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RESUMO

No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988, contamos com um conjunto de diretrizes e
documentos publicados nas Gltimas décadas que tem como objetivo assegurar o direito das
criangas a educacdo. Nesse sentido, o debate sobre a qualidade da educacdo infantil tem
ganhado destaque no cenério nacional e internacional a partir de diferentes projetos politicos
que disputam, paradoxalmente, concep¢es bastante distintas de educacéo infantil, sociedade e
das proprias criancas. Diante disso, a presente pesquisa tem por objetivo problematizar as
concepcdes de qualidade da Educacdo Infantil a partir de um processo de autoavaliagdo
institucional participativa (AIP) na rede municipal da cidade de S&o Paulo, expressa no
documento Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana, vigente desde 2013.
Refletir e aprofundar os conhecimentos sobre as perspectivas democraticas e participativas de
avaliacdo da qualidade é importante, principalmente, pela possibilidade de enfrentamento as
propostas de responsabilizacao vertical em voga. As perspectivas tedricas que conduzirdo estas
reflexdes se inserem no campo das politicas publicas de avaliacdo e qualidade da Educacéo
Infantil. Numa abordagem qualitativa, apresentamos uma etnografia realizada em um Centro
de Educacéo Infantil da cidade de S&o Paulo, no ano de 2018. Como instrumento de coleta de
dados utilizamos o caderno de campo, a observacdo participante e as entrevistas
semiestruturadas, além da andlise do conteldo teméatico como metodologia de anélise dos dados
coletados no campo de pesquisa. Assumimos como pressuposto basilar o fato de que a
implementacdo de politicas publicas, inevitavelmente, se configura como um dinamica
permeada por tensionamentos e negociagdes. Todavia, o percurso reflexivo trilhado nesta tese
permite-nos afirmar que o desenvolvimento da AIP tem um papel fundamental na producéo da
qualidade da educacdo infantil, por meio de um movimento sistematizado e continuo de
discussao do projeto politico pedagdgico, em dialogo com as diretrizes que orientam a educacgéo

infantil no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Avaliagdo Institucional Participativa; Autoavaliagéo;
Qualidade; Participagé&o.



ABSTRACT

In Brazil, since the Federal Constitution of 1988, we have had a set of guidelines and documents
published in recent decades that aim to ensure children's right to education. In this sense, the
debate on the quality of early childhood education has gained prominence on the national and
international scene from different political projects that paradoxically dispute very different
conceptions of early childhood education, society and children themselves. Therefore, this
research aims to problematize the conceptions of quality in Early Childhood Education from a
participatory institutional self-assessment (P1S) process in the municipal network of the city of
Sédo Paulo, expressed in the document Quality Indicators of Early Childhood Education in Sdo
Paulo, in force since 2013. Reflecting on and deepening knowledge about the democratic and
participatory perspectives of quality assessment is important, mainly because of the possibility
of confronting the proposals for vertical accountability in vogue. The theoretical perspectives
that will lead these reflections fall within the field of public policies for the evaluation and
quality of Early Childhood Education. In a qualitative approach, we present an ethnography
carried out in an Early Childhood Education Center in the city of S&o Paulo, in 2018. As a data
collection instrument, we used the field notes, participant observation and semi-structured
interviews, in addition to analysis of thematic content as a methodology for analyzing the data
collected in the research field. We assume as a basic presupposition the fact that the
implementation of public policies, inevitably, is configured as a dynamic permeated by tensions
and negotiations. However, the reflective path followed in this thesis allows us to state that the
development of SAP has a fundamental role in the production of quality in early childhood
education, through a systematic and continuous movement of discussion of the political
pedagogical project, in dialogue with the guidelines that guide early childhood education in

Brazil.

Keywords: Child education; Participatory Institutional Evaluation; Self-evaluation; Quality;

Participation.



RESUMEN

En Brasil, desde la Constitucién Federal de 1988, hemos tenido un conjunto de directrices y
documentos publicados en las ultimas décadas que tienen como objetivo garantizar el derecho
de los nifios a la educacion. En este sentido, el debate sobre la calidad de la educacion infantil
ha cobrado protagonismo en el escenario nacional e internacional a partir de diferentes
proyectos politicos que paradojicamente cuestionan concepciones muy distintas de la educacion
infantil, la sociedad y los propios nifios. Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo
problematizar las concepciones de calidad en la Educacion Infantil a partir de un proceso de
autoevaluacion institucional participativa (AIP) en la red municipal de la ciudad de Séo Paulo,
expresada en el documento actual Indicadores de Calidad de la Educacién Infantil en S&o Paulo
desde 2013. Es importante reflexionar y profundizar el conocimiento sobre las perspectivas
democraticas y participativas de la evaluacion de la calidad, principalmente por la posibilidad
de enfrentar las propuestas de responsabilizacion vertical en boga. Las perspectivas teoricas
que conduciran estas reflexiones se enmarcan en el campo de las politicas publicas para la
evaluacion y calidad de la Educacion Infantil. En un enfoque cualitativo, presentamos una
etnografia realizada en un Centro de Educacion Infantil de la ciudad de S&o Paulo, en 2018.
Como instrumento de recoleccion de datos, utilizamos el cuaderno de campo, observacion
participante y entrevistas semiestructuradas, ademas del andlisis de contenido teméatico como
metodologia para analizar los datos recolectados en el campo de investigacion. Asumimos
como presupuesto basico el hecho de que la implementacion de las politicas publicas,
inevitablemente, se configura como una dindmica permeada por tensiones y negociaciones. Sin
embargo, el camino reflexivo seguido en esta tesis nos permite afirmar que el desarrollo de la
AIP tiene un rol fundamental en la produccién de calidad en la educacion infantil, a través de
un movimiento sistematico y continuo de discusion del proyecto politico pedagdgico, en

dialogo con la directrices que orientan la educacion de la primera infancia en Brasil.

Palabras-clave: Educacion Infantil; Evaluacion Institucional Participativa; Autoevaluacion;

Calidad; Participacion.
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INTRODUCAO

A tese de doutorado ora apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacgédo da
Universidade Estadual de Paulista “Julio de Mesquita Filho”, especificamente na Linha de
pesquisa: Educacdo: politicas, gestdo e o sujeito contemporaneo, e que também integra o
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE/Unesp Rio Claro), bem
como o Laboratoério de Observacgéo e Estudos Descritivos (LOED/Unesp Rio Claro) centra-se
no debate sobre a qualidade da educacéo infantil. O interesse por essa tematica se originou da
minha experiéncia enquanto trabalhador da educacédo pablica, ao longo de 17 anos de atuacao,
com a oportunidade de atuar como professor de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental I, na
Educacdo de Jovens e Adultos, na Coordenacdo Pedagdgica e, atualmente, como Supervisor
Escolar Efetivo na Rede Municipal de Educacédo de Sao Paulo.

Discutir a qualidade da Educacdo Infantil na perspectiva de uma politica publica de
Autoavaliacdo Institucional Participativa relaciona-se com a minha trajetéria de compromisso
com a educacdo publica. Nesse sentido, a promocdo da qualidade da educacdo ndo pode
prescindir do processo democratico e da participacdo de todos/as os/as profissionais da
educacdo, que cotidianamente atuam nas escolas publicas. Aliado a este fato, o atual cenario da
Educacdo Infantil em &mbito nacional e, especialmente, do municipio de S&o Paulo, contribuiu
para o desenvolvimento desta investigacdo, considerando que, no Brasil, o reconhecimento do
direito a educacdo para as criancas que frequentam a creche e pré-escola é datado com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Desde entdo foi possivel verificar, mediante a implementag&o de politicas publicas, bem
como de diferentes legislacdes que organizam esta etapa, uma tensdo explicita entre diferentes
projetos de sociedade e de educacao. Este cenario apresenta-se a partir de contradi¢des, avangos
e retrocessos observados no conjunto de documentos que orientam a Educacdo Infantil (muito
avancado do ponto de vista das concepgdes de crianca e infancia), bem como nas diretrizes que
devem orientar a organizacao de um trabalho pedagdgico que respeite os direitos fundamentais
de bebés e criancas (BRASIL, 2005; 2006a; 2009a).

Por outra perspectiva, constatamos um movimento orientado pelo viés neoliberal
(BERTAGNA; MELLO; POLATO, 2014, p. 245) que tem estimulado a padronizagao das ac6es
educativas, principalmente pela antecipacdo do processo de escolarizacéo e alfabetizacdo, cada
vez mais precoce e que traz, ao centro do debate, a qualidade da Educacédo Infantil. Para bebés

e criangas que frequentam a creche, esse panorama se avoluma pelo crescente e vertiginoso



processo de conveniamento (BORGHI; BERTAGNA, 2016), muitas vezes, estabelecido de
forma precaria (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015). Na cidade de S&o Paulo, esses
numeros crescem a cada dia: os dados da Secretaria Municipal de Educacao (SME), do més de
setembro de 2021, indicam que 84.5% das unidades municipais voltadas para as criancas de 0
a 3 anos e 11 meses sdo administradas por Organizacdes da Sociedade Civil, ou seja, percebe-
se que as ultimas gestdes do municipio de Sdo Paulo criaram vagas, exclusivamente, pela via
do conveniamento, transferindo cada vez mais a responsabilidade do setor publico para a
iniciativa privada (BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011; FRANCO, 2015).

Na gestdo inicialmente administrada por Jodo Doria (2017-2020) e posteriormente
assumida pelo prefeito Bruno Covas, outras iniciativas tém acelerado a privatiza¢ao dessa etapa
da educacdo. Como exemplo dessas medidas temos o Decreto n® 59.134 de 12 de dezembro de
2019, que dispBe sobre os programas “Mais Creche” e “Bolsa Primeira Infancia”. O primeiro
programa fomenta a compra de vagas em instituicOes privadas para bebés e criangas nédo
atendidas na rede municipal, e o segundo oferece uma bolsa mensal para as familias que estdo
na lista de espera por vaga.

No campo da avaliacdo, temos o estabelecimento de uma parceria com a Fundacéo
Maria Cecilia Souto Vidigal, visando a realizacdo de uma avaliagdo externa para analise dos
ambientes e aprendizagens da Educacdo Infantil, sem estabelecer, porém, relacbes com as
avaliacOes ja existentes na rede. Ou seja, essas a¢cdes tém mostrado uma aproximacao crescente
entre o setor publico e a iniciativa privada, ampliando a atuacdo dessas grandes corporacdes
também para os processos de avaliacdo e formacgédo continuada.

Do ponto de vista documental, a rede municipal de Sdo Paulo conta com publicagdes
importantes que, em didlogo com as producdes nacionais, constituem-se como referéncia para
todo o Brasil. Essas publicagdes marcam uma perspectiva ndo escolarizante, tendo como eixo
norteador as interacdes e brincadeiras, de modo a propiciar experiéncias significativas nos
Centros de Educacfo Infantil e Escolas Municipais de Educacdo Infantil desta cidade (SAO
PAULDO, 2013; 2015c). No ano de 2016 foi publicado os Indicadores de Qualidade da Educacéo
Infantil Paulistana (IQEIP), no entanto, sua construcao iniciou-se no ano de 2013, e contou com
representantes das 13 Diretorias Regionais de Educacdo (DREs). Do ponto de vista da
promoc¢do da qualidade social da Educacdo Infantil, a implementacdo dessa politica de
autoavaliacdo tem como objetivo colaborar para a efetivacdo de uma cultura participativa e
democratica em creches e pré-escolas.

A luz deste percurso analitico-reflexivo, bem como das problematizacBes tedricas e

contextuais acerca das politicas publicas que buscam contribuir para a proposicdo de



experiéncias educativas de qualidade na educacgéo infantil, delineamos o problema de pesquisa
desta tese, a saber: de que forma um Centro de Educacgédo Infantil da cidade de S&o Paulo
compreende e negocia a qualidade da Educacéo Infantil, tendo como diretriz uma autoavaliagédo
institucional participativa?

A opcdo por investigar, pela via de uma politica publica de autoavaliacdo institucional
participativa, faz-se necessaria na medida em que consideramos que este documento comporta
uma gama de ac0es, decisdes, formulacdo de agendas, em um didlogo tenso e submetido a
constante disputa em torno de determinados projetos de sociedade (MOMMA,; CARDOSO;
BRYAN, 2009). Como o processo de elaboracdo e implementacdo dos Indicadores se efetiva
pela acdo participativa, problematizar as negociac¢des que envolvem o desenvolvimento da AIP
em uma instituicdo de Educacédo Infantil pode contribuir na captacdo das multiplas concepcdes
e praticas a respeito da qualidade do trabalho pedagodgico para a primeira infancia.

Considerando a importancia da discusséo permanente sobre a qualidade do trabalho
desenvolvido nas instituicdes de Educacdo Infantil, estabelecemos o seguinte objetivo geral
para esta tese: problematizar as concep¢des de qualidade da Educacédo Infantil a partir de um
processo de autoavaliacdo institucional participativa na rede municipal da cidade de Séo Paulo,
expressa no documento Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana, vigente
desde 2013, assumindo como pressuposto basilar o fato de que a instituicdo de politicas publicas
se configura como uma dindmica permeada por negociacdes multilaterais e multidimensionais.

Como objetivos especificos, pretendemos:

) Identificar as diferentes concepgdes sobre a qualidade da Educacdo Infantil a
partir da avaliacdo institucional participativa proposta no documento Indicadores de Qualidade
da Educacao Infantil Paulistana;

° Analisar como a discussdo sobre a qualidade da Educacdo Infantil tem sido
potencializada a partir da autoavaliacdo institucional participativa, em uma unidade da rede
municipal paulistana;

) Problematizar os diferentes olhares a respeito de como a discussdo sobre a
qualidade nesta etapa da educacao tem qualificado a¢Ges no cotidiano do trabalho pedagogico;

° Verificar como a discussdao sobre a qualidade da Educagdo Infantil tem
reverberado e se relaciona com os documentos institucionais produzidos, tais como: Projeto

Politico Pedagogico, Plano de Acdo e o Projeto Especial de Acédo



A metodologia que orientou esta pesquisa apoiou-se numa abordagem qualitativa, pois
permite captar significados, valores, crengas e atitudes de sujeitos de uma realidade social
especifica, caracteristicas essas que escapam de uma métrica determinada, pois se situam no
ambito das relacées humanas (MINAYO, 2002).

Desse modo, entendemos que a etnografia se constitui como uma metodologia de
pesquisa que pode contribuir para a captacdo das concepgOes e percepgdes de qualidade
negociadas a partir da implementacdo de uma politica publica de Educacdo Infantil no
municipio de Sao Paulo, especificamente, a metodologia autoavaliativa proposta no documento
Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil Paulistana (IQEIP). Desta forma, elegemos
como instrumentos de coleta de dados: o caderno de campo; as entrevistas semiestruturadas e
0s registros oriundos do acompanhamento das duas etapas que compdem 0 processo de
autoavaliacdo, além dos documentos que organizam o trabalho da unidade educacional. Além
disso, como metodologia de analise nos apoiaremos na analise do conteudo tematico categorial,
conforme proposto por BARDIN (2011).

As primeiras aproximacdes com a unidade educacional em que a pesquisa foi realizada
ocorreram entre fevereiro e marco de 2018. Neste periodo, realizamos todas as tratativas de
autorizacdo da minha entrada em campo e, entre 0s meses de abril e dezembro, acompanhei o
cotidiano da unidade. No ano de 2019 foram realizadas as entrevistas semiestruturadas,
gravadas e transcritas posteriormente.

A escolha por esta instituicdo ocorreu inicialmente pelo tempo de aplicacdo dos IQEIP
na unidade, ou seja, desde o ano de 2013. Posteriormente, esta decisdo se confirmou. Apos
conversas informais com alguns profissionais da unidade, que relataram a intensa participacao
das familias na avaliacdo da qualidade e nas instancias deliberativas, confirmamos o fato de
haver uma representacdo coletiva da qualidade do trabalho pedagdgico desenvolvido na
unidade, sendo esta, portanto, o lécus privilegiado de pesquisa em funcdo dos objetivos desta
tese.

A delimitacdo do marco tedrico-conceitual torna-se indispensavel neste percurso de
investigacdo, j& que auxilia na construcdo do objeto do trabalho cientifico, bem como na
organizacdo e analise de seus dados. Assim, o referencial tedrico que estd embasando a
construcdo do objeto desta pesquisa fundamenta-se em autores que se debrucam sobre
avaliacdo institucional (BELLONI, 1999; BERTAGNA; SORDI, 2016; FREITAS, 2005;
SOBRINHO, 1995; SOUSA, 2014); gestdo democratica; (PARO, 1999, DOURADO, 2007;
CURY, 2002b), politicas publicas de Educacgéo Infantil (CAMPOS, 2011; ARELARO, 2005),



qualidade da educagdo da primeira infancia (CAMPOS, 2011; ROSEMBERG, 2013;
BONDIOLLI, 2004; DIDONET, 2012), entre outros.

Esta tese esta organizada em oito capitulos: o primeiro discute os pressupostos tedricos
que orientam a Avaliacdo Institucional Participativa, em dialogo com o campo da avaliagéo,
além da apresentacdo das experiéncias precursoras de AIP no Brasil. O segundo apresenta
diferentes propostas de AIP, especificamente, na educagdo infantil, bem como o efeito das
legislacBes nas politicas publicas para a educacdo da primeira infancia, apresentando ainda as
diferentes propostas de avaliagdo em curso nesta etapa. Aprofunda-se o conceito de qualidade,
utilizando como aporte os documentos que orientam a educacao infantil no Brasil.

No terceiro capitulo apresentamos o percurso de constru¢do dos Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana, partindo do contexto da rede municipal da cidade
de Sdo Paulo, dos documentos municipais que orientam esta etapa e os diferentes momentos de
implementacdo da politica de avaliacdo da qualidade. O quarto capitulo centra-se nas
caracteristicas gerais do contexto investigado a partir da analise do projeto politico pedag6gico
e das trajetorias dos profissionais que compde esta unidade educacional.

O quinto capitulo discorre sobre as escolhas tedricas e metodoldgicas que orientaram o
desenvolvimento desta pesquisa, bem como a sistematizacao e organizacao dos dados coletados
em campo. O sexto capitulo inicia a discussdo dos dados, trazendo para o debate o quanto a
experiencia do CEI Paulo Freire pode contribuir para a promocdo da qualidade de cada
instituicdo educativa, bem como da propria politica de avaliacao da qualidade.

O setimo capitulo sinaliza os tensionamentos e negociacdes que envolvem o
desenvolvimento da AlP, especialmente os conflitos decorrentes da participacdo das familias
nos 6rgdos colegiados, a alternancia de gestdo, bem como as tensGes que marcam uma
caracteristica de qualidade do trabalho desenvolvido no CEI Paulo Freire e a flexibilizacdo dos
horéarios de entrada e saida. Por fim, o0 nono capitulo apresenta as dimens@es qualificadas por
meio da AIP: espagos e materiais; organizacdo dos tempos e das transi¢Oes; interacfes e

brincadeiras.



1. AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA:
PRESSUPOSTOS TEORICOS

1.1. Contexto da avaliacdo educacional no Brasil: alguns antecedentes

Considerando os objetivos desta tese de doutorado, que esta centrada nas concepcdes de
qualidade na Educacdo Infantil a partir de um processo de autoavaliacdo institucional
participativa na rede municipal da cidade de S&o Paulo, expressa no documento Indicadores de
Qualidade da Educacao Infantil Paulistana, este capitulo problematiza o contexto da avaliacao
educacional no Brasil, de modo a evidenciar as concepcdes e bases que marcaram essa
perspectiva contra hegemonica de avaliacdo da qualidade

O ato de avaliar esta presente como um modo da acdo humana nas diferentes relacdes e
atividades que tecemos em sociedade, constituindo-se como um mecanismo importante de
conhecimento, compreensdo, aperfeicoamento e orientacdo das a¢des de individuos ou de um
coletivo (BELLONI, 2001). Nessa esteira, seu carater multidimensional e polissémico marca
as préticas avaliativas, independente do espaco e do tempo em que essas ocorrem, €, assim, as
politicas publicas de avaliagcdo presentes no cenario brasileiro apresentam residuais dessa
polissemia, uma vez que sdo formadas como um territério de disputa entre diferentes projetos
de educacdo e sociedade.

O fim da década de 80 traz um conjunto de alteragdes politicas, sociais e econdmicas
que, segundo Bertagna, Mello e Polato (2014), foram responsaveis pela atual configuracdo da
educacéo, pois tem sua origem na ocasido da reforma do Estado. Dessa maneira, retomou-se 0
modelo do Estado minimo propagado por uma ideologia liberal, reduzindo as suas funcdes na
esfera publica e, sobretudo, no que tange a sua intervencdo no funcionamento do mercado. A
l6gica em destaque, de acordo com o entdo ministro do Ministério de Administracdo Federal e
Reforma do Estado, Bresser Pereira (2012), se organiza em torno de quatro objetivos, em
sintese: a delimitacdo das fungfes do Estado, com incentivo aos programas de privatizacao e
terceirizacdo; a diminuigdo da interferéncia do Estado por meio de projetos de desregulacdo
gue aumentam 0s recursos ao controle via mercado; o aumento da capacidade do governo de
promover ajustes fiscais e retomada de sua autonomia financeira, com vistas a uma reforma
publica gerencial, além da separagéo das atividades de formulag&o de politicas e sua execugao;
e o fortalecimento da governabilidade via controle social ou democracia direta.

Os principios citados acima organizam o modelo de administracdo gerencial



implementado no Brasil, bem como as reformas educacionais da década de 90, que “[...]
subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializagdo do capital e dentro da
ortodoxia da cartilha do credo neoliberal” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 103) aproxima
a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modus operandi das empresas. A necessidade
dessa aproximacao € justificada pela tentativa de producéo de um discurso que desqualifica a
escola publica, bem como a capacidade do Estado em gerir esse setor (AGUIAR, 2013). Nesta
linha de entendimento, a mesma autora destaca que
A receita preferencial recomendada para superar esta suposta crise, conforme
declaragdes de organismos internacionais e de “especialistas da educag@o” vinculados
as diversas midias, consiste na proposta de transferéncia da responsabilidade da gestao
da escola publica para o setor privado, particularmente, para 0 empresariado, ou a
recomendacdo da adogdo de seus valores e estratégias, relegado a segundo plano o
papel do Estado na educacdo, reduzida a sua fungdo ao mero repasse de recursos

financeiros a organizacdes privadas para o desenvolvimento de projetos e acles
educacionais nas escolas (AGUIAR, 2013, p. 10).

Com efeito, os pilares do gerencialismo estdo presentes no desenvolvimento das
politicas publicas educacionais ainda em curso, dentre os quais destacam-se: a efetivacdo das
parcerias com o setor privado e do terceiro setor; a participacdo sélida do empresariado na
proposicdo de politicas publicas; a presenca da adocdo de avaliacdo de desempenho e
bonificacdo nas escolas publicas; a racionalizagdo do trabalho pedagdgico, bem como outras
praticas que trazem a baila o cenario neoliberal e meritocratico da educacdo brasileira. Em
sintese, “o0 novo modelo de gestdo publica, no campo educacional, caracteriza-se por novas
formas e combinagdes de financiamento, fornecimento, regulagdo e controle” (CARVALHO,
2009, p. 1153).

Sendo assim, a area da avaliacdo, no contexto delineado até aqui, apresenta-se como um
dos eixos centrais da reforma do Estado no ambito das politicas educacionais, em razdo do
carater atribuido aos seus resultados pelos governos, designados pela literatura de Estado
Avaliador (AFONSO, 2009; BALL, 2004). Esta concepcdo implica principios que se orientam
para a competitividade, propostas educacionais inclinadas para o mercado, inclusive com a
reproducdo de modelos de gestao privada e, por consequéncia, 0s produtos que s&o os resultados
dessas avaliacGes (ALMEIDA, 2015).

No Brasil, a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Béasica consolida o processo
de aplicacdo de avaliagdes externas e a afericdo dos resultados de aprendizagens por recursos
quantitativos. No entanto, é preciso questionar a centralidade que a avaliagdo tem ocupado nas
politicas publicas, bem como os resultados gerados, a gestao escolar e o trabalho realizado pelos

professores/as. Ademais, € importante também questionar a concepcdo de qualidade assumida



por essas avaliagoes.

As pesquisas de Polato (2014), Ribeiro (2014) e Filipe (2016) nos d&o pistas para
compreendermos como as avaliacBes externas induzem, alteram e se relacionam com a
organizacédo do trabalho pedagogico no contexto das escolas. Ao analisar as relacGes entre as
avaliacOes externas e a organizacdo do trabalho escolar, Polato (2014) langa luz sobre a
influéncia dessas provas no planejamento das disciplinas. Logo, os projetos desenvolvidos
pelos professores muitas vezes tinham que ser interrompidos em funcdo da avaliacdo
diagnostica e avaliacdo da aprendizagem em processo, instrumentos aplicados na rede estadual
paulista. “Ao organizar-se em torno do Sistema de Avalia¢do de Rendimento Escolar do Estado
de S&o Paulo - SARESP e do indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sdo Paulo
- IDESP as escolas submetem-se a Idgica da meritocracia e, portanto, da seletividade, da busca
por resultados levando-se em consideragdo a avaliagdo do produto e ndo do processo”
(POLATO, 2014, p. 157).

A mesma realidade estd presente nas praticas avaliativas dos professores/as, temética
problematizada por Ribeiro (2014) quando as disciplinas de lingua portuguesa e matematica
assumem o protagonismo no planejamento docente em detrimento de outros componentes do
curriculo. Além disso, os momentos coletivos de formacdo profissional elegem essas duas
disciplinas como prioritarias no sentido de definir procedimentos que serdo utilizados em sala
de aula. Essas praticas tém revelado um processo de estreitamento curricular (AU, 2007), ou
seja, 0s conteddos cobrados nos testes induzem a um processo de fragmentacdo do

conhecimento e a préaticas pedagdgicas mais centradas no professor. Sendo assim,

This conclusion should not be surprising to educational researchers and practitioners
because systems of educational accountability built on high-stakes, standardized tests
are in fact intended to increase external control over what happens in schools and
classroom. (AU, 2007, p. 264)™.

Nessa perspectiva, Filipe (2016) aponta que, no contexto do Estado de Sdo Paulo o
sistema de avaliagdo esta fortemente atrelado ao curriculo e a uma politica de bonificacéo
salarial que naturaliza uma concepcdo de qualidade educacional vinculada a logica
mercadologica e que, sob a égide de prestacdo de contas a sociedade, institui principios de
competitividade, classificagcdo e responsabilizacdo exclusiva das escolas por seus resultados.

Em complemento a esse debate, Santos e Sabia (2015) destacam que a partir da analise de

! Essa conclusdo ndo deve surpreender os pesquisadores e profissionais da educacdo, porque os sistemas de
responsabilizacdo educacional testes padronizados e de alto risco pretendem, de fato, aumentar controle externo
sobre o0 que acontece nas escolas e na sala de aula.



pesquisas de mestrado e doutorado, a exemplo de Bauer (2006), Freire (2008) e Lammoglia
(2013), constata-se diferentes implicacdes e consequéncias, além das ja citadas, sobre a

aplicacdo do SARESP no trabalho pedagogico no interior das salas de aula paulistas, a saber:

Utilizacdo do Saresp como critério de aprovacao (ou nao) em final de ciclo escolar;
utilizagdo como modelo para elaboracdo de novas provas; realizagdo do treinamento
dos alunos por parte dos professores para realizarem a avaliagdo; avaliacdo externa
sendo utilizada como avaliacdo da aprendizagem; direcionamento e controle do
trabalho docente; comercializagdo de notas; foco estritamente nos componentes
curriculares; curriculo prescrito; regulacdo do trabalho docente; e limitacdo da
autonomia do professor em sala de aula (SANTOS; SABIA, 2015, p. 35).

Esse panorama nos instiga a problematizar, como ja citado no inicio deste capitulo, a
concepcao de qualidade assumida a partir das avaliacdes externas. Vimos que esse tipo de
avaliacdo tem ocupado papel de destaque nas politicas educacionais das Ultimas décadas e,
muitas vezes, seus resultados s@o apresentados como sindnimo das aprendizagens dos
estudantes. A esse respeito, cabe uma indagacdo: serd mesmo que essas notas expressam 0S
resultados das experiéncias desses alunos ao longo do periodo de escolarizagdo? Os projetos,
vivéncias e saberes compartilhados nesse periodo podem ser traduzidos no modelo de prova
que lhes é apresentado? Esse debate nos leva a pensar quais concepc¢des de educagdo sao
compartilhadas por esse processo e quais sdo as outras possibilidades de instrumentos e
concepcdes da prdpria avaliacdo que podem balizar a qualidade do trabalho desenvolvido pelas
escolas.

Tematizar os diferentes instrumentos avaliativos significa langar luz sobre a dicotomia
presente no cenario educacional entre a avaliacdo qualitativa e a quantitativa, sendo a primeira
considerada incompativel com a segunda e vice-versa. Raphael (1995) chama a atencao para a
necessidade de realizar uma analise global dessas perspectivas e suas contradi¢des, ou seja, de
forma dialética.

Essa posicao nos traz indicacfes seguras de que a avaliagdo quantitativa e avaliacéo
qualitativa ndo se contrapdem, mas se complementam da mesma forma que o
cumprimento do papel politico desejavel a avaliagdo ndo se concretiza sem que o
processo avaliativo tenha qualidade técnica (RAPHAEL, 1995, p. 33).

O que queremos destacar nesta discussao € a visibilidade necessaria para a dimenséao
politica da avaliacdo, pois as politicas educacionais, notadamente a de avaliacdo, tem sido
organizada em torno da técnica, omitindo a premissa de que todo instrumento avaliativo subjaz

uma dimensdo politica.
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Esta obsessdo por procedimentos racionais muitas vezes esconde o sentido real do
problema, por ignorar um aspecto politico, muitas vezes calcado em ideologias
dominantes do senso comum ou da classe social hegeménica (RAPHAEL, 1995, p.
40).

Ou seja, dar luz a essa dimensdo da avaliacdo significa questionar as concepgdes
explicitas, porém muitas vezes ndo declaradas de qual projeto de educacéo defende-se e que
tipo de sujeito pretende-se formar. Afinal, como destaca Charlot (1986, p. 13) “[...] tudo ¢
politica, pois a politica constitui uma certa forma de totalizacdo do conjunto das experiéncias
vividas numa sociedade determinada”. Nesta direcdo, compreendemos que a avaliagdo como
uma pratica inerente ao processo educativo ndo se constitui no vazio social e é destituida de
valores ou meramente organizada por meio da técnica. Pelo contrario, o ato de avaliar é
determinado por uma concepcao de sociedade e é refletido no trabalho pedagdgico.

Este breve panorama teve como objetivo apresentar elementos que tém configurado a
primazia de instrumentos avaliativos quantitativos nas politicas educacionais das ultimas
décadas por meio das avaliacdes de larga escala. Tal afirmacdo ndo significa uma oposicdo
contraria a esta medida, 0 que se questiona é como seus resultados, como ja destacado, produz
um discurso que desqualifica a escola publica e é orientado pelo viés da responsabilizacao
vertical (BERTAGNA; SORDI, 2016), desconsiderando outros fatores que condicionam e
impactam a qualidade do trabalho desenvolvido pelas escolas. Deseja-se, nesta analise, ampliar
0 conceito de qualidade e os aspectos que a configuram, como a formacdo de professores, a
carreira do magistério e sua valorizacdo profissional, a estrutura e condi¢des de trabalho nas
escolas.

N&o obstante, o cenéario apresentado até aqui em torno das relacdes entre avaliacdo e
qualidade esta consolidado nas politicas educacionais do ensino fundamental. No entanto, é
possivel perceber como o significado e as concepgBes que organizam a Educacao Infantil estdo
sendo redimensionados a partir desse processo. No plano legal constatamos que a promulgacgéo
da lei que torna obrigatdria a entrada no ensino fundamental aos 6 anos de idade indicou, mesmo
que implicitamente, a necessidade de preparar as criancas para essa etapa e as avaliaces que
dai se derivam. Neste contexto, € importante destacar que essa logica destoa dos principios
apregoados nos documentos que organizam e fundamentam a organizagéo da Educacéo Infantil
no Brasil, apresentados na secéo inicial deste trabalho.

As reflexdes empreendidas por Louzada (2017) indicam nessa dire¢cdo quando, ao

analisar os cadernos pedagogicos da rede publica municipal do Rio de Janeiro, entre 0s anos de
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2009 e 2016, compreende-se que, apesar de ndo declarado, esses materiais tinham como
objetivo preparar as criangas para as avaliagdes que futuramente fardo - e isso implica

problematizar as concep¢des que orientam as praticas de leitura e escrita na primeira infancia.

1.2. Avaliacgao Institucional Participativa: delineando o campo

A vista do panorama apresentado na secdo anterior que destacou, entre outros aspectos,
como as reformas educacionais da década de 90 ensejaram politicas de cunho liberal, orientadas
pela l6gica do mercado, pretendemos a seguir discutir e aprofundar o conceito de Avaliacéo
Institucional Participativa (AIP), por considera-la uma das possibilidades de enfrentamento as
propostas de responsabilizacdo em voga. Logo, refletir e analisar instrumentos contra
regulatérios de avaliacdo da qualidade significa construir um arcabouco conceitual e empirico
que dé visibilidade aos saberes dos sujeitos que estdo diretamente implicados com a educacao
publica, notadamente os professores e toda a comunidade educativa. Esse viés possibilita, como
veremos a seguir, reconfigurar o sentido que 0s processos avaliativos presentes estéo
alicercados - de uma légica punitiva, competitiva e vertical, para uma perspectiva horizontal,
reflexiva e de contra regulacdo (FREITAS, 2005; FREITAS et al, 2012).

Inicialmente, no contexto do ensino superior, a AIP foi implementada e consolidada
como politica pablica de avaliacao, pois na tentativa de equalizar o Estado de direito e a pressao
dos organismos internacionais, constituiu-se o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES) no ano de 2004. Essa medida buscava também construir uma critica das
reformas educacionais ocorridas entre o fim da década de 80 e inicio da década seguinte e que
afetou paises como o Brasil, Chile e Argentina com o objetivo de: controlar esse nivel de ensino
por meio da avaliacdo; forte apoio ao setor privado; submissdo da educacao a economia; entre
outras (LEITE, 2002).

Essa tensdo € acrescida, segundo Sobrinho (1996), pelo papel ideoldgico assumido pelo
Banco Mundial como um eixo da economia globalizada e que, para tal, insere a universidade
nos meandros da competitividade do mercado. Tais caracteristicas revelam como as politicas
neoliberais assolavam todos os niveis da educacdo dos paises sustentados pelos modelos
mercadoldgicos e empresariais, especificamente, o da qualidade total.

Em contraposicdo a esse modelo, as avaliacGes participativas se distinguem pela
auséncia de um especialista em avaliacéo e, desse modo, se organizam pela agéo de sujeitos de

diferentes saberes e posicdes que se apropriam dos processos avaliativos numa perspectiva de
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empoderamento e construcao coletiva.

Os sujeitos protagonistas da Avaliagdo Participativa (AP) produzem conhecimento
sobre si e suas relacdes, e sobre a instituicdo e suas relagdes, uma forma de
conhecimento social por todos produzida e em permanente reconstrucdo (LEITE;
NUNES, 2009, p. 152).

Nesta perspectiva, a avaliacdo também pode ser entendida como

[...] um processo complexo, nem tanto pelas dificuldades instrumentais ou pelos
tecnocratismos, nem tanto pela obtencdo de respostas claras e pretensamente
definitivas, mas sobretudo pelo valor das questdes levantadas no debate publico, ou
seja, pelo impacto das perguntas que o processo deve suscitar, discutir e avaliar
(SOBRINHO, 1996, p. 15).

Na interface conceitual e empirica, inicialmente discutida no contexto do ensino
superior, a avaliagdo institucional ¢ definida como um “[...] empreendimento sistematico que
busca a compreenséo global da Universidade, pelo reconhecimento e pela integracdo de suas
diversas dimensdes” (BALZAN; DIAS SOBRINHO, 2000, p. 9). Ou, ainda, segundo a
concepgdo de Leite (2005, p. 10) trata-se do “[...] diagnodstico ou retrato falado de uma
instituicdo viva. Refiro-me a uma avaliacdo inovadora realizada por dentro, participativa e
democréatica que conte com o envolvimento das comunidades internas e externas”.

As indicacOes desses autores remetem a um pilar importante no desenvolvimento da
AIP - a necessidade de uma analise global e integrada das diferentes dimensdes que compde
uma instituicdo educacional - e essa intencdo ndo tem como objetivo um conhecimento
rematado ou parcial da realidade, pelo contrario, busca-se uma compreensdo do seu conjunto.

No cerne desses principios, é necessario reorientar o préprio sentido da avaliacdo em
educacdo. Diferentemente das premissas apontadas no topico anterior, quando foi destacado o
papel ativo e significativo da educacao na transformacao social, o processo avaliativo deve estar
a servico do aperfeicoamento constante e ininterrupto da qualidade das instituicOes
educacionais. E por estas vias que Sobrinho (1996, p. 15) bem argumenta que, em sua
perspectiva, “[...] a avaliagdo institucional tem uma grande forca instrumental e uma
consideravel densidade politica. Ainda que também seja uma questdo técnica, muito mais
importantes sao a sua a¢ao e seus significados politicos”.

Em esséncia, esta lente conceitual cunhada no ambito das propostas de avaliagdo
centradas no ensino superior inspiraram o desenvolvimento de diferentes experiéncias de AIP
na educacgdo basica. Para Almeida e Tartuce (2017), a pratica da avaliacdo institucional obtém

visibilidade, principalmente, a partir dos anos 2000, sob 0 argumento de que as avaliagcbes em
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larga escala traduzem o desempenho individual dos alunos por meio de provas, todavia séo
insuficientes para demonstrar a qualidade educacional considerando seus diferentes contextos
econémico e sociopolitico.

Logo, é importante destacar um aumento significativo dessa producdo nos eventos
cientificos e nos principais periédicos de educacao, contudo ainda sdo escassas as referéncias
desse tipo de avaliacdo considerando os sites das secretarias municipais e estaduais de educacgéo
(BARRETTO; NOVAES, 2016). No movimento de analise da literatura em avaliacdo
institucional na educacédo basica, verificamos uma certa fluidez nos conceitos que estruturam
essa modalidade de avaliacdo, mas com conceituacdes diversas, a saber: avaliacdo institucional
daescola (FREITAS et al, 2014), autoavaliacéo institucional da escola (BRANDALISE, 2008),
avaliacdo institucional (BOLIVAR, 2016), avaliacdo institucional participativa (SORDI, 2009;
2012), entre outros.

No contexto desta tese de doutorado e em didlogo com a acepcao de Bertagna e Melo
(2016, p. 121), “[...] ao agregar a denominacao avaliacdo institucional a participacdo, marca-se
fortemente uma concepgao e compreensao de avaliagdo, de educagao e sociedade”. Sob outra
perspectiva, a expressdao avaliagdo participativa “[...] poe em evidéncia a operatividade
avaliativa em relacdo a dimensdo participativa, que constitui uma possivel e desejada
modalidade de avaliacao” (BONDIOLLI, 2013, p. 39). Nao obstante, estamos falando de uma
proposta de avaliacdo centrada nas instituicGes educativas e que também podem se estender as
politicas pablicas e aos programas.

Para Luck (2012), a avaliacdo institucional da escola implica observacédo, coleta de
dados, interpretacdo e julgamento da realidade e das préaticas escolares com vistas a melhoria
continua do trabalho educacional. Em complemento, Brandalise (2010) acrescenta que esse
processo de busca de certa realidade implica lidar com os seus saberes, conflitos e dilemas com
vistas & mudanca na pratica educativa. Essas contribui¢es lancam luz sobre o carater
processual dessa modalidade de avaliagdo, bem como sua poténcia na identificacdo dos seus
pontos fortes e fracos. Essa base conceitual € ampliada, no entanto, quando a constru¢do de um
projeto educativo é compreendida em conjunto as demandas que sdo de responsabilidade do
Estado: “O apropriar-se dos problemas da escola inclui um apropriar-se para demandar do
Estado as condicGes necessarias ao funcionamento dela. Mas inclui, igualmente, o
compromisso dos que fazem a escola com os resultados dos seus alunos” (FREITAS et al.,
2014, p. 36). O desenvolvimento desse compromisso coletivo tem como objetivo:

[...] que a escola, localize seus problemas, suas contradi¢@es; reflita sobre eles e
estruture situacBes de melhoria ou superagdo, demandando condicGes do poder
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publico, mas a0 mesmo tempo, comprometendo-se com melhorias concretas na escola
(FREITAS et al, 2014, p. 38).

Acreditamos que esse movimento de didlogo € potente tanto para a qualificacdo das
praticas educativas quanto para a definicdo da formacdo que defendemos para os bebés e as
criancas que frequentam a Educacdo Infantil e para que tipo de sociedade. Nesse sentido,
contribui “[...] para que os saberes dos diferentes atores envolvidos na escola sejam
incorporados e reconhecidos como legitimos, intensificando a qualidade das trocas
intersubjetivas que ocorrem na escola, empoderando os atores locais para a agdo” (SORDI,
LUDKE, 2009, p. 327).

A vista disso, Freitas (2005) nos ajuda a compreender como a perspectiva de contra
regulacdo pode qualificar e dar sentido ao desenvolvimento de uma proposta de AIP,
exatamente pelo compromisso compartilhado entre a comunidade educativa frente aos
mecanismos de avaliacdo externa que, nas Ultimas décadas, reduzem a concepcéo de qualidade
ao viés mercadologico. Em sintese, isso ndo significa que a escola deve se envolver numa caixa

preta, pelo contrério:

E nos momentos em que o plblico é administrado por politicas participativas que se
abre a possibilidade de incrementar tanto a qualidade do servigo publico como a
organizacdo dos seus trabalhadores com o fim de criar condi¢fes para a contra-
regulacdo (FREITAS, 2005, p. 912).

O delineamento conceitual aqui desenvolvido baseia-se nas experiéncias desenvolvidas
no ensino superior e na educacdo basica, contudo inicialmente instituidas no ensino
fundamental. Tais fundamentos tém sido importantes para o aprofundamento desse debate na
Educacdo Infantil brasileira, até porque se traduzem em desafios que vém sendo enfrentados
desde os anos 80 nos Estados Unidos e, na década seguinte, nos diferentes paises da Europa
(MORO; COUTINHO, 2018). Nessa perspectiva, Bondiolli (2013), pesquisadora italiana e
estudiosa da infancia, apresenta diferentes abordagens da avaliacdo participativa que, em
comum, defendem a importancia da participacdo de diversos grupos no processo de avaliagdo
da qualidade, mas as caracteristicas de cada vertente e suas especificidades serdo apresentadas

a seguir:



15

Quadro 1 - Diferentes Abordagens de Avaliacéo Institucional Participativa

Abordagem

Principais Caracteristicas

Participatory evaluation?

Tem como principal caracteristica a possibilidade da
promocédo da emancipacgdo e autoafirmacdo aos sujeitos que
estdo distantes dos espacos de decisdo e poder. O processo
de avaliacdo tem como premissa a posicao de paridade dos
diferentes grupos e das diferentes perspectivas apresentadas,
bem como a defesa do didlogo e conflito numa perspectiva

construtiva com base na categoria de negociacao.

Democratic evaluation®

Tem como preceito o carater inclusivo e dialégico da
avaliacdo, baseado nos principios de liberdade, igualdade e
justica social. Contudo, isso significa que os pontos de vistas
considerados deverdo estar alinhados aos valores de base.
Além da negociacédo, tem-se como norma a tomada de
decisdo coletiva.

Communicative evaluation*

A despeito da natureza dialégica, um aspecto que se
diferencia nessa abordagem refere-se a extensdo do dialogo
de diferentes sujeitos, inicialmente num contexto particular

para o debate publico com vistas a influenciar os
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas.

Empowerment evaluation®

Valoriza-se nessa corrente a participacao e a tomada de
poder decisério, bem com a responsabilidade compartilhada
em um contexto especifico. Como principal objetivo,
procura-se ajudar as pessoas no processo de decisdo numa
perspectiva autbnoma e responsavel através da autoavaliagdo
e do pensamento reflexivo.

Fourth generation evaluation®

Essencialmente construtivista, esta abordagem traduz de
forma qualificada as perspectivas ja apresentadas. Sua base
tedrica incide na principal tarefa da avaliacdo: atribuir
sentido de forma compartilhada, que pode se dar através da
hermenéutica (interpretacdo de dados da realidade) e da
dialética (debate em situagdes colegiadas).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em que pese as especificidades das abordagens apresentadas, a mesma autora apresenta

uma seérie de caracteristicas de base que sinalizam elementos importantes a respeito da

perspectiva democrética e participativa que defendemos neste trabalho referenciados nas ideias

de BONDIOLLI (2013, p. 36-37):

2 Traduc&o: Avaliagdo participativa.

3 Tradugéo: Avaliagdo democratica.

4 Tradugdo: Avaliagdo Comunicativa.

% Tradugéo: Fortalecimento da Avaliagéo.

® Traduc&o: Avaliacdo de Quarta Geragéo.
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e A intencdo democratica de dar voz e poder a todos aqueles que estdo envolvidos em
um projeto, em uma instituicdo, em uma realidade educativa, independente da sua
posicdo hierarquica no interior da instituicdo;

e A ndo neutralidade da avaliaco, seu carater politico;

® A finalidade “formativa” mais do que cumulativa, voltada ao melhoramento mais do
que ao juizo final sobre os resultados de um percurso;

e A atencdo ao contexto;

® A rejeicdo do uso de modalidades exclusivamente quantitativas de coleta de dados, e
preferéncia acordada as metodologias qualitativas;

e A conviccdo do carater de construcdo compartilhada dos dados avaliativos e da
necessidade de wuma atribuicdo de sentido igualmente construida em
compartilhamento;

® A conviccdo de que o envolvimento das diversas partes atuantes, mesmo que
potencialmente em conflito quanto a interesses e necessidades, é necessaria, com a
finalidade de uma tomada de responsabilidade compartilhada;

e Atendéncia do processo permanecer aberto e expandir-se;

e A necessidade de um apoio externo (avaliador) com fun¢des mais de mediacéo do que
técnicas

A partir da perspectiva até aqui anunciada, nas se¢des seguintes aprofundaremos 0s
conceitos de gestdo democratica e participagdo, os quais sdo considerados principios vitais que,

atrelados a AIP, podem contribuir significativamente para a melhoria da qualidade educacional.

1.3.  Gestdo democratica e Avaliacdo Institucional Participativa

Partimos da premissa de que a gestdo democratica se constitui como um fator
fundamental para a qualificacdo da AIP. Sendo assim, pretendemos discutir aqui este conceito,
bem como os principios que o orientam. Este caminho se faz necessério, pois de acordo com
Siveres e Santos (2018, p. 234), “[...] na escola, os aspectos que mais favoreceram a
implementacdo da avaliacdo institucional foram a participagdo da comunidade, a gestéo
democriética e o trabalho coletivo”. O aprofundamento dessas questdes na Educagao Infantil é
mais desafiador, considerando que desde meados dos anos 90 temos um recrudescimento desse
debate muito mais voltado para o ensino fundamental e médio do que propriamente no contexto
das creches e pré-escolas.

Do ponto de vista histérico, como ja explicitado em se¢des anteriores, a década de 90

foi marcada pela implantacdo de politicas educacionais que reconfiguraram o sistema
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educativo, principalmente, em virtude das altera¢cdes econébmicas em nivel mundial orientadas
pela reestruturagdo produtiva. O mercado passa a regular a vida social e em contrapartida o
Estado se desobriga das suas func¢des sociais e passa a encarregar-se da regulacao das politicas
sociais e das diretivas dos organismos internacionais, especialmente, do Banco Mundial.

Essa dindmica tem impacto direto tanto nos aspectos organizacionais das institui¢oes de
educacao, como nas relacfes que ali se estabelecem. De modo contrério, a forte mobilizacéo
dos movimentos sociais incide na inclusdo da Educacdo Infantil como primeira etapa da
educacdo basica, e na insercdo do principio da gestdo democratica no texto da Constituicdo
Federal (1988). Do ponto de vista do direito, a chamada carta magna, garantiu um conceito
amplo de educagdo e sua inscricdo como direito social inalienavel, além da partilha de
responsabilidade entre os entes federados e a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacdo (DOURADO, 2018).

Esse principio foi ratificado com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996) quando define a responsabilidade dos sistemas de ensino na
instituicdo da participacdo da comunidade nos conselhos de escola e na construgdo da proposta
pedagdgica, além da articulacdo com os grupos familiares, fazendo assim engendrar
possibilidades de interacdo entre a sociedade e a escola. O Plano Nacional de Educacgao também
caminha nessa dire¢do, especificamente, na meta 7, estratégia 7.4.

Induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo bésica, por meio
da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensfes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a formag&o continuada dos (as) profissionais da
educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica (BRASIL, 20144, s/p.).

Essa estratégia tem um campo fértil na Educacdo Infantil, pois como discutido em
secOes anteriores, essa etapa conta com uma gama de documentos oficiais que referendam o
estabelecimento de relagdes concretas com a comunidade escolar, ou nos dizeres de Bonomi
(1998), a partir da atuagdo dos “trés protagonistas” - professor/a, familias e criangas - através
de instrumentos que legitimem a gestdo democréatica. Diversos autores tém problematizado a
gestdo democratica na escola publica (PARO, 1999, 2001; DOURADO, 2007; CURY, 2002b)
e em sinergia a definem como percurso de aprendizagem e de atuacao politica, que ultrapassa
0 &mbito da acdo educativa ao construir novas possibilidades de atuacdo na cena democratica,

reconfigurando as estruturas de poder que alicercam as relagGes e as préaticas escolares. Ou



18

melhor, “¢ uma gestdo de autoridade compartilhada” (CURY, 2002b, p. 173). Na acepg¢ao de
Lima (2018), a gestdo democréatica ndo diz respeito a um problema organizacional ou de gest&o,
mas antes um ponto central no percurso de democratizar a educacdo, de expansdo e de
realizacdo do direito a educacdo, de possibilidade de educar para e pela democracia e
participacao.

Ou, ainda, a gestdo democratica

[...] se constituird numa acéo pratica a ser construida na escola. Ela acontecera a
elaboracéo do projeto politico pedagdgico da escola, a implementacéo de Conselhos
de Escola que efetivamente influenciam a gestdo escolar como um todo e as medidas
que garantam a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira da escola, sem
eximir o Estado de suas obrigages com o ensino publico (GADOTTI, 2004, p. 96).

Entendemos que a gestdo democratica se efetiva pelo exercicio da democracia, aqui
utilizada de forma mais alargada, a luz das acepg¢des de Bobbio (2000, p. 22), que afirma ser
“[...] um conjunto de regras de procedimento para a formagdo de decisdes coletivas, em que
esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados”, e que se define
“[...] por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisoes coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO, 2000, p. 30).

Problematizar esse conceito € fundamental, principalmente, pelo fato de que as praticas
democraticas no interior dos espacos educativos ndo se constituem como um dado ou um fato,
e muito menos sdo efetivadas apenas pela sua regulamentacdo no ordenamento legal, mas sdo
construidas e incentivadas no seu exercicio, no fazer cotidiano, e que devem ter como objetivo,
conforme elucida Paro (2016), transverter o sistema de autoridade no interior da escola.

A vista disso, assumimos nesta tese a necessidade de fortalecer a democracia
participativa ndo como oposicdo a perspectiva representativa, mas sobretudo na sua
complementaridade. Isso porque, na contemporaneidade, o recrudescimento do debate acerca

da democracia participativa advém do aumento das criticas ao sistema representativo, a saber:

O modelo democratico de Estado em que o objetivo da democracia é dar poder ao
eleitorado para que eleja seus representantes, ndo pode mais ser tomado como
absoluto, porque serve como um fomentador de desigualdades, acirra as competi¢oes
eleitoreiras e faz com que o povo abra mao da sua capacidade decisoria, entregando-
a para um governo, muitas vezes desconectado da realidade (COPATTI, 2010, p. 87).

Os IQEIP, numa outra logica, se inscrevem em uma pauta participativa, ou seja, ndo ha
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representantes de professores/as, gestores/as e comunidade escolar, todos sdo chamados e tem
voz no processo de avaliacdo da qualidade. Nessa linha de entendimento, o estudo da
democracia na educacao “nao pode se prender aos aspectos normativos, como proposto pelas
teorias hegemonicas, mas sim as relacdes que se constroem nos diferentes espacos educativos”
(MARQUES, 2008, p. 73). Recorrendo a mesma autora, vemos que a democracia participativa
pode ser analisada sob trés preceitos que possibilitam fomentar contribuicGes, tal como o
objetivo geral desta tese, na identificacdo dos limites, possibilidades e avancos das experiéncias

democraticas na educacéo e na propria sociedade, sdo eles:

1) a vivéncia democratica nos diferentes espagos sociais leva a democratizagdo da
sociedade;

2) ademocracia se consolida como pratica social cotidiana, por meio de processos
de formulacdo e renovacao de uma cultura politica nos diferentes espacos sociais,
realizando uma repolitizagdo global das préaticas sociais e criando novas
oportunidades ao exercicio democrético;

3) ademocracia participativa é um dos campos sociais e politicos da emancipacéo
social
(MARQUES, 2008, p. 74)

Nesse sentido, as instituicbes educacionais inscritas na esfera publica e organizadas a
partir de determinadas praticas democraticas contribuiriam para a politizacdo dos espacos
sociais. “O estudo da democracia na educagdo ndo deveria, portanto, buscar ‘modelos ideais’,
mas investigar diferentes possibilidades de vivéncias democraticas, na medida em que esta é,
além de processual, um aprendizado permanente” (MARQUES, 2008, p. 74). Dessa forma,
incentivar processos participativos que envolvam a sociedade civil na elaboragéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, tal como se propde neste estudo, pode
corroborar a tomada consciente e ativa dos sujeitos, até¢ porque a “[...] conscientizagdo nado ¢
uma varinha magica para os revolucionarios, mas uma dimensao de base de sua agao reflexiva”
(FREIRE, 1980, p. 94).

Para Sales e Santos (2012), problematizar a proposicdo de projetos alternativos e
democraticos se constitui como um desafio em tempos de politicas publicas neoliberais e que
reverberam cada vez mais na fiscalizacdo do trabalho docente, além do controle dos recursos
disponiveis para a educacdo. Dessa constatagdo, podemos destacar com base nos autores até
aqui citados as possibilidades e as contradi¢des inerentes a tarefa de implementacéo da gestédo
democratica: de um lado, temos a descentralizagdo do poder, bem como a participacdo da
populacéo nos processos educativos em suas diferentes nuances, e de outro, a existéncia de uma

cultura autoritaria oriunda de uma l6gica patrimonialista ainda presente no curso das relaces
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sociais e educacionais.

O modelo gestionario centralizado, hierarquizado e fortemente influenciado por uma
cultura patrimonialista, que caracterizou a constituicdo do estado brasileiro, dificulta,
no entanto, a implementacgéo de novas formas de organizacdo das estruturas de poder
nos sistemas educacionais e nas escolas. N&o basta estar no texto da lei, é necessario
que os implementadores estejam imbuidos dos principios de democratizagdo para que
as inovacdes sejam introduzidas (SILVA, 2006, p.374).

Ainda se referindo a essas contradi¢des, qualquer organizacdo se empenha em implantar
uma praxis de cunho participativo vive na constante ameaca da reconversao burocratica e
autoritaria dos seus melhores esforcos. Os motivos para tal fato sdo diversos: histéria de vida, de
seus membros, supervalorizacdo ideoldgica das formas tradicionais de gestdo, demandas especificas
dificeis de conciliar etc. No entanto, um ponto deve ser destacado: a participacdo se funda no
exercicio do didlogo entre as partes. Essa comunicagdo ocorre, em geral entre pessoas com
diferentes formacGes e habilidades, ou seja, entre agentes dotados de distintas competéncias
para a construcdo de um plano coletivo e consensual de acdo. No dia a dia da gestao escolar,
esta diferenca, que em si ndo é original nem Unica, assume uma dimensdo muito maior do que
a grande maioria das propostas de gestdo participativa e autogestdo que pode ser observada
(CATANI; GUTIERREZ, 2001).

A vista dessa problematica, Lima (2018) pontua que é necessario que continuemos no
investimento de pesquisas que analisem do ponto de vista politico e social, como as préticas de
gestdo se materializam cotidianamente, pois entende-se que a democracia € uma questdo de
grau e que depende de inumeros fatores, como praticas efetivas de eleicdo, capacidade de
dialogar e, principalmente, a compreensao de que essas atividades ndo tém um fim em si
mesmas, dialogam para um conceito muito mais alargado de gestdo democratica.

Isso porque educar para e pela democracia significa reconhecer que os principios da
gestdo democratica estdo em processos continuos de desenvolvimento, logo, a realizacdo
pratica é construida como um leque de vivéncias que ddo contornos ao trabalho que cada
unidade desenvolve e que sua efetivagao depende em “[...] grande medida da consideracao, por
parte dos envolvidos nesse processo, do quanto as agdes sdo fruto dessa cultura estabelecida e
das possibilidades da mudanga do paradigma que a orienta” (SILVA, 2006, p. 378). Em
complemento, ao se referir ao processo de democratizagdo como um movimento pulsante e
inconcluso, Freire (2000, p. 136) afirma: “[...] nds estamos ainda no processo de aprender como
fazer democracia. E a luta por ela passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo”.

O caminho reflexivo até aqui trilhado apresentou elementos que reforcam a necessidade
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do fortalecimento das préaticas coletivas e colaborativas, tanto no interior das unidades
educativas, quanto nas politicas educacionais que tenham como foco a gestdo democrética e
seus principios. Nesse bojo, a AIP propde-se como um instrumento de avaliacdo que no seu
fazer pode incidir na melhoria da qualidade educacional. Acrescemos a esse debate o0 preceito
da participacdo como um fator integrante para a consolidacéo da gestdo democratica, bem como
da democratizagdo do ensino e das relagbes no interior das instituicdes educativas. Este
mecanismo contribui de maneira significativa para a transformacdo do espaco educativo
enquanto lugar de atuacdo cidada e exercicio da democracia.

Nessa esteira, pretendemos aprofundar a seguir o conceito de participacdo e sua
importancia para o desenvolvimento de processos participativos de avaliacdo da qualidade.

1.4. Participacdo como elemento fundante no desenvolvimento da AIP

Assumimos, nesta tese, a urgente tarefa de construir propostas participativas de
avaliacdo da qualidade na perspectiva da contra regulagdo (FREITAS, 2005). Assim, a
participacdo se revela como ponto central que viabiliza a atuacdo do poder pablico e dos atores
locais das instituicGes educativas. Discutir esse principio significa retomar a década de 80 e 0
movimento de redemocratizacdo do pais diante das pressfes advindas do modelo ditatorial que
até entdo vigorava, fato esse que exigiu, entre muitas demandas, uma maior participacdo dos
cidaddos na elaboracéo das politicas sociais, entre elas, de saude, assisténcia social e educacéo,
com a respectiva composicao/organizacao de seus conselhos.

Partimos da concepcao de democracia participativa cunhada por Pateman (1992) que
expressa a necessidade de instrumentos participativos para além da arena estatal e em
articulacdo com a vida social e a educacao politica, provocando assim mudancas significativas
nas relacdes de producdo. Essa afirmacdo € importante nesse debate, pois desde meados da
década de 60, o ato de participar esteve ligado aos ditames do processo eleitoral, ou seja, a
participacao era considerada como ato legitimo desde que atrelada a reproducédo desse sistema.
Sob outro prisma, compreendendo a participagdo como meio privilegiado para a construcao da

democracia, Lima elucida que:

[...] a participacdo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de superar
certas formas de governo, garantindo a expressao de diferentes interesses e projectos
[sic] com circulagdo na organizagdo e a sua concorréncia democratica em termos de
influéncia no processo de tomada de decisdes (LIMA, 2008, p. 73).
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Em didlogo com Freire (2003), tais definices denotam que a aprendizagem da
democracia sé se efetiva por experiéncias qualificadas de participacdo, decisdo e critica,
eminentemente tensionados pelos principios da liberdade e autoridade. Assim, ratifica sua
posi¢do quando afirma que “[...] participagdo popular para nds nao ¢ um slogan mas a expressao
e, a0 mesmo tempo, o caminho da realizacdo democrética" (FREIRE, 2000a, p. 75).

Nesse sentido, Bordenave (1994) aponta para o crescente interesse dos individuos em
participar nos diferentes setores da sociedade. Essa insercdo no debate democratico tem
ocasionado, de um lado, o individualismo de massa e, de outro, uma pauta crescente pela
participacdo coletiva, que pode se “[...] implantar tanto com objetivos de liberagdo e igualdade,
como para uma situagdo de manutengdo de uma situacdo de controle de muitos por alguns”
(BORDENAVE, 1994, p.12). O autor ressalta que mesmo a partir da defesa da democracia
como Estado de efetiva participacao, ainda ndo temos acordado como firmar essa premissa.

Do ponto de vista etimoldgico, Bordenave elucida que a participagdo se origina da
palavra parte e pode ser compreendida como uma acgéo de fazer parte, tomar parte ou ter parte
de alguma atividade, e que pode se manifestar nos niveis micro (associacdo voluntaria) ou
macro (participacdo social, entendida como a atuacéo das diferentes camadas sociais na gestao
e no gozo dos bens produzidos socialmente). Essa definicdo é importante, pois se temos como
principio a formacdo de uma sociedade efetivamente participativa, € preciso que se invista nas
micro participacdes, ou seja, na familia, na escola, na igreja, entre outros, para que no curso
dessa aprendizagem seja possivel almejar a participacdo no nivel macro. Assim, 0s espacos de
educacdo formais e ndo formais devem contribuir na formacdo de sujeitos participativos
(BORDENAVE, 1994).

Nesta linha de entendimento, Lima (2008) afirma que a participacdo € uma tematica
vigente nos discursos das escolas, na esfera politica, normativa ou pedagogica. Consagrado
como direito, o ato de participar se torna um elemento fundamental para a efetivacdo da
democracia e, assim, deve se constituir de forma intencional, nunca concedida ou imposta
(PARO, 1999). No tocante a essa premissa, cabe frisar que o conceito de participacdo assumido
neste trabalho entende que o fazer educativo deve estar a servico da emancipagdo humana desde

a infancia, logo, é necessario que compreendamos que,

Néo remeto, portanto, o estudo da participacdo para o quadro das técnicas de gestdo,
nem para o dominio das tecnologias pedagogicas, antes a entendendo por referéncia a
um projecto [sic] politico democratico, como afirmacéo de interesses e vontades,
enquanto elemento limitativo e mesmo inibidor da afirmacéo de certos poderes, como
elemento de intervencédo nas esferas de decisdo politica e organizacional, factor [sic]
quer de conflitos, quer de consensos negociados. Por isso se rejeita uma concepcao
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imanentista de participacéo, admitindo-se a ndo-participacéo, e se orienta o seu estudo
na perspectiva de um fendmeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas
repercussdes em termos de poder, ndo é um pressuposto, ou um dado mais ou menos
omnipresente (LIMA, 2008. p. 71).

Conforme verificado acima, Lima (2008) aponta para a existéncia da ndo participacéo e
esse fato revela a necessidade de 0s processos participativos serem incentivados, organizados e
alimentados a partir de relagbes sociais democratizadas entre unidade educacional e
comunidade educativa.

Para Gohn (2001), a participacdo é um termo recorrente no glossario politico, cientifico
e popular da modernidade e, a depender do contexto historico, associa-se a outros termos como
democracia e representacdo. O sentido atribuido a essa préatica é bastante plural considerando a
filiacdo tedrica, contudo, muitos autores tém se recusado a trabalhar com esquemas
polarizadores, como liberal/radical ou integracdo/conflito, optando assim por analisar a partir
de tipologias que tratam os graus de participacdo. Em relacdo as possibilidades tipolégicas,
partimos da contribuicdo de Gohn (2001) quando apresenta um quadro analitico a partir de trés
niveis basicos: o conceitual, o politico e o da pratica social.

Do ponto de vista conceitual, a autora adverte para o seu alto grau de ambiguidade, pois
varia de acordo com o alinhamento tedrico adotado. Ja na perspectiva politica, observa-se, de
um lado, processos de democratizagcdo em curso ou em obtencdo e, por outro, a producéo de
uma narrativa que objetiva uma simples integracdo social, porém sem abalar a estrutura de
controle e normatizacdo da sociedade. Por fim, o nivel da pratica refere-se ao processo social
de fato, que se concretiza nas lutas, movimentos e organizacdes e, nesta perspectiva, a
participacdo € vista como elemento central. Essa tipificacdo dialoga com os IQEIP,
principalmente, no tocante ao nivel da préatica social, enquanto movimento interno das unidades
educativas com vistas a promocao da qualidade.

Para uma analise mais detalhada do assunto, apoiamo-nos nas contribuicdes de
Bordenave (1994), especialmente, pela possibilidade de abordar os diferentes graus de
participacdo do ponto de vista de maior controle das decisdes pelos membros, tal como

destacado na figura abaixo.
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Gréfico 1 - Graus de Participacéo

DIRIGENTE

CONTROLE

Informagio/ Consulta Consulta Elaborac&o/ Cogestdo Delegacio Autogestdo
reacdo facultativa obrigatdria recomendago

Fonte: BORDENAVE, 1994, p. 31

Segundo Bordenave (1994), no grau da informagdo os dirigentes comunicam 0s
membros da organizagéo sobre as decisdes tomadas. O segundo grau conta com dois tipos de
consulta: a facultativa, que pode ou nédo abrir canais de didlogos com os subordinados, € a
obrigatoria, que os membros podem ser consultados em certas ocasifes. Nas duas perspectivas,
a decisdo ainda é restrita aos diretores.

Em um grau mais elevado, temos a elaboragdo/recomendacdo, que é quando o0s
subordinados elaboram propostas, sempre justificadas, porém passiveis ou ndo de aceitacdo. Na
cogestdo a administracdo da organizacéo é compartilhada por meio de conselhos ou colegiados,
ou seja, diferente das anteriores, nessa perspectiva os administrados contribuem na tomada de
decisOes. A delegacéao se constitui com um grau de participacdo onde os administrados possuem
autonomia em certas jurisdi¢6es, dentro de certos limites definidos pela administracdo. Por fim,
0 grau mais elevado de participacdo esta no ambito da autogestdo, quando o coletivo da
administracdo define objetivos, meios e formas de controle sem referendar a uma autoridade
externa.

Em outras circunstancias, 0 mesmo autor apresenta que, segundo a sua importancia, as

decisbes podem ser organizadas em niveis, do mais alto ao mais baixo, especificamente:

e Nivel 1 - Formulagao da doutrina e da politica da instituicéo;

e Nivel 2 - Determinacao de objetivos e estabelecimento de estratégias;
e Nivel 3 - Elaboragéo de planos, programas e projetos;

e Nivel 4 - Alocagéo de recursos e administracao de operacoes;

e Nivel 5 - Execucéo das acdes;

e Nivel 6 - Avaliacéo dos resultados.
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Ao apresentar esse quadro analitico, objetivamos problematizar a dimensdo qualitativa
da participacdo em didlogo com o objetivo geral desta investigacdo. Em adi¢do, as experiéncias
italianas com foco na avaliacdo democratica apresentam contribuicbes importantes para o
aprofundamento conceitual e empirico dos processos participativos nas escolas da infancia,
principalmente porque os conceitos de participacdo, qualidade e avaliacdo pertencem mais a
linguagem da sociologia, da politica, da economia, do que ao discurso propriamente
pedagdgico, e a sua importacao exige, portanto, que sejam especificados e integrados em um
novo quadro (BONDIOLI; SAVIO, 2013).

A vista disso, a participacdo deve ser concebida, para além do direito ou dever, como
um ato de responsabilidade, e assim esse principio é compreendido como condi¢do
irrenunciavel em qualquer projeto educacional. Em outras palavras, participacao é essencial a
educacdo por dois aspectos: porque o agir educativo exige cooperacao entre todos que estdo
envolvidos, e porque o pensar coletivo sobre o agir educativo tem um significado formativo,
sendo ele mesmo uma forma de educagéo (BONDIOLI; SAVIO, 2013).

Assim como Bondioli e Savio (2013), defendemos que a avaliacdo deve estar a servico
da participacao, haja vista que esse principio € um elemento importante presente nos IQEIP.
Nesse sentido, parece-nos fundamental problematizar as concepcdes de qualidade na Educacéo
Infantil a partir de um processo de autoavaliagéo institucional participativa na rede municipal
da cidade de S&o Paulo, conforme expressa no documento Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil Paulistana, vigente desde 2013. Sendo assim, apresentaremos a seguir as

experiéncias precursoras de avaliacdo institucional no Brasil.

1.5 Experiéncias precursoras de Avaliacdo Institucional no Brasil

O objetivo desta secdo é apresentar as diferentes experiéncias em torno da AlP,
buscando identificar seus usos, potencialidades e limites. Para tal, nos apoiaremos em relatérios
de pesquisa, bem como dissertacdes, teses e outras publicagdes que analisaram de modo
particular algumas dessas realidades, destacando que este mapeamento ndo esgota todas as
experiéncias, contudo alarga o campo de visdo sobre a AlP.

Uma primeira aproximacdo desses materiais revela que a implantacdo da AIP
transcorreu de diferentes formas em cada contexto, porém, do ponto de vista tedrico, temos
muitas convergéncias no sentido de conceber a avaliagdo como dispositivo de qualificagéo e
democratizagdo da educacdo com vistas a transformacao social.

O estado do Ceara foi um dos primeiros entes federativos a implantar processos
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democréticos de avaliacdo da qualidade a partir do olhar interno das instituicdes. 1sso ocorreu
na segunda metade da década de 90 e envolveu na primeira etapa 44 escolas, sendo a maioria
localizada na cidade de Fortaleza e, na segunda etapa, esse numero chegou a 187 escolas
estaduais e municipais. Segundo Lima (2007), o objetivo deste projeto foi implantar através de
um processo sistematico e participativo uma avalia¢do institucional das escolas publicas do
Ceara como requisito fundamental para a qualidade do ensino e da autonomia da escola. Foram

construidas seis categorias que expressam a organizacao do trabalho da escola, sao elas:

e Relacdes escola/comunidade;

e Relagdes escola/orgdos oficiais;

e RelacGes internas da escola;

e Qualidade (nivel de satisfacdo) do trabalho pedagogico da escola;
e Qualidade (nivel de satisfacdo) dos servicos prestados pela escola;
e Qualidade (nivel de satisfacdo) da gestdo escolar.

O desenvolvimento dessa proposta foi importante por situar o Estado cearense como um
dos primeiros do pais a instituir um sistema de avaliacdo com base nas avaliacGes externas e
institucionais. A implantacdo dessa politica ao longo dos anos sofreu ajustes, contudo, foi feita
sem interrupcles, 0 que caracteriza um aspecto importante em comparagdo com as politicas

(13

educacionais em curso no Brasil. Essa continuidade “[...] pode ser creditada a sucessdo
consecutiva de governos dentro de uma mesma linha partidaria, reforcada pelo alinhamento
politico com o Governo Federal” (LIMA, 2007, p. 208). A relevancia dessa experiéncia incidiu
na criagdo do Programa Nacional de Capacitacdo a Distancia de Gestores Escolares
(PROGESTAO), promovido pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacido (CONSED)
em 2000, cuja iniciativa indicava o desejo de expansdo dessa modalidade de avaliacdo nas redes
publicas do pais (BARRETTO; NOVAES, 2016).

A participagdo de membros das equipes de diferentes secretarias municipais no
PROGESTAO oportunizou a ampliagdo de experiéncias de AIP em outras localidades, como
no municipio de Igrejinha, situado no Estado do Rio Grande do Sul, que no ano de 2004 iniciou
a construgdo de uma proposta de AIP pela Secretaria Municipal de Educacdo, envolvendo
escolas de Educacdo Infantil e ensino fundamental. No ano de 2009, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), especialmente, o “Laboratorio de
Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional”, através de uma visita in loco, acompanhou

o trabalho desenvolvido, que gerou a publicacdo do relatério de pesquisa de campo, com
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analises das vivéncias desenvolvidas entre 2004 e 2008.

Alids, entre os anos de 2004 e 2006 o foco da AIP na cidade foram as questfes
organizacionais e de estrutura fisica das escolas. J& em 2007, esse olhar foi direcionado também
para 0s processos de ensino e aprendizagem. Esta rede optou pela contratacdo de um consultor
externo para o desenvolvimento do projeto e tal opcdo foi justificada pela possibilidade de
contar com um especialista com conhecimento técnico, bem como a necessaria isen¢do na
analise global do processo (HIZIM; AMMANN, 2009). A metodologia de coleta de dados
escolhida contou com questionarios que, ap0s 0 envio as unidades educacionais, foram
respondidos pelos diretores, coordenadores pedagogicos, funcionarios, professores, pais e
alunos. Entretanto, apenas os estudantes com idade igual ou superior a 10 anos puderam
compartilhar suas respostas.

De acordo com os pesquisadores, 0 questionario abarca oito dimensdes, respondidas por

meio de uma escala de pontuacdo empregada nas respostas. As dimensdes avaliadas sdo:

1) Identidade da instituicdo - projeto politico pedagogico e processo de avaliacdo
educacional;

2) Gestdo do processo de ensino - professores, alunos e utilizacdo dos recursos e
estratégias pedagogicas;

3) Cidadania - projetos e parcerias;

4) Processo de relacionamento e atendimento - relacionamento, comunicacdo e
atendimento dos setores e do Circulo de Pais e Mestres (CPM);

5) Gestdo de pessoas - satisfacdo e qualificacoes;

6) Gestdo da instituicdo - gestdo dos espacos, rotinas e outros aspectos® que aparecem,
principalmente, na avaliacdo dos professores;

7) Gestdo da estrutura fisica - infraestrutura (interna e externa);

8) Resultados - analisar e estabelecer metas reais, seu acompanhamento e, finalmente,

se foram alcangadas.

Apos a aplicacdo, os questionarios foram enviados @ SME, que realiza o tratamento
analitico dos dados obtidos e produz relatorios para os diferentes grupos que responderam ao
instrumento. Em seguida, é produzido coletivamente um plano de agdo com metas e indicadores

gue devem ser desenvolvidos em um determinado periodo.

7 Este ltimo aspecto é exclusivo do questionario dos pais.
8 Equipe diretiva e pedagogica, direcdo e vice direcdo, coordenacdo pedagdgica e orientagdo educacional.
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Com relacéo a este plano, os pesquisadores destacaram uma intensa preocupagao com
0 seu acompanhamento, ou seja, para que ndo fosse apenas mais uma burocracia sem sentido
para as instituicdes, culminando na gaveta. O delinear dessa experiéncia incidiu também em
acOes importantes que tiveram o objetivo de qualificar o instrumento, assim, reunides foram
organizadas para que este fosse, constantemente, adaptado em fungédo das caracteristicas do
grupo respondente.

Brandalise (2015) apresenta a implementacdo de uma proposta de AIP desenvolvida no
Estado do Parand, aplicada entre os anos de 2004 e 2006, integrante do Programa de Avaliacéo
Institucional da Educacao Bésica do Parand. Com base nos cadernos tematicos enviados pela
Secretaria Estadual de Educacgdo do Parana, a modalidade de avaliagdo é compreendida como

[...] produto de uma construcéo coletiva, com o objetivo de identificar as qualidades
e fragilidades das instituicBes e do sistema, subsidiando, desta forma, as politicas
pUblicas voltadas para a educagdo e comprometidas com a transformag&o social e com
a qualidade da gestdo escolar e da educacdo publica ofertada na rede estadual
(PARANA, 2005, apud BRANDALISE, 2015, p. 62).

Nesta perspectiva, sua analise indica a posicdo da SEE, que entende que o
desenvolvimento do programa ndo deve se restringir apenas as escolas, mas sim fazer parte de
trés instancias que formam o sistema de educacdo, respectivamente, as escolas, a prépria
secretaria de educacdo do Estado e os nucleos regionais de educagdo. Essa inter-relacdo
possibilita compreender quais sdo 0s aspectos que favorecem ou dificultam os processos
democraticos e que podem qualificar o sistema e as instituicdes educacionais das quais
pertencem, com vistas a melhoria da educacao basica no Estado.

As dimens0es avaliadas nesta proposta foram organizadas em cinco €ixos:

1) Orgaos colegiados da gestdo;

2) Profissionais da educacéo;

3) Condicdes fisicas e materiais;

4) Prética pedagdgica;

5) Ambiente educativo (respondido por meio de uma escala de nivel um até cinco, cujo
primeiro expressava discordancia total e o Gltimo concordancia total - ou seja, uma

forma de detectar a aproximagdo com a realidade da instituig&o).
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Ademais, o instrumento contava ainda com perguntas abertas para cada dimenséo em
que eram solicitados maior destaque e maior fragilidade da instituicdo e como os nucleos
regionais de educacdo e a secretaria poderiam colaborar com a escola. No tocante a
metodologia, o programa iniciou com um planejamento coletivo do processo de autoavaliacéo
e, em seguida, com a implementacdo, andlise, divulgacdo dos resultados e elaboragéo de parecer
do plano de trabalho (BRANDALISE, 2015).

O Estado do Rio Grande do Sul, por meio do decreto n° 48.744 de 28 de dezembro de

2011, instituiu o Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa no artigo segundo, a saber:

O SEAP?® é uma politica publica de Estado, de carater sistémico e com foco nas
instituicdes e nas pessoas que atuam nas escolas, fornecendo analises abrangentes das
dimensdes,  estruturas, objetivos, relagcBes, atividades, compromissos,
responsabilidades sociais das diferentes instdncias e equipamentos publicos da
educacdo estadual (RIO GRANDE DO SUL, DECRETO N° 48.744, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2011).

Com etapas de avaliagcdo que envolvem as escolas, as coordenadorias regionais de
educacéo e a secretaria de educacdo do Estado, os indicadores de qualidade que retratam a
qualidade dos processos educativos dessa regido foram construidos também a partir da
colaboracéo de varios 6rgaos governamentais e ndo governamentais, por exemplo, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, o Centro de Estudos e Pesquisa em Educacgdo, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo, o Conselho Nacional dos Secretarios

de Educacao, entre outros. Neste contexto, a avaliacdo foi organizada a partir de seis dimensoes:

1) Gestdo Institucional;

2) Espaco Fisico da Instituicao;

3) Organizagdo e Ambiente de Trabalho;

4) Condicdes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola;
5) Formacdo dos Profissionais da Educacao;

6) Praticas Pedagdgicas e Avaliacao.

® Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa.
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Por meio de um processo participativo com todos os membros que compdem a
comunidade escolar, foram definidas trés fases: a primeira envolvendo o contexto local, com
representantes de varios segmentos e a criagdo de um Grupo de Acompanhamento de Avaliacao
Institucional Participativa (GAAIP) com os membros do conselho escolar; a segunda, refere-se
a fase regional, no ambito das Coordenadorias Regionais (CRE), que além de compor um
GAAIP é responsavel pelo acompanhamento das avalia¢Ges institucionais realizadas em cada
instituicdo educativa; a terceira fase, de ambito estadual, corresponde a esfera da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC) que compde um GAAIP e que tem como objetivo monitorar
as avaliacgdes institucionais realizadas em cada unidade escolar, nas CRE's, além de coordenar
a avaliacdo dentro do 6rgdo central e de enviar a universidade para a realizagdo da interpretacao
externa dos dados produzidos nas diferentes fases.

O desenvolvimento da AIP em cada uma das fases é organizado em trés etapas: a
primeira é a elaboracdo do diagnéstico preliminar, ou seja, o levantamento de relatérios e
documentos que sinalizam a situagéo da unidade no ano corrente e anterior; a segunda etapa diz
respeito as reunides de cada segmento da comunidade escolar para analisar o diagndstico
preliminar. Apds amplo dialogo, constitui-se uma Comissdo Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliacdo Institucional. Em fins do processo, a terceira etapa incide na
consolidacdo da avaliagdo institucional pela Comissdo Representativa de Elaboracdo e
Acompanhamento da Avaliagéo Institucional.

Na esteira das experiéncias até aqui relatadas, a publicacdo da colecéo Indicadores de
Qualidade da Educacdo, nomeada de INDIQUE, elaborada pela A¢do Educativa em parceria
com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Ministério da Educacdo (MEC),
potencializou e deu visibilidade para as experiéncias de avaliagdo institucional no Brasil,
considerando a ampla divulgacédo da colecdo para os municipios e estados do Brasil.

Trata-se de um conjunto de documentos gque se organizam em torno de um instrumento
de avaliacgéo institucional que busca a participacdo da comunidade educativa nos processos de
melhoria das escolas. “Com o uso dos Indiques, a comunidade escolar reunida avalia a situagdo
de diferentes aspectos de sua realidade, identifica prioridades, estabelece planos de agéo,
implementa e monitora seus resultados” (SAO PAULO, 2004, s/p.). Os documentos que
integram essa iniciativa séo para: Ensino Fundamental (2004), Educacao Infantil (2009), Ensino
Médio (2018) e Relacdes Raciais na escola (2012).
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Quadro 2 - Colecéo Indicadores de Qualidade da Educacédo

DIMENSOES - COLEGCAO INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCACAO

Educacéo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Relag6es Raciais na Escola

Planejamento
institucional

Ambiente educativo

Ambiente educativo e
valorizacdo da
diversidade juvenil

Atitudes e relacionamentos

Multiplicidade de

Préatica pedagdgica e

Acesso, permanéncia e

Curriculo e proposta

experiéncias e avaliacdo conclusao. politico-pedagdgica
linguagens
Interacdes Ensino e aprendizagem | O curriculo e a proposta Recursos didéatico-

da leitura e da escrita

politico-pedagdgica

pedagogicos

Promocdo da salde

Gestao escolar
democratica

Trajetdrias de vida,
estudos e trabalho.

Acesso, permanéncia e
sucesso na escola.

Espacos, materiais e
mobiliarios.

Formacéo e condigdes
de trabalho dos
profissionais da escola

Profissionais da
educacéo

A atuagdo das/os
profissionais de educagéo

Formagcé&o e condicGes
de trabalho das
professoras e demais
profissionais

Acesso e permanéncia
dos alunos na escola

Espagos, materiais e
mobiliarios

Gestdo democratica

Cooperagdo e troca
com as familias e
participacdo na rede de
protecéo social

Ambiente fisico escolar

Participagéo e gestdo
democrética

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Para além da escola

Os quatro documentos que compde a colecdo estdo organizados em sete dimensdes da

qualidade, respeitando as caracteristicas, fins e objetivos de cada etapa educacional, com

excecdo da publicacdo Relagdes Raciais na Escola, que foi construida para a etapa do ensino

fundamental. No entanto, esta também pode ser adaptada para a Educacédo Infantil e o Ensino

Médio. No que toca a metodologia de aplicagdo, verifica-se semelhanga entre as quatro

publicacdes: a cada dimensédo tem-se um conjunto de indicadores em forma de perguntas que

devem ser respondidas pelo grupo por meio da atribuicéo das cores verde, amarela e vermelha,
tal como se apresenta abaixo,(INDICADORES DE QUALIDADE, 2004, p. 11-12).

e Caso o0 grupo avalie que essas agdes, atitudes ou situacdes estdo consolidadas na
escola, deverd atribuir a elas a cor verde, indicando que o processo de melhoria
da qualidade ja estd num bom caminho.
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® Se naescola essas atitudes, praticas ou situagdes ocorrem de vez em quando, mas
ndo podem ser consideradas recorrentes ou consolidadas, o grupo Ihes atribuird
cor amarela, o que indica que elas merecem cuidado e atencéo.

e Caso o0 grupo avalie que essas atitudes, situacdes ou acbes sdo inexistentes ou
guase inexistentes na escola, atribuird a elas a cor vermelha. Nesses casos, a
intervencao precisa ser imediata.

Sobre as etapas, a primeira refere-se a autoavaliacdo em que, coletivamente, é realizada
a analise e mapeamento da realidade com base nas dimensdes e indicadores. A segunda é feita
também no coletivo, que elabora um plano de a¢do em que séo organizadas as atividades que
serdo colocadas em préticas para alcancar os objetivos propostos. Os documentos apresentam
possibilidades para essa organizacdo, que pode ser em formato de tabela, para pontuar a
dimensao, o indicador, o problema, o que fazer diante dele, os responsaveis pela execucdo e 0
prazo.

A publicacdo desses documentos da visibilidade para as experiéncias de avaliacdo
institucional na educacéo basica, a comegar pelo ensino fundamental, pois se entende que essa
perspectiva reline os olhares dos sujeitos diretamente implicados com as escolas, professores,
equipe gestora e toda a comunidade educativa, bem como apresenta outras perspectivas sobre
a qualidade do trabalho realizado diferente daquelas que costumeiramente sdo apresentadas pela
grande midia e ancoradas pelos resultados das avaliacbes externas.

O alcance desta metodologia de autoavaliacéo é destacado por Ribeiro e Gusméao (2010)
guando apresentam os resultados de uma pesquisa que objetivou mapear 0s usos dos
Indicadores de Qualidade na Educagéo pelas secretarias estaduais e municipais. Num primeiro
momento, as pesquisadoras tinham disponiveis informac6es que sinalizavam que 14 secretarias
ja haviam utilizado a metodologia. Apds contato telefonico, foi possivel entrevistar
representantes de nove secretarias (trés estaduais e seis municipais).

No que diz respeito a abrangéncia do INDIQUE, as mesmas autoras realizaram uma
publicacdo em 2011 que discutiu os problemas detectados e as solu¢Ges propostas no plano de
acao de escolas que utilizaram a metodologia. Elas chegaram ao universo de 103 planos, sendo
89 deles de municipios que pertencem ao Estado de Sao Paulo, e os 14 planos restantes sdo de
instituigdes localizadas nos Estados de Goias, Parand e Minas Gerais. Esse mapeamento denota
a abrangéncia e o alcance de propostas de autoavaliacdo institucional no territorio, muito em
funcéo da publicacdo da colecdo Indicadores de Qualidade da Educacéo.

Ainda apresentando os diferentes desenhos usados para o desenvolvimento dos
processos de AIP, temos a experiéncia da cidade de Cuiaba, que desenvolveu uma proposta em
parceria com a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) para a elaboracdo de um Guia de Avaliacéo
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Institucional (AVI), que teve como objetivo

[...] promover o envolvimento da comunidade escolar e o desenvolvimento de seus
profissionais no processo de reflexdo, formulacdo/revisdo e acompanhamento das
acOes educativas; e subsidiar acdes de monitoramento da gestdo da rede de ensino do
ponto de vista pedagdgico e administrativo (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2014
apud BARRETTO; NOVAES, 2016, p. 332-333).

Segundo as autoras, a versao inicial do Guia foi validada apds discusséo coletiva com o
conjunto de profissionais da rede municipal e, em seguida, iniciou-se um processo de
sensibilizacdo da rede através de cursos de formacdo para a realizacdo da avaliacdo
institucional. O estudo piloto ocorreu em 24 escolas da rede, num universo de 85 escolas de
ensino fundamental, e submetido a procedimentos de andlise qualitativo e quantitativa com o
objetivo de validar a abordagem empregada e posterior utilizacdo em escala ampliada. Uma das
especificidades dessa experiéncia foi a adocao de avaliacdo externa.

Ainda para Barretto e Novaes (2016), a avaliagdo externa como integrante da avaliacdo
institucional propicia um didlogo com as escolas e um contraponto com os dados da avaliacdo
interna, possibilitando articular informacdes de procedéncia variada de modo a tornar o
processo mais diversificado e plural. Na organizacdo dessa avaliacdo, a FCC contou com
observadores locais, chamados de facilitadores, que atuaram na aplicacdo e acompanhamento
da AVI e no fornecimento de informacdes complementares sobre questdes ligadas ao momento
de aplicacédo do instrumento e das diferentes dimensdes utilizadas para avaliar o funcionamento
das escolas, respectivamente, as condi¢es fisicas e materiais da escola; a gestdo escolar; seus
profissionais; condicBes de acesso, permanéncia e sucesso dos alunos na escola; curriculo e
pratica pedagdgica.

Embora se reconheca o carater qualitativo da avaliacdo institucional, o desenvolvimento
dessa experiéncia foi ampliado para a possibilidade de utilizacdo de dados quantitativos. Este

enfoque

[...] permite também descrever as tendéncias de avaliagdo das diferentes dimensGes
analisadas, tal como encontradas no conjunto das escolas, oferecendo subsidio as
acbes de monitoramento por parte dos gestores da rede municipal (BARRETTO;
NOVAES, 2016, p. 336).

No contexto da experiéncia da cidade de Cuiaba, ndo encontramos referéncias que
pudessem apresentar mais especificamente como a perspectiva quantitativa contribuiu com os
processos participativos de avaliagdo da qualidade.

A proposta de AIP desenvolvida pela Secretaria Municipal de Campinas, em parceira
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com o Laboratério de Observacédo e Estudos Descritivos (LOED), da Faculdade de Educacéo
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), diverge de outras iniciativas exatamente
pelo carater colaborativo entre a escola publica e a Universidade, com vistas a melhoria da
qualidade da educacdo. O desenvolvimento desta politica publica se constituiu também como
objeto de estudo de muitos pesquisadores, que, sob diferentes perspectivas e sujeitos,
analisaram a poténcia e os desafios dessa modalidade de avaliagdéo (MENDES, 2011,
DALBEN, 2008).

O primeiro desenho dessa proposta ocorreu no ano de 2002, com a participacédo dos
especialistas em avaliacédo e os profissionais que atuam na Secretaria Municipal de Educagéo
de Campinas, com o objetivo de discutir e construir uma proposta de avaliacdo que fizesse
frente a medigcdo quantitativa do rendimento escolar dos alunos. Isso porque, “[...] sem a
micropolitica da escola, ndo haveria uma discussao sobre as avaliacGes externas que conduzisse
a modificagdes duradouras e conscientes na sua pratica pedagogica” (FREITAS, 2017, p. 02).
Nesse interim, foram realizadas audiéncias publicas que culminaram na produc¢do de uma carta
de principios, que sinalizava, entre outras questdes, a concep¢do formativa da avaliagdo, em
detrimento a premissa punitiva e comparativa amplamente difundida nas politicas educacionais
vigentes.

Mendes (2011) destaca que as primeiras experiéncias de desenvolvimento da AIP
ocorreram por adesdo, ou seja, em escolas que ja obtinham um perfil mais democrético,
contudo, ao longo dos anos, foram ampliadas para outras unidades e se constituiram como
politica publica de avaliacdo da rede municipal de Campinas no ano de 2007. Como ja
mencionado, o desenvolvimento da politica de avaliacdo institucional contou com a
participacdo dos diferentes sujeitos implicados e, no decorrer do processo, encontros formativos
foram realizados para os diversos segmentos envolvidos na AlP.

Souza e Andrade (2009) expdem o0s principios que orientaram a construcdo dessa
proposta e sinalizam para: a premissa de que 0 processo de avaliacdo € um ato coletivo e
objetiva 0 permanente crescimento; o principio da obrigatoriedade de um servico de qualidade
na esfera publica; a qualidade negociada, compreendida como o envolvimento coletivo para a
qualificacdo do trabalho frente as condi¢Bes que a escola possui, considerando os fins e
objetivos da educacdo; recusa a qualquer utilizagdo da avaliacdo para fins de competicdo e
ranqueamento das escolas e dos profissionais que nela atuam; a defesa de que os dados gerados
dos processos avaliativos sejam utilizados para reflexdo coletiva e melhoria da qualidade da
educacéo; e, considerando a perspectiva global e construtiva da avaliacdo, pode-se envolver

agentes internos ou externos as unidades educacionais, bem como pode ser organizada de modo
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a combinar autoavaliacdo, avaliagdo por pares e um avaliador externo a instituicéo.

Na politica de avaliagdo institucional da cidade campineira, a elaboragdo e a
implementacao da avaliacdo interna sdo de responsabilidade da Comissao Propria de Avaliacéo
(CPA), 6rgéo colegiado constituido por representantes dos diferentes segmentos da comunidade
escolar. E de sua responsabilidade organizar o processo de avaliagdo em dialogo com o Projeto
Politico Pedagdgico da Escola. Para Dalben (2008), a esséncia do trabalho da CPA € construir
significados aos dados das diferentes avaliagcdes existentes na escola, sejam elas externas ou
internas, bem como outras informac6es que podera obter.

A constituicdo dessa comissdo se configura como estratégia inovadora em relagdo as
experiéncias retratadas até aqui. Nesta esteira, Sordi (2011, p. 615-616) aponta que “Uma CPA
pode se constituir germe possibilitador do (re) encontro dos atores sociais para que voltem a
pensar sobre o bem publico”. De fato, trata-se de um movimento dialdgico que se efetiva na
busca das condigdes que interferem na qualidade da escola, posicionando os problemas, a
natureza, a origem, 0s sujeitos que estdo implicados na solucéo e o quanto esses aspectos podem
ser melhorados.

Nesta sec¢do, nosso principal objetivo foi o0 mapeamento de experiéncias precursoras de
AIP em diferentes localidades, buscando identificar seus objetivos, estruturas e diferentes
sujeitos que participaram do processo. Como pudemos ver, algumas experiéncias foram
desenvolvidas pelas secretarias de educacdo, como nos Estados do Ceard e Parana. Nestas
realidades, ndo encontramos evidéncias que indicassem a presenca de algum agente externo, ao
contrario da cidade de Igrejinha (RS), que contou com a presenca desse profissional, mas com
atribuicBes muito especificas. J& na cidade de Cuiaba, todo o processo foi apoiado e
acompanhado em parceria com a FCC, inclusive com visitas in loco. Na secretaria estadual do
Rio Grande do Sul, o papel da universidade se restringiu a interpretacdo dos dados coletados
nas diferentes fases da AIP. E, por fim, na cidade campineira, que teve seu processo planejado
e desenvolvido pelo LOED, com a presenca dos pesquisadores do grupo e dos profissionais das
unidades educacionais.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fato de que grande parte dessas
experiéncias foram desenvolvidas no ambito do ensino fundamental, com exce¢do do municipio
de Igrejinha, que envolveu as unidades de Educacéo Infantil. Ainda assim, ndo verificamos um
olhar especifico para as caracteristicas e concep¢des que orientam esta etapa. Numa segunda
etapa do processo, a cidade de Campinas inseriu as instituicbes de Educacdo Infantil,
apresentando um documento para orientar as atividades, de modo a garantir a especificidade da

fase.
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Desse modo, tendo em vistas 0s objetivos deste trabalho, ha de se aprofundar no debate
sobre o cendrio da avaliacdo institucional participativa no &mbito da Educacdo Infantil, cujas

questdes centrais serdo apresentadas a seguir.
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2. POLITICAS DE AVALIACAO E QUALIDADE NA EDUCACAO
INFANTIL: O CONTEXTO BRASILEIRO EM UM CENARIO DE
DISPUTAS

2.1. Experiéncias de Avaliacgao Institucional na Educacéo Infantil: mapeando o campo

Nesta secdo, apresentaremos as experiéncias de AIP em curso ou ja desenvolvidas
especialmente na Educacdo Infantil. Conforme discutido anteriormente, as tendéncias de
avaliagdo em curso na Educacdo Infantil tém revelado um olhar, ora para as condigGes de oferta,
ora para o desenvolvimento das criancas. Esta consideragéo possui relagéo direta com o campo
de pesquisa e os trabalhos publicados na literatura nacional, pois se verifica uma maior
predominancia de estudos que discutem a avaliacdo do desenvolvimento das criancas em
detrimento de outros desenhos avaliativos, incluindo a AIP (PIMENTA, 2017; GLAP;
BRANDALISE; ROSSO, 2014; MORO; SOUZA 2014).

No campo das politicas publicas, Pimenta (2017) analisou as iniciativas de avaliacdo da
Educacao Infantil realizadas em 42 municipios paulistas. Os resultados apresentados revelam
maior incidéncia de praticas de avaliacdo (por meio de diferentes instrumentos) com foco no
desenvolvimento das criangas. O cenario se agrava na medida em que, na pré-escola, a
avaliacdo esta centrada na afericdo das habilidades de leitura e escrita. Em contrapartida, dos
15 municipios que indicaram avaliar outras dimens6es da qualidade, como infraestrutura fisica,
materiais e ambientes educativos, oito deles informaram a utilizacdo do documento federal
Indicadores de Qualidade da Educagédo Infantil, aplicando a metodologia tal como prevista no
documento, adequando-a para suas realidades ou como referéncia para a construcdo dos
préprios documentos.

Considerando esta afirmacéo, apresentaremos as teses e dissertacdes que analisaram, a
partir de diferentes objetivos, experiéncias de AIP, e também a partir dos Indicadores de
Qualidade da Educacdo Infantil e outras propostas que tomaram este documento como
referéncia, em especial, a realidade paulistana, que se constitui o foco desta pesquisa de
doutorado. Esse levantamento ¢ importante, pois apesar do documento federal “Monitoramento
e Avaliagdo do Uso dos Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil” (BRASIL, 2011)
sinalizar um uso bastante diversificado dos indicadores, percebemos ainda como poucos
trabalhos analisaram de modo aprofundado a aplicacdo dessas experiéncias, seus limites,

desafios e possibilidades.
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A dissertacdo de mestrado de Carmo (2013) analisou o processo de implementacéo dos
indicadores de qualidade no municipio de Salvador sob a Otica dos gestores escolares,
especificamente das diretoras dos Centros Municipais de Educacdo Infantil. Entre seus
objetivos, buscou-se avaliar se a implantacao dessa metodologia contribui para o fortalecimento
da gestdo democréatica, bem como a melhoria da qualidade educacional. Enquanto politica
publica para a Educacéo Infantil, esta acdo integrou uma das a¢des que partiram do documento
“Compromisso de Gestao”, que tinha como propdsito qualificar a demanda das familias e outros
segmentos que compdem a comunidade educativa em relacdo a escola, com vistas a construgdo
de um padrdo de qualidade para aprendizagem dos alunos que contribuisse para uma formacao
cidada e de convivio social.

Dessa maneira, foi possivel identificar a potencialidade desta metodologia de
autoavaliacdo para o fortalecimento da gestdo democratica. Contudo, observou-se uma
diferenca significativa nas unidades educacionais em que o processo foi compartilhado entre
profissionais da unidade e comunidade escolar, em detrimento de instituicbes em que 0 processo
foi conduzido apenas pela direcdo da escola. No que diz respeito a gestdo democratica, ha
contradi¢cGes entre posturas altamente autoritarias e, por outro lado, participativas. Essa
constatacdo, nas palavras da pesquisadora, € revelada pela auséncia de uma cultura democratica
e de avaliacdo formativa no cotidiano de algumas institui¢des, principalmente nagquelas que
cerceiam o direito a participacdo dos pais e funcionarios (CARMO, 2013).

Do ponto de vista formativo, o trabalho de Vieira (2015), em nivel de mestrado, buscou
compreender sob outra perspectiva as ressonancias da avaliacdo institucional nos processos de
formagdo continuada. Com base na anélise documental e em entrevistas semiestruturadas, a
investigacdo problematizou os percursos formativos de docentes que participaram da AIP em
dois Centros Municipais de Educacdo Infantil, em um municipio do Estado do Espirito Santo.
A proposta foi desenvolvida pela cidade ap6s a criacdo de um grupo de trabalho e se constitui
como a primeira iniciativa de avaliacdo da qualidade da Educacdo Infantil no municipio.
Entretanto, especificamente nas instituicdes em que a pesquisadora realizou a etapa empirica,
esta pratica ja compunha a cultura das institui¢cGes. Suas analises centraram-se na potencialidade
formativa da AIP, que no contexto de aplicacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacgéo
Infantil realizada na cidade ocorreu no momento de constru¢do do documento, na preparagao
para o dia da autoavaliacao e, em seguida, na fase de analise das questdes levantadas na primeira
etapa e defini¢des de agdes futuras. Todo esse processo destaca a dimenséo formativa da AIP
no cenario da Educacdo Infantil, logo, isso ndo significa que ndo existam ressonancias e

interpretacdes diversas desse processo, caracteristicas da dimensdo qualitativa da avaliacéo.
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A tese de Moraes (2014), em atendimento a politica de avaliagdo do municipio de
Campinas (SP), investigou a construcdo e implementacdo de uma proposta de avaliacdo
institucional em trés unidades publicas de Educacdo Infantil deste local. Em relacdo aos
Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil, o pesquisador aponta que o documento federal
foi um balizador importante para o inicio das avalia¢es, contudo, houve uma readequacgéo
considerando as especificidades das instituicdes. Discorre, ainda, que apesar do ordenamento
legal garantir a AIP nas unidades de Educacdo Infantil, esta por si s6 ndo assegura sua
efetivacdo, confirmando o posicionamento de que sao 0s sujeitos internos a escola que garantem
e dao sentido a essa préatica. Moraes (2014) apresenta ainda os desafios da qualidade quando os
sujeitos da pesquisa atribuem essa auséncia aos aspectos alheios a unidade e que, neste caso,
sdo de responsabilidade da SME. Essa indicacdo remete a necessidade de articulacdo entre os
trés niveis do sistema que no municipio campineiro se organizam a partir das escolas, NAEDs

e SME. Relacionando formacdo e regulacdo, Moraes assim afirma,

[...] parece-nos mais plausivel a necessidade de uma formacdo prévia dos
participantes. lgualmente, torna-se essencial aquela que ocorre na agdo, no exercicio
da prética, vez que a formagao politica dos sujeitos ndo se constrdi antecipadamente,
pois se da de forma processual. Para além dessas dimensdes, ha que haver a regulacdo
do sistema em todos os seus niveis, com o0s devidos pactos estabelecidos, o que
pressupde que 0s compromissos — e compromisso social é condi¢do sine qua non para
o0 desenvolvimento de uma avaliacdo participativa — e as responsabilidades sejam
assumidos por todos (MORAES, 2014, p. 277, grifos do autor).

Esses aspectos, atrelados a dimensédo construtiva da participacdo, foi vivenciado pelas
unidades que se propuseram realizar a AlP, ratificando a premissa presente nas pesquisas até
aqui apresentadas, de que a participacdo € uma questdo de grau. Ou seja, a qualidade da
participacdo é conquistada no exercicio do préprio ato. Construgdo essa que, no contexto da
pesquisa de Moraes (2014), proporcionou melhorias da qualidade nas trés instituicdes, mesmo
destacando seus limites e fragilidades.

O desenvolvimento destas pesquisas é fundamental para a visibilidade das experiéncias
de AIP. Assim, apresentaremos outras investigacOes que, a partir de objetivos distintos,
analisaram a politica de avaliagdo da qualidade da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo
(RME-SP) a qual, no ambito desta tese, cabe-nos um olhar atento sobre o0 momento de
producdo, objetivos, metodologia e participantes da pesquisa e suas principais contribuicdes,
considerando os limites e desafios da AIP. Convem sublinhar que a motivagdo de muitas delas
se origina a partir da fase em que a rede municipal inicia a construcdo dos IQEIP, comecando
pelas unidades que voluntariamente aderiram a proposta, e depois estendida aos conjuntos de

CEls e EMEIs da cidade. Esse movimento instigou pesquisadores, muitos aqui também
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funcionérios da PMSP.

Ribeiro (2010), com a dissertagdo “A qualidade na Educacdo Infantil: uma experiéncia
de autoavaliacdo em creches da cidade de Sdo Paulo”, analisou a aplicagdo da autoavaliagdo
em quatro creches conveniadas por meio do documento federal. Na condicdo de assessora de
SME, sua pesquisa antecedeu o processo de constru¢do do documento paulistano, dai sua
importancia por apresentar reflexdes relevantes para o trabalho que anos depois se
desenvolveria na rede.

Partindo de diferentes instrumentos de coletas de dados, como caderno de campo,
roteiro de observacédo e outros, a autora apresenta o potencial formativo da autoavaliagéo e a
necessidade dessa pratica ser construida e aperfeicoada. Por outro lado, destaca as contradigdes
presentes na negociacdo e definicdo das cores de cada indicador, principalmente por verificar
que alguns grupos, como professoras e equipe gestora, tiveram mais voz do que as cozinheiras
e equipes de limpeza. Assevera que a qualidade enquanto conceito em disputa entre desiguais
e ndo apenas diferentes torna o processo e, consequentemente, o resultado passivel de uma série
de inconsisténcias, por exemplo, medo de perder a vaga ou retaliagdes de qualquer natureza.
“A experiéncia mostrou que nao basta ‘fazer parte’ para ‘tomar parte’, pois o desvelamento de
vozes, ha tanto silenciadas, ndo ¢ um processo que se da de uma hora para a outra” (RIBEIRO,
2013, p. 73).

A pesquisa “Autoavaliacdo institucional participativa: uma experiéncia em duas creches
da rede Municipal de Sdo Paulo” (NASCIMENTO, 2016) foi desenvolvida no momento de
construcdo dos IQEIP, especificamente no ano de 2015, quando a rede utilizou a versdo
preliminar do documento. A vista da realidade de um CEI direto e outro indireto, Nascimento
(2016) aponta para a importancia da sua continuidade em face do seu potencial formativo,
principalmente para aqueles que o desacreditam em virtude das relacGes hierarquizadas e na
descrenca dos encaminhamentos que se derivam da autoavaliacdo. Ademais, aponta que na
unidade onde os familiares conhecem e participam mais da rotina das criancas, foi possivel
perceber o desejo de compreender mais 0s aspectos que envolvem a educacdo e o cuidado no
contexto da creche.

Analisando a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade educativa nos
IQEIP em duas EMEIs, a dissertacdo “A autoavaliag¢do Institucional Participativa na Educacao
Infantil no Municipio de Sdo Paulo” (MARTINS, 2016) destaca que a gestdo democratica e
participativa vivenciada pelas equipes gestoras se constituiram como facilitador para o
desenvolvimento da AIP, principalmente nos momentos de negociacdo entre os diferentes

sujeitos. Por outro lado, revela uma certa incredibilidade nos diferentes depoimentos no que
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tange as acBes que necessitam de encaminhamentos de outros setores da DRE e da propria
SME. A esse respeito, frisa: “A visibilidade que cada setor, inclusive a propria unidade
educacional, dara as acbes propostas no plano de acdo, é um fato relevante no processo de
constru¢do de uma cultura de autoavaliagdo no municipio de Sao Paulo” (MARTINS, 2016, p.
124).

Problematizando a tematica da AIP com foco na atuacdo da equipe gestora, Oliveira
(2016) delineou a dissertagdo: “Apropriacdo e uso dos indicadores de qualidade da Educagao
Infantil paulistana: uma proposta de autoavaliagdo”. Nela, demonstrou que os dados gerados no
processo de aplicacdo dos IQEIP contribuiram significativamente para o trabalho da gestdo
escolar e as decisfes que devem reorientar o PPP, bem como as préticas pedagdgicas.

Além disso, considerando a sistematica expressa na proposta de Ava-EMEI, foi
possivel, por parte da gestdo escolar, apropriar-se do processo de autoavaliacdo
institucional participativa compreendendo o movimento ciclico que envolve a escuta
da realidade e o encaminhamento de tomada de decisdo pautado em processos
avaliativos cujos principios podem se definir pela importancia da difusdo dos
resultados, a legitimagao das a¢Bes quando realizadas em parceria com os envolvidos
para o encaminhamento da forma como querem ser ouvidos pelos responsaveis da
escola (OLIVEIRA, 2016, p. 112).

Por fim, a tese de doutorado de Festa (2019) sob o titulo: “Autoavaliagdo Institucional
Participativa da Educacdo Infantil da Cidade de Sdo Paulo: o processo sob a ética dos
participantes”, procurou compreender como o processo da AIP foi vivenciado pelos
participantes, incluindo as possibilidades e beneficios, além dos obstaculos e desafios. As
discussOes problematizadas pela pesquisadora se desenvolveram a partir de dados coletados de
diferentes instrumentos, como a observacdo participante dos momentos formativos promovidos
pela SME, 0s questionarios e as entrevistas semiestruturadas, além da analise documental.

Entre os achados da pesquisa, inicialmente aponta-se a validade do processo atribuida
pelas educadoras da rede. Tal constatacdo se deve pela natureza colaborativa e compartilhada
de todo o percurso, 0 que denota a qualidade do trabalho desenvolvido pela SME. Em relagéo
a conducao do processo avaliativo e seus efeitos nas unidades educativas das 13 DRE’s que
compde o municipio, segundo os depoimentos apresentados o desdobramento da AIP se
mostrou mais efetivo nas unidades educacionais que ja& possuiam mais experiéncias
participativas e democraticas. No que se refere ao processo auto avaliativo, percebeu-se que as
unidades mais conscientes do trabalho que desenvolvem, tanto nas discussfes que orientaram
a autoavaliagdo quanto nas agOes de implementagdo, foram mais exigentes e,

consequentemente, apresentam mais possibilidades de transformacéo.
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Esse entendimento também foi observado acerca do fendmeno do “esverdeamento”, que
pode ser entendido como resultado da naturalizacdo de préticas que leva a uma avaliacdo
positiva de varios indicadores e dimensdes sem uma reflexdo mais apurada. Assim, na opiniao
das formadoras das diretorias regionais, as unidades educacionais mais conscientes de suas
praticas e das fragilidades existentes realizaram uma autoavaliacdo mais rigorosa, ao passo que
as unidades em que o trabalho desenvolvido é mais distante do apregoado nos IQEIP tiveram
mais dificuldades de refletir e muitas vezes foram incapazes de identificar as suas fragilidades
(FESTA, 2019). Essas e outras consideracfes estdo presentes nesta tese, que se constitui como
um importante registro das diferentes vozes que compuseram a elaboracdo e implementacéao
dos IQIEP.

A vista das especificidades e contribuicées dos estudos aqui apresentados, sd0 notorios
os limites e possibilidades que envolvem a promocéao da AIP na Educacdo Basica. Contudo, a
despeito das suas limitagcBes, acreditamos no seu potencial, principalmente devido a
possibilidade de tornar publico um debate fundamental para todos nés: a melhoria da qualidade

educacional no Brasil.

2.2.  Efeitos das legislacBes nas politicas publicas para a Educacao Infantil

No Brasil, as discussdes sobre a Educacdo Infantil, especificamente, no contexto das
criangas de zero a cinco anos e 11 meses, tem se intensificado nos ultimos 25 anos, tendo como
perspectiva central o direito a educagdo. A partir do reconhecimento desse direito, postulado
inicialmente na Constituicdo Federal (1988), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), as leis avancaram no tocante a
compreensdo das criangas como sujeitos de direitos, ao contrario das legislacdes anteriores que
as consideravam apenas sob a perspectiva da tutela. Nesse sentido, “[...] a declaracdo e a
garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises, como o Brasil, com forte
tradicdo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso a
este bem social” (CURY, 2002a, p. 03). E importante sublinhar, ademais, que essa conquista
tem relagdo direta com os movimento feministas, pois as reivindicagdes desse grupo,
intensificadas no cenario brasileiro durante a década de 70, significou um ponto fulcral para sua
emancipacao, considerando que para essas mulheres a luta por creches era também um
desdobramento do direito ao trabalho e a participacéo politica (TELES, 2015; ROSEMBERG,
1989; FARIA, 2006).
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Essa conjuntura contextual incide na integracdo das creches e pré-escolas aos sistemas
de ensino e corrobora ao processo de constituicdo da identidade dessa etapa: de um lado, por
meio da construcao de documentos oficiais que buscavam definir as diferentes concepgdes que
orientariam a proposicéo de politicas publicas e préaticas pedagogicas com bebés e criancas; por
outro lado, por diferentes legislagfes, eminentemente marcadas por continuidades,
descontinuidades e tensionamentos.

Um exemplo dessa dimensdo de disputas e negociagdes foi o debate realizado na ocasido
da aprovacao da extensao do Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a creche. Em um primeiro momento,
a decisdo do executivo em torno da Emenda Constitucional/PEC 415/2005 n&o previa recursos
publicos destinados a essa etapa. Somente ap6s uma ampla mobilizacdo dos movimentos sociais
e diversos setores da sociedade, em dialogo com o Ministério da Educacao e com o Congresso
Nacional, a questdo foi equalizada (CAMPQS, 2011).

De fato, a Educacdo Infantil é a Unica etapa de ensino na qual o atendimento as
demandas foi estruturado “de cima para baixo”, ou seja, houve primeiramente uma organizagao
das salas da pré-escola para as criancas de seis anos para que, posteriormente, a atencao fosse
voltada as criangas de cinco e, na sequéncia, para as de quatro anos. Como a creche néo
compunha a escolaridade obrigatéria, seu oferecimento era pouco incentivado (ARELARO,
2005), mas a partir do momento em que ocorreu a integracao da Educacéo Infantil ao FUNDEB,
um expressivo aumento de matriculas em creches foi registrado. Na cidade de S&o Paulo, por
exemplo, em 2007 o total de criancas matriculadas em creches era de 83.364, ao passo que em
2019 esse numero saltou para 345.452, segundo os dados da Secretaria Municipal de Educacéo
— Coordenadoria de Informagdes Educacionais.

Isso reforca a importancia do FUNDEB no financiamento da educacéo, principalmente,
da Educacao Infantil. Apos disputas entre diferentes propostas, em agosto do corrente ano o
FUNDEB é aprovado, com atuacdo decisiva da sociedade civil, o Custo aluno-qualidade e o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SINAEB) séo incorporados ao fundo.

Outro ponto importante nesse debate diz respeito a obrigatoriedade da matricula das
criancgas aos seis anos no ensino fundamental, implementada pela lei n® 11.274/2006, incidiu na
ampliacdo dessa etapa de oito para nove anos, mas 0S municipios puderam organizar essa
extensdo até o ano de 2010. E tacito que essa mudanca também incidiu na organizacéo da
Educacéo Infantil e nos diferentes atores que compde esse processo (CORREA, 2011), uma vez
gue, 0s objetivos de ordem econdmica e financeira se sobrepuseram aos aspectos pedagdgicos

fundamentais para discutir o ingresso antecipado das criancas aos seis anos. No que diz respeito
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a esse assunto, Arelaro (2017) problematiza que, em muitos casos, ficou ausente um debate que
desvelasse o impacto dessa alteracdo na formagdo continuada das professoras, na organizagéo
dos tempos e espacos e até mesmo na concep¢do de infancia e escola desejada para esses
primeiros anos.

Nessa dire¢do, os documentos e orientagdes publicados pelo MEC indicam que “[...] a
emergéncia da crianca de seis anos esta intimamente ligada a ideia de uma crianga que se torna
escolar, que estara estudando em um sistema obrigatorio de ensino, que sera um aluno oficial”
(SANTAIANA e FORELL, 2017, p. 190). Essa constatacdo vai a contramao das concepcoes
expressas nos documentos oficiais da Educacéo Infantil. Contudo, esse debate parece ter relacéo
direta com medidas adotadas posteriormente, como o Pacto Nacional para a Alfabetizagéo na
Idade Certa (PNAIC) e a obrigatoriedade da matricula aos quatro anos de idade — sendo esta
aprovada pela Emenda Constitucional 59/2009, com previsdo de ensino de quatro a dezessete
anos.

Em publicacdo intitulada “A educagdo pré-escolar obrigatoria: uma versao preliminar”,
Fulvia Rosemberg (2009) problematiza a implantacdo dessa lei com base em ampla pesquisa
que aglutinou documentos nacionais e internacionais, além da aplicacdo de questionarios junto
a especialistas locais e estrangeiros. Suas consideracdes apontam para questdes ainda abertas,
principalmente, para aqueles/as que sdo contrarios a tal medida. Uma das observagdes em
debate refere-se ndo a obrigatoriedade do Estado de prover a oferta dessa etapa da educacéo,
mas ao ato de forcar os familiares a matricular seus filhos e filhas nessas instituicdes.

Discute-se, pois, a completa auséncia de consulta aos pais e as maes. Isto €, 0s estudos
que antecederam a votacgdo dessa lei sequer abriram a possibilidade de escuta das familias que
seriam por ela impactadas. E para aqueles/as que se posicionam contrariamente a extensdo da
escolaridade obrigatoria, a legislacdo contempla uma possivel cisdo entre creche e pré-escola,
uma vez que se a atencdo € voltada para a obrigatoriedade de matricula para as criancas de
quatro e cinco anos, qual serd a atencdo do Estado para as criangas pequenas, de zero a trés
anos? (ROSEMBERG, 2009).

A posicdo do Estado diante desse ultimo questionamento se traduz em agOes
contraditorias quanto ao seu olhar para as criancas que frequentam as creches brasileiras. Nesse
contexto, temos a ampliacdo do FUNDEB, que proporcionou um aumento significativo do
atendimento dessa etapa, mesmo que incentivada pela via dos convénios (ADRIAO et al, 2009;
BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011; DOMICIANO, 2009; CASAGRANDE, 2012), e um
avango importante nas metas dessa etapa apontadas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024.
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No que toca a expansdo da oferta de vagas via convénio, é notdria a ampliagéo e a
precariedade de parcerias publico-privado para o atendimento das criancas de zero a trés anos,
fato esse que gera formas “[...] alternativas, que contraditoriamente, ndo vem ao encontro
daquilo que se poderia chamar Educacao Infantil de qualidade” (MOMMA-BARDELA,
PASSONE, 2015, p. 20). Ou melhor,

[...] garante-se o atendimento de menor qualidade justificado pelas questdes
orcamentarias e da necessidade emergencial, alegando que estd oferecendo a vaga
gratuitamente aos usuarios do servico conveniado, transferindo a responsabilidade do
setor publico para a iniciativa privada. (FRANCO, 2015, p. 136)

Nessa perspectiva, defendemos o posicionamento de Mello e Bertagna (2012), quando
destacam que o Estado deve assumir a responsabilidade pelas instituicdes de Educacao Infantil,
uma vez que a verba pablica deve ser destinada aos fins publicos, garantindo, assim, que uma
educacdo de qualidade esteja de fato a servico de todos e todas. Logo, € necessario
problematizar tanto as condigdes de oferta quanto o trabalho pedagdgico que considere as
especificidades das criancas pequenas. 1sso porque, como afirmam Momma-Bardela e Passone
(2015), o direito a infancia e a educacdo ndo se reduz a matricula na creche ou na pré-escola,
mas se efetiva mediante o apoio da rede de protecdo social e por uma educacéo,
especificamente, voltada para a primeira infancia. Essa perspectiva nos remete a “[...] uma
educacdo mais ampla, ladica, interdisciplinar, integral e integrada a outros setores para além da
Secretaria de Educagao” (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 09).

Com relacéo a ampliacdo da oferta, 0 PNE 2014-2024, instituido pela lei n° 13.005 de
junho de 2014, prevé, explicitamente, na “meta 1 a universalizagdo da pré-escola e 0 aumento
de, no minimo, 50% das vagas em creches até o final da vigéncia do plano (BRASIL, 2014a).
Embora estejamos tratando do PNE vigente, cabe um destaque para o fato de que esse mesmo
plano, vigorante entre os anos de 2001 e 2011, também apontava metas nessa dire¢do e, mesmo
assim, as iniciativas em torno dessa etapa ndo foram efetivadas.

Em um relatorio apresentado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacgdo, uma
grande parcela das metas provavelmente ndo sera cumprida até o final de vigéncia do plano,
haja vista 0 desmonte da educacdo encabecado por Michel Temer, ao assumir a presidéncia e
consolidado pelas medidas adotadas no atual governo. Os resultados da meta 1, que trata da
ampliacdo da oferta de vagas, evidencia que a taxa de matriculas das criangas de zero a trés

anos em 2017 estava em 34,1%, bem abaixo da meta de 50%, enquanto ainda faltam 7% para
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garantia da totalidade do atendimento da pré-escola (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2019). Endossando essa discussio, reitera-se que

Muito se avangou no Brasil nos Ultimos anos para que a Educacéo Infantil pudesse ser
ofertada com qualidade, sob a 6tica da educagdo, em espagos institucionais publicos
ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais organizados para
atender criancas de até seis anos de idade no periodo diurno, preferencialmente em
jornada integral. Recentemente, politicas voltadas a primeira infancia apoiam a
adocdo de propostas de atendimento em espacos inadequados para atender as
especificidades da educacdo das criancas pequenas e por profissionais sem a formacao
especifica para esse atendimento. Politicas como o ‘Crianca Feliz’ retrocederam a
perspectiva da educacdo para a de assistencialismo (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO, 2019, p. 18-19).

Recentemente, tivemos a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 que congelou
por 20 anos os investimentos nas reas sociais, afetando diretamente os recursos para a salde e
a educacdo. Para Mariano (2017), essa medida se constitui como uma ofensiva conservadora
gue objetiva retiradas sociais e tem como alvo o projeto da constituinte de 1988, que requer a
interferéncia do Estado para a reducdo da profunda desigualdade social e econdmica,
fundamental para uma economia de fato soberana. Os efeitos dessa emenda no campo da
educacdo sdo graves, pois serd impossivel o cumprimento das metas do PNE, conforme citamos
anteriormente ao longo deste texto. Nessa linha de pensamento, “[...] a PEC 55 torna impossivel
qualquer melhora na salde e educagdo publicas no Brasil, pelo contrario, abre-se espaco para 0
sucateamento dessas areas e para a eliminacdo de seu carater universal” (ROSSI, DWECK,
2016, p. 04).

O contexto politico que aprovou a retirada dos investimentos em salde e educacéo foi
0 mesmo que evocou o movimento do “Escola sem Partido”, constituido por determinados
grupos religiosos e ancorados em valores conservadores, cujas propostas limitam e cerceiam os
principios universais da democracia, a exemplo do tratamento igualitario a todos e a todas,
independentemente de cor, género, orientacao sexual e outros marcadores que nos singularizam
socialmente.

A primeira versdo desse documento incluia a necessidade de superacdo das
desigualdades educacionais, entre elas, as questdes de género e de raca. Porém, o texto final
aponta, de forma genérica, o combate a todas as formas de discriminacao, ocultando processos
que legitimam preconceitos nos espacos educativos (SILVA, 2015). Esse debate se estendeu
aos estados e municipios brasileiros que, apds forte pressdo de grupos religiosos, muitos deles
excluiram o termo género de seus respectivos planos, negligenciando a importancia dessa

temaética na constituicdo das identidades de meninos e meninas desde a Educacéo Infantil.
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N&o obstante a essa omisséo, diversas entidades se posicionaram contra a conjuntura
politica que impediu a inclusdo do debate sobre a valorizagdo da diversidade nos Planos de
Educacdo. O grupo de trabalho 23, vinculado a Associacdo Nacional de Pds-Graduagédo e
Pesquisa em Educagdo (ANPED), intitulado “Género, Sexualidade e Educagdo”, emitiu uma
carta publica sobre a importancia da abordagem de género e sexualidades na educacéo,
salientando que as inuUmeras pesquisas apresentadas no grupo tém possibilitado aprofundar
aspectos tedricos e éticos das referidas tematicas, alem de ter subsidiado a efetivacdo de
programas educacionais que buscam a diminuicéo das desigualdades sociais e da violéncia.

Por fim, esse cerceamento também esteve presente na elaboracéo e construcdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) que, além das retiradas das teméticas de género e
diversidade, no que tange a Educacdo Infantil, destacamos ainda um estreitamento dos
principios que orientam essa etapa com prevaléncia para a area de linguagens. O processo de
construcdo da BNCC foi tenso, considerando que o grupo de especialistas da area que iniciou
a discussdo do documento ndao foi 0 mesmo que produziu a versdo final, em virtude do
afastamento e posterior impeachment da presidenta Dilma Roussef. Na ocasido do processo de
constru¢do do documento, o Férum Paulista de Educagao Infantil (FPEI) publicou o “Manifesto

Indignado: Educagao Infantil na luta em tempos TEMERo0so0s”, que assinala,

NGs nos opomos ao processo crescente de escolarizagdo das criangas de 4 a 5 anos,
que colocadas nas carteiras escolares, veem sua infancia reduzida a copiar, memorizar
e obedecer as regras. Nds nos opomos a antecipagao do fracasso escolar das criangas,
em nome de uma aceleracao de contetidos e de uma pseudo ‘melhora’ no desempenho
escolar FORUM PAULISTA DE EDUCACAO INFANTIL, 2016, p. 208-209)

Mesmo diante das mobiliza¢cdes dos educadores, movimentos sociais organizados e
sociedade civil, a BNCC foi publicada. Entretanto, fica-nos evidente que as concepcdes
presentes nesse documento ndo dialogam com os avangos registrados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEIS), publicadas no ano de 2009
(BRASIL, 2009b). A esse respeito, verificamos uma nocdo de ensino e aprendizagem que
destoa das experiéncias vivenciadas por bebés e criangas em seus cotidianos, amplamente
preconizadas nos diferentes documentos que organizam a Educacéo Infantil no Brasil.

Esse breve panorama teve como objetivo apresentar as continuidades e
descontinuidades que marcam as legislacfes que orientam a Educagdo Infantil no Brasil e,
consequentemente, a proposic¢ao de politicas publicas para essa etapa, considerando que esse
percurso incide na concepcéo de qualidade adotada e vivenciada por bebés e criangas em nossas

creches e pré-escolas. Em seguida, apresentaremos as diferentes propostas de avaliacdo em
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curso, bem como os tensionamentos explicitos frente a nogdo de qualidade, tomada como

referéncia para a primeira etapa da educagéo bésica.

2.3. Avaliacdo da Educacdo Infantil: propostas em curso

E notdrio que as mudangas politicas ocorridas no Brasil foram prejudiciais no que se
refere a educacdo. No que tange a avaliacdo da primeira etapa da educacao basica, verificamos

uma suspensdo da perspectiva democréatica assumida até ent&o.

A perspectiva democratica, que acompanhou o processo de discussdo da avaliacdo
da/na Educacéo Infantil [...] mesmo atravessada por muitos confrontos e disputas de
poder, sofreu uma guinada com a instituicdo do golpe parlamentar a presidéncia do
Brasil. Todo o processo de destituicdo da representatividade democraticamente
definida pelos votos de cidad&os e cidadas que culminou com a retirada da presidenta
do cargo de chefe de Estado teve graves consequéncias para o campo da educacdo e,
em especial, para a Educacéo Infantil (COUTINHO; MORO, 2017, p. 354).

Nas préximas linhas, apresentaremos as diferentes propostas de avaliagdo e suas
finalidades, além das perspectivas que consideramos fundamentais para a construcdo de um
sistema de avaliacdo que considere as especificidades do trabalho pedagogico com bebés e
criancas. Por meio de uma andlise critica, explanaremos as diferentes iniciativas em curso,
dialogando com as legislagdes e documentos publicados no ambito do MEC.

Por muito tempo, as ambivaléncias presentes nas politicas publicas para a Educacéo
Infantil no Brasil foram pautadas no dualismo excludente regulado pela “qualidade versus
quantidade”. Esse cendrio ensejou na ampliagdo do atendimento e, por corolario, no
recrudescimento do debate acerca da avaliacdo da qualidade oferecida nas creches e pré-escolas
do territério nacional, incidindo, também, no papel do Estado na efetivacdo desse direito, “...]
gue se concretiza, entre outras iniciativas, por meio do estabelecimento de padrées de referéncia
para avaliacdo da educacdo infantil, incluindo condi¢des de acesso e de oferta, ou seja, expansao
quantitativa qualificada” (SOUSA, 2014, p. 69).

A partir da compilacdo de pesquisas sobre a qualidade das instituicdes de Educacao
Infantil brasileiras entre os anos de 2006 e 2013, Campos, Fullgraf e Wiggers (2006)
evidenciaram que o olhar para a qualidade do trabalho desenvolvido nessas instituicdes
intensificava-se na medida em que eram publicados os estudos que apresentavam os seus modos
de funcionamento, inclusive daquelas que pertenciam a Secretaria do Bem-estar Social. Ao
identificarem desde as parcas condigdes estruturais, a auséncia de projetos pedagogicos e, até

mesmo, a falta de dialogo das instituicdes com as familias, essas investigacdes lancavam luz
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sobre as criancas e seus direitos na centralidade das discussOes, inclusive para cobrar dos
responsaveis pelas politicas publicas a aten¢do sobre a qualidade nessa etapa da educagé&o.

No bojo desse debate, Rosemberg (2013) argumenta que a construcdo dessa agenda
ainda se encontra uma concepc¢do difusa do que compreendemos sobre a avaliagdo da/na
Educacgdo Infantil. A esse respeito, recorremos as contribui¢es de Didonet (2012) quando
apresenta que as proposicdes da e na indicam dois objetos e dois contextos de avaliagdo
diferentes. Ou seja, a avaliacdo na Educacao Infantil diz respeito ao processo avaliativo interno
e que tem como foco os processos de desenvolvimento das criangas: “[...] seu ambito € o
microambiente, o acontecer pedagdgico e o efeito que gera sobre as criancas” (DIDONET,
2012, p, 01). J4 a avaliagdo da Educagdo Infantil toma como referéncia a instituicdo educativa
como um todo e sua intencionalidade, considerando suas orientacdes sobre o projeto politico
pedagdgico e, assim, busca identificar o quanto atende a sua finalidade, objetivos e diretrizes
que marcam a sua identidade: “Enquanto a primeira avaliacdo aceita uma dada educagao e
procura saber seus efeitos sobre as criancas, a segunda interroga a oferta que € feita as criancas,
confrontando-a com parametros e indicadores de qualidade” (DIDONET, 2012, p. 01).

Sendo assim, constatamos um movimento de ampliacao do debate em torno da avaliacao
como um novo “problema social” (ROSEMBERG, 2013, p. 47), pois até entdo essa etapa nao
tem demarcado um caminho proprio em relagdo a producdo sobre avaliacdo na educacgdo basica.
Isso porque apesar da existéncia de um Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica desde a
década de 90, as medidas instauradas ndo contemplam as especificidades da Educacéo Infantil,
ou seja, as avaliacbes que integram esse sistema ainda estdo orientadas para 0 ensino
fundamental. A despeito das concepcles de avaliacdo, muitas vezes orientadas por um viés
classificatério e punitivo, também é importante destacar seu papel na proposicao de politicas
publicas, programas e acdes que de fato auxiliem e garantam um atendimento de qualidade aos
bebés e criancas pequenas.

No que diz respeito aos processos avaliativos da primeira etapa da educacédo bésica, o
atual Plano Nacional de Educacdo, promulgado por meio da lei n® 13.005, 2014, art. 11,
estabelece um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica que proporcione
informagdes para a avaliacdo da qualidade da educacdo bésica e para a orientacdo das politicas
publicas desse nivel de ensino, bem como prevé a implantagdo da avaliacdo da Educacéo
Infantil, com o objetivo de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicGes de
gestdo, o0s recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, mencdo essa presente na
estratégia 1.6 do referido PNE.

Em atendimento ao PNE, através da portaria n° 369 de 05 de maio de 2016, é criado o
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Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SINAEB), com objetivo de

[...] assegurar o processo nacional de avaliagdo da educagao basica em todas as etapas
e modalidades considerando suas multiplas dimensdes, na perspectiva de garantir a
universalizacdo do atendimento escolar, por meio de uma educacdo de qualidade e
democrética, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a superacdo das
desigualdades educacionais (BRASIL, 2016b, s/p).

A avaliacdo Nacional da Educagdo Infantil, no contexto do SINAEB, dar-se-4,

[...] com ciclo avaliativo bianual, a iniciar-se em 2017, com o objetivo de realizar
diagnésticos sobre as condicbes de oferta da Educacdo Infantil pelos sistemas de
ensino publico e privado no Brasil, aferindo a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacao de acessibilidade,
entre outros indicadores contextuais relevantes, além de fornecer subsidios aos
sistemas de ensino para a construcdo de politicas publicas que possibilitem melhoria
na qualidade da Educacéo Infantil (BRASIL, 2016b, s/p.).

Essa medida significou um importante avanco na constituicdo de um sistema nacional
de avaliacdo por contemplar todas as etapas da educacao basica, e ainda promover a inclusao
da Avaliacdo Nacional da Educacdo Infantil (ANEI), ou seja, contemplando as caracteristicas
e especificidades da Educacdo Infantil até entdo ausente do SAEB. Contudo, poucos meses
depois do afastamento da presidenta Dilma Roussef, em virtude do processo de impeachment,
0 entdo presidente Michel Temer revogou no dia 25 de agosto de 2016 a portaria do SINAEB.
Para Coutinho e Moro (2017), umas das possiveis causas dessa revogacdo se orienta pela
fragilizacdo do PNE atual e suas metas frente aos desafios que se colocam para a area. Sob
outro prisma, Sousa (2018) classifica essa decisdo como grave, pois considerando o contexto
de construcdo da BNCC, o que se pretende é que o foco da avaliacdo das crian¢as da Educacéo
Infantil se oriente pelas prescricdes e objetivos previstos para cada faixa etaria previstos na
base.

A revogacéo da portaria do SINAEB foi publicada no contexto das disputas e embates
que marcaram a elaboragdo da BNCC, até porque, como sabido, os especialistas que assinam a
ultima versdo do documento ndo foram os mesmos que atuaram na disCussao que permeou a
producao da primeira e segunda versao. Nesse debate, “houve um avango de representagdes de
organizagoes da sociedade civil, sobretudo fundag¢des empresariais” (COUTINHO; MORO,
2017, p. 355). Esse cenério coloca a Educacdo Infantil & mercé de interesses de grupos
empresariais, bem como inviabiliza a consolidagdo de uma sistemética de avaliagdo em curso.

Sousa (2014; 2018) apresenta duas tendéncias que demarcam indicadores que
expressam a qualidade da Educacéo Infantil: a primeira delas da énfase para as condigdes de
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oferta, e a segunda focaliza sua atencdo para o desempenho das criangas. Nosso objetivo nessa
discussdo ndo é polarizar dois objetos de avaliacdo importantes e fundamentais para a qualidade
da Educacdo Infantil, mas mapear quais sdo 0s interesses em jogo em cada uma dessas
proposicdes e apontar quais sdo 0s principios que, de fato, contemplam as especificidades e
caracteristicas dos processos de avaliacdo dessa etapa. Para essa pesquisadora, a execu¢édo de
uma proposta avaliativa demanda que seja explicitada quais séo os indicadores balizadores para
aferir determinada nocdo de qualidade e, assim, refletir sobre as suas possibilidades de
transformacéo.

Esse debate foi objeto de discussdo no grupo de trabalho criado em 2011, instituido
pela Ministério da Educacdo (MEC), que tinha como objetivo levantar estratégias e propor
através de experiéncias ja desenvolvidas instrumentos de avaliacdo da Educacdo Infantil, bem
como definir cursos de formacdo de professores. Além disso, “decorreu da necessidade de
subsidiar a inclusdo da educacdo infantil nas formulacGes sobre a Politica Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica, considerando as especificidades da educacdo na faixa etaria de
até 5 anos de idade” (BRASIL, 2011, p. 03).

Na ocasido, foi publicado o documento “Educacdo Infantil: subsidios para construgao
de uma sistematica de avaliacdo”. No que se refere aos principios adotados, uma perspectiva
importante expressa no material diz respeito a construcdo de uma sistematica de avaliacdo que
tenha como foco o processo, ou seja, a producdo de um conjunto de informagdes que,
conectadas, subsidiem a formulacdo de uma agenda politica orientadora aos diferentes
programas, com vistas ao aprimoramento dessa etapa. Entre as diretrizes para a avaliacao
apresentadas, destacam-se (BRASIL, 2012, p. 25-26):

® Seja coerente com as finalidades e caracteristicas da Educacéo Infantil; inclua
acOes coordenadas pelos diferentes niveis de governo;

® Produza informacbes capazes de balizar iniciativas das diversas instancias
governamentais;

e Articule-se as iniciativas de avaliacdo institucional j& em realizacéo por redes e
escolas publicas;

e Seja abrangente, prevendo indicadores relativos a insumos, processos e
resultados;

e Considere os determinantes intra e extra institucionais que condicionam a
qualidade da educacéo;

® Paute-se por uma perspectiva democréatica e inclusiva, ndo induzindo a
competicdo em detrimento de relagfes compartilhadas;

e Promova um processo participativo capaz de viabilizar a dimensdo formativa da
avaliacéo, estimulando diferentes atores e setores a contribuir na definicéo e
acolhimento de parametros de qualidade;

10 Educacdo Infantil: Subsidios para a construcdo de uma sistematica de avaliagdo. Documento produzido pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n.1.147/2011. Brasilia: MEC/SEB/COEDI, 2012.
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® Leve em conta contribui¢cdes de propostas e experiéncias divulgadas em dmbito
nacional e internacional.
(BRASIL, 2012, p. 25-26).

Essas diretrizes se relacionam com a metodologia articulada as dimensbes que
contemplam as politicas e programas implementados pelos governos, além dos projetos e
praticas desenvolvidos nas instituicdes educativas, especificamente, a avaliacdo institucional
(BRASIL, 2012). As duas esferas de acdo requerem a defini¢do de fluxos especificos, porém
relacionados entre si (BRASIL, 2012, p. 19):

Fluxo descendente - avaliagdo realizada pelas instancias de governo das instancias sob
sua coordenacdo, incluindo-se as institui¢cfes educacionais;

Fluxo ascendente - avaliacdo realizada pelas instituicbes educacionais das instancias
governamentais e pelas Secretarias Municipais/Estaduais de Educacdo de politicas e
programas implementados pelo MEC;

Fluxo horizontal - autoavaliacdo das instncias envolvidas com a Educagéo Infantil -
Ministério da Educacdo, Municipios/Estados e institui¢cGes educacionais.

(BRASIL, 2012, p. 19)

A organizacao desses fluxos incide na atencdo dada pelo documento para a garantia de
que os resultados das avaliacbes empreendidas nas diferentes instancias contribuam para a
definicdo de a¢des, bem como a indispensabilidade de constituicdo de setores responsaveis pela
consolidacéo e articulacdo dos resultados e propostas. A sistematica de avaliacdo apresentada,
como explicitado, necessita de aprofundamento e investimento, principalmente, para o
estabelecimento de uma metodologia que conjugue os resultados das avalia¢Ges institucionais
e as avaliacGes de politicas e programas. Os principios que delineiam a sistematica de avaliacdo
defendidos nesse documento serdo apresentados no dialogo com as iniciativas desenvolvidas
que focalizam, como explicitado, ora as condi¢6es de oferta e ora o desempenho das criancas.

Em primeiro lugar, trataremos das iniciativas dedicadas ao desempenho das criancgas e
seus respectivos principios e interesses. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Replblica coloca em debate a proposta de utilizacdo ASQ - 3 (Ages & Stages
Questionnaires)!!, para avaliagdo do desenvolvimento das criangas na Educacéo Infantil. Essa
medida vincula a qualidade dessa etapa a ado¢do de um instrumento avaliativo, pois concede
“um retrato fiel da situacdo, a partir da avaliacdo de cada crianga” (RIO DE JANEIRO, 2010,

p. 06). De acordo com Correa e Andrade (2011), o objetivo dessa avaliagdo € a crianca e ndo a

10 ASQ-3 foi desenvolvido em 1997, nos Estados Unidos, e diferentes paises adotaram e validaram o instrumento
para avaliar o desenvolvimento de suas criangas, tais como: Franca, Espanha, Dinamarca, Noruega, Quénia,
Zambia, China, Coréia, Chile e Equador. Mais informagdes: <http://rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/1132535/DLFE-
205901.pdf/1.0 > Acesso em: < 14/10/2019 >.
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educacdo em que ela é exposta e, ademais, destaca que ha uma visdo fragmentada de
desenvolvimento por ndo a considerar como um sujeito integral, mas como um objeto passivel
de verificacdo por partes.

Essa proposta foi aplicada na cidade do Rio de Janeiro com criangas de quatro meses a
cinco anos de idade, individualmente, em cinco areas de desenvolvimento: coordenagdo motora
fina, coordenagdo motora ampla, comunicagéo, resolucao de problemas e habilidades pessoal e
social. Cada uma dessas areas possui cinco perguntas, acompanhando o desenvolvimento das
criancas mensalmente. A iniciativa foi duramente criticada pela comunidade académica e
profissionais da Educacéo Infantil, haja vista a possibilidade de entrada das avaliagOes externas
nessa etapa, gerando duvidas a respeito de como os resultados dessas avaliaces seriam
utilizados, além das questBes sobre o estreitamento curricular que objetiva preparar as criancas
para a avaliacdo. A professora Ligia Aquino, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), em uma entrevista para o Observatério da Educacdo, compartilha o seu
posicionamento sobre essa politica:

Esse instrumento, assim como outros, é uma proposta por um sistema de avaliagdo de
larga escala. A principio e de alguma forma, pretende ver impactos, ou seja, em que
medidas determinadas acfes podem repercutir positiva ou negativamente [na
educagdo]. Mas um sistema de avaliagéo, quando trabalha com a ideia de escala, esta
trabalhando com a ideia de medidas, afericdo e estabelecimento de padrdes e
pardmetros. Trabalha com a l6gica de comparagdo, tanto de criar padrdo como de
comparar e ranquear. Nesse ponto, varios educadores, cientistas sociais e politicos
fazem criticas ao instrumento, por sua légica de medicédo para fatores ou fendbmenos
que sdo altamente varidveis, imprevisiveis e dindmicos que é o comportamento
humano, a dindmica coletiva e social (ENTREVISTA OBSERVATORIO DA
EDUCACAO, 2011, s/p).

A pesquisa de Souza (2014) buscou compreender o contexto das avaliagdes externas na
Educacao Infantil aplicadas no Rio de Janeiro a partir do ASQ-3. Foi observado que a iniciativa
favoreceu o estabelecimento da cultura dos testes, pois a organizacdo do trabalho pedagogico
se deu, em muitos casos, a partir do material apostilado enviado, processo esse que estreita o
curriculo da Educagéo Infantil, bem como caminha na contramao dos documentos que orientam

essa etapa, publicados nas ultimas décadas pelo MEC. No que toca a esse assunto,

[...] a forma mecénica de ler e escrever muito enfatizada pelos cadernos, parte do
pressuposto que as criangas ndao sabem nada sobre a leitura e a escrita e, portanto, sua
aproximagdo com as mesmas, deve ocorrer por meio de atividades repetitivas, que
pouco tem a ver com as experiéncias vividas por elas, e, portanto, ndo permitem a
compreensdo da fungdo social da leitura e da escrita. Assim, fica claro o carater de
preparacdo para a escolarizacéo, revelando uma subordinacdo da Educacéo Infantil ao
Ensino Fundamental (SOUZA, 2014, p. 109).
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A iniciativa apontada também foi objeto de discussdo pelo grupo de trabalho do MEC.
Ao abordar essa questdo, o0 grupo destaca que a ndo aceitacdo por diversos segmentos advém
da contrariedade a proposta de avaliacdo dessa etapa que tenha como foco as criancas. 1sso
porque a prépria LDB que, em dialogo com as DCNEI e outros documentos oficiais, ja indica
as possibilidades de avaliagdo das experiéncias e aprendizagens das criancas de zero a cinco
anos ¢ 11 meses e ratifica a premissa de que “a avaliagdo da aprendizagem é competéncia da
escola” (BRASIL, 2012, p. 14). Nessa linha de entendimento, Sousa (2014) langa luz sobre as
manifestacdes de diversas entidades que se posicionaram na época contra a adogdo do ASQ-3,
e salienta que tal posicdo denota o reconhecimento de que ja existem iniciativas do MEC que
indicam caminhos e critérios de anélise de qualidade dessa etapa de ensino, porém, focalizando
as condicdes de oferta e as dinamicas institucionais.

Ainda de acordo com Sousa (2018), é importante destacar que esse contexto nao esta
deslocado de um movimento maior que envolve muitos interessados nos rumos da educacao
brasileira, como os institutos Ayrton Senna e Maria Cecilia Souto Vidigal que, no &mbito das
propostas de medicdo do desenvolvimento infantil, participaram de uma oficina na cidade de
Sdo Paulo gque contou com a participacdo do Dialogo Interamericano, Fundacgédo Bernard Van
Leer e a Rede Latino-Americana de Organizacdes da Sociedade Civil para a Educagdo. O
encontro teve o objetivo de definir uma agenda regional de desenvolvimento integral na
primeira infancia e fomentar acBes para 0s paises da regido. Os eixos de discussao do encontro
no Brasil, e, em outros paises da América Latina, foram centrados na ado¢éo de instrumentos
de medicdo para as criancas pequenas, definicdo dos aspectos a serem avaliados, periodos de
avaliacdo, entre outros.

Esse cenario se relaciona com a redefinicdo de novas formas de governo e gestdo da
educacdo. Logo, as politicas de descentralizacdo e avaliacdo se constituem como estratégias
para tornar o processo educativo mais eficiente e eficaz e, nessa ldgica, supostamente aumentar
a qualidade das escolas. Desse modo, as avaliagdes em larga escala assumem a funcdo de
reguladoras e mediadoras dos indices de desempenho das criancas, contribuindo, assim, para a
construcdo de um imaginario que as tornam substancial para a melhoria da qualidade da
Educacdo Infantil. O alcance dessas politicas pode ser confirmado a partir das diferentes formas
de privatizagdo em curso entre as secretarias municipais e estaduais de educacao com diferentes
institutos (ADRIAO, 2017; ADRIAO; PERONI, 2013).

No relatério anual de atividades do Instituto Maria Cecilia Souto Vidigal (2019),
constatamos muitas parcerias com municipios em agdes que envolvem a avaliacdo da/na

Educagéo Infantil, como o Sistema de Monitoramento da Educacdo Infantil realizado na cidade
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de Boa Vista, em Roraima, em parceria com o Laboratério de Estudos e Pesquisa em Economia

Social (LEPES), da USP Ribeirdo Preto. Dentre as agdes desenvolvidas, destaca-se a criagcdo

de

[...] uma plataforma de monitoramento da qualidade das unidades pré-escolares de
Boa Vista (RR), a partir de dados do instrumento Measuring Early Learning Quality
Outcomes (MELQO) para criangas de 4 a 5 anos. Nela, relatérios de devolutiva para
a rede sdo produzidos utilizando dados de coletas feitas regularmente pela Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC) da cidade de modo automético, contendo
informacdes sobre a qualidade da oferta escolar, das praticas pedagogicas e de
interacdo entre adultos e criancas, além de resultados de desenvolvimento e
aprendizagem das criancas matriculadas. As informac@es foram organizadas de modo
a permitir que os gestores da rede tomem decisfes a respeito de suas politicas para a
pré-escola de modo qualificado, tais como as relacionadas a implementacdo do
curriculo, aperfeicoamento da formacdo continuada de professores, melhoria nos
equipamentos escolares e focalizagéo de programas. (INSTITUTO MARIA CECILIA
SOUTO VIDIGAL, 2019, s/p.)

Na Prefeitura Municipal de Sao Paulo foi desenvolvido o projeto “Avaliagdo da

qualidade da Educacao Infantil no municipio de Sdo Paulo”, também com a parceria do LEPES,

com objetivo de

Mensurar a qualidade da Educagdo Infantil por meio da adaptacéo e validagdo dos
instrumentos do Measuring Early Learning Environment (MELE), um dos médulos
da iniciativa Measuring Early Learning and Quality Outcomes (MELQOQO) no
municipio de Sdo Paulo (SP). Os instrumentos propostos, que compreendem
entrevistas com professores e diretores e a observacdo direta de turmas, englobam
medidas estruturais e processuais de qualidade. Esse conjunto de instrumentos visa
avaliar o ambiente e os processos pedagdgicos (INSTITUTO MARIA CECILIA
SOUTO VIDIGAL, 2019, s/p).

Esses exemplos evidenciam a abrangéncia dessas parcerias, porém, especificamente, no

trabalho desenvolvido com a SME da cidade de Sdo Paulo, apesar da descricdo do projeto

sinalizar a participacdo dos profissionais da educacdo, verificamos que as professoras

participam apenas na condi¢do de entrevistadas. Na analise do processo administrativo que

regulamenta a parceria, sob o nimero, 6011.2018/0001778-9, publicado do Diario Oficial do

Municipio, no dia 06 de abril de 2019, ndo hd mencao de como essa iniciativa se relaciona com

as politicas publicas de avaliagdo do municipio, especialmente, com os Indicadores de

Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana. Essa constatacdo nos faz questionar como o

municipio articula os diferentes niveis de avaliacdo e de que modo os resultados de avaliacdes

externas como esta (ainda ndo concluida) contribui para a proposigdo de politicas publicas de

melhoria da qualidade da Educacéo Infantil.

Na esteira das a¢Oes que tém como foco o desempenho das criangas, Sousa (2014)
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argumenta a respeito da criagdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) que, em
sinergia com o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, tem como principal objetivo
a alfabetizacdo das criancas até o terceiro ano do ensino fundamental. A avaliacdo é destinada
para as criancas do terceiro ano do ensino fundamental, contudo, entende-se que o
estabelecimento de uma cultura de avaliacdo tem impactos e interferem nas concepgoes e
organiza¢do do trabalho pedagodgico também na Educagdo Infantil, pois acaba “[...]
condicionando os processos de letramento e alfabetizacdo, introduzindo desde esta etapa da
escolarizacdo a preocupacdo em preparar os alunos para os testes, corroborando a nocao de
medida como sinénimo de avaliagdo” (SOUSA, 2014, p. 83).

No que tange a esse aspecto, as problematizacdes tecidas por Sousa (2014) se agravam
nos anos seguintes, com a promulgacdo da BNCC e da Portaria n® 826, de 7 de julho de 2017,
que regulamenta o PNAIC para a Educacdo Infantil. Em outras palavras, os discursos que
permearam a implementagdo do PNAIC nesta etapa ignoraram os diferentes e complexos
aspectos que interferem na qualidade da educacéo e promovem acdes de controle do trabalho
pedagdgico e do fazer docente (ROVERI; DUARTE, 2018). Esse controle é verificado na
antecipacdo da alfabetizacdo das criancas, que se desloca do terceiro para o final do segundo
ano do ensino fundamental. Isso significa 0 agravamento deste cenario, uma vez que hd uma
pressdo para a consolidacdo da leitura e escrita em detrimento de outras linguagens e,
consequentemente, um forte impacto no trabalho pedagdgico da Educacgdo Infantil (BIAZAN;
MONGCAO, 2020).

Recentemente, observamos em publicacdes de veiculos de comunicacdo, a inclusao da
Educacdo Infantil ao Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD). No entanto, o decreto 9.099
de 18 de julho de 2017, assinado pelo entdo presidente Michel Temer, j& caminhava nessa
direcdo. Logo, entendemos que a implantacdo dessa politica acentua ainda mais uma
perspectiva de escolarizacdo precoce danosa para as concep¢oes que orientam as creches e pré-
escolas brasileiras.

Em consonancia com a perspectiva de avaliacdo centrada no desempenho das criancas,
aliada a profusdo de testes e escalas que objetivam avaliar o desenvolvimento infantil, o decreto
abre a possibilidade de implantacdo de avaliagdes externas desde & creche. Para o Forum

Paulista de Educacédo Infantil,

Diante da consulta publica ao PNLD 2022, anunciado pelo governo Bolsonaro,
reiteramos o nosso repudio a tal politica e denunciamos que o novo PNLD, além de
apresentar grandes retrocessos a discussdo da literatura para bebés e criangas
pequenas, demonstra a clara intengdo em submeter a Educacéo Infantil aos processos
de alfabetizacdo, da margem a um projeto moralista, fortalecendo o comércio de
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materiais apostilados e manuais e coloca-se coadunado a uma logica mercadoldgica
(NOTA DE REPUDIO AO PNLD, 2020, s/p).

Nosso posicionamento ratifica a premissa de que o desenvolvimento de avaliagdes
externas, centradas no desenvolvimento individual das criancas, desconsidera os diferentes
contextos nos quais a atividade educativa se desenvolve, e ainda, reduz a no¢do de qualidade a
determinadas habilidades, prioritariamente, as de leitura e escrita. Dessa forma, ¢é
imprescindivel colocar no centro do debate a avaliagdo do contexto de oferta e as possibilidades
que as propostas democréticas e participativas representam para a promocao e efetivacdo do
direito a uma Educacéo Infantil de qualidade.

Na busca por contrapontos a uma perspectiva de avaliacdo regulatéria e verticalizada,
diferentes autores e outros documentos publicados pelo MEC apresentam propostas alternativas
de avaliagdo da qualidade interna das escolas e dos sujeitos que ali atuam (BRASIL, 2009;
2012, SOUSA, 2014; 2018; COUTINHO; MORO, 2017). A Educacédo Infantil no Brasil conta
com um caminho proprio no que tange a avaliacdo da qualidade. Considerando esses principios,
0 grupo de trabalho do MEC, ao apresentar as diretrizes para a construcdo de uma sistematica
de avaliacdo, indicou também a importancia de um processo avaliativo que seja coerente com
as finalidades e caracteristicas da Educacédo Infantil, e que seja pautado por uma perspectiva
democratica e inclusiva. Desse modo, retoma os Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil
(2009) que situam uma proposta de autoavaliacdo das unidades educativas e se ancoram nas

contribuicdes e experiéncias italianas, amplamente difundidas pelo mundo.

Por ser centrada na instituicdo educativa, a avaliacdo possibilita que cada
agrupamento possa olhar para 0 seu contexto e dai retirar informacfes e tomar
decisdes, permitindo, ainda, que sua andlise leve em conta os fatores intervenientes
na qualidade da educacdo, que se situem além da instituicdo educativa, em instancias
intermediarias do sistema educacional ou em seu contexto (BRASIL, 2011, p. 15-16).

Nesta linha de entendimento, a avaliacdo institucional possibilita um olhar critico para
o fluxo escolar, profissionais da educacéo, infraestrutura, condi¢des para realizagéo do trabalho
pedagdgico, além das diferentes opinides e percepcbes de toda a comunidade educativa a
respeito do trabalho desenvolvido. Essa amplitude indica também o seu potencial formativo,

[...] pois possibilita a valorizagdo dos contextos em que os resultados foram
produzidos, 0s processos, 0s programas, 0 conjunto das acdes, o Projeto Pedagogico,
comparando o que foi executado com o que estava previsto, identificando os
resultados ndo previstos, os fatores que facilitam ou sdo obstaculos a qualidade da
educacdo; possibilita a reflexdo fundamentada em dados, visando desencadear
mudancgas; pde em didlogo informacdes de fontes variadas (das criangas, dos docentes,
das familias, das condicGes objetivas de trabalho, das avaliagGes externas). Assim, a
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avaliacdo institucional pode ser instrumento potente para reconstrucdo das praticas,
resultantes do confronto e da negociacdo de posi¢des, de interesses, de perspectivas;
e ainda, para o fortalecimento das relagdes internas e das relacbes com as demais
instancias decisorias da rede de ensino (BRASIL, 2011, p. 16).

Considerando a poténcia desse documento e sua ampla distribuicdo nos municipios de
todo o pais, foi realizado no ano de 2011 o “Monitoramento do uso dos Indicadores de
Qualidade na Educacdao Infantil”, processo de consulta baseado em uma perspectiva
participativa envolvendo as Secretarias Municipais de Educacdo, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), as Universidades e os Féruns de Educacao
Infantil. A consulta objetivou apoiar as secretarias municipais no aperfeigoamento das praticas
que contribuam na identificacdo da qualidade do trabalho desenvolvido em creches e pré-
escolas e, desse modo, aferir as possibilidades de qualificacéo.

Esse mapeamento identificou uma multiplicidade de uso dos indicadores, bem como
uma avaliagéo positiva da proposta que ensejou sua utilizacdo. Outro ponto evidenciado diz
respeito ao caminho entre a proposicdo de uma politica publica e a sua posterior execucao,
considerando as diferentes tradugdes que os sujeitos fazem dos objetivos e da metodologia que
partem do lugar que ocupam, do governo, das instancias intermediarias e das escolas. No que
concerne ao objetivo principal da metodologia auto avaliativa proposta no documento
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil, verificou-se um indice bastante significativo de
sua utilizacdo. Entretanto, o material também contribuiu para a formacéo dos profissionais da
educacdo e para o planejamento de politicas municipais para a Educacédo Infantil.

Esse monitoramento apresenta recomendacfes para as politicas publicas, pois elas tém
0 potencial de fomentar, nas esferas de gestdo e execucgéo, a busca pela qualidade negociada
para gque, posteriormente, possam efetivar-se nas praticas cotidianas. Por fim, o documento
também esclarece que essas recomendac¢fes propiciam um esforgo conjunto para a garantia do

direito a educacao de qualidade, sendo elas:

a) Ter como referéncia os Indicadores e os resultados de seu monitoramento na definigdo
de uma politica de avaliacdo da educacg&o infantil;

b) Elaborar estratégias de avaliacdo da gestdo da educacéo infantil;

c) Associar mecanismos de apoio técnico financeiro do MEC;

d) Investir mais e com urgéncia no envolvimento das Secretarias Municipais de
Educacédo na implementacdo da proposta dos Indicadores;

e) Divulgar amplamente a concepcao de autoavaliacdo, presente nos Indicadores para
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outros publicos de interesse;

f) Incorporar ao selo UNICEF as dimensdes e os critérios de avaliagdo propostos nos
Indicadores;

g) Ampliar os estudos que permitam aprofundar o conhecimento sobre os diferentes

usos dos Indicadores apontados no relatorio.

Na esteira dessa discussao, contamos com o documento “Contribui¢des para a politica
nacional: a avaliagdo em Educacdo Infantil a partir da avaliagao em contexto” (2015), fruto do
estudo intitulado “Formagao em rede em Educac¢do Infantil: Avaliagao em Contexto”. Trata-se
de uma parceria entre a Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC) e a Universta degli studi di
Pavia, da Italia, com a coordenacédo da Universidade Federal do Parané e participacdo de outras
universidades brasileiras. Um dos objetivos centrais dessa publicacdo é apresentar as
possibilidades da avaliacdo em contexto para a Educacdo Infantil, em contraposicdo as
propostas de avaliacdo em larga escala vigente, bem como contribuir com a construgdo de uma
politica nacional de avaliacdo que tenha como principios fundantes a democracia e a

participacdo a partir de uma abordagem formativa e de contexto (BRASIL, 2015). Assim,

Por contexto educativo nos referimos ao conjunto de aspectos que determinam o tipo
de experiéncia educativa (formativa) que a instituicdo de Educacéo Infantil oferece as
criangas e seus familiares, como por exemplo, a qualidade do ambiente fisico,
relacional e social, as experiéncias educativas propostas, a organizacdo do trabalho
entre os docentes, as relagdes com as familias, as atividades e os relacionamentos
profissionais, entre outros (BRASIL, 2015, p. 27).

Ampliar nossos olhares para as propostas de avaliagdo que tém como foco o contexto
educativo ndo significa que as aprendizagens e experiéncias protagonizadas pelas criancas estéo
em suspensdao, mas que estas sdo analisadas de forma contextualizada, permitindo
problematizar os objetivos propostos para as criancas em sintonia com a qualidade da formacéo
destinada para elas (BRASIL, 2015). E importante enfatizar que as reflexdes que compde esse
documento tiveram como base o desenvolvimento de um estudo empirico que envolveu uma
instituicdo de Educagéo Infantil das cidades de Curitiba, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Florianopolis. Nesse processo, foram utilizados indicadores italianos, respectivamente:
ISQUEN - Indicatori a Scala della Qualita Educativa del Nido, para a avaliacao das creches e
0 AVSI — Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia, para a avaliacdo da pre-escola. Cabe um
destaque para o fato que as referidas escalas ndo ttm como objetivo 0 ranqueamento de

instituices, além de avaliar as criancas, desse modo seu foco estd no contexto de oferta.
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A realizagdo dessa experiéncia propiciou um levantamento das potencialidades dos
processos de avaliagdo da qualidade, além dos desafios que ainda se colocam para o seu
aprimoramento, especialmente o papel do facilitador/formador, o descentramento dos
profissionais e a organizacdo do tempo. No que tange a funcéo do facilitador/formador, as
vivéncias desenvolvidas nas quatro cidades indicam a complexidade desse papel junto ao grupo,
levando as seguintes reflexfes: quem ocupard esse lugar de facilitador/formador? Um
profissional da instituicdo? Da rede de ensino? Alguém externo? Quais processos de formacao
serdo necessarios? Quem se ocupara de tais processos?

No que toca a organizacdo do tempo, considerando que a avaliacdo se deu como um
momento de estudo, ficou evidente a dificuldade de organizar esses tempos na rotina
institucional. E, por fim, recorrendo a pesquisadora italiana Ana Bondiolli (2004), o documento
apresenta 0 movimento de descentramento das profissionais que consiste na necessidade de
tomar distancia e conceber uma perspectiva critica para que a analise do préprio trabalho seja
de fato considerada.

A aposta, a partir de um processo de avaliacdo em contexto, é que 0 movimento de
reflexdo acerca do vivido se torne de tal forma necessario que as proprias profissionais
0 auto estruturem, sem ser necessaria uma mobiliza¢do externa (BRASIL, 2015, p.
57).

Colocar no centro do debate as experiéncias como o exemplo acima significa
problematizar as possibilidades e os desafios que se colocam para a avaliacdo da Educacédo
Infantil na perspectiva do contexto de oferta, alem de dar visibilidade para os processos
participativos e democraticos que defendemos. Na discussdo que apresentamos até aqui, é
possivel entender que o Brasil trilhou o caminho de construcdo de uma politica de avaliacdo
que dialogasse com os documentos oficiais e especificidades dessa etapa. Ao pesquisar
diferentes iniciativas de avaliacdo da Educacéo Infantil em diferentes paises e cidades, Ribeiro
(2015, p. 16) aponta os principios comuns a esses lugares, a saber: tradigdo da avaliagdo do
ambiente educativo; compreensdo que a avaliacdo da educacéo infantil ndo foca na avaliagdo
do nivel de competéncia das criangas; discussdo de qualidade apoiada em claros referenciais
expressos em indicadores de qualidade; avaliagdo realizada de forma negociada e
compartilhada entre diferentes atores; instituicdo de uma sistematica de avaliacédo; utilizacdo de
diferentes metodologias para avaliagéo buscando, em muitos casos, garantir olhares internos e
externos, avaliagdes externas e autoavaliagdes que, no entanto, dialogam entre si.

No Brasil, essa trajetoria tem como marco a publicacdo dos Indicadores de Qualidade



61

de Educacéo Infantil e as demais iniciativas destacadas nessa secao, nas quais foram construidas
ap6s amplo debate com pesquisadores da area, profissionais da educacdo, universidades
publicas e outros setores da sociedade.

Contudo, convém enfatizar que em meio a esse plano contextual existem disputas e
tensGes em torno de propostas avaliativas que se configuram e, muitas vezes, ndo séo claras
para a Educacdo Infantil brasileira. O que esta em disputa nos diferentes desenhos avaliativos
presentes na atualidade e que necessitam ser analisados na sua complementaridade diz respeito
as questbes técnicas e as politicas da avaliacdo. No entendimento de Raphael (1995), a
influéncia do pensamento liberal tem omitido a ideia de que um instrumento técnico abarca
uma concepgdo politica e a traducdo desse principio é regida pela fetichizagdo da técnica, que
“[...] muitas vezes esconde o sentido real do problema, por ignorar um aspecto politico, muitas
vezes calcado em ideologias dominantes do senso comum ou da classe social hegemodnica”
(RAPHAEL, 1995, p. 40).

Os elementos trazidos ao longo dessa exposicao ilustram nocGes de avaliacdo presentes
no debate atual e que se colocam em disputa no ambito das politicas educacionais, em especial,
da Educacdo Infantil, expressando um confronto de projetos educacionais e sociais. Na esteira
desta discussdo, apresentaremos 0s principios que orientam o conceito de qualidade na literatura
que discute a educacdo da primeira infancia.

2.4. A qualidade da Educacéo Infantil: fundamentos conceituais

As legislacdes dos Gltimos 25 anos representaram um avanco no campo da Educacao
Infantil, que passou a compor a primeira etapa da educacdo basica. Todavia, as discusses
iniciais sobre a qualidade estiveram intimamente ligadas ao acesso das criancas as instituicoes,
muitas vezes, com precarias condi¢des de funcionamento. O aumento da demanda, conforme
ja apontado, ocorreu pelo processo de conveniamento com setores privados, associacfes
filantropicas, entre outros segmentos (ROSEMBERG, 1999), sendo que essa situagdo acabava
por ser legitimada na medida em que as creches eram destinadas, principalmente, ao
atendimento das criangas pobres.

Nessa perspectiva, a preocupacdo sobre a qualidade ganha visibilidade pela via da
garantia dos direitos de todos e todas & Educacao Infantil, incorporando-se a luta pela ampliagéo
de vagas em creches e pré-escolas. Entretanto, apesar da Constituicdo Federal de 1988 destacar
no artigo 6, inciso VII, o principio da “garantia de padrao de qualidade”, o que percebemos na

década de 1990 foi uma efervescéncia de politicas neoliberais, ficando a nogéo de qualidade
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atrelada a promogao de “novas formas de controle da producao do trabalho escolar” (SILVA,
2009, p. 220). A implantacéo de sistemas nacionais e internacionais de avaliagdes padronizadas
que buscavam aferir os resultados das aprendizagens de alunos pautava-se numa ldgica
comparativa entre escolas, municipios, estados e paises. Assim, a concepc¢do de qualidade
adotada era definida por esses indicadores que ganhavam notoriedade puablica, marcando
profundamente as diferencas sociais entre os alunos e alunas e reforcando uma logica de
exclusdo (CAMPOS, 2011).

No contexto das reformas educacionais da década de 90, em diferentes paises foi
possivel observar uma intensa preocupacdo com a eficiéncia da gestdo de recursos, oriunda da
I6gica empresarial em que os programas de qualidade total foram implantados com o objetivo
de substituicdo do controle externo pela adesdo do trabalhador as metas de qualidade das
empresas. Essa premissa foi projetada para os processos de educacdo com a descentralizacédo
das tarefas e, concomitantemente, com a implantagdo dos sistemas de avaliacdo para aferi¢cdo
dos resultados de aprendizagens, estes considerados o produto da educacdo (ENGUITA, 1994).

Em diferentes momentos da historia, constatamos como a no¢do de qualidade se
alicercava a partir de conceitos muitos distintos, como a teoria da privacdo cultural que tinha
como publico-alvo as criangas pobres, visando compensar as caréncias culturais e prepara-las
para a escolaridade obrigatéria (KRAMMER, 1982; CAMPQOS, 2013). Nesse bojo, cabe um
destaque para o fato de que o debate sobre a qualidade da Educacgéo Infantil por muito tempo
assentou-se nos saberes produzidos pelos campos da medicina e da psicologia, e, no didlogo
com a pedagogia, produziu-se uma rede de conhecimento com prescri¢des sobre as criancas e
seus espacos de educacao.

Principalmente na passagem do século XIX para o século XX, com o advento da
modernidade e da urbanizacdo, foi atribuida a medicina de cunho higienista uma funcéo
preponderante na promocao de politicas e praticas sociais para a infancia. E importante notar
que tais areas de conhecimento foram insuficientes para dar conta dos desafios iniciais que as
motivaram. A prépria limitacdo desses campos, na sua inter-relagdo com a pedagogia,
especialmente, pelo carater prescritivo, influenciou outras vertentes do saber a tomarem a
crianga como objeto de estudo (AQUINO, 2013).

Nesse movimento, € oportuno enfatizar que as diferentes areas do conhecimento que
atualmente se debrucam sobre a inféncia, tais como a sociologia e a antropologia, partem do
pressuposto elementar de que ela ndo é um fenbmeno natural. Em outros termos, a passagem
temporal da crianga a vida adulta ndo ¢ fruto diretamente do crescimento fisico, muito embora

isso se constitua uma forma de diferenciacdo entre as pessoas, mas que ndo integra uma base
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solida para pensarmos o relacionamento entre crianga e adultos. Nessa linha de analise, Jenks
(2002, p. 191) explicita que

A infancia deve ser vista como um constructo social na medida em que se refere a um
estatuto social delineado por fronteiras que variam ao longo do tempo e através das
sociedades, mas que sdo incorporadas na estrutura social e assim se manifestam
através de determinados tipos de conduta que simultaneamente constroem. A infancia
diz entdo sempre respeito a um contexto cultural particular (JENKS, 2002, p. 191).

Na contemporaneidade, diferentes autores tém tematizado a questdo da qualidade e sua
relacdo com a Educacdo Infantil (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, ZABALZA, 1998,
BONDIOLLI, 2004, FARIA; FINCO; 2011), sobretudo por compreender que essa discusséo
coloca em cena outras tensdes em torno dos processos avaliativos, bem como os conceitos que
devem orientar as propostas pedagdgicas para a primeira infancia. Dahlberg, Moss e Pence
(2003, p. 15) entendem que “[...] a qualidade ¢ um conceito subjetivo, baseado em valores,
relativo e dindmico, com a possibilidade de perspectivas maltiplas ou de entendimentos do que
seja qualidade”. Desse modo, a compreensao sobre esse termo também ¢ o resultado de uma
maneira especifica de ver o mundo, permeada por valores e pressupostos. Peter Moss (2002,

p. 20-21) define o conceito de qualidade como:

¢ [...] um conceito relativo, baseado em valores e crengas;

* definir qualidade € um processo e esse processo € importante por si s6, oferecendo
oportunidades para compartilhar, discutir e entender valores, ideias, conhecimento e
experiéncia;

* 0 processo deve ser participativo e democratico, envolvendo grupos diferentes, que
incluem criangas, pais, parentes e profissionais da area;

« as necessidades, perspectivas e valores desses grupos podem divergir as vezes;

* definir qualidade deve ser visto como um processo dindmico e continuo, envolvendo
uma revisdo regular e nunca atingindo a um enunciado final, “objetivo”.

(MQSS, 2002, p. 20-21).

Nesse dialogo, Zabalza (1998) argumenta que o desafio da qualidade se coloca como
ponto fundante na Educagdo Infantil e acrescenta que essa dimensdo ndo diz respeito as
caracteristicas que as escolas possuem, mas tem a ver com algo que vai sendo alcancado.
Portanto, nos alerta para a dinamicidade desse conceito e seu carater permanente de construcéo
que esta intimamente ligado as condi¢des culturais de cada instituicéo.

Do ponto de vista de organizacdo conceitual da qualidade, esse mesmo autor apresenta

trés eixos que permitem sua aplicabilidade e analise de diferentes realidades sociais:
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a) A qualidade vinculada aos valores, ou seja, se o trabalho desenvolvido pela
instituicdo representa os valores vigentes;

b) A qualidade vinculada a afetividade, atribuicdo de qualidade aos processos que
alcancam bons resultados;

c) A qualidade vinculada a satisfacdo dos participantes, entendendo que essa
dimenséo tem se configurado como fundamental e condigdo para atribuicéo de

qualidade para diferentes contextos de trabalho.

As proposicoes elencadas até aqui indicam a dinamicidade e a polissemia do conceito
de qualidade, inclusive indicando caminhos para a sua construcdo, que deve prescindir de
processos democraticos e participativos. Sendo assim, em didlogo com os objetivos desta tese,
a nocdo de qualidade negociada proposta por Bondiolli (2004) parece-nos importante,
sobretudo pela relacdo entre essa definicdo e os IQEIP. O conceito de qualidade negociada
advém do percurso historico de desenvolvimento dos servicos de atendimento a primeirissima
infancia na regido de Emilia-Romanha, na lItalia, e dos diferentes estudos e pesquisas que
culminou na elaboracédo de indicadores tomados como referéncia para o aprimoramento desse
servigo. Logo, a definicdo de qualidade adotada traduz-se em descritores, tais como propde
Bondiolli (2004) a saber,

e A natureza negociavel ou transnacional da qualidade: considerando que a
qualidade ndo se traduz em um fato ou valor absoluto. Ela se da pela transacédo e pelo
debate de diferentes sujeitos e seus interesses em relacdo ao trabalho desenvolvido por
determinada rede educativa. Esse movimento indica a defini¢do de modo consensual de
seu atual panorama com vistas a sua qualificacdo. As ideias compartilhadas em relacdo
ao trabalho da creche ocorrem em funcéo do lugar que cada sujeito ocupa, ou seja, pai,
professoras e administradores carregam opinides muitas vezes distintas sobre um
mesmo fendmeno. Problematizar o carater negocidavel da qualidade ndo significa
reconhecer a auséncia de um valor objetivo, pelo contrario, 0 que existe sdo valores mais
objetivos em funcdo da posicdo de cada sujeito no processo avaliativo. Essa premissa
reafirma a natureza ideoldgica da qualidade e a importancia de pensar os diferentes
pontos de vistas como poténcias e ndo como ameacas.

e A natureza participativa e polifénica da qualidade: a esse respeito, destacamos
que ndo ha qualidade sem participacdo. Portanto, a dimensdo politica e democratica

demanda a producdo da qualidade das instituicbes de Educacdo Infantil.
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e A natureza autorreflexiva da qualidade: a qualidade se constitui como um
projeto a ser desenvolvido na prética. Logo, o seu carater reflexivo e compartilhado
refere-se a capacidade de realizacdo de objetivos definidos em relacdo a realidade das
praticas.

e A natureza contextual da qualidade: a qualidade é contextual exatamente
porque os locais onde se produzem a qualidade sdo diferentes, possuem caracteristicas
proprias - dai desponta a sua riqueza.

e A natureza processual da qualidade: o carater processual e inconcluso da
qualidade prescinde de tempo para o seu desenvolvimento e qualificacdo que, assim
como um espiral, cresce em si mesmo.

e A natureza transformadora da qualidade: este é considerado como um aspecto
decisivo, pois a dimensao da participacdo e negociacao dos objetivos que se propdem a
partir das praticas e da sua dimensdo contextual assumem valor quando produzem uma
transformacéo para todos os sujeitos que estdo envolvido no processo, mesmo em
posices distintas. Dai, entdo, indica-se que a qualidade é uma co-construcdo de
diferentes significados e propicia trocas e transmissao de saberes.

e A qualidade tem uma natureza formadora: a dimenséo formadora da qualidade
se concretiza no movimento de troca de saberes, das negociacGes de pontos de vista, do
processo construtivo que esse fazer mobiliza. Portanto, o olhar para as transformagdes

vivenciadas se constitui como um critério importante para a comprovacao da qualidade.

Os autores mobilizados na discussdao até aqui apresentada oferecem elementos
importantes para a discussao da qualidade, principalmente, por sinalizar os principios que
devem orientar essa préatica no interior das instituicbes de Educacdo Infantil. O conceito de
qualidade negociada problematizada por Bondiolli (2004), assim como a producéo italiana
sobre a Educacdo Infantil, tém inspirado propostas educativas em todo mundo, e no Brasil isso
ndo é diferente. Essa constatacdo € evidenciada nos documentos norteadores publicados nas
ultimas décadas (BRASIL, 2006a). Na mesma dire¢cdo caminham os Indicadores de Qualidade
da Educacédo Infantil (2009), ao apresentar a natureza contextual da qualidade, que pode se
orientar a partir da histdria, da cultura e das condi¢cdes objetivas locais. Esses principios
dialogam e sdo ampliados com os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil
(2006), quando explicitam
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Assim, no contexto brasileiro, discutir a qualidade da educacdo na perspectiva do
respeito a diversidade implica necessariamente enfrentar e encontrar caminhos para
superar as desigualdades no acesso a programas de boa qualidade, que respeitem os
direitos basicos das criancas e de suas familias, seja qual for sua origem ou condigéao
social, sem esquecer que, entre esses direitos basicos, se inclui o direito ao respeito as
suas diversas identidades culturais, étnicas e de género (BRASIL, 2008, p. 23).

Essa ampliacdo ocorre, como verificado acima, pelo destaque dado a diversidade de
género, étnico-racial e cultural que, no caso da sociedade brasileira, sdo categorias centrais da
sua constituicdo e que ndo podem estar apartadas da dimensdo da qualidade desejada. Logo, 0s
IQEIP avangam em relagéo aos indicadores federais exatamente pela inclusdo da dimensao
“Relagdes raciais e de gé€nero”, essa iniciativa respalda-se em estudos que demonstram que as
criancas, desde muito pequenas, percebem as diferencas de raca ou de género, mas a
interpretacdo que fazem dessas diferencas dependeré das informacdes positivas ou negativas
que recebem sobre essas categorias (SAO PAULO, 2016b).

Diante do exposto, defendemos a qualidade social da Educacdo Infantil publica que
respeite as especificidades dessa etapa educacional para além de uma concepcédo de qualidade

orientada pelo viés econémico e propedéutico para a vida adulta.

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensGes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educacdo [...] (SILVA, 2009,
p. 225).

Essa definigdo de qualidade nos incita a compreender as diferentes determinantes que
impactam diretamente na qualidade da educacdo publica, respectivamente os externos: fatores
socioeconémicos, fatores socioculturais, financiamento publico adequado e compromisso dos
gestores centrais; e internos: organizacao do trabalho pedagdgico, gestdo da escola, projetos
escolares, formas de interlocucdo da escola com as familias, ambiente saudavel, politica de
inclusdo efetiva, respeito as diferencas e o didlogo como premissa basica, trabalho colaborativo
e praticas efetivas de funcionamento dos colegiados/conselhos (SILVA, 2009). Ndo obstante,
¢ importante assinalar que os fatores externos e internos ndo podem ser vistos como
antagobnicos, pelo contrario, é no didlogo e na interlocucdo das diferentes instancias que a
qualidade social da escola publica pode ser reinventada. Nesse sentido, entendemos que a
avaliacdo, sobretudo a institucional, pode ser uma ponte entre as instancias centrais e locais,
com vistas ao aprimoramento e a proposicdo de politicas que estejam, de fato, comprometidas

com a qualidade da Educagé&o Infantil.
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Desse modo, considerando as bases conceituais de qualidade e a sua relagdo com a
avaliacdo institucional participativa e a qualidade social da educacg&o, apresentaremos no topico
seguinte como, e a partir de quais matrizes, os documentos oficiais que organizam a educacgéo

infantil no Brasil tematiza esse debate.

2.5. A qualidade da Educacéo Infantil na perspectiva dos documentos oficiais

Conforme explicitado nas secdes anteriores, a partir da década de 70 verificamos um
intenso debate no qual a avaliacéo e a qualidade ocuparam um espaco central na agenda pablica
e na proposicao de politicas educacionais no Brasil. Essa preocupagdo no campo da Educacéo
Infantil ocorreu antes mesmo que o termo qualidade se tornasse um objeto de pesquisa e de
politicas publicas (ROSEMBERG, 2015).

A mesma autora destaca que o debate sobre a qualidade da Educacéo Infantil no Brasil,
considerando suas caracteristicas sociais, politicas e culturais, se organizou a partir do
ordenamento legal e politico sob condi¢des minimas que reverberaram em estratégias
avaliativas, com o objetivo de garantir os padrées de qualidade. Tal fato implicou num conjunto
de documentos legais, na competéncia do MEC, especialmente pela Coordenadoria Geral de
Educacédo Infantil (COEDI) e de diferentes seminarios e consultas pablicas, além da intensa
atuacdo do Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB).

Considerando 0s objetivos desta tese, elencamos os principais documentos que
organizam e normatizam a primeira etapa da educacédo basica no Brasil, sobretudo no tocante a
avaliacdo e qualidade. Em seguida, mapeamos a contribuicdo de alguns deles para a defini¢ao
da concepcdo de Educacgdo Infantil e dos principios fulcrais que devem estar presentes na
proposicdo de politicas publicas e na organizacdo do trabalho pedagdgico em creches e pré-

escolas. A saber:

e Politica de Educacdo Infantil (1993);

e Integracdo das instituicbes de Educagdo Infantil aos sistemas de ensino: um
estudo de caso de cinco municipios que assumiram desafios e realizaram
conquistas (2002);

e Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das instituicbes de
Educacéo Infantil (1998);

e Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1998);
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e Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais
das criangas (1995, 2009);

e Orientacbes sobre convénios entre secretarias municipais de educacdo e
instituicbes comunitarias confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
(2009);

e Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis
anos (2005);

e Parametros nacionais de qualidade para a Educacéao Infantil (2006);

e Parametros bésicos de infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil
(2006);

e Relatérios do projeto de cooperacdo técnica MEC e UFRGS para a construcao
de orientacdes curriculares para a Educacdo Infantil (2009);

e Subsidios para diretrizes curriculares nacionais para a educagdo basica —
Educacéo Infantil (2009);

e Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil (2009);

e Educacdo Infantil: subsidios para a construcdo de uma sistematica de avaliacao
(2011);

e Contribuicdes para a politica nacional: a avaliagdo em Educacdo Infantil a partir
da avaliagdo em contexto (2015).

Na década de 90, temos o documento “Politica Nacional de Educa¢do Infantil”
(BRASIL, 1994), discutido a partir do amplo didlogo com os movimentos sociais e sob a
influéncia das mudancas advindas da CF/88 relacionadas a Educacdo Infantil. Os debates
realizados no Simpdésio Nacional de Educacdo Infantil, realizado em Brasilia no ano de 1994,
contribuiram para a sua versao final. De acordo com Rosemberg (2003), esse movimento indica
a construcdo de uma politica para esta etapa que ndo coaduna com as propostas alternativas e
néo formais e destaca a importancia da expanséo do atendimento com qualidade para as criancas
de zero a seis anos com financiamento publico. Acrescenta-se, nesta discussao, a énfase dada a
indissociabilidade entre o cuidar e 0 educar, e a equiparacao entre creches e pre-escolas no que
toca ao padrdo de qualidade, formagéo dos profissionais e responsabilidade administrativa.
Sendo assim, as concepcges e orientacdes presentes na publicacdo foram fundamentais para o

recrudescimento do debate acerca das criancas e sua educacao na esfera publica.
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No ano de 1995, foi publicado “Os critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criangas” (BRASIL, 1995) 12, Escrito por Maria Malta
Campos e Fulvia Rosemberg, a primeira parte da publicacdo apresenta os critérios relacionados
as experiéncias concretas voltadas para o trabalho com as criancas e, na segunda parte, mostra
os critérios para a implementagdo de diretrizes e normas para a proposi¢ao de politicas. “Dessa
forma, podem ser adotados ao mesmo tempo como um roteiro para a implantacao e avaliagcdo
de um termo de responsabilidade” (BRASIL, 2009, p. 07).

As autoras ainda explicam que a publicacdo foi estruturada em trés areas de
conhecimento. A primeira consiste em informacGes sobre o cenério de atendimento de grande
parte das creches brasileiras destinadas as criangas pobres. A segunda aborda a condicdo do
conhecimento tedrico sobre o desenvolvimento infantil em contextos extrafamiliares no Brasil
e, também, a partir dos conhecimentos oriundos de diversos paises que definem o sentido das
diferentes vivéncias e experiéncias, e como estas se relacionam com o desenvolvimento integral
das criangas nas suas maltiplas dimensdes. Por fim, a terceira parte traz o debate nacional e
internacional acerca dos direitos das criancas a uma educacdo de qualidade.

As consideracGes presentes nesse documento sdo importantes, pois, de um lado
abordam “[...] os problemas concretos observados nessas creches e as dificuldades que as
equipes de educadoras leigas enfrentavam em seu cotidiano, comum a maioria das instituicdes
que atendem criangas pequenas das classes populares [...]” (CAMPOS;
FULLGRAF;WIGGERS, 2006, p. 91), e, de outro, os critérios de qualidade desejados séo
retratados por uma linguagem direta e simples, podendo ser utilizados para a formacao,
avaliacdo e organizacdo do trabalho pedagdgico com as criangas. Essas caracteristicas
contribuiram de diferentes formas para o delineamento da nocéo de qualidade adotada pelo
MEC, principalmente com as publicacBes que, posteriormente, seriam divulgadas, com excecao
dos Referenciais Nacionais para a Educacédo Infantil, publicado no ano de 1998.

Essa excepcionalidade é discutida por Cerisara (2007)! no texto em que analisa a
producdo académica da area a partir dos pareceres produzidos na ocasido da elaboracdo dos
Referencial Curricular Nacional para Educacgéo Infantil. Um dos focos de sua discusséo destaca
que a construcdo dos RCNEI destoa em muitos aspectos das produgdes do COEDI/MEC desse

periodo, a exemplo dos “Critérios de atendimento em creches que respeite os direitos

12 Documento reeditado no ano de 2009.

13 A discussdo pode ser encontrada no artigo A producdo académica na area de Educacéo Infantil com base na
andlise de pareceres sobre o Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infantil: primeiras aproximacdes,
publicado no livro Educagéo Infantil P6s LDB: rumos e desafios, em 2007. Contudo a primeira edigdo desta obra
é datada de 1999, ou seja, um ano ap0s a publicagdo da versdo final dos RCNEI.
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fundamentais das criangas” (1995), inclusive sendo objeto de muitas criticas entre o0s
pesquisadores da &rea e movimentos de defesa da Educacgdo Infantil. Uma dessas criticas diz
respeito ao processo de elaboracdo do documento que foi restrito a um grupo de
pesquisadoras/es, enquanto as demais publicacdes foram objeto de discussdo coletiva que
envolveu a organizacgdo de diferentes momentos para o seu debate. Diante desse cenario, mesmo
que o RCNEI, ap0s criticas tenha sido aperfeicoado, ele continua significando uma ruptura com
0s demais documentos produzidos e com os principios defendidos como especificidade da
educacdo infantil (CERISARA, 2007). Segue alguns aspectos que sinalizam essa afirmacéo
segundo Cerisara (2007, p. 44):

° O texto se propde a ser um referencial tedrico, mas se apresenta como uma
proposta pedagdgica (parecer 24).

° O documento inicialmente critica a versdo escolar do trabalho em creches e
pré-escolas, no entanto, a forma e o conteudo do mesmo acabam revelando esta
mesma concepcado (parecer 15).

. A proposta, mesmo se dizendo aberta e flexivel, acaba por enfraquecer a
diversidade, empobrecer a cultura, minimizar a educacéo. Ele se diz flexivel mas néo
é. Apresenta uma suposta correspondéncia linear entre objetivo, atividade, contetudo
e avaliacdo que fica distante da préatica (parecer 17).

° No tratamento dado ao brinquedo, o texto critica como tem sido trabalhada a
brincadeira e 0 movimento, mas incorre no mesmo erro (parecer 22).

° Apesar de contemplar a educacdo especial, falta articulagdo desta se¢cdo com o
resto do documento, dificultando uma concepcdo de educacdo especial inclusiva
(parecer 6).

° E importante e valido que a relagdo creche-familia apareca no texto, mas a
forma como é tratada é contraditoria, pois fala da diversidade das familias, mas nao
trabalho com o pressuposto que é um lugar de embates (parecer 13)

(CERISARA, 2007, p. 44)

Os principios presentes nesse documento, bem como o desenho da qualidade colocado,
alinharam-se a um intenso movimento de debates e criticas, principalmente, no tratamento dado
aos principios ainda em debate na area, como as relacGes entre cuidar e educar, os fins da
Educacdo Infantil, o curriculo para esta etapa, entre outras questfes que nao estdo separadas
dos diferentes campos do conhecimento que se debrucam sobre as criancas e a sua educacéo.
No RCNEI, constatamos a centralidade da psicologia de viés cognitivista em detrimento de
outros referenciais, como a antropologia e a sociologia (CERISARA, 2007). Esta constatacao
retoma a necessidade de reflexdo e proposicdo de praticas pedagogicas diversas e
contextualizadas que tenham como horizonte a construcdo de uma “Pedagogia da Educagao
Infantil” (ROCHA, 1999; DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003).

Em paralelo, o Conselho Nacional de Educag¢do aprovou em 1999 as “Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagado Infantil”, organizada em quatro artigos que apresentam
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as diretrizes para esta etapa, inclusive apontando os aspectos fundamentais que deveriam
orientar as institui¢des de Educagdo Infantil no que concerne a “organizagdo, articulagdo,
desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagogicas” (BRASIL, 1999, art. 2°). Os
aspectos destacados ao longo dos artigos referem-se aos principios éticos, politicos e estéticos
que se constituem como eixos da organizacdo curricular; o respeito as especificidades e
caracteristicas dos sujeitos; a especificidade do cuidar e do educar; a intencionalidade das
praticas educativas individuais e coletivas; a avaliacdo do desenvolvimento das criangas nao
implicadas na retencdo ou promocdo; a necessidade dos profissionais da gestdo terem curso de
formacdo de professores; a gestdo democratica como eixo da atuacdo da gestdo; as propostas
pedagogicas e 0s regimentos escolares a servico do cumprimento das diretrizes e estratégias
previstas nesse documento (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, cabe destacar que as DCNEI (1999), como documento mandatorio,
apresentam duas caracteristicas importantes: a primeira destaca a autonomia das institui¢fes na
elaboracdo, execucdo e acompanhamento da proposta pedagdgica e, nesse sentido, ha um ponto
gue nos causa estranheza: a auséncia de mencdo ao RCNEI recém publicado; a segunda, diz
respeito ao cuidar e educar como eixo da organizacdo do trabalho pedagogico, sendo um fator
importante haja vista a inexisténcia dessa definicdo na LDB. Segundo o parecer CNE/CEB
22/1998,

[...] aqui se apresenta a possibilidade concreta de que as instituicbes de Educagao
Infantil articulem suas Propostas de maneira intencional, com qualidade, visando o
éxito de seu trabalho, para que todas as criangas e suas familias tenham oportunidade
de acesso a conhecimentos, valores e modos de vida verdadeiramente cidaddos. No
entanto, um grande alerta, aqui se coloca: tudo isto deve acontecer num contexto em
que cuidados e educagdo se realizem de modo prazeroso, lidico, onde as brincadeiras
espontaneas, o uso de materiais, 0s jogos, as dancas e cantos, as comidas e roupas, as
maltiplas formas de comunicacao, expressdo, criagdo e movimento, o exercicio de
tarefas rotineiras do cotidiano e as experiéncias dirigidas que exigem o conhecimento
dos limites e alcances das ac¢fes das criancas e dos adultos estejam contemplados
(BRASIL, 1998, p. 13).

A luz desse percurso de construcdo de um documental que, ao longo tempo, delineou a
nocdo de qualidade adotada e tensionada pelo MEC, pesquisadoras/es e movimentos sociais
elaboraram, nos anos de 2005 e 2006, respectivamente, a publicagdo dos documentos “Politica
Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a educagao”. Tal
publicacdo busca contribuir para um processo democratico e participativo de implantacéo de
politicas para essa faixa etaria, no qual sdo definidos as diretrizes, metas, estratégias e 0s
objetivos. Logo, na esteira dos documentos anteriores, apresenta como diretriz importante a

necessidade de definicdo de padrdes de qualidade, bem como a responsabilidade das
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instituicdes de Educacdo Infantil de elaborar, implementar e avaliar suas propostas pedagdgicas
em didlogo com as DCNEI e com a participagdo das professoras e comunidade educativa
(BRASIL, 2005).

Em continuidade ao delineamento dos referenciais que traduzam a qualidade desejada
para a Educagdo Infantil, no ano de 2006 foram langados o0s ‘“Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil” que, divididos em dois volumes, retomam os fundamentos
necessarios para a definicdo de qualidade, a iniciar pelas concepcdes que a orientam, com
mencéo aos trabalhos do campo da pedagogia da infancia e, também, a partir dos resultados de
pesquisas que analisam os impactos das experiéncias educacionais na vida das criangas. Ao
caracterizar as instituicdes que atendem as criangas de zero a seis anos, 0 material nos mostra
parametros importantes, sendo muitos deles ligados a proposta pedagdgica, gestdo da
instituicdo, da equipe docente e de apoio, além da infraestrutura. No que diz respeito a avaliacdo

da qualidade, destaca:

As abordagens de avaliacdo da qualidade também passaram a conferir maior atengéo
aos contextos familiares e locais, emergindo desses trabalhos um consenso a respeito
da importancia da formacdo em servico e da participagdo das familias (BRASIL,
2006, p. 21-22).

Essa afirmacéo dialoga com as competéncias de cada ente federativo ao definir como
responsabilidade dos municipios: a adocdo de medidas para ndo permissdo de avaliacdes nesta
etapa que levem a retencdo, além do suporte para que cada unidade educativa formule e avalie
sua proposta pedagogica com a participacdo da comunidade escolar a partir do principio da
gestdo democrética, inclusive com a implantacdo de conselhos como forma de aprimoramento
da participacdo da comunidade escolar (BRASIL, 2006b).

No mesmo ano, os “Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de Educagéo
Infantil” discutem aspectos da qualidade na perspectiva dos espacos fisicos e dos prédios. O
campo da arquitetura escolar (LIMA, 1979, 1989; ESCOLANO, 2001; ZARANKIN, 2002) tem
revelado o modo como os espagos influenciam e demarcam as relagdes sociais nas instituicoes
de educacdo a partir da sua propria materialidade, que expressa um amplo e variado conjunto
de signos, valores e simbologias determinados em diferentes contextos histéricos, culturais,
estéticos e ideologicos. Para Escolano (1998), o espaco escolar expressa e reflete determinados
discursos, além de representar um elemento significativo do curriculo, fonte de experiéncia e
aprendizagem. Nesse sentido, ao apresentar as relagdes entre espaco fisico, projeto pedagogico

e desenvolvimento das criangas, esse documento sinaliza aos gestores municipais aspectos
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essenciais para a construcao de projetos arquitetonicos para a Educacédo Infantil, bem como para
adaptacéo e reformas.

Um ponto importante levantado neste documento refere-se a dimensdo participativa e
colegiada de diferentes profissionais na definicdo de projetos arquitetdnicos para a infancia.
Isso quer dizer que a constituicdo de uma equipe interdisciplinar e os diferentes olhares sobre
0s espacos podem contribuir no sentido de planejar um ambiente destinado a educacdo infantil
que propicie aventuras, descobertas, desejos e aprendizagem que incentive a interacdo crianca-
crianca, crianca-adulto e deles com o meio ambiente (BRASIL, 2006).

Alguns anos depois, temos as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo
Infantil”, revistas em 2009 em carater mandatério em relagdo as praticas realizadas em todos
os estabelecimentos publicos e privados de Educacdo Infantil. O objetivo desse documento é
“[...] orientar as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de
propostas pedagogicas e curriculares de Educagao Infantil” (BRASIL. MEC, 2010b, p. 11). Em
adicdo, destaca a indissociabilidade do cuidado e da educacdo no atendimento as criangas
pequenas, concebe o curriculo da Educacéo Infantil, explicita os objetivos dessa etapa e, entre

outros aspectos, apresenta a identidade da Educacéo Infantil:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacgdo Baésica, é oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais piblicos ou privados que educam e cuidam
de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacéo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de sele¢do.

§ 2° E obrigatoria a matricula na Educacéo Infantil de criancas que completam 4 ou 5
anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

8§ 3° As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem ser matriculadas
na Educacéo Infantil.

8§ 4° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo € pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental

(BRASIL, 2010, p. 12).

Com uma linguagem de facil acesso para todos, 0 documento apresenta as concepgdes
de crianga, infancia, Educacéo Infantil, curriculo, proposta pedagogica, além de aprofundar a
dimensdo da diversidade na infancia e a educacdo para os povos indigenas. O contexto de
producdo dessas diretrizes se alinha as discussdes anteriores que marcam muitos dos

documentos apresentados nessa secao e sintetizam principios fundamentais,

[...] o campo da Educagdo Infantil vive um intenso processo de revisdo de concepcdes
sobre educacdo de criangas em espacos coletivos, e de selecdo e fortalecimento de
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praticas pedagogicas mediadoras de aprendizagens e do desenvolvimento das
criangas. Em especial, ttm se mostrado prioritérias as discussdes sobre como orientar
o trabalho junto as criangas de até trés anos em creches e como assegurar praticas
junto as criancas de quatro e cinco anos que prevejam formas de garantir a
continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, sem
antecipacédo de conteddos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental (BRASIL,
2010, p. 07).

A discussdo sobre o curriculo avanca no sentido de langar luz sobre as interacfes e
brincadeiras como eixos centrais das propostas pedagogicas e o conceito de experiéncia ganha
destaque com énfase nas multiplas linguagens. Nesse debate, a crianca é compreendida como
sujeito potente e como elemento central no planejamento e na construcdo de propostas
pedagdgicas. As DCNEI, em relacdo as avaliacfes na Educacdo Infantil, enfatizam que estas
ndo podem servir para a retencdo das criancas e, sob outro prisma, apontam que 0 processo
avaliativo diz respeito as instituicdes, ao trabalho desenvolvido e as muitas relagdes que
acontecem nos espacgos educativos. Logo, os processos de avaliacdo institucional, tal como
propbe os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil, pode contribuir nesse processo.
Contudo, ¢é importante destacar que o debate apresentado aqui, invariavelmente em muitos
casos, destoa das préaticas efetivamente planejadas com as criancas pequenas, ou seja, O
atendimento de qualidade dessa etapa ainda € muito desigual. Um ponto que se acresce a esse
debate tem relacdo com as rupturas das politicas publicas, discutidas na se¢éo inicial deste texto.

Ratificando essa premissa, Rosemberg elucida que

O grande desafio para implementar uma Educacao Infantil democrética e de qualidade
no Brasil ndo depende de melhores diretrizes ou normatizagdo mais ampla e
abrangente, mas sim enfrentar o descompasso entre esse ideal, contemporaneo e
sofisticado, e o real da pratica cotidiana, o desafio entre o normatizado pelos
documentos e pelas propostas sofisticadas que elaboramos nessas Ultimas décadas e
as condig¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais que geram uma sociedade e
uma Educacdo Infantil ainda intensamente discriminatérias: de classe, género, raca,
regido, localizacdo e idade (ROSEMBERG, 2015, p. 222).

Como apontado nesta reflexdo, € notério que o Brasil conta com documentos e
legislacBes que oferecem um panorama bastante propositivo dos principios e concepgdes que
orientam a qualidade da Educacdo Infantil. Desse modo, & importante problematizar a
promulgacdo da BNCC e se, de fato, era preciso a construgdo de uma base para esta etapa.
Como ja apontado, o documento reduz o trabalho pedagdgico da primeira infancia para o eixo
de ensino e aprendizagem, faz mencéo a avaliacdo do desenvolvimento das criancgas, contudo,
sem destacar a importancia das condicdes de oferta. Logo, ao retomarmos as disputas presentes

no seu processo de elaboracdo, inclusive pelos reformadores empresariais (FREITAS, 2018),



75

corremos o risco da incorporagdo de apostilas aos materiais didaticos para esta etapa, ou seja,
na contramédo do que propdem as DCNEIS (2009). A esse respeito, Coutinho e Mouro

argumentam:

A definicdo de uma politica de avaliacdo da Educacgéo Infantil em uma perspectiva
que considera as especificidades da area que estava em curso, sua suspensdo pode
significar que essa ndo sera a concepcao de avaliagdo que se mantera, até porque ela
ndo se sustenta em um contexto de definicdo de politicas para a Educacéo Infantil
baseada na antecipacéao de aprendizagens que caracterizam o ensino fundamental e na
ideia de desenvolvimento de competéncias e habilidades (COUTINHO; MOURO,
2017, p. 358-359).

Essa premissa mantém a dicotomia de avaliacdo das criangas versus avaliacdo do
contexto e das condi¢Bes concretas em que esse trabalho se efetiva. Entendemos que essas
perspectivas ndo sdo excludentes, mas complementares. E possivel conceber uma avaliagio
institucional que contemple os processos de desenvolvimento e aprendizagens das criancas no
contexto coletivo, desde que orientados a partir dos fins e objetivos da Educacéo Infantil, e ndo
da exposicdo das criancas as avaliacdes externas. Os IQEIP contemplam essas questdes na
dimensdo de “Planejamento e gestdo educacional”, no indicador 1.2 ‘“Planejamento,
acompanhamento, documentagdo pedagogica e avaliacdo”, ¢ na dimensdo “Participagao,
autoria e escuta de bebés e criangas”, especialmente, no indicador 2.3 - “Autoria, participagdo
e escuta na documentagao ¢ avaliacao”.

Em sintese, a discussdo teve como objetivo apresentar, a partir das publicacdes do MEC,
0s principais documentos que abordam a avaliacdo e qualidade da Educacdo Infantil,
destacando, assim, os principios e referenciais que marcaram a trajetoria desta etapa no Brasil,
tanto no que diz respeito aos referentes que determinam uma certa concepcdo de qualidade,
quanto ao caminho a ser trilhado nesse movimento de negociagdo que, como ja previsto no
documento Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil, deve prescindir de processos
democraticos e participativos.

Sendo assim, apresentaremos na sequéncia algumas particularidades das experiéncias de
AIP no municipio de Sao Paulo, demonstrando os principios que sustentam as perspectivas de

avaliacdo e qualidade adotadas pela rede.
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3. POLITICA DE AVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL PAULISTANA

3.1. A Rede Municipal de Educacéo Infantil da cidade de S&o Paulo

A cidade de Sao Paulo, maior cidade do pais, atualmente possui cerca de 12.396.372 de
habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021). Em sua
organizacdo administrativa temos a SME, responsavel por gerir a rede municipal de Educacgéo
- a qual possui a distingdo de ser a maior da América Latina, sendo constituida, em 2021, por
1.086.134 matriculas, 4056 unidades escolares e 62.458 profissionais distribuidos nas 13
Diretorias Regionais de Educacdo, respectivamente: Butantd; Campo Limpo; Capela do
Socorro; Freguesia do O/Brasilandia; Guaianases; Ipiranga; Itaquera; Jacand/Tremembé;
Penha; Pirituba; Santo Amaro; Sdo Mateus; Sdo Miguel**. Considerando a dimens&o de tal
conjuntura, € possivel afirmar que as politicas publicas de educagdo desenvolvidas nesta rede
influenciam e tem um papel disseminador junto a outros municipios e estados brasileiros. Para
uma melhor compreensdo da estrutura da SME, o Decreto 59.660 de 04 de agosto de 2020
dispde sobre a organizacao e o funcionamento da Secretaria Municipal de Educacdo, e altera a
denominacao e a lotagdo dos cargos de provimento em comissao®.

No que diz respeito a educacado infantil, a rede municipal compreende um expressivo
namero de 624.558 matriculados, entre bebés e criancas de 0 a 5 anos, distribuidas em 2488
Centros de Educacéo Infantil (CEI) e 512 Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS).
Do total de CEls, quase 85% sdo conveniados a prefeitura. No ano de 2001 teve inicio um
processo de transicdo, quando as creches que funcionavam, até entdo, sob o dominio da
Secretaria de Assisténcia Social (SAS) passaram a ser administradas pela Secretaria Municipal
de Educacdo. Contudo, no ano de 2004 esse processo foi compartilhado entre essas secretarias,
guando a opcao da SME para atender a vertiginosa demanda de vagas, se deu via celebracédo de
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, iniciativa essa, inclusive, adotada por
muitos municipios brasileiros e que se constitui como uma das facetas da privatizacdo da
educacéo, tal como discutido no capitulo dois .

A crescente abrangéncia da Educacdo Infantil no municipio de Sdo Paulo pode ser

14 Dados retirados do sistema Escola On Line (EOL) da Secretaria Municipal de Educacio, cuja data base é 04 de
setembro de 2021.

15 Conforme apresentado no organograma disponivel no link que se segue:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/organograma/, acesso em 09/10/2021 as 09:15hrs.



https://www.sinesp.org.br/179-saiu-no-doc/10392-decreto-n-59-660-de-04-08-2020-dispoe-sobre-a-organizacao-e-o-funcionamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-altera-a-denominacao-e-a-lotacao-dos-cargos-de-provimento-em-comissao-que-especifica
https://www.sinesp.org.br/179-saiu-no-doc/10392-decreto-n-59-660-de-04-08-2020-dispoe-sobre-a-organizacao-e-o-funcionamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-altera-a-denominacao-e-a-lotacao-dos-cargos-de-provimento-em-comissao-que-especifica
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/organograma/
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verificada na tabela abaixo:

Tabela 1 - Namero de Centros de Educacéo Infantil por modalidade e por Diretoria Regional de
Educacéo — S&o Paulo, setembro de 2021

Modalidade
DRE Direto'® | Indireto | CEMEIY | Parceira/Particular Total
Butantd 17 18 1 77 112
Campo Limpo 49 32 12 230 311
Capela do Socorro 29 26 3 98 153
Freguesia do O/Brasilandia 17 23 2 165 205
Guaianases 28 17 1 190 237
Ipiranga 23 41 1 139 203
Itaquera 25 36 2 134 195
Jacand/Tremembé 24 23 2 93 140
Penha 33 35 2 119 187
Pirituba 27 31 2 153 211
Santo Amaro 18 27 0 110 155
Sao Mateus 33 35 1 113 181
Séo Miguel 40 37 0 148 225
Total 363 381 28 1769 2515

Fonte: Sistema Escola On-line (SME)

Neste panorama, a organizacdo do atendimento a bebés e criancas de 0 a 3 anos na
cidade de S&o Paulo esta organizada da seguinte forma: Centro Municipal de Educagéo Infantil
(CEMEI)®® e Centro de Educacio Infantil Direto (CEI) - sio os espagos mantidos e
administrados diretamente pelo poder publico, em que todo atendimento é custeado pelo Estado
e realizado por servidores publicos concursados. Além desta, atualmente segue em vigor a
Portaria N° 4.548, de 19 de maio de 2017, que estabeleceu as normas para a celebracdo e o
acompanhamento de termos de colaboracdo entre a Secretaria Municipal de Educacéo e

16 Nesse quantitativo incluimos os CEIS que estdo localizados no interior dos Centro Educacional Unificado
(CEUS).

17 Os CEMEIs podem ser tanto uma unidade isolada quanto abarcar uma estrutura ampliada de um Centro
Educacional Unificado.

18 O CEMEI contempla, no mesmo espaco fisico, o atendimento de creche e pré-escola, ou seja, de 0 a 5 anos.
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Organizacdes da Sociedade Civil, visando a manutencdo, em regime de mdtua cooperacao, de
Centros de Educagdo Infantil, especificando as outras duas formas de atendimento: CEls da
Rede Parceira Indireta (RPI), assim intitulados aqueles em que o servico a populacdo é
realizado em equipamento proprio municipal, inclusive em imdvel locado pela Administracéo
Municipal ou por ela recebido em comodato ou mediante termo de permissédo de uso; e
CEls/Creche da Rede Parceira Particular (RPP), que sdo aqueles em que o servico a populacao
é realizado em imdvel da propria organizacéo, a ela cedido ou por ela locado, com recursos
financeiros préprios ou com recursos repassados pela SME.

Do ponto de vista da carreira, a equipe dos profissionais da educagdo é composta pelo
quadro do magistério e de apoio a educacdo, com acesso, majoritariamente, via concurso
publico. A Lei 14.660. de 26 de dezembro de 2007 estrutura da seguinte forma: Classe dos
Docentes: Professor de Educacdo Infantil; Professor de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental I; Professor de Ensino Fundamental |1 e Médio. Classe dos gestores: Coordenador
Pedagdgico; Diretor de Escola; Supervisor Escolar. Em relacdo ao Quadro de Apoio a
Educacdo: Agente Escolar® e Auxiliar Técnico de Educac&o.

Em carater excepcional, a RMESP conta com professores e auxiliares técnicos de
educacéo contratados anualmente, os quais prestam servi¢o nas unidades educacionais onde o
quadro desses profissionais ndo estejam completos. O numero de profissionais contratados
geralmente € maior e mais expressivo quando ndo ha concursos publicos em vigéncia e
habilitados para assumir essas vagas em carater efetivo. Ou, considerando o periodo de
pandemia de COVID-19, muitos profissionais foram contratados para assumir as aulas
presencialmente, substituindo os profissionais que estavam afastados por comorbidade ou por
terem mais de 60 anos. O regime de trabalho se assemelha ao corpo efetivo, no entanto, néo
tem garantia de estabilidade.

Os cargos de gestdo na rede paulistana se dao via concurso publico de acesso, e seu
investimento exige que o candidato seja professor/a efetivo da rede municipal, devendo
comprovar, para os cargos de coordenador pedagogico e diretor de escola, experiéncia de no
minimo trés anos de magistério, e 0 mesmo tempo efetivo em cargos de gestdo para o cargo de
supervisor escolar. De outro modo, é possivel assumir a funcdo de coordenador pedagogico e
diretor de escola de forma designada, nos casos de afastamento ou aposentadoria do titular,
mediante aprovagéo do conselho de escola e cumprimento dos critérios destacados acima. Para

a supervisdo escolar o processo de designacdo é regulamentado via legislacdo, publicada

19 Cargo em vacancia.
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anualmente. E importante destacar que essa estrutura faz parte de um processo historico de lutas
da categoria, em contraposicao as préaticas de indicacao politica com forte viés clientelista, bem
como se alinha ao previsto na CF/88 e na LDB/96, que sinaliza o ingresso na carreira do

magistério via concurso publico.

3.2. O processo inicial de constituicdo de uma avaliacdo institucional para a Educacdo
Infantil paulistana

A proposta de constru¢cdo de uma politica publica de Autoavaliacdo Institucional
Participativa (AIP) ocorreu na RME da cidade de S&o Paulo entre os anos de 2013 e 2016, na
gestdo do ex-prefeito Fernando Haddad. Integrou o Programa “Mais Educac¢do Sdo Paulo —
Reorganizacdo Curricular e Administrativa, Ampliacdo e Fortalecimento da Rede Municipal de
Ensino” que, especialmente na Educagdo Infantil, buscou ampliar e consolidar concepgdes
importantes que orientam o seu trabalho pedagdgico, como crianga, infancia, Educacéao Infantil,
curriculo, perfil do educador da infancia, participacdo das familias, projeto politico-pedagdgico,
articulacdo da Educacéo Infantil com ensino fundamental, avaliacdo da e na Educacéo Infantil,
questdes essas fundantes para os documentos e a¢des que se desenvolveram posteriormente,
inclusive, para a construgdo dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana.

No decorrer desses quatro anos, desenvolveu-se um processo de elaboracéo coletiva que
integrou diferentes profissionais que atuam diretamente na educacdo e no cuidado de bebés e
criancas, profissionais docentes, equipes gestoras, formadoras da Divisdo de Educacéo Infantil
(DIEI) da Secretaria Municipal de Educacdo e das Diretorias Regionais de Educa¢do (DRE) e

assessoras externas. Nesse periodo foram publicados os seguintes documentos:

e Auvaliacdo na Educacdo Infantil: aprimorando olhares (2013);

e Padrdes basicos de qualidade da Educagéo Infantil Paulistana (2015);

e Curriculo Integrador da Infancia Paulistana (2015);

e O uso da tecnologia e da linguagem midiatica na Educacéao Infantil (2015);

e Revista Magistério — Numero especial de 80 anos da Educacdo Infantil
Paulistana (2015);

e Pargues Sonoros da Educacédo Infantil Paulistana (2016);

e Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana (2016).

A partir do conjunto desses documentos, analisaremos aqueles que pautaram o processo
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de construcdo dos IQEIP. No contexto desta pesquisa de doutorado, parte desses documentos
precisam ser destacados, pois 0s principios e concepg¢des subjacentes ancoraram 0 processo de
producdo e construcéo coletiva dos IQEIP.

A Orientacdo Normativa n° 01/2013 — “Avaliag¢dao na Educagdo Infantil: aprimorando
olhares” - € fundamental, considerando o cenério de elaborag&o dos IQEIP, pois foi 0 primeiro
documento publicado pela gestdo, no ano de 2013, que sinalizou as concepgdes que orientaram
o trabalho desenvolvido nos anos seguintes, e expds um expressivo e avancgado olhar para as

concepcdes de crianca, infancia e Educacédo Infantil.

As concepgdes sobre crianga e infancia sdo construg8es sociais, histdricas e culturais
que se consolidam nos diferentes contextos nos quais sédo produzidas e a partir de
maltiplas varidveis como etnia, classe social, género e condi¢des socioecondmicas das
quais as criancas fazem parte. Considerando tais elementos e a sua relacdo com a
imagem de crianga construida no tempo e na histéria, pode-se afirmar a existéncia de
mdltiplas infancias e de varias formas de ser crianga (SAO PAULO, 2013, p. 13).

Sobre a concepcdo de Educacdo Infantil, este documento se baseia nos escritos de Faria
(2003) quando define esta etapa como

[...] um oésis, um lugar onde se torna crianga, onde ndo se trabalha, onde se pode
crescer, sem deixar de ser crianca, onde se descobre (e se conhece) 0 mundo atraves
do brincar, das relagdes mais variadas com o ambiente, com os objetos e as pessoas,
principalmente entre elas: as criangas (FARIA, 2003, apud SAO PAULO, 2013, p.
11).

A publicacdo deste documento foi fundamental para o delineamento das concepcdes que
orientaram a construcao das politicas publicas de Educacdo Infantil, especialmente o processo
de construgdo dos IQEIP. Como demonstrado no capitulo anterior, as tendéncias em que 0s
estudos sobre avaliacdo da/na Educacdo Infantil tm se apoiado nas Gltimas décadas bifurcam-
se entre os percursos avaliativos do desenvolvimento das criancas, que privilegiam a
documentacao e os registros dos momentos e experiéncias que as criancas e 0s bebés vivenciam
no cotidiano de creches e pré-escolas, com todas as suas potencialidades, e a avaliacdo da
Educagéo Infantil a partir da analise das condi¢cbes de oferta dessa etapa educativa. Na
Prefeitura Municipal de Séo Paulo, essa Ultima tendéncia apoia no desenvolvimento de uma
proposta de AlP.

Segundo este mesmo documento, essa politica se organiza em torno dos olhares sobre o
trabalho desenvolvido por todos os sujeitos que compdem o cotidiano das instituicdes dedicadas
a infancia, incluindo as familias e a comunidade educativa. Uma importante caracteristica dessa

proposta avaliativa € que se situa na propria instituicdo educativa e numa observagéo e analise
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contextual de cada turma e da equipe como um todo. Essa pratica reflexiva permite ainda
analisar elementos constituintes da qualidade da educacao que séo de responsabilidade de outras

instancias que constituem o sistema educacional. Nessa linha de entendimento,

A avaliacdo institucional traz uma perspectiva formativa, pois possibilita a
valorizacdo dos contextos em que os resultados foram produzidos. Permite comparar
o que foi executado com o que estava previsto, identificando os resultados néo
previstos, os fatores que facilitam ou sdo obstaculos a qualidade da educacéo ofertada;
favorece a reflexdo fundamentada em dados, visando desencadear mudancas; pde em
didlogo informagdes de fontes variadas (das criangas, dos docentes, das familias, das
condicGes objetivas de trabalho) possibilitando, desse modo, a avaliacdo do Projeto
Politico Pedagdgico. Assim, a avaliacdo institucional pode ser instrumento potente
para reconstrucdo das praticas, resultantes do confronto e da negociacéo de posicoes,
de interesses, de perspectivas; e ainda, para o fortalecimento das relacGes internas,
bem como das demais instancias decisérias da Rede de Ensino (SAO PAULO, 2013,
p. 25-26).

As proposicOes acerca da avaliacdo institucional ja indicam a posicdo da Secretaria
Municipal de Educacdo a época em incentivar as unidades educacionais a utilizarem o
instrumento Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil, publicada pelo Ministério da
Educacao (MEC) em 2009, considerando que esses indicadores “possibilitardo que as Unidades
Educacionais redirecionem trajetorias, subsidiem decisdes e propostas com vistas a melhoria
da qualidade do atendimento oferecido as criangcas na Educacdo Infantil da Cidade de S&o
Paulo” (SAO PAULO, 2014, p. 26).

Na esteira do documento acima citado, temos a Orientacdo Normativa 01/2015 —
“Padroes Basicos de Qualidade da Educagdo Infantil Paulistana™ - constituida como uma
referéncia importante para todos que direta ou indiretamente estdo implicados no processo de
acompanhamento e aperfeicoamento da Educacdo Infantil paulistana, considerando que
determinada nocdo de qualidade se traduz através de processos democraticos e participativos,
tendo em face os percursos e singularidades de cada unidade educacional. Desse modo, 0s
principios que orientam a definicdo de qualidade social da Educacdo Infantil do municipio de
S40 Paulo (SAO PAULO, 2015, p. 09) sdo:

e A observancia das caracteristicas e singularidades de cada regido da cidade,
na perspectiva dos sujeitos e culturas, que influenciam na constituicdo das
multiplas infancias que se concretizam a partir das varidveis relacionadas a classe
social, etnia, raca, religido, condicdo socioeconémica e género;

e A relacdo indissociavel entre proposta pedagogica e espaco fisico, entendendo
0 espago como elemento que concretiza a pedagogia da infancia a medida que,
cotidianamente, vao se constituindo diferentes ambientes que considerem todas
as dimensBes humanas potencializadas nas crian¢as: o imaginario, o ludico, o
afetivo, a seguranca, as interacdes, as descobertas, a brincadeira, a liberdade, a
autonomia, a corporeidade e a construcdo da identidade positiva dos bebés e
criangas;
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® A atuacdo intencional das educadoras e dos educadores na constitui¢do dos
ambientes, na organizacdo dos tempos e na selecdo e organizagdo dos
brinquedos, materiais e objetos permite que as relacBes e as interacBes entre
adultos, bebés e criancas sejam promotoras do desenvolvimento de autonomia e
de aprendizagens.

Considerando os principios acima elencados, a organizacdo do trabalho pedagogico na
Educacéo Infantil deve assegurar (SAO PAULO, 2015, p. 09).

e Uma inféncia feliz e saudavel como tempo de vida e o respeito as diferentes
maneiras de viver esse periodo;

e Dignidade como pessoa humana e protecdo contra toda e qualquer forma de
violéncia;

e Brincadeiras e interagdes ocupando a maior parte do tempo em que permanecem
nas Unidades de Educacéo Infantil;

e Atendimento as necessidades e ritmos individuais;

e Participacdo, escolha, deciséo, recolhimento e diferentes interagfes;

e Respeito a diversidade étnico-racial, socioeconémica, religiosa, linguistica e
cultural,

e Liberdade, alegria, desenvolvimento da criatividade, do pensamento, da
curiosidade, da investigacdo, do convivio com a natureza e das multiplas formas
de expressao;

® Respeito as opinides e ideias;

Convivio com adultos sensiveis e disponiveis as culturas infantis;

e Um ambiente acolhedor, promotor de seguranca, salde e conforto aliando
cuidado e educacéo.

Nesta perspectiva, essa publicacdo apresenta reflexdes acerca do projeto politico
pedagdgico, organizagdo do tempo, espaco fisico/ambientes e interacdes, recursos materiais e
mobiliarios, recursos humanos, condicdes de trabalho e formacdo dos profissionais da
educacdo. Os elementos problematizados contribuem significativamente no delineamento de
uma nocéo de qualidade adotada pela rede municipal e, consequentemente, no afinamento dos
indicadores de qualidade que, concomitantemente, estavam em processo de elaboracao.

3.3. Concepcdes orientadoras

Os IQEIP foram elaborados e instituidos tendo como entendimento a noc¢do de que, sob
um viés qualitativo, a consolidagéo do trabalho pedagdgico para a primeira infancia ocorre pela
construcdo, participacdo e negociagdo por parte de todo o coletivo das instituigfes: os
professores e as professoras, 0s gestores e as gestoras, 0s pais € as maes e, também, as proprias

criancas. Como politica publica, esses indicadores oferecem elementos que podem auxiliar a
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efetivacdo de uma cultura participativa e democrética em creches e pré-escolas. Assim, essa

proposta objetivou promover e incentivar:

o fortalecimento dos profissionais que atuam na Unidade Educacional;

o dialogo entre educadores e familiares das criancas atendidas;

as praticas de gestdo democratica na Unidade;

a colaborago entre as equipes da DRE e das Unidades Educacionais;

o0 aperfeicoamento do Projeto Politico-Pedagogico das Unidades Educacionais;
a melhoria da qualidade da Educacédo Infantil Municipal;

acoleta de subsidios para a elaboragdo dos Indicadores de Qualidade da Educacao
Infantil Paulistana (SAO PAULO, 2016d, p. 12)

Esses objetivos confluem com a ideia de que o processo auto avaliativo ndo se constitui
como um fim em si mesmo, mas propicia refletir sobre uma realidade de modo plural e
multifacetado, considerando todas as vozes, bem como dando poténcia e visibilidade aos
projetos politicos pedagogicos de cada unidade educacional, designando, assim, a qualidade do
trabalho desenvolvido. Isso porque, de modo algum, essa metodologia intenta tornar visiveis 0s
resultados que sdo frutos dos didlogos estabelecidos por cada instituicdo, pois compreende que
esses resultados podem abarcar significados distintos em diferentes momentos e s6 adquirem
sentido por aqueles que cotidianamente compartilham a educacdo e o cuidado de bebés e
criancas (RIBEIRO, CAMPOS; VALVERDE, 2015, p.54).

Ou seja, partindo do entendimento que a qualidade social da Educacdo Infantil sé pode
ser construida pelos principios da negociacdo e participacdo, a elaboracao dos IQEIP abarcou
um amplo processo de dialogo e escuta de toda a RME que, por um lado, buscou garantir a
diversidade, a complexidade e a singularidade de cada territério e, por outro, visou ampliar 0s
processos de escuta e olhar para uma compreensdo da infancia como possibilidade de

apropriacdo, transformacédo e producdo das culturas infantis. Logo, a utilizacdo dos IQEIP

[...] provoca a busca de transformacdes para garantir o direito a Educacdo Infantil
publica de Qualidade Social a todos os bebés e criangas que vivem suas infancias nas
Unidades de Educacdo Infantil da Rede Municipal De Ensino de S&o Paulo, que se
configura hoje como uma das maiores redes de Educacdo Publica da América Latina
(SAO PAULO, 20164d, s/p.).

No bojo das concepcGes que orientaram a producdo/construcdo dos IQEIP,
apresentaremos o caminho participativo que orientou a RME entre os anos de 2013 e 2016, pois
nesse periodo se deu o processo de implementacédo e publicagdo do documento final.
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3.4.  Percursos de construcao

Como supracitado nos topicos anteriores, o percurso de construcdo dos IQEIP ocorreu
entre os anos de 2013 e 2016 e contou com a assessoria da Prof. Dra. Maria Malta Campos e
Prof. Ms. Bruna Ribeiro, junto a Divisdo de Educacéo Infantil (DIEI)?°. Como resultado dessa
atuacdo, foram publicados dois relatérios técnicos pela Fundacdo Carlos Chagas com o
detalhamento, as consideragdes e analises da implementagdo da politica de AIP do municipio
de Séo Paulo. A Prof. Dra. Marina Célia Moraes Dias, na condicdo de assessora do MEC,
também acompanhou essa implementacdo com objetivo de registrar o caminho adotado pela
RME-SP e subsidiar a revisdo dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil no ambito
federal (RIBEIRO; CAMPOS; VALVERDE, 2015). Dessa forma, os dados apresentados
nesses documentos sdo importantes para problematizarmos a poténcia desse processo
democratico e participativo, bem como as lacunas, as dificuldades e os desafios.

Em relacdo ao percurso de construcdo dos IQEIP, a pesquisa de Festa (2019) apresenta
de modo detalhado a sequencialidade das a¢fes que constituiram o movimento de construcao

dessa politica e que de modo esquematico apresento a seguir?t:

Quadro 3 - Sintese do Processo de implementacao/construcéo dos Indicadores de Qualidade da Educagéo
Infantil Paulistana

Ano/Momento Sintese das agdes?

2013/1 I Seminério Avaliacdo e Qualidade da Educacédo Infantil — acdo formativa que
envolveu as 13 DREs e teve como objetivo a apresentagdo da politica de
atendimento a Educacéo Infantil Paulistana por parte da SME, com énfase a sua
qualidade. Desse modo, apresentou-se as equipes das unidades educativas o
processo de aplicacdo da AIP baseado no documento do MEC — Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil (2009), com vistas a sensibilizacdo das equipes
quanto a sua importancia e a sua posterior adesdo desse instrumento
autoavaliativo.

2013/11 Acéo formativa com os representantes das DRE's focado no desenvolvimento

20 No contexto desta pesquisa, utilizaremos as atuais denominacdes das diferentes divisdes da SME instituidas pela
Portaria n°® 56.793 de 04 de fevereiro de 2016 que dispde sobre a organizacao, as atribuicées e o funcionamento da
Secretaria Municipal de Educacdo, bem como altera a denominacdo e a lotagcdo dos cargos de provimento em
lotagdo que especifica.

2L Os diferentes momentos apresentados foram realizados nas 13 Diretorias Regionais de Educacdo, que se
constituem como érgéos descentralizados da Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, a participacdo em
cada uma das acOes se deu por representatividade dos profissionais que atuam nas unidades educacionais.

22 As acbes descritas neste esquema contaram com representantes da SME, equipes responsaveis pelo
acompanhamento da Educacédo Infantil das DRESs e equipes gestoras das Unidades Diretas, Indiretas e Parceiras e
professoras de Educacdo Infantil por representatividade. A depender dos objetivos da acdo desenvolvida, a
participacdo se restringia a alguns segmentos citados acima.



da AIP, bem como no apoio as unidades educacionais que, por adesdo,
aplicaram os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Federal. A
discussdo centrou-se no debate da avaliacdo institucional no &mbito nacional,
além da apresentacdo da metodologia do instrumento do MEC. Apds esse
momento, deu-se inicio ao movimento de aplicacdo dos Indicadores de
Qualidade nas unidades de Educacdo Infantil que, voluntariamente, aderiram a
proposta apresentada por SME.

2014/11

Este momento consistiu no compartilhamento das acdes ja efetivadas com as
equipes da Supervisdo Escolar das DREs, na discussdo de outras experiéncias
de AIP no Brasil e coletivamente no ato de firmar os encaminhamentos
posteriores dessa politica. Ainda foi realizado um encontro regional em
diferentes polos que atendessem toda a cidade de Sdo Paulo com a presenca,
quase que em sua totalidade, de representantes das unidades que ja haviam
aplicado anteriormente a AIP. Dessa forma, a acdo tinha como foco o
compartilhamento das experiéncias de aplicacdo, sugestdes e problemas
oriundos desse processo, com vistas & adaptacdo do documento federal ao
contexto e a Politica de Educagdo Infantil Paulistana.

2014/1v

Il Seminario Regional Qualidade Social e Avalia¢do na Educagdo Infantil -
realizado em diferentes polos da cidade com a presenca de diretoras e
coordenadoras pedagdgicas das unidades de Educacdo Infantil que havia ou ndo
aplicado os instrumentos de AIP nos momentos anteriores. Nesse encontro,
socializou-se a experiéncia das unidades que fizeram uso do instrumental por
adesdo, além da apresentacdo dos resultados preliminares oriundo do
acompanhamento realizado pela FCC e a partilha das perspectivas de
continuidade dessa politica.

2014V

I Seminério Interno Qualidade Social e Avali¢do na Educacdo Infantil —
momento reservado para apresentar o processo desenvolvido pela RME e a
devolutiva as DRES e outros setores da SME a partir das demandas derivadas
da aplicacdo pelas unidades educacionais.

2014 - 2015/ VI

Composicéo de um grupo de trabalho com a presenca de diferentes profissionais
que ficou responsével pela discussdo dos dados levantados do processo de
aplicacdo da AIP. Assim, objetivou-se a construgcdo de um documento que, a
partir dessas experiéncias, fosse adaptado e representasse uma proposta de AIP
da cidade de Sao Paulo. Como resultado do trabalho desse grupo, foi produzido
os “Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil — versdo preliminar” que
subsidiou a aplicacdo da AIP no ano de 2015, agora estendida a toda as unidades
que compde a Educacéo Infantil na cidade. Essa acéo de extenséo da aplicagéo
para todas as unidades se d& através da portaria de organizagdo escolar que
destaca o periodo de aplicacdo obrigatério a todos os CEIS e EMEIS. As
atividades do grupo de trabalho se estendem até o inicio do segundo semestre,
com a revisdo da primeira versdo do documento a partir das experiéncias de
aplicacdo de todas as unidades.

2015/V1I

111 Seminario Regional Qualidade e Avaliagdo na Educacdo Infantil — atividade
desenvolvida em diferentes polos da cidade onde foi apresentado do documento
“Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana”. Dessa forma,
promoveu-se uma reflexdo sobre a qualidade social e a avaliacdo na Educacéo
Infantil. Inicialmente, foi retomado o percurso da experiéncia de aplicacdo da
versdo preliminar dos IQEIP e, em seguida, 0S grupos responsaveis pela
elaboragdo das nove dimensdes que compde o documento federal realizaram
uma explanacéo do processo. Por fim, foi aberto um debate entre os presentes
para o levantamento de sugestdes para a revisao posterior do texto.
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2015/V1I

Nos periodos entre 4 e 19 de maio; 1 e 12 de junho de 2015, conforme a portaria,
todas as unidades realizaram a aplicacdo da AIP com a utilizacdo dos IQEIP
(primeiro periodo) e, posteriormente, construiram o plano de agdo (segundo
periodo).

2015 - 2016/1X

IV Seminario Regional Qualidade Social e Avaliagdo na Educacéo Infantil —em
diferentes polos da cidade foi apresentada a verséo final dos IQEIP. Nesse ano,
segundo a portaria, a aplicacdo se deu entre os dias 19 e 30 de abril e a
elaboracdo do plano de acéo entre os dias 17 e 29 de maio, também estendida a
todas as unidades de Educacao Infantil que compdes a RME.

2016/X

Com a versdo final dos IQEIP publicada, a continuidade do processo se voltou
para a elaboracdo do plano de acdo das unidades educacionais. No segundo
semestre foram realizadas as oficinas regionais com a temaética “Avalia¢do
Institucional Participativa: um processo em construcdo da Rede de Educacédo
Infantil Paulistana”. Esses encontros ocorreram nas 13 DREs da cidade e tinham
como principal objetivo discutir a elaboracéo e 0 acompanhamento dos planos
de acdo que compde o processo de AlIP.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A articulacdo dessas a¢des contribuiu para a elaboracdo e producdo da versao final do

documento, no qual apresentaremos a seguir.

3.5. Estrutura do documento Indicadores de Qualidade da Educacédo Infantil

Paulistana

A metodologia da AIP, desenvolvida na cidade de Sdo Paulo, se assemelha com a

proposta federal. Contudo, esta organizada em nove dimens@es de qualidade que se desdobram

em seus respectivos indicadores, sendo estes ultimos definidos como “‘sinais que revelam

determinados aspectos da realidade permitindo obter informacdes objetivas e sintéticas sobre

ela” (SAO PAULO, 2016d, p. 11). O quadro abaixo apresenta cada dimensio e dois exemplos

de indicadores de qualidade.

Quadro 4 - Dimensdes e Exemplos de Indicadores

Dimensdes Exemplos de Indicadores

1 — Planejamento e gestdo educacional INDICADOR 1.1 - PROJETO POLITICO-

PEDAGOGICO CONSTRUIDO E CONHECIDO
POR TODOS

1.1.1 O Projeto Politico-Pedagdgico foi elaborado
e € revisto constantemente com a participacéo das
professoras e professores, criangas, equipe gestora
(Diretor, Assistente de Diretor e Coordenador
Pedagogico), equipe de apoio e pais, por meio de
reunides e em diferentes momentos? (Ex.: horarios




de estudo, reunides pedagdgicas, reunides de pais
e Conselho de Escola, para as Unidades da rede
direta).

2 — Autoria, participacdo e escuta de bebés e
criangas.

INDICADOR 2.1 - A ESCUTA DE BEBES E
CRIANCAS EM SUAS DIFERENTES FORMAS
DE SE EXPRESSAR

2.1.1 As educadoras e educadores percebem o que
bebés e criangas comunicam por meio das
linguagens ndo verbais, como gestos, toques,
olhares, movimentos, brincadeiras e desenhos?

3 — Multiplicidade de experiéncias em linguagens
em contextos ludicos para as infancias

INDICADOR 3.1 - BEBES E CRIANCAS
CONSTRUINDO SUA AUTONOMIA

3.1.1 As educadoras e 0s educadores incentivam os
bebés e as criancas na conquista da autonomia para
a realizaglo dos cuidados diarios apoiando-as e
respeitando-as nesse processo de aprendizagem?

4 — InteracgBes

INDICADOR 41 -
CRIANCA/ADULTO

INTERACAO

4.1.1 As educadoras e os educadores conversam
com os bebés e as criangas encorajando-as em suas
experiéncias, apoiando-as em suas necessidades
especificas e fazendo elogios diante de suas
conquistas?

5 — Relages étnico/raciais e de género

INDICADOR 5.1 - CURRICULO E PRATICA
PEDAGOGICA

5.1.1 O Projeto Politico-Pedagdgico da Unidade
Educacional explicita, por escrito e em suas agdes,
0 compromisso com a educacg8o antirracista e com
a igualdade de direitos entre os géneros masculino
e feminino?

6 — Ambientes educativos: tempos, espagos e
materiais.

INDICADOR 6.1 - AMBIENTES, ESPACOS,
MATERIAIS E MOBILIARIOS

6.1.1 Na ocupacao dos espagos internos e externos
da Unidade Educacional por todos os bebés e por
todas as criancas estdo garantidos movimentos,
brincadeiras e deslocamentos que permitam a
exploracdo dos ambientes?

7 — Promocao da saude e bem-estar: experiéncias
de ser cuidado, cuidar de si, do outro e do mundo.

INDICADOR 7.1 - PROMOCAO DA SAUDE E
BEM-ESTAR

7.1.1 No periodo de acolhida/adaptacéo, a Unidade
Educacional procura orientar a familia sobre a
vulnerabilidade dos bebés e das criancas as
doencas infantis decorrentes da ampliacdo do
convivio social?
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8 — Formacdo e condicbes de trabalho dos | INDICADOR 8.1 - FORMACAO
educadores e das educadoras CONTINUADA DA EQUIPE DOCENTE

8.1.1 QUESTAO DIRECIONADA A REDE
DIRETA: Nas Reunifes Pedagégicas e nos
horéarios coletivos, entre eles os dedicados ao
Projeto Especial de Acdo (PEA) da Unidade
Educacional, sdo garantidos: os momentos de
estudos, trocas de experiéncias, planejamento,
reflexdo sobre a préatica, producdo e sistematizacdo
de registros?

9 — Rede de protecdo sociocultural: unidade | INDICADOR 9.1 - RESPEITO,
educacional, familia/responsaveis, comunidade e | ACOLHIMENTO E ADAPTACAO

cidade. - .
9.1.1 Os familiares/responsaveis sentem-se bem

recebidos, acolhidos e tratados com respeito na
Unidade Educacional levando em consideracéo a
diversidade de configuracGes familiares em todos
0S momentos?

Fonte: SAO PAULO, 2016

Apesar de metodologicamente organizado em diferentes dimensdes para promover o
aprofundamento no momento das discussdes em pequenos grupos, o conjunto das tematicas do
documento s3o “partes integrantes indissocidveis de um todo” (SAO PAULO, 2016d, p. 10).
Do ponto de vista das etapas que compdem o processo autoavaliativo, a proposta apresenta dois
momentos complementares: a autoavaliacdo e o plano de acdo. As duas datas constam no
calendario oficial de todos os CEIls e EMElIs da cidade de Sdo Paulo, aprovado pela Supervisédo
Escolar, homologado pela Diretoria Regional de Educacdo, e participam todos os profissionais
da unidade, familiares e/ou responsaveis pelas criancas, comunidade e supervisores/as
escolares. No que se refere a sua definicdo, a etapa da autoavaliagdo tem por objetivo mapear
quais sdo as potencialidades e os desafios da unidade educacional por meio da AIP. Em data
posterior, agenda-se a segunda etapa, com uma nova convocacao aos participantes e, na ocasiao,
elabora-se um plano de acdo com base no diagndstico levantado. Esses momentos, em fungéo
das etapas, atividades, objetivos e participantes, estdo esquematicamente organizados no

documento, conforme apresentado abaixo:



Etapas

Quadro 5 - Etapas, Objetivos e Grupos Envolvidos

Atividades

Obijetivos

Quem Participa

1. Autoavaliacdo

Organizacéo da
autoavaliacéo

Planejar a autoavaliag&o por
meio da organizacdo dos
espacos, materiais e mobilizacdo
da comunidade

Grupo de trabalho da
Unidade responsavel pela
organizacéo da
autoavaliacéo

Realizacdo da
autoavaliacéo

Obter um panorama dos pontos
fortes e desafios da Unidade
Educacional por meio da
avaliacéo participativa

Todos os profissionais da
Unidade,
familiares/responsaveis,
comunidade,
Supervisores Escolares

2. Plano de Acéo

Organizacdo do
Plano de Acéo

Planejar as A¢Bes

Grupo de trabalho da
Unidade responsavel pela
organizacao do Plano de

Acéo
Realizacdo do Elaborar um Plano de A¢do para | Todos os profissionais da
Plano de Acéo a unidade Educacional com base Unidade,
no diagnostico da Unidade familiares/responsaveis,
comunidade,

Supervisores Escolares

Fonte: SAO PAULO, 2016d, p. 16.

Cada etapa prescinde de uma fase de organizacdo que pode ser realizada através da
composicao de um grupo de trabalho que, entre outras a¢Oes, deve se organizar para a etapa de
autoavaliacdo: a realizagdo da leitura minuciosa de todo o documento; mobilizacdo das
familias/responsaveis e da comunidade para participar da autoavaliacdo com uso de cartazes,
bilhetes, blog da UE, reunides, radio local, etc.; organizacdo prévia dos materiais necessarios
para a realizacdo da autoavaliagdo, como copias das dimensdes e indicadores, cartazes ou slides
para apresentacdo da proposta a equipe e comunidade, lapis de cor, giz de cera, cartolinas,
cartdes coloridos para a plenaria; definicdo dos espagos a serem utilizados no dia da
autoavaliacdo e identificacdo desses locais. Para a organizagdo do plano de acdo, deve-se
prever, além dos aspectos acima mencionados, a retomada das discussfes realizadas no
primeiro momento, pois estas serdo a base para a elaboracdo do plano de agéo.

A metodologia das cores é 0 modo pelo qual se avalia as dimensdes e seus respectivos
indicadores, ou seja, para cada pergunta realizada, é possivel atribuir a cor verde, amarela e
vermelha, a saber: verde — agOes, atitudes ou situacBes ja consolidadas na instituicéo,

indicando, assim, que o processo de melhoria esta em um bom caminho; amarela — atitudes
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praticas ou situag¢des que ocorrem de vez em quando e ndo estdo consolidadas, apontando que
elas merecem cuidado e atencdo; vermelha — atitudes, situagdes ou agdes que ainda estdo
ausentes nas instituicdo, indicando gravidade e providéncias imediatas.

Por meio do dialogo, o grupo composto pela equipe de professoras/es, gestoras/es e de
apoio, familias e comunidade definem qual é a cor que representa a situa¢do da instituicdo em
relacdo a cada indicador. Nao obstante, é necessario destacar que o papel do coordenador e do
relator em cada dimensdo é fundamental, pois sdo eles quem organizam os trabalhos nos

pequenos grupos. Os IQEIP (2016, p. 17) apresentam as seguintes atribuicdes:

Papel do coordenador: O coordenador cuidara para que todas as perguntas sejam
respondidas no tempo previsto, buscando chegar, depois da discussdo, a consensos
sobre a situacdo da Unidade Educacional em relacédo aos indicadores ou identificando
as opinides conflitantes quando ndo for possivel estabelecer um consenso. Além disso,
ele ajudara o grupo a compreender como se d& o processo de atribuicdo de cores.

Papel do relator: O relator seré responsavel por tomar nota, cuidar da elaboragdo do
quadro-sintese e expor na plenéria o resultado da discussao do grupo, com base nesse
quadro. A exposicdo dos relatores & plendria deverd incluir as justificativas para
escolha das cores atribuidas a cada um dos indicadores e & dimenséo, assim como
mencionar as eventuais divergéncias que ndo obtiveram consenso naquele pequeno

grupo.

No dia da autoavaliacdo, o documento apresenta uma sistematica de organizacdo que
inicialmente indica a recep¢do aos familiares por meio de diferentes estratégias que buscam o
acolhimento de todo o grupo. “Um ambiente especialmente preparado para a data, com cartazes
de boas-vindas, oferecendo um lanche apetitoso, revela a importancia atribuida a reunido por
parte da equipe da Unidade” (SAO PAULO, 2016d, p. 19). Em seguida, ¢ feita a apresentagdo
da proposta, na qual se destaca o objetivo da autoavaliagdo e a metodologia utilizada para
avaliacdo. Todos os participantes sdo divididos em nove grupos, cada um responsavel pela
discussdo e avaliacdo de uma dimensdo especifica. Conforme apontado, o relator e o
coordenador organizam o trabalho que sera realizado nesse grupo menor, inclusive controlando
0 tempo para que todos possam se expressar e opinar. O trabalho se inicia com a leitura do texto
introdutério da dimensdo e, na sequéncia, o dialogo e o debate sdo abertos a partir das perguntas
de cada indicador, atribuindo a cor elegida pelo grupo. Esse momento € finalizado com a
organizacdo de um quadro-sintese das discussdes pelo relator, que sera posteriormente
apresentado na plenaria final.

Na plenéria final, a figura de um coordenador é importante para mediar o debate, quando
cada grupo estiver expondo a sintese das discussdes realizadas anteriormente. Assim, por meio

da exposicéo oral ou dos cartdes coloridos, todo o grupo validara — ou entdo modificara, em
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alguns casos - a avaliacdo realizada nos grupos menores. A esse respeito, 0 documento aponta
“mudangas nas cores dos quadros-sintese trazidas pelos grupos [que] podem ocorrer (e sdo bem-
vindas) durante a plenaria. Sugere-se evitar a simples votacdo para decidir entre diferentes
cores” (SAO PAULO, 2016d, p. 20). Essa afirmacio assenta-se na ideia da importancia do
fomento ao debate e a exposicdo dos diferentes pontos de vista. Essa atmosfera propiciara um
retrato mais fiel possivel dos pontos fracos e fortes, além dos desafios enfrentados pela unidade
educacional. Por fim, com a apresentacdo de todos 0s grupos, a reunido ¢ finalizada. O quadro-
sintese subsidiara os trabalhos realizados no momento de elaboracdo do plano de acéo, que sera
realizado num outro dia j& agendado pela unidade.

A segunda etapa da autoavaliagdo compreende na elaboragédo coletiva de um plano de
acao e prescinde de um processo de organizacdo por parte da unidade educacional, muito
semelhante aos procedimentos ja planejados e executados para o primeiro encontro. O
documento, contudo, destaca que para essa etapa € elementar que a contribuicdo dos
participantes que ndo estiveram presente no momento anterior seja valorizada e incentivada.
No que diz respeito aos encaminhamentos desse dia, € importante que seja organizada
novamente uma recepcao com acolhida para todos e, em seguida, seja explicado o objetivo da
segunda etapa, a saber, a constru¢do de “um plano de agdo para a Unidade que preveja as
principais medidas necessarias para superar os desafios identificados na autoavaliacdo
realizada” (SAO PAULO, 20164, p. 21).

Novamente divididos em nove grupos, com representantes de todos os segmentos da
unidade educacional e em posse do quadro-sintese com os resultados da autoavaliacdo, cada
grupo sera responsavel por analisar e debater as questBes apontadas, identificando os
indicadores que necessitam ser priorizados no plano de acdo. Esta proposta indica uma

possibilidade de registro desse momento, conforme modelo apresentado abaixo:

Quadro 6 - Modelo de Plano de Acéo para pequenos grupos

3 0 QUE? COMO? QUEM? QUANDO?
DIMENSAO | INDICADOR

PROBLEMAS ACOES RESPONSAVEIS PRAZO

Fonte: SAO PAULO, 2016d, p. 22.
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Em seguida, apos a finalizacdo da discussdo nos pequenos grupos, inicia-se, tal como a
etapa da autoavaliacao, a plenaria final, onde cada grupo apresenta o resultado da discusséo e,
coletivamente, constroi o plano geral da unidade. Para esse plano, a proposta contempla um

modelo de registro, conforme representado abaixo:

Quadro 7 - Modelo de Plano de Acéo Geral para a Unidade

DIMENSAO INDICADOR PROBLEMAS ACOES RESPONSAVEIS PRAZO

Fonte: SAO PAULO, 2016d, p. 22.

Na dltima coluna, referente aos prazos, o documento prevé que se utilize a seguinte
classificagdo: “curto prazo - até o fim do semestre; médio prazo - acdes a serem realizadas até
o fim do ano; longo prazo - agdes a serem realizadas no ano seguinte ou nos proximos anos”
(SAO PAULO, 2016d, p. 22.). Ademais, é importante destacar que essa metodologia entende
que h& demandas que sdo externas as unidades educacionais, ou seja, uma responsabilizacéo
partilhada pela qualidade da Educacdo Infantil. Para garantir essa concepgéo, indica-se a
construcdo de um quadro de demandas de modo a apontar responsabilidades de outros setores
da administracdo municipal e/ou pelas entidades mantenedoras?3, conforme pode ser verificado

no modelo abaixo:

23 Entidades mantenedoras referem-se & modalidade de atendimento dos CEIS via convénio com a Prefeitura
Municipal de Séo Paulo.
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Quadro 8 - Providéncias para outros setores da administracdo municipal

ORGAO INDICADOR

Entidade Mantenedora

DRE

DOT - El (SME)

Outros Setores (SME)

Outros (Conselhos Tutelares,
Parceria Salde, etc.)

Fonte: SAO PAULO, 2016d, p. 22.

Convém sublinhar que essa modalidade de avaliacdo da qualidade compreende que “tao
importante quanto avaliar a qualidade da instituicdo é o processo de acompanhamento de
resultados, identificando também eventuais limites e dificuldades encontradas na
implementacdo do plano de agdo” (SAO PAULO, 2016d, p. 23.). Para a qualificacio desse
acompanhamento, indica-se como possibilidade a constituicdo de uma comissdo responsavel,
composta por representantes de diferentes segmentos da unidade.

Nesse sentido:

[...] compreendendo seus pontos fortes e fracos a instituicdo de Educac&o Infantil pode
assim intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com suas condi¢des, definindo
prioridades e tracando um caminho a seguir na construcao de um trabalho pedag6gico
e social significativo (SAO PAULO, 2016d, p. 23.).

Por fim, como ja mencionado, a construcao e implementacao dessa politica publica foi
acompanhada por assessorias contratadas pela SME e MEC. O processo culminou na
publicacdo de relatorios que evidenciam as potencialidades, os limites e aspectos fundamentais
para a consolidagéo e qualificagdo dessa modalidade de avaliacéo.

No presente trabalho, veremos como as questdes levantadas até aqui ocorrem no Centro

de Educacéo Infantil Paulo Freire?*, cujo contexto local sera brevemente apresentado a seguir.

24 A escolha desse nome para fins da pesquisa se deu, fundamentalmente, a partir de duas premissas: a primeira
pela importancia desse educador para a defesa de uma educacdo democrética, dialégica e transformadora; e a
segunda diz respeito a declaracdo conferida ao educador, ainda em 2018, como “Patrono da Educag¢do Paulistana”,
cuja origem advém do projeto de Lei n° 16.947/18, assinado pelos vereadores Toninho Vespoli (PSOL) e Antdnio
Donato (PT). O projeto de Lei foi publicado no dia 29 de junho de 2018, no Diario Oficial do Municipio de Séo
Paulo.
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4. O CONTEXTO INVESTIGADO: CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL PAULO FREIRE

Esta pesquisa se desenvolveu em um Centro de Educacdo Infantil Direto da cidade de
Sao Paulo, inaugurado em 1990, o qual esta localizado no bairro Vila Clementino, no distrito
da Vila Mariana, em S&o Paulo®, e atualmente atende criangas de zero a trés anos, em periodo
integral das 8h as 17h. Por intermédio das reivindicacGes de funcionarios de um hospital
universitério situado no entorno da institui¢do, o atendimento se restringiria, a principio, aos
filhos dos funcionarios. Porém, desde o periodo de obras, ainda no governo Janio Quadros,
ficou estabelecido que esse espac¢o educativo seria aberto para toda a populacdo, em virtude do
movimento de luta por creches e pelo investimento publico do municipio para a sua construcao.

Geograficamente, o Centro de Educacdo Infantil Paulo Freire estd em um bairro de
classe média da capital paulista, proximo as linhas de metrd e 6nibus, além de contar com
servigos de infraestrutura urbana como bares, comeércios, areas de lazer e um importante centro
hospitalar que, inclusive, segundo o Projeto Politico Pedagdgico (2018), efetiva parcerias com
a unidade, especificamente com as areas da medicina pediatrica e fonoaudiologia. Convém
sublinhar ainda que no tocante as particularidades de criancas bem pequenas - 0s bebés - o
bairro possui mais um Centro de Educacdo Infantil Direto que atende essa faixa etaria. As
demais instituicBes publicas sdo conveniadas e voltadas, em sua maioria, as criancas com idade
superior a um ano.

O horério de atendimento as criangas ocorre em um periodo de 10 horas diérias, das 8h
da manhd as 18h da tarde. No entanto, o horario de funcionamento da unidade como um todo
acontece das 7h da manhd as 18h da tarde. A carga horaria do corpo docente € dividida em dois
turnos diarios: manha - das 7h as 13h; tarde - das 12h as 18h. O horéario de formacao coletiva
denominado Projeto Especial de Acdo?® (PEA) se concentra em trés dias da semana, com
duracdo de uma hora, ou seja, uma hora antes do inicio de cada turno de trabalho.

Em relacdo as areas culturais para criangas e de formacéo para adultos (as), foi percebida

pouca interlocucdo da instituigdo com esses espacos durante o0 ano de 2017. Nesse sentido, logo

25 Este Centro de Educacdo Infantil pertence a Diretoria Regional do Ipiranga.

% Segundo o Art. 1° da Portaria 901, de 24 de Janeiro de 2014, os Projetos Especiais de A¢do — PEAs - sdo
instrumentos de trabalho elaborados pelas Unidades Educacionais, que expressam as prioridades estabelecidas no
“Programa de Reorganizag¢do Curricular e Administrativa, Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Municipal de
Ensino de Sdo Paulo - Mais Educagdo Sao Paulo” e no Projeto Politico-Pedagdgico, voltadas essencialmente as
necessidades das criancas, jovens e adultos, definindo as a¢des a serem desencadeadas, as responsabilidades na
sua execucdo e avaliagdo, visando ao aprimoramento das préaticas educativas e consequente melhoria da qualidade
social da educagéo.
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foi efetuado um levantamento para que no ano de 2018 esse didlogo pudesse ser efetivado. No
levantamento realizado, destaca-se a presenca de: bibliotecas, bosque municipal de leitura,
museus, cinemateca, oficina de artes, teatros, unidades educativas, universidades, entre outros.
Dessa forma, foi possivel observar que o bairro dispde de multiplas possibilidades culturais, de
lazer e de formagé&o profissional.

Uma questdo importante que marca a identidade dessa unidade refere-se ao
reconhecimento obtido pelo Ministério da Educacdo, no ano de 2015, como “Exemplo de
Inovacdo e Criatividade na Educagdo Basica”. Essa iniciativa pautou-se pelo interesse do MEC
em identificar e reconhecer a¢fes inovadoras e suas contribui¢fes para a melhoria da qualidade
da educacdo brasileira. Para isso, 682 organizaces se inscreveram e foi realizada uma avaliacdo
criteriosa, seguida pelo reconhecimento de 178 institui¢ces que integram a educacédo basica no

pais.

4.1. Caracteristicas gerais

Os dados do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da unidade indicam que 99% dos
profissionais (docentes) que atuam na unidade possuem curso de graduacdo completo. Desse
total, 30% possuem pos-graduacdo (especializacdo) e 15% possuem mestrado. No que tange a
equipe de apoio (profissionais ndo docentes), 40% cursam ou ja possuem nivel superior.

Durante o processo de pesquisa, ficou evidenciado que a instituicdo possui uma
quantidade de professoras com um periodo de permanéncia na unidade superior a cinco anos.
No ano de 2017 houve uma modificacdo de perfil devido ao nimero de professoras que se
aposentaram. Em 2018, do total de 21 professoras, sete sdo recém-chegadas do processo de
remocao. Segundo o PPP, a motivacdo dessas professoras para serem realocadas para o CEI
Paulo Freire se deu pela possibilidade de “integrar e contribuir com o Projeto Politico-
Pedagogico da Unidade”, a medida que elas encontraram afinidades de concep¢do com o
mesmo (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2018, p. 27).

Sobre a equipe gestora, compreendendo os cargos de diretor escolar, assistente de
direcdo e coordenador pedagdgico, verificou-se uma rotatividade nos ultimos dois anos em
virtude das aposentadorias da diretora, que atuou nessa unidade por um periodo de 26 anos, e
da coordenadora pedagogica, que permaneceu durante seis anos. Apds a aposentadoria da
diretora citada, esse cargo foi ocupado por uma diretora efetiva, mas ela se encontra designada
em outra fungdo na Secretaria Municipal de Educagéo. Segundo a legislacdo municipal vigente,
um mesmo cargo nao pode ser ocupado por dois profissionais efetivos, logo essa vaga precisa

ser preenchida por um (a) profissional escolhido (a) pelo Conselho de Escola da unidade. Entre
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2016 e maio de 2018, uma coordenadora pedagogica efetiva da rede se designou diretora,
porém, em virtude da sua gravidez, uma nova eleicéo foi realizada e uma professora da unidade
foi eleita diretora a partir de julho de 2018.

A funcéo de assistente de direcdo na rede municipal paulistana é de escolha do diretor.
Entretanto, a cada mudanca de dire¢cdo uma nova assistente pode ou néo ser escolhida. Depois
da aposentadoria da sua antecessora, a coordenagdo pedagogica ficou disponivel e uma
professora da unidade assumiu essa funcéo até o periodo de remocédo onde a vaga foi escolhida
por um profissional efetivo do cargo. No ano de 2018, um profissional efetivo assumiu a
coordenacdo pedagogica, no entanto, também se encontra préximo de se aposentar e uma nova
eleicdo devera acontecer até que um novo profissional efetivo assuma novamente o cargo.

Esse panorama expressa as nuances da rede paulistana. Como a unidade em questéo se
situa em um bairro bem localizado em relacdo a Diretoria Regional de Ensino e Secretaria
Municipal de Educacdo, para que um (a) profissional consiga se remover para esta regido, é
necessario ter muito tempo no cargo, haja vista que esse € o principal critério utilizado no
processo anual de remoc¢do. Sendo assim, ao ter a possibilidade de atuar nessa regido, a maioria
dos (as) profissionais ja se encontram em fins de carreira, gerando um movimento ciclico de
movimentacdo de pessoal. O quadro a seguir apresenta a composi¢do atual dos funcionarios do
CEl, segundo o cargo que ocupam.

Tabela 2 - Dados dos Funcionarios em 2018

Cargo/funcdo NUmero de servidores/as
Diretor 01
Assistente de diretor 01
Coordenador Pedagdgico 01
Professores 21
Professoras readaptadas 09
Inspetor de aluno 01
Agente de apoio 02
Agente escolar 01
Auxiliar Técnico de Educacdo 05
Vigia 01
Cozinha 03
Limpeza 03
Total 51

Fonte: Projeto Politico Pedagogico, 2018.
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4.2. Trajetdrias, marcas e caracteristicas dos diferentes participantes

Aprofundar-se num contexto de um Centro de Educacdo Infantil para compreender
quais as concepcdes de qualidade produzidas em meio ao processo de Autoavaliacdo
Institucional Participativa foi algo bastante desafiador, pois como explicitado anteriormente, a
abordagem qualitativa de pesquisa esta imersa num contexto relacional entre sujeito e objeto, e
sua construcdo ocorre eminentemente por meio da interagdo social. Tal abordagem é
invariavelmente atravessada por dilemas éticos inerentes a pesquisa etnogréfica, dada a
importancia de se estabelecer relagdes respeitosas junto aos participantes da pesquisa. Ao
mesmo tempo, evidencia-se a importancia para que o pesquisador venha a agucar 0S seus
sentidos, de modo a identificar, nos pequenos detalhes da realidade encontrada em campo,
informacdes preciosas que ajudem a responder 0s questionamentos da pesquisa.

Logo, a imersdo no cotidiano do Centro de Educagdo Infantil Paulo Freire suscitou o
guestionamento e inquietacdo a respeito de quem sdo o0s sujeitos que dao vida aquele espaco.
Dentre as estratégias que contribuiram para tal investigacdo destacam-se a interacdo do
pesquisador com o grupo durante a pesquisa € 0 momento reservado para as entrevistas
individuais. Desse modo, apresentamos ndo somente as caracteristicas que marcam a instituicdo
pesquisada, mas também quem sdo os profissionais que atuam no grupo, bem como suas
trajetdrias de vida e motivacOes para atuacdo no contexto local. Entendemos, enfim, que essas
informac@es sdo fundamentais para a compreensdo da concepcdo de qualidade construida e a
centralidade da AIP nesse processo.

Devido a natureza ética da pesquisa, 0s nomes dos participantes serdo mantidos de
forma andnima, com a utilizacdo das seguintes siglas: PD para os profissionais docentes; PG
para os profissionais da gest&o escolar; PA para os profissionais de apoio & educacdo. A frente
da sigla serd agregado um numero correspondente, por exemplo: PD1, PG1, PAL.

Os familiares das criangas foram ouvidos em diferentes momentos do trabalho de
campo, a saber: 1) interacdo do pesquisador em meio ao cotidiano da unidade; festividades e
confraternizacOes; e aplicacdo dos IQEIP. Os dados obtidos foram registrados no caderno de
campo.

A entrevista semiestruturada foi aplicada, também, com dez profissionais que atuam ou
ja atuaram na unidade educacional. A esse respeito, é possivel dizer que ndo se trata de
“amostras” (GUERRA, 2006), pois a pesquisa ndo busca representatividade estatistica, mas

representatividade social.
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A questdo central que se coloca na analise compreensiva ndo é a definicdo de uma
imensidade de sujeitos estatisticamente “representativos”, mas sim uma pequena
dimensdo de sujeitos “socialmente significativos” reportando-0s a diversidade das
culturas, opinides, expectativas e a unidade do género humano (GUERRA, 2006, p.
20).

O quadro abaixo apresenta informacoes a respeito dos profissionais da unidade que

responderam a entrevista semiestruturada:

Quadro 9 - Informagcdes dos Profissionais da Unidade

Participante/Cargo- Tempo de Tempo de Tempo de
Funcéo atuacéo na U.E. atuacéo na atuagédo na E.I.
S.M.E.
PD1 14 anos 16 anos 16 anos
PD2 3 anos 7 anos 5 anos
PD3 6 anos 15 anos 22 anos
PD4 8 anos 11 anos 11 anos
PD5 3 anos 12 anos 19 anos
PA1 4 anos 4 anos 4 anos
PA2 7 anos 10 anos 10 anos
PG1 2 anos 17 anos 3 anos
PG2 5 anos 12 anos 12 anos
PG3 6 anos 36 anos 30 anos

Fonte: elaborado pelo autor

As entrevistas foram realizadas individualmente, com uma parcela dos participantes da
pesquisa, ou seja, um total de 10 profissionais de diferentes segmentos. O roteiro iniciava com
a apresentacdo do TCLE, constando em seguida um formulério que solicitava o tempo de
atuacdo na educacdo infantil, na SME e no CEI Paulo Freire. Um olhar mais apurado para esses
dados revela que 10% dos entrevistados possuem apenas 4 anos de efetivo exercicio na PMSP,
ao passo que entre os demais participantes da pesquisa esse tempo de atuacgao oscila entre 7 e

36 anos.
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Por outro lado, ao analisarmos o tempo de atuacdo neste CEI temos uma variacao -
contabilizando o total de respondentes - entre 2 e 14 anos. Esses dados quantitativos referem-
se ao universo dos respondentes da entrevista, contudo, a imersdao no campo permite ampliar
esse quadro sob a perspectiva das relacGes estabelecidas com outros integrantes do grupo, ao
que se complementa as informacdes colhidas a partir de uma base empirica. A esse respeito
destaca-se:

Tivemos algumas aposentadorias nos Gltimos dois anos e isso vem alterando o quadro
de professoras do CEl, principalmente no periodo da tarde (PD - Caderno de Campo,
2018).

A remocéo para este CEl ndo é facil, E preciso ter alguns anos de rede para ter a
pontuacdo necessaria (PD - Caderno de Campo, 2018).

Gostamos muito das professoras deste CEl, o grupo € muito potente e atuam juntas ha
alguns anos (Mée de aluno, Caderno de Campo, 2018).

Os relatos de duas professoras e de uma mée de crianca indicam, em acréscimo ao
verificado no campo de pesquisa, que uma caracteristica dessa instituicdo € a permanéncia de
funcionarios no grupo por muitos anos. Sob outro prisma, o PPP do ano de 2018 aponta que
sete novas professoras se removeram para a unidade devido a uma identificacdo com o0s
principios compartilhados pelo grupo. E importante frisar, por outro lado, que a remogéo de
outra parte dos profissionais diz respeito as professoras que se aposentaram.

Tal fato é revelador e instiga a problematizar algumas questdes. Em primeiro lugar, a
dificuldade apresentada para a remocéo neste CEI se explica, inicialmente, pela sua localizagédo
- conforme retratado anteriormente — em um bairro de classe média da capital paulista, muito
préximo ao metrd e outros equipamentos publicos, como hospitais, museus, bibliotecas, entre
outros, fazendo dessa unidade um objeto de interesse de muitas professoras em processo de
remogdo. Num plano mais geral, tal constatacdo ndo se aplica de forma isolada nesse contexto,
pois ao analisarmos de forma mais atenta o processo de remocéo dos profissionais da educacéo
da cidade de Sao Paulo, é possivel verificar que as DRES que estdo mais proximas ao centro
da cidade tendem a ter menos vagas disponiveis. Por outro lado, as unidades que se localizam
nas extremidades da cidade possuem mais vagas e uma menor procura, revelando que o
profissional que possui menor tempo de efetivo exercicio na RMESP inicia sua carreira nas
periferias da cidade, e ao passar de alguns anos, conforme sua pontuagdo no cargo aumenta,
abre-se uma possibilidade de acesso a regides mais valorizadas.

Essa realidade da rede paulistana penaliza duplamente as institui¢des situadas nas

periferias. A0 mesmo tempo em que tais regides sofrem mais diretamente com as mazelas da
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desigualdade social e falta de acesso aos direitos basicos - como educacgéo, saude e cultura - as
unidades educacionais localizadas nestes territorios sdo afetadas pela alta rotatividade de
profissionais, 0 que dificulta ndo somente a constru¢do de um projeto coletivo de educacao,
mas também a concretizacdo de uma relacdo de pertencimento e compromisso desses
profissionais com o espaco social em que atuam. Tal panorama contrasta com a constatacdo da
mée apresentada acima, quando afirma a poténcia do grupo de professoras do Centro de
Educacao Infantil Paulo Freire - uma caracteristica conquistada mediante, entre outros fatores,
0s muitos anos de atuacdo na unidade, ao que se apresenta de fundamental importancia junto
ao campo da avaliacgdo, especificamente, para a AlP.

E sabido, além disso, que o envolvimento dos diferentes participantes que compde a
comunidade escolar se constitui como ponto chave para uma proposta de avaliacdo focada na
realizacdo de uma analise integrada e conectada a uma certa realidade (LUDKE, 2009;
FREITAS, 2005). Logo, a identificagdo e pertencimento dos profissionais com aquele contexto
parece-nos fundamental, além de atribuir ao CEI Paulo Freire uma caracteristica chave para o
processo de discussdo sobre qualidade, orientado pelos IQEIP, aspecto esse que sera discutido
na continuidade desta tese.

Outro ponto importante que marca o contexto pesquisado foi a permanéncia da diretora
por 26 anos, aposentando-se no ano de 2016. Vale destacar, também, a Coordenadora
Pedagdgica, que atuou nesta unidade entre os anos de 2012 a 2017, aposentando-se em seguida.
Nas entrevistas individuais, foi possivel constatar o importante papel dessa dupla gestora para
a conducao e construcdo da proposta pedagdgica e dos principios que a orientam, bem como na
implementacédo dos IQEIP.

Um espago em que estavam duas pessoas aqui que eram conhecidas na rede também.
Essas pessoas, pelo conhecimento, pela propriedade que elas tinham na fala, de
conhecimento da Educagdo, de conhecimento de concepcdo de infancia, me
chamaram muita atencdo e eu acreditava que seria um espaco para eu me formar
também. N&o bastava a minha formacdo, mas me formar em Pedagogia que eu
também tive que fazer isso; e, também, a formacédo aqui dentro, que foi essencial. 1sso

a gente ndo pode negar. Tem um caminho, um percurso criado que foi um caminho
realmente de potencializar a questdo da infancia, da crianca (PD4 — 08 de maio/2019).

Eu chego aqui em 2015, e ai foi muito interessante, né? A forma como foi preparado
aqui os indicadores, a coordenadora organizou antes e 0 empenho com as familias.
(PG2 — 25 de Julho/2019).

As antigas gestoras dessa unidade s&o fenomenais, a atuagdo dela junto ao grupo fez

com que esta unidade fosse reconhecida pelo trabalho de qualidade desenvolvido
junto as criancgas e com esta comunidade (Mae de aluno, Caderno de Campo, 2018).

Ratificando as caracteristicas do CEI Paulo Freire e do trabalho construido ao longo de
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muitos anos, as entrevistas mostram, também, o quanto o trabalho da entdo diretora, e da
coordenadora pedagdgica, é reconhecido pelo grupo, bem como por parte das familias que
tinham seus filhos matriculados nesse momento. Quanto as interacfes estabelecidas com as
familias, muitas se deram em meio a aplicacdo do IQEIP, contudo tive a oportunidade de
acompanhar uma festa junina em que estavam presentes algumas familias que ndo tinham mais
seus filhos matriculados, mas que pela tradi¢cdo sempre compareciam nessas datas. Exatamente
desse contato e didlogo uma das mées, como citado acima, retoma a importante atuacdo dessas
profissionais.

No momento em que iniciei a pesquisa de campo no ano de 2018 a diretora efetiva da
unidade estava sendo substituida por uma diretora designada, pois exercia outra fun¢do em uma
diretoria regional de educacdo. Esse processo de designacdo ocorre por meio da escolha pelo
Conselho de Escola do CEI, com a presenca de representantes de professoras, equipe de apoio,
equipe gestora e das familias. Em relacdo a coordenacdo pedagdgica, nesse mesmo ano um
coordenador efetivo se remove, e foi com este profissional que tive a oportunidade de dialogar
durante a pesquisa. Como retratado acima, assim como para 0 cargo de professora, 0s
profissionais da gestdo também devem acumular um tempo significativo de rede para se
remover para outra unidade.

Este coordenador recém removido relatou que a opgdo por esse CEI se deu em funcéo
de ser proximo a sua residéncia, contudo, ja estava no final de carreira, e se aposentou no inicio
do ano seguinte. Com a sua saida, foi necessario realizar, novamente, outra eleicdo para a
escolha de uma nova coordenacdo pedagdgica, quando uma professora da mesma instituicdo
foi eleita para tal funcéo, até que no préximo processo de remog¢do um novo profissional efetivo
assumisse o cargo. Em 2020 uma nova coordenadora pedagodgica se remove para o CEI, e
novamente se afasta para ocupar uma funcdo na SME. Com a sua saida, a mesma professora
gue estava designada no ano anterior € reconduzida pelo conselho ao cargo.

Na RMESP, a funcéo de Assistente de Direcdo, que em outras redes € mais conhecido
como vice-diretor, ndo se constitui como cargo. Logo, cada diretor tem autonomia para escolher
0 seu assistente, que necessita ser um professor efetivo na rede, possuir habilitacdo especifica
e ter no minimo trés anos de efetivo exercicio atrelado a essa organizacio. E muito comum,
ainda, que cada novo diretor removido ou designado seja acompanhado pela alteragdo do
Assistente de Direcdo. Assim, as sucessivas trocas de direcdo ocorridas neste CEIl foram
acompanhadas por alteragdes do profissional que atuava como Assistente de Direcao.

Temos ainda, no quadro de profissionais que atuam nas unidades educacionais, 0s

cargos que compde a equipe de apoio, como por exemplo: os Auxiliares Técnicos de Educacéo,
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Agente Escolar, Agente de Apoio, Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e Inspetor de Alunos.
Com excecdo do Auxiliar Técnico de Educacdo, todos os outros cargos citados estdo em
vacancia, ou seja, ndo ha realizacdo de novos concursos. Em relacdo as suas atribuicGes, esses
diferentes atores, em linhas gerais, contribuem para todas as acGes de apoio a educacao e
executam atividades similares ao cargo de ATE?',

Neste panorama, consideramos fundamental apresentar trajetorias profissionais desse
grupo, visando a sua articulacdo com as concepcdes de qualidade que estdo em jogo nessa
realidade, bem como as motivacGes que implicaram e foram decisivas para a remoc¢do dessas
profissionais para 0 CEl em questdo. Podemos identificar que a decisdo para atuagdo em uma
unidade educacional implica numa escolha que envolve uma combinagao de fatores, como por
exemplo, a proximidade com a sua residéncia, as representacbes de qualidade que cada
instituicdo carrega, a atuacdo da equipe gestora, o facil acesso de transporte publico, entre
outros.

Contudo, no contexto das entrevistas, em face dos questionamentos a respeito da
trajetdria pessoal na educacdo e como foi a escolha por esta unidade educativa, se percebeu
entre os entrevistados - apesar da multiplicidade de motivaces - elementos comuns que dizem
respeito a representacdo de qualidade do CEIl e ao conhecimento dos profissionais que ali
atuam.

Essa Unidade, foi pela fama que ela tem. O marketing, né? Que a gente pode falar
assim, que ela tem um marketing muito forte no sentido de que ela é uma escola muito

potente, né? [...] Tem um caminho, um percurso criado que foi um caminho realmente
de potencializar a questdo da infancia, da crianca (PD4 — 08 de maio/2019).

Este CEI na época era bem famoso, sempre foi muito famoso na rede e eu resolvi vir
pra c&. Queria saber o que se trabalhava aqui, que tipo de experiéncia educativa que
tinha nessa Escola. Em 2014, se ndo me engano, eu consegui me remover para ca. Ah,
eu ouvia falar que o trabalho era muito bom, era diferenciado, ndo era questdo da
regido que era bem localizada, se dizia que tinha uma experiéncia pedagdgica
excelente aqui, eu queria muito saber o que se fazia aqui, né? Uma experiéncia enorme
pra gente numa escola de exceléncia (PD3 — 16 de maio/2019).

Eles falam que aqui é o CEI modelo, que aqui € um trabalho diferenciado porque as
professoras trabalham com turmas mistas, né? N&o é a mesma faixa etéria, elas
mesclam as criangas até para ter um convivio de diferentes faixas etérias e a gente até
percebe aqui no conviver com as criangas que uma ajuda a outra, 0 menor precisa um
pouquinho do grande, o grande fala ““ai, cuidado com o bebé”; isso facilita também o
espaco que as professoras tém, o trabalho pedagdgico que elas fazem aqui (PA2 — 16

de Maio/2019).

Tinha uma amiga minha aqui nesse CEl, e eu conhecia a Diretora. Tem um nome do

27 Segundo 0 DECRETO NP 54.453, de 10 de Outubro de 2013, o Auxiliar Técnico de Educacéo pode atuar em
duas areas: Inspegdo Escolar ou Servigos de Secretaria. Cabe ao Diretor de Escola atribuir atividades, conforme
as necessidades da Unidade Educacional e habilidades do servidor.
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trabalho que ¢ feito, de como que ela fazia e tal. E a minha amiga me falou: “nossa
venha para c4, tem a tua cara”. Ela me falou muito bem daqui e eu ia mudar porque
eu estava fazendo toda a preparacdo para a PUC. [...] Estava mais perto para eu
estudar, para eu conciliar e pela proposta também que era realizada aqui né (PG2 — 25
de Julho/2019).

Quando eu fui fazer a escolha, tinha uma vaga para este CEl, e ai eu queria porque
era mais perto ainda e eu ja conhecia a histéria do CEI Paulo Freire, entdo eu tinha
muito interesse em trabalhar aqui desde 2007 (PD5 — 25 de Julho/2019).

Nada, ndo tinha nenhuma referéncia. Quando minhas duas colegas do Jabaquara
souberam que eu viria para ca, que tinha saido a minha remogéo para ca: “Nossa que
legal que vocé estd no CEI Paulo Freire, € uma escola bem-conceituada, modelo”. Eu
falei: “Nossa, eu nunca ouvi falar e estou perto da minha casa”. Também nao tinha
muito contato com a educacédo infantil, eram meus primeiros anos, né? Eu falei:
“Nossa, que bom entdo eu vou conhecer”. E ai, como eu vim parar aqui foi dessa
forma, meio que assim, sem pensar (PD2 — 22 de Maio/2019)

Eu conhecia o trabalho que é desenvolvido aqui, e achava muito bacana e ai nessa
remogao eu consegui, porque foi por oficio né, entdo a gente era uma das primeiras a
escolher, e ai eu cheguei em 2016 aqui no Suzana. Cheguei morrendo de medo, falei
“Ah, meu Deus, vai dar tudo errado, eu tenho faculdade e tenho que fazer tudo isso”,
ai cheguei I4, eu liguei aqui na escola, na verdade eu liguei em varias escolas, eu ndo
fui muito bem recebida no telefone pelas outras escolas, eu fiquei “Ai, nossa”, e aqui
0... Acho que foi 0 Wagner, ele me atendeu, ele foi super receptivo, e falou “Ai, venha
aqui, venha conhecer a escola e tal”, chegou no dia pra escolha, ai eu escolhi 14, eu
ndo sabia o qual... A trajetoria da escola, ndo sabia de nada, s sabia o endereco e
chegava 14, como chegar I4... E, ai eu fui descobrindo qual era a minha atribuicéo.
(PD5 — 25 de Julho/2019).

O conjunto dos dados organizados acima apresentam uma gama de motivacfes que
orientaram o processo de escolha por essa unidade educacional. Encontramos, como ja
destacado anteriormente, mencbes que se relacionam a logistica da prépria vida, como a
proximidade da residéncia ou da universidade que pretendia-se estudar. Contudo, ha uma
recorréncia de mensagens que, de um lado, ratifica o papel assumido pela dupla gestora e a sua
importancia para a conducao da proposta do CEI; e de outro, uma representacdo de qualidade
ou principios da proposta que vao ao encontro das concepcdes dessas profissionais no que diz
respeito a traducdo de uma educacéo infantil de qualidade, como citado, por exemplo, pela PD4
e pela PD5.

Os aspectos citados e que motivaram a escolha por essa unidade, mesmo que ainda no
campo da representacao - pois o processo de remocao nao havia sido consolidado - j& atribuiam
a essas profissionais elementos de seguranca para que encontrassem, no futuro local de trabalho,
um espago de atuagdo que dialogasse com as suas proprias concepgdes. Este é um fator
fundamental, pois estamos tratando da maior rede municipal de educacdo da América Latina,
3087 unidades educacionais de educacdo infantil, o que sinaliza que cada instituicdo possui suas
especificidades e conta com um caminho diferente entre o apregoado enguanto principios da

rede e o vivido cotidianamente com bebés e criancas, percurso esse que sofre uma série de
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mediacgdes das mais variadas ordens (ABUCHAIM, 2012).

Sob outra perspectiva, ha uma excepcionalidade quando tratamos do Coordenador
Pedagogico que chegou no CEI no ano de 2018. Como ja mencionado, este profissional ja
estava no final da carreira, e sua principal motivacao para esta mudanca foi a proximidade a sua
residéncia. Na interacdo com este profissional®®, principalmente, nos momentos que
antecederam a entrada em campo, foi possivel identificar certa estranheza quanto as
especificidades da proposta pedagdgica do CEI Paulo Freire, bem como da sua organizacéo.

Se mostrou surpreso, por exemplo, com a flexibilidade de horarios na entrada e saida
das criangas, 0 que acontece de acordo com a necessidade das familias. Este acredita
que é importante que se fixe um horéario para entrada e retirada para todas as familias
igualmente. Porém, acredita que mudangas ndo sdo realizadas de modo imperativo e
seria necessario o apoio a gestdo da unidade, direcéo e assistente para que essa pratica
pudesse ser alterada. Relata também com muita surpresa o quanto as familias séo

participativas, ndo apenas nos momentos de reunido de conselho e APM, mas no
cotidiano do trabalho com as criangas (Caderno de Campo, Marco — 2018).

Este registro, de certo modo, ratifica o quao heterogéneas sao as diferentes instituicdes
de educacéo infantil da RMESP. Considerando que este profissional tem mais de duas décadas
de atuacdo, ainda lhe causa espanto, por exemplo, a participacdo das familias no Conselho de
Escola e Associacdo de Pais e Mestres. Até porque, como destacado por Moncao (2021), a
participacdo dos diferentes segmentos neste colegiado - especialmente, as familias das criancas
- ainda se constitui como um desafio. Por outro lado, foi possivel perceber, através de
expressdes e gestos, 0 quanto o Coordenador Pedagdgico se incomodava com a flexibilidade
dos horarios de entrada e saida das criancas, afirmacao que encontra apoio quando destacava a
intencdo de alterar essa pratica.

Temos ainda os profissionais terceirizados, respectivamente, das atividades de limpeza
e cozinha. Num plano mais geral, podemos sinalizar que estes profissionais, devido a natureza
da sua contratacdo, possuem uma relacdo mais distante e de pouco pertencimento com o seu
local de trabalho. Essa relacdo ndo € homogénea, sendo possivel perceber nuances mais bem
detalhadas na continuidade desta tese. No ano de 2018, esta unidade contava com 3
profissionais da cozinha e 3 profissionais para a limpeza. No curso da pesquisa, foi bastante
dificil estabelecer relacdes que pudessem reverberar em um convite para a entrevista, logo
utilizei como estratégia a observagéo e coleta de dados com outros profissionais, de tal forma a

contribuir para a discussdo da proposta da tese.

28 Os registros dos dialogos e interagdes com o referido coordenador pedagdgico se deu nos momentos que estava
no campo de pesquisa e registrados no caderno de campo. Apesar de inimeras tentativas, ndo consegui agendar
uma entrevista com este profissional. Foi possivel identificar uma recusa, que quando detectada foi respeitada pelo
pesquisador.
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As trajetdrias dos diferentes profissionais que atuam no CEI Paulo Freire permitem-nos
afirmar que, com excec¢do do coordenador pedagdgico - que apresentou apenas uma motivagao
para a escolha dessa unidade - os outros profissionais docentes e de apoio apresentaram
motivacdes diversas que se somavam aos principios que organizam o trabalho pedagogico desta
instituicdo. Vale destacar, também, o conhecimento prévio a respeito da dupla gestora que atuou
na unidade por muito tempo. A excepcionalidade do coordenador pedagdgico admite-nos
inferir que, a depender do cargo ocupado, o profissional ird se preocupar distintamente com a
realidade e caracteristicas do espaco em que se vai atuar. Ou seja, para as professoras e equipe
de apoio, buscar informacdes sobre o seu futuro espaco de atuacdo constitui-se como um ponto
fundante, pois essa escolha vai Ihe conferir uma maior satisfacao profissional, enquanto para os
cargos da classe dos gestores educacionais, a importancia atribuida a essas caracteristicas nao
se sobrepde a outras, como a proximidade do local de trabalho com a sua residéncia.

Os dados coletados também mencionam conceitos, principios e caracteristicas da
organizacao do trabalho pedagdgico desta unidade, conferindo-os como marcas da qualidade
que essa realidade carrega. “CEI modelo”, “fama” e “marketing”, num primeiro momento,
podem ser consideradas expressdes esvaziadas, no entanto, essas representacdes tém uma
influéncia direta na maneira como a instituicdo compreende as concepgoes de infancia, crianca
e educacdo infantil. Em capitulo especifico discutiremos com mais profundidade como esses
diferentes adjetivos se relacionam ao conceito de qualidade.

Esta sessdo teve por objetivo apresentar os caminhos pelos quais se deu a constituicdo
do CEIl Paulo Freire, além de expor as caracteristicas, motivacoes e trajetdrias profissionais que
marcam o coletivo, destacando-se a equipe docente, quadro de apoio e equipe gestora. Esses
pontos sdo fulcrais, pois se relacionam diretamente com as concepcdes de qualidade (re)

construidas, cujo principio corresponde a implementacdo dos IQEIP no ano de 2013.

4.3. Perfil das familias

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, as familias que compartilham a
educacéo e o cuidado das criancas sdo naturais de Sao Paulo e dos demais Estados brasileiros,
especificamente do nordeste do pais, e possuem um ou dois (as) filhos (as) nascidos (as) na
cidade de S&o Paulo. No tocante as familias migrantes, a unidade conta com uma mée de origem
cubana e duas familias de origem francesa.

No que diz respeito as atividades compartilhadas entre os membros das familias e as

criancas, verifica-se uma multiplicidade de praticas ou auséncia delas, como ler com as
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criancgas, cantar, brincar, passear no parque, ir ao cinema, teatro, museus, entre outras. Quando
acontecem atividades desse tipo, a responsabilidade fica quase que exclusivamente para as
mées. Ainda segundo a andlise contida no Projeto Politico Pedagogico, pais e mées das criancas
que frequentam a instituicdo trabalham no setor de servicos, alem de universidades, escolas,
hospitais, bancos e consultérios particulares.

Uma questdo importante expressa no documento norteador das a¢des da escola reside
no fato que a procura por essa instituicdo especifica ndo se restringe as familias que moram na
regido, mas também ocorre com familias que somente trabalham no bairro. Ou seja, a institui¢éo
esta inserida em um local intermediario entre as casas das familias e seus respectivos trabalhos.
No processo de locomocdo também foi verificado pela unidade que além de carro, dnibus e
metrd, muitos responsaveis utilizam meios de transporte alternativos como as bicicletas. As
familias que utilizam o transporte escolar privado séo aquelas que moram nos bairros proximos
a unidade educativa.

Por fim, a instituicdo tem constatado a existéncia de uma preferéncia das familias por
essa unidade, haja vista o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido por esse Centro de
Educacdo Infantil Direto e por sua proposta pedagdgica, considerada de qualidade. Nesse
sentido, mesmo com possibilidades de arcar com o0s custos de uma escola particular, muitas
familias tém optado em matricular seus filhos no CEI, mas tendo a certeza que o trabalho
desenvolvido é altamente qualificado. Como pesquisador, também pude notar essa
representacdo, pois no meu contato com as familias, principalmente no dia da festa cultural,
acompanhei alguns didlogos de maes e pais que apresentavam suas preocupacdes sobre a

unidade que as criancas de 3 anos e 11 meses frequentariam no préximo ano.

4.4, Parceria com as familias

A pesquisa de campo realizada durante o ano de 2018 evidenciou uma relacdo
colaborativa entre a instituicdo e as familias das criancas, aspecto esse que serd mais bem
discutido no percurso desta tese. No entanto, foi possivel perceber um alinhamento entre o
observado e as concepcdes expressas no Projeto Politico Pedagogico, que considera a parceria
entre familia e unidade educacional um dos criterios para a garantia de uma escola da infancia

de qualidade. Desse modo, podemos destacar que

O objetivo do CEI é desenvolver a capacidade dos pais e filhos de serem participantes
competentes, parceiros iguais e ativos no desenvolvimento e na avaliacdo do trabalho
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que vem sendo desenvolvido com seu (sua) filho (a) nesta instituicdo educativa
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2018, p. 44)

Essa concepcéo expressa a importancia das familias e suas historias de vida no processo
de desenvolvimento das criancgas e nas praticas de avaliacdo da qualidade. Segundo 0 mesmo
documento, esse dialogo é fomentado de diferentes formas: na entrevista inicial de matricula;
no momento de adaptacdo das criangas; nos periodos de entrada e saida; nas reunides de pais e
educadores; e, principalmente, nos periodos de avaliacdo institucional organizado pelo
documento Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana. A comunicagdo com as
familias também acontece em outros canais/meios, a exemplo da agenda, mostras culturais, e
outros pensados e planejados no decorrer do ano letivo.

O conselho de escola, nas suas reunides mensais, deliberou diferentes agdes que
intensificam e ddo sentido a essa parceria, como: o “Projeto Musica” realizado durante o ano
de 2017, no qual o pai de uma crianca compds e compartilhou com as criangas mensalmente
um amplo repertdrio de masicas brasileiras; os piqueniques com as criangas e suas familias; e
0 mutirdo, realizado também em 2017, que promoveu melhorias e manutengdes nos espacos e

mobiliarios da unidade.

4.5. Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres

As instancias deliberativas da rede municipal paulistana, notadamente o Conselho de
Escola e a Associacdo de Pais e Mestres (APM), sdo regulamentadas, respectivamente, pelas
portarias SME 2.565/2008 e SME n° 8.707, de 20/12/16. A primeira busca assegurar
progressivos graus de autonomia pedagoégica, administrativa e de gestdo financeira, e com a
participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar oportuniza a participacdo desse
grupo nas tomadas de decisdes, no estabelecimento de metas e solu¢bes para os problemas
provenientes do cotidiano escolar, destacando o disposto no artigo 15 da Lei Federal n°
9.394/96.

A segunda reorganiza diferentes normas que regem a Associacgdo de Pais e Mestres das

unidades educacionais publicas paulistanas e no seu artigo 1° é definida como

A Associacao de Pais e Mestres, pessoa juridica de direito privado, constituida por
tempo de duragdo indeterminado, também designada A.P.M., sem fins lucrativos, tem
por finalidade colaborar no aprimoramento do processo educacional, no atendimento
ao educando e na integracdo Unidade Educacional-Comunidade (SAO PAULO,
20164, s/p).



108

Entre as diferentes competéncias da APM destaca-se a gestdo financeira da unidade
educacional, garantindo a adequada aplicacdo dos recursos financeiros e publicizacdo dos
balancetes. Na rede paulistana, a gestdo da APM tem duracdo de dois anos, ao passo que 0
Conselho de Escola dura um ano. Apds o encerramento desse periodo, realiza-se um novo
processo de composicéo e eleicdo dessas instancias. As reunifes se organizam mensalmente
para o Conselho de Escola e bimestralmente para a APM, com excecdo das reunides
extraordinarias que podem acontecer a qualquer periodo com 48 horas de antecedéncia.

No que diz respeito ao Conselho de Escola, a unidade “conta com um grupo forte e
envolvido e que apoia sempre a mobilizagdo e envolvimento de novos pais e familiares”

(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2018, p. 45). S&o objetivos para o ano de 2018:

[...] ampliar e fortalecer ainda mais esta participacdo, mobilizando a presenca dos
pais/familiares que ndo estdo como membros para que também acompanhem a
reunido; conhecer e se apropriar do PPP da Unidade e seus diferenciais e promover
espacos de formacdo para o grupo do Conselho para seguir apoiando sua atuacéo
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2018, p. 45).

Sobre a Associacdo de Pais e Mestres, objetiva-se a continuidade da divulgacdo dos
investimentos e sua utilizacdo, inclusive dos recursos provenientes da colaboracdo das familias.
Entre as estratégias utilizadas para esse fim, sdo enviados bilhetes mensais para as familias com
a prestacdo de contas, e a partir da iniciativa do presidente do conselho fiscal, pai de aluno (a),

elaborou-se uma planilha online no site do CEI para visualizacdo de todas as familias.

4.6. Proposta Curricular

A proposta curricular do Centro de Educacdo Infantil Paulo Freire prescrita no Projeto
Politico Pedagogico pretende “construir uma educa¢do onde a dimensdo do sensivel esteja
presente, onde possamos construir um lugar que acolha a poténcia da primeira infancia”
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2018, p. 30). Essa escolha, de acordo com o
documento, justifica-se pelo afastamento das criangas, principalmente as que moram nas
grandes cidades, das experiéncias sensoriais e ludicas que a natureza de meninos e meninas
necessita.

Com efeito, o processo de globalizacdo tem engendrado na vivéncia das infancias uma
exposicdo excessiva ao consumo e ao mundo adulto, bem como a intensificagcdo dos espagos
privados e a auséncia de espacos publicos onde as criangas possam viver e experimentar praticas

ludicas com seus pares e, assim, partilhar e produzir a cultura infantil. Logo, a organizacdo do
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trabalho pedagdgico nesta unidade se pauta na construcdo de um lugar de vivéncia da infancia
a partir do tripé de experiéncias artisticas, sensoriais e ltdicas.

Em sinergia com a proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgédo
Infantil — DCNEIS (2010) - este CEI considera a crianga como centro do planejamento das
acOes educativas, sujeito historico e de direitos, produtora de cultura e que através das relacdes
e interacBes que estabelecem, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e da sentidos sobre a natureza e a
sociedade. A partir dos principios éticos, estéticos e politicos, as praticas cotidianas visam a
promogéo e vivéncia da infancia por meio de experiéncias ricas e significativas; favorecer o
desenvolvimento de todas as dimensdes humanas; garantir os direitos a protecéo, sadde, liberdade,
respeito, dignidade, o direito de escolher, se manifestar, criar, se expressar, brincar, interagir, viver e
aprender; construir aprendizagens a partir das interacdes e relacbes que estabelece com o mundo,
garantindo a ampliacdo de saberes e conhecimentos oriundos das criangas, familias e educadores;
promover a integracdo da unidade educacional com a comunidade e as familias a partir de atividades e
aces que garantam a participacao efetiva, didlogo e escuta (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO,
2018).

No que diz respeito a organizacdo curricular para a educacdo a infancia, essa unidade
de Educacdo Infantil, tal como pontua as DCNEIS (2010), defende que as interacdes e as
brincadeiras se constituem como motores para a organizacdo do trabalho pedagdgico nesta
etapa, além da garantia de experiéncias que, segundo as DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL (2010, p. 25-27) expressam:

1. Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais, que possibilitem movimentagdo ampla
expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

2. Favorecam a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica,
dramatica e musical;

3. Possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interacdo com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
e escritos;

4. Recriem, em contextos significativos para as criangas, relacdes quantitativas,
medidas, formas e orientacfes espago-temporais;

5. Ampliem a confianca e a participacdo das criangas nas atividades individuais e
coletivas;

6. Possibilitem situagBes de aprendizagem mediadas para a elaboragdo da autonomia
das criangas nas agdes de cuidado pessoal, auto-organizacéo, salide e bem-estar;

7. Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que
alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no dialogo e conhecimento da
diversidade;

8. Incentivem a curiosidade, a exploragdo, 0 encantamento, 0 questionamento, a
indagacdo e o conhecimento das criangas em relacdo ao mundo fisico e social, ao
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tempo e a natureza;

9. Promovam o relacionamento e a interacdo das criangas com diversificadas
manifestagcGes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro,
poesia e literatura;

10. Promovam a interacdo, o cuidado, a preservagdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nao desperdicio
dos recursos naturais;

11. Propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criancas das manifestacGes e
tradicGes culturais brasileiras;

12. Possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas
fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos

Esse conjunto de experiéncias considera a crianga na sua integralidade, ou seja,
compreende o processo de construcdo de conhecimento como permanente por meio das
interacdes que as criancas estabelecem com os objetos, ambientes, com as outras criangas e com
o0s adultos, que tém um papel fundamental para a consolidacdo de um clima de confianca nas
capacidades infantis.

Para a consolidacdo da proposta curricular, a instituicdo possui um plano de
implementacao que esta organizado com base nos seguintes aspectos: eixos; acfes cotidianas
que consolidardo os principios e 0s objetivos da proposta educativa; estratégias de alcance.

Constituem-se como eixos as interacOes orientadas na Pedagogia em Participagéo,
considerando a crianca como ponto central do processo educativo; curriculo baseado nas
Linguagens da Arte: Cantigas, dangas, movimentos, gestos, expressoes, criacbes, Musica, jogos
dramaticos (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2008, p. 50).

Neste mesmo documento as a¢des cotidianas, por sua vez, estabelecem os seguintes
encaminhamentos pedagdgicos: planejar experiéncias cotidianas que contribuam para a
conquista de aprendizagens significativas, por meio das interagdes, da participacdo, do
protagonismo infantil; organizar espacos e ambientes que possibilitem a exploracéo,
investigacdo, buscas e descobertas; desenvolvimento de projetos que pautadas na ludicidade e
nas experiéncias sensoriais; disponibilizar materiais ricos, diversos e intencionalmente
organizados e planejados; qualificar a escuta sensivel das diferentes manifestacdes infantis a
partir da observacao e respeito as suas individualidades.

As estratégias de alcance tém por ensejo a: construcdo do curriculo através das historias
contadas, brincadeiras, cantigas, jogos, acalantos; espacos que favoregcam a brincadeira de faz
de conta; disponibilizacdo de objetos, tecidos, caixas, e brinquedos; ampliacdo do repertério
de masicas da cultura infantil; considerar o planejamento como um conjunto amplo de vivéncias
orientado pelas brincadeiras e intera¢Ges; construcdo de cenarios e ambientes que favorecam o

jogo simbdlico; registro que acompanhe a riqueza das interacdes infantis que ocorrem nos
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ambientes através de um olhar observador e atento do educador; promogdo de situacbes
significativas de aprendizagem, ampliando e enriquecendo os conhecimentos das criangas e
desafiando a sua curiosidade e imaginacao; propor experiéncias com a cultura e arte nas suas
diferentes manifestagdes; promocao de experiéncias que primem pela construcao de conceitos
e atitudes de respeito e solidariedade, desenvolvendo uma consciéncia de preservacdo e
conservacdo do ambiente; projetos que incentivem a descoberta e curiosidade das criangas;
possibilitar momentos de planejamento individual e coletivo para as educadoras, bem como sua
sistematizacdo e avaliacao periddica.

Para o0 ano de 2018, a proposta de trabalho que permeia as agdes do Centro de Educacgéo
Infantil Paulo Freire se constitui na continuidade das préaticas que aperfeicoam as vivéncias
infantis, no que toca ao trabalho com a arte e suas linguagens, a brincadeira e a ludicidade.
Ademais, a participacdo coletiva tem sido um mote importante na identidade dessa unidade,
que reconhece que apenas com a atuacgao de todos que compartilham a educacéo e o cuidado
das criancas, é possivel construir uma escola de qualidade social. Nesta linha de entendimento,
0 processo de avaliacdo de qualidade realizado nos anos anteriores tem dado poténcia a esse

movimento.

4.7. Avaliacao do desenvolvimento das criancas

O processo de avaliacdo e registro das aprendizagens e experiéncias vividas pelas
criangas no cotidiano do CEI dialoga com a politica educacional da cidade de S&o Paulo,
principalmente com os pressupostos apontados nos Indicadores de Qualidade da Educacéo
Infantil Paulistana (2016); na Avaliacdo na Educacdo Infantil: Aprimorando Olhares (2013); e
no Curriculo Integrador da Infancia Paulistana (2015). A luz desse propdsito, concebe-se a agio
avaliativa como um modo particular de observar as criangas e suas interagdes com 0 mundo e
com as pessoas que elas interagem rotineiramente, estando, portanto, a servico da qualificacdo
das préticas educativas e do fortalecimento das concepg¢des de criancga, infancia, curriculo e
Educacdo Infantil que se defende.

Em consonéncia com essa acepcdo, 0 processo avaliativo se organizara a partir do
registro do desenvolvimento das criancas e de suas experiéncias no cotidiano do CEI, com
énfase no caréater qualitativo em detrimento aos aspectos quantitativos. De modo processual e
continuo, esse olhar investigador sera importante para o processo de fortalecimento e
consolidacéo do Projeto Politico Pedagdgico.

O contexto das observacOes dar-se-a numa perspectiva sistémica e global das
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aprendizagens e vivéncias infantis a partir das interacdes que sdo construidas nos diferentes
espacos da unidade e com diferentes sujeitos. A materializacdo desse processo ocorrera por
meio de observagdes, fotos, videos, portfélios e relatdérios de acompanhamento com
periodicidade semestral.

A elaboracdo de uma documentacdo pedagdgica de cada crianga também prevé, segundo
0 PPP da unidade, o didlogo com as familias por meio de reunides bimestrais e da entrega final
da documentacdo ao fim de cada ano letivo. Em que pese a necessidade de uma conversa em
particular com determinada familia, ela serd chamada para compartilhar suas percepcdes e
encaminhamentos necessarios com a orientacéo da coordenacgdo pedagdgica.

Em adicéo, o calendério da rede municipal paulistana conta com dois dias previstos para
Anadlise Coletiva dos Registros (ACR). Este dia ndo letivo tem por objetivo que cada unidade
educacional se debruce sobre os registros e instrumentos avaliativos utilizados durante o
semestre a fim de compor uma documentacao pedagdgica qualificada de cada crianca. No ano
de 2017, a unidade educacional em questédo efetivou algumas parcerias externas para orientagcdo
acerca dos relatorios descritivos, além da utilizacdo das tecnologias na Educacdo Infantil,
inspirada no documento O uso da tecnologia e da linguagem midiatica na Educacéo Infantil
(SME, 2015).

4.8. Formacao continuada dos (as) educadores (as)

A formacdo continuada dos (as) profissionais da Educacdo Infantil (O a 3 anos) se
organiza a partir do Projeto Especial de Acdo (PEA), regulamentado pela portaria 901/2014 e
pela Instrugdo Normativa n° 22, de 11 de dezembro de 2018. O projeto, elaborado anualmente
por cada unidade educacional, tem como principio a definicdo de a¢des formativas durante o
ano letivo, com foco no aprimoramento das praticas educativas e na melhoria da qualidade
social da educacdo. Esse momento compde a jornada de trabalho dos profissionais do CEl, pois
é composto de trés horas semanais, uma hora por dia, a critério de cada unidade educacional.

A estrutura do projeto é destacada no artigo 5° da portaria:

a) ldentificacdo: Unidade Educacional, Diretoria Regional de Educacéo e ano letivo;
b) Especificagbes do Projeto: nome, data de inicio e término, nimero de horas, dias
da semana e horérios; c¢) Envolvidos: coordenacdo e participantes e, no caso de
Professores, jornada de trabalho; d) Justificativa e articulagdo com o Projeto Politico-
Pedagogico; e) Objetivos; f) Descricao das fases/etapas: cronograma de execugdo e
avaliacdo; g) Procedimentos Metodoldgicos coerentes com a proposta apresentada; h)
Resultados esperados observados os estabelecidos nos Programas Curriculares da
Secretaria Municipal de Educacfo; i) Acompanhamento e Avaliacdo semestral:
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periodicidade, indicadores e instrumentos para registro do processo; j) Referéncias
bibliograficas; k) Assinatura dos participantes; I) Parecer da Equipe Gestora da U.E.;
m) Despacho de autorizacdo do Supervisor Escolar; n) Homologacdo do Diretor
Regional de Educacio (SAO PAULO, 2014, s/p).

Em diélogo com o Projeto Politico Pedagdgico do CEI Paulo Freire, o Projeto Especial
de Acdo do ano de 2018 teve como tema “As diferentes linguagens no contexto infantil e as
manifestagdes culturais brasileiras vivenciadas pelas criangas”. A escolha se deu
fundamentalmente pela possibilidade de dar continuidade ao processo formativo iniciado no

ano anterior,

Assegurando a todos os bebés e criangas a vivéncia de experiéncias significativas, de
viver situagdes acolhedoras, de seguranca, agradaveis e desafiadora, afirmacéo da
cidadania, respeito aos direitos humanos e desenvolvimento de atividades que levem
a liberdade e autonomia; e vivéncias que possibilitem apropriar-se das diferentes
linguagens e saberes que circulam na sociedade (PROJETO ESPECIAL DE ACAO,
2018, s/p.).

As estratégias adotadas para o seu desenvolvimento ocorreram por meio de leituras,
relatos de experiéncias, vivéncias e estudos de teorias que fundamentam o projeto no &mbito
das concepcoes e pesquisas. As reunides pedagdgicas se caracterizam por momentos formativos
gue, em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico e o Projeto Especial de Acéo,
possibilitam mais um espaco de dialogo e de qualificacdo das praticas educativas. Cada unidade
educacional insere no seu calendario de atividades quatro paradas para esse fim. Nessas datas,
ha dispensa das atividades com as criangas. Para 0 ano de 2018, o CEI Paulo Freire planejou:
oficinas de brinquedos; brincadeiras e histdrias; oficina de dancas e musicas que compdem as
manifestacdes da cultura brasileira; palestras com profissionais de outras instituicdes e visitas

em museus e teatros disponiveis na cidade.

4.9. Espaco fisico

Os diferentes espacos fisicos que compde a unidade educativa pesquisada sdo amplos,
arejados e organizados, de modo a possibilitar diferentes experiéncias para bebés e criangas.
Desse modo, “o espaco do CEI se constituira em ambiente de aprendizagem e desenvolvimento,
pois na relagdo com outras criangas e com os ambientes educativos a crianga elabora davidas,
sonhos e faz descobertas individuais” (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2018, p. 52).

O terreno é dividido com uma Escola Municipal de Educacdo Infantil (EMEI), que
atende criangas de quatro e cinco anos. As duas plantas sdo iguais, porém, geograficamente a

EMEI se situa na parte dos fundos. A unidade conta com cinco salas que, segundo o PPP, séo
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ambientes de referéncia das turmas para os horarios de entrada, saida e repouso. No entanto,
nos demais horarios, podem ser utilizados por outros grupos. A distribuicdo das salas de

referéncias e suas respectivas turmas podem ser visualizadas conforme o quadro abaixo:

Quadro 10 - Salas de Referéncias

SALA TURMA
SALA1 BI A
SALA?2 BIl A
MGI A
SALA3 Bl B
MGI B
SALA 4 MGII B
MGII C
SALAS MGI C
MGII A

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico, 2018, p. 20.

Vale destacar, ainda, que as salas agrupam duas turmas com duas professoras, com

excecao das salas do bercario, que tém somente uma turma com uma professora.

4.9.1. Espacos e materiais

A sala da turma que acompanhei durante o ano de 2018 esté organizada para o trabalho
pedagdgico com criancas de trés anos de idade. Possui espacos amplos, armarios para as
professoras e prateleiras com diferentes materiais aos olhos e altura das criangas. Em alguns
momentos, ha duas e no méaximo trés mesas com cadeiras, além de um espaco para interacdo
dos meninos e meninas. No contexto de organizacdo diaria das professoras, 0 ambiente esta em
constante mudanca, a depender dos materiais, das propostas planejadas ou o que surgir das
experiéncias e proposicdes sugeridas pelas proprias criancas. As figuras a seguir apresentam

uma visdo geral da sala.
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Figura 1 - Visdo Geral da Sala

)

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

Figura 2 - Visdo Lateral da Sala

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.
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Figura 3 - Visdo da Porta de Entrada

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

A sala de referéncia conta com uma diversidade de materiais que sdo acessados pelas
criangas em diferentes momentos da jornada educativa: livros, brinquedos em miniatura,
quebra-cabega, blocos de montar, cestas com objetos e elementos da natureza (como pinhas,
gravetos, entre outros), tronco de arvores que sao utilizados como banquinhos nas interaces
entre as criancas, tocos de madeiras, sofés, fogao, pia de madeira, tapetes, bonecas negras e

brancas e carrinhos.
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Figura 4 - Cesto de Troncos de Arvore

A 15T
Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

Figura 5 - Bonecas

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.



Figura 6 - Carrinhos de Madeira

= /f I ;‘i',.‘. N
Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

4.9.2. Espacos internos
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Cada sala da unidade possui uma organizagdo com espagos e materiais proprios. Ha

e a interagdo entre as criangas, como demonstram as figuras a seguir:

Figura 7- Instrumentos da Sala de Musica

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

também ambientes com recursos disponiveis que podem ser utilizados pelos diferentes grupos,
de acordo com as experiéncias e jornadas de cada turma ou agrupadas em mais turmas, a

exemplo da sala de musica, que conta com materiais que contribuem para as vivéncias sonoras
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Figura 8 - Materiais Utilizados na Sala de Musica

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

Figura 9 - Armario com Instrumentos e Outros Materiais da Sala de Musica

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018

4.9.3. Espaco anexo ao refeitdrio

Anexo ao refeitorio, foi organizado mais um espaco de interacéo e brincadeira para toda
a unidade. Durante a realizacdo da pesquisa de campo, observou-se que esse ambiente também

é utilizado pelas familias antes da entrada da turma em suas respectivas salas, uma vez que 0
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local dispGe de brinquedos e outros objetos que propiciam a descontracdo e a brincadeira entre
criancas e adultos. A diversidade de materiais produz uma atmosfera positiva de exploracéo,

interacdo e producdo de novas experiéncias e aprendizagens.

Figura 10 - Espaco Anexo ao Refeitério

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

Figura 11 - Materiais do Espaco Anexo ao Refeitério

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

4.9.4. Espacos externos

Os espacos externos do CEIl Paulo Freire sdo amplos, seguros e garantem uma
organizacdo diaria que possibilita o contato com a natureza e seus elementos de forma
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harmoniosa, atendendo as necessidades do brincar ao ar livre e do desenvolvimento integral de

bebés e criangas.

Figura 12 - Espago Externo do CEI Paulo Freire

N

Fonte: Acervo de imagen do pesqusédc;r: 2018.

Figura 13 - Espaco Aberto com Balancé do CEI Paulo Freire

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.
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Figura 14 - Espac¢o Externo com Escorregador do CEI Paulo Freire

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

J& o0 solario é um espaco anexo as salas de referéncia, e esta organizado como uma
extensdo da sala. O ambiente é utilizado diariamente no intuito de acolher as criangas no
momento da entrada. Amplo e convidativo, principalmente pela sua superficie com areia, o
solario possibilita muitas brincadeiras de comidinhas, casinhas e castelos que, juntamente com
0s materiais ndo estruturados, ddo poténcia a imaginacdo e as brincadeiras de meninos e
meninas. As figuras abaixo permitem visualizar a composi¢do e 0s materiais disponiveis nesses

espacos.

Figura 15 - Solario do CEI Paulo Freire

\

Fonte: Acervo de imag‘én:s, do bequisador, 2018.



Figura 16 - Espa¢o com Cobertura de Pano do Solario do CEI Paulo Freire

& 4

A, PN
JALL

0 pesquisador, 2018.

Figura 17 - Materiais do Solario do CEI Paulo Freire

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018

4.9.5. Hall de entrada
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O hall de entrada é bastante convidativo e sinaliza uma concepcéao de espaco acolhedor

para as criangas e suas familias. O ambiente possui sofés, paineis com informag6es importantes

para a comunidade educativa, uma bancada onde fica disponivel o Projeto Politico Pedagdgico
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da Unidade, portfdlios com projetos de anos anteriores e diferentes documentos que registram
a historia e os principios que orientam o trabalho da instituicéo.

Figura 18 - Hall de Entrada do CEI Paulo Freire

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018

4.10. Parque sonoro

O projeto “Parque sonoro” teve origem a partir das formagdes promovidas pela Divisdo
de Educacdo Infantil, desde o ano de 2014, nas unidades de Educacdo Infantil da Rede
Municipal de S&o Paulo. As experiéncias desse percurso formativo, realizado nas unidades
educacionais com a orientacdo de formadoras (es) com experiéncia em arte educagéo, fomentou
a publicacdo do documento “Parques Sonoros da Educagdo Infantil Paulistana”. O material
apresenta “concepgdes € propostas de como trabalhar a percepgdo sonora no cotidiano da
Educagao Infantil” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2016, p. 03).

O desenvolvimento desse projeto ndo esta descolado de uma concepcdo de crianga
potente, criativa, que interage e conhece o0 mundo por meio das multiplas linguagens. Logo, a
apropriacéo dessa publicacdo pelas unidades escolares corrobora ao movimento de efetivagédo

da qualidade social da Educagdo Infantil. Nessa perspectiva,

A musica como linguagem precisa ser explorada nas Unidades de Educacdo Infantil
a fim de proporcionar aos bebés e criangas a expressdo do seu imaginario e o prazer
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de descobrir e inventar novos sons. Essas experiéncias possibilitam que as criancas
explorem e vivenciem situagBes de um processo criativo musical por meio da
exploragdo dos sons do ambiente, pesquisando, criando, imaginando, individualmente
OuU em grupos, sons e objetos sonoros construidos com diferentes materiais do
cotidiano e reciclados (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2016, p. 8)

Entre os anos de 2016 e 2018, o Centro de Educacdo Infantil Paulo Freire realizou um
processo de adequagdo dos espagos, materiais e de formacgdo para instalacdo desse novo

ambiente para as vivéncias musicais de bebés e criangas, tal como ilustram as imagens a seguir.

Figura 19 - Materiais do Parque Sonoro do CEI Paulo Freire

AP

e . .
Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

Figura 20 - Parque sonoro do CEI Paulo Freire

Py . |

Fonte: Acervo de imans d pesduisador, 2018.
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Uma vez delineada a realidade do contexto investigado, o proximo capitulo se ocupa do
debate em torno das questdes centrais pertinentes ao processo de coleta de dados, ou seja, 0

percurso metodoldgico adotado para cumprir com o0s objetivos desse trabalho.
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5. PERCURSO METODOLOGICO: ORGANIZACAO,
SISTEMATIZACAO E CATEGORIZACAO DOS DADOS DE
PESQUISA

5.1. Etnografia e pesquisa qualitativa

O desenho da pesquisa e as escolhas metodologicas que se inserem no trabalho e no
fazer do pesquisador (a) se constituem como uma jornada geradora de incertezas, pois estdo
imersas num tecido social mais amplo e fortemente imbricado por referentes politicos,
econdmicos e éticos. Desse modo, também ndo esta descolado do lugar e dos referenciais que
nos constituem socialmente. No campo politico, é necessario destacar que o0 contexto de
producdo desse trabalho estd fortemente marcado por uma agenda de desmonte das politicas
educacionais, inclusive, no campo da Educagdo Infantil e nos processos de Avaliagdo
Educacional.

Desse modo, essa investigacdo apoia-se numa abordagem qualitativa (BOGDAN;
BIKLEN, 1994; CHIZZOTTI, 2006; DENZIN; LINCOLN 2006; LUDKE; ANDRE,1986).
Entre diferentes enfoques, estilos e métodos, as investigacBes qualitativas, em um viés
epistemoldgico, se caracterizam por um processo dindmico e relacional entre sujeito e objeto,
tendo como objetivo a compreensdo de uma realidade construida, em sua génese, por meio da

interacdo social. Nas palavras de Chizzotti (2003), o termo qualitativo

[...] implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de
pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que somente
sdo perceptiveis a uma atengao sensivel; ap0s este tirocinio, o autor interpreta e traduz
em um texto, zelosamente escrito, com perspicicia e competéncia cientificas, 0s
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI, 2003, p.
221).

Essa abordagem ratifica a premissa de que estudos a partir de fenébmenos humanos
possuem caracteristicas especificas que podem ser analisadas para além de uma meétrica
determinada e estatistica. Nesse sentido, as pesquisas qualitativas podem ou ndo utilizar
técnicas de mensuracgdo, no entanto, intentam interpretar o sentido do evento a comecar pelos
significados concedidos, pelos sujeitos, ao que falam e fazem (CHIZZOTTI, 2006).

Para Godoy (1995), as pesquisas de cunho qualitativo ndo tém como objeto de interesse
a enumeracdo e medicdo de eventos objetos de investigacdo, pelo contrario, partem de

demandas e inquietagdes mais amplas que se estreitam de acordo com o desenvolvimento do
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estudo. Entre suas caracteristicas destaca-se a coleta de dados descritivos de sujeitos, espacos
especificos e modos de interagdo entre o pesquisador e seus locus de interesse. Nessa
perspectiva, objetivam-se compreender os fendmenos a partir das concepcdes dos participantes
da situacdo objeto de andlise. Por isso, compreendemos que a pesquisa de abordagem
qualitativa, pelo fato de considerar a subjetividade como quesito fundamental que se manifesta

no espaco e no tempo em que 0s sujeitos estdo inseridos, remete a agdo

[...] de incorporar a questéo do significado e da intencionalidade como inerentes aos
atos, as relagdes e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas no seu advento,
tanto quanto na sua transformacdo como construgcdes humanas significativas
(MINAYO, 2000, p. 10)

Dessa forma, encontramos na etnografia uma metodologia de pesquisa que pode
contribuir para a captacdo das concepcdes e percepcdes de qualidade negociadas a partir da
implementacdo de uma politica publica de Educacdo Infantil no municipio de S&o Paulo,
especificamente a metodologia auto avaliativa, proposta no documento Indicadores de
Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana. A etnografia possibilita uma imersdo na realidade
pesquisada e nas relac6es multimodais tecidas e efetivadas pelos diferentes sujeitos que compde
0 cotidiano educativo e, assim, constitui-se um espaco privilegiado para o entendimento do
“papel e a atuacdo de cada sujeito nesse complexo interacional onde as agdes, relacoes,
contetidos s&o construidos, negados, reconstruidos ou modificados” (ANDRE, 2008, p. 41).

E oportuno sublinhar alguns principios inerentes a pesquisa etnografica, a exemplo da
interacdo entre o(a) pesquisador(a) e o objeto de investigacdo. Neste caso, o0 (a) investigador (a)
€ 0 meio principal tanto na coleta quanto na analise dos dados. Tal processo é mediado pelo
instrumento humano que, no cotidiano da pesquisa, responde as circunstancias variadas,
revendo questBes, modificando técnicas e as premissas que orientam seu trabalho empirico.
Outro elemento que concerne a pesquisa etnogréafica diz respeito ao destaque no processo de
investigacdo, e ndo propriamente em sua finalizacdo. As perguntas que permeiam os trabalhos
centram-se na dindmica, ou seja, 0 que ocorre no momento presente (ANDRE, 2012).

Ainda no tocante a essa metodologia, convém ressaltar os aspectos relacionados aos
significados que as pessoas e, neste caso especifico, as criancas, ddo aos fenémenos
investigados. Para o (a) pesquisador (a), cabe tentar apreender, da maneira mais fidedigna
possivel, as experiéncias e as visdes pessoais dos sujeitos da pesquisa. Nessa linha de raciocinio,
0 objetivo da pesquisa etnografica é a descoberta de novos conceitos, novas relacdes, na

tentativa de compreensao dos



129

[...] mecanismos de dominagao e resisténcia, de opressao e de contestacdo a0 mesmo
tempo em que sdo veiculados e reelaborados conhecimentos, atitudes, valores,
crencas, modos de ver e de sentir a realidade e 0o mundo (ANDRE, 2012, p. 41).

Com base nessa acepcao, fazer etnografia é como tentar

[...] ler (no sentido de ‘construir uma leitura de’) um manuscrito estranho, desbotado,
cheio de elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendenciosos, escrito
ndo com os sinais convencionais do som, mas com exemplos transitorios de
comportamento modelado (GEERTZ, 2008, p. 7).

O instrumento de coleta de dados que compde a etnografia €, entre outros, a observacao
participante, que tem como importante caracteristica a interacdo do pesquisador com a
instituicdo pesquisada e, em decorréncia dessa participagéo, o (a) investigador (a) realiza uma
descricdo densa (GEERTZ, 2008) das variadas experiéncias observadas no campo de pesquisa.
Na presente pesquisa, as observacdes realizadas em campo foram registradas apds cada visita
realizada, de modo que essa acdo foi importante para a escrita fiel e mais rica de detalhes
possiveis, tanto das questdes observadas quanto das relacfes estabelecidas com a turma que
acompanhei semanalmente, entre os meses de abril e dezembro de 2018, contabilizando um
total de 170 horas de observacao.

Em sintese, a pesquisa de base qualitativa, orientada pelos principios metodologicos da
etnografia, permite uma compreensdo do contexto investigado segundo as perspectivas dos

préprios individuos nele inseridos.

5.2. Entrevistas

As entrevistas semiestruturadas apresentam-se como uma fonte de coleta de dados
amplamente difundida nas pesquisas com abordagem qualitativa. Apesar desse aspecto, Duarte
(2004) indica que a sua utilizagdo demanda planejamento, solidez tedrica, habilidade e destreza
nas diferentes fases que compdem essa metodologia, a saber: coleta, transcri¢do e analise dos
dados.

Conceitualmente, a modalidade de entrevista é definida por Laville e Dionne (1999, p.
188) como uma “[...] série de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista,
mas na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento”. Orientado pela

acepcdo de Duarte (2004), compreende-se que 0 recurso das entrevistas é basilar quando se
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objetiva esquematizar préaticas, crencas e valores de contextos sociais especificos, cujas

contradicGes ndo estejam visivelmente explicitadas. Assim,

[...] se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de
mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles
sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informacGes consistentes que
Ihe permitam descrever e compreender a logica que preside as relagBes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é mais dificil obter com outros
instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2004, p. 215).

Como bem argumenta Minayo (2000), a entrevista ndo pode ser concebida como um
simples momento de coleta de dados, posto que esse processo subjaz um nucleo interativo em
que as informacgdes dadas podem ser afetadas pelo tipo de relacdo estabelecida entre
entrevistador (a) e entrevistado (a). Frente a essa tensdo, essa pesquisa valeu-se da elaboragéo
de um roteiro semiestruturado para auxiliar na ocasido da entrevista, sendo esse documento
construido e orientado principalmente em funcdo do objeto foco da tese. Sobre esse aspecto,
alguns cuidados foram necessarios, tais como: atencao a linguagem utilizada, estrutura, forma
e organizacao das perguntas (MANZINI, 2003).

Para verificacdo e avaliacdo do roteiro elaborado, foi definida a aplicacdo de um pré-
teste com os sujeitos que se aproximam das caracteristicas do grupo pesquisado. Apds a
aplicacdo da entrevista piloto, realizamos uma avaliacdo considerando a clareza das perguntas,
estrutura e objetivos. Esse momento foi de suma importancia para garantir que o roteiro de
perguntas atendesse aos objetivos propostos neste trabalho.

A amostra adotada para a aplicacdo das entrevistas se deu, fundamentalmente, em
funcdo do objetivo dessa pesquisa. Nesse sentido, 0s sujeitos entrevistados foram todos (as)
aqueles (as) envolvidos na AIP, a saber: professoras (es), equipe de apoio e equipe gestora. As
familias foram ouvidas no contexto das interacGes estabelecidas semanalmente e nas duas
etapas que organiza os IQEIP e registradas no caderno de campo.

Ao considerar 0s aspectos éticos que envolvem as pesquisas em ciéncias humanas e
sociais, alguns procedimentos foram adotados para a realizacdo das entrevistas, no empenho de
assegurar um didlogo respeitoso e a fidedignidade dos dados coletados. Em primeiro lugar, foi
escolhido um espaco que preservasse a privacidade do entrevistador e entrevistada (0) e,
posteriormente, foram apresentados os objetivos do trabalho e a importancia da participacdo
desse sujeito. Em seguida, foi solicitada a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), informando que a entrevista seria gravada. O (a) entrevistado (a) poderia

desistir a qualquer momento e todos os dados coletados ndo seriam utilizados para fins da
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pesquisa. A opc¢éo pelo registro das entrevistas se apoia na acepg¢ao de Rojas (1999) ao destacar
que a gravacgao confere precisédo e originalidade aos dados e, assim, o pesquisador pode atentar-
se para 0s gestos, siléncios e reacdes do (a) entrevistado (a).

O inicio da entrevista era marcado pela solicitacdo de informacbes que permitem
identificar o (a) entrevistado em um momento oportuno, como nome, cargo, tempo de atuacéo
na unidade, tempo de atuacdo na SME, tempo de atuacdo na Educacéo Infantil, a natureza do

cargo (efetivo ou designado). Esses dados sdo relevantes na etapa de transcri¢ao das entrevistas.

5.3. Anélise documental

A anélise documental se configura como uma técnica de coleta de dados fundamental
numa abordagem qualitativa, pois os documentos podem fornecer informacfes importantes
para o aprofundamento da pesquisa, além do contexto pesquisado (LUDKE, 1986). Nas
palavras de Gil (2008), trata-se de um processo de exame de diferentes materiais que ndo foram
interpretados e analisados, tendo a possibilidade de reelabora-los tomando como principio o
objeto da pesquisa.

Apbs a coleta dos documentos que serdo utilizados na pesquisa, € necessario a
compreensdo coerente desse material a luz dos objetivos e do problema de pesquisa. Para
Cellard (2008), esse movimento ocorrerd a partir do percurso analitico, que tem como
premissas: elementos da problemaética da pesquisa, contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto e conceitos-chave.

O procedimento da analise documental associado aos demais instrumentos de coleta de
dados utilizados nesta tese contribuird para os objetivos desta investigacdo. Desse modo, no
que tange a analise das diferentes concepc¢des de qualidade imbricadas no processo de AIP na
rede municipal de Séo Paulo, foi necessario organizar os documentos a partir de duas frentes:
a primeira, em nivel municipal, com as publicac@es que organizam e situam a Educacao Infantil
no municipio de S&o Paulo, em especial, 0 documento Indicadores de Qualidade da Educacéo
Infantil Paulistana; em segundo, os dois relatérios de pesquisa elaborados pela equipe da
Fundacéo Carlos Chagas que registra o processo de aplicacdo da AIP em toda a rede municipal.

Constituiu-se, também, como fonte de coleta de dados, os registros produzidos nos dois
momentos previstos na metodologia de aplicacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacéo

Infantil Paulistana;

° Momento 1: Autoavaliacdo com a presenca de toda a comunidade escolar;
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° Momento 2: Elaboragdo do plano de acéo.

O movimento de compreensdo e reflexdo sobre a realidade pesquisada revelou a
necessidade dos levantamentos dos documentos institucionais que organizam e d&o identidade
a unidade. Dessa forma, o corpus da analise contou com:

° O Projeto Politico Pedagogico;

° O Projeto Especial de Acéo;

5.4. Método de analise dos dados

A partir dos dados coletados durante o periodo de um ano, por meio de uma incursao na
realidade vivenciada, analisaremos esse corpus constituido pelos: registros do caderno de
campo, 0s materiais coletados durante as observacfes, as entrevistas semiestruturadas e 0s
documentos coletados a luz da analise do contelido tematico-categorial (BARDIN, 2011;
GUERRA, 2006; FRANCO; 2008). Para Bardin (2011, p. 44), a analise de conteudo “[...] ¢ um
conjunto de técnicas de analise das comunica¢des que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens”. Em outras palavras, a analise do conteudo
objetiva desconstruir a estrutura e os elementos do contetdo para elucidar suas maultiplas
caracteristicas e extrair sua significacdo (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Endossando essa discussdo por uma outra perspectiva, Oliveira argumenta:

O objetivo principal da anélise de contetido pode ser sintetizado em manipulacéo das
mensagens, tanto do seu contetido quanto da expressao desse contetido, para colocar
em evidéncia indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a
mesma da mensagem (OLIVEIRA, 2008, p. 570).

A definicdo dessa metodologia se fez necessaria pela quantidade de mensagens e
diferentes dados coletados no percurso investigativo. Franco (2008) assinala que a mensagem
pode se materializar de diferentes formas, verbal na sua forma oral e escrita, gestual,
documental, figurativa, ou seja, 0s instrumentos de coleta de dados adotados nesta tese, desde
0 caderno de campo até as entrevistas, constituiram-se a partir dessas multiplas nuances. Assim,
a analise do conteddo contribui para uma atitude de vigilancia critica (BARDIN, 2011) frente
a essa gama de comunicagdes que, em Ultima instancia, pretende descrever as situacoes, além
de interpretar o sentido daquilo que foi expresso.

Neste trabalho, recolheremos um conjunto de dados provenientes de diferentes fontes

que, em dialogo com os referenciais adotados, permitirdo organizar categorias de andlise que
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visibilizem as concepcdes sobre a qualidade do trabalho desenvolvido na Educacdo Infantil,
impulsionadas por um processo de Autoavaliacao Institucional Participativa.

Para Bardin (2011), o desenvolvimento da analise do contetido se da em trés fases: a
pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.
A pré-andlise consiste numa fase inicial de arranjo e sistematizacdo das ideias, percurso que
incide nas diferentes possibilidades frente aos documentos disponiveis. Nessa etapa, torna-se
imprescindivel a retomada das hipdteses e dos objetivos que orientam a pesquisa, haja vista a
gama de material disponivel. Desse modo, esta a¢do contribuira na producédo de indicadores e
na sua interpretacao.

A pré-anélise se organiza, a principio, por meio da leitura flutuante, que consiste em
uma tarefa inicial de apropria¢do do texto, no qual emergem o0s primeiros contornos que irdo
compor as unidades de sentido. Atendendo aos critérios de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia, o analista do contetdo organiza o material disponivel segundo

esses principios, explicitados no quadro abaixo.

Quadro 11 - Critérios da analise de contetdo, baseados em Bardin (2011)

Critério Definicao
Exaustividade Incluséo de todos os documentos disponiveis para analise, é
necessaria uma especial atencdo para que nenhum dado seja excluido.
Representatividade Quando é necessario definir uma amostra de um dado que se

apresenta em grande volume. E preciso de forma rigorosa que essa
amostra represente o universo inicial.

Homogeneidade O conjunto de documentos elegidos necessitam atender a critérios de
escolha e ser incluidos em uma mesma tematica.
Pertinéncia Os documentos presentes no processo de analise devem atender aos

objetivos da pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2018.

Considerando os critérios acima elencados para a selecdo do corpus de andlise, que no
contexto desta pesquisa se organizou a partir dos documentos oficiais, anota¢des no caderno de
campo, entrevistas, atas e outros documentos produzidos no CEIl Paulo Freire, iniciou-se a
segunda etapa da andlise do discurso, a saber: a exploragdo do material.

Esta fase implica em uma fase crucial do processo analitico, pois pode ndo incidir na
qualidade das interpretacOes e inferéncias produzidas. O contetido passa a ser analisado a partir
das seguintes unidades: tematicas, destacadas pelo pesquisador a partir do conteudo manifesto,

gue permitird agrupamentos por analogia; registro, expressa as regras de sentido do recorte
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dado através das palavras, frases, segmentos de texto e temas; contexto, parte ampliada que
permite compreender os recortes das unidades de registro e a produgdo das unidades de
significacdo (BARDIN, 2011; FRANCO, 2008).

A Ultima fase do processo de analise do conteudo refere-se ao tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo dos dados que ja passaram por um percurso analitico nos dois
momentos anteriores. Porém, nesta etapa, o pesquisador j& possui resultados significativos que
o permitem fazer inferéncias e interpretacGes a partir dos objetivos previstos. Nas palavras de
Gomes (2012), essa dindmica analitica deve contemplar 0 nexo e a interligacao entre os fatos;
o0 contexto de producéo e o papel dos atores e, no que concerne a escrita do trabalho de pesquisa,
€ necessario que os sujeitos se reconhe¢am na trama investigada. Ainda segundo Gomes (2012),
algumas acdes podem contribuir para o processo descritivo, inferencial e interpretativo, sao

estes:

) Organizagdo dos fragmentos de texto que compde as unidades tematicas,
visibilizando seu nucleo de sentido;
° Descrever os temas inseridos em cada unidade, 0s eixos que nortearam os temas,

0 que dizem e o seu lugar nas categorias no sentido mais alargado;

) Escrita de paragrafos de modo que expresse as descricdes com os temas
inferidos;
° Com o aporte de um referencial teérico coerente com os objetivos do estudo,

produzir uma sintese interpretativa sobre os resultados alcancados.

E importante frisar que a metodologia da anélise do contetido, mesmo orientada pelas
fases apresentadas anteriormente, organizou-se, na pratica, pelas especificidades de cada
investigacdo, pelo seu problema de pesquisa e pelo tipo de comunicacdo que sera realizada.
Entretanto, cabe ao pesquisador realizar suas opcdes e justifica-las a luz das suas escolhas
teorica, epistemoldgica e metodoldgica.

5.5. Pesquisa com criancas, entrada em campo e 0 percurso ético adotado

E salutar explicitar que a realizacio da pesquisa de campo s6 foi possivel ap6s o
cumprimento do protocolo ético exigido nas investigagbes com seres humanos, sendo

submetida e aprovada na Plataforma Brasil.
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Esta pesquisa de doutorado atende aos principios éticos das pesquisas que envolvem
seres humanos. O projeto foi submetido na Plataforma Brasil sob o ndmero
82892618.9.0000.5465 e 0 parecer, n° 2.554.774, sendo referendado pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual Jalio de Mesquita Filho — Campus de Rio Claro.
Ap0s aprovacao do projeto, iniciou-se o processo de autoriza¢do no Centro de Educacéo Infantil
Paulo Freire, no qual foi realizada a pesquisa de campo. Em di&logo com a diretora da unidade,
via contato telefdnico, me apresentei e a indaguei sobre a possibilidade de realizar minha
pesquisa de doutorado na institui¢cdo. Muito receptiva, a diretora solicitou que enviasse o projeto
por e-mail e informou que, posteriormente, marcariamos uma data para uma reunido presencial,
juntamente com a coordenacdo pedagdgica. Nesse interim, houve uma lacuna temporal de duas
semanas, pois os profissionais da educacao da rede municipal de Sdo Paulo passaram por um
periodo de catorze dias em greve. Como principal reivindicacao, estava o projeto enviado a
camara de reforma da previdéncia dos servidores publicos da cidade, iniciativa imersa no
contexto de crise profunda e retirada de direitos da classe trabalhadora.

Depois desse periodo, apresentei a proposta da pesquisa para o coordenador pedagdgico,
e nosso didlogo foi muito propositivo, sendo possivel captar informacdes que validavam os
critérios adotados para a escolha dessa unidade. Nesta interacdo, o coordenador expds questdes
centrais para as problematizacGes desse estudo. Esse profissional ainda destacou que a proposta
pedagdgica daquela instituicao estava em um processo de adaptagdo, pois a considerava “muito
diferente” das outras unidades onde trabalhou. Também se mostrou surpreso, por exemplo, com
a flexibilidade de horarios na entrada e saida das criancas, o que acontece de acordo com a
necessidade das familias. Segundo o coordenador, seria importante que se fixe um mesmo
horario para entrada e saida de todas as familias. Porém, pensa que mudancas ndo sdo realizadas
de modo imperativo e que, para isso, seria necessario o apoio da gestdo da unidade, da direcdo
e da assistente para que essa pratica pudesse ser alterada. Ainda relata, com muita surpresa,
sobre a grande participacdo das familias, ndo apenas nos momentos de reunido de conselho e
APM, mas também no cotidiano do trabalho com as criangas. Contudo, essa exposicao foi
seguida da informacdo de que o ano de 2018 seria 0 seu ultimo, pois estava em vias de se
aposentar. Tais observagdes, que serdo mais bem discutidas no desenvolvimento da tese, me
desafiaram a conhecer e me aprofundar no cotidiano da instituicdo. Combinamos, entéo, que na
proxima semana eu me apresentaria ao grupo e partilharia o projeto no horario coletivo de
formacéo.

Na data marcada, fui ao encontro dos (as) profissionais do CEI Paulo Freire, expliquei

0s objetivos da pesquisa, 0 porqué da escolha da unidade - critérios esses ja& mencionados neste
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capitulo - e 0 grupo se mostrou muito receptivo, manifestando-se favoravelmente a investigacdo
e enfatizando o contexto politico atual, os frequentes ataques que a educagdo publica vem
sofrendo, especialmente a Educacdo Infantil e inclusive no campo da avaliacdo. Conforme
relatado ao longo desse capitulo, uma das caracteristicas dessa instituicdo diz respeito ao
fortalecimento da gestdo democratica desenvolvido nos ultimos anos. Isso exposto, foi
necessaria a apresentacdo do projeto a equipe e ao conselho de escola, para que toda a
comunidade educativa pudesse aprovar o desenvolvimento da pesquisa. No dia 06 de Abril de
2018 a proposta de pesquisa foi aprovada com a seguinte redagao, “[...] o conselho aprovou a
referida pesquisa neste CEIl, ressaltando a importancia da preservacdo das identidades
envolvidas de acordo com o Comité de Etica e solicitou que haja um encontro de formag&o com
o pesquisador, sobre o tema, aberto as familias e aos profissionais do CEI” (ATA DO
CONSELHO DE ESCOLA - 06 de Abril de 2018).

Nesta mesma reunido, elucidamos sobre os procedimentos de coletas de dados que
utilizaria para o cumprimento dos objetivos expostos na investigacdo: levantamento dos
documentos institucionais, acompanhamento do cotidiano de uma das turmas e as entrevistas
semiestruturadas. Como o grupo ja havia dialogado sobre 0 meu projeto, a coordenagédo
pedag6gica me informou que a professora do minigrupo |1, se dispbs a me receber para que
pudesse acompanhar o cotidiano do seu trabalho junto as criangas. Passado 0 momento inicial
de tensdo com o grupo, afinal, ndo nos conheciamos, me senti bastante acolhido e desafiado a
iniciar esta jornada.

No dia 19 de abril, as 8h da manhd, cheguei na unidade e me dirigi a sala do minigrupo
I1, que estava no momento de acolhimento das criancas. A sala de referéncia é dividida por duas
turmas, cada uma com 15 criancgas, e apesar de ocuparem espacialmente o mesmo lugar, cada
professora organiza juntamente com as criancas o planejamento e as experiéncias que serao
desenvolvidas diariamente. Nesse dia, a turma que acompanhei contava com seis meninos e

quatro meninas.

O inicio da manha é bastante agitado, ha uma intensa movimentagdo nos diferentes
espacos da unidade, criancas, familias, professoras, gestdo e demais funcionarios/as
estdo agitados com a organizagdo do inicio do dia. As familias se movimentam para
levar bebés e criangas nas suas respectivas salas, sinto-me ainda um estranho e alvo
de olhares de curiosidade pelos adultos/as e criangas. Entro na sala, cumprimento a
professora, estd agitada recebendo e organizando os diferentes espacos e materiais
para iniciar mais um dia. Algumas criancas ja chegaram e conforme sua preferéncia
estdo localizadas nos diversos espagos da sala, algumas desenham, outras brincam
com brinquedos diversos, tais como: quebra cabeca e jogo da meméria e outras ainda
brincam de areia no solario com panelinhas, potinhos e colheres (CADERNO DE
CAMPO, abr. 2018).
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Para a maioria das criangas, a hora do acolhimento acontece entre 8h e 9h da manh4,
podendo haver alteracbes a depender da organizacdo didria das familias. Enquanto
acompanhava esse momento, foi possivel perceber uma intensa curiosidade por parte das
criancas, afinal, quem era aquele sujeito estranho que estava na nossa sala? A professora

organizou uma roda de conversa para que eu pudesse me apresentar as criangas.

Sentamos todos em roda e a professora disse que tinha uma pessoa nova na sala, logo,
todos os olhares se voltaram para mim. Em seguida falei meu nome e uma onda de
risada no canto de olho se espalhou no rosto das criangas, acharam meu nome um
pouco dificil, repeti algumas vezes para que pudessem compreender. Destaquei que
estava muito feliz em poder acompanha-los, que era um pesquisador e que estava la
para saber mais do que gostavam, das brincadeiras e suas preferéncias. Em seguida
pontuei que iria uma vez na semana e 0s questionei se aceitariam minha presenca
naquele espago. Senti que estavam achando tudo aquilo ainda muito estranho, porém
muito curiosos, sem excec¢do balancaram as cabegas indicando que permitiam, ainda
sem entender o porqué minha presenca com eles/as (CADERNO DE CAMPO, abr.
2018).

A roda de conversa relatada acima expressa muito mais do que uma simples
apresentacdo de um pesquisador com as criangas. Envolve uma relagéo ética com um grupo
geracional historicamente marginalizado e vistos unicamente como sujeitos de pesquisa.
Conforme elucidado anteriormente, apresentei o percurso de autorizacao e consentimento junto
as diferentes instancias da unidade educacional e, nesse processo, nao poderia deixar as criangas
as margens, pois sao com elas, de fato, que dividirei horas, semanas e meses de vivéncias e
interacdes. E a permissdo que permeia qualquer relacio de respeito entre as pessoas (GRAUE;
WALSH, 2003).

Obviamente essa conversa inicial, mediada por mim e pela professora, envolveu
relacfes de poder. Desse modo, dificilmente alguma crianga seria contraria a minha presenca,
no entanto, tive o desafio de agucar os meus sentidos e perceber como as nossas relacfes se
desenvolveriam, ou seja, 0 choro, o siléncio, a apatia, o afastamento, seriam indicios de que
minha presenca estava sendo rejeitada pelas criancas. E, assim, atendendo aos principios éticos,
me mudaria de turma e em ultima instancia elegeria outra unidade educacional para realizacéo

da investigacdo. Nessa esteira,

Estes direitos e respectivos principios éticos expressam continuidades, mas também
mudancgas no entendimento das criangas e, por consequéncia, nas relagdes entre
adultos-investigadores e criangas, dado que estas sdo agora conceitualizadas ndo como
meros objectos [sic] de investigacdo, mas como sujeitos com direitos e actores [sic]
sociais capazes de interpretar o que se passa, de decidirem ou ndo a sua participacao
[...] (FERREIRA, 2010, p. 161)”.
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ApOs esse momento de interacdo inicial com as criangas, acompanhei a turma para o
refeitdrio onde foi servido o café da manha. Nessa hora, estabeleci as primeiras relagdes com
as merendeiras, equipe de apoio, equipe de limpeza e com as professoras das demais turmas.

Ao0s poucos percebi que a minha presenca estava sendo compreendida por todo o grupo:

Fui abordado por um pai de aluno perguntando se eu era o rapaz que faria uma
pesquisa, ap6s a minha afirmativa, expliquei em linhas gerais o objetivo da pesquisa
e iniciamos um dialogo. Ele destacou que o0 ano de 2018 era 0 primeiro ano que seu
filho frequenta o CEI e que estava bastante satisfeito com a organizacdo, trabalho e
concepgdes da unidade. Frisou que o conselho de escola é bastante atuante e que uma
das acles desse grupo foi produzir uma sintese dos Indicadores de Qualidade da
Educacdo Infantil Paulistana que seria apresentada a todas as familias (CADERNO
DE CAMPOQ, abr. 2018)

Os contatos iniciais, destacados com os diferentes sujeitos que compartilham da
educacéo e do cuidado de bebés e criancas, denotam que a escolha do local de pesquisa foi
acertada, e que aquela unidade educacional me permitiria levantar elementos que serdo
aprofundados no contexto dessa tese de doutorado. Entretanto, cabe destacar que reconhecer as
criangas como atores sociais tem corroborado a defesa de uma pauta de pesquisa que, entre
outras questOes, identifica, na utilizacdo da etnografia, uma contribuicdo ao debate
epistemoldgico, tedrico-metodoldgico e ético no campo das Ciéncias Humanas e Sociais.

Desta forma, respeitado os principios éticos e tedrico-metodologicos em pesquisa,
explicitamos a seguir a organizacdo dos dados obtidos com a pesquisa de campo, realizada
durante os anos de 2018 e 2019.

5.6. Tratamento dos dados obtidos com a pesquisa de campo

Considerando o objetivo geral desta pesquisa, 0 documento Indicadores de Qualidade
da Educacdo Infantil Paulistana, vigente desde 2013, constitui uma referéncia central para a
analise dos dados coletados durante o trabalho de campo, realizado entre os anos de 2018 e
2019, no Centro de Educacéo Infantil Paulo Freire. Tendo em vista as concepcdes de qualidade
elaboradas mediante o processo de autoavaliagdo institucional participativa executado na
referida instituicdo, o percurso de organizagdo e categorizagdo dos dados empiricos sera
apresentado no presente capitulo.

O material analisado conta com mais de 100 paginas de transcri¢fes das entrevistas,

além dos registros do caderno de campo e dos documentos que organizam o trabalho da unidade
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educacional. Diante de tal desafio, é fundamental adotar uma atitude de vigilancia critica,
buscando evitar uma compreensédo espontanea ou superficial dos dados de campo. Sendo assim,
e como citado anteriormente, recorremos a analise de contetdo (BARDIN, 2011) como uma
saida para solucionar muitos dos questionamentos em relacdo aos caminhos mais adequados
para iniciar todo este trabalho, afinal, como organizar essa quantitativos de dados? Como nossas
escolhas implicariam na pesquisa?

Em primeiro lugar, retomamos o0s objetivos da investigacao, e a partir da metodologia
de andlise indicada iniciamos o processo de sistematizacdo dos dados. Como j& haviamos
realizado a leitura flutuante de todo o material, partimos manualmente para o levantamento das
Unidades de Registro, ou seja, 0s temas que foram surgindo a partir das suas semelhancgas e
diferencas. O quadro abaixo ilustra os temas levantados, além dos critérios que orientaram a
organizacdo desses agrupamentos, tendo como referéncia o conjunto de registros - orais e

escritos — obtidos durante o trabalho de campo.

Quadro 12 - Unidades de registro: temas iniciais

Temas Critérios adotados para o agrupamento

Relatos das experiéncias profissionais anteriores a chegada ao

Trajetéria profissional CE| Paulo Ereire

Critérios adotados para a inscricdo no processo de remogao e

Motivagdes para remogdo : «
coesp ¢ escolha desta unidade para remogao

Conhecimentos prévios sobre os Conhecimentos prévios em relagdo a proposta de AIP
IQEIP desenvolvida pela rede municipal de Sao Paulo
Instalacéo do processo de AIP na Consideracdes de como foi a mobilizagdo, adeséo,
unidade educacional compreensdo e davidas

Desenvolvimento da AlP:
autoavaliacdo e elaboracdo do plano
de acdo

Registro do desenvolvimento das primeiras etapas da AlP,
especificamente no ano de 2019




Relacdo Instituicdo-Familia

Aspectos que marcam as relacdes estabelecidas entre a unidade
educacional e as familias em diferentes situacdes

As familias no desenvolvimento da
AIP

Caracteristicas que evidenciam como as familias participam no
processo de autoavaliacdo.

Concepcoes de qualidade

Principios que marcam a concepcao de qualidade e as
caracteristicas que marcam esta instituicao

Qualidade e AIP

Referéncia da relacdo existente entre a qualidade e o processo
de desenvolvimento da AIP

Qualidade e PPP

Referéncia da relagdo existente entre a qualidade e o Projeto
Politico Pedagdgico

Qualidade e Formacéo

Referéncia da relacdo existente entre a qualidade e a formagéo
dos diferentes segmentos

Desafios e Limites da AIP

Apontamentos que evidenciam as potencialidades e desafios
para o desenvolvimento da AIP

Participacdo dos diferentes segmentos
na AIP

Referéncia de como os diferentes segmentos participam do
processo da AlIP

Desenvolvimento da gestdo
democrética

Caracteristicas que marcam a participagdo dos diferentes
segmentos para o desenvolvimento da gestdo democréatica

Fonte: Elaborado pelo autor
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Considerando esse movimento analitico, temos & nossa disposi¢do quatorze temas

iniciais. Em seguida, partimos para a formulacdo das Unidades de Contexto, as quais se

caracterizam por sua maior amplitude, constituindo uma fase intermediaria a partir da qual seréo

definidas as categorias finais. Nesse sentido, retomamos 0s temas iniciais para compreender as
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relagdes que estabelecem entre si, de modo a possibilitar o seu reagrupamento na direcdo das

Unidades de Contexto, cuja centralidade em face aos objetivos dessa tese foi fundamental.

Quadro 13 - Reagrupamento para as unidades de contexto

Temas Iniciais

Reagrupamento para Unidade de Contexto

Trajetdria profissional

Motivagdes para remocao

Trajetdria profissional e remocédo para o CEI Paulo Freire

Conhecimentos prévios sobre os IQEIP

Instalacdo do processo de AIP na unidade

educacional

Desenvolvimento da AlP: autoavaliagdo e

elaboracdo do plano de acéo

Antes, durante e depois: compreensao do desenvolvimento
da AIP

Concepgdes de qualidade

Qualidade e AIP

Qualidade e PPP

Qualidade e Formacgéo

AIP, processos formativos e qualidade: do prescrito ao

vivido

Participacdo dos diferentes
segmentos na AlP

Relagdo Instituicdo-Familia

As familias no desenvolvimento
da AIP

Desenvolvimento da gestdo
democrética

Participacdo e gestdo democratica como principios para o
desenvolvimento da AIP

Desafios e Limites da AIP

Desafios e Limites da AIP

Fonte: Elaborado pelo autor

O processo de tratamento dos dados realizado foi fundamental para as inferéncias e

interpretacdes que conduziram a pesquisa como um todo. Logo, optamos pelos quadros acima

expostos, uma vez que essa estratégia tornou possivel a elaboracéo das categorias finais. Sem

perder de vista 0s objetivos tracados nessa pesquisa, as reflexdes a respeito das categorias de
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andlise foram suscitadas por meio de cada procedimento adotado, juntamente as novas leituras
realizadas, as quais se fundamentaram no referencial tedrico. A objetividade foi um dos
elementos mais estimados que perpassou todo o processo analitico empreendido sobre as
categorias, dai a op¢éo por especificar os critérios e 0 modo como cada uma delas foi concebida,
pois “um conjunto de categorias ¢ produtivo se fornece resultados férteis: férteis em indices de
inferéncias, em hipoteses novas e em dados exactos” (BARDIN, 2011, p. 120 e 121).

Assim, apresentamos abaixo as categorias de analise adotadas a partir de uma revisao

da fase intermedidria, ou seja, as Unidades de Contexto:

Quadro 14 - Categorias e eixos tematicos finais

Categorias de Analise Eixos tematicos

Caracteristicas do CEI Paulo Freire num contexto anterior aos

Indicadores de Qualidade da Educacédo Infantil Paulistana

A experiencia de implementacéo dos Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana: entre o prescrito e

o0 implementado

Potencialidades e desafios da Avaliacdo Institucional

Entre as recomendacdes e a continuidade da Participativa a partir da experiéncia do CEI Paulo Freire

politica: a experiéncia do CEI Paulo Freire

As demandas externas como ponto de atencdo para a

efetivacdo da qualidade negociada

Comissdo de acompanhamento: uma prética de regulacéo do

pacto de qualidade assumido coletivamente

Conselho de Escola e APM

Avaliagdo Institucional e seus pontos de Entrada e saida das criangas
tensionamento e negociagoes Alternancia da gestdo: entre mudancas e permanéncias

Espacos e materiais

Avaliacdo Institucional Participativa e Organizacdo dos tempos e das transi¢cGes
Qualidade: referentes qualitativos

"Eu vou chorar quando for pra EMEI!": a qualidade da

educacao infantil pela 6tica das criangas

Partindo dos pressupostos tedricos da analise de contetdo (BARDIN, 2011), o conjunto
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de dados coletados foram agrupados a partir dos nicleos de sentido, premissa essa que também
subsidiou a construcdo do roteiro de entrevista semiestruturada. Tal abordagem se justifica, sob
0 ponto de vista metodoldgico, pela possibilidade de analise de discursos extremamente
diversificados que, no contexto desta pesquisa, referem-se ndo somente as entrevistas, mas
também aos registros dos cadernos de campo, aos registros oriundos do acompanhamento da
autoavaliacdo e a elaboracdo do plano de acédo, além dos documentos que norteiam o trabalho
da instituicdo. Sendo assim, o capitulo seguinte apresenta a analise dos dados em didlogo com

o referencial tedrico adotado e o percurso metodoldgico escolhido.
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6. ENTRE AS RECOMENDACOES E A CONTINUIDADE DA
POLITICA: A EXPERIENCIA DO CEI PAULO FREIRE

Este capitulo tem por objetivo discutir e descrever os movimentos e reacdes que
permearam o processo de implementacédo e desenvolvimento dos Indicadores de Qualidade da
Educagéo Infantil Paulistana em um Centro de Educagédo Infantil, tomando como referéncia: o
documento orientador dessa politica; as recomendacGes para o seu aperfeicoamento; os dados
que compde essa tese de doutorado; e o referencial teorico discutido nos capitulos anteriores.

Este percurso intenta destacar os elementos que podem balizar a construcdo de uma
politica de autoavaliacdo a partir de uma perspectiva democratica e participativa, de modo a
sinalizar as reacGes de uma determinada realidade que materializa e indica as potencialidades
de aperfeicoamento e qualificacdo, da qualidade de cada instituicdo educativa e da propria
politica.

Como ja mencionado anteriormente, 0s percursos de construcdo dos IQEIP incidiram,
por sua propria natureza, a partir da mobilizacdo e atuacdo da rede municipal paulistana, a saber,
especialmente: todos/as os profissionais que atuam na educacdo infantil, nas suas diferentes
modalidades; as equipes das DREs e da SME; além de assessoras externas. Desde o
planejamento inicial até a versao final do documento, o debate tecido pelo grupo de trabalho
responsavel teve como fundamento a experiéncia de aplicacdo das 441 instituicdes conveniadas
e diretas que aceitaram tal desafio.

Nesse processo, os diferentes seminarios realizados ora internamente na SME, ora nas
treze regides da cidade, tiveram como objetivo difundir e aprofundar as matrizes pelas quais
esta politica se sustenta, além de captar - a partir da experiéncia de aplicacdo dos IQEIP por
parte dos CEIS e EMEIS - subsidios que contribuissem, de fato, para a construcao da versdo
final do documento que representasse a proposta de AIP da cidade de Sdo Paulo. Tomando
como base os objetivos dessa proposta, apresentaremos, em primeiro lugar, como foi o processo
de mobilizacdo e realizacdo da autoavaliacdo nesta unidade, e em seguida discutiremos as

potencialidade e desafios da AIP por meio da experiéncia do CEI Paulo Freire.
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6.1. Caracteristicas do CEIl Paulo Freire num contexto anterior aos Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana

O desenvolvimento de uma proposta de AIP, como ja& mencionado, incide na
participacdo de toda a comunidade educativa, o que indica a necessidade de mobilizag&o de
todo o coletivo, desde o planejamento até a execucdo das diferentes etapas que a compdem.
Desse modo, entendemos que a participacdo deve ser vista como um fio condutor para a
transformacdo do espago educativo enquanto lugar de experiéncia democratica (FREIRE,
2003), e no reconhecimento de todos que integram a relagdo educativa como portadores de
saberes complementares e necessarios uns aos outros (CAGLIARI; GIUDICI, 2014).

Nessa linha de entendimento, tal como aponta Siveres e Santos (2018), entendemos que
a gestdo democratica e as instancias de participacdo podem se constituir como um aspecto
importante para a implementacéo da AIP, contudo, em realidades onde as praticas democréticas
sdo menos amadurecidas, esse movimento também pode fortalecer e ampliar uma perspectiva
de gestdo mais horizontalizada, ou seja, em todos 0s cenarios o investimento no debate coletivo
sobre a qualidade pode ser benéfico.

No CEI Paulo Freire, como destacado anteriormente, foi construida, ao longo do tempo,
uma proposta pedagdgica que passou a ser referenciada pela RMESP. Inclusive, conforme
exposto anteriormente, as professoras declararam que este aspecto foi determinante para a
escolha dessa unidade como local de trabalho. Muito dessa representacdo de qualidade
construida se deu pelo desenvolvimento de um projeto de gestdo democratica como “valor”.
Tal fato é importante pois, apesar de legalmente garantido como principio de gestdo das escolas
publicas brasileiras, ainda encontramos muitos desafios para a sua efetivacdo; no entanto,
defendemos que o desenvolvimento da gestdo democréatica ndo se constitui como um dado
factivel, pelo contrério, se materializa, por um lado, enquanto movimento de participacdo e
gestdo compartilhada, e por outro lado, fundamenta a concepcéo de qualidade e a finalidade da

propria instituicao.

Nesta perspectiva, tendo em vistas as praticas de fomento a participacdo e gestdo
democratica, no quadro abaixo mapeamos aspectos, apontados nas entrevistas, considerados

relevantes neste CEI ainda num contexto anterior aos IQEIP.
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Quadro 15 - Praticas de Gestao Democratica anteriores a aplicacéo dos IQEIP

Ampla participagdo dos diferentes segmentos, inclusive as familias, no conselho de escola e na

associacdo de pais e mestres

Entrevista com as familias no ato da matricula, visando um melhor conhecimento de cada

realidade e desenvolvimento das criangas

Possibilidade de as familias participarem no processo de adaptagédo/acolhimento

Livre acesso a equipe gestora para tratar dos mais variados assuntos

Possibilidade de aleitamento materno no CEI

Questionarios de avaliagdo enviados para as familias no fim do ano letivo, com objetivo de

reavaliar o Projeto Politico Pedagdgico

Fonte: Estratégias compiladas através dos depoimentos dos diferentes segmentos entrevistados.

Esses canais de dialogo ja evidenciavam uma preocupacao, por parte da equipe, em
incentivar movimentos participativos para garantir o que preveé a legislacdo vigente, no que diz
respeito a gestdo democratica e, especialmente, por entender que o compartilhamento da
educacdo de criancas pequenas prescinde da participagdo do tripé: criangas, unidade
educacional e familias, o que envolve “a pratica de uma dindmica relacional complexa”

(BONOMI, 1998, p. 161), afinal:

A democratizagdo das relagfes internas nas unidades de educacdo infantil € uma
experiéncia vital para a aprendizagem de novas formas democraticas de
relacionamento no contexto educacional, sem perder de vista que o pano de fundo da
gestdo democratica é o estabelecimento de uma sociedade democratica sem
desigualdades, com oportunidades e qualidade de vida para todos (MONCAO, 2019,
p. 175)

E importante destacar que, no cotidiano da pesquisa etnografica, foi possivel perceber
diferentes situacBes que denotam o quanto essas praticas construidas ao longo de anos
visibilizam a relacdo da unidade com as familias. A exemplo, 0 momento da chegada das
criangas no CEIl, h4d uma relacdo de proximidade e afeto presente entre todos, que se aproxima
do conceito de “acolhimento” que Stacciolli (2013) define como um método de trabalho
complexo, um modo de ser do adulto, um principio chave no processo educativo, que se
materializa numa escola que respeita os direitos de todos 0s segmentos, oportunizando a todas
as criangas possibilidades de viver, interagir e a0 mesmo tempo singularizar-se (BARBOSA,
2007).

[...] Eu ndo convivi diretamente com a antiga diretora, no trabalho, digamos assim,
mas ela me contou um pouco do processo de como ela foi fazendo essa construcéo
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com as familias. Entdo, desde abrir as portas para as familias entrarem e levar as
criangas até a sala, buscar as criancas na sala, que gera contato desde com as
professoras, mas também esse contato diario com a gestdo, que vocé vai se
apropriando com a escola, que € diferente de quando vocé para no portdo. Entao, ela
sabia quem era cada familiar, ela tinha contato com a gente, ela perguntava coisas, ela
se interessava um pouco por saber e ali 0 contexto também propiciava isso também,
pela quantidade de criangas... E ai, quando a coordenadora chega (a que foi
responsavel pela implementacdo da AlP) agrega nisso. A escola constréi um espacgo
ali, que é um espaco das familias, uma recepcdo, onde as familias podem sentar,
podem estar... O Conselho da escola vai se constituindo como um espaco de
participacdo efetiva, das familias poderem dar opinido e ver que aquilo, de uma certa
maneira é contemplado na Unidade, entdo eu acho que tudo isso... Quando chega nos
Indicadores, ele vem de um processo que ja é natural da escola né, as familias ja estdo
acostumadas a ir na escola, participar da vida dos filhos, entdo isso entra como uma
coisa da cultura (PG1 — 11 de novembro/2019).

Tal contexto, imerso num complexo de relagbes busca ao longo dos anos, como
apontado pela PG — 1, o fortalecimento tanto das relagfes entre os diferentes segmentos, bem
como na consolidacdo de instancias de participacdo concretas, que mesmo tensionadas tém por
objetivo a construcdo de uma educacdo infantil de qualidade. Tal fato singulariza esta realidade,
em contraponto com pesquisas que tém como objeto de estudo a gestdo democréatica na primeira
etapa da educacdo bésica, onde o estabelecimento de relages ainda se orientam apenas para a
permanéncia da crianca na creche (MONCAO, 2021; MORAES, 2014).

Nesse sentido, a AIP tem um papel importante, de um lado em ajudar cada instituicdo a
compreender como se situam as préaticas de gestdo democratica naquela realidade, e de outro
lado, contribui na busca de estratégias para a sua ampliacdo e/ou qualificagdo. Isso porque “o
desafio da avaliacdo institucional é também o desafio da gestdo democratica” (SIVERES;
SANTOS, 2018, p. 237). Logo, a SME deve assumir a responsabilidade de apoiar esse
movimento, principalmente, oportunizando momentos de formacao para a equipe gestora, ou
seja, a responsabilidade pela qualidade de cada instituicdo de educacdo infantil deve ser
garantida na articulacdo dos diferentes niveis de atuacdo que compde a RMESP. Em nivel de
cada unidade, as praticas desenvolvidas no CEIl Paulo Freire podem contribuir para uma
reflexdo mais aprofundada e dindmica do que se constitui a gestdo democratica. Para além dos
CE, o momento das matriculas ou a presenca das familias no periodo de acolhimento das
criangas sdo pontos que revelam como cada unidade concretiza e se relaciona com essas
familias, o que efetivamente ajuda a sustentar o fortalecimento da gestdo democratica.

Esta afirmacéo é corroborada por Festa (2019), quando em sua pesquisa destaca que 0s
resultados da AIP tém relagéo direta com o tipo de gestdo desempenhada, ou seja, mais proxima
ou mais distante da perspectiva democratica. Por outro lado, essa mesma pesquisadora também

aponta que, a partir da autoavaliacdo foi possivel aproximar a gestdo com o cotidiano das



148

educadoras e das criangas, e desse encontro constatamos a possibilidade de maior
horizontalidade nas relagdes, logo, constituindo-se como mais um mecanismo de aproximagao
com 0s principios democraticos.

Ribeiro e Campos (2017) adicionam a esse debate a necessidade da integracdo da
autoavaliacdo institucional participativa as outras politicas desenvolvidas pela prefeitura. Por
exemplo, dentre os apontamentos dos indicadores de qualidade®® destaca-se a importancia
atribuida a articulacédo das unidades com a rede de protecdo social, na qual diferentes atores,
como os conselhos tutelares e os postos de saude de referéncia de cada unidade educacional,
podem estabelecer uma perspectiva de gestdo democréatica mais plural e abrangente.

O panorama inicial exposto até aqui teve como objetivo apresentar quais caracteristicas
situavam a realidade do CEI Paulo Freire num contexto anterior aos IQEIP, no que diz respeito
aos elementos que compde a gestdo democratica. No que se refere a implementacdo da politica
de AIP, a Unidade Educacional aceitou o desafio de participar desse processo ainda quando a

sua adesdo era facultativa, o que serd mais bem delineado na sesséo seguinte.

6.2. A Experiencia de implementacéo dos Indicadores de Qualidade da Educagéo
Infantil Paulistana: entre o prescrito e o implementado

A partir da experiéncia do CEI Paulo Freire, analisaremos como a proposi¢do de
estratégias de mobilizacdo e organizacdo da autoavaliacdo pode alcancar a participacdo dos
diferentes segmentos que compartilham a educacdo e cuidado das criancas pequenas. A
implementacdo e consolidacdo de politicas pablicas s6 tem potencial para sua efetivacdo se
assumida de fato pelas redes de ensino e unidades educacionais (SIVERES, SANTOS, 2018).
Logo, ndo temos como objetivo apresentar um “receituario”, pelo contrario, com base no
contexto explicitado anteriormente, tentamos compreender como a realidade desvelada no
presente trabalho, com as suas especificidades, responderam a politica de AIP da SME da
cidade de S&o Paulo.

Tal exercicio reflexivo teve como base as agdes e estratégias adotadas pelo CEI Paulo
Freire em relagéo ao previsto no documento orientador do IQEIP, compilados no quadro

abaixo.

29 Nesse caso, trata-se da Dimensdo 9 dos indicadores de qualidade, denominada “Rede de Protecdo Sociocultural:
Unidade Educacional, familia, comunidade e cidade”.
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Quadro 16 - Comparativo da organizacao e mobilizacdo dos IQEIP previsto no Documento Orientador
versus o que foi desenvolvido no CEI Paulo Freire

DOCUMENTO ORIENTADOR

ACOES DESENVOLVIDAS NO CEI PAULO

FREIRE

Constitua um grupo em sua Unidade Educacional
que sera o responsavel pelo processo de
organizacdo da autoavaliagéo

“Levamos a proposta, inicialmente para 0s

funcionarios, para os professores e para 0s pais do

conselho” (PG3 — 03 de Setembro/2019).

Realize com esse grupo a leitura minuciosa de
todo o documento.

“A gente leu aquele livrinho que tem sobre os
indicadores e a gente comecou a estudar, ver
como cada um se identificava, ou ndo
identificava, com as dimensfes” (PD4 — 08 de

Maio/2019).

“E nds nos preparamos, a gente chamou os pais
do conselho, apresentou 0 documento, cada pai
também se responsabilizou por uma dimensao,
para aprofundar mais aquela dimenséo. Os
funcionérios também se organizaram nas
dimensdes, a gente fez um estudo prévio, mesmo
do documento do MEC ainda” (PG3 — 03 de
Setembro/2019).

“Através da discussdo no PEA” (PG2 — 25 de
Julho/2019).

Defina a data para realizag8o da autoavaliacdo de
acordo com o calendério escolar. Mobilize as
familias/responsaveis e a comunidade para
participar da autoavaliacdo com uso de cartazes,
bilhetes, blog da UE, reunides, radio local etc.

“Nos agendamos um sébado, quando ainda nem
estava garantido um dia no calendario, a gente
conseguiu marcar para um sabado” (PG3 — 03 de
Setembro/2019).

“Realizacéo de palestras com as familias” (PD4 —
08 de Maio/2019).

“Foram elas (familias), que ficaram responsaveis
e ja conheciam cada dimensédo. O ano passado,
inclusive, eles se organizaram no grupo do




Organize previamente todos os materiais
necessarios para a realizacdo da autoavaliagéo,
como copias das dimensdes e indicadores,
cartazes ou slides para apresentacdo da proposta a
equipe e comunidade, lapis de cor, giz de cera,
cartolinas, cartes coloridos para a plenaria.

Defina os espagos a serem utilizados no dia da
autoavaliacdo e identifique esses locais com
cartazes. Lembre-se que serdo necessarios
espacos para debates de nove pequenos grupos e
um espago maior para a plenéria com todos o0s
participantes.

Preveja um espagco com materiais e brinquedos

para que criangas que eventualmente
acompanhem seus familiares possam ficar durante
o0 decorrer da reunido.
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whatsapp - as familias, e meio parece que se
dividiram. Porque a medida em que as pessoas
vao conhecendo, vdo se apropriando, né?” (PG2 —
25 de Julho/2019).

“Para as familias, a gente mandou uma carta
explicativa dizendo o que era a avaliagdo de
qualidade e a importancia da participacdo das
familias. As familias do Conselho fizeram um
boca a boca nos horarios de entrada e saida
chamando” (PG3 — 03 de Setembro/2019).

“A diretora conversou com 0s pais diretamente na
porta da escola, teve varias conversas com 0s
pais, a coordenadora também se empenhou muito;
ela se empenhava muito para que 0s pais
participassem” (PD3 — 16 de Maio/2019).

“se disponibiliza o material para os pais para eles
tomarem ciéncia do contetdo, do que vai ser
tratado, ali na frente mesmo convida os pais a

participar; eles escolhem as dimensGes que eles
querem participar” (PD2 — 22 de Maio/2019).

“No dia da autoavaliacdo e elaboracdo do plano
de acdo havia um espaco separado para as
criangas enquanto as familias participavam da
autoavaliagdo. Em determinado momento fui até
esse espago e as criancas brincavam de Corre
Cutia” (Caderno de Campo, 05 de maio/2018).

“Depois mandamos bilhete, convite, carta,
colocamos uma faixa na porta da escola, varios
cartazes; cartazes com perguntas nos corredores:
‘O que é avaliar?’, ‘Qual o potencial da avaliagao
da qualidade?’. A gente colocava algumas
perguntas e as familias diziam: ‘O que é iss0?’; e
ai a gente aproveitava para conversar” (PG3 — 03
de Setembro/2019).

“As salas estavam organizadas para a discusséo
de cada uma das dimens@es da qualidade, bem
como o refeitdrio que foi utilizado para as
plenérias” (Caderno de Campo, 05 de
maio/2018).




Convide membros de sua Diretoria Regional de
Educacdo/DRE para participar da autoavaliacéo.

“convidar as familias, o Conselho Tutelar, a
APAE, varios 6rgdos da regido; pessoal da DRE,
que é nosso vizinho, faz parte daquele territério, e
comegamos a mandar os convites” (PD2 — 22 de

Maio/2019).

Elabore previamente uma apresentacdo (por meio
de cartazes, murais, retroprojetor, apresentacéo
digital) a ser feita no dia da autoavaliacdo que
explicite a proposta e 0s objetivos da reunido e

explique a metodologia de trabalho.

“O documento, ndo sei se todo mundo chegou a
acessar, a ler, ele é esse daqui. Ele foi produzido a
partir dos indicadores de qualidade do MEC, foi
adaptado pra realidade da Rede Municipal de S&o
Paulo e ele vem norteando esse processo. Ele é
um norteador, € um documento guia que a gente
utiliza para fazer esse processo de avaliagdo. O
que que consiste isso? E a gente fazer um auto
avaliacdo do trabalho que a gente faz aqui, a
gente olhar a partir dessas diretrizes que sdo as
dimensdes, a gente olhar para o que a gente faz na
escola e a gente ver o que pode melhorar e como
a gente pode melhorar” (PG3 — 03 de
Setembro/2019).

“Entdo a gente tem duas etapas, onde a primeira,
que é a gente fazer a auto avaliacdo, entdo eu vou
olhar cada item e avaliar como esse item esté e
depois no sébado dia, 26 de Maio, é o segundo
momento, que é quando a gente vai propor acées
pra gente melhorar aquilo que a gente avaliou,
entdo hoje esse ndo é o foco, embora quando a
gente comeca avaliar as a¢des, elas ja comecem a
surgir, a gente pode até ja apontar isso no registro,
mas hoje o foco principal é a gente fazer uma
anélise de como té& cada questdo, e ai a gente vai
ter um tempo no dia 26 pra gente pensar a¢fes pra
cada curso” (Caderno de Campo, 05/maio de
2018)

Escolha nove relatores e nove coordenadores,
sendo um relator e um coordenador para cada
uma das nove dimensdes. Eles podem ser
definidos previamente (incluindo
familiares/responsaveis e pessoas da comunidade)
ou no dia da autoavaliacdo; no entanto, é
importante que o coordenador tenha lido o
documento com antecedéncia para se apropriar da

“[...] ja fomos definindo quem é que iria
coordenar, quem iria fazer o registro, referindo-se
ao momento do estudo prévio do documento”
(PG3 — 03 de Setembro/2019).

metodologia.

Fonte: Elaborado pelo autor
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O quadro acima apresenta como o CEIl Paulo Freire se apropriou das orientagdes



152

previstas no documento do IQEIP, no que diz respeito ao processo de implementacdo da AlP.
Como citado anteriormente, a politica prevé e incentiva a autonomia das unidades educacionais
para encontrarem o caminho que melhor se aplique a sua realidade, todavia, a adesdo ou nao
dos principios apregoados no documento, de um lado, pode mostrar uma maturidade
institucional na qualificacdo da proposta, e em contrapartida, pode denotar uma incompreenséo
dos objetivos e principios que organizam essa modalidade de avaliagdo e as melhores
estratégias para desenvolvé-la de forma qualificada. Vejamos esse percurso mais

detalhadamente a seguir:

- Em relacdo a constituicdo de um grupo para assumir a responsabilidade do processo de
organizacao da autoavaliacdo: a referéncia utilizada foi o Conselho de Escola, haja vista a
sua responsabilidade na tomada de decisdes e no estabelecimento de metas e solugdes para 0s
problemas do cotidiano. Ou seja, conforme expresso pela PG3 — 03, a primeira aproximagao
com o documento se deu via colegiado. Esse movimento indica a integragdo de uma instancia
importante da gestdo democratica com o processo de avaliacdo da qualidade. Apos a
deliberacdo do conselho de escola, todo o coletivo iniciou um processo importante de estudo e
aprofundamento da proposta que inclui todos os segmentos; esse movimento indica um
amadurecimento e uma poténcia dessa realidade , pois, ao contréario do que a producdo cientifica
acerca do tema tem apresentado, a participacdo das familias na AIP ainda se constitui como um
obstaculo a ser superado, principalmente quanto tratamos da inclusdo deste importante

segmento nos niveis decisérios (MORAES, 2014).

- Quanto ao processo de estudo e leitura do documento: tanto a PD —4 e aPD - 2, quanto a
PG — 3, apresentaram 0 modo como a unidade organizou o estudo do documento, que envolveu
o0 horario destinado a formacéo coletiva, que na rede paulistana é nomeada de Projeto Especial
de Acdo. Nesse processo iniciou-se também uma primeira aproximacao das docentes e das
familias com as diferentes dimensdes da qualidade, aspecto importante para a futura
organizacdo das coordenadoras e relatoras de cada dimens&o. Esse processo se alinha ao
previsto no documento, principalmente, pelo seu potencial formador. Uma agéo diferenciada
foi o processo formativo realizado com as familias, que também se responsabilizaram pelo
estudo do documento. Nos ultimos anos, PD4 aponta que as familias que atuavam no CE
organizaram um grupo de whatsapp com a finalidade de ndo somente estudar o documento,
mas também o divulgar para os familiares recém-chegados ao CEI. Essa iniciativa nos parece

fundamental para atingir os objetivos propostos pela autoavaliacdo, uma vez que garante uma
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participacdo j& alinhada com o contexto anterior aos indicadores, quando j& havia uma
preocupacdo quanto ao conhecimento, por parte das familias, da proposta pedagdgica,
garantindo um vinculo que se materializa, conforme aponta 0 Quadro XX, na participacdo nos
orgdos deliberativos, na entrevista realizada no momento da matricula e nos questionarios de
avaliacdo enviados anualmente. Compreendemos, enfim, que essas caracteristicas contribuiram

para a mobilizacdo de toda a comunidade para a autoavaliacao.

- No que se refere a data da autoavaliacdo e a mobilizacdo para a participacdo da
comunidade educativa: definida a data da autoavaliacdo, via conselho de escola, é possivel
compreender, por meio dos discursos dos diferentes segmentos, como se deu a mobilizagdo
para que toda a comunidade educativa conhecesse a proposta da AIP, o que pode ser observado,

também, nas imagens apresentadas abaixo:

Figura 21 - Cartaz de divulgacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana
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Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.
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Figura 22 - Comunicado colocado na entrada da unidade para destacar a data do Plano de Acao

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018

Figura 23 - Bilhete enviado no caderno de comunicacgao entre a familia e o CEI
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Educacdo Infantil Paulistana”, disponivel no Portal da Secre
| http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/25101.
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Qualidade da
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Nas préximas semanas, enviaremos mais detalhes da organizagﬁo doen

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

No que diz respeito as estratégias utilizadas para mobilizar a participacdo da
comunidade educativa, houve um alinhamento do previsto no documento, com um destaque
para o grupo de familias que compde o conselho de escola, que também colaboraram no

processo: “as familias do Conselho fizeram um ‘boca a boca’ nos horarios de entrada e saida
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chamando” (PG3 — 03 de Setembro/2019). Essa estratégia é relevante, pois de acordo com o
Relatorio Técnico de acompanhamento da aplicagdo dos IQEIP na cidade de Séo Paulo, entre
o0s anos de 2013 e 2014 apenas uma unidade educacional mencionou a participacdo dos pais do
Conselho de Escola nessa comunicacdo. O restante das unidades que responderam ao
questionario utilizou como ag¢Ges de convite a comunidade escolar: reunides, carta convite, blog
da unidade educacional, bilhetes e contato direto com as familias (CAMPOS; RIBEIRO, 2016).

- Participacdo de membros externos a unidade educacional: o documento orientador prevé
0 convite aos membros da DRE e/ou Entidade Mantenedora, especificamente, para os CEls
Conveniados a prefeitura. A esse respeito, a PG -3 citou que foi enviado convite a SME e a
DRE - que ficam no mesmo territorio - Conselho Tutelar e Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), bem como um grupo de profissionais parceiros que atuavam com a
alimentacdo escolar. Segundo essa mesma profissional, estiveram presentes no momento da
autoavaliacdo representantes desses diferentes grupos, com exce¢do da APAE. Posteriormente,
com o grupo de alimentacdo, foram organizados momentos de formacéo e debate, tendo como
referéncia os principios de uma alimentacdo saudavel presente do documento objeto de
avaliagéo.

E importante destacar que os indicadores de qualidade ratificam, em sua “Dimenséo 9
— Rede de Protecdo Sociocultural: Unidade Educacional, Familia, Comunidade e Cidade”, a
premissa segundo a qual a qualidade da educacao infantil se constitui como um compromisso
de toda a sociedade, e a importancia da unidade educacional ao articular uma rede acdes para a
garantia de direitos das criangas, segundo a perspectiva de uma ‘“cidade educadora”.
Principalmente, porque

[...] é um conceito que vai além da Unidade Educacional e pressupde sua integragdo
a outros espacos, sendo a diversidade de fontes de cultura existente fundamental para
o fortalecimento da escola publica na articulagdo ao desenvolvimento comunitério, na
perspectiva do atendimento integral aos bebés e as criancas na Cidade de Séo Paulo
(IQEIP, 2016, p. 61).

No acompanhamento da autoavaliacéo e da elaboracdo do plano de agdo no ano de 2018,
ndo estiveram presentes membros externos a unidade educacional, o que pode denotar ainda
uma dificuldade de efetivar a presenca desse grupo, uma vez que 0 processo ocorre anualmente.
Contudo, a auséncia ndo refuta a importancia do debate, até porque o estabelecimento das

relagbes com 0s agentes externos pode acontecer em outros momentos. Ainda nessa direcéo, o
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estabelecimento de uma outra cultura de avaliacdo se qualifica de modo processual, essas
rupturas, ou mesmo descontinuidades, podem e devem ser objeto de reflex&o pelas unidades
educacionais e pela SME. Por fim, as presencas e auséncias se constituem dentro de um quadro

de aprimoramento da autoavaliacéo, e ndo um obstaculo.

- Organizagdo para a realizacdo da autoavaliacdo: a unidade foi estruturada com salas
destinadas para a discussao dos pequenos grupos; refeitorio preparado para o acolhimento e a
plenaria final; painéis graficos com os quadros sintese das dimensdes avaliadas; e organizacéo
na entrada da instituicdo com cdpia das dimensdes para todos os participantes. Ou seja, foi
demonstrada uma preocupacdo e cuidado para que as familias se sentissem acolhidas, de modo
que o processo de avaliagdo pudesse transcorrer da melhor forma possivel, assim como
representado nas figuras abaixo, e validado nos discursos dos diferentes segmentos de como a

unidade se organiza para esses momentos.

Figura 24 - Salas organizadas para a discussdo nos pequenos grupos

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.



Figura 25 - Cartaz para o registro da sintese da avaliagéo

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

Figura 26 - Organizacédo das copias das dimensdes para o acompanhamento da autoavaliacio

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.
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Em relacdo ao acolhimento do dia da autoavaliacdo, ja é de costume neste CEI que todos
0s segmentos contribuam para um café coletivo. A mesa estava posta e, por volta de 20 minutos,
enquanto os diferentes participantes chegavam, houve um momento de confraternizagéo e
dialogo entre as familias, os profissionais da unidade e as criancas, que em menor niumero
também estavam presentes.

Considerando a experiéncia de aplicacdo dos IQEIP, todas as atividades ocorreram de
modo muito tranquilo, tal como registrado abaixo:

Percebi uma atmosfera de muita tranquilidade nos dois momentos que compdem a
autoavaliacdo, a diretora da escola assumiu os encaminhamentos, enquanto a
coordenacdo pedagdgica ficou no apoio, de certa forma observando as falas e agdes
de todos. Espagos e materiais estavam organizados, todas as familias receberam uma
pauta com a organizagdo do dia, o que de certa forma contribuiu para a discusséo e

andamento dos trabalhos de forma muito qualificada (Caderno de Campo, 26 de
Maio/2018).

Este contexto contribui para a compreenséo de que a organizagéo e os encaminhamentos
para a autoavalia¢do ja haviam sido incorporados pelo grupo, de tal modo que as etapas que
compdem o processo ocorreram muito proximo ao indicado no documento orientador. Tal fato
é importante, pois segundo Nascimento (2016), ao descrever as reunides de autoavaliacdo em
duas creches da cidade de Sdo Paulo (direta e conveniada), destaca o quanto a desconsideracao
de encaminhamentos importantes presentes no documento orientador pode afetar o
envolvimento de todos 0s segmentos na autoavaliacdo, em especial as familias. Em uma dessas
creches verificou-se, por exemplo, a auséncia de copias das dimensdes avaliadas para todos 0s
presentes, bem como uma falta de orientacdo, por parte da gestdo, para encurtar o processo de
avaliacdo e excluir algumas dimensdes. Nesse tipo de conduta, como nos alerta a pesquisadora,
a autoavaliacdo se orienta muito mais por um viés burocratico, desvirtuando assim seus

objetivos e principios ético-democraticos.

6.3. Potencialidades e desafios da Avaliacéo Institucional Participativa a partir da
experiéncia do CEI Paulo Freire

Anteriormente, demos visibilidade para o processo de organizacdo da unidade
educacional para as etapas que compdem os IQEIP. Desse modo, podemos pontuar que ao
construir um conjunto de agdes e estratégias muito proximas ao previsto do documento
orientador esta realidade, aliada a um percurso construido coletivamente de movimentos e

praticas de gestdo democratica, ampliou-se por meio da AIP o debate sobre a qualidade da
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educacéo infantil.

Isto posto, analisaremos, com base no acompanhamento dos momentos que compde 0s
IQEIP, e nas entrevistas individuais, as potencialidades e desafios presentes nessa modalidade
de avaliacdo. O acompanhamento das etapas que envolvem o processo foi importante, pois deu-
nos a oportunidade de triangular os dados oriundos das entrevistas individuais e do
acompanhamento do cotidiano educativo.

Em primeiro lugar, é possivel apontar, com base no percurso analitico adotado até aqui,
que o CEI Paulo Freire possui uma proposta de AIP sistematizada e referenciada pelos
diferentes segmentos como fundamental para o debate e producéo da qualidade da educacao
infantil. Essa construgdo pode ser identificada pela compreenséo desse grupo dos sentidos que
orientam o seu trabalho, sua missdo e seus objetivos fundamentais (DIAS SOBRINHO, 2003).

O investimento nas praticas de gestdo democréatica foi fulcral para a validacdo da
implementacdo dos IQEIP em 2013. Além disso, a organizagdo dos momentos que antecedem
0 processo de autoavaliagdo e elaboracdo do plano de acdo se deu muito proximo do previsto
no documento orientador, 0 que possibilitou um processo de autorreflexdo, referenciado pelo

coletivo como potente, tal como apresentado nos relatos abaixo.

Quando a gente comecou o0 processo de avaliagdo, mais do que essas participagoes
espontaneas das familias e também em alguns momentos pontuais, a gente comegou
a ter espaco de muito dialogo com a familias sobre questBes da proposta pedagdgica,
0 que nao tinha até entdo. Até entdo, eram mais questdes do desenvolvimento dos
bebés e das criangas, e eram mais as familias que demandavam questdes para dialogar
com a gente, do que a gente que levava para as familias aspectos da proposta
pedagogica. A gente s6 conversava na entrevista inicial, nas reunides, mas néo tinha
um processo efetivo das familias questionarem projetos ou questionarem por que néo
tinha visibilidade os percursos das criangas nos projetos das turmas. Entéo, eu penso
que, a partir da avaliacdo da qualidade, as familias foram se empoderando nesse
processo, porque elas foram conhecendo... Eu acho que o documento, ele é revelador
do que é uma escola de qualidade para a infancia, ele diz o que é qualidade, ele fala o
que é qualidade. Entéo, as familias que se interessaram, que leram o documento, que
se apropriaram das dimensdes de qualidade, sabiam qual é a qualidade que elas
desejavam para a escola dos seus filhos (PG3 — 03 de Setembro/2019).

Sim, eu acho que tem uma contribuicdo muito grande, do ponto de vista de que, é
como eu falei, ele procura avaliar questdes especificas da Unidade, séo questdes muito
especificas que, as vezes, a gente nem péara pra olhar que aquilo acontece na Escola;
porque esta tdo assim integrado ao cotidiano, a gente ndo percebe como é feito, como
deixa de ser feito. E, quando a gente para pra avaliar os indicadores, a gente acaba
apontando coisa que ndo acontece na Escola. Por exemplo, quando a gente fala... Na
dimensdo que eu fico, que fala da questdo das linguagens, muitas vezes a gente
percebe que nem todos os professores trabalham, por exemplo, as brincadeiras
folcloricas, s6 alguns professores que trabalham isso (PD3 — 16 de Maio/2019).



160

A ampliacéo da participacdo das familias aparece como central na fala da PG3, o que
pode ser relacionado com a percepcdo nos momentos da autoavaliacdo e elaboracgdo do plano
de acdo, no qual foi percebido uma apropriacéo, por parte desse grupo, das dimensdes objeto
de discusséo.

A parte final de cada etapa é composta pela plenéria, quando cada grupo apresenta, no
primeiro dia, a avaliacdo feita daquela dimensao para aprovacao do coletivo, e no segundo dia,
expde as estratégias pensadas para encaminhar os problemas e questdes que necessitam de
maior envolvimento e resolucao.

O documento orientador indica, para exposi¢do dessa sintese, 0s coordenadores/as e
relatores/as, que no contexto das pesquisas se debrucaram sobre a politica de AIP da rede
municipal paulistana e em outras localidades. Esse momento é de responsabilidade dos
profissionais internos as unidades, todavia, no CEIl Paulo Freire, em muitas dimensdes as
proprias familias se encarregaram de apresentar o debate realizado, indicando o envolvimento
desse grupo no processo de avaliacdo da qualidade.

Por outro lado, PD3 apresenta uma das potencialidades da AIP, que se orienta para a
construcdo de um projeto coletivo com identidade prépria. Nesse sentido, ndo basta que cada
professora realize seu trabalho individualmente da melhor forma possivel, é importante
organizar momentos de uma andlise coletiva e integrada da qualidade do trabalho desenvolvido.
Essa visdo é fundamental, pois os professores/as ocupam um papel importante, sendo
estes/estas que de fato materializam o trabalho pedagdgico com as criancas.

Do ponto de vista quantitativo, é possivel destacar que ainda ha uma inconsisténcia,
principalmente, da participagdo das familias. No ano de 2018, em que tive a oportunidade de
acompanhar os trabalhos, havia em média 35 familias na autoavaliagdo, e por volta de 20 na
elaboracdo do plano de acdo, além dos profissionais da unidade; ja os demais membros da
comunidade - como o conselho tutelar e outros 6rgdos da assisténcia social - ndo foram
identificados. Esse dado no contexto da cidade de Sdo Paulo é bem expressivo, visto que a
participacdo das familias ainda é muito incipiente em muitas realidades. Por outro lado, os
dados indicam que no CEI Paulo Freire, nos anos iniciais da implementacdo da proposta de
AP, esse percentual variou entre 60% e 70% das familias. As alteraces da equipe gestora nos
ultimos anos pode explicar essa variacdo, contudo, a participacdo desse grupo ainda é
expressiva e, do ponto de vista qualitativo, tem um papel fundamental, constituindo uma
referéncia de qualidade importante para o trabalho até hoje realizado pela instituicao.

Um dos pontos indicados por Campos e Ribeiro (2017) como um desafio diz respeito a

alta rotatividade de profissionais nas unidades diretas e conveniadas. Os dados do contexto
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investigado na presente pesquisa confirmam essa hipétese, quando verificamos que a baixa
rotatividade de professoras no momento da implementagéo contribuiu significativamente para
a compreensao e fortalecimento da participacdo, o trabalho coletivo e a qualidade como pontos
fulcrais e fundamentais para ao aperfeicoamento do trabalho pedagdgico.

Porém, nos ultimos anos, com a chegada de novas professoras, em virtude da
aposentadoria das mais antigas, e com as sucessivas trocas da equipe gestora, verificamos uma
alteracdo na conducdo dos trabalhos. No entanto, tal fato ndo indica um rompimento das acdes
desenvolvidas em relacdo a AIP, sendo evidenciadas, contudo, alteracdes em relacdo ao pacto
de qualidade estabelecido nos anos anteriores. Essa discusséo foi mencionada pelas familias no
momento da autoavaliacdo, percebendo a necessidade de dar coesdo ao trabalho construido ao
longo dos altimos anos.

A participacdo dos diferentes segmentos, apesar de fortalecida, apresenta algumas
nuances a ser evidenciadas nesse contexto. Os relatos indicam que, na ocasido da
implementacao da AlP, os profissionais de apoio a educacéo, junto aos profissionais da limpeza
e alimentacdo, foram convocados a participar da autoavaliagdo. Contudo, apenas o0s
profissionais de apoio tiveram a oportunidade de discutir mais profundamente o documento,
enquanto a equipe de limpeza e alimentacdo ndo foram incluidas. PG1 explica melhor essa

tensao:

A equipe de apoio participava bastante. A gente, quando eu estava |4, a gente
comecou, foi um pedido delas até que veio da propria avaliagdo dos Indicadores que
a gente passasse a ter uma reunido semanal de formacdo. Entdo, eu comecei a fazer
isso com a CP. O que a gente fazia no PEA com as professoras, a gente
redimensionava e fazia com elas uma vez por semana. 1sso abriu espaco para gente ir
ouvindo algumas questBes que elas traziam e vendo como também mediar isso na
prépria discussao dos Indicadores. E ai, eu acho que isso também fez com que abrisse
um espaco para que elas se colocassem mais na discussdo. As equipes de cozinha e
de limpeza ndo participavam, eu acho que onde a gente esbarrou ai. A gente esbarrou
nas reunides pedagogicas. Alguns momentos em que elas ndo precisavam estar no dia,
entdo as funcionarias da cozinha ndo precisam estar no dia que é reunido; e ai a gente
perde esse elo que o pedagdgico tem com a cozinha. As vezes, a Limpeza estava, mas
elas tinham bastante dificuldade em permanecer com o grupo, a gente chamou mesmao,
falou: “A gente quer que vocés participem”. Elas ficaram em alguns momentos, uma
hora durante a reunido e depois tinham uma preocupagao muito grande, “Ah, nao, é o
dia que eu preciso bater maquina na escola. Eu preciso limpar... Eu preciso aproveitar
que ndo tem as criangas.” E ai, mesmo que a gente fale, “Tudo bem, a gente faz isso
outro dia”, ndo flui. Nos Indicadores, elas ndo estavam, que em geral era de fim de
semana, e de sabado elas ndo trabalham. Mas, o que eu acho um pouco assim, como
também tinha essa relacdo mais préxima, dentro da escola, inclusive das familias,
quando surgiam essas questdes de limpeza, elas nunca surgiram de maneira ofensiva,
era sempre como... “Ah, ndo, tem que pensar, né, sdo terceirizados, entdo vamos
pensar uma troca de funcionario porque ndo estd funcionando”, era algo de pensar,
“Como vamos falar isso com respeito para pensar uma melhoria.” Entdo, acho que
essa relacdo foi muito interessante, isso eu acho que elas sempre receberam bem
assim, “Olha, isso apareceu nos Indicadores, entdo vamos ver aqui como a gente faz”;
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nunca senti resisténcia, mas efetivamente a participacdo, a gente ndo conseguiu
viabilizar (PG1 — 11 de Novembro/2019).

Esse relato é bem expressivo das dificuldades e desafios da participacdo das
profissionais da limpeza e alimentacdo, havendo uma dimensdo da terceirizacdo do servigo
publico que vem se intensificando nos Gltimos anos e que precisa ser analisada de modo mais
amplo, bem como do impacto na qualidade da educacdo infantil. Para além das questdes
apontadas, ha uma contradicdo presente no documento, pois por um lado, sinaliza que todos/as
os/as profissionais sdo considerados educadores/as, e por outro, constatamos que as relacdes de
trabalho sdo precérias e inviabilizam esse principio. Questiona-se, assim, como garantir a
formacdo desse grupo com uma carga de trabalho de 10 horas diérias, salarios baixissimos, e
ainda, exigir a participacdo nos momentos de autoavaliacao e elaboracéo do plano de a¢édo em
um dia fora da sua carga horaria semanal, aos sabados.

Nesse sentido, ao analisarem os dados dos diferentes profissionais nas unidades diretas
e conveniadas, Ribeiro e Campos (2017) apontam que nos CEIls conveniados a participacédo das
equipes de cozinha e alimentacdo foram maiores do que na rede direta. 1sso se explica pelo fato
de que na rede conveniada todos os funcionarios sdo contratados sob o regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), sendo este um fator que os convoca a participar das atividades de
AIP realizadas em suas respectivas unidades.

Considerando a equipe de apoio a educacao, verificamos também, no relato da PG1, que
foram destinados movimentos semanais de formac&o para que esse grupo pudesse se apropriar
do documento e participar efetivamente. Esse movimento foi importante para tal segmento, pois
como ainda estdo atuando na unidade, foi possivel perceber, nos momentos de autoavaliacdo e
elaboracdo do plano de acdo, uma participacdo efetiva, com a proposicdo de encaminhamentos
para as questdes discutidas. Por outro lado, essa préatica de formacdo ndo se consolidou em todos
0s anos, tendo ocorrido, ao que parece, no inicio do processo de implementacao dos IQEIP.

Essa inconstancia é compreensivel, considerando que ndo se constitui como algo
simples de ser executado, uma vez que a participacdo exige condi¢des para que ela ocorra e seja
exercitada e apreendida, na rede municipal temos unidade de CEls e EMEIs com um nimero
alto de bebés e criangas matriculadas, e desse modo, considerando a demanda de trabalho,
organizar tais momentos nas unidades torna-se complicado. De todo modo, visando a
qualificacdo da politica, cabe ao 6rgdo central a inclusdo da equipe de apoio a educacdo de
forma satisfatoria, garantindo a todos, por exemplo, uma formag&o continuada, a qual ndo esté
prevista na carga horaria semanal dessa categoria.

A imerséo na realidade do CEI Paulo Freire permite inferir que a atuacdo da equipe foi

decisiva na implementacdo da autoavaliacdo, devido a sua responsabilidade de criar condi¢bes
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para que a AIP possa ser experenciada pela comunidade educativa de forma participativa e
democrética. Essa experiéncia ndo é normativa, pelo contrério, advém de um compromisso
compartilhado de luta pela qualidade social da escola publica (SORDI, 2009). Podemos
identificar, a partir do cruzamento dos dados que integram esta pesquisa, 0 papel da equipe

gestora na implementacdo da AIP, conforme representado abaixo:

A CP é uma pessoa formadora. E a pessoa que vai potencializar toda essa questdo aqui
dentro do conhecimento, de vocé conhecer e de vocé tambhém se envolver com as
questdes que sdo da Educacdo, né? Porque, as vezes, a gente fica tanto na sala que
parece que as coisas ficam meio perdidas, no sentido de que vocé ndo vai além; mas
a gente tem que buscar. Isso também é muito forte, né? Que a coordenadora levava,
trazia muita coisa pra gente saber, pra gente conhecer, muitas coisas de formac&o,
outras formas de também se trabalhar o pedagdgico, e nessa ela trouxe também os
indicadores (PD4 — 08 de Maio/2019).

A CP, ali, tinha um papel fundamental, ela tinha muito dominio, articulava muito todo
esse processo ja com as familias; tinham uma mobilizagdo, uma organizagdo prévia
(PG1 — 11 de Novembro/2019).

Eu acho que o papel do coordenador, eu ndo tenho divida disso. Porque, agora com
outro coordenador, ja foi de outro jeito. E, dependendo do comprometimento desse
coordenador, o que ele acha dessa avaliagdo, o que ele acha desses indicadores,
concorda ou ndo? Porque é nitido, muita diferenca (PD5 — 25 de Julho/2019).

Foi possivel identificar nos momentos da autoavaliacdo e na elaboragdo do plano de
acdo um protagonismo da diretora da escola, das professoras, da equipe de apoio a
educagdo e das familias em detrimento do coordenador pedagdgico que, de certo
modo, parecia deslocado naquela experiéncia (Caderno de Campo — 05 de
Maio/2018).

Em primeiro lugar, tal como afirmado por Sordi (2009), a equipe gestora, em especial,
a coordenacdo pedagdgica, apoiada pela direcdo da escola, assumiu o protagonismo no
desenvolvimento da AIP, qualificando o debate sobre a qualidade. Esta figura é estratégica,
pois “[...] pode contribuir no sentido de levar aqueles que vivenciam o cotidiano escolar, a
repensarem este espaco, sua producdo, suas dificuldades e possibilidades (XAVIER, 2011, p.
78).

A longo prazo, esse movimento contribuiu para a constituicdo de uma proposta
pedagogica orientada pelo principio da participacdo. Esta afirmacgdo dialoga com o que aponta

Xavier (2011), ao discutir o papel dos Orientadores Pedagdgicos®® na rede municipal de

30 Orientador Pedagogico, na rede municipal paulistana, & 0 mesmo que Coordenador Pedagogico - profissional
que responde pela coordenagdo e canalizacdo do esfor¢o coletivo das pessoas para os objetivos e metas
estabelecidos. Nesse sentido, o coordenador torna-se um agente formador no processo pedagogico que une a
escola, o professor, alunos e suas familias (LIBANEO, 2008).
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Campinas, pois considera como positivo a presenca de membros da equipe gestora por um
longo periodo na mesma unidade educacional - por um lado, devido ao conhecimento mais
apurado do contexto que atuam, e do outro, ao fortalecimento e articulacdo entre os diferentes
segmentos da comunidade escolar. Essa analise é justificada pela alta rotatividade de
profissionais da equipe gestora na rede campineira, que se assemelha com Sao Paulo, quando
possibilita a remocdo de unidade educacional anualmente, pelos cargos em substitui¢cdo ou por
ocasido dos concursos publicos que ocorrem no meio do ano letivo.

Por outro lado, haja vista o que foi detectado na interacdo do pesquisador nos momentos
que compbem a AIP, em especial, a realizada no ano de 2018, a chegada da nova coordenagéo,
ainda que desconectada com as préticas ali constituidas, consolidou uma pratica de avaliacéo
incorporada pelo grupo. Constatada a fragilidade da atuacdo da coordenacéo pedagdgica neste
momento, a diretora assume a articulacdo dos trabalhos com o grupo de professoras que atuam
amais tempo no CEl, ou seja, reajustando um quadro de lideranga construido, que por diferentes
aspectos foi alterado, tal como o campo da avaliagdo que se situa numa “cultura plural inscrita
em sistemas dindmicos de comunicagao e de praticas sociais” (SOBRINHO, 2005, p. 22).

Desse modo, defendemos que a qualificacdo da AIP se constitui como um processo de
rupturas e movimentos que favorece a constru¢cdo de outra cultura avaliativa, cujos
procedimentos sdo, inevitavelmente, mais trabalhosos e demorados. Além disso, “precisam ser
aprendidos, ao mesmo tempo em que sdo exercitados” (DALBEN, 2010, p.43). Tal afirmagao
indica-nos que, conforme verificado, mesmo com a auséncia de uma lideranca, o sentido
daquela acdo, quando ja incorporada pelo coletivo, se apresenta como um valor importante.

Tal constituicido do “lugar da avaliagdo” nesse contexto € importante porque
invariavelmente, por diferentes motivos, a rotatividade de profissionais pode desestabilizar
praticas construidas ha anos. Como ja referido, a diretora e a coordenadora que motivaram o
grupo para a AIP ndo foram as mesmas que estavam no momento da pesquisa. Inclusive, este
fator foi apontado pela PD — 5 e ratificado no caderno de campo, quando aponta a presenca e
atuacdo do coordenador, de certa forma deslocado do restante do grupo. Nessa dire¢éo, a PD —
5 declara que “dependendo do comprometimento desse coordenador, o que ele acha dessa
avaliacdo, o que ele acha desses indicadores, concorda ou ndo? Porque é nitido, muita
diferenca”.

Essa afirmacdo aponta para um desafio que necessita ser enfrentado pela rede municipal.
O desenvolvimento e cumprimento dos objetivos que pretendem uma politica publica de
avaliacdo ndo podem depender da simples concordancia ou discordancia dos diferentes

segmentos que a compdem, pelo contrério, € preciso investir num processo de formacéo sélida
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que caminhe no sentido de evitar essas distor¢des. Em oposicdo ao que foi verificado no
trabalho de campo, quando mesmo diante de uma atuacdo muito reservada da coordenagéo
pedagdgica o proposito da avaliacdo foi incorporado pelo grupo, a oscilagdo entre uma acéo
pedagdgica mais atuante e uma outra atuacdo mais discreta ou pouco participativa pode gerar
quebras no processo participativo.

Assim, considerando a rede paulistana na sua complexidade e na sua dimensdo, em
termos de quantidades de unidades de educacdo infantil e suas diferentes especificidades, as
praticas pedagogicas da equipe gestora podem romper com percursos construidos ao longo do
tempo ou, em Gltima instancia, burocratizar ou potencializar uma a¢do fundamental de debate

sobre a qualidade da educacéo infantil.

6.4. As demandas externas e a qualidade negociada

As demandas externas incluidas em um plano de acéo correspondem aos aspectos que
estdo para além da capacidade técnica, financeira ou administrativa de cada unidade
educacional. Na perspectiva da qualidade negociada, a construcdo de um projeto se da a partir
de um processo de responsabilizacdo bilateral que envolve os atores internos as instituicdes,
sem abrir mao, contudo, do compromisso do Estado em relacéo a educacdo (FREITAS, et al.,
2009, p. 36). Desse modo, o didlogo entre cada instituicdo, a DRE e a SME é fundamental para
0 encaminhamento das questdes enviadas, anualmente, para as referidas instancias, conforme
estabelecido pelo calendario letivo.

Segundo as falas das educadoras que foram entrevistadas na presente investigacao, o
compartilhamento das responsabilidades é compreendido em conjunto com a percepcao de que
as acoes dependem, localmente, de cada equipe. Nesse sentido, tais a¢cdes costumam ser levadas
a efeito, enquanto aquelas encaminhadas para as instancias regionais e centrais nao recebem a

mesma atencéo.

A Escola, a prdpria Escola, nosso limite estd aqui dentro, é o nosso limite de acéo.
Quando saem as acles para SME a gente ja tem dificuldade, ou para outros 6rgaos,
por exemplo o CEFAI, a gente ja tem mais dificuldade. As coisas aqui dentro, a gente
resolve, aos pouquinhos nds conseguimos caminhar, mas quando as acles sao
voltadas para os érgdos fora da Escola, a gente encontra mais dificuldades (PD3 - 16
de Maio/2019).

E importante destacar que, se por um lado PD3 aponta para um encaminhamento efetivo

das questbes internas, Festa (2019) nos alerta que a auséncia de apoio externo as demandas


https://www.redalyc.org/journal/684/68464195001/html/#redalyc_68464195001_ref10
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também pode, em algumas situagdes, indicar um descompromisso com 0 que € interno a
unidade. Nossa discusséo se orienta para 0 sentido oposto, a saber: 0 quanto o contexto de
pesquisa, ao se apropriar da metodologia proposta pelos IQEIP, tem construido, ao longo do
tempo, um percurso formativo embasado pela categoria da participacdo, que tem como objetivo
principal promover uma educacéo infantil de qualidade socialmente referenciada.

Ao lancar méo das questfes que compdem o roteiro de perguntas, respostas e analises
dos IQEIP, cada unidade educacional expde e dialoga sobre seus avangos, bem como aquelas
situacOes que precisam ser desenvolvidas ou colocadas como pontos de atencdo, e até mesmo
as demais que se configuram como desafios para a construcdo do PPP. A seriedade e possivel
envolvimento da equipe educativa e da comunidade com as questdes surgidas, e 0 Compromisso
da reflexéo, contrastam com a falta de retorno sobre as situacdes que, por ndo dependerem das
acOes localizadas na unidade educacional, sdo encaminhadas para a DRE ou SME.

Esse contraste sinaliza a dimensdo politica da avaliacdo, afinal, ndo € um ato meramente
técnico. Ou seja, se implementada sem legitimidade politica, sera dificil a sua aceitacao, e desse
modo os seus resultados. Freitas (2012) aponta que o nivel municipal é o mais adequado para
se combinar a legitimidade técnica e politica, pois assim torna-se mais viavel a participacdo dos
profissionais da educacdo e dos técnicos para a elaboracdo do sistema de avaliacdo. Contudo,
na realidade paulistana, o que temos identificado é que a alteracdo na conducéo das politicas de
educacdo infantil, na ocasido da eleicdo de 2016, ndo impactou na continuidade e previséo de
aplicacdo dos IQEIP pelas unidades educacionais, contudo, no que diz respeito ao seu
aperfeicoamento, qualificacdo e acompanhamento, este é quase inexistente.

As pesquisas que se debrucaram sobre os IQEIP até entdo publicadas apontam que tal
questdo, sobre a auséncia de devolutivas, politicas integradas de promoc¢éo da qualidade ou
sistematizacdo de planos de acdo por parte dos 6rgdos regional e central, precisa ser
equacionada, podendo ocasionar uma desconfianca do processo até aqui validado por toda a
rede municipal.

A pesquisa de Martins (2016) aponta como desafio a qualificacdo e acompanhamento
do processo de desenvolvimento da politica, bem como do plano de agdo oriundo do percurso
avaliativo. Isso porque foi identificada, na analise dos dados, certa incredibilidade de muitos
profissionais do quanto o quadro de demandas pode se converter na melhoria da educacao
infantil. Ou melhor, segundo Vieira (2017, p. 206), quando analisa a experiéncia de AIP de um
municipio no Espirito Santo, “o processo avaliativo ndo se encerra nesse movimento de analise
de resultados e definicdo de acdes, exigindo continuidade por parte dos CMEI e também da

Secretaria de Educagéo, visto que se configura como politica publica municipal”.
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No CEI Paulo Freire essas questfes sdo mencionadas por muitos profissionais, entre os
maltiplos discursos destaca-se:

E eu acho que é muito importante, mas eu nao vejo as pessoas, as vezes, acreditando
nos indicadores justamente pelo que eu falei, porque o plano de acéo... A gente ndo
tem um retorno. A gente nao tem um retorno da SME e da DRE; eu acho que ai é que
comeca a se perder, porque o que a gente pode fazer dentro da Unidade, na medida do
possivel, tenta concretizar as acdes que a gente coloca e que a gente elabora com as
familias (PD4 — 08 de Maio/2019).

Olha... Ela é legal porque nos faz pensar sobre nosso, 0 que a gente trabalha e o que
me deixa assim é que eu ndo vejo mudanca. Poucas coisas vocé pontua, o que poderia
ser melhor, por questdes que extrapolam as nossas alcadas; porque vocé depende da
rede, da SME, entdo extrapola, ndo sei se isso é contabilizado. Eu gostaria de saber
como é feito esse levantamento depois que pega essas avaliacdes, dentro da instituicéo
a gente tenta fazer o melhor possivel, a gente ainda cré que aquilo que a gente esta
fazendo, pelo menos quando acontece a avaliagdo, a gente discute “oh”; a gente fica
tempos discutindo cada dimensdo, como se aquilo a gente vai realmente conseguir
mudar, né? Poucas coisas eu vejo... O que estd dentro da nossa al¢ada aqui, a
instituicdo, a direcdo consegue fazer, a gente busca fazer, mas o que extrapola disso
fica muito dificil, eu ndo vi ainda efetivamente a mudanca (PD2 — 22 de Maio/2019).

E, talvez, essa prépria questdo do que é demanda para fora, né, que a gente ainda néo
tem uma devolutiva. Entdo, acho que isso também é uma coisa que precisaria avancar
em relacdo ao documento, que é, se a gente encaminha demanda para fora, algum
retorno a gente tem que ter, sendo ndo faz sentido a gente encaminhar demanda para
fora (PG1 — 11 de Novembro/2019).

Os diferentes profissionais acima ratificam a inexisténcia de uma devolutiva da SME
quanto as demandas enviadas pela unidade anualmente. No documento orientador, uma lacuna
existente é a mengdo de como esses dados seriam utilizados pelo 6rgdo central. E ingénuo
pensar que, diante da dimensdo da RME, seria possivel uma devolutiva individual para cada
CEIl e EMEI da cidade, contudo, seria necessario um dialogo aberto em que fosse apontado
como tratar esse vasto material.

O conjunto de informagdes advindas dos IQEIP tem o potencial de se converter em
politicas publicas, centradas nas necessidades dos coletivos que atuam diretamente na educacéo
infantil, com vistas as melhorias dessa etapa. Um primeiro movimento vidvel seria a
sistematizacdo e planejamento de agOes a curto, médio e longo prazo a partir das demandas
encaminhadas pelas unidades educacionais.

Essa transparéncia, como aponta Ribeiro (2014), é fundamental para que ndo se corra 0 risco
de se prestar um desservico ao processo democratico construido, ou seja, numa via contraria ao

proposto no documento.

Caso contrario, hd uma grande possibilidade de que esta avaliacdo, dada as suas
especificidades que exigem arduo envolvimento e trabalho da equipe escolar,
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principalmente daquelas que ainda ndo incorporaram a sua pratica a gestdo
democratica, fique relegada ao cumprimento de um protocolo apenas para se cumprir
uma determinacdo legal, destinando o plano de acdo, tal e qual muitas unidades ainda
fazem com PPP da unidade, ao confinamento de uma gaveta, fazendo com que a
autoavaliacdo perca toda a sua riqueza enquanto instrumento politico e democratico
que revela as ansiedades da comunidade educativa frente a melhoria na qualidade da
educagdo infantil (MARTINS, 2016, p. 124).

Ainda a esse respeito, Ribeiro e Campos (2017) destacam que se as unidades
educacionais e 0s seus profissionais ndo tém retorno das devolutivas enviadas e das
providéncias tomadas por parte das instancias acima de seu campo de decisdes, tal siléncio pode
ser traduzido como falta de apoio, gerando, consequentemente, um desprestigio frente aos
familiares e & comunidade educativa como um todo.

Como contextualizado, apesar da importancia das devolutivas para o fortalecimento das
equipes e da propria politica, as profissionais entrevistadas apontam que essa questdo precisa
ser equacionada. No entanto, ndo descartam ou invalidam o debate interno a instituicdo
promovido pela AIP. Em que pese o envolvimento e comprometimento das equipes das escolas,
h& de se considerar que o desprestigio dado pelas DREs e SME as questdes apontadas no
processo de construcdo dos indicadores, bem como a falta de encaminhamentos pautados nas
discussdes ocorridas em cada unidade podem, ao longo do tempo, autorizar também o menor
envolvimento das unidades educacionais no processo como um todo.

Por outro lado, tal como apresentado anteriormente, a mobilizagdo e qualificagdo da
proposta ocorrem ano a ano com a participacdo dos diferentes segmentos, ou seja, investir na
melhoria da qualidade por meio da autoavaliacdo também pode se constituir como resisténcia
frente ao siléncio da SME. “S@o 0s sujeitos que movem as instituicdes, e estes somente se
comprometerdo e empenhardo na superacdo das vulnerabilidades evidenciadas se atribuirem
algum sentido a elas” (SORDI, 2009a, p.36). A imersdo na realidade do CEIl Paulo Freire
permite-nos inferir, entdo, a existéncia de uma consciéncia desse coletivo quanto a
governabilidade interna, ou seja, ndao é possivel almejar qualquer tipo de mudanca sem que 0
grupo esteja comprometido com um projeto de transformacao.

Dessa forma, é possivel a ponderacdo de que 0s processos vivenciados por meio dos
IQEIP aproximam cada unidade educacional, e as pessoas envolvidas, do sentido e da
consciéncia sobre o exercicio de suas atividades voltadas para a construcdo coletiva de
melhorias, funcionando como um poderoso instrumento de reflexdes sobre cada realidade, o
que leva ao sentimento de pertencimento e a construgdo de planos realmente conectados a
identidade local. Sendo os IQEIP documentos institucionais emanados da SME, ha que se

considerar que, ao ndo priorizar os retornos e reflexdes acerca das demandas externas, renuncia-
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se a uma dimensdo fundamental para o aprofundamento e aperfeicoamento da politica. Nesta
esteira, € urgente, tal como aponta Festa (2019), que esse aspecto seja revisto para a

continuidade da politica.

6.5. Comissdo de acompanhamento: uma prética de regulagdo do pacto de qualidade
assumido coletivamente

O documento orientador dos IQEIP (2016) indica que ap0s a elaboragdo do plano de
acao, é importante definir uma comisséo responsavel composta por representantes da equipe da
Unidade e da comunidade, isso porque, tdo importante quanto avaliar a qualidade do trabalho
desenvolvido, é necessario um olhar atento para o acompanhamento dos resultados,
identificando suas potencialidades e limites.

A versao federal dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil (2009) ratifica essa
premissa, quando destaca a flexibilidade do planejamento, afinal, as a¢cbes podem caminhar em
outra direcdo, sendo necessarios ajustes, ou seja, € preciso ter claro o que estd dando certo e 0
que precisa ser alterado. A opc¢do por uma comissdo, no nosso entendimento, dialoga com a
concepcao de gestdo democratica e democracia participativa, principalmente, pela possibilidade
desta vivéncia democratizar a propria sociedade, ou melhor evocando aquilo que Freire (2000)
destaca como fundamentalmente humano no exercicio educativo, o seu carater formador.

Campos e Ribeiro (2017), a partir dos dados colhidos da experiéncia paulistana de
aplicacdo dos IQEIP, identificaram que 62% de um total de 329 respondentes, representantes
de equipes gestoras, ndo formaram uma comissdo de acompanhamento, ou seja, para a
continuidade da politica essa constituicdo é essencial para a garantia de um olhar especifico
para 0s aspectos que foram discutidos e acordados coletivamente. Por outro lado, € necessario
gue as unidades se sintam apoiadas e incentivadas nesse processo, logo, a SME tem um papel
fundamental, pois caso contrario corre-se 0 risco de tornar o processo burocratico e inexequivel.
Durante as entrevistas individuais, foi possivel identificar de maneira unanime o quanto a
mudanca de governo afetou a continuidade da politica, isso porque a equipe responsavel pela
elaboracdo e implementacéo dos IQEIP n&o foi a mesma que assumiu a conducao dos trabalhos

na Divisdo de Educacéo Infantil, no ano de 2017 (p6s-eleicao).

Eu vejo que temos limites quando a gente fica, vai ter ou ndo vai a reunido dos
Indicadores né... Se a gestdo® vai manter ou ndo vai... E quando estamos organizados,

31 Neste contexto, gestdo refere-se a alteracdo nos quadros dos profissionais que conduzem a politica municipal de
Educago Infantil na capital, os quais podem alterar os rumos da AlP.
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e af ndo é s6 dessa Unidade, mas a nivel de municipio, para garantir que permaneca
né, entdo eu vejo isso como um limite grande. Isso tem que ser uma coisa que nos
precisamos ir preparando, e nao é so nessa Unidade, os pais precisam, e nds também,
enquanto profissionais, estarmos articulados com outros para garantir, porque isso
garante a qualidade... Isso € um dos aspectos, um ponto né, claro que tem outros, mas
é um ponto importante, garante a qualidade do nosso trabalho, entdo perder algo téo
novo que vem dando certo (PG1 — 11 de Novembro/2019).

O receio inicial, como verificado acima, era se haveria aplicacdo da autoavaliagédo no
novo governo, e tal questdo foi equacionada com a manutencdo da proposta no calendario letivo
da educacéo infantil paulistana. No entanto, ndo houve maior investimento de qualificagéo,
formacdo e avaliacdo do processo vivido pela rede, identificando pontos passiveis de
aperfeicoamento.

A experiéncia do CEI Paulo Freire indica-nos momentos de maior ou menor
sistematizacdo, compreensao e definicdo das responsabilidades e potencialidades da comissédo
de monitoramento para a promocdo da qualidade, com base nas acBes e estratégias
coletivamente firmadas. Os dados indicam que em determinados momentos da experiéncia,

havia procedimentos delineados quanto ao papel desempenhado por esse grupo.

Os mesmos grupos que trabalhavam na avaliagdo, eles ficavam na comissdo de
acompanhamento do Plano de Acdo; entdo, os grupos sempre tinham funcionario,
professor, familiares. E, ai, esse grupo ja combinava essa questdo do
acompanhamento. E, ai, isso tinha, eu acho que tinha desde uma participacéo efetiva
mesmo partilhada; entdo, ndo necessariamente, algumas coisas sim sdo
responsabilidade da gestdo, mas tem coisas que ndo. Entdo, o professor que esta
naquela comisséo, ele pode muito bem seguir com aquilo, inserir uma situacéo 14, né?
“Faltava falar das questdes étnico-raciais no PPP", foram professores que elaboraram
isso para o documento. Entdo, como esse grupo vai assumindo essas
responsabilidades. Porque, 0 que eu sinto muito também, é que as vezes se faz um
Plano de Agéo, a maior parte das atribuicdes fica da gestéo; ou se a gestdo ndo cobra
as pessoas que estdo envolvidas, esse plano ndo se concretiza até o ano seguinte, entdo
acho que ali o diferencial era esse, era responsabilidade partilhada mesmo (PG1 — 11
de Novembro/2019).

O relato acima revela, em primeiro lugar, que 0s mesmos grupos que avaliaram cada
dimensao ficaram responsaveis pelo seu acompanhamento. Outro ponto importante, remete a
garantia da participacdo dos diferentes segmentos nessa acdo. Além disso, PG1 apresenta
exemplos de acOes planejadas e executadas a partir do plano de a¢do, como a incluséo no PPP
dos principios previstos na Lei 10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas, sendo elas publicas ou particulares, desde
0 ensino fundamental até o ensino médio.

Essa legislacédo e o arcabouco conceitual que a orienta foram objetos de formacao em
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muitas ocasifes, sendo tal ponto mencionado pela professora que acompanhei durante o ano de
2018. Ademais, destaca-se 0 avango no entendimento do grupo sobre a importancia de dar
visibilidade para as questdes étnico-raciais e de género no cotidiano da educacao infantil. Ainda
que dificil e desafiador, esse caminho esta sendo trilhado em dialogo com as questdes presentes
na Dimensdo 5 dos IQEIP, que trata especificamente sobre essas categorias. “Hoje, nds nos
sentimos mais fortes, mais potentes para falar da questdo étnico, que foi uma questdo bastante
debatida nesses Ultimos indicadores” (PD4 — 08 de Maio/2019).

Por outro lado, PG1 sinaliza que ha uma tendéncia dessas responsabilidades ficarem sob
a competéncia da equipe gestora. Desse modo, uma das alternativas encontradas por esse grupo,
ainda que com dificuldades, foi a inclusdo das discussfes em torno do Plano de Agdo nas

reunides do conselho de escola, tal como sinalizado abaixo.

A dificuldade é no processo de prestagdo de contas de quais aces ja foram
implementadas, quais ainda ndo. A gente comegou a fazer isso nas reunifes do
Conselho do CEl, entdo toda reunido do conselho eu reservava um pedago da pauta
do dia da reunido para dizer: “Olha, gente, entdo vamos 14 né, do nosso plano de agéo
0 que precisava ser feito”. E, ai, cada comissdo ia dizendo o que ja tinha sido
encaminhado, o que ndo tinha sido, entdo isso também era um pouco dificil, porque
s6 na reunido do conselho que a gente conseguia fazer isso. Algumas familias
participavam ativamente no dia da avaliagdo, mas depois ndo participavam téo
ativamente na implementacdo das ac¢des, algumas sim, mas nem todas, ndo com o
mesmo grau de envolvimento. Entéo, o grau de envolvimento no dia da avaliacdo era
imenso, mas ai depois ele ia demandando mais pra equipe gestora mesmo, ia ficando
mais na responsabilidade da equipe gestora muitas coisas, entdo acho que isso ainda
era um exercicio a ser, né... Algo a ser construido, a ser aprimorado la no CEl.
Algumas iniciativas os pais ja estavam tomando, muitas, muitas iniciativas. De
organizacdo do parque sonoro, da jardinagem, da intervencdo no parque, muitas
questbes; da reforma no deck, da qualidade da areia que estava vindo, muitas coisas
as familias foram se envolvendo, fazendo junto, da pintura do muro. Entdo, muitas
coisas as familias foram se envolvendo; outras coisas, ndo, ficavam mais a cargo da
equipe gestora, mesmo. (PG3 — 03 de Setembro/2019).

O estabelecimento de relacbes entre as instancias de carater deliberativo, como por
exemplo, o Conselho de Escola e a AIP de dimens&o participativa, pode contribuir para um
modelo mais alargado e integrado de gestdo democratica, ou seja, as reunides mensais do
conselho podem se constituir como um ponto de referéncia para o monitoramento do plano de
acdo, principalmente, pela presenga dos segmentos externos a unidade educativa, como as
familias dos bebés e criancas. E tacito que essa estratégia por si so ndo seja suficiente, mas o
movimento de ampliar o debate para outras instancias é valido.

Tal integracdo, como verificado nesta experiéncia, possibilitou a execugdo de agdes

coletivas para a melhoria da qualidade dos espacos fisicos, aspecto esse que serda mais bem
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delineado no capitulo final desta tese. No entanto, é possivel identificar que esse movimento
ndo é linear, necessitando de reflexdo constante e, quando necessério, alguns ajustes, logo, a
necessidade de um planejamento integrado ao longo dos anos para que esse movimento ndo se

dissolva.

Que eu acho que ele se perde, porque ai... Porque na avaliacdo do ano seguinte, a gente
fala: “T4, mas a gente fez isso ano passado ou nd3o?”’; né, como ¢ que a gente retoma?
“Putz, a gente pds para o plano de agdo e a gente ndo fez nada?” Sé vai ver isso na
proxima avalia¢@o, eu acho que isso se perder, apesar de ter. “Ai, pde meu nome, eu
entro na comissdo do plano de agdo”, mas ndo existe um acompanhamento pelas
outras equipes, entendeu? Nao existe isso. A gestdo, eu sei que vai, “Puxa, ndo, a gente
conseguiu isso. Puxa, conseguiu isso”’; mas buscar uma reunido para, sei 1a, seis meses
depois falar: “Oh, a comissao de acao 1a do plano dos indicadores, vamos sentar aqui
e vamos ver. Esta dando certo o que vocé fez. Deu a sua sugestdo? Esta caminhando?
Conseguiram fazer a campanha da vacinacdo? Porque é logico que tem os que sdo de
longo prazo, que ndo vai ser agora, mas o que também esta sendo feito para ele atingir
ao longo prazo? Entdo, eu acho que existe a falha depois, até a hora de formar o plano
de acdo esta beleza, mas depois o acompanhamento, ele se perde (PD5 — 25 de
Julho/2019).

PD5 expressa essa dificuldade de acompanhamento que a cada ano se complexifica, pois
ndo é possivel elaborar um plano de acdo sem que se tenha um olhar detalhado e critico das
demandas e dos planos anteriores. No acompanhamento das duas etapas que compdem a
aplicacdo dos IQEIP, ndo foi possivel identificar 0 momento em que essa comissdo foi
constituida, tampouco um olhar apurado para o plano anterior. Houve sim, nas discussdes
internas a cada grupo, problemas ja identificados em anos anteriores, mas sem uma proposi¢cao
de como poderia ser equacionado. E 6bvio, tal como retratado anteriormente, que ha questdes
as quais demandam acdes de setores externos ao CEI. Dessa forma, hd um sentimento de
descrengca em relacdo a esses encaminhamentos, o que pode fazer com que haja menor
investimento no didlogo e busca de novos encaminhamentos.

Outro ponto que se soma a esse debate diz respeito a responsabilidade compartilhada.
Esse movimento ndo é um fato, pelo contréario, necessita ser aperfei¢coado e vivido com toda a
sua complexidade, pois essa é uma pratica pouco vivida no ambiente escolar (DALBEN, 2008).
Festa (2019) questiona diferentes sujeitos que participaram da implementagdo da AIP na rede
paulistana, buscando compreender em quais momentos os resultados do plano de a¢ao haviam
sido retomados. Do total de respondentes, 39% declaram que esse processo foi realizado nas
reunides pedagogicas; 27% nos diferentes momentos de formacao; 15% em reunifes de pais;
8% em outras ocasides; 7% em reunides semestrais de planejamento e/ou avalia¢éo; 2% nas

reunides de conselho de escola; 2% em momentos de devolutivas para as DRES.
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A pesquisadora declara que como ndo houve um questionamento mais especifico sobre
a periodicidade, fica dificil detectarmos, por exemplo, se a retomada ocorreu em uma reunido
pedagdgica ou nas demais previstas durante o ano letivo. Todavia, a experiéncia do CEI Paulo
Freire no didlogo com a perspectiva formativa e democratica da AIP permite inferir que esses
diferentes momentos ndo se excluem, ou seja, devem ser integrados desde a formagéo
continuada aos 6rgaos deliberativos.

A esse respeito, retomando a versao federal dos Indicadores de Qualidade da Educacao
Infantil (2009), destaca-se outras possibilidades de encaminhamentos que podem contribuir
para a continuidade das agdes que visam a garantia do pacto de qualidade assumido pelo
coletivo das instituicdes. Entre eles, a proposicdo de que o painel com as cores definidas em
cada dimensdo fique exposto em um local visivel, pois dessa forma, toda a comunidade podera
acompanhar as mudancas efetivadas durante o desenvolvimento do plano de acdo. Como ja
citado, esse processo é flexivel e esta sujeito a alteracdo, todavia, da visibilidade ao trabalho

realizado.

E importante que o uso dos indicadores seja visto como um processo pelo qual a
institui¢do de educacéo infantil passa, e ndo como um evento que sé ocorre nos dias
de avaliagdo e planejamento. Para tanto, € importante que sejam definidos os
responsaveis por esse acompanhamento (MEC, 2009, p. 29).

Cabe a equipe gestora acompanhar o trabalho da comissdo de acompanhamento,
propondo e viabilizando reunides periddicas, bem como registrando todo esse processo, 0 que
deve incluir uma anélise criteriosa aos indicadores que forem avaliados em vermelho, sem
esquecer e deixar de refletir sobre aqueles definidos como amarelo e verde. Ou seja, o painel
visivel a toda a comunidade também possibilita que se reconheca 0s aspectos que estavam e
vermelho e que, ap0s as a¢des definidas no plano de agédo, podem ser reavaliados como amarelo
ou verde.

Além disso, 0 que estd em jogo é a capacidade de cada unidade educacional produzir
uma documentacéo que registre e aponte as dificuldades encontradas, os desafios superados e
0s caminhos possiveis para a continuidade do dialogo, bem como as estratégias que garantam
acOes sistematizadas que imprimam um trabalho de qualidade. Ademais, vale ressaltar que esse
processo tem o potencial de contribuir para a consolidacdo do Projeto Politico Pedagogico de

forma efetiva, e em condicBes adequadas, para garantir o direito humano a educacao.
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7. AVALIACAO INSTITUCIONAL: TENSIONAMENTOS E
NEGOCIACOES

Como vimos no capitulo anterior, o processo de implementacdo da AIP no contexto do

CEIl Paulo Freire se constituiu enquanto algo muito alinhado aos principios apregoados no
documento orientador, no que diz respeito a dimensdo participativa dos diferentes segmentos
que compdem o cotidiano educativo. Desse modo, podemos inferir que esta unidade educativa,
desde o0 ano de 2013, tem buscado formas de superar a logica burocrética e centralizadora ainda
presente na gestdo das escolas pablicas brasileiras (PARO, 2016), a partir de uma perspectiva
contra regulatéria da avaliacdo (FREITAS,2005).
Por meio da autoavaliacdo, foi possivel evidenciar um compromisso coletivo e compartilhado
para a identificacdo dos problemas e possibilidades de melhoria ou superacéo deles, tendo como
objetivo a qualificacdo do trabalho pedagogico da prépria instituicdo. Essa realidade tem nos
mostrado, como discutido no capitulo anterior que o empreendimento sistematico e coletivo de
uma proposta de AIP contribui significativamente para o fortalecimento da gestdo democratica,
das instancias de participacdo, bem como da consolida¢do do PPP, enquanto documento que
expressa principios e praticas de um projeto de educacéo infantil compartilhado.

Desse modo, o presente capitulo tem como objetivo problematizar as concepcdes de
qualidade produzidas a partir da AIP, tomando como referéncia a premissa de que a instituicao
de politicas publicas se configura a partir de negociacfes e tensionamentos multilaterais e
multidimensionais. Essa discusséo é fundamental, pois as pesquisas que se dedicam a discutir
o desenvolvimento da AIP na educacdo infantil tém evidenciado que os principais pontos de
tensdo percebidos ocorrem entre 0s segmentos que compdem as instituicdes, ou seja,
professores e equipes gestoras, enquanto as familias apresentam uma participagdo muito mais
reservada.

Em contrapartida, no contexto pesquisado, como ja sinalizado, as familias participam
ativamente dos IQEIP, bem como das demais instancias deliberativas, como o Conselho de
Escola e a APM. Essa participacdo foi construida e disputada pelas familias e profissionais
internos a unidade educativa, exatamente por compreender que essas relacdes compdem uma
dimensédo importante da qualidade da educacdo infantil. Nesse percurso reflexivo, defendemos
que as relagdes de tensionamento que vem a tona, por meio da AIP, se constituem como
mecanismo fundamental de aprofundamento da democracia e das relagdes horizontalizadas no

interior das instituicdes. Assim, a compreensdo dos dissensos produzidos por este grupo, pode
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fornecer subsidios para compreender a qualidade produzida por meio da autoavaliacao.
Neste sentido, os dados foram organizados em trés subtopicos, especificamente:
Conselho de Escola e APM; momentos de entrada e saida; e alternancia de gestdo: entre

mudancgas e permanéncias.

7.1. Conselho de Escola e APM

O Conselho de Escola e a APM, em cumprimento a LDB 9.9394/96, sdo 6rgaos
deliberativos que tém como objetivo assegurar a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira, com ampla participacdo da comunidade escolar. Tais caracteristicas constituem, no
contexto do CEI Paulo Freire, mecanismos importantes para o fortalecimento da gestdo
democrética, havendo consenso quanto a sua importancia e a necessidade da ampla participagéo
de todos 0s segmentos.

Cabe destacar que o fortalecimento dos conselhos de escola ja vem sendo, ha algum
tempo, objeto de pesquisas, um documento precursor dessa demanda pode ser observado em
Cisesk (1997), que retoma a gestdo da ex-prefeita Luiza Erundina, apontando que uma das
primeiras medidas de seu governo foi a restituicdo dos conselhos de escola, que haviam sido
implementados no final do mandato do ex-prefeito Mario Covas, os quais foram suspendidos,
contudo, pelo seu sucessor Janio Quadros. A retomada desta importante instancia se torna o
principal mecanismo de democratizacdo da educacdo na prefeitura de Sdo Paulo, 0 que é
evidenciado pelo entdo secretério de educagdo Paulo Freire em seu documento: Construindo a
educacao publica popular, Caderno 22 meses, no qual se ratifica 0 Conselho de Escola como
base de uma gestio democratica: “E preciso que os conselhos crescam em seu poder de decisao
sobre as questdes estruturais e pedagogicas das escolas e que possam interferir organizadamente
nos destinos do ensino municipal” (SAO PAULO, 1990, p. 9). Diante de tais questdes, todas
as entrevistadas da presente pesquisa mencionam, de algum modo, a relagcdo com as familias,
cuja presenca e participacao efetivada nos colegiados é sinalizada como uma das caracteristicas
dessa unidade educacional.

Bom, as familias na Escola sdo bem participativas, elas participam do Conselho, de
quase todas as coisas que tém aqui, da Comissdo de Mediacdo de Conflitos, que eu

sou parte. Eles procuram sempre participar, estar informados. Eles participam de tudo.
Séo familias bem atuantes (PD3 — 16 de Maio/2019).

A fala da PD3 expressa uma visdo compartilhada de modo muito contundente, ao

considerar a participagdo das familias nos colegiados como um valor importante conquistado
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por esse grupo, o que alarga a compreensio da participagio para além dos conselhos. E possivel
observar, entéo, a construcdo de uma relacdo cotidiana, o que inclusive, se constituiu enquanto
um fator de qualidade desse espaco, fazendo com que muitas professoras desejassem conhecé-
lo. Sob outro ponto de vista, 0 processo foi construido e qualificado pela atuacdo da Diretora
que esteve a frente da escola por vinte e seis anos, tal como aponta a PG3, que se refere ao seu
trabalho: “A gente ndo faz atendimento a bebés sem a presenca da familia; que, quando a gente
recebe um bebé no CEI, a gente recebe o bebé e toda a sua familia, ela tinha isso muito forte
como um principio na gestao dela”.

Essa trajetoria indica-nos que, ao considerar a participacdo das familias enquanto
elemento que qualifica a gestdo, tornando-a democratica, as mesmas passam a ocupar um papel
importante nos colegiados, 0 que se constitui como a porta de entrada para outras formas de
participacdo, tal como vimos no capitulo 3, que apresenta o percurso de implementacao dos
IQEIP, no qual a parceria com todos os segmentos foi fundamental. Nesse sentido, as familias
que compunham os conselhos assumiram um papel importante para 0 chamamento de seus
pares para a autoavaliacdo. Entendemos, portanto, que a AIP amplia a concepcdo de gestdo
democratica, tal como aponta Campos e Ribeiro (2017), indicando que essa nogdo deve estar
presente em diferentes ambitos - no fazer pedagdgico, na gestdo de um trabalho em equipe, na
abertura para a participacdo das familias e para a escuta cotidiana de bebés e criangas.

A construcdo dessa parceria como principio é valorizada e defendida por todo o grupo,
contudo, é notério que algumas professoras se sintam desconfortaveis com o protagonismo
assumido pelas familias. Essa percepcdo ndo se relaciona com uma contrariedade da gestao
democrética e das relagdes que foram construidas com esse grupo ao longo do tempo, mas sim
das disputas que séo travadas nesses espacgos de decisdo. Os conflitos sdo inerentes e potentes
em um exercicio de democratizacao, pois sao nesses movimentos que a democracia avanca, hdo
havendo um processo linear para se pensar democraticamente.

Isso se evidenciou no momento da autoavaliacdo, pois foi consensual entre os diferentes
segmentos a atribui¢do da cor verde para a “Dimensdo 1 — Planejamento e Gestdo Educacional”,
especialmente, nos itens: 1.3.1, que trata da atuacdo do Conselho de Escola no planejamento,
acompanhamento e avaliacdo da proposta pedagdgica da unidade educacional; 1.3.2, que
pergunta se a equipe da escola estabelece dialogo mediando os conflitos de forma ética e
respeitosa, de modo a favorecer a gestdo democratica; e 1.3.3, que alerta para a importancia da
unidade ter meios de prestacdo de contas em relacdo a gestdo do recursos. Uma mae que estava
na avaliagcdo dessa dimensdo destacou o quanto o Conselho de Escola € ativo, e salientou: “A

APM do CEI Paulo Freire ¢ a APM mais transparente da rede, eu acho, duvido que tenha alguma
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mais transparente que essa” (Mae de aluno, 05 de Maio/2018).

No contexto do dialogo travado nesse grupo, tal adjetivo (transparéncia) também se
referia ao processo de prestacao de contas e utilizagdo das verbas que a unidade recebe, e que
naquele momento contava com a colaboracdo de uma familia para a organizacao das planilhas
e publicizacdo nas reunides de conselho e no site para que todos pudessem ter acesso.

Desse modo, para além da avalia¢do desta dimensdo, que foi amplamente acordada por
todos/as os tensionamentos e disputas percebidos nas entrevistas em grupo de professoras, ha
também um incdémodo néo dito de forma pontual, o qual diz respeito a notavel organizacgéo das
familias, o0 que, muitas vezes, acabava aprovando demandas que contrariam os interesses das

proprias profissionais da instituicao.

Por exemplo, quando a gente tem que decidir o nosso calendario: "Olha, esse dia vai
ter reunido pedagdgica”, o pai fala, "Ah, mas numa sexta, por que ndo na terca ou na
quarta?", ai muda... Ai o pai ndo quer numa sexta, quer numa terca, porque na sexta
n&o tem como deixar o filho em casa, ndo tem como faltar no servico. Numa reuniéo,
por exemplo, de confraternizacdo no final do ano, os pais blogquearam a nossa
confraternizacdo; ndo teve confraternizacdo porque eles achavam que tinha que ter
aula até o Natal (PA2 — 16 de Maio/2019).

O exemplo apresentado pela PA2 expressa as tensdes mencionadas aqui, as quais se
relacionam com aquilo apontado por Silva (2006) como a forte cultura patrimonialista que
ancorou a constituicdo do Estado brasileiro e, consequentemente, das instituicdes. Como
consequéncia desse modelo, as unidades educacionais tém autonomia para decidir seus
calendarios, festas e eventos, contudo, quando falamos numa gestdo que se pretende
democrética, essas decisdes tém impacto na vida das familias e devem ser discutidas por todos.
Se estamos defendendo uma educagdo compartilhada, por que essa seria uma decisao apenas
da instituicdo? Quando a familia precisa se organizar para que alguém fique com seu filho ou
sua filha no dia de uma reunido pedagogica, por que sua opinido ndo pode ser considerada?
Qual o impacto da reunido pedagdgica acontecer numa sexta ou huma terga? A quem interessa
essa organizacao? Tais questdes revelam que nédo é possivel, de fato, defender uma gestéo
democratica sem renunciar a interesses individuais. Afinal, quando apresentado que as familias
ndo concordaram com a data da confraternizacdo de fim de ano, podemos inferir que esse
poderia ser um dia letivo no calendario, pois as criancas tém direito ao atendimento dos 200
dias letivos previstos em Lei.

Sob outra perspectiva, PD4 declara que as familias tém uma participagéo efetiva, o que,
por vezes, acaba garantindo os seus interesses a partir de uma capacidade de didlogo nesta

instancia. Contudo, € apontada, também, a necessidade das professoras se organizarem melhor
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para 0s momentos de decisdo, pois como muitas docentes tém acumulo de cargo, nem sempre
a sua participacdo plena pode ser contemplada. Essa informagdo coloca-nos uma outra
dimensao da gestdo democratica, que diz respeito ao fortalecimento do didlogo franco e aberto
das questBes que estdo em pauta, pois 0 que estd em jogo nesse cenario ndo € quem ganha ou
perde, mas sim o0 quanto as concordancias e discordancias estéo a servigo do direito a educacdo
e aos direitos fundamentais das criangas a uma educacdo infantil de qualidade. Por outro lado,

[...] de fato a gente caminha para a “Gestdo Democratica”; claro que tém coisas que a
gente precisa melhorar bastante, de ambas as partes, porque a gente fala que: “Nos
n&do estamos em lados opostos”; cada um tem a sua fungdo, mas agora nds estamos na
defesa da Escola Pablica e construindo a Educagdo Publica, Educacdo Infantil e que
ndo da para fazer isso sem essa aproximagdo. Entdo, assim, as familias participam
bastante aqui, mas n6s estamos aprendendo também, porque eu acho que tem uma
série de coisas que ¢ papel e ¢ fungdo nossa, da escola, ¢ a gente diz: “Olha, aqui ¢
nosso, aqui ¢ nosso pedago”. S6 que, a gente precisa ser respeitado, mas esse outro
somos nos todos. Entdo, isso é uma coisa que vai sendo construida, que néo é facil de
ser feita, mas é possivel e a gente vai aprendendo, porque a democracia é um exercicio
constante, né? De aprendizagem (PG2 — 25 de Julho/2019).

Como defendemos, apesar dos tensionamentos e disputas existentes, ha uma dimensao
processual da gestdo democréatica —a qual avanca com a AIP - que ndo pode ser desconsiderada.
Ao contrério do que a literatura apresenta, apesar da existéncia dos colegiados ser prevista em
lei, a realidade é que em muitas instituigdes essa instancia se efetiva de modo burocratizado e
patrimonialista, ou seja, € conferido as instituicbes um poder que na maioria das vezes ndo é
questionado. Logo, 0 movimento de subversdo dessa I6gica ndo € homogéneo, estando em
disputa uma desestruturacdo de relagdes de poder orientada para uma outra perspectiva de
gestdo, que, por sua vez, avanca exatamente a partir das negociacOes, tensdes e conflitos
vivenciados nos contextos das decisdes tomadas nas reunides do 6rgao colegiado.

Nesse sentido, as decorréncias dessas contradi¢fes e disputas observadas entre 0s
diferentes atores apontam para a necessidade de uma constante reflexdo do grupo sobre a
progressiva autonomia nas decisdes administrativas e pedagogicas, tal como postula a LDB,
quando institui as formas de participacdo. Para essa reflexdo, o papel da gestdo se faz
fundamental, no sentido de elucidar interesses e escolhas que se fundam nos principios do
Projeto Politico Pedagogico e nas decisdes que contribuam ou ndo para sua efetivacéo.

O amadurecimento dessa instancia ao longo do tempo é reconhecido, em diversos
momentos, pelos funcionarios e colaboradores do CEI Paulo Freire. Durante a pesquisa de
campo, a diretora que estava em exercicio teve sua designacao interrompida por conta da sua

gestacdo, sendo necessario convocar o conselho de escola para uma nova eleicdo. No que diz
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respeito a esse processo,

[...] os pais se organizaram previamente, junto com os membros do conselho, mas
basicamente os pais estavam liderando; eram nove pessoas que estavam concorrendo,
eles fizeram uma andlise prévia das propostas. A partir dai, eles elaboraram quatro
questbes que a gente respondia na hora, individualmente, e a partir das respostas eles
faziam outras perguntas ali. Ao final, eles avaliaram o que eles tinham tido de
posicionamento. Foi um conselho que durou umas trés horas e meia de reunido, foi
bem longo. Entéo, foi bem interessante (PG1 — 11 de Novembro/2019).

Na continuidade desse relato, PG1 aponta também para 0s aspectos que permearam o
debate na reunido de escolha da nova direcdo, centrando-se nas concepcdes de crianga, infancia
e educacao infantil dos candidatos. Tal fato denota a preocupacdo do grupo com o perfil do
profissional que assumiria a dire¢cdo em relagéo ao previsto no PPP. A situacdo foi narrada com
uma visivel expressdo de satisfacdo por parte da entrevistada. Por outro lado, uma das
professoras com quem convivi durante 0 ano na pesquisa de campo acrescentou a sua opiniao
a respeito desse mesmo fato, dizendo que “esses momentos aqui sdo bem sérios, afinal estamos
falando da escolha de profissionais que devem somar e qualificar o trabalho aqui construido”
(Caderno de Campo, 14 de Agosto de 2018).

Ou seja, dentro de um espaco de disputa, a atuacdo do conselho de escola se organiza
entre a qualificacdo do dialogo e a suspensdo de pautas individuais para a consolidacdo de
concepcdes de qualidade que o grupo construiu ao longo do tempo, por meio de processos
democréticos ciclicos e processuais, insistindo em formas igualitarias de participagcdo nos
processos de escolhas. Conforme destaca Bobbio (2009, p. 50), “a democracia mais distante do
modelo ndo pode ser de modo algum confundida com um Estado autocratico e menos ainda
com um totalitario”.

Uma consequéncia dessa trajetdria - e como bem destaca o capitulo 1, quando ressaltado
gue a vivéncia democratica é um aprendizado permanente - diz respeito ao fortalecimento do
conselho de escola como um modo de ensejar uma participacdo ampliada, ou seja, em outras
instancias de participacdo da sociedade civil. Como apontado pelas professoras e equipe
gestora, ha pais e mées que participam de coletivos que atuam em defesa da escola publica e no
Conselho Regional de Representantes dos Conselhos de Escola (CRECE). Este Gltimo é um
colegiado que tem como objetivo o fortalecimento dos conselhos de escola, bem como a
efetivacdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas diferentes instancias
decisorias, visando a maior qualidade da educacao. Tal democratizacdo se aplica ao acesso e
gestdo dos espacos escolares e colegiados intermediarios a partir de uma perspectiva dialogica

e de horizontalizagdo das relagdes.
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Cabe dizer, porém, que os conselhos de Escola/CEIl que tém como premissa uma
participacdo ampla e inclusiva retratam as limitagdes impostas por esse processo de escuta e
disputa, uma vez que se trata, também, de um espaco politico. Retomando o acompanhamento
da autoavaliacdo, algumas demandas, entre elas as questdes da alimentacao, foram citadas pelas
familias como discussdo que deveria ser levada para o CRECE.

Houve uma situacdo observada em que a unidade foi indicada para a realizacdo de uma
reportagem, por um programa de televiséo, sobre uma campanha de vacinacdo. No dialogo com
as familias, as mesmas ndo autorizaram essa gravacao, tendo organizado um texto coletivo onde
indicavam a ndo concordancia em utilizar as imagens das criangas para tal fim. A equipe de
televisdo, que chegou a visitar a unidade para fazer a reportagem, se retirou ap6s a deliberacao
dos diferentes segmentos. A atuacdo das familias neste caso foi fundamental, pois a emissora
de televisdo foi até o CEI por indicacdo da DRE, logo, cabe inferir que, talvez de forma isolada,
a equipe interna a unidade ndo tivesse condicbes de impedir a realizagdo da gravacdo, mas
quando se soma a posicao das familias, esse movimento ganha forga e a reportagem acaba sendo
vetada pelo coletivo.

Na esteira do fortalecimento do colegiado e de uma participacdo efetiva, cabe pontuar
que ndo basta reconhecer que todos os membros e representantes tém o mesmo valor e
importancia na tomada de decisdes. Deve-se, sobretudo, dar voz para cada segmento envolvido,
fazendo valer o exercicio da escuta. Trata-se da condi¢do sine qua non que todos possam
defender seus pontos de vista, estando aberta a possibilidade de convencimento a partir dos
argumentos e interesses colocados em pauta. Desse modo, 0 amadurecimento do conselho de
escola também perpassa pelo entendimento de que, diante dos diversos interesses e pontos de
vista, sejam conduzidas as decisbes que melhor se aplicam a realidade daquela unidade
educacional, suas criancas e comunidade.

Esse mecanismo de participacdo de todos e a valorizacdo dos diferentes interesses
envolvidos nas tomadas de decisbes demonstram a maturidade alcancada de um grupo
constituido democraticamente, rompendo com o0s modelos em que a gestdo ja tenha os
argumentos e explicacdes que irdo conduzir aos votos e escolhas ja conhecidos e que escondem,
na verdade, o caminho que a direcéo, acordada ou ndo com a equipe docente, ja havia decidido,
0 que em geral é apenas pontuado no colegiado para os devidos registros burocraticos.

Os exemplos aqui mencionados demonstram que, se por um lado ha& alguma
indisposicdo por conta de resolugdes pautadas nos interesses das familias, por outro se efetiva
a escuta e encaminhamento de situacOes a partir da real exposicao de decisdes a serem tomadas

e suas implicacbes. Esse caminho ndo pode ser desconsiderado quando se busca o
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amadurecimento e a real participacdo nos colegiados. Assim como postula Souza (2019), a
constituicdo de instancias deliberativas pode ou ndo se concretizar como ferramenta que
expressa condicdes para a gestdo democratica. Contudo, no contexto pesquisado, foi possivel
identificar uma disposi¢do maior para o dialogo e, como consequéncia, para a contradi¢céo, para
a diversidade de opinides e para o divergente, caracteristicas essas que denotam uma
participacao pulsante que se qualifica, se aperfeicoa, e se edifica pelo proprio desejo de manté-
la, e consolida nossas aspiragdes que tomam o espaco da educacdo infantil como lugar de

construcdo de cultura e de democracia em acéo.

7.2. Entrada e saida das criancas

Os momentos de entrada e saida das criancas integram uma concepgdo alargada de

acolhimento no cotidiano das institui¢cdes de educagéo infantil. A organizacdo desses momentos
denota principios importantes de atencdo e cuidado indispensaveis no atendimento a crianca
pequena. Como ja destacado, ao longo do tempo o CEI Paulo Freire estabelece uma relacéo de
muita proximidade, didlogo e afeto com as familias. As oito da manha o portdo é aberto por
uma funcionaria e as familias se dirigem as salas de referéncia.
Os espacos ja estdo preparados com diversos cantos que permitem experiéncias diversas e com
diferentes materialidades. As criancas possuem autonomia para escolher as brincadeiras e,
quando necessario, 0s responsaveis conversam com as professoras. E importante destacar o
quanto essa rotina amplia as possibilidades de comunicacéo entre adultos e criangas, haja vista
0 ocorrido quando um dos meninos da turma, no momento em que chega a sala, com um
brinquedo em maos, ficou tenso porque ndo queria que o pai fosse embora. Logo em seguida,
porém, outras criangas se aproximam e comegam a conversar sobre super-herois, e o pai
aproveitou a situacdo para interagir com todas as criancas, até que pudesse se despedir de forma
mais tranquila. Esta interacdo se desenvolveu em 10 minutos, e em seguida, o pai se despede
das criancas e da professora, e a brincadeira continua normalmente (Caderno de Campo — 26
de Maio de 2018).

Esse tempo de despedida dos responsaveis € fundamental para as criancas, pois
possibilita novas formas de comunicagdo entre adultos e criangas. A professora estava ali
observando tudo, como uma espectadora, e, a0 mesmo tempo, acolhia as outras criangas que
chegavam. Nesse sentido, a abertura para a presenca das familias nos diferentes espacos e
momentos do CEI diversifica a possibilidade para novas aprendizagens, interaces e ampliacéo

de relagdes, as quais ndo teriam outras oportunidades para acontecer.
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Findado o periodo de acolhimento, que varia entre trinta e quarenta minutos, o portao é
fechado, e quando uma nova crianga chega ela é levada pela familia até a sala, ou, a depender
da sua autonomia, se dirige até sua sala sob a supervisdo de um profissional de apoio a educacéo.
Apesar do horéario regular de atendimento ser das 8h as 17h, foi possivel perceber uma
percepcdo consolidada de flexibilizacdo dos horarios. Esta pratica pode ser adotada pelas
familias ou ndo, pois se relaciona com uma organizacao familiar propria e que, na maioria das
vezes, tem relacdo direta com a carga horaria e tipo de trabalho realizado pelos responsaveis.

Essa flexibilidade de horario mostra o0 quanto este momento é importante, no entanto,
ele ndo é um ponto linear e tranquilo nas relacGes estabelecidas no CEI, mas sim carregado de
tensdes e disputas. Foi possivel identificar, nas entrevistas e nas interacdes cotidianas, certo
desconforto de um grupo de professoras e equipe de apoio com esta préatica. Entre os diversos

relatos sobre essa questdo, destacamos abaixo 0s mais significativos.

Pra mim é inovador, até hoje, a presenca da familia dentro da unidade. Apesar de que
na outra unidade que trabalhava a gente tinha muito a presenga dos pais também, e
tinha muita flexibilidade de horario também. Isso ndo me trouxe coisas ruins porque
nos j& tinhamos isso la em mente, porque eles tinham trabalhos, horarios diferentes e
era pra atender mesmo a necessidade dessa familia. Mas, aqui, a gente vé muito
presente, ne? Presente na APM, presente no conselho, é presente nos mutirdes, é
presente com o professor. Entdo, a familia estd aqui dentro sim. Eu néo, eu acho bom,
é 16gico que a gente tem que trabalhar com a questao de respeito de tempo, tem alguns
tempos do professor que ele precisa ficar s6 com a crianga para poder criar o vinculo,
para poder criar a nossa rotina, construir os conhecimentos com as criangas, mas a
presenca da familia aqui é algo inovador, e é algo que mexe com alguns professores,
que atrapalha o jeito de trabalhar. Entdo, eu acredito que muita gente que passa por
aqui como HTE, coisa assim, percebe como é e talvez nem volte, porque talvez nem
aceite essa forma (PD5 — 25 de Julho/2019, grifos nossos).

Os pais estdo sempre presentes aqui, s30 muito participativos. As vezes, até, assim,
no meu pensamento, eu acho que, as vezes, até invadem um pouco. Porque tem
coisas que ultrapassa; por exemplo, a questdo de horario, de vocé ter total liberdade
de entrar na escola, de conversar com a gestdo, com os professores, tem esse livre
acesso, na entrada, na saida, pedido de acolhimento das criancgas; entdo, eles estdo
sempre aqui, tém essa liberdade. E muito diferente das outras unidades que eu passei,
que o0 pai s entregava a crianga, somente na primeira semana que era o periodo de
adaptacdo que tinha mais essa liberdade, mas eles ndo podiam ficar. Ndo podiam e
acho que até por outras questdes. E os pais também ndo teriam essa disponibilidade,
é um outro publico diferente. Porque, aqui, quer queira quer ndo, a gente esta
numa regido centralizada e os pais, tem muitos autbnomos, trabalham em casa,
entdo tem um horario mais flexivel; porque aqueles que precisam, que realmente
chegam cedo, ndo tém esse tempo. Entdo, a comunicacao fica mesmo via agenda, ou
precisa ligar para passar um informativo, alguma coisa, aquelas criangas que vém de
perua mesmo. Mas, assim, grande parte tem livre acesso para qualquer ddvida (PD2
— 22 de Maio/2019, grifos nossos).

De acordo com PD2, a flexibilidade de horarios € algo bastante inovador, contudo, a

entrevistada ndo se mostrou surpresa, pois afirma ja ter vivenciado uma dindmica parecida em
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outra instituicdo em que trabalhou. Sua fala expressa, de certo modo, que esta é apenas mais
uma das formas de presenca e participacdo das familias no cotidiano da unidade. Em seguida,
aponta a necessidade de investir nesta organizagéo, considerando a necessidade das professoras
de organizarem seu tempo e a rotina com as criancas, de modo que consigam estabelecer
vinculos necessarios para o desenvolvimento de diferentes experiéncias.

Todavia quando a entrevistada fala de invasdo de um espaco, que seria da professora, é
possivel notar uma apropriacédo territorial, como se a presenca das familias no ambiente tido
como das professoras interferisse diretamente em suas praticas, tolhendo-as um lugar que é de
seu pertencimento, a sala de atividades. Cabe observar que tal cultura foi construida com base
nos pressupostos de poder e ocupacdo, onde se hierarquiza quem é o “dono” do espago que
seria publico, tensionando, assim, a negociacdo para 0 uso coletivo sem se valer dessa
hierarquizacdo. Talvez dai venha a sensacdo de constrangimento por parte das familias, as quais
pensam estar invadindo o recinto educacional com sua postura mais livre e participativa.

Entre os diversos rituais que permeiam o CEIl, de forma geral, tem-se sempre um
conjunto de normas construidas no imaginario e nas experiéncias das professoras, dos
profissionais de apoio a educacdo, das familias, assim como para qualquer outro grupo social.
Rituais esses que sao imprescindiveis para a convivéncia, para a organizagdo do trabalho escolar
e para o processo educacional, dando forma e construindo a identidade da institui¢do, ndo sendo
diferente com o CEI Paulo Freire. Com base em suas experiéncias anteriores, cada individuo
olha para estas construcdes de forma diversa. Apesar do conflito existente na fala da PD5, o
dialogo ja aparece tensionado, pois se compreende como algo positivo a presenca das familias,
mesmo que ainda as contradi¢des se evidenciam.

Por outro lado, PD2 inicialmente considera que a flexibilizacdo dos horarios invade o
espaco que é da professora e das criancas. Além disso, faz uma leitura a partir das outras
unidades em que trabalhou, e considera positiva a participacdo das familias nos diferentes
momentos da jornada educativa. Contudo, o que estd em jogo em seu discurso é a nocao de
liberdade concedida, ou seja, incidindo na ideia de que é importante a presenca das familias,
porém ndo em todos os momentos. Essa no¢do tem como pano de fundo a premissa de uma
participacdo que é dada, e ndo compartilhada. Seu discurso também apresenta uma ideia
equivocada e antagonica entre classe social e direito a educacgéo, pois segundo a docente, essa
realidade soO se apresenta dessa forma por conta da regido e das caracteristicas profissionais das
familias. De outro modo, é possivel afirmar que familias de classes populares ndo participam
da educacdo de seus filhos? Ou o fato de precisarem do horério integral significa que a Unica

forma de comunicacéo estabelecida se da via agenda ou telefone?
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Sob outro prisma, o dialogo acerca dessa préatica ndo diz respeito ao simples fato de
limitar o horério ou deixar livre, mas sim a como essa organizacao pode ser feita a partir de
critérios claros que atendam as demandas das familias, das professoras e das criangas. Essa
questdo aparece no momento da autoavaliacao, especificamente na Dimensao das Interacdes —
4.3.1: “As relacdes entre os adultos da Unidade Educacional sdo amistosas e respeitosas
refletindo no atendimento as criangas”. A relatora do grupo declara que essa questdo ja havia
sido pontuada no ano anterior, pois a depender do horario da entrada da crianga, a professora
poderia estar no meio de uma contacao de histérias, e tal fato poderia atrapalhar a organizacédo
do trabalho pedagdgico. Com essa justificativa, o referido indicador ficou amarelo, destacando-
se a necessidade de continuar dialogando sobre esse assunto, no plano da agéo, para que se
encontre estratégias que garantam o respeito a rotina com as criangas e a flexibilidade que se
constitui como uma caracteristica da proposta pedagogica.

No contexto do ciclo da AIP, ao analisar o plano de acéo e os registros oriundos do
processo, essa questao aparece como um problema a ser resolvido, contudo sem uma proposicéo
efetiva de equacionamento da questdo. A partir desse relato, podemos perceber o potencial da
AIP como um espaco de deliberacéo e criacdo de consensos, capazes de influenciar as a¢des da
unidade educativa que prezam pela qualidade do trabalho pedagogico, bem como pelo respeito
as professoras, familias e toda a equipe.

Entretanto, é necessaria uma maior articulacdo entre o plano de acdo — especificamente
no que diz respeito ao ciclo da autoavaliacdo como um todo - e a qualificacdo do dialogo. Foi
possivel verificar que a flexibilizacdo dos horarios € uma caracteristica desta realidade,
conquistada e compreendida como um valor importante para boa parte do grupo, mesmo diante

de vozes dissonantes, tal como expresso na fala abaixo.

Porgue, até mesmo o coordenador que estava, ele ndo era a favor disso, ele acha que
tinha que entrar de oito as oito e meia, que tinha que ir embora de cinco e meia as seis,
sei 14, a partir das cinco; embora, pode ir embora, né, mas chegar tem que ser de oito
as oito e meia. Mas, é muito dificil mesmo, e eu acho que vem se consolidando muito
na fala do que a antiga diretora dizia, quem passou pela gestdo dela e da antiga CP,
tem isso muito claro. E, eu acho que quando vem pautado na legislagdo, na questéo
da preocupagdo da familia e da crianca, quando vocé tem um olhar da educacédo
infantil de acolhimento, de desenvolvimento, e ndo de uma formacdo que vai passar
para o vestibular, acho que essa educacao infantil entende que essa familia tem que
estar aqui dentro, enquanto a gente ver a educacgdo infantil como uma escolarizagéo,
a gente ndo consegue visualizar isso (PD5 — 25 de Maio/2019).

Em suma, estamos diante de relacbes de tensionamento flexiveis, que ora se

apresentam como conflitos especificos sobre os significados das préaticas e consensos de uma
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determinada realidade, e ora se constituem em alinhamentos onde o grau de tens&o diminui. E
exatamente nesse ponto que se localiza a contribuicdo do didlogo propositivo estimulado pela
AIP, de modo a qualificar as préaticas pedagdgicas em consonancia com as concepcoes
contemporaneas de educacdo infantil de qualidade, as quais também estdo expressas no PPP

desta unidade educacional.

7.3. Alternancia da gestao: entre mudancas e permanéncias

Um dos aspectos que assumiu centralidade no curso dessa pesquisa diz respeito as
alteracdes no quadro dos diferentes segmentos que compdem a AlP, especialmente, a equipe
gestora, as professoras e as familias. Assim, o aprofundamento do pesquisador no contexto
investigado foi de fundamental importancia para compreender, de modo mais acentuado, as
relagOes entre AIP, qualidade e democracia na dindmica destas alteragdes.

Em primeiro lugar, é importante retomar essas alternancias. Apds o ano de 2016, houve
trocas de funcionarios que conduziram a implementacdo dos IQEIP: coordenacdo pedagogica,
assistente de direcdo e diretor de escola. Dois anos depois, em 2018, sete novas professoras
chegam a unidade por meio do concurso de remogdo realizado com as vagas oriundas de
professoras que se aposentaram. Temos também, ainda, mudancas nas familias atendidas, pois
o CEl atende bebés e criancas até os trés anos de idade, logo, a cada ano novos grupos familiares
chegam a instituicdo, e a cada trés anos este segmento se renova totalmente.

O que pretendemos discutir nesta secdo € que as alteracdes destes diferentes grupos, por
um lado, desestabilizam um quadro de dialogo e de participacao continua, fruto de uma histéria
prépria e que poderia ser, ao contrario, uma caracteristica construida a partir de um perfil de
lideranca democratica. Por outro lado, tal panorama contribui significativamente para a
afirmacdo de um projeto coletivo de educacédo infantil e ndo personalizado a um grupo de
pessoas.

Assim, é necessario destacar, nesse processo de mudangas, 0 quanto a equipe gestora
cumpriu um papel fundamental na mobiliza¢do e ampliacéo dos canais de dialogo via instancias
deliberativas. Desse modo, a implementacdo da AIP ensejou na pulverizagédo das relagdes de
poder, bem como na crenca de que é impossivel construir uma educacgéo infantil de qualidade
sem a participacao ativa e solida de todos os segmentos que compde a unidade, em especial, as
familias das criancas. Nas palavras de Souza (2019), quanto mais horizontal as unidades
educacionais conseguem operar, mais coletiva ela se faz, de forma a aproximar cada vez mais

da sua funcdo formadora e de promog¢do da acdo comunicativa, tornando-se, portanto, uma
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instituicdo com mais qualidade educacional. Essa afirmacdo é amplamente defendida pelos
diferentes segmentos, tanto nas entrevistas quanto no curso da pesquisa etnogréfica.

Porque ela deixou sementes nas pessoas que trabalharam com ela®?, e nem s6 falando
na questdo né, pessoa... Acho que é a questdo profissional. Porque, quando chegou a
nova coordenacao e chegou uma equipe nova de professoras, quase sete professoras e
ndo tiveram a mesma formac&o que eu tive, a mesma recepcao que eu tive quando eu
cheguei em 2016, entdo assim, é muito ruim vocé ver que pessoas mudam de unidades
sem conhecer realmente para onde esta indo e ndo acreditar no que esta la dentro.
Entdo, quando a gente tem uma remoc¢do de um coordenador, porque eu acho que a
antiga CP ndo fez tudo sozinha também, né, teve a diretora que iniciou um grande
trabalho e tudo mais; e ai depois teve a chegada da CP, sem sombra de davida, que
consolidou muitas coisas, mas ela teve muitas dificuldades também, ndo tenho ddvida.
N4&o tem um grupo que aceite tudo da mesma forma, mas veio uma pessoa totalmente
alheia ao que acontece e nem sequer se preocupa em ver o que de bom tem nesse
projeto. Entdo, é muito nitido quando existem essas rupturas, desagradaveis ate,
porque vocé pode vir com ideias novas, né, e trazer para o grupo. Mas nem isso veio
né, entdo para nos foi um bagque muito grande. E, as meninas que chegaram ficaram
pendentes dessa formacao, porque chegar e ver esse espaco, tudo, “O que eu faco com
isso tudo?”, “Ah, mas qual atividade que eu dou?” (PD1 — 06 de Junho/2019).

As informagcdes trazidas por PD1 expressam o quanto a atuacéo da antiga coordenadora
pedagdgica e diretora foram fundamentais para sua formagéo na chegada da unidade e, além
disso, apresentam o quanto a nova coordenacao, descolada da historia e do caminho percorrido
por aquele grupo, rompeu com um processo formativo de todas as professoras, principalmente,
as recém chegadas. “O que eu fago com isso tudo? Essa pergunta vai muito além do sentido
estrito, e abrange um estranhamento de quem chega a uma unidade nova, que apesar de possuir
uma representacdo de um trabalho diferenciado, desestabiliza o seu fazer pedagdgico. Contudo,
nas interacOes estabelecidas, foi notdrio o quanto o grupo de professoras mais antigas assumiu
o desafio de dialogar com as mais novas, apresentando o porqué da flexibilizacdo dos horarios;
da auséncia de uma linha do tempo orientada pelo relégio cronol6gico; a importancia do transito
nos diferentes espacos; e das diferentes materialidades.

Do ponto de vista da politica pablica, é importante destacar que os diferentes niveis do
sistema (Unidades Educacionais - DRE - SME) tém um papel fundamental na formagéo e no
levantamento de estratégias que qualifiquem o desenvolvimento dos IQEIP ao longo dos anos,
0 que nado ocorreu de fato. Um ponto que é comum a toda a rede, e que precisa se constituir
como foco de atencéo, diz respeito as alteragfes anuais dos profissionais.

Nesse caso, questiona-se como cada unidade pode garantir o registro do processo de
autoavaliacdo de modo a visibilizar a sua construcéo por aquele grupo, dando condicdes para

gue 0s novatos possam se inteirar mais precisamente a dindmica vivenciada na nova realidade

32 Referindo-se a antiga coordenadora.
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em que se veem inseridos. Ou seja, do ponto de vista da gestdo (Direcdo e Coordenagéo
Pedagdgica), compreender o percurso de aplicacdo dos IQEIP nos anos anteriores, bem como
a sua relacdo com o PPP, pode ser fundamental para que, a partir de uma experiéncia prévia,
novas orientacdes sejam vislumbradas, o que acabaria contribuindo efetivamente para a
qualificacéo da AlP.

Jé& para as professoras recém-chegadas - inclusive e, principalmente, para aquelas que
participaram da autoavaliacdo em experiéncias pouco amadurecidas em relacdo a AlIP, fundada
na participacdo democratica, portanto, ndo simplesmente burocratica - a existéncia de um
coletivo que as ajude a compreender o percurso estabelecido coletivamente é fundamental. Essa
reflex@o expressa uma preocupacao apontada por Festa (2019), ao declarar o quanto a impressao
de cada sujeito sobre a autoavaliacdo pode impactar o modo como ele compreende e investe
nas acdes que envolvem o desenvolvimento da AIP. Seguindo essa linha de entendimento,
considerando que a implementacdo, no CEI Paulo Freire, dos IQEIP e a qualificagdo dessa
proposta se desenvolveram com bastante maturidade, as sucessivas trocas da gestdo e de um

grupo de professoras é visto ainda numa perspectiva negativa para a continuidade dos trabalhos.

Essa mudanga de gest&o é muito ruim, € muito ruim em todos os sentidos, porque vocé
constréi uma linha de trabalho, que esta ali, digamos, equilibrada. E essa mudanga,
ela sempre traz um pouco de receio, traz ansiedade, traz desequilibrio, porque vocé
estd sempre. A gente também se acostuma, né, a gente se acostuma com o que é bom,
se acostuma no sentido de que vocé tem uma formag&o tdo potente e vocé ndo poder
ter essa formacdo potente; eu acho que isso ndo pode ser justificado, ndo tem como
justificar, o espaco de formacdo, que € o PEA, ele € o seu espaco de formagdo (PD4 —
08 de Maio/2019).

O que esta em disputa € a compreensdo de que, a0 mesmo tempo que as mudancgas e
alteracdes profissionais desestabilizam um percurso de trabalho, elas também podem se
constituir como um desafio posto ao grupo para a continuidade de um ambiente democratico.
Este é entendido como a viabilizacdo de condi¢des de didlogo e atuacdo coletiva nas unidades
educacionais, as quais se orientem a partir de praticas que focalizam a cooperagéo entre todos
0s segmentos, bem como procedimentos de escuta e participagdo na definicdo dos rumos e na
organizacéo do trabalho pedagdgico (SOUZA, 2019).

Nesse sentido, se evidencia que a AIP e o seu potencial formativo ocupam um papel
importante para a reorganizacdo desse coletivo, e consequentemente, para o aprofundamento
do debate sobre a qualidade e os desafios colocados nos momentos em que 0 grupo passa por
alteracdes. De fato, se evidencia que a construcdo da qualidade das unidades de educacao

infantil necessitam enfrentar este problema, e este dialogo tem que ser, também, acolhido pelo
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poder publico, visando o planejamento de outras formas de garantir o equilibrio entre os direitos
dos profissionais da educacédo e o direito das criangas a uma educagédo de qualidade. Afinal,
essa € a caracteristica das redes publicas de ensino: afastamentos, processo de remocéo e
aposentadorias sdo praticas que estdo presentes em todas as unidades educacionais da rede
municipal paulistana. Discutir qualidade referenciada socialmente passa por despertar tais
problemas, e implica reunir forgas e coragem para enfrentar tais desafios, reorientando e
reconduzindo o planejamento da educacao, o projeto politico pedagdgico da unidade e da rede
de ensino.

A gestdo democratica na cidade de S&o Paulo se baseia nos principios democratizantes,
e as situacOes supracitadas compdem tais principios. Neste ponto, temos tensionamentos, como
0s citados anteriormente, 0s quais podem ser considerados como problematicos ou
dificultadores para a continuidade de processos ja estabelecidos. No entanto, tais
tensionamentos sdo compreendidos como processos continuos e dinamicos que fazem parte do
desenvolvimento e construcdo de vivéncias e praticas que dao vida ao trabalho desenvolvido
por cada unidade, constituindo uma identidade préopria que ndo esta descolada das concepgdes
que orientam a rede de ensino, ou seja, da gestdo democratica, do respeito a diferenca, e do
direito humano a educacdo de qualidade, aspectos estes que devem ser explicitados e defendidos
diariamente.

Também é importante considerar que os/as profissionais que chegam nessa instituicao
com outras concepcdes e experiéncias vao se apropriando e trazendo suas contribuicdes, ainda
gue ndo tenham participado de todo percurso trilhado. Ou seja, estamos diante de um caminho
de “mao dupla”.

Para engrenar a discussdo sobre a efetivacdo das préaticas construidas por meio do viés
democratico, tais como o AlP, a equipe gestora, bem como todas as pessoas participantes do
processo, ndo necessariamente precisam ter passado ou construido o movimento desde o inicio.
Todavia, precisamos considerar que a forma de constituicdo, formacéo e experiéncias séo
importantes no entendimento das praticas estabelecidas. Para Sales e Santos (2012),
problematizar a proposicao de projetos ou préaticas alternativas e democréticas se constitui como
desafio em todos os @mbitos educacionais, o que reverbera diretamente nas a¢fes produzidas
pelas escolas. No caso da unidade pesquisada, houve um entendimento segundo o qual a troca
da equipe gestora trouxe prejuizo ao processo, contudo, ressalta-se que atividades
participativas, autoavaliativas e democratizantes ndo devem ser um fim em si mesmo, o que
significa dizer que o grupo deve estar aberto as duvidas e questionamentos, ou seja, as reflexdes

sobre a pertinéncia de movimentos diferentes ao que foi estabelecido faz parte da propria
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composi¢do do processo democratico.

A gestdo democratica nas escolas é entendida e construida por muitas e diferentes maos,
com trajetorias, vivéncias, expectativas e saberes diferentes. Nas relacfes estabelecidas existe
0 jogo interrelacional que vai se constituindo com o tempo e com as vivéncias coletivas, sendo
desafiador, para quem chega neste ambiente, se apropriar da histdria construida. Porém, ndo se
trata de um espaco particular ou pessoal, mas de um espaco publico que deve ter como premissa
desconstruir a relagdo de cunho autocratico, proprietario e de posse particular de alguns. E
necessario, assim, entender que 0s espacos publicos possuem conexdes e trocas com as
experiéncias de quem ocupa o lugar, portanto, quem chega deve ser acolhido numa proposta
desenhada e registrada documentalmente, especialmente no Projeto Politico-Pedagdgico. As
relacBes ndo sdo estanques, e tém-se alterado bastante no decorrer da historia, ndo sé nesse
lugar. Nesse sentido, é importante que tais mudancas se configurem e existam pela pluralidade,
e pela possibilidade de participacao.

Quando a PD1, em fala anterior, destaca que a antiga coordenadora, apoiada pela
direcdo, deixou sementes, isso significa 0 amadurecimento do grupo para 0 processo e para o
amadurecimento do coletivo frente a AIP. No curso da etnografia, em varios momentos
identifiquei 0 quanto o grupo se mobilizou para coletivamente buscar estratégias de dialogo,
formacdo e comunicagdo dos principios que permeiam o PPP para o coletivo, mesmo numa
situacdo considerada adversa. Tal fato recorre aos principios que orientam o debate sobre a
qualidade, bem como a AIP, ou seja, esse processo é construido coletivamente e constantemente
revisto e qualificado. As alteracBes da equipe de profissionais devem se constituir como um
ponto de atencdo para a unidade, e para a propria politica, devendo cumprir o seu objetivo de
alimentar praticas democraticas e participativas com vistas a promog¢do de uma educagdo de

qualidade. Percurso esse vivido que é reconhecido pelo grupo, tal como destacado abaixo.

Eu acho que foi colocado em prética o que se tem na Legislagdo, ndo é o projeto de
uma outra pessoa. E um projeto que tem problemas, tem os problemas, mas tem uma
garantia do direito das criangas. Vou pegar um exemplo para te dar, quando nés temos
essa flexibilidade no horério, € uma questdo humana, € um bebé, eu ndo posso
desconsiderar que se, um pai ou uma méae trabalham e chegam tarde em casa e podem
ficar com essa crianca no periodo da manhd e trazer um pouco mais tarde, por que a
Instituigio tem que proibir? E humano, isso faz bem para a crianca, para o bebé, entdo
ela pode sim entrar um pouco depois. Ela ndo vai ter prejuizo, pelo contrério, eu acho
que trabalhar com exemplos é mais facil, eu acho que o investimento na formacéao
nossa, nds temos um grupo que estuda, quem ndo gosta sao poucos. Entdo, tem um
grupo que estuda, tem um grupo que vé essa coisa profissional. Porque, ser
professor, a gente tem que colocar a questdo da profissdo do professor, ndo é
senso comum, entdo nds temos um acumulo de producdo de conhecimento
significativo, para a gente saber fazer as intervengdes necessérias, que
contribuem para o desenvolvimento das criancas; niao é no “achismo”, e ela é
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permanente nessa profissionalizacdo. Eu acho que é um pouco isso, esse
compromisso com a formagdo do adulto para repercutir nas criangas e essa garantia
do que é defendido na Legislacdo, na Constituicdo, na LDB, nas diretrizes
curriculares, sabe, é isso (PG2 — 25 de Julho/2019, grifos nossos).

As alteracdes da equipe de profissionais do CEI, ao mesmo tempo que desestabiliza
determinados percursos de trabalho - os quais eram considerados como acdes alinhadas e ja
definidas, ou seja, praticas que ja haviam sido cristalizadas - traz também um vigor que permite
avaliar se os conflitos e tensionamentos que surgem de novas configuragdes sdo resolvidos
efetivamente por meio da negociacdo, dialogo e escuta tdo apregoadas nessa instituicdo. Nesse
caso, destaca-se a poténcia do confronto e de certas rupturas, quando as alteracdes podem ser
consideradas vitais para a continuidade do pacto democrético e discussdes propostas.

N&o € possivel, também, pensar essa relacdo de pujanca das praticas sem relaciona-la
com o foco principal do atendimento, que sdo as criancas, em seu desenvolvimento pleno e
construcdo de ideias e concepcBes de mundo, produzindo cultura e alterando a cultura das
instituicGes educacionais, enfim, potencializando e construindo novas formas de existéncia.
Para isso, é fundamental a profissionaliza¢do do corpo docente, a posi¢do do grupo, 0s avangos
nas discussdes desde seu inicio, e a necessidade de quem chega estudar sobre o0s processos ali
vivenciados.

A educacdo ndo é somente um espaco para praticas educativas, mas € um lugar para
consolidar as politicas publicas, inclusive criticando-as, desmascarando ideias, e insurgindo-se
contra concepcOes autoritarias, ou que ndo dialoguem com as necessidades da comunidade. Se
estes pressupostos da democracia ndo aparecerem nos dialogos estabelecidos, ndo se faz
possivel vislumbrar o caminho tracado pela unidade; se os individuos que compdem essas
instituicdes ndo pautarem suas aclGes pelo didlogo e pela alteridade, pouco restard de
democréatico nessas agdes coletivas (SOUZA, 2009, p. 125).

No CEI Paulo Freire, as mudancas ocorridas ndo foram tdo profundas a ponto de criarem
rupturas as acGes propostas. Na fala da PG2, fica nitido o quanto o projeto da unidade busca
romper com as praticas de pessoalidade, de modo a construir uma identidade profissional
consolidada nos direitos das criangas e na inser¢do dos novos membros nesse projeto.

Uma vez que venha uma nova gestdo para o CEIl, se faz necessario compreender a
cultura escolar como processual, gerada a partir de uma construcdo coletiva e participativa que
requer da nova equipe um movimento de continuidade. Assim, embora seja valida a
recomendacdo de se evitar interromper o projeto — principalmente, porque a equipe que

permanece afirma que o mesmo esta consolidado — ele deve ser desenvolvido levando-se em
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conta as novas colaborac¢Bes que podem surgir eventualmente. Em sintese, entende-se que um
processo democratico que ndo aceita alteragdes, ou que se consolida sempre da mesma forma,
corre um sério risco de ndo contemplar o que ha de mais rico na sua propria constitui¢ao, que é
a multiplicidade de ideias.

Sabemos, porém, que mesmo com todo o aporte tedrico e formativo apresentado nas
ideias dos participantes da presente pesquisa, a légica implementada por certas unidades
costuma ser defendida como a forma mais legitima de se fazer “o trabalho pedagogico”,
estabelecer os caminhos, e construir uma cultura escolar especifica (BARBOSA, 2007). O CEl
Paulo Freire, sendo esse lugar publico, necessita usar tais contradicbes como fonte de poténcia,
pois ¢ premente “produzir a qualidade, criar o encontro intercultural para construir uma escola
que entrete¢a culturas e incorpore o mundo” (BARBOSA, 2007, p.1079). Desse modo, 0s
coletivos precisam ser politizados, conscientes, fortes e capazes de questionar, de buscar outras
formas de construir o mundo, outras légicas de existéncia, de conviver, de trabalhar, de ser. Os
avancos acontecem nesses desafios, 0s quais devem pautar as praticas dos profissionais da

educacdo.
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8. AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA E QUALIDADE:
REFERENTES QUALITATIVOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar aspectos da qualidade que, ao se
constituirem como objeto de avaliacdo, apresentam um potencial de serem qualificados e
aperfeicoados no contexto da educacéo infantil. Para isso, partindo do conceito de qualidade
em transito, e em didlogo com os pressupostos discutidos no capitulo dois, buscaremos mapear
quais os referentes qualitativos denotam as concepcdes de qualidade produzidas por meio da
AIP no CEI Paulo Freire. Desse modo, quando nos referimos ao termo qualidade em transito,
estamos destacando um movimento de dialogo que pode ocorrer por diferentes vias
participativas, o que indica uma dinamica organizada, por vezes sistematizada, que a longo
prazo e com objetivos claros, mobiliza o coletivo para a definigdo de uma proposta pedagdgica
situada por principios determinados a partir de uma filiagdo tedrica.

Do ponto de vista politico, esta discussdo reitera nossa defesa, tal como assinala Mello
e Bertagna (2012) quando destacam que o Estado deve assumir a responsabilidade pelas
instituicbes de Educacdo Infantil, haja vista que a verba publica deve ser destinada aos fins
publicos, garantindo, assim, que uma educacdo de qualidade esteja de fato a servico de todos e
todas. Infelizmente, tal pauta esta na contramao das politicas de conveniamento da educacéo
infantil adotadas nas Ultimas décadas. A pesquisa de Oliveira (2013) analisa o Programa Bolsa
Creche e as condicdes de oferta de instituicbes conveniadas e publicas de uma cidade do interior
paulista, tomando como referéncia a versao federal do documento Indicadores de Qualidade da
Educacdo Infantil, e desse percurso reflexivo pontua que desde a estrutura fisica, formacédo
dos/as professores/as, praticas de gestdo democraticas, entre outros aspectos, as instituicdes
publicas tém maior discernimento das suas responsabilidades, ao contrario das unidades
conveniadas que, frente ao momento de expansao da privatizacdo, vé na educacdo apenas mais
um nicho de expanséo frente a l6gica do mercado.

Nos entrecruzamentos dos diferentes dados utilizados nesta pesquisa, é possivel inferir
que, a partir de 2013, o desenvolvimento da AIP ampliou, de um lado, as instancias de
participacdo até entdo desenvolvidas, e de outro lado, produziu consensos que garantem a
qualidade em transito, ou seja, que mesmo diante dos tensionamentos inerentes a0 processo
democratico e das alternancias de gestdo, a discussao da qualidade se sustenta pela via do
didlogo. Tal qualificacdo € muito mais do que um fato, se relacionando com as praticas,

processos e movimentos de um contexto que se autoavalia, com as rupturas, divergéncias e
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poténcias que este processo impde. Em sinergia, Barbosa afirma (2007, p. 1077): “A qualidade
se manifesta na condensacdo de um trabalho coletivo, participativo, democratico e de
construcao de sentido no confronto entre culturas”.

Os elementos que dao corpo a essas afirmacdes serdo organizados a partir de trés
dimensdes, as quais sustentam a organizacao das praticas pedagogicas na educacgdo infantil,
especificamente, os espagos, 0s tempos, as interacoes e brincadeiras, tal como prop6e as DCNEI
(2009). No conjunto de dados oriundos na pesquisa de campo, tais praticas se constituem como
base para a proposta pedagogica do CEI Paulo Freire. Tais aspectos, no contexto dos estudos
da Pedagogia e da Sociologia da Infancia, sdo centrais para o rompimento de uma “forma
escolar” (FREITAS, 2007), ou seja, este autor propde que retomemos o conteudo proprio que

organiza esta etapa que nao admite a condicao de etapa preparatoria para a escolarizacao.

Diante desse desafio, propomos que a AIP e o didlogo a ela condicionado pode, tal como
vemos na realidade investigada na presente pesquisa, proporcionar um movimento intenso de

debate sobre a qualidade da educacéo infantil induzido pela metodologia proposta nos IQEIP.

8.1. Espacos e materiais

No conjunto dos dados compilados durante a pesquisa de campo, 0s espacos e materiais
aparecem com muita frequéncia como uma dimensao importante da proposta pedagdgica deste
CEl, assim como nos documentos e nos referenciais bibliograficos apresentado nos capitulos
anteriores. Sendo assim, o quadro a seguir exemplifica este aspecto a partir do recorte de alguns

dados de campo.

Quadro 17 - Exemplo de Fontes e dados que compde a categoria: espacos e materiais

Fonte Dado

PPP O espago do CEI se constituira em ambiente de aprendizagem e
desenvolvimento, pois na relagdo com outras criangcas e com 0s ambientes
educativos a crianca elabora dividas, sonhos e faz descobertas individuais.
Adquire, assim, as nogdes basicas para a convivéncia afetiva e social. A oferta
de materiais variados e sempre acessiveis as criancas e a organizacdo de
ambientes de forma confortdvel sdo orientadoras das agles infantis,
favorecendo o desenvolvimento da autonomia nas suas escolhas e a
participagdo nas vivéncias cotidianas.

Caderno de Campo Bebés e criancas ocupam todos os espacos da unidade sem uma linha do tempo
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que delimita sua utilizag8o. A existéncia de espagos amplos permite inclusive
um processo de integracdo das turmas; as brincadeiras compartilhadas nos
mais diferentes espagos respeitam, em primeiro lugar, os interesses das
criangas. Suas manifestacGes muitas vezes foram levadas em conta pela
professora que acompanhei, para propor outra experiencia ou ndo. Junto ao
parque tem uma area de muito verde, que possibilita muito contato com os
elementos da natureza. “Prd, posso ir na floresta?” Este espaco é assim
chamado pelas criancas (Caderno de Campo — 07 de Agosto/2018).

Entrevistas Eu priorizava muito o trabalho com as narrativas orais, com a literatura, com
as cantigas, com a mdsica, com a arte, com o brincar, o brincar livre, o brincar
na natureza, o brincar com materiais ndo estruturados, a qualidade dos
materiais; entdo, a gente foi diminuindo os recursos de materiais de plastico,
que ndo oferecem possibilidades sensoriais diversas para as criangas. Esses
materiais tém sempre a mesma textura, sempre a mesma temperatura, o que
ndo se conecta com a sensagdes dos bebés. E a gente foi investindo muito nos
brinquedos de madeira, nos brinquedos de pano. A partir da avaliagdo de
qualidade, a gente teve um investimento grande em instrumentos
musicais de verdade. Entdo, de ter um tambor de verdade, de ter um pandeiro
de verdade, de ter... Esqueci 0 nome daquele... A flauta de verdade, o berimbau
de verdade, a gente mandou fazer em miniaturas (PG3 — 03 de
Setembro/2019).

O que eu sinto é que é um conjunto de coisas, desde 0 espaco; se a gente for
olhar para as escolas de Educacéo Infantil, os espacos variam muito, eu acho
que isso aqui faz muita diferenga e mostra a qualidade da nossa proposta. (PD5
— 25 de Julho/2019)

Documentos oficiais Um Curriculo Integrador pressupde a organizacdo dos espacos, materiais e
gestdo dos tempos dissociados de uma légica fabril. PressupGe, por exemplo,
a ampliacdo dos espacos simbdlicos de aprendizagem para além da sala de
aula e, ao mesmo tempo, uma nova forma de ocupar esses espagos concebendo
maneiras diversas de dispor bergos, carteiras e lousas, tendo em vista a
proposta pedagodgica. Dessa maneira, a propria necessidade de bergos,
carteiras e lousas pode ser questionada e ressignificada, conforme as
experiéncias de aprendizagem que se pretende garantir aos bebés e criancas.
Os materiais, por sua vez, estdo relacionados a ocupacdo dos espagos e
precisam ser organizados conforme as intencionalidades de educadores e
educadoras e, sobretudo, das experiéncias que podem promover. Essas
vivéncias, por conseguinte, relacionam-se ao desafio de gerenciar o tempo,
elemento essencial na garantia de direitos de bebés e criangas de vivenciarem
experiéncias de aprendizagem coerentes entre si e integrais (Curriculo).

Espacos ndo sdo estruturas neutras, possuem dimensdo simbdlica nos quais se
desenvolvem multiplas habilidades e sensacBes. Os ambientes traduzem a
compreensdo que se tem da infancia, do papel da educacéo e da educadora e
do educador revelada nas experiéncias e nas relacBes, que se ddo num
ambiente de liberdade e de respeito as potencialidades infantis (Indicadores).

Fonte: Registros e dados coletados na pesquisa.

Sendo assim, pretendemos, a seguir, levantar questdes que denotem como a dimenséo
dos espacos e materiais € concebida e/ou qualificada, bem como pontuar a potencialidade da

AIP como ponto de interligacdo entre o prescrito e o vivido por essa realidade.
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As diferentes formas de organizacdo dos espacos, bem como a arquitetura escolar
(ZARANKIN, 2002), se constituem como marcadores que influenciam as relagdes sociais nas
instituicOes educacionais. A educacgdo, nesse bojo, possui uma dimensao espacial que configura
0 ato educativo, o qual é fortemente marcado por referentes politicos, culturais, sociais e
esteticos.

Desse modo, as institui¢des de Educacédo Infantil, como lugares privilegiados para se
viver a infancia, necessitam ser repensadas e reorganizadas, de modo que as criangas se
apropriem da elaboracdo dos espacgos e das praticas desenvolvidas. Ressalta-se, entdo, um
processo de transformacéo de espagos para lugares da infancia, lugares de vida, experiéncia e
sentido, que promovam possibilidades de criacdo das culturas infantis, seguindo um esforco de
rompimento com modelos rigidos de escola, casa e hospital. “Assim a pedagogia faz-se no
espaco e o espaco, por sua vez, consolida a pedagogia” (FARIA, 2007, p.70).

Faria (2007) afirma, ainda, que os espagos, tanto internos como externos, devem
favorecer a independéncia das criancas, sendo seguros, mas ndo excessivamente protetores. 1sso
porque, por meio do discurso da seguranca, muitas vezes acabamos tolhendo as experiéncias
das criancas e impedindo que elas ultrapassem as barreiras que os ambientes proporcionam.
Esta pesquisadora se refere aos estudos de Galardini (1996), e pondera que 0s espagos e sua
organizacéo séo resultados das ideias e concepcdes daqueles que nele habitam. Logo, enquanto
um servico voltado as criancas, o espaco traduz a cultura da infancia segundo a concepg¢éo dos
adultos, comunicando, assim, o projeto educativo perpetuado na cultura em que as crian¢as
estdo inseridas.

Com base nessa afirmacdo podemos questionar: como a organizagdo dos espagos pode
qualificar a cultura da infancia experenciada por este grupo? Como os/as adultos/as tem
concebido, organizado e refletido sobre essa dimensdo? Como a AIP e o debate a ela implicito
pode dar sentido aos processos de mudanca e aos acordos firmados coletivamente?

Os diferentes dados apresentados acima denotam a maneira como a dimensdo dos
espacos e dos materiais constituem uma determinada concepcéo de qualidade produzida por um
grupo especifico, ao longo dos anos, pela via da participagdo. Um ponto central nesse debate
diz respeito a convergéncia dos principios e concepg¢des que marcam essa dimensdo com as
informacdes coletadas por meio de multiplas estratégias. De um lado temos os documentos
oficiais que normatizam e organizam a educacgéo infantil na rede paulistana e o PPP da unidade
educacional, e de outro, temos 0s registros e imagens oriundos do fazer etnografico e as
entrevistas individuais.

O percurso reflexivo até aqui apresentado mostrou como o desenvolvimento da AIP
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ampliou 0 movimento de gestdo democrética, que até entdo se dava via instancias deliberativas.
Nesse sentido, este “ambiente participativo” (LUCK, et al, 2012) contribui significativamente
para a construcdo de uma proposta pedagogica com identidade prépria, configurada por meio
do PPP. Nesta esteira, este documento orientador das a¢des da instituicdo - como deve ser - se
alinha as diretrizes e concepgdes por ele determinadas, ou seja, da SME. Essa aproximacgao
pode ser verificada quando, por exemplo, o Curriculo Integrador da Infancia Paulistana (2015)
estabelece a importancia da ampliacdo dos espacos de aprendizagem, e por conseguinte, o PPP
destaca 0 quanto esse principio deve estar a servico do protagonismo, das descobertas, davidas
e sonhos das criangas.

Nesse entendimento, a clareza conceitual do que se postula e 0 que se pretende na
organizacao do trabalho pedagdgico foram questdes evidenciadas na analise do PPP da unidade.
O mesmo foi observado nas entrevistas individuais, as quais apresentaram um consenso, nos
diferentes segmentos, que indicaram o quanto esse documento foi qualificado a partir da
autoavaliacdo, tanto no que diz respeito as concep¢des quanto aos projetos desenvolvidos com

as criancas.

Eu acho que a relagdo, ela foi surgindo meio naturalmente também, porque quando
voceé avalia nos Indicadores, vocé ndo esta avaliando outra coisa sendo o proprio PPP
da escola, né? Entéo, a partir do momento em que vocé comeca a compartilhar com
as familias o que ¢ esse PPP, ndo s6 como documento escrito, mas quando vocé traz
essas questdes para discussao, eu acho que elas levantam isso, né? O que esta la nesse
PPP que vocés fazem, ou ndo fazem. E porque fazem, ou ndo fazem, se promovem
reflexdes; e ai, isso, de uma certa forma, volta como essas reflexdes. De uma certa
forma, elas alimentam o PPP de volta, né? Entdo, eu acho que o processo la foi um
pouco isso do que eu vivenciei, pra gente refletir esse PPP, voltar para ele, retoma-lo
em alguns momentos, porque em alguns momentos a discussdo também leva a gente
para outro lugar e a gente fala: “Espera um pouquinho, nosso PPP esta aqui para
lembrar a gente que ndo foi esse caminho que a gente escolheu e tem um porqué a
gente ndo estd indo por ai”’; entdo... E ai, eu acho que essa participagdo mesmo na
construcdo do PPP, ela mudou, né, eu ndo vi isso em algum lugar da Rede, mas dos
proprios familiares contribuirem para uma escrita de PPP, por exemplo, entdo
escreverem um projeto; o projeto da horta foi assim, foram pais que escreveram o
projeto que compunha o PPP, entdo escreveram integralmente. Porque, ja tinham essa
apropriacdo, entdo acho que é mesmo nesse sentido mesmo, da apropriagcdo e como
uma alimentacgdo constante disso (PG1 — 11 de Novembro/2019).

As informagOes acima contribuem com a defesa de que o desenvolvimento da AlP, tal
como propde Almeida e Tartuce (2017), se configura como um instrumento potente, pois

possibilita que a comunidade escolar construa um diagnostico mais claro, tanto em relagéo a si,
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quanto ao que se deseja, materializado no PPP. Por outro lado, o desenvolvimento e construgéo
do projeto politico pedagdgico tem se mostrado um ponto fulcral para resgatar a autonomia das
escolas, além de promover uma maior integracdo dos agentes internos e externos,
oportunizando uma sensacdo de pertencimento. Logo, a AIP viabiliza a possibilidade deste
projeto manter-se vivo e aberto ao controle social (SORDI, LUDKE, 2009).

Sob outra perspectiva, quando apresentado o contexto da pesquisa, bem como as
imagens da instituicdo, fica evidente a potencialidade dos espacos e dos materiais, tanto das
areas comuns, como das salas de referéncia de cada turma. Muitas dessas caracteristicas, tal
como consta no quadro acima, denotam o carater processual dessa construcdo. O olhar para 0s
diferentes materiais e suas texturas, por exemplo, foi pautado pelas discussées promovidas no
processo de autoavaliacdo. Em linhas gerais, os espagos sao ventilados, iluminados, abertos,
com elementos da natureza, e materiais diversos, que no contexto dos seus objetivos ampliam
0 espectro de sensacgdes e descobertas para bebés e criancas, em detrimento dos brinquedos de
plastico, aspecto esse presente no documento orientador dos IQEIP. E ainda, como apresentado
no capitulo dois, dialoga com os principais parametros de infraestrutura da educacéo infantil,

postulados nos documentos federais.

A questéo do cuidado do espaco, o cuidado com o espaco, também nos tivemos; vérias
mudancas, o0s brinquedos, quais sdo os brinquedos né, que a gente pode utilizar. A
questdo dos materiais ndo estruturados, 0s espagos, como que a gente potencializa
esse espaco para as criangas, 0s objetos que a gente coloca; que a gente pede utensilios
que sejam de casa, a questdo do plastico que a gente tirou, que era. Nao d& pra vocé
ficar com um monte de plastico pra crianga somente, né? Que vocé tenha a natureza
pra vocé explorar e principalmente a exploragdo desse espaco mesmo, da floresta, do
parque grande (PD4 — 08 de Maio/2019).

Esse movimento de discussdo coletiva ao longo do tempo possibilitou um maior
investimento nos brinquedos de madeira, de panos, entre outros, conforme destaca o relato a
seguir, quando afirma: “A partir da avaliacdo de qualidade, a gente teve um investimento grande
em instrumentos musicais de verdade” (PG3 — 03 de Setembro/2019). Esses materiais, como
mencionado na descri¢do do campo de pesquisa, estdo organizados na sala de musica, ou seja,
um local que concentra muitos instrumentos musicais, que no cotidiano das experiéncias
compartilhadas com as criangas ampliam significativamente as vivéncias sonoras e de interagao

entre as mesmas.
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Essa dimensdo da qualidade também é destacada por PD5, quando aponta o quanto a
organizacao dos espacos expressa a qualidade da proposta pedagogica. Nesse sentido, podemos
destacar o hall de entrada como um espaco importante de acolhimento. “A escola constroi um
espaco ali, que é um espaco das familias, uma recepcdo, onde as familias podem se sentar,
podem estar. (PG1 — 11 de Novembro/2019).” Para Moss (2009), a garantia de ambientes
diferentes ndo se restringe apenas as criangas, mas também as suas familias, e tal organizacao
promove um sentido de comunidade, ou seja, trata-se de um espagco que promove encontros,
trocas, empatia e reciprocidade.

O espaco deve ser concebido ndo s6 como lugar de acolhimento, mas também como
publicizacdo da proposta pedagogica. H4 um balcdo onde esta disponivel o PPP para todos/as
gue queiram acessa-lo, algumas pastas com portfolios de projetos desenvolvidos ao longo dos
anos, um mural com informacgdes importantes para as familias e comunidade, além das

producdes das criangas, que estdo presentes nos murais e paredes do CEI.

As paredes também falam e documentam, s&o também reveladoras deste curriculo e
das relagdes que se estabelecem. As exposicdes das marcas das producbes das culturas
infantis, as fotografias que contam o processo, as transcri¢cdes das falas e conversas
das criangas, entre outros, permitem & comunidade e aos familiares enxergar o
potencial infantil, bem como o que acontece no ambiente educacional (SAO PAULO,
2016, p. 50).

Ou seja, estamos diante de uma organizacdo que revela que este ndo € apenas um local
de passagem, mas também um lugar de presenca, de conhecimento da proposta pedagdgica, de
contato com os elementos da cultura da infancia, uma documentagdo pedagdgica viva que conta
quais os valores compartilhados por aquele grupo, possibilitando, também, a celebracdo da
autoria e do percurso de expressio de bebés e criancas (SAO PAULO, 2015).

Vale notar, também, que a minha presenca no cotidiano da unidade foi imprescindivel
para captar a intencionalidade educativa das professoras na organizacdo dos espagos e
materiais, bem como as interacGes e 0s desejos de bebés e criancas. Os registros colhidos nesta
imersdo se constituem como um instrumento valioso que vai além de apontamentos sobre fatos
isolados, expressando um movimento de aprofundamento das concepgdes que orientam essa
etapa, bem como as praticas que condizem com essas intengdes e ddo materialidade a identidade

da instituicdo pesquisada.
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No dia de hoje, ap6s o acolhimento das criancas e do café da manha, a professora
organizou uma roda de conversa na sala de musica e contou que neste dia fariam um
passeio na EMEI que se localiza ao lado do CEIl. Em suas méos tinha alguns livros
que apresentava as diferentes culturas dos povos indigenas, em uma das imagens tinha
a semente de urucum, conhecida popularmente como colorau, utilizada por algumas
etnias indigenas para pintura corporal, entre outros usos. Passada essa conversa fomos
para a EMEI conhecer a arvore de urucum que esta localizada no estacionamento,
chegando 14 a professora pegou as sementes de urucum, abriu para as criangas
visualizarem, curiosas, atentas, abriram a semente, cheiraram, passaram no rosto. Um
dos meninos me diz: “Tassio, posso passar em vocé? Apds a minha afirmativa, fiquei
com o nariz vermelho de urucum. Nesse bate papo a professora explicou que o urucum
poderia ter diferentes finalidades e propds que na sala as criancas fizessem uma
producdo de arte com a semente (Diario de Campo, 26 maio de 2018).

A experiéncia relatada acima apresenta um conjunto de elementos que, na sua inter-

relacdo, sinalizam como a dimensdo espacial é fundamental para a organizacdo do trabalho

pedagdgico na educacdo infantil. Ha uma intencionalidade educativa expressa no planejamento

da professora, na escolha de materiais naturais que ampliam significativamente as

possibilidades de sensacOes das criancgas, fato esse que mobilizou todo o grupo. Meninos e

meninas estavam ansiosos por conhecer, explorar, conviver com aqueles elementos. Neste

momento da pesquisa, eu ja era mais um membro daquele grupo, pois as criancgas se sentiam

muito a vontade para me incluir nas brincadeiras que todo aquele universo de exploracdes

propiciava.

Figura 27 - Experiéncia com Urucum

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.
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Figura 28 - Sequéncia da Experiéncia com Urucum

Fonte: Acervo de imagens do pesquisador, 2018.

A relacdo entre a crianca e a natureza estd presente na organizacdo do trabalho
pedagogico como um todo. Conforme apresentado, o parque, a floresta, o solario com areia, 0s
materiais de largo alcance que estruturam o parque sonoro estdo presentes no cotidiano das
criancas de forma muito intensa. A dimensao desses espacos promove muitas interacdes e
significativas experiéncias entre as diferentes turmas do CEI. No percurso de implementagéo
dos IQEIP, as dimensdes e os respectivos indicadores contribuiram muito para 0 processo
formativo do grupo, sendo consenso o destaque para a importancia do Projeto Especial de A¢édo
— momento de formacao coletivo - para o aprofundamento e o redimensionamento do trabalho

pedagogico, com vistas a sua qualificacéo.

8.2. Organizacéo dos tempos e das transigoes

Em di&logo com os espacgos e 0s materiais, a dimensdo do tempo se configura como um
aspecto importante que marca a organizacdo da jornada diaria de bebés e criancas, desde o
momento que chegam as unidades educacionais até o momento que se despedem das
professoras e retornam para suas casas. As cenas do cotidiano, aliadas as perspectivas tedricas
discutidas ao longo desta tese, bem como aos referenciais que sustentam os IQEIP, apoiam as

praticas processualmente construidas que marcam o pacto de qualidade assumido por este
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grupo. O quadro abaixo exemplifica um conjunto de dados que possibilita uma analise mais

assertiva sobre essa dimensao.

Quadro 18 - Exemplos de fontes e dados relacionados a organizacao dos tempos e transicfes

Fonte Dado

PPP A movimentacdo constante do grupo de criancas pelos diferentes espacos e
ambientes visa ampliar e qualificar as experiéncias de aprendizagem e
comunicag&o entre as criancas de diferentes idades.

Caderno de Campo A inexisténcia de uma linha do tempo que organiza 0s espagos e tempos se
constituiu como um fator muito interessante de acompanhar.

Entrevistas Quando eu ingressei, por exemplo né, foi uma sensagdo de... Eu ndo gostei,
eu vou dizer por mim, porque eu também vim nesse processo, eu estava
chegando. Eu ndo sei... No primeiro ano né, “Nossa, vai ser dificil ficar nessa
escola”, ndo por essa questdo, mas é muito diferente. Vocé sente falta, te
desestabiliza muito, vocé esta vindo de uma rotina que é legal, a rotina te
organiza, e de repente vocé vem para um lugar que ndao tem nada de rotina.
E tudo diferente, ai vocé comegar a entender a proposta da unidade, é o que
te segura, é 0 que pra mim, hoje, eu ndo me encaixo em outra unidade. (PD2
— 22 de Maio/2019).

Documento oficial Quando se entende a construcdo do tempo como aquisicéo psicoldgica e
sociocultural, deve-se romper com estruturas rigidas, mecanicas e absolutas
de organizagdo do tempo destinado as diferentes linguagens em diferentes
espacos e ambientes. Advém dai a importancia de se levar em conta a
singularidade de bebés e criangas que frequentam as institui¢fes de
Educacdo Infantil.

Educadoras e educadores que estdo gestando espagos e tempos em que
participam bebés e criangas compreendem seu papel de mediador como
aquele que organiza um conjunto de vivéncias ou experiéncias cujo ponto de
partida s&o os conhecimentos, indagagdes, curiosidades dos bebés e criangas,
compreendendo especificidades de suas linguagens com relagdo ao seu
contexto sdcio-historico cultural.

Fonte: Registros e dados coletados na pesquisa.

Os principios que norteiam os documentos oficiais da educacdo infantil paulistana tém,
como ponto de partida, uma critica a ideia de rotina estruturada, ainda presente na organizagédo
do tempo de muitas instituicbes. A organizacdo temporal cotidianamente se materializa, nos
espacos e ambientes, em uma légica rigida de organizacdo das diferentes linguagens, as quais
costumam ser, também, diferenciadas para cada grupo etario. Esta l6gica desconsidera as
especificidades de bebés e criangas, seus interesses e desejos.

Em cumprimento as legislagcbes que normatizam e orientam a educacdo da primeira

infancia, discutidas anteriormente, ressalta-se uma concepc¢éo de bebés e criangas como sujeito
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de direitos, cabendo as professoras um papel fundamental de garantir tal direito, pois sdo
responsaveis pela organizacdo da jornada diaria das préaticas pedagogicas. Esse planejamento
deve evitar organizagdes convencionais, em que todas as criancas realizam as mesmas tarefas
ao mesmo tempo segundo uma perspectiva disciplinar de seus corpos. “Em seu lugar, cabe
propor novas experiéncias que favorecam interagdes e conhecimento do mundo na perspectiva
de formacio de inteligéncias plenas e personalidades solidarias” (SAO PAULO, 2015, p. 41).
Na perspectiva do direito, conforme podemos verificar no quadro acima, o PPP da
unidade, assim como os documentos oficiais, ha de se frisar a ideia de garantir a livre
movimentacdo das criangas que, atrelada a intencionalidade da organizacdo dos espacos e
materiais, pode propiciar boas e significativas experiéncias. Contudo, esse ndo é um movimento
facil, pois rompe com um modelo escolarizante que, ainda, ronda essa etapa. Tal fato pode ser
constatado no relato acima, quando PD2 narra o quanto essa organizacdo flexivel e atenta aos
interesses das criancas desestabilizou sua identidade profissional, que foi construida sobre
outras bases e experiéncias anteriores. Em seguida, aponta que ap0s compreender esses
principios, ndo consegue se ver trabalhando de outro modo. Assim, podemos inferir que essa
ideia de entendimento tem relacdo com o processo formativo e de aprofundamento do PPP desta
unidade ao longo do tempo, inclusive referendado no momento das entrevistas individuais,

como destacado abaixo:

Eu acho que, acima de tudo, o respeito pela infancia, pela crianga. Essa escuta, 0
brincar, atender as necessidades dela em todos os ambitos, né? Do brincar, do
acolhimento, ou do ndo brincar: “Nao quero fazer nada, eu s6 quero ficar quietinho
no meu canto”. Esse respeito, e eu acho que este ¢ o diferencial deste CEI. Esse
cuidado dos profissionais aqui, eu vejo que é unanime, quem vem para ca, de repente
no inicio se choca por essa questdo de ver pai toda hora na unidade, isso ¢é diferente
das outras. Mas, assim, por outro lado, aqui vocé ndo tem horério certo de vocé ir ao
parque, vocé circula por todo o ambiente no horério, dentro de uma rotina, né, porque
tem as coisas que sdo fixas, pra até organizar os espacos e as necessidades das
criangas, e dos adultos também, para as coisas fluirem melhor, mas ndo existe uma
rigidez (PD2 — 22 de Maio/2019).

As relagOes estabelecidas com as criangas e com 0s profissionais que atuam nesta
unidade, junto ao cruzamento dos dados aqui apresentados, permite apontar o profundo respeito
aos bebés e criangas nas suas necessidades, desejos e especificidades. Isso ndo quer dizer que
ndo se tenham tensionamentos, distor¢des ou praticas que caminhem na contraméo do pacto de
qualidade construido por meio da autoavaliacdo e das praticas pedagdgicas desenvolvidas
diariamente e acordadas no PPP. Contudo, é possivel destacar que a construgdo de um projeto

coletivo que tem a discussdo sobre a qualidade como central enfrenta essas incoeréncias de
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modo formativo, correspondendo ao que se defende como potencial da AIP. Durante as
interagOes com as professoras, foi muito comum expressdes Como “no comego eu estranhei essa
pratica aqui no CEI, mas ao longo do tempo compreendi € ndo me vejo trabalhando de outro
modo”, ou seja, muito semelhante ao destacado por PD2 num momento anterior.

A auséncia de uma rigidez na organizacdo dos tempos também é apontada por PD2,
tendo como mote a escuta das criangas e uma jornada didria que se organiza de maneira

descontinua, porém atenta e intencional, conforme narrado na cena abaixo:

No dia de hoje chego & unidade bem no momento que os portes se abrem para a
entrada das familias e dos bebés e criancgas, a sala da professora que acompanhava
estava repleta de diferentes materiais, livros, brinquedos de montar, mesas com
diferentes possibilidades para as experiéncias com a arte, logo as criangas iam
entrando e escolhendo aquilo que gostariam de brincar e interagir. Junto a sala de
referéncia tem um solario com um tanque de areia, algumas criancas estavam por ali
brincando e criando castelos, casas e etc. Nesse meio tempo, uma das criancgas falou
para a professora: “Pro, podiamos fazer um piquenique né?”. As outras criancas
ficaram empolgadas e a professora prontamente iniciou a organizacéo desse espaco.
Ajudei a adaptar as mesas, banquinhos, toalhas e aquilo que estava previsto no
cardapio levamos para o solario. Aos poucos, quando tudo estava organizado e sem
uma intervencdo direta da professora, as criancas foram se aproximando e o café da
manha comecou a ser servido (Caderno de Campo, 24/maio de 2018)

Em continuidade as problematizacdes tecidas até aqui, essa cena do caderno de campo
traz a tona uma outra caracteristica importante que orienta a organizacdo dos tempos na
educacao infantil, que diz respeito as transicdes de uma experiéncia para outra. O documento
orientador dos IQEIP, ao interrogar como esse momento é desenvolvido nas unidades
educacionais, tem como objetivo incentivar as professoras a respeitar 0s tempos das criangas,
de modo que se evite longos momentos de espera. Como vimos acima, as praticas
acompanhadas na pesquisa, bem como a avaliacdo do coletivo deste indicador no momento da
autoavaliacdo, caminham nessa direcdo. Isso significa que, por exemplo, as transi¢oes
necessitam romper com o principio de que todos necessitam realizar as mesmas propostas ou
aguardar a sua finalizagdo para que se possa iniciar uma outra experiéncia - transpondo para
uma situacdo pratica, € muito comum situagdes como “vamos todos dormir”, ou ‘“vamos
aguardar o amigo acordar para brincar”.

Retomando a cena do caderno de campo, é perceptivel um movimento sequencial, que
ocorreu desde o acolhimento das criancas até 0 momento do piquenique, ndo sendo necessario
finalizar a brincadeira para que todas as criancgas fossem & mesa do piquenique. Esse movimento

foi ocorrendo voluntariamente, assim como no momento que as criangas comem uma fruta, o
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que costuma se dar, na organizacao da alimentacéo, entre o café da manha e o almoco. Logo,
ndo é necessario interromper a brincadeira para que todos comam a fruta, a professora
diariamente as dispunha em sua mesa e, em seguida, incentivava as criancas a irem até la e se
servirem. Encaminhamentos como esse levam em conta os ritmos das criangas, a0 mesmo
tempo que respeitam as suas decisdes na escolha dos alimentos que desejam, aproximando as
praticas educativas com o desenvolvimento da sua autonomia (SAO PAULO, 2016).
O tempo de utilizacdo da televisdo é um outro aspecto muito discutido por esse grupo,
e aperfeicoado por meio do processo de autoavaliacdo, foi possivel ampliar a concepcdo de
qualidade dos diferentes segmentos em relagdo a necessidade ou ndo de adquirir uma televisao
para cada sala de referéncia.
A gente ndo acreditava que as familias tivessem tanto a nos dizer sobre o Projeto
Politico Pedagdgico do CEI. E o que ndo era consenso, a gente tinha aquele espago,
mais do que um espaco de avaliar [referindo-se a aplicacdo dos IQEIP)]. O que
aconteceu foi um espaco de trocas, de dialogar sobre o Projeto Politico Pedagogico.
Entdo, questdes que, as vezes, as familias pensavam que eram principios de qualidade
para a educagdo da infancia, e a gente, no didlogo, explicava que ndo, né? Por
exemplo, ter uma TV de LCD na sala ndo é um item de qualidade porque as criancas

precisam viver outras experiéncias no cotidiano do CEl, e ndo precisam da TV de
LCD na sala. (PG3 — 03 de Setembro/2019).

O debate sobre os recursos tecnoldgicos e midiaticos na educacdo infantil tem se
dedicado a problematizar o quanto esses diferentes instrumentos podem ser aliados na
organizacao do trabalho pedagdgico, na perspectiva da descoberta, experimentacdo e ampliacédo
das diferentes experiéncias com os bebés e as criancas. Ou seja, € necessario discutirmos sobre
0 que e como se oferecem esses recursos aos bebés e criangas, pois é urgente a necessidade de
superacdo de sua utilizacdo como mera instrucéo e reproducdo (SAO PAULO, 2015).

Essa discussao é urgente, pois assim como narrado por PG3, é muito comum que se
compreenda como positivo a presenca das televisdes nas salas de referéncia, e ndo apenas pelos
familiares das criancas, mas também entre as professoras. Logo, é preciso que esse debate
contemple o quanto bebés e criancas, desde o0 nascimento, ja estdo expostos a esse tipo de tela,
e 0 quanto de fato a reproducgdo dessa pratica no ambiente educacional, muitas vezes, esta a
servigo da contencgédo dos seus corpos e limitagdo do tempo de outras experiéncias.

Logo, a auséncia de televises nas salas de referéncia representa um movimento de
didlogo e formacdo que tem na AIP um instrumento de debate, franco e aberto, sobre aspectos
que de fato corroboram a promocao de uma educacédo infantil de qualidade. Isto n&o significa
que tal questdo esta fechada, haja vistas o episodio em que uma professora verbalizou 0 quanto

foi radical a deciséo de retirada das televisdes, que daria para ter uma ou duas, e organizar com
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critério o seu uso. No entanto, logo, em seguida, esclareceu que compreende a discussdo que
organizou essa decisao.

Discordancias como a retratada acima estdo presentes em processos participativos e
democraticos, contudo, o desenvolvimento de uma proposta de autoavaliacdo tem no seu cerne,
justamente, a promogédo de um percurso formativo que garanta a construgédo de um projeto
coletivo de educacdo infantil a partir de dimensdes e indicadores consensuados pela &rea. Como
visto no capitulo anterior, esse percurso nao esta isento de tensionamentos, porém, o
esclarecimento sobre os entendimentos e o pacto sobre a decisao coletiva minimizam distorc¢des
e incompreensdes que podem comprometer um trajeto validado, pelos diferentes segmentos,
como algo potente e significativo para a formacdo do grupo e para a garantia da qualidade e do

direito humano a educacao.

8.3. “Eu vou chorar quando for pra EMEI!”: a qualidade da educacao infantil pela 6tica
das criancas

Esta sessdao final tem como objetivo, e em didlogo com o percurso analitico
desenvolvido até aqui, apresentar as mindcias e cenas do cotidiano que denotam o0s aspectos
qualitativos construidos pelo CEI Paulo Freire ao longo dos anos. Anteriormente, foi discutido
como as categorias de espaco e tempo sao fundamentais na organizacéo do trabalho pedagdgico
da educacdo infantil, pois, a depender como sdo concebidas, é possivel identificar as concepcdes
de crianca e educacdo infantil explicitas. Nessa perspectiva, buscaremos responder a seguinte
questdo: que tipo de interacbes e de experiéncias sdo oportunizadas e construidas com as
criangas em um contexto que discute de forma sistematizada, e por meio da participacdo, uma
determinada concepcdo de qualidade? Na interagdo com as criancas, quais aspectos podemos
mapear que sinalizam as rela¢des tecidas com os espacos e tempos da unidade?

Nesta esteira, € importante salientar os principios éticos e metodoldgicos que envolvem
as pesquisas com criancas. Em capitulo especifico, apresentamos esses aspectos, 0s quais séo
retomados aqui, considerando-se 0 mais importante deles: o direito & permissdo das criangas
para que eu pudesse estar ali convivendo e compartilhando o cotidiano da turma. Passada a
curiosidade inicial, aos poucos, as interac@es se iniciaram, e frases como “O Tassio chegou”,
ou apenas um leve e gostoso abraco me dava pistas que minha presenca ali estava autorizada.
Com o passar do tempo, novos dialogos foram se estabelecendo.

A frase que integra o titulo desta sessdo “Eu vou chorar quando for pra EMEI” foi dita

por uma das criangas no Ultimo dia da pesquisa de campo, especificamente, em 13 de dezembro
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de 2018. As criangas estavam em roda, e 0 assunto do dia era a transi¢do do CEIl para a EMEI,
afinal, no ano seguinte esse seria 0 espaco que aquele grupo passaria a frequentar. A professora
falava o quanto seria legal, até porque eles ja conheciam a EMEI, haviam visitado
anteriormente, brincado no parque, visto o pé de urucum no estacionamento, ou seja, ja havia
um processo de transicdo e didlogo com as criangas para esse momento. As criangas estavam
um tanto apreensivas, e essa frase foi disparadora para que muitos dissessem que queriam
continuar no CEl.

Do ponto de vista da pesquisa, registrei esse momento, e a partir dele passei a indagar e
a buscar nos dados colhidos, durante o ano, as dimens@es que pudessem visibilizar a trajetoria
vivida por aquelas criancas e a relagio estabelecida com aquele espaco. E obvio que toda
mudanca gera ansiedade, tanto para as criancas, quanto para as suas familias, mas serd que o
tempo de vivéncia e as experiéncias compartilhadas, individual e coletivamente, também
poderiam dar indicios do sentimento expresso por aquele grupo, bem como da qualidade do
trabalho com elas desenvolvido?

Desse modo, € possivel constatar que o processo de aplicacdo dos IQEIP, bem como a
ampliacdo das instancias de participacdo e negociacdo da qualidade, contribuiram
significativamente para a construcao de uma proposta pedagdgica com identidade propria, que
a despeito dos tensionamentos e negociagdes inerentes ao debate democréatico tem, ao longo do
tempo, garantido qualidade em transito, ou seja, caracteristica de instituicdes que, ciente dos
principios e concep¢des que organizam sua atuacdo, buscam estratégias coletivas de
qualificacdo.

Esta afirmacdo se apoia nos diferentes dados que, em relacéo, constroem o sentido e a
forma desta unidade educacional, expressa por meio das interagdes e brincadeiras, as quais, de
acordo com as DCNEI (2009), estruturam a organizacdo do trabalho pedagdgico na educacdo
infantil. Desse modo, quando relacionamos com as categorias “espaco” e “tempo”, discutidas
anteriormente, torna-se possivel experiéncias significativas e potentes para bebés e criangas. Os
dados das entrevistas, e 0 excerto do caderno de campo, detalham o quanto um dos pontos que
definem a qualidade desta proposta se orienta na garantia de vivéncias pautadas pelas interacdes
e brincadeiras, caminho esse acordado pelas diferentes legisla¢des, discutidas no capitulo dois,
que normatizam a educagé&o infantil.

Em uma conversa com a PG1, um ponto interessante citado por ela foi o quanto esta
consolidada, no CEI Paulo Freire, a questdo da importancia da brincadeira na educacgéo infantil
(11 de Novembro/2019). Seguindo essa linha de entendimento, PG3 aponta como o disparador

desta concepcao se deu via desenvolvimento da AlIP.



207

Eu acho que o primeiro aspecto fundamental para pensar - eu acho que nisso o
indicadores de qualidade ajudam bastante - pensar quais as dimensdes de qualidade;
entdo, é pensar na qualidade das vivéncias cotidianas das criangas, como é que se
organiza esse curriculo que acolhe as expressividades dos bebés, das criangas
pequenas, e esse professor que percorre um caminho de interacdes e descobertas e
aprendizados com os bebés e as criancas pequenas (PG3 — 03 de Setembro/2019).

Essas diferentes interagOes e descobertas sdo vividas por meio das brincadeiras, pois se
constituem como a forma mais significativa e legitima que bebés e criangas tém para se
expressar, se desenvolver e compreender o0 mundo. “Brincar é a expressdo de manifestacdo e
apropriacdo do conhecimento. Para a crianga, a linguagem é brincadeira” (SAO PAULO, 2016,
p. 37). Ou seja, por meio do brincar 0s pequenos se apropriam da cultura e se relacionam com

todas as linguagens e formas de comunicacao.

No dia de hoje as criancas estavam no parque, neste espaco tem escorregador,
gangorra, mas percebi o quanto os elementos da natureza ali presentes chamavam a
atencdo das criancas e possibilitava experiéncias ricas para diferentes brincadeiras. O
espaco amplo possibilitou que as criangas se reunissem em pequenos grupos e
pudessem se aventurar em diferentes tramas. “VVamos cavar o chdo? Pois tenho certeza
gue vamos encontrar 0s 0ssos dos dinossauros”, essa frase foi dita por uma menina, e
em seguida ela e mais trés amigos comecaram a cavar o chdo. Perto do parque tem
um espaco chamado de floresta, com barranco, muito verde e um terreno desnivelado
que desafia muito as criangas, dois meninos me chamaram pra ir junto com eles,
pegaram flores, folhas e essa colecéo de elementos garantiu o restante de brincadeira
(Caderno de Campo, 28/agosto de 2018).

O excerto do caderno de campo explicita como, no cotidiano, as criancas demonstram
seus territdrios preferidos. A amplitude do parque possibilita experiéncias distintas, e o contato
com elementos da natureza qualificam essas interacfes. Nesse acompanhamento, percebi que
0s pequenos detalhes que aquele espacgo oferece, como as folhas, as flores, as pedras, os galhos,
em diferentes situacBes chamam muito mais a atencdo e interesse das criangas do que o
escorregador e a balanga., Um exemplo pode ser indicado a partir do registro no caderno de
campo, referente a uma das meninas da turma, que pediu a minha ajuda para apanhar gravetos.
Fui até a “floresta”, apanhei alguns e dei a ela. Em seguida, ao interagir com outras criangas,
depois de um tempo a menina me chamou dizendo que havia feito uma formiga gigante. “Olha
Tassio, estou fazendo uma formiga gigante!” Essa cena, na perspectiva de um curriculo
integrador, evidencia a necessidade de repensar o lugar dos espacos e das interagcbes no

cotidiano da educagdo infantil.

[...] os espacos coletivos de educacdo constituem contextos privilegiados que
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possibilitam aos bebés experiéncias de convivéncia com outros adultos e com outros
bebés e criangas. Ouvir historias, narrativas, poesias, apreciar e criar desenhos,
pinturas, modelagens, brincadeiras, dancas, sons, musicas, explorar espacos amplos
como 0s parques e outras acdes que envolvem um corpo que, na sua integralidade,
sente, percebe, pensa, imagina, cria, planeja, investiga, age e se encanta com o mundo
e seus diferentes contextos (SAO PAULO, 2015, p.16).

Garantir esses principios desafia a organizacdo das categorias “espaco” e “tempo”, bem
como o protagonismo das criancas na educacdo infantil, pois o imprevisivel se constitui como

principio para o planejamento da jornada diaria pelas professoras.

Eu estou defendendo tanto a liberdade de brincar, o0 movimento livre. Esse ano eu fiz
uma reunido de pais, na verdade, eu fiz um video lindo, eu confesso, porque foi o
melhor material que eu ja fiz para uma reunido de pais. Mas, eu tive um retorno muito
positivo, porque os pais se emocionaram mesmo com o resultado do trabalho, e porque
eu tenho uma pressdo dos pais: “O que eu estou dando? Quais sdo os meus
trabalhinhos pedagdgicos? Cadé as minhas coisinhas, né? O que as criangas estdo
aprendendo?” E eu terminei, eu fiz um projeto que aconteceu, noés achamos dez
lagartas no jardim, eu cuidei de todas, e todas viraram borboletas, entdo teve o dia que
a gente soltou, o CEI todo foi assistir a gente soltar as borboletas... Entéo, no video eu
mostro todas as vivéncias das criangas, eu ndo preciso nomear as vivéncias, eu ndo
preciso dizer: “Ah, hoje eles aprenderam 0 amarelo, hoje eles aprenderam o nimero
um”, porque isso esta no cotidiano, se uma crianga ja conta... “Olha, eu tenho cinco
amigos na roda”, eu ndo preciso mensurar isso com eles, e ai eu finalizei a reunido
falando: “Olha, eu ndo trabalho com conteido em educagdo infantil, porque eu néo
sei quando vai aparecer a lagarta”, porque eu queria deixar isso muito para eles, pra
mim a educacdo infantil, ela vai surgindo assim, surge... “Ah, vamos molhar a planta”.
E nessas vivéncias mais comuns que eu quero fazer com eles, a construcdo do
castelinho de areia, como é que ele monta, como € que ele desmonta, como é que faz,
como é que ndo faz, como é que a gente planta... A gente plantou rabanete, agora a
gente esta tirando rabanete. Entdo, assim, sdo essas vivéncias simples que eu mais
admiro na educacdo infantil e que eu quero fazer para os meus alunos (PD5 — 25 de
Julho/2019).

A documentacdo pedagdgica produzida por PD5, e apresentada para as familias,
narrando o percurso do seu trabalho com as criangas, muito mais que um registro de uma préatica
pedagdgica, contribui significativamente para o estabelecimento de um dialogo efetivo que
esclarece os fins e objetivos da educacdo infantil. Ndo sabemos quando a lagarta vira, mas
sabemos que a lagarta pode encantar e produzir vivéncias significativas para e com as criancas.
Essa intencionalidade educativa evidencia o movimento de compreensdo de que bebés e
criangas sdo corpo, mente e emocdo, todavia, a organizacdo da jornada diaria necessita
contemplar espacgos, tempos e agdes que possibilitem a construgcdo de conhecimento com o
corpo inteiro (SAO PAULO, 2015).

Outro ponto importante observado diz respeito a como esta unidade educativa atua
frente aos elementos da cultura popular. O trabalho com a musica e as suas diferentes

manifestacdes estdo presentes na organizacdo do trabalho pedagdgico de modo continuo, as
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criangas brincam com a musica e tém a oportunidade de ampliar as vivéncias de diferentes
ritmos. Na segunda semana do més de junho um dos meninos pergunta: “T&ssio, vocé vira na
nossa festa junina?”, e, prontamente, respondo que sim. Fiquei curioso, até porque, por mais
gue ndo seja adequado, 0s momentos que antecedem esses eventos, em muitas unidades
educacionais, sdo envoltos de preparacdo, ensaios e apresentacdo que em nada se relacionam
com os interesses das criancas. Ao retomar o PPP comego a entender a concepcao construida
pelo grupo em relacéo a esses eventos, e no dia 23 de junho acompanhei a festa.

Num plano geral, a festa junina ndo tinha nenhum carater comercial, ou seja, ndo havia
venda de comidas, bebidas e brincadeiras. Havia uma grande mesa coletiva, na qual cada
familia e cada profissional compartilhava um alimento. As brincadeiras tradicionais tinham
como objetivo ampliar as interacdes entre as criancgas, ou seja, a continuidade das experiéncias
vividas durante os dias letivos. As musicas da festa compunham o patriménio cultural do nosso
pais, bandas de forro, grupos de carimbo e cacurid. Importante ressaltar que o objetivo desse
momento € compartilhar a cultura popular brasileira com as criangas e suas familias. A unidade
ndo organiza apresentacdes individuais das salas; todo esse acervo cultural é vivenciado pelas
criancas durante o ano e, no dia da festa, realiza-se uma grande celebracdo com a presenca das
familias. O percurso reflexivo empreendido nesta sesséo final, teve como objetivo demonstrar
como pela ética das criangas as interaces e brincadeiras se constituem como principios
reveladores de experiéncias significativas que devem organizar o trabalho pedagdgico na
educacdo infantil. O processo de escuta atenta aos conhecimentos e desejos das criangas podem

ratificar essa premissa.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Na constituicdo desta tese de doutorado, focalizamos o debate sobre a qualidade da
educacdo infantil, tendo como proposito problematizar as concepg¢des de qualidade, nesta etapa,
a partir de um processo de autoavaliacdo institucional participativa na rede municipal da cidade
de Sdo Paulo, expressa no documento Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil
Paulistana, vigente desde 2013.

O percurso adotado para o cumprimento dos propdsitos assumidos inicia-se com 0
panorama do campo da avaliacdo, destacando, principalmente, o quanto, nas ultimas décadas,
constata-se um recrudescimento de instrumentos avaliativos quantitativos nas politicas
educacionais, por meio das avaliagbes externas. Essa opcdo tem produzido discursos de
desqualificacdo da escola publica pelo viés da responsabilizacdo vertical, concretizando um
panorama que tem se alargado e encontrado, na educacao infantil, um campo fértil para sua
ampliacdo, que vai desde a antecipacdo da entrada das criangas com 6 anos no ensino
fundamental a adocdo de apostilas e materiais didaticos com foco no trabalho em lingua
portuguesa e matematica, que no cerne, objetiva preparar as criangas para 0s processos futuros
de avaliacdo, como problematizado em outros trabalhos e pesquisas (BERTAGNA E BORGH,
2011).

Como possibilidade de enfrentamento e resisténcia a essa l6gica, entendemos que a AIP
possibilita fazer frente as propostas de responsabilizacdo cada vez mais difundidas, pois
fomenta o debate sobre a qualidade do trabalho realizado entre os participantes diretamente
implicados com o cotidiano da educagdo publica. Do ponto de vista conceitual, é possivel
observar uma contribuicdo para a consolidacdo de uma concepc¢do de avaliacdo formativa,
reflexiva e contra regulatéria, como vimos de modo mais aprofundado nas discussdes presentes
no Capitulo 01. Esses principios parecem-nos fundamentais, principalmente, quando
articulados a dimenséo participativa das diferentes propostas de avaliacdo e das praticas de
gestdo democratica. Afinal, consideramos que a consolidacdo de uma democracia viva e
pulsante no interior das unidades educacionais, se efetivard mediante processos igualmente
vivos, dialdgicos e, também, tensionados, todavia, voltados para a promocéo de uma educacgao
infantil de qualidade referenciada socialmente.

Nesta perspectiva, apos amplo levantamento das praticas de AIP no Brasil, tanto na
educacéo basica, como na educacéo infantil, motivamo-nos, ainda mais, na continuidade dessa

pesquisa, isto porque, temos um conjunto de estudos que tem nos indicado as potencialidades
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e desafios dessa modalidade de avaliagdo. Inclusive, muitos deles investigaram a experiéncia
de implementagdo dos Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil Paulistana, contudo
nenhum deles, tal como realizado nesta tese investigou as relacdes entre AIP e qualidade a
longo prazo, a partir de uma pesquisa etnogréafica.

A guisa de tal fato, identificamos que este campo de pesquisa Se apresenta, na
atualidade, envolto a um cenério de disputas, com concepcdes e interesses distintos, e que, como
problematizado no capitulo dois, sob um desses polos, temos o recrudescimento das estratégias
de privatizacdo e conveniamento orientado pela l6gica do mercado, e de outro, temos a AIP
relacionada a uma agenda politica que tem mobilizado profissionais da educacdo, comunidade
cientifica e os movimentos sociais na tentativa de producdo de espacos favoraveis para a
efetivacdo de politicas publicas em relacdo a educacao infantil. Nesse embate, temos diferentes
encaminhamentos na defini¢éo da legislacdo e nos documentos que orientam a primeira etapa
da educacdao bésica no Brasil, haja vista as divergéncias detectadas no processo de elaboragéo
da base, que na sua versdo final ndo firmou concepgdes e principios caros para a area.

Logo, nesse percurso reflexivo, foi importante aprofundar a natureza conceitual da
qualidade, e o quanto a visibilidade desse debate se relaciona diretamente com o direito a
educacdo infantil. Ademais, como verificado, a sua dimensao relativa, dinamica, contextual e
multifacetada ndo pode servir ao subjetivismo em que a qualidade dessa etapa possa ser
entendida sob quaisquer referentes, até porque, no Brasil, contamos com um conjunto de
documentos que indicam aspectos fundamentais para a promocdo qualitativa da educacdo
infantil. Nesse aprofundamento destacamos, entre eles, os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil, e por fim, os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil.

Nesta esteira, este Gltimo documento mencionado tem como objetivo oportunizar e
consolidar, na cultura das unidades educacionais, uma esfera participativa, democratica e que
tenha como intencdo a qualificacdo do trabalho desenvolvido com bebés e criangas
cotidianamente. Logo, a Rede Municipal de Educacao da Cidade de S&o Paulo, ao apostar na
poténcia do documento federal, implementa uma politica publica de avaliacdo da qualidade de
educacdo infantil, pautada de forma horizontal e em dialogo com os profissionais que atuam
diretamente nesta primeira etapa. Esse movimento, apresentado no capitulo 3, mapeou as a¢oes
realizadas pela rede, inicialmente entre os anos de 2013 e 2014, com 441 unidades educacionais
diretas e parceiras que aderiram a esse desafio. Em seguida, a partir do ano de 2015, esta
metodologia passa a ser aplicada em todos os CEls e EMElIs da cidade.

Retornando ao percurso metodolégico adotado para os cumprimentos dos objetivos
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desta pesquisa, inicialmente apresentamos o contexto investigado, bem como as caracteristicas
que marcam essa instituicdo e que se constitui como um contexto propicio para evidenciar as
possibilidades e desafios da AIP, a saber: trata-se de um Centro de Educacéo Infantil, localizado
em um bairro de classe média da zona sul da cidade, o qual possui uma visibilidade na rede,
pelo trabalho de qualidade que desenvolve.; tal centro aderiu aos IQEIP desde 2013, ou seja,
primeiro ano da politica. Desse modo, ap6s o processo de aprovagdo desta pesquisa no comité
de ética em pesquisa, tem inicio, no ano de 2018, a investigacao etnografica Como estratégia
para a coleta de dados, utilizamos a observacéo participante, as entrevistas individuais, analise
dos documentos institucionais, bem como o acompanhamento dos dois momentos que
envolvem a aplicacdo dos IQEIP, a saber: autoavaliacdo e elaboracdo do plano de acdo. Por
fim, como metodologia de analise de dados tomamos como referéncia as contribui¢fes da
analise de conteudo tematico categorial, conforme proposta por Bardin (2011).

Esse processo de interacdo e vivéncia cotidiana com os/as diferentes profissionais foi
fundamental para a efetivacdo de uma relacdo respeitosa e afetiva, além bem como para o
cumprimento dos objetivos propostos na pesquisa. O percurso analitico dos dados coletados em
campo, em dialogo com o referencial tedrico adotado, pretendeu apresentar e discutir as acdes
e reacOes oriundas do processo de implementacdo e desenvolvimento dos IQEIP, tomando
como referéncia o documento orientador da politica. Em primeiro lugar, verificou-se que o
movimento de busca e aperfeicoamento da gestdo democratica, por meio de estratégias que
tinham como objetivo o fortalecimento do CE e da APM, bem como uma aproximacao e efetivo
dialogo com as familias, mesmo antes mesmo da adesdo do IQEIP, foram fundamentais para
organizacdo da politica de AIP, que se iniciava em 2013. Por outro lado, entendemos que tal
fato explica esta realidade, todavia, ndo se constitui a partir de uma relagdo de causa e efeito,
pois a literatura da area também tem apresentado que, em contextos nos quais as préaticas
democraticas sao menos amadurecidas, a AIP também pode ser um disparador e um elemento
fundamental para o exercicio desses principios.

Ao analisar o processo de implementacdo e organizacdo da unidade para o
desenvolvimento dos IQEIP, verificamos que as duas etapas que orientam esse percurso foram
colocadas em acdo de modo bem alinhado ao previsto no documento orientador. Apesar da
desejada autonomia, inclusive destacada pela politica, ha um fio condutor que necessita ser
seguido para que ndo se corra o risco desse processo tornar-se burocratico e pouco reflexivo,
ou seja, ao contrério do que se pretende instigar/induzir por meio desta avaliagdo. Nessa linha,
cabe um destaque para algumas questdes: verificamos o quanto a dimenséo da participagéo,

principalmente, quando ampliada para as familias das criangas contribui significativamente
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para a qualidade e validagéo do debate produzido pelo coletivo. Por outro lado, os membros do
CE foram fundamentais neste caminho, logo, a interrelacdo entre as instancias deliberativas e
participativas pode qualificar ainda mais o percurso de consolidagdo de processos
democraticos.

Os dados dos diferentes segmentos, bem como o0 acompanhamento, no ano de 2018, da
autoavaliacdo e da elaboracdo do plano de acdo, permitiu-nos destacar o quanto os principios e
objetivos da AIP estdo incorporados pelo grupo, cumprindo, desse modo, sua dimensdo
formativa. Ou seja, ao longo dos anos, o exercicio reflexivo e sistematico de avaliacdo da
qualidade, numa perspectiva participativa, possibilitou a construcdo de uma proposta
pedagogica com identidade propria, também expresso e revelado no PPP. Contudo, isso ndo
significa que ndo se tenha potencialidades e limites. Esta realidade avanca em relacdo as
pesquisas que discutem experiéncias de AIP, tanto no ensino fundamental, como na educacéo
infantil, principalmente, por incluir as familias de forma significativa no processo, desde a
implementacédo dos IQEIP, no ano de 2013.

A participacdo desse grupo foi consolidada, mesmo quando quantitativamente, o
namero de participantes ora diminuia, ora aumentava. Por outro lado, identificamos alteracfes
mais expressivas na inclusdo ou exclusdo das funcionérias responsaveis pela limpeza e pela
alimentacdo, que em razdo das caracteristicas da contratacdo e da privatizacdo crescente do
campo da educacdo tem afastado desse grupo a possibilidade de efetivamente compor o coletivo
das unidades educacionais, apesar de, conceitualmente, a politica de avaliacdo da qualidade da
cidade paulistana considerar que todas as profissionais que atuam nos CEIls e EMEIs da cidade
sdo educadoras. Contudo, na préatica estas profissionais ainda se constituem como um grupo
mais vulneravel, com parcos salarios e com carga horaria semanal de trabalho inferior as
funcionarias publicas concursadas.

A equipe gestora teve um papel fundamental na conducdo dos trabalhos e
desenvolvimento da AIP. Podemos considerar que este foi um dos fatores mais importantes na
implementacédo e sistematizacdo dos IQEIP no CEI Paulo Freire. O movimento formativo e
dialdgico pelo qual se pautava a atuacéo da coordenadora pedagégica e diretora que iniciaram
a implementacdo da autoavaliacdo, bem como a aproximagdo junto as familias, foram
determinantes para a qualificacdo permanente do PPP e da qualidade socialmente referenciada.
Tal fato pode ser constatado nas impressdes sobre a instituicdo que motivaram muitas
professoras a escolherem, via remocdo, esta unidade.

Os elementos até aqui discutidos sdo fundamentais para refletirmos sobre as

potencialidades, desafios e recomendagdes que podem, inclusive, orientar processos mais
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abrangentes de qualificacdo da politica e da realizacdo da AIP nas instituicbes, rumo a
construcdo de qualidade social. Nesse sentido, é preciso destacar dois aspectos que, para além
das duas etapas previstas, sdo importantes nessa dindmica: as demandas externas e a cComissao
de acompanhamento das ac¢des previstas no plano de acéo. Esses pontos foram muito destacados
nas entrevistas, quando verificamos um consenso a respeito de como a auséncia de uma
devolutiva, ou até mesmo um dialogo franco e aberto, sobre esta questdo com a rede municipal
pode descredibilizar todo um percurso construido. Do ponto de vista do aperfeicoamento da
politica, € preciso que a SME retome os objetivos de fluxo de envio das demandas externas,
pois ndo tem sentido a manutengédo desse procedimental sem que se faca uso efetivo dele.

Do ponto de vista do acompanhamento das agdes previstas no plano de acdo, este se
constitui enquanto apenas mais um modo, e ndo o Unico, porém desejavel, do ponto de vista da
participacdo dos diferentes segmentos no percurso de construcdo de estratégias que facam frente
aos objetivos tracados. No contexto investigado, verificamos certa oscilacdo quanto a clareza e
fungBes desse grupo, considerando que ndo houve a consolidacdo de uma sistemética de
procedimentos que fizesse com que a comissdao de acompanhamento pudesse dar continuidade
nos trabalhos. Logo, nos parece que essa inconsisténcia pode ser creditada as sucessivas trocas
de membros da equipe gestora a partir do ano de 2017. Em momento anterior, ha relatos de
proposicOes mais claras desse grupo frente as demandas discutidas na ocasido do plano de acao.
Entendemos que essa é uma questdo que necessita ser melhor investigada, haja vista que esse
acompanhamento sistematico pode qualificar o debate sobre a qualidade da educacéo infantil e
0S meios necessarios para efetiva-la. Além disso, os registros nessa empreitada cumprem um
papel importante de historicizacdo, e podem subsidiar a formacdo dos profissionais, que se
removem, a compreender 0 percurso construido.

A implementacdo de politicas publicas se configura a partir de negociacdes e
tensionamentos. Desse modo, a implementacdo dos IQEIP no CEI Paulo Freire também se
orientou por essa logica, pois a discussdo e debate sobre a qualidade de um projeto educacional
envolve, invariavelmente, essas disputas. Todavia, tal como tratado no capitulo sete,
defendemos que as relagdes de tensionamento que vem a tona por meio da AIP se constituem
como possibilidades de fortalecimento dos processos democraticos, e por conseguinte, de
relages mais horizontalizadas no interior das unidades educacionais.

Diversas situacdes evidenciam essa dimensdo, quando por exemplo, as profissionais
docentes e do quadro de apoio a educacdo, apesar de consensualmente declararem que a
parceria e a participacdo das familias nos processos decisorios define uma dimensao importante

de qualidade e um aspecto central no PPP, outra parcela desse grupo vé com criticas o
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protagonismo assumido pelas familias nos processos decisérios, especialmente, no CE e na
APM. Inclusive, notamos indica¢des para que algumas decisfes pudessem ficar circunscritas
ao CEI, como por exemplo, definicdo de reunides pedagdgicas. Esse ndo é o Unico
tensionamento existente, mas expressa 0 quanto ainda oscilamos entre uma cultura
patrimonialista e centralizada, e sob outro polo, movimentos e percursos que pretendem efetivar
a gestdo democratica. Dai a nossa defesa de que a AIP, pela natureza participativa, amplia as
possibilidades de participacdo, dando novos contornos e sentidos para as instancias
deliberativas.

Sob outro prisma, o pacto de qualidade assumido ao longo dos anos, especificamente, a
flexibilizacdo dos horarios de entrada e saida, também n&o estdo isentos de tensionamento. E
necessario escuta, formacdo e dialogo para a manutencdo de aspectos da qualidade que, ao
longo dos anos, parecem ser consensuados, 0s quais, contudo, necessitam de constante
vigilancia. Essa flexibilizagdo parece-nos adequada sob o ponto de vista do compartilhamento
do cuidado de bebés e criancas entre familia e instituicdo educativa, bem como o respeito com
as especificidades de organizacdo de cada nucleo familiar em poder decidir o horario mais
adequado para a entrada das criangas no CEI. Porém, identificamos situacdes de discordancia
quanto a essa pratica. Mas um aspecto necessita ser considerado: tal processo nao significa a
inviabilidade do dialogo, pois se ha aspectos que sdo objetos de criticas por parte do grupo,
estes necessitam ser continuamente analisados, inclusive no desenvolvimento da AlP.

E importante destacar que muito do trabalho construido e legitimado pelo coletivo tem
relacdo com a dupla gestora que mobilizou e implementou os IQEIP na unidade, contudo, a
partir de 2017, mesmo com as sucessivas trocas dessas liderangas, hd& um movimento tanto de
inquietacdo, quando de manutencdo de aspectos da qualidade, que foram ao longo dos anos
viabilizados e referenciados como importantes. Tais continuidades e descontinuidades estdo e
estardo sempre presentes, até como caracteristica das redes publicas de ensino. Por fim, é o
coletivo, na sua poténcia, que necessita se articular e compreender que esses movimentos se
constituem como possibilidades proficuas de realinhar, redimensionar e reorientar os sentidos
do trabalho construido e efetivado para a garantia dos direitos de bebés e criangas a uma
educacéo infantil de qualidade socialmente referenciada.

Por fim, o percurso analitico e reflexivo trilhado nos permite afirmar que a AIP, como
processo sistematizado, democratico e participativo, tem um papel fundamental na producao
de qualidade da educacéo infantil, por meio da reflex&o e construcao da proposta pedagogica e
em didlogo com os principios e concepg¢Bes que marcam o debate contemporaneo em torno

dessa etapa. Em que pese os limites, potencialidades e o0s tensionamentos que envolvem essa



216

dindmica, esta experiéncia tem o potencial de inspirar e dar visibilidade a um projeto
compartilhado e coletivo em defesa das criangas e do direito humano a educacéo de qualidade
socialmente referenciada.

Afinal, qual o lugar que a SME tem dado para essa modalidade de avaliacdo no
desenvolvimento das politicas publicas de educacdo infantil na cidade de S&o Paulo? Em
tempos de pandemia, quando muitas criangas ficaram mais de um ano e meio sem frequentar
as unidades educacionais, e expostas a atividades descontextualizadas que ndo dialogam com
0s principios que tem marcado os principais documentos que normatizam essa etapa, o debate
sobre a qualidade da educacéo infantil necessita ser retomado com urgéncia, e assim, firmamos

que a AIP, junto ao debate coletivo e participativo a ela implicito, parece-nos fundamental.
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ANEXO I

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12)

Vocé, professor/coordenador/diretor/assistente de dire¢do/funciondrio da equipe de
apoio/supervisor escolar, estd sendo convidada(o) a participar do estudo intitulado
“Concepcoes sobre a qualidade na Educacao Infantil Paulistana produzidas no processo
de autoavaliacgiio institucional participativa” proposto pelo pesquisador Tassio José da
Silva, RG 42.321.132-8, orientado pela Profa. Dra. Regiane Helena Bertagna do
Departamento de Educagéo do Instituto de Biociéncias da UNESP de Rio Claro, referente ao
curso de Doutorado em Educacdo. Vale citar que avancos na area das Politicas Educacionais
(politicas elaboradas pelo governo) ocorrem também por meio da influéncia de trabalhos como
este, por isso a importancia de sua participacdo. Esta pesquisa tem por objetivo problematizar
as concepcdes de qualidade na Educacdo Infantil a partir de um processo de autoavaliacao
institucional participativa na rede municipal da cidade de Sao Paulo, expressa no documento
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana. Isso significa que, caso vocé
concorde em contribuir com a pesquisa, sua participacao se dara por meio da concessao de uma
entrevista, contendo um roteiro de perguntas sobre a tematica: Qualidade e avaliacdo
institucional na Educacdo Infantil, perguntas estas, para serem respondidas individualmente.
Espera-se que os beneficios decorrentes da sua participacdo nesta pesquisa sejam relativos a
oportunizar o aprofundamento das reflexdes acerca da Avaliagdo institucional e qualidade da
Educacao Infantil Paulistana. A fim de sentir-se preparado para escolher participar ou nao deste
estudo, € relevante saber que vocé podera obter todas e quaisquer informacGes que considerar
necessarias junto aos(as) pesquisadores(as). E ainda, mesmo diante da escolha pela
participacdo, € importante vocé saber que podera desistir, a qualquer momento, de sua decisdo
inicial; saiba, contudo, que Ihe é reservado o direito de retirar seu consentimento, a qualquer
momento, durante o percurso da entrevista, € sem nenhum prejuizo ou dano pessoal. E relevante
ter a ciéncia de que, pela sua participacdo no estudo, ndo recebera proventos de nenhuma
natureza, tampouco tera qualquer tipo de despesa. Com relagdo a sua identidade, € importante
saber que seu nome ndo aparecera, em nenhum momento, no estudo, e que sua identificacdo se
dara, unica e exclusivamente, por meio de um niimero ou letra, em forma de c6digo, escolhido
aleatoriamente. Contudo, durante a entrevista o seguinte ocorrera: faremos perguntas acerca da
tematica supracitada e ouviremos suas respostas, sendo elas gravadas, se vocé assim o permitir.
Vale esclarecer, porém, que vocé tem o direito de recusar a gravacdo, mas isso nao significa
que tera que deixar de participar da entrevista. Nesse caso, solicitaremos autorizacédo, junto a
VOCE, para que suas respostas possam ser anotadas pelo pesquisador. Se, porventura, também
ndo permitir tais anotacOes, ndo interromperemos, abruptamente a conversa, a fim de serem
evitadas quaisquer sensagdes de desconforto. Nesse caso, sem provocar constrangimentos, vocé
sera moderadamente informado de que, as informacdes, prestadas, apenas verbalmente, sem
nenhuma forma de registro, ndo resultardo em material para constituigdo da pesquisa, tampouco
para dados a serem analisados em prol da conquista dos objetivos propostos pelo estudo.
Voltando a realizagdo da entrevista, mediante seu consentimento, ela sera realizada numa sala
ou espaco reservado, a fim de evitar-se permanéncia em local de circulacdo de pessoas, zelando
para que, somente o pesquisador e a(0) vocé participante, estejam presentes no didlogo. Desta
forma, os riscos em participar desta pesquisa sdo minimos, podendo haver eventual desconforto
ou porventura, leve sensacdo de desagrado, mediante alguma pergunta feita. Para diminuir esse
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risco de desconforto ou talvez sensacdo de constrangimento para responder alguma das
perguntas, saiba que vocé podera responder apenas as questdes que sentir-se confortavel para
fazer, podendo, inclusive, deixar de responder a alguma pergunta ou até desistir de sua
participacdo; ou mesmo interromper 0 processo de entrevista, sem qualquer prejuizo ou
consequéncia. Reiteramos que os beneficios desta pesquisa consistem em melhor compreender
as possibilidades para construcdo da Qualidade da Educagéo Infantil e desencadeamento de
reflexdes, também conhecimentos, referentes a tematica Avaliacdo Institucional Participativa e
qualidade do trabalho pedagdgico na primeira etapa da Educacdo Bésica. Contudo, se vocé
sentir-se suficientemente esclarecido acerca desta pesquisa, também sobre os objetivos
propostos, bem como eventuais riscos de desconforto para falar sobre alguma questdo da
tematica, além dos beneficios esperados, convido-o(a) a assinar este Termo, elaborado em duas
vias, sendo que uma ficara com vocé e outra com o pesquisador.

Local/data , / /

Assinatura do Pesquisador Responsavel Assinatura da(o) funcionario da escola
participante da pesquisa

RG da(o) funcionério da escola
participante da pesquisa

Dados sobre a Pesquisa:

Titulo do Projeto: “Concepc¢des sobre a qualidade na Educagio Infantil Paulistana
produzidas no processo de autoavaliagio institucional participativa”

Pesquisador Responsavel: Tassio José da Silva

Cargo/funcdo: Doutorando do Programa de Pés-graduacdo em Educacao
Instituicdo: Unesp-Rio Claro
Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900- Rio Claro/SP

Dados para Contato: fone (11) 972554141 e-mail: tassiojosedasilva@gmail.com

Orientadora: Profa. Dra. Regiane Helena Bertagna

Instituicdo: Unesp-Rio Claro

Endereco: Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900- Rio Claro/SP

Dados para Contato: fone (19) 3526-4270 ou 3526-4245 e-mail: regiane@rc.unesp.br
CEP-IB/UNESP-CRC

Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP

Telefone: (19) 35269678


mailto:tassiojosedasilva@gmail.com
mailto:regiane@rc.unesp.br
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Dados sobre o participante da Pesquisa:

Nome:

Documento de Identidade:

Sexo: Data de Nascimento: / /
Endereco:
Telefone para contato:
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ANEXO Il
ROTEIRO DE ENTREVISTA

EQUIPE GESTORA E PROFESSORAS

Cargo:

Tempo de atuacdo nesta unidade:

Tempo de atuacdo na SME:

Tempo de atuacdo na Ed. Infantil:

( )EFETIVO ( ) DESIGNADO

1. Fale um pouco sobre sua trajetdria na educacéo e como foi a escolha por esta unidade
educativa.

2. Como foi o seu primeiro contato com os indicadores de qualidade da educacgéo infantil
paulistana?

3. Quais foram as suas primeiras impressodes sobre essa proposta de autoavaliacéo
institucional participativa?

4. Fale um pouco sobre o movimento de mobilizacdo desta instituicdo para implementar
esse modelo autoavaliativo.

5. Como foi o processo de adesdo ainda nos anos de 2013 e 2014? Houve um processo de
sensibilizacdo do coletivo desta instituicdo para a aplicacdo dos indicadores de qualidade?

6. Quais foram as primeiras impressoes, davidas e anseios evidentes nesse processo?

7. Como foi a participacao dos diferentes segmentos que compdem o cotidiano da
unidade?

8. Quais fatores foram decisivos para a adesao desta instituicdo a proposta autoavaliativa
presente nos indicadores de qualidade?

9. Como a proposta de avaliacdo institucional Participativa foi apresentada as familias?
10. Quais as estratégias para que este grupo fosse incluido no processo autoavaliativo?

11.  Emrelacdo a organizacdo prévia da autoavaliagdo, quais fatores foram determinantes
para a adesdo ou auséncia das familias e comunidade?

12.  Conte um pouco sobre a relacdo desta unidade com as familias. Em quais momentos
as familias estdo presentes?

13.  Paravocé quais caracteristicas evidenciam que uma instituicdo de educacgéo infantil
desenvolve um trabalho efetivamente de qualidade?
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14.  Qual o papel da Educacéo Infantil na formagé&o das criangas?
15.  Quais principios norteiam o trabalho desta instituicao?

Qual a sua opinido sobre a proposta de autoavaliacdo institucional construida pela rede
municipal de educacédo de Séo Paulo?

16.  Em sua opinido, os indicadores de qualidade contribuem para o processo de discusséo
coletiva sobre a qualidade do trabalho desenvolvido nas institui¢cdes de educagéo infantil do
municipio de Séo Paulo?

17.  Em sua opinido o processo de autoavaliacdo e a elaboracdo do plano de acéo sao
aspectos importantes no acompanhamento e tomada de decisdo sobre a qualidade do trabalho
desenvolvido nesta instituicdo?

18.  Apos a elaboragdo do plano de agdo quais os encaminhamentos dados por esta unidade
para a continuidade de discussdo dos indicadores de qualidade? Quais s&o 0s espagos dessa
discussdo? Quem sdo os envolvidos?

19. O processo de aplicacdo dos indicadores de qualidade tem sido potencializado ao
longo dos anos? Houve modificacBes em relagdo a estrutura apresentada pelo documento?

20.  Vocé conhece o Projeto Politico Pedagogico da unidade? Qual relagdo vocé pode
estabelecer entre a aplicagédo dos Indicadores de Qualidade e esse documento?

21.  Quais os desafios detectados ao longo de seis anos de aplicacdo dos Indicadores de
Qualidade?

22.  Quais os limites dos Indicadores de Qualidade?

23.  Os bebés e as criancgas desta unidade participam do processo de autoavaliagéo
institucional participativa? Se sim, como? Se ndo, por qué?

24.  Equipe de apoio, limpeza, merenda também sdo chamados a participar da AIP. Como
esse dialogo é realizado?
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ANEXO 111

ROTEIRO DE ENTREVISTA

EQUIPE DE APOIO

Cargo:

Tempo de atuacao nesta unidade:

Tempo de atuagdo na SME:

Tempo de atuacao na Ed. Infantil:

( )EFETIVO ( ) DESIGNADO

1. Fale um pouco de como foi sua trajetdria profissional e quais 0s motivos a levaram a
atuar nesta unidade educativa?

2. Fale um pouco sobre as fung¢des que desenvolve nessa unidade.

3. O que voce sabe sobre os Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana?
4. Para vocé quais caracteristicas evidenciam que uma instituicao de educacao infantil
desenvolve um trabalho efetivamente de qualidade?

5. Qual o papel da Educacéo Infantil na formag&o das criangas?

6. Fale um pouco sobre a participacdo das familias nos momentos de avaliacdo

institucional participativa.

7. Conte um pouco sobre a relacdo desta unidade com as familias. Em quais momentos
as familias estdo presentes.

8. Fale um pouco sobre como sao as relac@es entre os diferentes profissionais que atuam
nesta unidade?

9. Ao longo desses anos vocé tem participado dos momentos de avaliacéo institucional?
Se sim, considera que suas opinides e contribuicbes sdo levadas em consideragdo no momento
da autoavaliagcdo? Se ndo, vocé ja foi convidado a participar? Se sim, por que ndo participou?

10.  Quais aspectos vocé pode apontar que foram refletidos e modificados a partir da
autoavaliacdo institucional participativa? O que foi apontado e ndo foi mudado? Por qué?



