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RESUMO

A presente pesquisa de Dissertacao de Mestrado teve como objetivo analisar as acdes
de enfrentamento da pandemia da COVID-19 pelo governo federal brasileiro,
particularmente no que tange as medidas relacionadas as politicas de emprego e da
renda, de assisténcia social e de previdéncia social, e as consequéncias para a classe
trabalhadora. Para isso partiu-se da compreensao do Estado e das politicas sociais
no capitalismo contemporaneo, considerando as relagdes sociais de género, raca-
etnia e classe, enquanto aspectos estruturantes da sociedade capitalista,
particularmente na realidade da formacao socio-histdrica brasileira, de capitalismo
tardio e dependente, de colonialismo, patriarcado e escraviddo de pessoas pretas.
Para alcancar o objetivo, a escolha metodologica para a pesquisa foi a orientagcéo pelo
materialismo histérico-dialético, norteado pela ontologia do ser social, proposto pela
teoria social de Marx. Nessa perspectiva, foi desenvolvida uma pesquisa documental
e bibliografica sistematica, com abordagem qualitativa. Inicialmente foi realizado um
levantamento bibliografico para a discusséo teodrica referente ao objeto de estudo
Posteriormente foi realizado o levantamento documental a partir da analise dos atos
normativos referentes as politicas de emprego e da renda, de assisténcia social e da
previdéncia social, no site do portal do Planalto Legislacdo COVID-19, no periodo
delimitado de mar¢o de 2020 a marco de 2021; além do levantamento e selecao de
noticias de jornais, artigos cientificos, notas do DIEESE, a publicacdo Sintese dos
Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacéo brasileira 2020
e 2021, dados no site do IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua de 2020 e do 1° trimestre de 2021, também utilizados na anélise
dos dados. O avanco da pandemia da COVID-19 amplia as consequéncias da
prolongada crise capitalista iniciada em 2008 sobre a classe trabalhadora, na medida
em que o enfrentamento a pandemia provocou uma queda no consumo e nas
atividades econOmicas. As consequéncias mais imediatas foram o aumento do
desemprego e da precarizacdo do trabalho, aumentando o nimero de pessoas em
situacdo de pobreza e miséria. Conclui-se que as medidas tomadas pelo governo
federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 relacionadas as politicas de
emprego e da renda, assisténcia social e previdéncia social, se mostraram
insuficientes para fazer frente aos desafios e impactos sobre a classe trabalhadora,
como o aumento das desigualdades sociais, do desemprego, da fome e da miséria
que assolam o Brasil. Dessa forma, é urgente a responsabilizacdo do governo federal
brasileiro pelas consequéncias da pandemia da COVID-19 sobre a classe
trabalhadora, quando se somam mais de 688 mil mortes no Brasil, por uma doenca
gue ja existe vacina, e que poderia ter sido controlada através de uma coordenacgao
nacional de enfrentamento a pandemia.

Palavras-chave: Pandemias; COVID-19; Governo federal; Trabalhadores.
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(Master in Social Work) — Faculty of Human and Social Sciences, Universidade
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ABSTRACT

This Master's Dissertation research aimed to analyze the actions of the Brazilian
federal government to face the COVID-19 pandemic, particularly with regard to
measures related to employment and income policies, social assistance and social
security, and consequences for the working class. For this, it was based on the
understanding of the State and social policies in contemporary capitalism, considering
the social relations of gender, race-ethnicity and class, as structuring aspects of
capitalist society, particularly in the reality of the Brazilian socio-historical formation, of
late capitalism and dependent, of colonialism, patriarchy and slavery of black people.
To reach the objective, the methodological choice for the research was the orientation
by the historical-dialectical materialism, guided by the ontology of the social being,
proposed by the social theory of Marx. From this perspective, a systematic
documentary and bibliographical research was developed, with a qualitative approach.
Initially, a bibliographical survey was carried out for the theoretical discussion related
to the object of study. Subsequently, a documental survey was carried out from the
analysis of normative acts referring to employment and income policies, social
assistance and social security, on the website of the portal of the Plateau Legislation
COVID-19, in the limited period from March 2020 to March 2021; in addition to the
survey and selection of news from newspapers, scientific articles, DIEESE notes, the
publication Sintese dos Indicadores Sociais: an analysis of the living conditions of the
Brazilian population in 2020 and 2021, data on the IBGE website of the National
Household Sample Survey ( PNAD) Continuous for 2020 and the 1st quarter of 2021,
also used in data analysis. The advance of the COVID-19 pandemic amplifies the
consequences of the prolonged capitalist crisis that began in 2008 on the working
class, insofar as the confrontation with the pandemic caused a drop in consumption
and economic activities. The most immediate consequences were the increase in
unemployment and job insecurity, increasing the number of people in poverty and
misery. It is concluded that the measures taken by the federal government to face the
COVID-19 pandemic related to employment and income policies, social assistance
and social security, proved to be insufficient to face the challenges and impacts on the
working class, such as the increase in social inequalities, unemployment, hunger and
misery that plague Brazil. In this way, it is urgent to hold the Brazilian federal
government accountable for the consequences of the COVID-19 pandemic on the
working class, when there are more than 688 thousand deaths in Brazil, due to a
disease that already has a vaccine, and that could have been controlled through of a
national coordination to face the pandemic.

Keywords: Pandemics; COVID-19; Federal government; Workers.
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1 INTRODUCAO AO TEMA E CAMINHO METODOLOGICO

“Tq(ilo comego é dificil, e isso vale para toda
a ciéncia”.
(Karl Marx, 1890)

A presente dissertacdo passou por algumas transformacdes desde a
submissédo do projeto de pesquisa ao processo seletivo de mestrado do Programa de
P6s-Graduagdo em Servico Social — PPGSS da UNESP/Franca.

Inicialmente, o projeto submetido ao processo seletivo foi intitulado
“Privatizacdo da saude: um estudo sobre a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH) no Hospital de Clinicas (HC) da Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM) ”. O interesse por essa tematica parte da aproximacao da
pesquisadora com a politica de saude desde o processo de formacao em Servico
Social, a partir da vivéncia empirica no Férum de Lutas Sociais de Uberaba, vinculado
a Frente Nacional contra a Privatizacdo da Saude, além dos apontamentos
encontrados no Trabalho de Concluséo de Curso, o qual fez um recorte acerca das
“Lutas e Resisténcias no processo de implantagdo da EBSERH em Minas Gerais”, e
observou que apesar da hegemonia da critica a l6gica gerencial de mercado dos
novos modelos privatizantes de gestdo, a EBSERH tem se consolidado na gestdo dos
Hospitais Universitarios, mesmo perante pressao da sociedade civil organizada.

No entanto, a partir da realizacao das disciplinas do mestrado, a participacéo
no Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Participacdo nas Politicas Sociais (GEPAPOS),
as orientacdes e por estar vivenciando a pandemia da COVID-19 no Brasil, em um
contexto de crise sanitaria de propor¢cdo mundial e crise estrutural do capital, o projeto
inicial foi se modificando e se transformando. A perspectiva materialista histérica
dialética sempre esteve presente desde o primeiro projeto submetido.

Devido ao aprofundamento teérico e ao préprio movimento do real, foi
apresentado a banca de qualificagao o trabalho reestruturado com o tema “Crise
sanitaria e o enfrentamento da pandemia da COVID-19 pelo governo federal
brasileiro”. A partir das contribuicbes e consideracdes da banca, foi possivel fazer
algumas alteracdes no trabalho e esbocar melhor o objeto de pesquisa.

Finalmente delimitou-se o objetivo geral da pesquisa: analisar o enfrentamento

da pandemia da COVID-19 pelo governo federal brasileiro, particularmente no que
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tange as medidas relacionadas as politicas de emprego e da renda, de assisténcia
social e previdéncia social, e as consequéncias para a classe trabalhadora.

Antes da pandemia' da COVID-19, o contexto politico, social e econdmico
brasileiro ja estava marcado pela crise estrutural do capital, com aumento do
desemprego e da desigualdade social, bem como da desprotecao social do Estado
por meio das politicas sociais. Com a emergéncia da pandemia as expressoes da
guestao social, o0 desemprego e o desmonte das politicas sociais, principalmente da
seguridade social, ficam escancaradas e ainda mais agudizadas.

O avanco da pandemia da COVID-19 amplia as consequéncias da prolongada
crise capitalista iniciada em 2008 sobre a classe trabalhadora, na medida em que o
enfrentamento a pandemia provocou uma queda no consumo e nas atividades
econdmicas.

Os rebatimentos mais imediatos causados pela crise econdmica e pela
pandemia COVID-19 foram o aumento do desemprego e da precarizagao do trabalho,
com contratos cortados e horarios de trabalho reduzidos, o que aumentou o nimero
de pessoas em situacdo de pobreza e miséria, além do aumento da dificuldade de
acesso as politicas sociais.

A crise sanitaria mundial causada pela COVID-19 iniciada no Brasil em marco
de 2020, somou-se a uma crise econémica instaurada desde 20082, aviltando ainda
mais as condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora.

Diante desse contexto, chefes de Estado do mundo todo comecaram a construir
planos para a prevencdo e enfrentamento a pandemia, tomando medidas que

restringiam a circulacdo de pessoas e de produtos, ja que o virus possui elevado nivel

1 A pandemia é uma epidemia que ocorre em uma zona muito extensa, cruzando as fronteiras
internacionais e geralmente afetando muitas pessoas. Apenas certas pandemias provocam doencas
graves em algumas pessoas ou populagdes. As caracteristicas de um agente infeccioso que
influenciam a origem de uma pandemia sédo: 0 agente deve ser capaz de infectar humanos, de causar
doencas no ser humano, e de se propagar facilmente de pessoa a pessoa. A OMS reconhece a
existéncia de trés pandemias no século XX: a gripe espanhola (1918-1919), a gripe asiatica (1957-
1958) e a gripe de Hong Kong (1968-1969)4; e duas no século XXI: a gripe AH1IN1 (2009-2010) e a
Covid-19 (em curso) (Boletim 01 USP, 2020).

2 A crise mundial de 2008 tem sido reconhecida como manifestacao de contradi¢cdes do capitalismo
na qual se destacam a queda tendencial da taxa de lucro, os problemas gerados pelo subprime
(modalidade de empréstimos como crédito de risco) e a especulacéo imobiliaria nos Estados Unidos
e em paises europeus. Além de ser a crise econdémica mais rigorosa enfrentada pelas economias
capitalistas desde 1929, é também uma crise social que, segundo previsdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), elevou 0 nUmero de desempregados de cerca de 20 milhdes para 50
milhdes ao fim de 2009. (TEIXEIRA; PAIM, 2018)
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de transmissibilidade e letalidade, bem como adotando protocolos de atendimento
para o tratamento da doenca nas unidades de saude. Observa-se desde entéo, o
fechamento de portos, aeroportos e fronteiras, a instalacédo de barreiras sanitarias em
paises e cidades, a interrupcdo das atividades consideradas ndo essenciais, a
suspensdo de calendérios letivos — com o fechamento de creches, escolas e
universidades, a suspensao das atividades de trabalho presenciais e a instauracao do
home office e do teletrabalho, para além do incentivo & ampliacdo de atitudes de
higiene individual e coletiva. Tudo isso com 0 objetivo de desacelerar o crescimento
do numero de casos da doenca e de ndo colapsar o sistema de saude das localidades
atingidas (COSTA,; SILVA; ARRAIS NETO, 2021).

Os numeros revelam uma tragédia humanitaria®, a qual é vivenciada de
diferentes modos, a depender do pais ou da regido onde se habita e da classe social
a qual pertence o individuo acometido pela doenca. Ao fazer um recorte de cor/etnia,
de género e de geracdo, percebe-se que as maneiras de resistir e enfrentar a
pandemia se tornam mais frageis em determinados grupos (COSTA; SILVA; ARRAIS
NETO, 2021). Conforme expde Harvey (2020), a Covid-19 revela uma pandemia que
possui um carater de classe, género e raca, em que O conjunto dos/as
trabalhadores/as, bem como os segmentos mais vulnerabilizados da sociedade —
negros/as, mulheres, idosos/as e imigrantes, estdo mais expostos as consequéncias
danosas dessa catastrofe. Desse modo, o discurso de que “todos/as estdo no mesmo
barco” trata-se de uma falacia, pois a experiéncia mostra que “todos/as estdao no
mesmo mar”, s que uns em botes, lanchas e iates e outros sem sequer coletes salva-
vidas.

A analise feita por Antunes (2020) corrobora com a visdo de que a forma de
vivenciar a pandemia depende da condicdo (classe social, género e raca/etnia) na
qual se insere cada pessoa, grupo ou coletividade. Dada a divisdo sociossexual e
racial do trabalho em sua nova morfologia, as mulheres trabalhadoras brancas sofrem
mais que os homens brancos (basta ver que os altos indices de violéncia doméstica
e feminicidio se ampliam durante a pandemia), enquanto as trabalhadoras negras sao

ainda mais penalizadas que as brancas (veja-se o exemplo das trabalhadoras

3 Até a data de 31 de outubro de 2022 o nimero de contaminados no mundo chega a 631 milhdes e o
namero de mortes chega a 6,59 milhdes. No Brasil, até esta data o nimero de contaminados chega a
34,84 milhées e o nUumero de mortes chega a 688 mil.
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domésticas no Brasil, que totalizam 6,2 milhdes, das quais 68% sao negras). J&
aquelas pessoas que tém acesso a renda, ao trabalho remoto e as condi¢cbes
adequadas de moradia resistiram a passagem da pandemia e ndo foram téo
impactadas.

Diante o que foi exposto, o estudo teve como objetivo geral: analisar o
enfrentamento da pandemia da COVID-19 pelo governo federal brasileiro,
particularmente no que tange as medidas relacionadas as politicas de emprego e da
renda, assisténcia social e previdéncia social, e as consequéncias para a classe
trabalhadora.

Os objetivos especificos foram:

e Conhecer a configuracao do Estado brasileiro e das politicas sociais no
Brasil no capitalismo contemporaneo;

e Compreender as consequéncias da pandemia da COVID-19 para a
classe trabalhadora.

Para o estudo levantou-se algumas questfes fundamentais: Como o governo
federal brasileiro respondeu a pandemia da COVID-19? Quais as acdes de
enfrentamento a pandemia da covid-19 foram realizadas pelo governo federal
brasileiro, particularmente no que tange as medidas relacionadas as politicas de
emprego e da renda, assisténcia social, e previdéncia social? Quais foram as
consequéncias da pandemia da COVID-19 para a classe trabalhadora?

A escolha metodolégica para a pesquisa foi a orientacdo pelo materialismo
histérico-dialético, norteado pela ontologia do ser social, proposto pela teoria social de
Marx. Esse método ndo se limita a regras e normas a serem seguidas pela
pesquisadora para obter-se resultados esperados, mas ao contrario, o objeto da
pesquisa esta materialmente colocado no real concreto, ou melhor ndo depende da
pesquisadora para existir. Por isso a pesquisadora teve como objetivo comecar o
processo de reconstrugao da dindmica do real, como “concreto pensado”, partindo da
propria realidade. Esse processo de reconstrugdo, ndo se da simplesmente em
traduzir a realidade, mas se coloca em uma reflexdo critica a fim de ir além da
aparéncia do fendbmeno, ndo se limitando a ele. Nessa perspectiva, busca-se
apreender a esséncia do objeto, reproduzindo-o0 em seu pensamento a estrutura e a

dindmica do objeto que pesquisa, na sua existéncia real, reconstruindo-o a partir de
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novas media¢cles, considerando as contradi¢cdes inerentes ao processo historico

(NETTO, 2011).

Mas a teoria se distingue de todas essas modalidades e tem especificidade:
o0 conhecimento tedrico € o conhecimento do objeto tal como ele é em si
mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos,
das aspiragGes e das representacdes do pesquisador. A teoria é, para Marx,
a reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa:
pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica
do objeto que pesquisa. E esta reproducdo (que constitui propriamente o
conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o
sujeito for ao objeto (NETTO, 2011, p. 20).

A escolha tedrica-metodol6gica pela perspectiva materialista histérica-dialética,

se deu ao possibilitar que a pesquisadora realize uma analise critica e de totalidade

da realidade, orientada pela ontologia do ser social. Além de ser a perspectiva

materialista historica-dialética que afirma a direcéo presente no Projeto Etico Politico

do Servico Social e no Cédigo de Etica do Assistente Social (Lei 8662/63).

A metodologia da pesquisa possibilitou a compreensao e a problematizacéo do

objeto de pesquisa, sendo ela a totalidade do processo da pesquisa. De acordo com

Minayo (2008, p.14):

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente
a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacéo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade).

O presente estudo se utilizou da pesquisa bibliografica e documental, que

consiste em mais que uma revisao de literatura, “ao passo que a pesquisa bibliografica

implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solu¢des, atento ao

objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério”. (LIMA T., MIOTO R., 2007).

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo sé de documentos impressos, mas sobretudo de outros
tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacées, documentos
legais. Nestes casos, os conte(idos dos textos ainda nao tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador
vai desenvolver sua investigacao e andlise (SEVERINO, 2013, p. 107).

Nessa perspectiva, foi desenvolvida uma pesquisa documental e bibliogréafica

sistematica, com abordagem qualitativa.

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico para a discussao

tedrica referente ao objeto de estudo. Foram utilizadas noticias de jornais, artigos de
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livros, artigos publicados em revistas, capitulos de livros a partir de algumas categorias
tedricas definidas inicialmente, relacionadas ao objeto de estudo, como Estado,
politicas sociais, capitalismo contemporaneo e formacao sécio-histérica brasileira.

Os procedimentos metodologicos adotados seguiram o rigor da pesquisa
bibliografica sistematica de materiais ja publicados. A coleta de dados da pesquisa
documental foi realizada nos seguintes documentos:

1. Site do portal do Planalto Legislacdo Covid-19: foi realizada a
identificacdo dos atos normativos referentes as politicas de emprego e da renda, de
assisténcia social e de previdéncia social, por meio da busca pelas palavras-chaves:
emprego e da renda; trabalho; assisténcia social; auxilio emergencial; BPC;
previdéncia social; e previdenciaria/o, de marco de 2020 a mar¢o de 2021.

2. Levantamento e selecao de noticias de jornais, artigos cientificos, notas
do DIEESE, relacionados aos atos normativos referentes as medidas relacionadas as
politicas de emprego e da renda, de assisténcia social, e de previdéncia social, no
periodo de marco de 2020 a mar¢o de 2021

3. Sintese dos Indicadores Sociais: uma analise das condicfes de vida da
populacao brasileira 2020 e 2021,

4. Dados no site do IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
de 2020 e 1° trimestre de 2021: foram utilizados para o debate sobre as
consequéncias do enfrentamento da pandemia da covid-19 pelo governo federal
brasileiro para a classe trabalhadora;

De acordo com Lima e Mioto (2007) apud Salvador (1986), € importante que a
pesquisadora realize sucessivas leituras dos materiais levantados para obter as
informacdes e dados necessarios em cada momento da pesquisa, a partir das etapas:

a) Leitura de reconhecimento do material bibliografico e documental — leitura
rapida cujo objetivo € localizar e selecionar o material que pode apresentar
informacdes e/ou dados referentes ao tema. (LIMA T., MIOTO R., 2007)

b) Leitura exploratéria — também se constitui em uma leitura rapida cujo objetivo
é verificar se as informagfes e/ou dados selecionados interessam de fato para o
estudo; requer conhecimento sobre o tema, dominio da terminologia e habilidade no

manuseio das publicagbes cientificas. Momento de leitura dos sumarios e de
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manuseio das obras, para comprovar de fato a existéncia das informacgbes que
respondem aos objetivos propostos. (LIMA T., MIOTO R., 2007)

c) Leitura seletiva — procura determinar o material que de fato interessa,
relacionando-o diretamente aos objetivos da pesquisa. Momento de selecdo das
informagdes e/ou dados pertinentes e relevantes, quando sao identificadas e
descartadas as informac¢des e/ou dados secundarios. (LIMA T., MIOTO R., 2007)

d) Leitura reflexiva ou critica — estudo critico do material orientado por critérios
determinados a partir do ponto de vista do autor da obra, tendo como finalidade
ordenar e sumarizar as informagées ali contidas. E realizada nos textos escolhidos
como definitivos e busca responder aos objetivos da pesquisa. Momento de
compreensao das afirmacdes do autor e do porqué dessas afirmactes. (LIMA T.,
MIOTO R., 2007)

e) Leitura interpretativa — € o momento mais complexo e tem por objetivo
relacionar as ideias expressas na obra com o problema para o qual se busca resposta.
Implica na interpretacdo das ideias do autor, acompanhada de uma inter-relacéo
destas com o propdsito do pesquisador. Requer um exercicio de associacao de ideias,
transferéncia de situagbes, comparacdo de propoésitos, liberdade de pensar e
capacidade de criar. O critério norteador nesse momento € o propésito do
pesquisador. (LIMA T., MIOTO R., 2007).

Essas etapas ocorreram de formas sucessivas, de modo que a pesquisadora
realizou varias aproximacdes sucessivas ao material pesquisado, para compreender
o referencial bibliografico no desenvolvimento da pesquisa. Esse processo de
pesquisa € denominado por Mercado Martinez (2004) apud Lima e Mioto (2007) como
circular ou de aproximacdes sucessivas, por contar com a flexibilizacdo na utilizacédo
dos procedimentos a serem adotados. A partir desse esquema, a coleta de dados
contribui para uma melhor definicio do objeto de estudo, ao permitir que a
pesquisadora volte ao material para obter novas informacdes, como para aprofundar
a discussdo nos aspectos que ainda se mostram confusos. Dessa forma, novos
procedimentos podem ser incorporados durante todo o caminho de pesquisa. (LIMA,;
MIOTO, 2007)

O levantamento documental foi realizado a partir da identificacéo e analise dos

atos normativos, no portal do Planalto Legislacdo Covid-19, o qual tem uma
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atualizacdo diaria dos atos normativos sobre a covid-19, a partir da publicacdo de
portarias governamentais, instru¢cdes normativas, medidas provisorias, resolucdes e
decisbes aprovadas e publicadas no periodo delimitado de marco de 2020 a marco
de 2021, particularmente as medidas relacionadas as politicas de emprego e da
renda, assisténcia social e previdéncia social. Foi delimitado como recorte temporal o
periodo de 12 meses, abrangendo o inicio da pandemia, marco de 2020, e o periodo
inicial da vacinacdo no Brasil, iniciada a partir de 17 de janeiro de 2021, ou seja, de
marco de 2020 a marco de 2021.

Para a analise dos dados foram utilizados os dados j& analisados e divulgados
pelo DIEESE; pelo IBGE no documento Sintese de Indicadores Sociais: uma analise
das condicdes de vida da populacéo brasileira 2020 e 2021, que contém dados de
2012 a 2019; dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua de 2020 e do primeiro trimestre de 2021, além de artigos cientificos e
matérias de jornais associadas as resolucdes, portarias, legislacdes avaliando a sua
materialidade.

A analise dos dados foi realizada por abordagem qualitativa. De acordo com
Minayo (2008, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue néo s6 por agir, mas por pensar sobre

0 que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes.

A abordagem da pesquisa qualitativa se aprofunda no mundo das relacdes
sociais, representacdes, no mundo dos significados, que ndo aparece de imediato, e
necessita ser exposta e interpretada pelo pesquisador.

A principio espera-se que através dessa pesquisa seja possivel identificar e
apresentar as acoes de enfrentamento a pandemia da Covid-19 tomadas pelo governo
federal brasileiro, particularmente as medidas relacionadas as politicas de emprego e
da renda, de assisténcia social e de previdéncia social, bem como as consequéncias
sobre a classe trabalhadora.

A partir dos resultados da pesquisa sera possivel aprofundar o debate tedrico

na tematica, além de contribuir como reflexdo para assistentes sociais, classe
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trabalhadora, estudantes e interessados no tema, sendo estes também beneficiados
com a pesquisa.

Ao final da pesquisa os resultados serdo amplamente divulgados e socializados
com toda a classe trabalhadora através da disponibilizacao da dissertacédo no site da
UNESP Franca, apresentacdo dos resultados em eventos cientificos, publicacdo dos
resultados em periddico, dentre outras formas de socializagéo.

A pesquisa esta dividida em dois capitulos, além desta introducdo e
consideracdes finais. O primeiro capitulo intitulado: Estado e politica social no
capitalismo contemporaneo; em que aborda-se: 2.1. As particularidades da formacéo
socio-histérica do Brasil; 2.2. Contexto histérico da Politica Social no Estado
capitalista; 2.3 Crise do capital e contrarreforma do Estado brasileiro; 2.4. Desmonte
das politicas de Seguridade Social no Brasil; e 2.5. Ultraneoliberalismo e neofascismo
no governo Bolsonaro.

O segundo capitulo denominado: Pandemia da COVID-19, seu enfrentamento
pelo governo federal brasileiro e as consequéncias para a classe trabalhadora;
apresenta-se o0s topicos: 3.1. Acbes orcamentarias destinadas ao combate e
enfrentamento da pandemia da Covid-19.; 3.2. A¢des de enfrentamento a pandemia
da COVID-19 pelo governo federal brasileiro: politicas de emprego e da renda, de
assisténcia social e de previdéncia social; 3.2.1. Politicas de sustentacdo do emprego
tomadas pelo governo Bolsonaro no enfrentamento a pandemia da covid-19: politica
de emprego e da renda; 3.2.2. Politicas de garantia de renda tomadas pelo governo
Bolsonaro no enfrentamento a pandemia da covid-19: politica de assisténcia social e
previdéncia social; e 3.3. Consequéncias das a¢fes de enfrentamento a pandemia da

covid-19 pelo governo federal sobre a classe trabalhadora.
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2 ESTADO E POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Para conhecer a configuracéo e as transformacdes do Estado brasileiro e das
politicas sociais no Brasil, a partir do capitalismo contemporaneo, fez-se necessario
realizar um debate sobre as particularidades da formacéo sécio-histérica do Brasil, de
capitalismo tardio e dependente, a qual se iniciou com a colonizacao e escravidao de
pessoas pretas, e situar o papel das politicas sociais no contexto histoérico.

Apresenta-se o processo de construcdo da politica social, através de um
resgate histérico, nos marcos das particularidades do capitalismo no Brasil, bem como
elementos para uma leitura historico-critica da politica social brasileira.

Reflete-se sobre o contexto politico, social e econdmico do Estado brasileiro
pés-redemocratico, desde a Constituicdo Federal de 1988, e 0 avanco neoliberal a
partir da década de 1990, o qual ataca diretamente o carater publico das politicas
sociais e retira os direitos da classe trabalhadora.

Nesta primeira parte também é abordado a contrarreforma do Estado brasileiro,
especificamente as contrarreformas na politica de Seguridade Social, que se compds
de um conjunto de mudancas estruturais regressivas sobre os trabalhadores, e se
expressa na atual conjuntura na mercantilizacéo, flexibilizacdo do mundo do trabalho,
nas privatizacfes, na relacdo com o capital estrangeiro e na condicdo da seguridade
social publica.

Discorre-se sobre as propostas minimalistas e privatizantes do Estado
neoliberal no capitalismo contemporéneo, a crise econémica mundial de 2008, as
politicas de Seguridade Social nos governos Temer e Bolsonaro, e a chegada da
pandemia da Covid-19 no Brasil. Destaca-se a centralidade que o fundo publico possui
na produgédo e reproducdo do capitalismo financeiro, concretizado por meio de
investimentos de subsidios, desonerac¢des tributarias, incentivos fiscais, e pagamento
da divida publica a organismos internacionais que mantém o capitalismo financeiro.

Para finalizar a primeira parte da pesquisa aborda-se a complexidade da
guestao politica, econdémica e social do atual governo Bolsonaro/Mourao de extrema

direita, ultraneoliberal e neofacista’, em que se tem um aprofundamento das

4 Segundo Leonardo Carnut, o Brasil vive um governo neofascista, com caracteristicas do conceito
classico de fascismo — autoritarismo, preferéncia por formas ditatoriais de governo, o culto do
salvador da patria (“mito”), o 6dio a esquerda e ao movimento dos trabalhadores. Segundo Carnut, o
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contrarreformas nas politicas de Seguridade Social através da radicalizacdo e
ofensiva da politica neoliberal, e com a manutencdo do ajuste fiscal pela Emenda

Constitucional (EC) 95/2016, conhecida como Teto dos Gastos.

2.1 As particularidades da formacéao sécio-historica do brasil

Nas veias abertas da América Latina. Tem
fogo cruzado queimando nas esquinas. Um
golpe de estado ao som da carabina, um fuzil.
Se ajustica é cega, a gente pega quem fugiu

(BaianaSystem, 2019)

A América Latina, em particular o Brasil, carrega uma heranca de opressoes e
exploracbes enraizadas na escraviddo de pessoas pretas, de patriarcado e
colonialismo. Essas particularidades refletem diretamente na classe trabalhadora, nas
politicas sociais e na forma de enfrentamento do Estado as expressdes da questédo
social.

Para compreender essa realidade, a partir de uma analise critica e de
totalidade, faz-se necessario considerar para esse debate as rela¢cdes sociais de
género, raga-etnia e classe, como aspectos estruturantes da sociedade capitalista,
particularmente na realidade da formacao socio-historica brasileira e as condi¢des do
capitalismo monopolista periférico e dependente, que também constituem as
condicBes politicas, sociais e econémicas da classe trabalhadora.

Para apreender as particularidades das expressdes da questao social no Brasil,
€ preciso entender como se deu a formacgéo soécio-histérica da sociedade brasileira,
levando em conta os aspectos sociais, politicos e econdmicos que permearam esse
processo. Para isso, de acordo com Josiane Santos (2012a, p.433), € necessario:

[...] ultrapassar o nivel universal do debate, referido ao modo de producéo e
suas categorias centrais (capital e trabalho), e apanhar as mediacbes
préprias da formacdo social. Ou seja, para explicar a “questdo social” no

Brasil, ndo basta identificar as categorias centrais ao modo de producdo
capitalista — a relagdo antagdnica entre capital e trabalho, por exemplo —

neofascimo se organiza em redes complexas, envolvendo liderangas e organizacdes, partidos
politicos, figuras publicas e financiadores. No entanto, ndo chegam ao poder sem parcelas da
burguesia e da classe trabalhadora “fascistizadas”: “Temos o exemplo no setor saude, empresas e
associagdes, como as ligadas a Coalizdo Saude, apoiam medidas de tensionamento contra a

protecao social dos trabalhadores”. (ABRASCO, 2021)
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gue comp8em o nivel da universalidade. Ha que acrescentar a esse nivel a
singularidade dos componentes da sociedade enquanto formacdo social
concreta, para que se tenha condi¢cdes de dimensionar suas particularidades
enquanto mediagdes centrais das expressdes da “questido social”.

Interpretar os fatores intrinsecos aos periodos colonial, imperial e republicano,
nos possibilita compreender os fundamentos da constituicdo da sociedade brasileira,
essenciais para o entendimento da relacéo entre capital e trabalho no Brasil.

O periodo Colonial pelo qual o Brasil e todo o continente latino-americano
passou, permite apreender os fendbmenos sociais que se deram a partir da intervencgao
da Europa em terras americanas, até entdo nunca exploradas.

A origem da formacdo social brasileira tem seu surgimento marcado pela
condicao de Colbnia de Portugal, num periodo conhecido como “expansao maritima”,
em que o Brasil e toda a América, se encontravam num contexto de conquista
maritima e dominio de terras ocidentais. Nesse periodo a expansao territorial é
supervalorizada pelos europeus.

Segundo Josiane Santos (2012b, p. 54 e 55):

Cabe lembrar que varios fatores levaram os paises do “velho mundo” a essa
empreitada. Dentre eles, Fausto (1997) destaca a necessidade de
enfrentamento de uma crise econdmica na Europa Ocidental, que em meio a
guerras, escassez de alimentos e epidemias, colocava como Unica alternativa
a “expansdo da base geografica e da populacdo a ser explorada®(p.21)
Portugal possuia uma localizagdo geografica estratégica, além de uma
“experiéncia acumulada ao longo dos séculos XlIl e XIV, no comercio de
longa distancia” (ldem,p.21) e estes fatores, somados aos interesses

econdmicos de diversas classes e grupos sociais, fizeram com que os lusos
se langassem as “Grandes Navegacobes”.

Para Prado Janior (1981), a América passou por diferentes tipos de
colonizacdo, como as colénias de povoamento e as colonias de exploracdo. No Brasil:
Se vamos a esséncia da nossa formagéo, veremos que na realidade nos

constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde

ouro e diamantes; depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio

europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado

para fora do pais e sem aten¢éo a considerac¢des que nado fossem o interesse

daquele comercio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileira.
(PRADO JUNIOR, 1981, p.30).

Nesse periodo de colonizacdo do Brasil (1500 a 1822), passando pela fase
Imperial até a Republica, tem-se uma economia totalmente agroexportadora, a qual
impulsionou a economia brasileira, tendo em vista que o clima tropical e os solos

brasileiros, eram propicios a uma agricultura que atendesse a demanda europeia.
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“Uma caracteristica marcante € o fato de a colonizagao ter se realizado buscando

atender aos interesses comerciais da metrépole, voltados para o0 mercado externo
europeu” (SANTOS, 2012b, p.55).

Nesses mercados, em meados do século XVI ao ultimo terco do século XVIII,

o capitalismo esta em fase de mudanca da sua fase de cooperacéo para a manufatura,

ou seja:

[...] o Brasil foi sempre visto pela metrépole como um fornecedor de artigos
de exportagédo, na forma de matéria-prima, uma vez que o desenvolvimento,
mesmo incipiente, das manufaturas foi castrado no século XVIIl, tanto por
medo da concorréncia que poderia representar para uma economia atrasada
e entdo em decadéncia como a portuguesa, quanto pela possibilidade de
autonomia politica. (SANTOS, 2012b, p.55)

Para Carvalho (2002, p.18), existem dois pontos importantes sobre a

colonizagéo:

O primeiro deles tem a ver com o fato de que o futuro pais nasceu da
conquista de povos semindmades, na idade da pedra polida, por europeus
detentores de tecnologia muito mais avancada. O efeito imediato da
conquista foi a dominacdo e o exterminio, pela guerra, pela escravizacdo e
pela doenga, de milhdes de indigenas. O segundo tem a ver com o fato de
gue a conquista teve conotagcdo comercial. A colonizagdo foi um
empreendimento do governo colonial aliado a particulares.

O periodo colonial no Brasil foi caracterizado pela intensa exploracdo de

recursos e bens naturais, como o ciclo do acucar e o extrativismo mineral, 0s quais

moldaram o contexto da sociedade colonial.

Na esfera politica, a administracdo do Brasil acontecia por meio das capitanias

hereditarias. Tal administracdo fora seguida pela metropole portuguesa como um meio

de facilitar o controle e o gerenciamento do amplo territério brasileiro.

Nas primeiras décadas de Brasil colénia, a economia agucareira enriquecia a

coroa portuguesa ao tempo que firmava uma sociedade no Brasil.

No processo

producgédo de agucar.

de povoamento, a atividade econbmica mais lucrativa foi a

A atividade que melhor se prestou a finalidade lucrativa foi a producdo de
acUcar, mercadoria com crescente mercado na Europa. Essa producéo tinha
duas caracteristicas importantes: exigia grandes capitais e muita méo-de-
obra. A primeira foi responsavel pela grande desigualdade que logo se
estabeleceu entre os senhores de engenho e os outros habitantes; a
segunda, pela escraviza¢do dos africanos. Outros produtos tropicais, como o
tabaco, juntaram-se depois ao acucar. Consolidou-se, por esse modo, um
traco que marcou durante séculos a economia e a sociedade brasileiras: o
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latifindio monocultor e exportador de base escravista. (CARVALHO, 2002, p.
20)

Os portugueses ndo estavam preocupados em firmar no Brasil uma sociedade
emancipada, muito menos pensar em um projeto de nagdo com autonomia sob as
terras ali descobertas.

A sociedade formada nesses engenhos de aclcar, obviamente era uma
sociedade desigual, com consequéncias econdmicas e politicas. No século XVI o que
se via era uma sociedade oligarquica e patriarcal, com pouca ou nenhuma mobilidade
social, e um enorme poder dos proprietérios rurais locais.

A miscigenacao primitiva, entre negros e brancos, aconteceu nesses engenhos
de acucar, onde se construiam as relaces sociais e afetivas, além da dependéncia
dos trabalhadores com os senhores. Nos dois primeiros séculos de Brasil colénia, o
que se percebia era uma sociedade racista e escravocrata, em que nao existia
participacdo politica, constituida apenas para atender a demanda do mercado da
Europa. O que se assistia era a riqueza da coroa portuguesa a0 mesmo tempo que
cresciam os engenhos no Brasil.

Entretanto, a invasdo holandesa no Nordeste, com a intencdo de ocupar essas
terras no século XVII, culminou na perda do monopolio brasileiro, e a descoberta
aurifera no sudeste do Brasil, imediatamente em Minas Gerais, ocasionou o declinio
do “ciclo agucareiro”.

No século XVIII, a lucratividade da producdo vai de Minas Gerais pela
descoberta das jazidas auriferas e de diamantes, Rio de Janeiro e S&do Paulo,
capitania de Sao Vicente. (SANTOS, 2012b, p. 57)

Nesse periodo percebe-se uma sociedade mais heterogénea e uma grande
miscigenacgédo entre brancos, negros e indigenas, construindo uma sociedade diversa,
miscigenada e urbanizada.

E necessario salientar que a colonizacdo brasileira se desenvolve em um
periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo na Europa, de forma que no
Brasil, tanto a sociedade dos engenhos quanto a mineradora, adquiriram
caracteristicas do sistema feudal. Tais sociedades se firmaram no contexto agrario,
as quais existiam uma dependéncia entre escravizados e senhores de terra.

No inicio da colonizagdo predominard no Brasil um modo de produgdo
escravista. Este serd absoluto até o século XVII. A partir dai sera apenas
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dominante. Trata-se de um escravismo especifico, moderno e nédo classico.
Aqui, ele ndo foi o resultado da deterioracdo da comunidade primitiva
indigena; ndo teve origem interna, mas externa. Surgiu da expanséao colonial
pré-capitalista, vigorando nas areas coloniais, coexistindo com o feudalismo.
[...]1 A producgao e a exportagao de produtos primarios seriam impossiveis sem
o trafico negreiro (REIS, 2007, p.157).

Nessa conjuntura pré-capitalista, segundo Reis (2007) era lucrativo tanto na
producdo quanto no comeércio.

Assim é que o fim do periodo colonial brasileiro se deve, principalmente, a

configuracdo do contexto econémico mundial que ja& ndo comportava o

colonialismo naqueles moldes. Era a transicéo do capitalismo comercial para

o industrial, que colocava na ordem do dia a remocao das barreiras ao livre

acesso aos mercados mundiais para escoar sua crescente producao,
revolucionada por descobertas técnico-cientificas. (SANTOS, 2012b, p.59)

Para Prado Junior (2004), o fim da era colonial € marcado pela chegada da
familia Real no Brasil, em 1808, viabilizando uma autonomia econdémica e politica, a
qual nao tinha possibilidades de retrocesso, e que provocaria transformacfes capazes
de reestruturar a sociedade brasileira.

Esse periodo, que antecede a independéncia, é de suma importancia para o
Brasil, que retoma o aumento de suas forcas produtivas ao mesmo tempo que
Portugal declina. Para alguns autores como Prado Juanior (2004) e Fausto (1997), o
periodo que vai de 1822 a 1850 € bastante conturbado, politica e economicamente
(SANTOS, 2021b).

O periodo monarquico que vai de 1822 a 1889, teve como principais
caracteristicas a expansao da cafeicultura com o modelo agroexportador e a utilizagéao
da méo de obra negra escravizada até 1850.

Para Ricardo Antunes (2015), a democracia no Brasil sempre foi desenhada
pelas classes dominantes, chamadas elites politicas, quase sempre sem a
participacdo popular. A democracia brasileira tem uma origem atada a sociedade
colonial, escravista senhorial, que se constituiu durante a montagem, do processo de
colonizac&o. Na colonizacéo do Brasil, segundo Prado Junior (2004), a sociedade foi
montada como um prolongamento da colonizacdo concebida nas metropoles
europeias. A coldnia brasileira, assim como toda colénia latino-americana de lingua
espanhola, a brasileira sob o dominio portugués, e os paises posteriores, sob dominio
espanhol, foram concebidas como uma col6nia de exploracdo, uma vez que o Brasil

colonia era concebido para produzir riqguezas para o acumulo e enriquecimento da
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metropole, inicialmente Portugal, e depois varios interesses que se configuraram em
torno desses movimentos entre metropoles e coldénia, como por exemplo, interesses
holandeses, ingleses, franceses, espanhais, etc.
A necessidade da constituicdo de uma sociedade salarial, isto €, da expansao
da forca de trabalho assalariada no Brasil, enquanto pais de capitalismo tardio e
dependente, e a inscricdo da divisdo internacional do trabalho, na perspectiva de
garantir a acumulacéo de capital, atrelada a movimentacao das lutas e resisténcias
de pessoas negras, e a pressao internacional feita pela Inglaterra, tanto em questbes
politicas quanto econémicas, foram fatores que levaram a abolicdo da escravatura em
1888, e posteriormente, no ano seguinte, a Proclamacéo da Republica em 1889.
Segundo Santos (2012b, p.59), “o periodo da monarquia brasileira é dividido
em dois momentos: o de sua instituicdo (1822 a 1850), e o de sua consolidacdo (1850
até a Proclamacao da Republica, em 1889) ”.
O reconhecimento internacional da independéncia proclamada em 1822:
[...] foi mediado pela Inglaterra como grande interessada na consolidagéo do
novo mercado, e a quem o Brasil recorre, pela primeira vez, para contrair um
empréstimo destinado a indenizar a Coroa portuguesa pela perda da Colbnia,
ponto origindrio da nossa impagavel divida externa. Esta foi uma das

condicdes impostas por Portugal para reconhecer a independéncia
(SANTOS, 2012b, p. 60)

A independéncia do Brasil estava declarada, porém ainda era considerado um
pais dependente do mercado externo e incentivo econémico dos paises da Europa
para o seu desenvolvimento interno. A Independéncia do Brasil ndo contou com
nenhuma participagdo popular.

A independéncia ndo introduziu mudanca radical no panorama social do
Brasil. Por um lado, a heranga colonial era por demais negativa; por outro, o
processo de independéncia envolveu conflitos muitos limitados. Em
comparaGgdo com 0s outros paises da América Latina, a independéncia do

Brasil foi relativamente pacifica. [...]. Ndo houve grandes guerras de
libertagdo como na América espanhola (CARVALHO, 2008, p. 26).

Nesse sentido, percebe-se que a Independéncia do Brasil foi considerada um
movimento pela e para a elite. A sociedade brasileira ainda carregava muitas
caracteristicas da colonizacdo. Dessa forma, a Proclamacdo da Republica
proclamada em 1889 teve 0s mesmos aspectos: passivo de participacdo popular e

garantia dos interesses da elite. Como afirma Carvalho (2008) em Os Bestializados, a
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sociedade nem ao menos conhecia o0 movimento de Proclamagéo da Republica. O
povo assistiu bestializado a Proclamacéo da Republica.

Na economia, o café foi o produto que mais gerou riquezas para a balanca
comercial do Brasil, seguido de produtos agricolas como o agucar, algodao, borracha
e cacau. Entretanto, no papel de atividade econémica, no final do século XIX, o ciclo
do café utilizava de mao de obra escrava e a pratica da monocultura para fins de
exploracdo, dando continuidade a cultura econdmica e social canavieira de 300 anos
atras.

A producdo de café logo se ampliou pela regido sudeste brasileira,
principalmente no oeste paulista e na regiao sul de Minas Gerais, 0 que fez surgir uma
forte aristocracia de ricos fazendeiros com alto poder econémico e politico no pais.
Nesse periodo surge a “politica do café com leite”, em que Minas Gerais e Sao Paulo,
principais oligarquias econdmicas, se alternavam ao escolher um governante.

Os fazendeiros oligarquicos ou coronéis, detinham um enorme poder local. O
Brasil necessitava de um poder central, capaz de controlar o pais em sua totalidade
nacional, o que gerava um poder patriarcal, onde ndo se diferenciava o poder publico
do privado.

Durante todo o periodo de Primeira Republica, percebe-se que o coronelismo
se reafirma com caracteristicas de sua funcionalidade em todas as fases posteriores
a cultura politica nacional. Mesmo com a Republica proclamada, a forte influéncia dos
poderes locais, e 0 enorme periodo de escravidado pelo qual o Brasil passou, acabava
impedindo uma tomada de consciéncia da execucao da cidadania e luta por direitos
civis, politicos e sociais.

Para Carvalho (2008) o extenso periodo de escraviddo no Brasil (quase
qguatrocentos anos), foi uma pedra no caminho para a efetivacdo da cidadania.
Percebe-se que € na relacdo entre o moderno e o arcaico, entre a modernizacao
capitalista e o conservadorismo de uma sociedade gestada no escravismo moderno,
e nas relacdes coronelistas e clientelistas, que se expressa a questdo social nas
particularidades da formacao sdcio-historica do Brasil.

Esse processo de transicao foi atravessado por contradicdes materializadas

historicamente em conquistas e perdas de direitos para os trabalhadores brasileiros.
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Mesmo com a abolicdo da escraviddo no Brasil, em 1888, o periodo p0s-
escravocrata era um desafio, visto que romper com um modo de produc¢éo vigente hi
3 séculos néo seria tarefa facil. Obviamente essa ruptura criou conflitos no contexto
social, as pessoas negras estavam livres e sem meios de suprir a sua subsisténcia, ja
que dentro das senzalas tinham o minimo para suas condi¢cdes béasicas de
sobrevivéncia. Entretanto, essa ndo era a preocupac¢do da elite agréria brasileira. A
expansdo do café se manteria até a crise de 1929 através do trabalho assalariado
realizado pelos imigrantes europeus. Surge nessa conjuntura nova fase no mundo do
trabalho no Brasil. Segundo Teixeira (1996, p. 226):

O predominio de rela¢6es de trabalho herdadas do modelo agrério exportador
ia de encontro com as novas relagcdes de compra e venda da forca de
trabalho, assim como também com as novas técnicas de produgéo. Além
disso o pais padecia de um setor financeiro capaz de financiar o processo de

acumulacéo industrial e, uma auséncia de um setor produtor de bens de
capital (maquinas, equipamentos, instalacdes) e de insumos bésicos.

As expressdes da questao social no Brasil se materializam no conjunto dessas
particularidades da formacé&o social brasileira. No inicio do século XIX, os paises de
capitalismo central como a Inglaterra, a burguesia era composta pelos grandes
industriais, num contexto de revolugdo industrial, desenvolvimento de forcas
produtivas e trabalho fordista. Ja no Brasil, pais de capitalismo dependente, 0s
detentores de poder econémico e politico eram os grandes latifundiarios.

A burguesia industrial que surgia nao tinha condi¢cdes de assumir e responder
as demandas advindas do padrao de acumulacéo capitalista que emergia. Por isso, o
Estado oferece as condi¢cfes para o capitalismo se desenvolver no Brasil, através da
regulacdo do mercado de trabalho urbano e do financiamento do processo de
acumulacao industrial, oferecendo a estrutura necessaria para esse processo.

Para isto, o Estado se valeu de dois caminhos: primeiro incentivou as
exportacdes para gerar as divisas necessarias, com as quais seriam
comprados, no exterior, 0s insumos para as mercadorias que seriam
produzidas internamente; e segundo investiu diretamente na producdo de
maquinas, equipamentos e instalagdes, energia etc. De sorte que, assim
sendo, ao mesmo tempo em que o Estado incentivava as exportagdes,
diversas empresas estatais eram criadas para produzir os insumos basicos

requeridos pela economia, tais como energia, telecomunicac¢6es, siderurgia e
assim por diante. (TEIXEIRA, 1996, p. 250).

Para Teixeira (1996, p. 250)
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A partir dai a acdo estatal assume uma nova forma: além de garantir os pré-
requisitos estruturais (defesa da propriedade privada, intervengdes ciclicas
para corrigir as desfuncionalidades do sistema etc.) para a reproducdo do
sistema enquanto sistema produtor de mercadorias, sua funcéo classica, por
exceléncia, passa a criar e recriar, permanentemente, através dos fundos
publicos, as condi¢des para o processo de acumulagéo de capital. De Estado
gendarme passa a ser Estado interventor.

O Estado interventor surge no Brasil em 1930, ao mesmo tempo que emergem
os sistemas de protecao social nos paises de capitalismo central. Contudo, “diferente,
pois, das politicas sociais dos paises capitalistas avangcados, que nasceram livres da
dependéncia econdmica e do dominio colonialista, o sistema de bem-estar brasileiro
sempre expressou as limitagdes decorrentes dessas injungdes” (PEREIRA, 2002,
p.125).

Durante esse periodo de intervencéo do Estado brasileiro, os direitos politicos,
civis e sociais foram aos poucos sendo concedidos a populacdo. O carater
assistencialista marcou esse processo de intervencdo estatal, com algumas
mobilizacdes, lutas sociais e organizacao politica da classe trabalhadora (participacéo
fora do Estado) - camponeses, quilombolas, etc., na luta pela ampliacdo dos direitos
sociais no Brasil no periodo de reabertura politica (pos ditadura militar).

No contexto da industrializacao brasileira, na metade do século XX, o Estado
inicia suas a¢Ges por meio das politicas sociais® para a classe trabalhadora. Dessa
forma, “a conquista de alguns direitos sociais pelas classes trabalhadoras foi mediada
pela interferéncia estatal, no seu papel de manutencédo da ordem social capitalista e
de mediacédo das relacbes entre as classes sociais” (BRAVO, 2009, p. 89).

Nesse periodo, a maioria da populagéo vivia no campo, até inicio do século XX
(modelo econémico agrario-exportador). A partir da industrializacdo e o processo de
urbanizacdo desordenado, a maioria da populacdo passou a morar e trabalhar na
cidade, em situacdo de precarias condi¢des de vida e trabalho.

No inicio da industrializacdo, os trabalhadores vivenciavam condicGes
precérias de trabalho, bem como precérias condi¢des de higiene, satude e habitacéo,

e 0 Estado passou a intervir através das politicas sociais para determinados grupos

5 As politicas sociais tém um carater contraditério, de funcionalidade, especialmente em garantir a
reproducao do capital, a viabilizacdo de "salarios indiretos" para a classe trabalhadora, e inserir a
classe trabalhadora na sociedade de consumo. (José Paulo Netto e Marilda lamamoto).
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populacionais, com interesse na producao dos trabalhadores, que precisavam estar
em boas condi¢Oes de vida para produzir mais lucro para o capital.

No periodo de 1930 a 1964, a funcao da politica social nas particularidades da
formacdo social do Brasil e desenvolvimento do capitalismo, tem caracteristicas
totalmente populista e desenvolvimentista. Com a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, da Previdéncia Social, e da Educac¢do e Saude, a classe
trabalhadora se beneficiou, com direitos sociais, mesmo que de forma focalizada e
fragmentada para algumas categorias profissionais e aos trabalhadores urbanos, com
objetivo em forcar o éxodo rural para garantir acumulacao do capital.

Através dessas condigdes,

[...] se inicia a constituicdo da base de trabalho assalariado necessaria para
a estruturagdo do movimento sindical [...] € a partir do momento que ganha
expresséo o processo de industrializacdo € que vai se formando um mercado
de trabalho urbano-industrial que abre perspectivas para a estruturacao de
um movimento sindical em nivel nacional. A industrializagdo ao avancar vai
delineando um mercado nacional de bens, servigos e trabalho com uma
dindmica cada vez mais determinada pela indUstria de transformacao, bem

como por uma crescente concentracdo das atividades no meio urbano
(DEDECCA e BALTAR, 1992, p. 5 apud SANTOS, 2012a, p. 435).

Nesse contexto, a concepcédo de cidadania (em relagdo ao acesso aos direitos
sociais) abrangia somente algumas categorias profissionais, no caso da politica de
saude e previdéncia social, que através da contribuicdo aos fundos previdenciarios
eram assegurados pelo minimo da protec&o social da época. E possivel perceber que
o trabalho e suas relac6es assumem um papel central na constituicdo da politica social
no Brasil. De acordo com Santos (2012a, p. 436):

Esse foi o padrédo de cidadania que Santos (1987) designou por meio do ja
classico conceito de “cidadania regulada”. Sua existéncia explicita a auséncia
de regulacdo do trabalho no meio rural, que contrasta, de modo flagrante,
com a importancia econémica e o volume dessa for¢a de trabalho no pais até
os anos 1950. Quanto a isso ndo se deve esquecer, de um lado, o carater
primario exportador da economia brasileira e, de outro, o poder politico dos

latifundiarios, fatores que explicam, de modo conjugado, o retardo das
medidas de regula¢éo do trabalho no campo.

Durante o periodo da ditadura militar, que perdurou de 1964 a 1985,
“‘compreende varios subperiodos e governos, apesar de sua identificagdo comum com
o autoritarismo e com o regime de excegado que, por vinte anos, vigorou no pais”
(POTYARA, 2002, p. 134).
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E importante ressaltar duas questbes que o golpe militar de 1964 pde de

manifesto:

1) O exército se afirma, definitivamente, como arbitro da politica nacional,
intervindo, mais uma vez, nas disputas politicas em torno do Estado; 2) a
diferenca das outras vezes em que interviu, desta feita os militares pareciam
unidos contra o populismo e dispostos, a exercer, eles mesmos, o poder.
Prova disso foi a sua atitude nos embates com o Congresso logo nos dias
gue se seguiram ao golpe, exigindo uma legislacdo que possibilitasse ao
executivo uma “limpeza ideolégica” no pais, através da cassagao de
mandatos e demissdo de funcionarios publicos. Mediante a recusa do
Congresso, foi publicado o primeiro Ato Institucional. (SANTOS,2012b, p.86)

O Ato Institucional (Al) estabelecia que a eleicdo de novos presidente e vice-

presidente deveria acontecer ap6s dois dias de sua publicacdo. Também facilitava a

candidatura de oficiais militares da ativa, como o General Castelo Branco,

coordenador da conspiracao militar, que tinha a preferéncia dos militares e civis.

De um modo geral, esse tempo ficou marcado pela repressao politica e civil,

aumento das desigualdades regionais, além da concentracdo de crédito e subsidios

para grandes empresas agricolas de exportacao.

O Estado

Outras caracteristicas da ditadura brasileira, ressaltadas por Abranches
(1985, p.12), séo o consideravel inchago da burocracia estatal, acompanhado
pela “atrofia das instituigbes propriamente politicas, sobretudo as de
representacdo” e o agravamento das desigualdades regionais, diante ndo sé
do carater industrial-urbano do desenvolvimento promovido, como também
da concentracao de crédito e subsidios para a grande empresa agricola de
exportacdo, concentrando ainda mais renda nas areas rurais. (SANTOS,
2012b, p.87)

assume um papel de rompimento do populismo e

desenvolvimentismo presentes anteriormente, legitimando um regime de ditadura

militar, retirando os poucos direitos civis e politicos conquistados até entdo. Segundo

Bravo (2009, p. 41):

Em face da questado social no periodo de 1964 a 1974, o Estado utilizou-se
para sua intervencdo o bindémio repressao-assisténcia, sendo a politica
assistencial ampliada, burocratizada e modernizada pela maquina estatal,
com finalidade de aumentar o poder de regulacdo sobre a sociedade,
Suavizar as tensfes sociais e conseguir legitimidade para o regime, como
também servir de mecanismo de acumulacao do capital.

Segundo Teixeira (1996, p. 206), na Europa, o Estado vive os “anos gloriosos”,

desde a Segunda Guerra Mundial até a metade dos anos 1970. A partir desse periodo,

inicia-se um processo de transformacgfes societarias no capitalismo dos paises
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centrais os quais tiveram impactos diretos na organizacéo da vida social em sua forma
de se produzir e reproduzir nos paises de capitalismo dependente, como o Brasil. Tais
transformacdes se formaram em um contexto de mudancas nas acdes do Estado em
suas relagdes politicas, sociais e econdmicas com a sociedade civil, num processo de
recesséo econdmica e de reestruturagao produtiva.
De acordo com os tedricos da economia politica da social-democracia,
assiste-se, a partir de entéo, a uma eroséo crescente do compromisso entre
capital e trabalho, da chamada "relacéo salarial fordista". Lutas operarias
contestando a organizacdo do trabalho, reivindicac6es de salarios reais
acima dos ganhos de produtividade, a crise fiscal do Estado, instabilidade
financeira, inflagdo etc., tudo isso cortou o circulo virtuoso de crescimento e

de desenvolvimento social, jogando a economia em uma crise estrutural, que
se arrasta até os dias de hoje (TEIXEIRA, 1996, p. 220).

Essa crise estrutural do capital € enfrentada por meio de um processo de
reestruturacdo produtiva, a partir da implementacdo de novas tecnologias de
producdo, que possibilitam a flexibilizacdo do trabalho, como também novas formas
de gestdo da forca de trabalho, com o objetivo de responder as demandas advindas
pelo mercado e dessa forma criar estratégias para que a oferta de servicos e
beneficios acompanhem as transformacdes societarias.

No Brasil, diferente dos paises de capitalismo central, onde a protecéo social
legitimava a garantia de empregos como uma condi¢cdo para as taxas de lucro do
periodo fordista, aqui a flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho séo tidas como
principios determinantes do processo de trabalho antes e durante o periodo fordista
do capitalismo brasileiro, tardio e dependente.

No nosso caso se implementam de modo muito mais grave e encontram
menos resisténcia aos retrocessos civilizatérios implicados na auséncia de
protecao ao trabalho. Ha certa “naturalizagdo” de relagbes de trabalho
precarias e, ha algumas geracoes, a referéncia de um emprego com protegéo
social ja ndo existe para varias familias de trabalhadores brasileiros. Algo
inteiramente diferente do que ocorre quando as tendéncias de
desregulamentacdo tentam avangar em paises capitalistas desenvolvidos
haja vista os inlmeros protestos noticiados em paises como a Itélia,
Inglaterra, Espanha e Grécia, onde a populacdo tem se insurgido

contramedidas que implicam cortes publicos no padrdo de protecdo social
vigente (SANTOS, 2012a, p. 438).

Por isso, de acordo com Josiane Santos (2012a), diferente da estabilidade dos
paises centrais de fordismo classico, em virtude das particularidades da formacéo

sécio-histérica do Brasil e da relacdo entre Estado e sociedade civil, o fordismo
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brasileiro € marcado pela flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho, as quais se
expressam na.
Inexpressividade e, em varios casos, auséncia de regulacéo do trabalho; alta
rotatividade nos postos de trabalho; subemprego; informalidade.... Isso tudo
esta presente no Brasil ao longo da formagédo de seu mercado de trabalho
(desde o final da escraviddo), acentuando-se com a regulagéo do trabalho

estabelecida por Vargas a partir dos anos 1930 e, especialmente, no
momento da ditadura militar (SANTOS, 2012a, p. 434).

Os paises de capitalismo central puderam usufruir de um Estado de bem-estar
social com relativa legitimidade em relagdo a sociedade de um modo geral. J& no
Brasil, ao contrario, a interveng¢édo do Estado foi totalmente incapaz de proporcionar
um minimo bem-estar social para a populacdo que dele necessitava. O que se viu foi
o aprofundamento das desigualdades sociais, no Brasil e em toda a América-latina.

O Brasil atravessou uma crise econdmica causada pela crise global, no final da
década de 1970 (ocasionada pela crise do petréleo), a qual gerou grande insatisfacao
popular e inquietude nos movimentos sociais contrarios a autocracia burguesa,
situacdes que levaram a reabertura politica e a redemocratizacdo da sociedade na
luta pelos direitos sociais, politicos e civis.

Nesse contexto de reabertura politica, pos-periodo ditatorial e anterior a
promulgacédo da constituicdo de 1988, a conquista pelo sistema de protecdo social
brasileiro através da seguridade social, foi um marco na conquista de direitos a saude,

previdéncia social e assisténcia social.

2.2 Contexto histérico da politica social no Estado capitalista

As politicas sociais surgem especificamente nos paises de capitalismo central,
num periodo de profundas transformacdes societarias, a destacar o periodo de
transicdo do capitalismo concorrencial ao monopolista, e 0 reconhecimento da
dimensé&o politica da questdo social, num cenario de ascensdo dos movimentos e

lutas dos trabalhadores em decorréncia de sua organizag¢do enquanto classe social.®

6 A insergdo da classe trabalhadora na cena publica da sociedade, no marco da era dos monopodlios,
é fundamental para o surgimento das primeiras formas de intervengédo sistematica do Estado na
questado social via politicas sociais. Aprofundaremos nessa questao no capitulo 2 quando
discutiremos especificamente o historico das lutas e movimentos sociais.
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Conforme sinaliza Netto (2009) na era dos monopodlios’ acirram-se as
contradicbes do sistema capitalista e, por conseguinte, as condicdes de
miserabilidade da classe trabalhadora. Nesse quadro, o Estado enquanto gestor dos
interesses da burguesia assume uma multiplicidade de funcbes politicas e
econdmicas, passando a intervir nas expressdes da questdo social, por meio de
politicas sociais e econdmicas que atendam as necessidades basicas de vida dos
trabalhadores, no sentido da reproducédo da forca de trabalho enquanto elemento
necessario para a producao de mercadorias e mais-valia.

Até entdo, o Estado, na certeira caracteriza¢cdo marxiana, o representante do
capitalista coletivo, atuara como ocioso guardido das condi¢cbes externas da
producédo capitalista. Ultrapassava a fronteira de garantidor da propriedade
privada dos meios de producgdo burgueses somente em situacdes precisas —
donde um intervencionismo emergencial, episédico, pontual. Na idade do
monopodlio, ademais da preservacdo das condi¢bes externas da producao
capitalista, a intervencdo estatal incide na organizacdo e na dinamica
econdmica desde dentro, e de forma continua e sistematica (NETTO, 2009,
p. 24-25).

Nos estagios anteriores do modo de producéo, a intervencdo do Estado era
pontual, principalmente através das formas coercitivas que garantiam a manutencgéo
da propriedade privada quando esta se via ameacada. Ja na era dos monopdlios, o
Estado passa a intervir de modo sistematico nas expressfes da questdo social.

Segundo Netto (2009, p. 33)

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista,
procura administrar as expressfes da questdo social de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesédo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorporam sistemas de consenso
variaveis, mas operantes.

Nesse sentido, para Behring (2006, p. 16)

[...] o Estado foi até aquele momento uma criagdo dos ricos para preservar a
desigualdade e a propriedade, e ndo o bem comum. A saida Rousseauniana

7 No capitalismo monopolista (séc. XIX), a centralizacdo do capital em grandes grupos através dos
trustes e cartéis, acirram as contradi¢cdes entre capital e trabalho. Os trustes e os cartéis séo
constituidos pelos grandes grupos que dominam desde as fontes de matéria-prima, a industrializacéo
até a distribuicdo do produto acabado em um mesmo setor da economia. Os trustes sao resultado da
concentracao e centralizacdo de capitais, e acabam levando as empresas de uma mesma atividade a
fusdo e a incorporacdo. Os cartéis sao grupos de empresas independentes que dividem o0 mesmo
segmento de mercado e formalizam um acordo para sua atuacdo coordenada, com vistas a
interesses comuns. Com esse tipo de estrutura empresarial, os grandes conglomerados detém a
maior parte do mercado e, por esse controle, estabelecem precos elevados que lhes garantam
elevadas margens de lucro.
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para o impasse da desigualdade social e politica na sociedade civil é a
configuracao de um Estado cujo poder reside no povo, na cidadania, por meio
da vontade geral. Este é o contrato social em Rousseau. [...] Apenas este
Estado, um Estado Democratico de Direito, fundado nas leis definidas pela
vontade geral, seria capaz de limitar os extremos de pobreza e riqueza
presentes na sociedade civil e promover a educacéo livre para todos — meio
decisivo para a livre escolha.

No estagio monopolista, o Estado atua na regulacdo dos processos
macroecondémicos e sociais, de modo a auxiliar as empresas capitalistas em
dificuldades através da socializacdo das perdas em momentos de crise, além da oferta
de bens e servicos como transporte e infraestrutura, o que otimiza a producao, a
circulagdo e a troca de mercadorias. O Estado,

[...]Jretirando parte crescente do produto social por meio de impostos diretos
e indiretos que incidem primordialmente sobre os assalariados, intervém
ostensivamente no processo econdmico financiando a aquisicdo dos meios

materiais de producéo pelos grandes grupos industriais. (BEHRING, 2006, p.
33)

Soma-se a essas fungdes, como condi¢cdo “para a reproducdo ampliada do
capital, [a garantia da] conservacado fisica da forca de trabalho, ameacada pela
superexploragao” (MANDEL, 1976 apud NETTO, 2009, p. 26).

Ao incorporar algumas demandas da classe trabalhadora, na perspectiva do
Estado democratico de direito, o Estado atua na perspectiva de manutencéo da ordem
burguesa, ou seja, fornece 0s meios necessarios para que capital e trabalho se
reproduzam através da espoliacdo da sociabilidade em duas classes. Em outras
palavras, a politica social como mediacdo elementar do Estado de Direito é
fundamental para que trabalhador e burgués se reproduzam enquanto membros de
classes distintas.

Desse modo, percebe-se que as politicas sociais possuem um papel
fundamental na reproducéo da vida social burguesa. A politica social atua na formacéo
de consensos que tem por finalidade a manutencéo do status quo da sociedade e a
perpetuacdo das formas de exploracdo do homem pelo homem, inauguradas no
capitalismo. Atende tanto os interesses das classes trabalhadoras, que desprovidas
de condicdes basicas de vida se veem dependentes de um Estado provedor de bens
e servigos; quanto os interesses da classe hegemonica, de criar condi¢des objetivas

e subjetivas para que o capital se produza e reproduza.
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E importante sinalizar que as politicas sociais foram historicamente
conquistadas pela classe trabalhadora e implementados pelos Estados Nacionais, nas
particularidades da formacao sécio-historica de cada pais, seja de capitalismo central
como os paises da Europa, seja os de capitalismo tardio, dependente e periférico,
como o Brasil.

Cabe destacar, que na Europa a politica social foi historicamente atravessada
pelas abordagens: liberal®, social-democrata e neoliberal®, as quais se constituiram de
modo particular em determinados estagios do modo de producéo capitalista, sempre
de modo a atender as necessidades de manutencdo da ordem capitalista em
respostas as contradi¢cdes fundantes da sociedade burguesa.

Segundo Behring (2006) as transformacdes no modo de ser do Estado na
sociedade capitalista se deram nas suas relacdes com a sociedade civil desde a
acumulacao primitiva do capital & consolida¢do da sociedade burguesa madura, por
meio da funcionalidade do Estado a partir do liberalismo, da perspectiva social-
democrata e do neoliberalismo.

O Estado liberal reconheceu o individuo enquanto sujeito racional, livre e
portador de autonomia, bem como de direitos naturais que consequentemente

deveriam ser garantidos pelo Estado, a saber, o direito a vida e a propriedade privada.

[...] se a cada individuo for garantida a liberdade de agir por conta prépria, e
o Estado néo interferir na economia, cada pais podera atingir o pleno
desenvolvimento econdmico e com ele o bem-estar geral da sociedade. E
iSO 0 que revela o principio da méo invisivel. Trata-se de um principio que
procura demonstrar que a economia deve funcionar sem qualquer
regulamentacao social direta. Além disso, serve como dendncia as politicas
mercantilistas da época, bem como sintetiza as ideias filoséficas do autor, do
gue é e deve ser a sociedade capitalista: uma sociedade na qual o mercado

8 O pensamento liberal, sustentado nas ideias de Adam Smith, parte da premissa de que o mercado é
o principal regulador das relag@es sociais, o qual nas relacdes de produgéo e consumo da sociedade
burguesa gesta em si mesmo a demanda e a oferta de mercadorias. A conjuntura da acumulag&o
primitiva do capital, momento em que a classe burguesa ja possuia a hegemonia econémica, mas
nao era ainda politicamente hegem®onica, propiciou a perspectiva Smithiana de anti-estatismo radical
e sua ode ao mercado como mecanismo de regulacéo das rela¢es sociais. (BEHRING, 2006, p. 17)
Ao Estado, cabe apenas as fungbes da “[...] defesa contra os inimigos externos; a prote¢céo de todo o
individuo de ofensas dirigidas por outros individuos; e o provimento de obras publicas que néo
possam ser executadas pela iniciativa privada” (BOBBIO, 1988, apud BEHRING 2006, pg. 17-18).

9 Segundo Navarro (1998) apud Behring (2009, p. 126), os neoliberais defendem que o Estado nao
deve intervir na regulacéo do comercio exterior nem na regulacdo de mercados financeiros, pois o
livre movimento de capitais garantird maior eficiéncia na redistribuicdo de recursos internacionais. A
hegemonia do neoliberalismo ocorreu de fato no final de 1970, quando os principios foram assumidos
nos programas governamentais em varios paises da Europa e dos EUA.
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devera ser a instancia suprema e intranscendivel da vida humana.
(TEIXEIRA, 1996, p. 210).

Este periodo que compreende o final do século XVIII e inicio dos anos 1900
significou um periodo de plena expansdo de capitais, no qual o Estado tinha
minimamente a fungdo de garantir as condi¢cdes para a acumulacdo primitiva do
capital.

Por outro lado, o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de
sustentacao dos argumentos liberais ocorreu ao longo da segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, como resultado de alguns processos politico-econdmicos
dos quais vale a pena destacar (BEHRING, 2006, pg. 19).

A ascensao dos trabalhadores ao poder pela Revolucdo Russa (1917) no
chamado “socialismo real”® bem como, a crise da Bolsa de Valores de Nova York
(1929) engendrou uma série de fatores sociais, politicos, econdémicos e ideoldgicos
gue colocaram em xeque a hegemonia capitalista. (TEIXEIRA, 1996)

A partir desse quadro societario John Maynard Keynes (1883-1946) defendeu
a intervencao do Estado na economia, com intuito de reativar a produgéo. Para o
autor, a crise do sistema capitalista comprovava que a perspectiva de Adam Smith de
gue a relacdo demanda e oferta era um processo natural e que a economia capitalista
se autorregulava, estava equivocada. Na perspectiva Keynesiana:

[...] Diante do animal spirit dos empresarios, com sua visdo de curtissimo
prazo, o Estado tem garantias ao investimento, inclusive contraindo déficit
publico, tendo em vista controlar as flutuacdes da economia. Segundo
Keynes, cabe ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio econdémico, por
meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos
ou inversdes reais que atuem nos periodos de depressdo como estimulo a
economia. Dessa politica resultaria um déficit sistemético no orgamento. Nas
fases da prosperidade, ao contrario, o Estado deve manter uma politica
tributaria alta, formando um superavit, que deve ser utilizado para o
pagamento das dividas publicas e para formacdo de um fundo de reserva a

ser investido nos periodos de depressao (SANDRONI, 1992 apud BEHRING,
2006, pg. 21).

Em outras palavras, a perspectiva keynesiana defende o Estado de direitos
pautados na social-democracia, no qual o Estado ora intervém nos processos

macroecondmicos, ora privilegia as politicas sociais.

10 Aqui nos interessa apenas sinalizar que a ascensao do socialismo por meio da “Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas”, pbs em xeque a hegemonia do liberalismo.
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O Estado é obrigado a abandonar sua posi¢do de "vigia da economia" para
se tomar instrumento de salvagdo do sistema, com suas politicas de apoio
direto ao processo de acumulacédo de capital e com suas politicas sociais
compensatorias de ajuda para os excluidos do mercado (TEIXEIRA,1996, p.
206).

Nessa perspectiva, o Estado atua por meio de politicas sociais e econdmicas
na oferta de bens e servicos publicos como educacéo, saude, e pleno emprego para
garantir o bem-estar social da populagéo. Além disso, o Estado possui um forte papel
na economia devendo regular os processos macroecondmicos na direcdo da
instabilidade e do pleno desenvolvimento.

Nesse contexto, o Estado Social-Democrata (na perspectiva keynesiana) é
implantado nos paises de capitalismo central da Europa, a partir da Segunda Guerra
Mundial, como forma de salvar os paises da crise e garantir a reproducéo do capital.
Ainda com as diferencas entre os padrées das politicas sociais no Brasil e na Europa,
em ambos os paises o Estado interventor entra em crise pelos mesmos motivos:
destruicdo das suas bases de legitimidade e crise fiscal. Segundo Teixeira (1996, p.
206), na Europa, o Estado social viveu seus “anos gloriosos” desde a Segunda Guerra
até meados dos anos 1970.

A crise do Estado interventor na Europa, desencadeada durante a década de
1970, em razdo de mais uma crise ciclica do capital, engendrou uma série de
transformacdes societarias em propor¢cdes globais, que tiveram impactos na
constituicdo dos sistemas de protecéo social nos paises de capitalismo periférico.

E importante sinalizar que na realidade soécio-historica brasileira, a
implementacéo das politicas sociais e a construcédo da seguridade social no pais, se
deram atreladas as particularidades da formacdo social do capitalismo tardio,
dependente e periférico, diferentemente dos paises de capitalismo central.

Para Pereira (2002, p.125):

Diferente, pois, das politicas sociais dos paises capitalistas avancados, que
nasceram livres da dependéncia econdmica e do dominio colonialista, o
sistema de bem-estar brasileiro sempre expressou as limitacdes decorrentes
dessas injuncdes.

No Brasil, a intervencédo estatal iniciou-se num processo de desenvolvimento
da industria no pais, processo este que se deu de forma tardia, se comparado aos

paises de capitalismo central. Vale observar que desde a década de 1930 ao atual
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estagio de acumulacdo capitalista, as politicas sociais, longe de romper com a
sociabilidade burguesa, tem se consolidado como uma forte estratégia das classes
dominantes na manutencdo das condicbes que produzem e reproduzem seus
interesses de classe.

Partindo do principio de que enfrentar a questéo social é enfrentar diretamente
o capitalismo, sabe-se que as politicas sociais ndo séo suficientes para a superacao
das disparidades sociais que sustentam o capitalismo. A estipulacdo de uma
sociedade de fato emancipada, que caminhe no sentido da satisfacdo dos interesses
da coletividade, perpassa necessariamente pela divisdo da riqueza socialmente
produzida, pela supresséo das diversas formas de opressdo que estruturam e
reproduzem a sociedade capitalista: a propriedade privada e o trabalho assalariado
(MARX e ENGELS, 1999).

Apesar disso, a politica social torna-se uma necessidade imediata da classe
trabalhadora. Como seria possivel nas atuais condi¢cdes impostas pelo capital as
classes trabalhadoras, num momento de crise do capital e de crise sanitaria mundial,
intensificada pela pandemia da Covid-19, se pensar uma sociedade sem a existéncia
de servigcos sociais basicos como a saude, assisténcia social, previdéncia social e
emprego?

Desse modo, ainda que a politica social reproduza em Ultima instancia os
interesses de manutencdo do capitalismo, ela se torna uma demanda imediata das
classes exploradas que vivem do trabalho. Ndo se trata de se limitar a uma luta
enddgena ao capitalismo, presa na politica social e na aposta da capacidade
“‘humanizadora” do capital; mas sim, de reconhecer as demandas de vida das classes
subalternizadas no atual momento histérico-social.

A politica social no Estado capitalista € permeada de contradicdes, multiplas
determinacdes e conflito entre capital e trabalho. Para uma andlise critica e de
totalidade da crise estrutural do capital e sanitaria, € preciso entender as contradi¢cdes
gue perpassam esse contexto social, politico e econdmico, bem como as respostas
do capital para a reprodugédo da classe trabalhadora e do modo de produgéo

capitalista.
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2.3 Crise do capital e contrarreforma do Estado brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 representa a afirmacdo dos direitos civis,
politicos e sociais. No que se refere aos direitos sociais, trouxe grandes avancos
histéricos através das lutas da classe trabalhadora, como o tripé da Seguridade Social,
composto pelas politicas de previdéncia social, saude e assisténcia social.

Apesar das conquistas sociais que se deram com a Constituicdo Federal de
1988, principalmente no que diz respeito as politicas de Seguridade Social, percebe-
se que as politicas sociais tém sido atravessadas, desde a década de 1990, com o
avanco do ideario neoliberal no Brasil, atacando diretamente seu carater publico.

Esses ataques tém sido justificados pela existéncia de uma crise financeira,
localizada no Estado, e ndo pelas transformacdes societarias vivenciadas e
determinadas pelo proprio modo de producdo capitalista desde a década de 1970,
conforme nos aponta Motta (2006). Tais transformacdes — econbmicas, sociais,
politicas e culturais — provocam mudanc¢as no mundo do trabalho, principalmente com
0S processos de reestruturagao produtiva.

A reestruturacao produtiva foi um conjunto de transformagdes incorporadas no
ambito da producdo mediante a crise estrutural do capitalismo na década de 1970 e
do padrdo de acumulacdo fordista keynesiano, que exigia uma organizacdo no
sistema de trabalho.

Essas mudancas no sistema de organizacao do trabalho e a crise estrutural do
modo de producgdao capitalista vieram questionar o sistema taylorista/fordista. Frente a
iss0, surge o interesse por novas formas de organizacédo do trabalho. O sistema de
organizacao mais inovador foi criado na Toyota Motor Company, no Japao, chamado
de sistema toyotista. Esse sistema surgiu em circunstancias diferentes do sistema
taylorista/fordista, tendo em vista que no toyotismo a economia estava em um
crescimento lento e de expansao do mercado consumidor.

Desde a década de 1970 até os dias atuais aconteceram varias transformagodes
no mundo do trabalho. A crise estrutural do capital causou diversos rebatimentos no
mundo do trabalho, culminando na reestruturacdo produtiva, marcada pela
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, desmonte dos direitos trabalhistas e

desemprego estrutural, conforme aponta Antunes (2015).
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Nos anos 1990, com o aprofundamento dos ideérios neoliberais, ha no Brasil
uma contrarreforma do Estado, conforme destaca Behring (2008), e ndo uma Reforma
do Estado como propds o ministro da Fazenda do governo de Fernando Henrique
Cardoso, Bresser Pereira.

Os governos de Fernando Collor e Fernando Henrigue Cardoso aderiram as
propostas do Consenso de Washington de reduzir o tamanho do Estado e de abertura
da economia, que se efetivaram no Brasil com o Plano Diretor da Reforma do Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE), elaborado pelo
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado, previa a transferéncia da
execucao de politicas publicas para o setor privado, para executa-las através de
repasses de recursos publicos. Bresser Pereira propos reformar o Estado brasileiro
com objetivo de atender os direcionamentos do neoliberalismo para as politicas
econOmicas e sociais.

A contrarreforma do Estado se compds de um conjunto de mudancgas
estruturais regressivas sobre os trabalhadores, e se expressa na atual conjuntura na
flexibilizacdo do mundo do trabalho, nas privatizacdes e no desmonte da seguridade
social publica.

No neoliberalismo, o Estado se desresponsabiliza pelas politicas sociais, via
transferéncia de gestao publica para privada e via terceirizagdo nos servicos publicos,
penalizando os trabalhadores com perdas de direitos trabalhistas, conquistados
historicamente com a Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Behring (2003)
apud Behring (2006, p. 25):

[...] tais vitérias do capital penalizaram fortemente os trabalhadores.
Custaram-lhes, em primeiro lugar, seus postos de trabalho — o desemprego,
tomadas as cifras mundiais, vem crescendo desde os anos 1980. Custaram-
Ihes, em segundo lugar, mediante o aumento da exploracdo, compressdes
sobre os salarios daqueles que conseguiram manter seus empregos,
derivando em ponderavel aviltamento do padrédo de vida. Custaram-lhes, em
terceiro lugar, um forte ataque aos sistemas publicos de seguridade social. E
tais custos s6 podem ser devidamente contabilizados se se faz um balango
abrangente de quase trés décadas de “flexibilizacao” do tardo-capitalismo —
€ aqui 0 que se constata € que a pauperizacdo absoluta e a relativa,
conjugadas ou nao, cresceram, mesmo que diferencialmente, para a maioria
esmagadora da populacdo do planeta (constatacBes verificaveis até nos

documentos do Banco Mundial a partir de 1991 e nos varios relatérios do
PNUD, em especial a partir de 2005).
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Esse contexto de capitalismo globalizado gera rebatimentos nos Estados
Nacionais com perda de autonomia perante os Estados Supranacionais. No Brasil, a
exigéncia do cumprimento das metas de superavit primario se traduz em alimentar o
sistema internacional financeiro via amortizacdo da divida e alocacdo de recursos
publicos para a financeirizagdo do capital.

O superavit primério € atingido quando o governo tem uma receita de
arrecadacéao favoravel, ou seja, arrecada mais dinheiro através de impostos, do que
gasta com servicos publicos. Por outro lado, acredita-se que a exigéncia pelo mercado
financeiro para que os Estados Nacionais cumpram a meta de superavit primario
previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) € uma proposta que de modo mascarado
retira recursos do fundo publico para a financeirizacdo do capital. Os recursos do
orcamento do Estado estdo expressos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Dados de
2010 nos mostram um quadro do valor do fundo publico que foi destinado ao
pagamento de juros e amortizacao da divida publica, ou seja, destinado a esfera da
financeirizacdo da riqueza. (SALVADOR, 2010).

Esse processo se deve basicamente pelo controle que Estados Supranacionais
como o Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio e o Fundo Monetério
Internacional passaram a exercer nas politicas sociais e econémicas no Brasil a partir
do Consenso de Washington, de 1989. Isso significa que o Estado burgués
hipervaloriza a caracteristica da producdo e acumulagéo em detrimento da reproducao
e legitimacado do capital via politicas e servicos sociais.

Nesse contexto, o capital se direciona da esfera da producéo para a esfera da
financeirizacdo, ou seja, cai 0 numero de producdo de mercadorias, e
consequentemente aumenta o nimero de desempregados, e supervaloriza o capital
financeiro especulativo, no qual, grosso modo, “dinheiro gera dinheiro”. A busca
incessante por superlucros do capitalismo no periodo longo de estagnacdo do
capitalismo mundial impds uma refuncionalizacdo do Estado, na perspectiva que o
Estado facilitasse os fluxos de capital e mercadorias, tendo em vista que esse
processo se difere pela formacao histérica e social de cada pais.

Sendo assim, o Estado atua nesta correlacdo de forcas tendo o sistema
tributario brasileiro como um instrumento a favor da concentracdo de renda,

agravando o 6nus fiscal dos mais pobres e aliviando o das classes mais ricas.
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No Brasil, a carga tributaria tem um caréater regressivo, ou seja, o tributo é
regressivo quando ndo se considera a capacidade econdmica das pessoas e incide
proporcionalmente mais em quem esta na parte de baixo da piramide de renda. O
maior percentual da arrecadacao tributaria esta no consumo, e ndo na renda e
propriedade.

A contrarreforma do Estado direciona a racionalizacdo de gastos e
fortalecimento do Terceiro Setor, em que o Estado deixa de ser responsavel direto no
desenvolvimento econdmico e social, fortalecendo o setor privado na oferta de bens
e servicos. Os argumentos neoliberais utilizados para justificar a contrarreforma
defendem que o Estado era visto como:

Inepto, ineficaz, ineficiente, responsavel pelo déficit pablico sdo alguns
adjetivos mais comuns que integram o discurso para designar a crise
estrutural do Estado e cimentar a cultura que distorce e destroi a necessidade
de sua existéncia. E no interior desse discurso que vem se fortalecendo a
dicotomia entre publico e privado, caracterizando-se por publico tudo o que é

ineficiente, aberto ao desperdicio e a corrupcao, e por privado a esfera da
eficiéncia e da qualidade (SIMIONATTO, 2000, p. 12).

A ideia de modernizar e reformar o Estado foram metas perseguidas pelos
diferentes governos a partir de orientacdes de organismos internacionais, orientando
a reforma voltada para o mercado, exigindo o abandono de instrumentos de controle
politico e restricdo na area social na alocagdo de recursos publicos, diminuindo as
responsabilidades do Estado na area social e fortalecendo acdes do mercado.
“Estado, sociedade e mercado sao, portanto, os atores privilegiados no ambito das
reformas e da redefinicdo do aparato organizacional e administrativo” (SIMIONATTO,

2000, p.13). Contudo, a perspectiva neoliberal, parte do pressuposto, de que,

A Reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicao
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producao de bens e servigos,
para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento.
No plano econémico, o Estado € essencialmente um instrumento de
transferéncias de renda, que se torna necessario dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocacéo de
recursos do mercado. Para realizar essa funcao redistributiva ou realocadora
o Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia da
ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica
ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento
(BRASIL, 1998, p.9).
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Para isso, 0os governos passaram a modificar a acdo do Estado reduzindo sua
intervencao na economia, atuando como regulador e promotor, abastecendo aqueles
servicos que por sua hatureza social e econdmica ndao podem ser totalmente
assumidos pelo setor privado.

O Banco Mundial utiliza de alguns indicadores como: ma alocacgéo de recursos,
ineficiéncia e baixa qualidade dos servi¢os, para redirecionar a agenda da politica
setorial de saude, ficando de responsabilidade do Estado apenas a atencao primaria,
e transferindo a atencéo secundaria e terciaria que sao servicos de alto custo, para o
Terceiro Setor (SIMIONATTO, 2000).

No Estado social-liberal proposto por Bresser Pereira, transferem as politicas
sociais para serem gestadas e executadas por organizacdes publicas ndo-estatais, ou
seja, transfere a responsabilidade do Estado para o Terceiro Setor. O fortalecimento
desse setor na implementacao de politicas publicas fragmenta o papel do Estado na
execucdo dessas politicas, transferindo a responsabilidade de gestar, executar e
implementar tais politicas para a sociedade, fragmentando a possibilidade de ampliar
0 acesso aos programas e servi¢os para todos.

As politicas sociais publicas se tornaram o principal alvo dos governos em
relacdo ao ajuste estrutural. De acordo com Simionatto (2000, p. 18), os efeitos
causados nas politicas sociais a partir da contrarreforma séo:

a) Focalizagdo - os gastos e investimentos em servicos publicos devem
concentrar-se nos setores de extrema pobreza, cabendo ao Estado participar
apenas residualmente da esfera publica, redirecionando o gasto social e
concentrando-o em programas destinados aos segmentos pobres e carentes.
Eficiéncia, eficacia e metas quantitativas sdo 0s objetivos centrais a serem
atingidos;

b) Descentralizagdo - busca redirecionar as formas de gestdo e a
transferéncia das decisGes da esfera federal para estados e municipios,
buscando combater a burocratizacao e a ineficiéncia do gasto social. No nivel
local inclui, também, a participacdo das organiza¢cdes ndo governamentais,
filantrépicas, comunitarias e empresas privadas;

c¢) Privatizacao - pressupfe o deslocamento da producéo de bens e servigos
da esfera publica para o setor privado lucrativo, ou seja, para 0 mercado.

A desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas sociais,
especificamente via terceirizagdo da mao de obra nos servicos publicos tem
penalizado os trabalhadores com perdas de direitos trabalhistas conquistados

historicamente, como o direito a estabilidade no emprego e o préprio direito ao
trabalho preconizado na Constituicdo de 1988. Aliado a isso também tem impacto no
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servigo realizado para com o0s usudrios das politicas sociais no sentido de muitas
vezes nao dar continuidade ao trabalho.
Segundo March (2008, p.4):

Os regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), norma juridica que
rege o trabalho no setor privado no Brasil, sofreram com o desemprego e
precarizacdo de suas condicdes de trabalho, resultante, sobretudo, da
privatizacdo das empresas estatais. Ja os regulados pelo sistema estatutario
foram afetados pela reforma administrativa, que instituiu o fim da estabilidade
no servigo publico, e pela perda de direitos que haviam conquistado, assim
como foram alvo de uma campanha difamatéria, resultando na perda de
legitimidade junto a populagdo usudria dos servigos publicos. Houve ainda
para o conjunto dos trabalhadores que permaneceram na ativa a
intensificagdo do trabalho decorrente da reducdo do contingente numeérico

dos trabalhadores, resultado dos programas de demissao voluntaria e das
aposentadorias sem a abertura de concursos para a reposi¢cao das vagas.

A Constituicdo Federal de 1988 foi atacada e sofreu diversas alteracdes, por
meio de emendas constitucionais, aprovacao e implementacdo de varias leis que
representam um retrocesso aos direitos sociais e trabalhistas. As diversas formas da
relagdo capital e trabalho s6 aumentam a desigualdade da classe trabalhadora e
obstaculizam a organizacao dos trabalhadores e movimentos sociais.

Em 2002, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, retoma-se o debate sobre
0s processos de contrarreforma, e percebe-se que o governo adere a ofensiva
neoliberal, por meio da aderéncia a pressupostos econémicos e aponta para possivel
redesenho do papel do Estado e de politicas na area do trabalho, como reformas
previdencidrias, sindicais e trabalhistas.

Apesar da esperanca que se tinha no governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), com os presidentes Lula (janeiro de 2003 a dezembro de 2010) e Dilma (janeiro
de 2004 a agosto de 2016), por um governo progressista que de fato assumisse em
sua agenda as pautas da classe trabalhadora, pela consolidacdo do Estado de bem-
estar social no Brasil, “a politica macroecondmica do governo anterior foi mantida. As
politicas sociais continuam fragmentadas e subordinadas a l6gica econémica. Nessa
setorizagao, a concepgao de seguridade social nao foi valorizada” (BRAVO e MATOS,
2006, p.211)

O Brasil enfrentou a terceira maior crise generalizada do capitalismo em 2008-
2009, mesmo produzindo um crescimento na desigualdade de renda e patrimonio. As

saidas dessa crise passaram pelo fundo publico, com aumento das dividas publicas
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dos Estados para cumprirem seu papel de “almofadas amortecedoras”
(MANDEL,1978a apud BEHRING, 2021, p.133)

A crise de 2008-2009 mostrou as reservas dos Estados e sua prontiddao em
salvar bancos e empresas, e continuou na forma de endividamento dos Estados, que
lancaram planos de austeridade e punicéo fiscal sobre os trabalhadores para se
manterem, com um custo social muito alto.

Percebe-se que desde a aprovacdo da ConstituicAo Federal de 1988, os
direitos sociais, civis e politicos estdo passando por um processo de desmonte e com

maior amplitude pés golpe de 2016 com o governo Michel Temer.

2.4 Desmonte das politicas de Seguridade Social no Brasil

No campo das politicas de Seguridade Social, a conquista dos direitos sociais
no texto Constitucional, ndo se efetivou numa mudanca concreta nas condicdes de
vida e trabalho da populacdo, uma vez que esse projeto de Seguridade Social
democrético foi interrompido pelas propostas minimalistas e privatizantes, tipicas do
Estado neoliberal.

Para Salvador (2010), as mdultiplas funcdes do Estado, presentes na
reproducéo do capital e viabilizadas por meio do fundo publico, envolvem: as
desoneracdes tributarias, os incentivos fiscais e a redu¢do da base tributaria
para favorecer o investimento capitalista; a viabilizacdo da reproducdo da
forca de trabalho, por meio de salérios indiretos e de politicas sociais; por
recursos orcamentarios para investimentos em infraestrutura, em
investigacdo e pesquisa; e, no capitalismo contemporaneo, por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida

publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas.
(SALVADOR, 2020, p.15)

Nesse contexto percebe-se através de Salvador (2012) que o fundo publico
possui uma centralidade na producdo e reproducdo do capitalismo financeiro,
concretizado por meio de investimentos de subsidios, desoneracdes tributarias,
incentivos fiscais, e pagamento da divida publica a organismos internacionais que
mantém o capitalismo financeiro. Neste momento ha uma disputa pelos recursos do
fundo publico, e dos papéis que ele vai exercer na sociabilidade.

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma fungéo ativa nas

politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulagao
produtiva quanto no &mbito das politicas sociais. O fundo publico tem papel
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relevante para a manutenc@o do capitalismo na esfera econbémica e na
garantia do contrato social. O alargamento das politicas sociais garante a
expansao do mercado de consumo, a0 mesmo tempo em que 0S recursos
publicos séo financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de refracédo
da atividade econémica. (SALVADOR, 2012, p. 2)

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou o financiamento das politicas sociais
através do fundo publico, recurso recolhido por meio da tributagdo de impostos paga
pela sociedade ao Estado. Desde entdo, percebe-se uma movimentacdo do Estado
na utilizacao dos recursos do fundo publico. Segundo Behring (2010) “o fundo publico
é parte do trabalho excedente que se transformou em lucros, juros ou renda da terra,
sendo apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas fungdes”.

A partir do pensamento de Salvador (2012) é possivel compreender a
conjuntura politica, social e econdmica que o Brasil se encontra desde o golpe-
midiatico-juridico-parlamentar!! da presidente Dilma Rousseff (mandato de 2011 —
2016), a qual o Estado vem utilizando medidas extremas de austeridade fiscal por
meio do governo Temer, através da aceleracdo das contrarreformas, privatizacoes e
do ajuste fiscal, o que intensifica os desmontes nas politicas de Seguridade Social e
nos Direitos Humanos.

Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica no periodo de 31 de agosto
de 2016 a 31 de dezembro de 2018, a partir do golpe-midiatico-juridico-parlamentar,
uma vez que era vice-presidente do governo Dilma Rousseff.

Conivente com o grande capital, o governo Temer leva ao extremo a politica
de austeridade fiscal. Para reduzir investimentos em politicas publicas e
formar superavit primério e garantir os servi¢cos da divida, instituiu 0 novo
regime fiscal pela Emenda Constitucional n°95/2016, que congela os limites
constitucionais para as despesas primarias da administracédo publica federal

por 20 anos e deixa passivel de aumentos os investimentos financeiros. Esta
medida é central para a contrarreforma da seguridade social. (LOPES, 2017)

O governo ilegitimo de Temer, € marcado por conservadorismo, retirada dos
direitos sociais e trabalhistas, reducdo de ministérios, em especial os de carater social,

encaminhou a Medida Provisoria n°727/2016, com dire¢do de desestatizacao, através

11 A partir de um processo caracterizado por polémicas e divergéncia de opinides, sendo inclusive
gue alguns pesquisadores e cientistas politicos como Elaine Behring, Maria Inés Bravo, Ilvanete
Boschetti, dentre outros, tratam o processo de impeachment que dep6s Dilma Rousseff da
presidéncia em agosto de 2016 como um golpe-midiatico-juridico-parlamentar, por envolver setores
do Judiciario, Congresso Nacional e midia. A pesquisadora identifica-se com essa analise, por isso no
decorrer do texto sera utilizado o termo golpe-juridico-parlamentar-midiatico ao referir-se sobre o
processo de impeachment.
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de Programas de Parceria de Investimentos (PPI), voltadas & ampliagdo da parceria
entre Estado e iniciativa privada. Temer aprofundou a contrarreforma da Seguridade
Social, com a falacia de equilibrar as contas publicas, avancou na retirada das
condicBes de vida dos trabalhadores, em detrimento de medidas que favorecem varias
fracbes da classe burguesa, principalmente a financeira, através de desoneracoes
tributarias, carga tributaria regressiva, sistema da divida publica, entre outros (CFESS
MANIFESTA, 2016, p. 2).

No bojo das medidas extremas de austeridade fiscal implementadas pelo
governo Temer, e sua continuacao no atual governo de Bolsonaro (a partir de 2019),
as guais desmontam progressiva e diretamente a Seguridade Social brasileira,
destacam-se a contrarreforma Trabalhista, aprovada pelo Congresso Nacional, a qual
perversamente destréi direitos e esvazia a justica do trabalho; além do novo regime
fiscal, instituido por meio de Emenda Constitucional n°95, que altera substancialmente
a gestdo da Seguridade Social uma vez que submete seus recursos aos interesses
do mercado financeiro e do grande capital. Nessa perspectiva, Teixeira e Boschetti
(2019) apontam que a EC 95 de 2016 é um draconiano ajuste fiscal, que impede a
expansdo do orcamento, particularmente das despesas publicas discricionarias nas
politicas de salde, educacéo, ciéncia e tecnologia, e infraestrutura. Da mesma forma
que findou as aplicacdes de recursos minimos em educacdo e salude. Ambas,
contrarreforma Trabalhista e EC n°® 95 foram aprovadas no governo Michel Temer.
Acrescenta-se ainda a continuacdo, bem como o aumento da Desvinculacdo das
Receitas da Unido que passou a ser de 20% a 30%.

A contrarreforma Trabalhista, aprovada a partir da Lei n°® 13.467 de 13 de julho
de 2017%?, significa a alteracdo da CLT em diversos aspectos como a criagdo do
trabalho intermitente; a contratacdo por pessoa juridica (PJ); o desmonte dos
sindicatos; e negociacdes trabalhistas, ou seja, um enorme retrocesso nos direitos
trabalhistas ja conquistados.

E evidente que o desmonte das politicas publicas como um todo no Brasil, em

especial as politicas sociais, faz parte do projeto de consolidagdo do neoliberalismo

12 A Lei da Reforma Trabalhista “Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as novas
relagbes de trabalho” (BRASIL, 2017).
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no pais, por meio de um movimento que busca equacionar, diminuicdo de
investimentos, sucateamento e privatizacdo dos servigos prestados. “A Emenda
Constitucional n°® 95/2016 [e as demais reformas], representam a materializacao
desse projeto, tornando-se emblematica no tocante a retracdo do Estado perante o
financiamento das politicas publicas em todo o territério” (COSTA, SILVA, ARRAIS,
2021, p. 5).

Nos dois anos de governo Temer, de acordo com dados do IBGE, o
desemprego foi de 11,2% (em maio de 2016) para 13,1%(em abril de 2018), chegando
a 11,7% no trimestre fechado em outubro, e em 12,8 milhGes de desempregados em
dezembro de 2018. (BIANCHINNI, 2018)

Em 01 de janeiro de 2019, Jair Messias Bolsonaro assume a presidéncia da
Republica com uma ofensiva ultraneoliberal'® e ultraconservadora, trazendo ainda
outra contrarreforma que também atinge brutalmente toda a classe trabalhadora, a
contrarreforma da Previdéncial* que traz impactos profundos para toda a classe
trabalhadora.

Em 2020, o mundo passa a enfrentar a pandemia da COVID-19, ao mesmo
tempo que enfrenta uma crise estrutural do capital. O Brasil enfrenta a complexidade
desse momento pandémico atrelado a todas essas contrarreformas que atingem nao
S0 a classe trabalhadora brasileira, mas a sociedade como um todo.

A pandemia da covid-19, provocada pela crise do capital em contexto
hegemonico do neoliberalismo e do capitalismo financeirizado, leva a uma profunda
recessao econdmica com aumento do desemprego e da desigualdade social global
(SALVADOR, 2020).

Desde 1993, a disputa dos recursos orcamentarios e a hegemonia da sua
direcéo no Brasil, sdo atravessadas por uma politica fiscal de ajuste permanente. Apés

o golpe de 2016, acentua-se a politica de austeridade fiscal.

13 Na economia, o ministro da economia do governo Bolsonaro, Paulo Guedes, seguiu a agenda de
privatizacéo, com a proposta de privatizar mais de 100 empresas publicas. Esse plano nédo se
efetivou, mas algumas empresas foram privatizadas, como por exemplo a Eletrobras.

14 A Reforma da Previdéncia Social, foi instituida através da Emenda Constitucional n°103, de 12 de
novembro de 2019, e “Altera os sistemas de previdéncia social e estabelece regras de transicéo e
disposi¢cdes” (BRASIL, 2019).
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No processo de ajuste fiscal, desde 1993, alguns instrumentos de
desvinculacdo tém retirados os recursos das fontes tributérias exclusivas da
Seguridade Social, a saber, a Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), que
comecou a vigorar a partir do ano 2000, com continuas prorrogagdes. “A mais recente
ocorreu por meio da EC 93, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2023 e amplia
de 20% para 30% o percentual das receitas de tributos federais que podem ser usadas
livremente” (SALVADOR, 2020, p.4)

A politica fiscal de ajuste permanente é composta por esses mecanismos de
desvinculacdo, e tem como caracteristica central a reducdo dos impostos dos mais
ricos, a desoneracdo da carga tributaria das empresas para viabilizar a acumulagéo
de capital e retomada dos lucros, a busca da realizacdo do superavit primario para os
rentistas e a maior captura do fundo publico para os pagamentos e juros e encargos
da divida publica. Tudo isso junto ao congelamento e a reducdo de gastos sociais e
com servidores publicos no &mbito do orcamento.

Nesse bojo estdo as contrarreformas da Previdéncia que retirou os direitos e
beneficios da classe trabalhadora. As medidas tomadas em relacdo as politicas
sociais

[...] acabam com a concepcdo de seguridade social ampliada e reduzem
varios direitos sociais ao tornar mais penoso O acesso ao Seguro-
desemprego, abono salarial, ao seguro-defeso, a pensdo por morte, ao
auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez e ao auxilio-reclusdo. Fazem
parte ainda desse “ajuste fiscal permanente” a contrarreforma trabalhista, a
lei da terceirizacdo, a criacdo do programa crianca feliz, a regulamentagéo

das Comunidades terapéuticas em detrimento de equipamentos publicos no
ambito da satde mental (TEIXEIRA; BOSCHETTI, 2019, p. 72).

Para Rossi, Dweck e Oliveira (2018, p. 7) apud Salvador (2020, p. 4) a politica
de austeridade é como “uma politica de ajuste da economia fundada na reducéo dos
gastos publicos e do papel do Estado em suas fun¢des de indutor do crescimento
econdmico e promotor do bem-estar social”. De acordo com os autores, essa pratica
politica, retomada em 2015 ainda no governo Dilma, como um plano de ajuste a curto
prazo na economia brasileira, comeca a definir o tamanho do setor publico de forma
estrutural a partir da EC 95. Assim, segundo Salvador (2020), o Brasil entra na era da
austeridade fiscal, sendo considerada a face contemporanea da politica de ajuste

fiscal permanente em curso no pais.
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De acordo com Salvador (2020), hd um recrudescimento da ofensiva do capital,
quando Temer assume o poder em agosto de 2016, “voltando com carga a ortodoxia
neoliberal com brutal corte de direitos sociais, sobretudo, no campo do financiamento
das politicas publicas, como denota o Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela
Emenda Constitucional 95”. O NRF congela as despesas primarias do governo,
inviabilizando a vinculagdo dos recursos para as politicas sociais que estdo na CF de
1988, ao limitar-se a correcao pela inflacdo.

A partir de 2016, os dados da execucdo orcamentaria revelam os impactos
aviltantes da EC 95 sobre as politicas sociais. Segundo Salvador (2020, p. 5):

Uma das quedas mais expressivas ocorreu na funcéo Direitos da Cidadania,
que, em 2016, teve um orgamento pago de R$ 2,17 bilhdes e decresce para
menos de R$ 1 bilhdo em 2019, isto é, uma queda real de 57,44%, em valores
deflacionados pelo IPCA (SALVADOR, 2020b). Convém lembrar que estao
vinculados nessa fungdo or¢camentéria programas de garantia e defesa de
direitos humanos no Brasil, de igualdade racial e de género, o que demonstra

praticamente o abandono governamental dessas politicas publicas a partir de
2016.

Segundo dados da pesquisa realizada por Salvador (2020), a partir de 2018 a
EC 95 destroi a vinculacdo dos recursos obrigatérios, no ambito da Unido, para
educacao e saude, representando o fim da vinculacdo de 18% dos impostos para a
educacédo. A funcdo orcamentaria do trabalho encolheu 8,85%, sendo que no seu
orcamento esta o pagamento do beneficio seguro-desemprego. Para o autor, isso €
um paradoxo frente ao crescimento do desemprego, agudizado na pandemia. Na
politica de saude, os gastos e investimentos tdo necessarios na pandemia, estao
congelados no ambito do orgamento da Seguridade Social desde a EC 95. No mesmo
periodo de encolhimento dos gastos publicos, o Brasil vem destinando cada dia mais
recursos para as forcas armadas.

Salvador (2020) mostra dados da pesquisa no periodo de 2016 a 2019, em que
a funcdo orcamentaria Defesa Nacional foi de R $67,8 bilhées, em 2016, para um
orcamento pago, em 2020, de 78,5 bilhGes, em valores ja deflacionados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Isso representa uma diminui¢ao
nos recursos destinados as politicas sociais, em detrimento do pagamento da divida
publica e do orcamento da Defesa Nacional.

Outro elemento importantissimo na disputa pelo fundo publico, é a utilizacdo

dos recursos para 0 pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, que se
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relaciona a financeirizacdo da riqueza e as mudancas na protecdo social no
capitalismo contemporaneo.

A EC 95 viabiliza o congelamento dos gastos primarios e prioriza 0 pagamento
das despesas financeiras com juros, encargos e amortizacdo da divida publica com

prioridade no orgcamento publico.

2.5 Ultraneoliberalismo e neofascismo no governo Bolsonaro

No Brasil, a populagdo vivencia tempos dificeis, em que a crise estrutural do
capital e o seu ataque contra os direitos da classe trabalhadora parecem nao ter
limites. A ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica do Brasil e do
bolsonarismo, desde janeiro de 2019, representa o avanco da extrema-direital®,
ultraneoliberal e neofascista, com a legitimacgéo da violéncia com seu discurso de édio,
preconceito e a barbarizacdo da vida.

Para Behring (2021) o governo Bolsonaro representa um projeto de extrema
direita, que ataca os direitos sociais e esta a servico do capital. A caracterizacdo de
neofascismo, se da pela dificuldade de encaixar a realidade brasileira atual num termo
gue expressa as particularidades nacionais das formacdes sociais, em que o fascismo
se constituiu como processo social e se ergueu em regime politico, como na ltalia e
na Alemanha. O que se percebe é que ha nitidos elementos de fascismo no que o
bolsonarismo esta fazendo no seu conjunto e na sociedade brasileira, num contexto
de crise estrutural do capital. Por isso utiliza-se o termo neofascista para caracterizar
0 governo, ndo o regime.

Segundo Behring (2021, p.199-200):

O bolsonarismo expressa no Brasil um projeto de extrema direita com tragos
de fascismo que encontra parceiros e eco no mundo (articulagdes com Steve
Bannon, Trump, entre outros) e estd deixando marcas destrutivas indeléveis
e cada vez mais profundas, na medida em que o tempo segue seu curso e
sdo implementadas suas medidas reais — formais e paralelas. Essas ultimas,

por meio de twitters, lives e fake News, incentivam o que ha de pior na
sociedade brasileira, incrementando todo tipo de violéncia, como se

15 “Na esteira de tendéncias internacionais que marcam a expansao da extrema-direita nos paises
europeus desde 2010, desde os abertamente fascistas até os mais “moderados”. Também a eleigao
de Donald Trump para presidente dos Estados Unidos, joga 4gua nesse moinho de
ultraconservadorismo de direita e em sua consolidacao frente a importantes paises capitalistas”
(SILVA, 2019, p. 572).
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dissessem aos monstros (supostamente) reprimidos que agora “liberou geral”
e podem fazer o que quiserem: atear fogo nas florestas, invadir terras
indigenas, matar mulheres e LGBTQI+, chicotear jovens negros que roubam
barra de chocolate e impor poder das milicias nas comunidades, que
mataram uma pessoa a cada dois dias no Rio de Janeiro (O Globo, 1
set.2019), e por fim, tratar a pandemia como “gripezinha” e dizer “e dai?” para
as suas vitimas.

O governo Bolsonaro caminha em direcéo a favorecer o grande capital a partir
da devastacao materializada nas queimadas criminosas na Amazonia brasileira, com
um aumento exorbitante em comparagdo aos anos passados, como mostraram 0s
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Nacionais (INPE) renegados pelo governo
algumas vezes.

Na Amazbnia, a pandemia da COVID-19 deparou-se com uma regiao
totalmente aviltada pela pobreza. Isso ocorre quando aproximadamente 400
empresas, em sua maioria multinacionais, produzem uma grandiosa riqueza
econdmica, por volta de R$100 bilhdes de faturamento anual. Isso mostra a enorme
ampliacdo do contagio na regido. O que mais atinge a regido da Amazobnia séo: a
questao da terra que expulsa quilombolas, ribeirinhos e povos originarios, a destruicéo
do meio ambiente, seguida de queimadas e contaminacédo dos rios e do maior aquifero
do mundo — Alter do Chéao; a exploracédo de mais de 50 mil operéarios da Zona Franca
de Manaus; o desrespeito das culturas nativas pela ofensiva neopentecostal; além do
saque permanente das riquezas da floresta. (COGGIOLA, 2020, p. 85)

Segundo Behring (2021, p. 205), em 13 de julho, os dados do Instituto Nacional
de Pesquisa Especiais (INPE) referentes a junho de 2020, mostravam desmatamento
de 1034,4 km?, 11% acima do mesmo més de 2019, na Amazbnia, desmentindo
afirmacdes do governo sobre a sua atuagao e controle na questéo.

A grilagem de terras e o garimpo ilegal foram tdo intensos, a ponto de lancar
uma nuvem de fuligem sobre Sdo Paulo (a maior cidade da América Latina). A partir
disso, vieram as ameacas aos povos indigenas, que foram denunciadas em marchas
em Brasilia, pela circulagédo internacional de liderancas indigenas e de ativistas pela
luta em defesa ao meio ambiente (BEHRING, 2021).

No atual governo Bolsonaro/Mourdo de extrema direita, ultraneoliberal e
neofacista, tem-se um aprofundamento das contrarreformas nas politicas sociais
através da radicalizacdo e ofensiva da politica neoliberal e com a manutencao do
ajuste fiscal pela EC 95/2016 (BOSCHETTI, BEHRING, 2021).
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Do ponto de vista politico, 0 ascenso do projeto neofascista e ultraneoliberal
de Bolsonaro e Guedes, contou, até maio de 2020, com o apoio do
lavajatismo antipetista de Moro. O espectro de apoio a esse projeto envolveu,
destacadamente, o agronegdcio e grandes e médias empresas da indUstria,
comércios e bancos; foi fortemente apoiado pelas camadas médias urbanas
e segmentos da classe trabalhadora. Ainda tivemos (temos) o
pentecostalismo autdnomo empresarial (Edir Macedo, Silas Malafaia e Marco
Feliciano) e setores ultraconservadores da Igreja Catdlica (renovacao
carismatica), milicias urbanas e rurais, narcomilicias e setores das Forcas
Armadas. (BEHRING, 2020, pg.237)

Segundo a autora, desde 2019 esse universo foi investido de poder politico, o
gue desencadeou uma ofensiva conservadora econdmica, social e cultural no Brasil.
Entretanto, do ponto de vista econémico, o que se acompanhou foi um enorme
fracasso:

[...] mesmo com a contrarreforma do trabalho e da Previdéncia, ndo houve a
prometida retomada econémica nem o crescimento de empregos formais, e
2019 fechou com um mediocre “pibinho” de 1,1% e 11,6% de desemprego,
uma mediocre reducdo em face dos 12,7% de 2017, provocada tdo somente
pelo crescimento do trabalho sem carteira e por conta prépria, resultado das

contrarreformas. Na sequéncia, a inflexdo pandémica se encontrou de forma
explosiva com esse Brasil j& dilacerado. (BEHRING, 2021, pg. 237)

Na economia, o ministro da Economia Paulo Guedes segue a linha
ultraneoliberal em marcha desde o golpe de novo tipo de 2016, apoiado pelo mercado,
estimulando as privatizacdes, o desmonte da politica de meio ambiente que leva ao
maior desmatamento e questionamentos internacionais, além de intensificar a
contrarreforma trabalhista. Ocorre, entretanto, que com a pandemia houve alguns
efeitos indigestos pela equipe econémica como: a relevancia do papel do SUS
(Sistema Unico de Salde) e o contorno a Lei do Teto dos gastos, EC 95.

Para Salvador (2020) o que parecia estar completamente desacreditado,
principalmente depois da crise de 2008, agora é retomado no Brasil com o ministro da
economia Paulo Guedes (do governo Bolsonaro) e seu ultraneoliberalismo.

De acordo com Cislaghi (2020) apud Salvador (2020, p.7), o ultraneoliberalismo
nada mais é que o neoliberalismo financeirizado, com origem na crise do capital de
2008, que deu abertura a entrada no poder de governos neofascistas no mundo todo.
A partir de 2010, essa nova verséao do neoliberalismo, reacionario, racista, LGBTfobico
e misogino, retoma a experiéncia inicial da ditadura chilena em 1980, com o0 ministro

da economia brasileira Paulo Guedes, a partir de 2019.
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Esse projeto ultraneoliberal que estd em andamento no Brasil, trard efeitos
dramaticos para os trabalhadores e certamente imprevisiveis e dependentes do
desenrolar da luta de classes” (CISLAGHI, 2020).

Esse contexto acirra as disputas entre as classes e fracfes de classe em torno
do fundo publico, principalmente durante a pandemia da covid-19 e pelas limita¢des
colocadas pela EC 95. (SALVADOR, 2020).

No Ministério da Saude, inicialmente representado pelo médico Luiz Henrique
Mandetta (politico do DEM-MS, Partido Democratas), que tem relagcdes com a Unimed
e entidades filantropicas, quando assumiu o cargo em janeiro de 2019, proferiu que
cumpriria 0 que esté posto na Constituicdo Federal, assegurando a saude enquanto
direito de todos e dever do Estado, ao mesmo tempo afirmou que desejaria um
sistema privado forte e “solidario”. Fica evidente a incoeréncia no trato sobre a politica,
ao mesmo tempo que reforca os reais interesses de asfixiar os direitos fundamentais
da saude. O mesmo Ministro desconsiderou a politica de atencédo a satude dos povos
indigenas no Brasil, com insuficiéncia de recursos, repasses que impossibilitaram que
os distritos pudessem arcar com medicamentos, transporte, exames e pagamento de
profissionais. Observa-se que este Ministro da Saude é ligado a bancada ruralista,
com uma trajetéria politica de oposicdo aos direitos indigenas no pais, proferiu
discursos apontando que se gastaria muito com a saude indigena em comparacao ao
restante da populacéo brasileira (ALBINO, MARINGOLO, LIPORONI, 2022).

Quanto ao Programa Mais Médicos, o governo conseguiu realizar seu
desmonte, a partir do desligamento dos médicos cubanos contratados nos governos
anteriores e a ndo permanéncia dos médicos brasileiros no Programa. No ambito da
saude mental, houve tentativas de enfraquecimento dos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS) através de Nota Técnica e defesa de hospitais psiquiatricos e
comunidades terapéuticas, e de retrocessos na concepc¢ao do projeto de reforma
psiquiatrica implantado no pais (ALBINO, MARINGOLO, LIPORONI, 2022).

O presidente Jair Bolsonaro apresenta o Decreto n°® 9.759/2019 que extingue
véarios conselhos e colegiados da administragdo publica federal e estabelece novas
diretrizes. No seu discurso, afirma que é uma forma de economizar, desburocratizar e

reduzir o poder de entidades aparelhadas politicamente. Deslegitima toda conquista
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do povo brasileiro no que tange a construcdo democratica dos espacos de
participacédo popular (ALBINO, MARINGOLO, LIPORONI, 2022).

Segundo Castilho e Lemos (2021) os primeiros 26 meses de governo Bolsonaro
revelam o desmonte dos poucos direitos conquistados no ambito da politica de
Seguridade Social, particularmente na atencéo a politica de previdéncia social, saude
e assisténcia social.

No governo Bolsonaro, ha uma aceleracdo das politicas ultraneoliberais que
encontram no Brasil um jeito facil de se expandir. As privatizacdes, terceirizacdes e
cortes nas politicas de saude, assisténcia e previdéncia social implicam nas medidas
de enfrentamento a pandemia da COVID-19 pelo governo federal brasileiro.

Segundo dados divulgados pelo IBGE em marco de 2020, os trabalhadores
informais representavam 40,6% do total de trabalhadores ocupados no Brasil no
trimestre movel até fevereiro deste ano, representando 38,08 milhGes de pessoas.
Esse elevado indice de trabalhadores informais, aproximadamente 40 milh&es, indica
gue estardo abandonados pelo Estado, tendo em vista que serdo os indicadores das
desigualdades sociais, de opressédo e exploracdo, que responderdo quais terdo mais
condicdes de passar pela pandemia da COVID-19 (BOAS, 2020).

A pandemia da COVID-19 teve um encontro explosivo com o Brasil pés-golpe
de 2016, sendo uma espécie de catalisador de tendéncias da crise mundial do
capitalismo que ja estava em curso, a partir de alguns sinais (BEHRING, 2021):

[...] realinhamento e disputa feroz do mercado mundial entre EUA e China;
gueda nos precos do petréleo; busca por condiges de exploracdo da forca
de trabalho para a retomada das taxas de lucro, com contrarreformas
trabalhistas e previdenciarias; avanco sem precedentes da extrema direita
internacionalmente; politicas de austeridade fiscal e desfinanciamento do
setor publico, em especial das politicas sociais, em nome da resposta a crise,

a superacumulacdo de capitais, buscando desesperadamente nichos de
valorizagdo (BEHRING, 2021, p. 235).

O virus nao veio atacar um corpo saudavel, como bem sinalizou Husson (2020),
tendo em vista que o encontro da crise sanitaria com a crise econémica, atinge
desigualmente diversos segmentos, como o0 setor de servigos intensivos em forga de
trabalho.

Para Behring (2021) a crise pode se tornar alimentar, obrigando milhares de
pessoas a escolherem entre a fome ou a exposi¢cao ao virus. Dessa forma, a autora

mostra como “sao abundantes os sinais de uma nova ofensiva, sobre a forga de
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trabalho, com forte automatizagéo, precarizagéo do trabalho, flexibilizacdo de regras
nos contratos de trabalho, rebaixamento de salarios, entre outros” (BEHRING, 2021,
pg.236).

O Brasil, mesmo antes do golpe de novo tipo de 2016, ja se encontrava num
ambiente de desinvestimentos publicos e ajuste fiscal permanente. Depois de 2016,
adentra-se no novo regime fiscal, principalmente com a Emenda Constitucional n°95,
mais conhecida como a PEC da Morte ou do Fim do Mundo, a qual congelou os gastos
primarios federais por 20 anos, em nome do ajuste fiscal. (BEHRING, 2021)

Neste mesmo periodo tem-se uma enorme ofensiva sobre a classe
trabalhadora a partir das contrarreformas trabalhista e previdenciaria, além do suporte
legal as terceirizacdes e precarizacdes do trabalho.

No Brasil, onde sempre se vivencia formas intensas de precarizacdo e
exploragéo do trabalho, as consequéncias s&o ainda mais aviltantes do ponto de vista
social. Segundo Antunes (2021), antes da pandemia, 40% da populacdo se
encontrava na informalidade ao final de 2019, ao mesmo tempo em que uma massa
de mais de cinco milhdes de trabalhadores experimentava as condi¢cdes de uberizacao
do trabalho proporcionadas por aplicativos e plataformas digitais, o que era visto até
pouco tempo como algo positivo do mundo do trabalho digital e que felicitava os
empreendedores. Isso sem mencionar o aumento do desemprego e da grande massa
subutilizada, terceirizada, intermitente e precarizada em praticamente todos os
espacos de trabalho.

Estes sinais nos levam a uma nova ofensiva sobre a forca de trabalho, com
grande automatizacdo, precarizacdo do trabalho, flexibilizacdo de regras nos
contratos de trabalho, rebaixamento de salarios e aprofundamento da reestruturacéo
produtiva (BEHRING, 2021, p.236).

Behring (2021) aponta que um elemento explosivo que a pandemia se encontra
no Brasil € o neofascismo genocida, que impulsiona uma atitude negacionista da
ciéncia e fatalista a respeito dos impactos de uma pandemia destrutiva como a
COVID-19. Nessa logica neofascista, o lucro e o ciclo D-M-D’16 estdo acima da vida

da classe trabalhadora.

16 Segundo Marx, a forma D-M-D, é a conversédo de dinheiro em mercadoria e a reconverséo de
mercadoria em dinheiro, ou seja, comprar para vender. “O dinheiro que circula deste Ultimo modo
transforma-se, torna-se capital e, segundo sua determinacéo, ja é capital” (MARX, 2017, p.291).
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O projeto genocida de propagacao do virus, que poderia ser evitado a exemplo
de outros paises, como a Argentina, encontrou apoio entre 0s segmentos
empresariais e setores das Forcas Armadas, além do apoio no bolsonarismo com suas
falacias neofascistas de 6dio, que estiveram acampadas e armadas na Esplanada dos
Ministérios, intimidando as manifestagdes contrarias ao presidente e constrangendo o
Congresso e o Supremo Tribunal Federal (STF). (BEHRING, 2021)

Estamos diante do fascismo do século XXlI, o neofascismo, do qual as classes
dominantes lancam mao para assegurar a propriedade privada e o lucro. Dai
advém a indiferenga: quem estd morrendo massivamente é a classe
trabalhadora, pois o virus ndo impacta igualmente em todos e todas.
Podemos dizer sem riscos que a populacdo negra (pretos e pardos, segundo
0 IBGE) vem sendo mais atingida. Outro dado € que até junho de 2020 cerca

de 83 mil profissionais de salde foram contaminados, com 169 mortes
(BEHRING, 2021, pg. 241).

Nesse momento, o pior das tradicbes politicas brasileiras tem surgido:
superfaturamento de respiradores, de equipamentos de protecdo individual, de
montagem de hospitais de campanha, na légica de lucrar a qualquer custo (BEHRING,
2021).
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3 PANDEMIA DA COVID-19, SEU ENFRENTAMENTO PELO GOVERNO
FEDERAL BRASILEIRO E AS CONSEQUENCIAS PARA A CLASSE
TRABALHADORA

A escoéria da sociedade burguesa acaba por
formar a falange sagrada da ordem, e o heroéi
Crapulinski entra triunfalmente nas Tulherias
como “salvador da sociedade”.

(MARX, 2011, p. 37).

Para comecar este capitulo, € importante enfatizar a escolha teorica-
metodologica pela perspectiva materialista histérica dialética, que se deu ao
possibilitar que a pesquisadora realize uma andlise critica e de totalidade da realidade,
orientada pela ontologia do ser social. Além de ser a perspectiva materialista histérica
dialética que afirma a direcdo presente no Projeto Etico Politico do Servico Social e
no Codigo de Etica do Assistente Social (Lei 8662/63).

A partir do objetivo geral e dos objetivos especificos, a pesquisa foi construida
em dois capitulos, além da introducdo e consideragdes finais. O primeiro capitulo
denominado: Estado e Politica Social no Capitalismo contemporaneo, contemplou o
primeiro objetivo especifico de conhecer o Estado e a politica social no capitalismo
contemporaneo, a qual abordou-se as particularidades da formacao sécio-historica
brasileira, enraizada no colonialismo, escravidao e patriarcado, o contexto da politica
social no capitalismo, a crise do capital e a contrarreforma do Estado brasileiro, o
desmonte das politicas de Seguridade Social e o ultraneoliberalismo e neofascismo
no governo Bolsonaro.

Neste segundo capitulo, apresentou-se o resultado da pesquisa bibliografica e
documental, contemplando o objetivo geral e o segundo objetivo especifico: analisar
as acdes de enfrentamento da pandemia da COVID-19 pelo governo federal
brasileiro, particularmente no que tange as medidas relacionadas as politicas de
emprego e da renda, assisténcia social e previdéncia social; e compreender as
consequéncias para a classe trabalhadora. Foi delimitado como recorte temporal o
periodo de 12 meses, a partir do inicio da pandemia da COVID-19 no Brasil, de marco
de 2020 a margo de 2021, abrangendo o periodo inicial da vacinacgéo, iniciada a partir
de 17 de janeiro de 2021.
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Para isso apresenta-se no topico a seguir as a¢des orcamentarias destinadas
ao combate e enfrentamento da pandemia da COVID-19, a partir da pesquisa e
analise realizada por Evilasio Salvador (2020) no sistema SIGA Brasil do Senado
Federal e nos dados orcamentarios disponibilizados no Painel Covid pelo Instituto
Fiscal Independente (IFI), no periodo de 07/04/2020 a 25/09/2020.

3.1 Agdes orgcamentarias destinadas ao combate e enfrentamento da pandemia
da COVID-19

Evilasio Salvador (2020) analisou a execucdo orcamentaria dos recursos do
fundo publico destinados especificamente para acdes de combate a COVID-19,
problematizando com a politica de austeridade fiscal, em particular os efeitos da
Emenda Constitucional 95 nos gastos publicos, no sistema SIGA Brasil do Senado
Federal e nos dados orcamentarios disponibilizados no Painel Covid pelo Instituto
Fiscal Independente (IFI).

Os resultados da analise demonstraram que as politicas de austeridade tém
ocasionado um efeito devastador nos gastos publicos brasileiro, destruindo a estrutura
de recursos vinculados as politicas sociais, e que a execucdo das acbes
orcamentarias referentes ao novo coronavirus estdo aquém do necessario, sobretudo,
na politica de saude publica. Segundo o autor, o fundo publico que prioriza 0
pagamento de juros da divida publica tem se mostrado insuficiente para enfrentar os
desafios e efeitos do aprofundamento das desigualdades sociais, do desemprego e
fome que devasta o Brasil em tempos de pandemia (SALVADOR, 2020).

No Brasil, a disputa do fundo publico ocupa um lugar central, principalmente na
atual conjuntura politica e social, em que o pais esta sob o comando de um governo
de extrema direita, com uma politica de austeridade fiscal e de contrarreformas do
Estado. Salvador (2020, p. 2), explica que:

No caso brasileiro, os efeitos da COVID-19 foram praticamente ignorados
pelo governo e acabaram agravados pelas medidas de ajuste fiscal
permanente e sua face mais recente de austeridade fiscal. Desde 2016, esta
um curso um Novo Regime Fiscal (NRF), determinado pela Emenda

Constitucional (EC) 95, que limita por 20 anos os gastos correntes do
governo, notadamente com as politicas sociais.
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Mesmo com a aprovacéo do Congresso Nacional da EC 106, em maio de 2020,
que instituiu o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratacbes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia relativa a
COVID-19, segundo Evilasio Salvador (2020, p.2): ” Os recursos orgamentarios tém
sido aguém do necesséario para fazer frente a calamidade sanitéria, social e
econdmica que o pais atravessa”.

O governo brasileiro definiu ha alguns anos, no governo FHC, o cumprimento
de medidas que desoneravam o Estado, uma delas foi a “regra de ouro”. Essa medida
fortalece o proprio capital com suas regras impostas pelo neoliberalismo, que
determina o Estado minimo.

De acordo com Salvador (2020), no periodo de calamidade publica nacional,
foi dispensado pela EC 106 ao Poder Executivo o cumprimento da “regra de ouro do
orcamento publico”. Prevista no artigo 167, inciso lll, da CF de 1988, a “regra de ouro”
proibe a realizacdo de operacgdes de créditos que ultrapassem o montante dos gastos
de capital, exceto as autorizadas por meio de créditos suplementares ou especiais
com finalidade especifica, aprovadas pelo Congresso Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reafirma essa vedacéo, estabelecendo
critérios de contabilizacdo para os recursos de operacdes de crédito dos gastos de
capital. O que reflete no entendimento que somente o governo pode emitir divida para
financiar investimentos ou rolar pagamento de amortizacédo de dividas passadas. No
periodo de calamidade publica, o governo ficou dispensado da vedacao, segundo a
EC 106, prevista no inciso Ill do Art.167 da CF.

A regra de ouro inviabiliza uma das opc¢des para que o Estado financie as
politicas publicas, que séo as operacdes de crédito, pois em relacdo a divida publica,
0 que deveria importar seria a finalidade de contracdo, prazos de pagamento, taxa de
juros e planejamento governamental, ou seja, as condicbes de financiamento.
(SALVADOR, 2020, p. 8)

Sendo assim, o Congresso Nacional promulgou no dia 8 de maio de 2020 a EC
106, que ficou conhecida como “orcamento de guerra”, a qual institui Regime
Extraordinario Fiscal, Financeiro e Contratacdes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia relativa a COVID-19. O orgamento de guerra

permite a separacéo do orgcamento e das despesas feitas para o combate a pandemia
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da COVID-19 do orgcamento geral da Unido (Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos)

Para que isso ocorresse, em marco de 2020, o Congresso Nacional havia
determinado estado de calamidade publica, o qual ja autorizava os gastos acima dos
limites da meta de superdvit primério para este ano (CARDOSO JR; RAIMUNDO,
2020 apud SALVADOR, 2020, p.7).

Segundo a EC 106 (BRASIL, 2020h):

Art. 3° Desde que ndo impliguem despesa permanente, as proposicdes
legislativas e os atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duracgéo, ficam dispensados da observancia
das limitagdes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou
a ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita.

Ou seja, define que as proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo
com o objetivo exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdbmicas ndo podem acarretar aumento de gasto permanente. Dessa forma,
durante a vigéncia da pandemia, iniciativas como essas estdo dispensadas da
observancia das limitacbes legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que gere aumento de gasto e concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita (SALVADOR, 2020).

As acdes para enfrentamento da pandemia advinda da COVID-19 poderéo ser
financiadas através da abertura de crédito orcamentarios extraordinarios, que é
destinado ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, como as acarretadas
de guerra, comocéo interna ou calamidade publica, de acordo com Piscitelli; Timbé e
Rosa (2006) apud Salvador (2020, p 7).

De acordo com Salvador (2020, p. 8), até o dia 24 de setembro de 2020, o
governo federal brasileiro editou 35 Medidas Provisorias (MP’s), como agbes que
implicam gastos orcamentarios para o combate a pandemia da Covid-19 que compde
o chamado “orgamento de guerra” previsto na EC 106. Essas MP’s tratam das agdes
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica; do aumento das familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF); do Beneficio Emergencial de
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Manutencéo do emprego e da renda; do Auxilio Emergencial de protecdo social a
pessoas em situacao de vulnerabilidade; da compensacgéo aos estados e municipios
pela perda dos fundos de participacao; do financiamento da folha de pagamento de
pequenas empresas; da conta de desenvolvimento energético; da integralizacdo de
cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE); da manutencéo de
contrato de gestdo com organizacgfes sociais; do programa emergencial de acesso ao
crédito; do auxilio financeiro a estados e municipios; do auxilio emergencial as
instituicbes de longa permanéncia para idosos; enfrentamento da emergéncia de
saude publica em favor do MEC e do Ministério da Cidadania para o ENEM,
ENCCEJA, Revalida e aquisicdo de cisternas para escolas rurais nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; aporte para agente financeiro BNDES para a concessao de
empréstimos no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC —
Magquininhas e; da contratacao de profissionais de salde por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A MP 921 de 7/2/2020, é considerada a primeira medida, visto que “abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Defesa, no valor de R$ 11.287.803,00” para
os fins de Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus e a Ultima, na Tabela 1, a MP 1004, de
24/9/2020, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor
de R$ 2.513.700.000,00.com base nos créditos extraordinarios no orgamento fiscal e
da seguridade social. (SALVADOR, 2020, p. 8)

Tabela 1 - Execucdo orcamentaria das acdes destinadas ao combate da
pandemia (COVID 19)

Valores em R$ (1)
Acéo - Descricéo Dotacédo Atual Pago Execucéo (2)
Aporte para Agente | 10.000.000.000,00 - 0,00%

Financeiro BNDES
para a Concesséao de
Empréstimos no
ambito do Programa
Emergencial de
Acesso a Crédito
PEAC -
Maquininhas, devido




a pandemia do
COVID-19

Ativos Civis da Unido | 320.112.746,00 10.905.237,00 3,41%
Auxilio Emergencial | 67.600.886.209,00 4.286.356.010,00 6,34%
Residual para

Enfrentamento da

Emergéncia de

Salde Pdblica de

Importancia

Internacional

Decorrente do

Coronavirus (COVID-

19)

Auxilio Emergencial | 254.240.000.000,00 213.061.385.620,00 83,80%
de Protecdo Social a

Pessoas em Situagéo

de Vulnerabilidade,

Devido a Pandemia

da COVID-19

Auxilio Emergencial | 160.000.000,00 - 0,00%
as |Instituicdes de

Longa Permanéncia

para Idosos — ILPIs,

Devido a Pandemia

da COVID-19

Auxilio Financeiro | 16.000.000.000,00 12.124.417.795,00 75,78%
aos [Estados, ao

Distrito Federal e aos

Municipios para

Compensacao da

Variagéo Nominal

Negativa dos

Recursos

Repassados pelo

Fundo de

Participagéo

Auxilio Financeiro | 3.000.000.000,00 2.106.829.415,00 70,23%
aos [Estados, ao

Distrito Federal e aos

Municipios

relacionado ao Apoio

Emergencial do Setor

Cultural devido a

Pandemia da COVID-

19

Auxilio Financeiro | 60.189.488.452,00 60.148.914.731,00 99,93%
aos [Estados, ao

Distrito Federal e aos

Municipios

relacionado ao

Programa Federativo

de Enfrentamento a

COVID-19

Beneficio 51.641.629.500,00 24.238.535.966,00 46,94%
Emergencial de

Manutengéo do

Emprego e da Renda
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Beneficios 18.147.908,00 617.467,00 3,40%
Obrigatérios aos

Servidores Civis,

Empregados,

Militares e  seus

Dependentes

Concesséo de | 34.000.000.000,00 17.000.000.000,00 50,00%
Financiamentos para

o Pagamento da

Folha Salarial, devido

a Pandemia do

COVID-19

Enfrentamento da | 47.045.619.401,00 35.154.763.666,00 74,72%
Emergéncia de

Salde Pdublica de

Importancia

Internacional

Decorrente do

Coronavirus

Financiamento da | 5.000.000.000,00 424.467.676,00 8,49%

Infraestrutura
Turistica Nacional

Fonte: Instituicdo Fiscal Independente (IFI) e SIGA Brasil - Senado Federal.
Elaboracéo Evilasio Salvador (2020, p. 9, 10)

Os dados da execucdo orcamentaria realizada até 25 de setembro de 2020.

Refere-se a razéo entre os valores pagos e autorizados. Ao observar as pesquisas

realizadas pelo economista Evilasio Salvador (2020) referente a este periodo inicial

da pandemia, apresenta-se 0s seguintes dados:

a) A maior parte do financiamento das ac¢des analisadas por Salvador (2020) tem

como fonte a emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional

(operacdes de créditos internas), que sao 54,32% dos créditos extraordinarios

emitidos, 19,6% de recursos ordinarios (impostos) e o restante de outros.
b) Segundo Salvador (2020, p. 10) “‘dos R$601,13 bilhdes ja autorizados para

acOes destinadas ao combate da pandemia (COVID-19), foram pagos

R$412,78 bilhdes”. O que chama a atencdo €& a baixissima execucao

orcamentéria de algumas a¢fes que seriam fundamentais para garantir uma

minima protec&o social a classe trabalhadora nesse contexto de pandemia.

Como, por exemplo, a agdo “Ativos Civis da Unido”*’ como valor autorizado de

17 Constituem-se de determinadas despesas com servidores civis, empregados publicos, pessoal
contratado por tempo determinado que vise a substituicao de servidor, militares e correspondentes
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R$320,11 milhdes e que foram pagos somente R$10.905,23, ou seja, uma
baixa execucdo orcamentaria de 3,41%.

c) A MP 929/2020 permitia a ampliacdo dos recursos para o Programa Bolsa
Familia (PBF) com gastos autorizados de até R$ 3,04 bilhdes com objetivo de
‘garantir a seguranga alimentar das familias em condicdes de pobreza e
extrema pobreza de forma mais rapida e eficaz”, de acordo com os motivos que
acompanharam a edi¢cdo da medida em 25 de marco de 2020. Porém, o nivel
de execucdao dos recursos foi de somente R$369,29 milhdes, isto é, 12,16% do
autorizado e a MP 929 expirou o prazo em 22/07/2020, sem aprovacao pelo
Congresso Nacional (SALVADOR, 2020, p. 11).

d) As acdes referentes ao Ministério da Saude foram caracterizadas pela demora
na execucdo orcamentaria. ‘Dos R$47,04 bilhdes ja autorizados para
“enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus”, 25,28% do orgcamento ndo foi executado”.
(SALVADOR, 2020, p.10)

e) A Comissédo de Orcamento e Financiamento do Conselho Nacional de Saude
(Cofin/CNS) tém realizado analises que mostram letargia do Ministério da Saude nas
acOes emergenciais de combate ao Coronavirus.

Segundo Salvador (2020, p.10 - 11):

O boletim Cofin/CNS (23/09/2020, p. 2) revela, com base nos dados do
Sistema SIGA Brasil, que R$ 17,4 bilhdes estdo ainda “sem uso” no Ministério
da Saude, que sequer realizou o empenho dos recursos orcamentarios,
sendo que parte desses recursos esta disponivel desde abril de 2020 e
deveria ser utilizada para a compra de respiradores, mascaras e outros itens

necessarios para a populagao, para os trabalhadores da salde e para equipar
as unidades de saude pelo pais.

O Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagédo de
Vulnerabilidade, devido a pandemia da COVID-19, representou, até
25/09/2020, 51,61% do montante pago nas ac¢des orcamentarias destacadas
na Tabela 2. Sendo que o Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus teve 6,34% dos R$ 67,6 bilhdes autorizados em 2/9/2020, pela
MP 999, pagos.

dependentes, consideradas obrigatdrias por determinacdes legais e constitucionais, e que ndo podem
sofrer limitagcdo de empenho ao longo do exercicio financeiro.
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Estes dados revelam que muito do que foi aprovado néo foi utilizado, sendo
importante ressaltar que inicialmente o governo federal brasileiro encaminhou ao
Congresso Nacional a proposta de Auxilio Emergencial de apenas R$200,00 pelo
periodo de trés meses a ser pago devido o estado de calamidade publica e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19). Somente apos pressao dos movimentos sociais e a atuagao dos partidos
de oposicdo ao governo Bolsonaro, o valor do Auxilio Emergencial foi elevado para
R$600,00, com a aprovacgédo da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, e regulamentada
pelo Decreto n® 10.316, de 7 de abril de 2020.

No que se refere ao Auxilio Emergencial, no dia 1/9/2020, a Caixa Econ6mica
Federal (2020), mostrou que este auxilio foi pago para 67,2 milhdes de beneficiarios,
equivalente a 1/3 da populacéo brasileira, escancarando o aumento da miséria e da
pobreza no Brasil.

Dados do IPEA (2020), mostram que aproximadamente 4,4 milhdes de
domicilios brasileiros sobreviveram em julho/2020 apenas com a renda do Auxilio
Emergencial. O Banco Mundial indica que o Brasil voltou ao “mapa da fome” e até o
final de 2020, 14,7 milhdes estardo em situacao de extrema pobreza, chegando a 7%
da populacdo, o maior nimero desde 2006, quando 7,2% dos brasileiros viviam
nessas condi¢des. (IG ULTIMO SEGUNDO, 2020)

Os dados do Relatério Luz (2022) mostram que o numero de pessoas passando
fome no Brasil aumentou de 19,1 milhdes em 2020 para 33,1 milhdes em 2021, e
125,2 milhdes de moradores no pais vivem com algum grau de inseguranca alimentar
(falta de alimentos em quantidade e qualidade adequadas). Nesse periodo, a renda
do trabalho baixou ao menor nivel da década; o Brasil bateu o terceiro recorde
consecutivo em liberacdo de agrotéxicos; a agricultura familiar e a Reforma Agraria
foram trocadas pela alternativa do governo federal por reprimarizar® a economia
nacional e distribuir titulos em favorecimento da retomada de territorios destinados a
redistribuicdo fundiéria pelo agronegadcio industrial.

O que também contribuiu para a inseguranca alimentar em 2021 foi o

fechamento obrigatério das escolas (devido a pandemia), sem que houvesse politicas

18 A Reprimarizagdo representa maior exportacéo relativa de produtos basicos em relagéo aos
manufaturados e semimanufaturados, apés o pais exportador ja ter alcancado situagdo inversa em
anos anteriores.
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para substituir a garantia alimentar que as unidades de ensino representam para a
maioria das familias brasileiras. Em junho de 2022, o desemprego representa 10,5%
da populacéo brasileira (RELATORIO LUZ, 2022).

Infografico 1 — Evolugéo da seguranca alimentar no Brasil (2020-2022)

. 19,5
- *—IZiO\ 8.0 =

g

2004 2009 2013 2018 2020 2022

|  SEGURANCA ALIMENTAR B INSEGURANCA MODERADA
| INSEGURANCA LEVE INSEGURANGA GRAVE

Fonte: IV Relatorio Luz da sociedade civil da agenda 2030, 2022.

O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN) categoriza os domicilios em Segurancga Alimentar
(SA) e trés niveis de Inseguranca Alimentar (1A):

° Seguranca Alimentar: A familia/domicilio tem acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades essenciais (Il VIGISAN, 2022, p. 18).



78

) IA leve: Preocupagéo ou incerteza em relacdo ao acesso aos alimentos
no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam
nao comprometer a quantidade de alimentos (Il VIGISAN, 2022, p. 18).

° IA moderada: Reducdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos
padrdes de alimentacao resultante de falta de alimentos (Il VIGISAN, 2022, p. 18).

) IA grave: Reducao quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrbes
de alimentacéo resultante de falta de alimentos. Fome (sentir fome e ndo comer por
falta de dinheiro para comprar alimentos; fazer apenas uma refei¢éo ao dia, ou ficar o
dia inteiro sem comer) (Il VIGISAN, 2022, p. 18).

Em todas as regides do Brasil, nas zonas urbanas e rurais, a inseguranga
alimentar grave aumentou, principalmente no norte do pais, atingindo as pessoas que
acessam beneficios sociais, o que demonstra a forma que esses beneficios tém sido
executados e o baixo investimento publico em politicas sociais que atendem familias
com renda per capita abaixo de % do salario minimo, como mostra o infogréafico 1
(RELATORIO LUZ, 2022).

Segundo Behring e Boschetti (2020, p. 81):

O que se vislumbra é um processo acelerado e ampliado de
assistencializacdo da pobreza, o que difere imensamente do direito a
assisténcia social. Este Udltimo pode e deve compor uma politica de
seguridade social, fundada em trabalho estavel com direitos, previdéncia e
saude publicas e universais. Como direito social, programas de “renda basica
universal” podem complementar ou substituir temporariamente a perda de
direitos do trabalho, mas jamais terdo a capacidade de reduzir desigualdades
no acesso a rigueza socialmente produzida. Sua expansdo expde, na
verdade, a incapacidade do capitalismo de superar suas crises.

Para as autoras, programas de transferéncia de renda estdo inseridos nas
estratégias para garantir a sobrevivéncia da classe trabalhadora, a movimentacéo do
consumo e uma forca de trabalho de baixo custo para a exploracao capitalista.

A morosidade do governo Bolsonaro em executar as emergéncias no ambito
das politicas sociais e a demora no pagamento do Auxilio Emergencial, vinculado as
diversas exigéncias, foi diferente no atendimento aos interesses do capital financeiro.
Como destaque a esta questéo, no Brasil, o Banco Central anunciou em 24/03/2020,
medidas que liberaram 1,2 trilhdo para o sistema financeiro, o que colaboraram para
0 lucro de 24,3 bilhdes, no 1°semestre de 2020 (OLIVEIRA, 2020).
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Alias, a garantia dos recursos do fundo publico ao Capital Portador de Juros
e Capital Ficticio segue como uma prioridade do governo brasileiro, conforme
revelam os dados levantados junto ao Sistema SIGA Brasil. Até o dia 29 de
setembro, do montante de R$ 2,1 trilhdes pagos da Lei Or¢camentéria Anual
(LOA), R$ 578,67 bilhdes foram destinados ao pagamento de juros e
encargos da divida (R$ 311,36 bilhdes) e amortizagdo da divida (R$ 267,41
bilhdes), representando 26,85% do total do orcamento de 2020 (SALVADOR,
2020, p. 12).

A tabela 2 elaborada por Eviladsio Salvador (2020) com os dados extraidos em
29/09/2020 do Sistema Siga Brasil mostra os valores pagos em dinheiro na LOA 2020,

sem a rolagem da divida

TABELA 2 — Valores pagos em R$ na LOA 2020 (1)

Grupo de Natureza
de Despesa
Amortizac¢ao da
divida

Valores Pagos

267.407.574.584,05

Inversodes financeiras

89.813.124.391,03

Investimentos

10.253.166.251,57

Juros e encargos da

311.360.406.774,71

divida

Outras despesas | 1.250.960.237.463,81
correntes

Pessoal e encargos | 225.472.501.774,56
sociais

Total 2.155.267.011.239,73
Amortizacao da | 578.767.981.358,76

Divida mais Juros e
Encargos da Divida

Percentual (%) sobre
o total

26,85%

Fonte: Sistema Siga Brasil. Elaboracdo Evilasio Salvador (2020).

Assim, o valor destinado pelo fundo publico aos rentistas € 40,22% a mais do
gue o montante do orcamento destinado ao combate da pandemia da COVID-19
(R$165,89 bilhdes), desvelando as prioridades no orcamento publico brasileiro.

As politicas de austeridade da EC 95 e o ajuste fiscal permanente, vem
provocando um efeito devastador nos gastos sociais, destruindo a estrutura de
recursos voltados as politicas sociais, 0 que piora no contexto de pandemia da Covid-
19. O ajuste fiscal permanente cobra mais impostos sobre os mais pobres em
detrimento da tributacdo dos mais ricos, que retiram recursos da Seguridade Social

por meio da desvinculagao e desoneracéo de recursos, principalmente com a EC 95,
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garantindo a transferéncia dos recursos publicos para a esfera da financeirizacdo da
economia.

Mesmo com a aprovagao do “orgamento de guerra”, o Congresso Nacional se
mostrou insuficiente para enfrentar os efeitos do aprofundamento das desigualdades
sociais, do desemprego, da fome e da miséria que toma conta do Brasil nesse
contexto de pandemia.

3.2 AcOes de enfrentamento a pandemia da COVID-19 pelo governo federal
brasileiro: politicas de emprego e renda, de assisténcia social e de previdéncia
social

Como se viu anteriormente, antes da pandemia, o contexto social, politico e
econdbmico do Brasil ja estava marcado pela desigualdade social. Com a crise
estrutural do capital e a crise sanitaria mundial, intensificada pela pandemia, fica
evidente o agravamento das desigualdades sociais, da precarizacéo do trabalho, do
desemprego, da fome e da miséria, atingindo principalmente os segmentos mais
vulnerabilizados com recorte de classe, raca e género.

Neste momento quais medidas relacionadas as politicas de emprego e renda,
assisténcia social e previdéncia social, o governo federal brasileiro tomou para dar
condicbes para a classe trabalhadora passar por esse momento de calamidade
publica?

A partir da pesquisa documental realizada no site Quadro Portaria do Governo
Federal Brasileiro, no periodo de marco de 2020 a marco de 2021, identifica-se as
medidas relacionadas a politica de assisténcia social, de emprego e da renda e de
previdéncia social, a partir da busca pelas palavras-chave: assisténcia social; BPC;
auxilio emergencial; Lei 13.982, emprego e da renda; emprego, previdéncia social,
INSS, e previdenciéaria/o.

A seguir, temos a tabela 3 com os atos normativos encontrados no periodo de
marcgo de 2020 a margo de 2021. Delimita-se o periodo de 12 meses para realizagdo
da pesquisa, pois abrange o inicio da pandemia e o inicio da vacinagdo no Brasil,

iniciada em janeiro de 2021.
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TABELA 3 - Atos Normativos relacionados as politicas de Assisténcia Social,

Emprego e da Renda, e Previdéncia Social

Atos

Ementa

Portaria n°® 373, de 16.3.2020
Publicada no DOU de 17.03.2020

Estabelece orientacdes quanto as medidas protetivas, no ambito
do INSS, para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia do coronavirus (COVID 19)

Resolucdo n° 1.338, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Fixacdo de teto maximo de juros ao més, para as operagdes de
empréstimo consignado em beneficio previdenciario, e da outras
providéncias.

Portaria n° 412, de 20.3.2020
Publicada no DOU de 23.3.2020

Dispde sobre a manutencdo de direitos dos segurados e
beneficidrios do INSS em razdo das medidas restritivas no
atendimento ao publico para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia do coronavirus (COVID-19).

Medida Proviséria n° 927, de
22.3.2020
Publicada no DOU de 22.3.2020 -

Edicdo extra — L

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), e da outras providéncias.

Portaria n°® 337, de 24.3.2020
Publicada no DOU de 25.3.2020

Dispde acerca de medidas para o enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Medida Proviséria n°
1.4.2020

Publicada no DOU de 1.4.2020 -
Edicdo extra-D

936, de

Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e
da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias.

Lei n° 13982, de 2.4.2020
Publicada no DOU de 2.4.2020 -Edicéo
extra-A

Altera a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
par&dmetros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacéo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais
de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel
pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Mensagem de veto

Medida Proviséria n°
3.4.2020

Publicada no DOU de 3.4.2020 -
Edicdo extra B

944, de

Institui o Programa Emergencial de Suporte a Empregos.

Instru¢do normativa n° 1.932, de
3.4.2020

Publicada no DOU de 3.4.2020 -Edicdo
extra-A

Prorroga o prazo da apresentacdo da Declaragdo de Débitos e
Creditos Tributarios Federais (DCTF) e da Escrituragdo Fiscal
Digital da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo  Previdenciaria sobre a Receita (EFD-
Contribuicdes)

Circular n° 3.997, de 6.4.2020
Publicada no DOU de 7.4.2020

Altera a Circular n° 3.916, de 22 de novembro de 2018, que define
e consolida as regras do recolhimento compulsério sobre recursos
a prazo, para estabelecer deducdo da exigibilidade do
recolhimento compulsério de

parcela dos financiamentos concedidos no Ambito do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, instituido pela Medida
Proviséria n® 944, de 3 de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20373-20-me-inss.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/Resolucao%20n%C2%BA%201.338-CNPS.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20412-20-me-inss.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20337-20-mcidadania.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Msg/VEP/VEP-141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv944.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv944.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/IN/IN1932-me-serfb.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/IN/IN1932-me-serfb.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/circular-3997-20-me-Bacen-dc.htm
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abril de 2020.

Decreto n° 10.316, de 7.4.2020
Publicada no DOU de 7.4.2020 -
Edicdo extra

Regulamenta a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, que
estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Medida Proviséria n° 959, de
29.4.2020
Publicada no DOU de 29.4.2020 -

Edicdo extra

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a Medida Proviséria n°
936, de 1° de abril de 2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°®
13.709, de 14 de agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

Lei n° 13.998, de 14.5.2020
Publicada no DOU de 15.5.2020

Promove mudangas no auxilio emergencial instituido pela Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras providéncias.

Portaria n°® 413, de 15.6.2020
Publicada no DOU de 15.6.2020 -
Edicdo extra

Dispor sobre o calendario de pagamentos e saques do auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Decreto n° 10.398, de 16.6.2020
Publicado no DOU de 17.6.2020

Altera o Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, para definir a
base do Cadastro Unico a ser utilizada para pagamento do auxilio
emergencial estabelecido pelo art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de
abril de 2020.

Decreto n° 10.412, de 30.6.2020
Publicado no DOU de 1°.7.2020

Altera o Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, para prorrogar o
periodo de pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

Decreto n° 10.413, de 2.7.2020
Publicado no DOU de 2.7.2020 -
Edicdo extra

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social a prorrogar o
periodo das antecipacdes de que tratam os art. 3° e art. 4° da Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

Lei n® 14.020, de 6.7.2020
Publicada no DOU de 7.7.2020

Dispde sobre a transposicdo e a reprogramacdo de saldos
financeiros constantes dos fundos de assisténcia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de
repasses federais. Mensagem de veto

Lei n° 14.029, de 28.7.2020
Publicada no DOU de 29.7.2020

Dispde sobre a transposicdo e a reprogramacdo de saldos
financeiros constantes dos fundos de assisténcia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de
repasses federais. Mensagem de veto

Portaria n°® 453, de 31.7.2020
Publicada no DOU de 3.8.2020

Dispor sobre o calendario de pagamentos e saques do auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Lei n° 14.043, de 19.8.2020
Publicada no DOU de 20.8.2020

Institui o Programa Emergencial de Suporte a Empregos; altera
as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e 13.999, de 18 de
maio de 2020; e da outras providéncias. Mensagem de veto

Medida Proviséria n° de
2.9.2020

Publicada no DOU de 3.9.2020

1000,

Institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

Decreto n° 10.488, de 16.9.2020
Publicado no DOU de 16.9.2020 -
Edicdo extra

Regulamenta a Medida Provisoria n® 1.000, de 2 de setembro de
2020, que institui o auxilio emergencial residual para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel
pelo surto de 2019, altera o Decreto n°® 10.316, de 7 de abril de
2020, e da outras providéncias.

Lei n° 14058, de 17.9.2020
Publicada no DOU de 18.9.2020

Estabelece a operacionalizagdo do pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a Lei n°® 14.020, de 6 de
julho de 2020.
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Medida Proviséria n°
1°.10.2020
Publicada no DOU de 2.10 de 2020

1.006, de
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Aumenta a margem de crédito consignado dos titulares de
beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social durante o periodo da pandemia de covid-19.

Decreto n° 10.537, de 28.10.2020
Publicado no DOU de 29.10 de 2020

Altera o art. 154 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e o art. 1° do Decreto
n° 10.413, de 2 de julho de 2020, que autoriza o Instituto Nacional
do Seguro Social a prorrogar o periodo das antecipacdes de que
tratam os art. 3° e art. 4° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Emenda Constitucional n° 109, de
15.3.2021
Publicado no DOU 16.3.2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da
Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitdrias; acrescenta a Constituicao Federal os
arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e institui regras transitdrias sobre reducdo de
beneficios tributarios; desvincula parcialmente o0 superavit
financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para
realizacdo de despesas com concessao de auxilio emergencial
residual para enfrentar as consequéncias

sociais e econémicas da pandemia da Covid-19.

Medida Provisoria n° 1.039 de
18.3.2021
Publicada no DOU de 18.3.2021 -

Edicéo extra

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Portaria n® 620, de 26.3.2021
Publicada no DOU de 26.3.2021 -
Edicéo extra

Regulamenta os procedimentos de que trata o Decreto n°® 10.661,
de 26 de marc¢o de 2021, a respeito do Auxilio Emergencial 2021,
instituido pela Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de marc¢o de 2021.

Decreto n° 10.661, de 26.3.2021
Publicado no DOU de 26.3.2021 -
Edicéo extra C

Regulamenta a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de marco de
2021, que institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Portaria n® 622, de 31.3.2021
Publicada no DOU de 31.3.2021 -
Edicdo extra

Dispde sobre o calendario de pagamentos e saques do auxilio
emergencial 2021, instituido pela Medida Proviséria n° 1.039, de
18 de marco de 2021.

Fonte: Site Legislacdo covid-19 do governo federal brasileiro. Elaborado pela

pesquisadora, 2022.

Dentre as medidas provisérias, decretos, portarias, leis, atos normativos e

circular, aprovadas no periodo analisado referente a marco de 2020 a mar¢o de 2021,

foram identificados sete (07) atos normativos referentes a politica de previdéncia

social, dezessete (17) referentes a politica de assisténcia social, e sete (07) referentes

a politica de emprego e da renda.

Para além da pesquisa documental, também foi realizada a pesquisa

bibliografica, a partir da busca de informagdes relacionadas ao enfrentamento da

pandemia da COVID-19 pelo governo federal brasileiro, no periodo de margo de 2020

a marco de 2021, em livros, artigos cientificos em revistas, no site do IBGE, na PNAD
Continua, na PNAD COVID-19, no site do DIEESE e no portal da transparéncia.
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A seguir apresenta-se as politicas de sustentacdo do emprego tomadas pelo
governo federal brasileiro no enfrentamento a pandemia da COVID-19, a partir das

politicas de emprego e da renda.

3.2.1 Politicas de sustentacdo do emprego tomadas pelo governo Bolsonaro no
enfrentamento a pandemia da COVID-19: politica de emprego e da renda.

No Brasil, o primeiro caso confirmado de COVID-19 foi em 26 de fevereiro de
2020, exatamente quando a taxa de desemprego do trimestre encerrado em fevereiro
era de 11,6%, atingindo 12,3 milhdes de trabalhadores e 46% dos ocupados estavam
trabalhando na informalidade (IBGE,2020a). Isto é, a crise econbmica e sanitaria,
agudizadas pela pandemia da COVID-19, encontram um mercado de trabalho
totalmente precarizado.

Conforme dados da PNAD Continua (IBGE, 2020), apesar da Reforma
Trabalhista aprovada em 2016, até o primeiro trimestre de 2020 ndo havia diminuido
a taxa de desemprego conforme havia apontado o governo neoliberal quando aprovou
a legislacéo especifica.

No 1° trimestre de 2020, a taxa de desocupacéo, no Brasil, foi estimada em
12,2%. Esta estimativa apresentou aumento de 1,3 pontos percentuais em
comparacdo com o 4° trimestre de 2019 (11,0%), e reducdo de 0,5 ponto
percentual frente ao 1° trimestre de 2019 (12,7%). No confronto trimestral,
todas as regifes apresentaram aumento da taxa de desocupacao. A Regido

Nordeste permaneceu registrando a maior taxa de desocupacéo entre todas
as regides (15,6%) (IBGE, 2020, p. 7).

Esta questdo evidencia que a contrarreforma trabalhista ndo gerou o efeito
destacado pelo governo, de aceleracdo ou geracdo de empregos. Ao contrario,
observa-se apenas o aparelhamento do Estado as iniciativas de reproducdo do
capital.

Com a chegada da pandemia no Brasil, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) recomendou o isolamento social para evitar a explosdo do nimero de casos e
de mortes. Desde o dia 03 de fevereiro de 2020, quando decretado no Brasil a
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), as orientagfes da OMS foram
voltadas ao isolamento social, uso de mascaras e distanciamento social, porém

apesar do ministro da saude, o médico Luiz Henrique Mandeta, fazer orientacdes
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nesse sentido, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, seguia na contramdo, ao
minimizar a pandemia através de suas falas em entrevistas. Chamou a pandemia de
“gripezinha”, propagou o virus ao desrespeitar a orientagdo da OMS do uso de
mascaras, incentivou a populacdo a tomar medicamentos ineficazes no combate a
covid-19, imitou pessoas com falta de ar.

A pandemia evidenciou a necessidade do trabalho na vida das trabalhadoras e
dos trabalhadores que dependem do trabalho para sobreviverem. Segundo Antunes
(2020) os trabalhadores das atividades essenciais foram convocados para trabalhar
na pandemia e se juntaram a aproximadamente 40 milhdes de brasileiros (as) que
sobrevivem na informalidade e trabalham em péssimas condicfes de trabalho. Nesse
contexto, considera-se importante e necessario que o governo federal elencasse

medidas voltadas a sustentacdo do emprego.

TABELA 4 - Atos Normativos referentes as politicas de Emprego e da Renda

Atos Ementa

Medida Provisdria n° 936, de 1.4.2020 | Institui o Programa Emergencial de
Publicada no DOU de 1.4.2020 - Edi¢ao extra- | Manutencdo do Emprego e da Renda e
D dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras
providéncias.

Medida Provisdria n° 944, de 3.4.2020 | Institui o Programa Emergencial de Suporte a
Publicada no DOU de 3.4.2020 - Edicdo extra | Empregos.

B
Circular n° 3.997, de 6.4.2020 | Altera a Circular n°® 3.916, de 22 de novembro
Publicada no DOU de 7.4.2020 de 2018, que define e consolida

as regras do recolhimento compulsorio sobre
recursos a prazo, para

estabelecer deducdo da exigibilidade do
recolhimento compulsério de

parcela dos financiamentos concedidos no
ambito do Programa Emergencial

de Suporte a Empregos, instituido pela
Medida Proviséria n® 944, de 3 de

abril de 2020.

Medida Proviséria n® 959, de 29.4.2020 | Estabelece a  operacionalizagdo  do
Publicada no DOU de 29.4.2020 - Edicdo | pagamento do Beneficio Emergencial de
extra Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de
2020, e prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que
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estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD.

Lei n° 14.020, de 6.7.2020 | Institui o Programa Emergencial de
Publicada no DOU de 7.7.2020 Manutencdo do Emprego e da Renda; dispbe
sobre medidas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de
que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020; altera as Leis nes 8.213, de 24 de julho
de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865,
de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de
marcgo de 1991; e da outras
providéncias. Mensagem de veto

Lei ne 14.043, de 19.8.2020 | Institui o Programa Emergencial de Suporte a
Publicada no DOU de 20.8.2020 Empregos; altera as Leis ne 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e 13.999, de 18 de maio
de 2020; e da outras
providéncias. Mensagem de veto

Lei ne 14.058, de 17.9.2020 | Estabelece a  operacionalizagéo do
Publicada no DOU de 18.9.2020 pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda e do
beneficio emergencial mensal de que trata a
Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020.

Fonte: Site Legislacdo covid-19 do governo federal brasileiro. Elaborado pela

pesquisadora. 2021.

Depois de muita pressdo da sociedade civil organizada, o governo federal
brasileiro encaminhou no dia 1 de abril de 2020 ao Congresso Nacional, a Medida
Provisoria (MP) n° 936, com o objetivo de manter empregos e a remuneragcao dos
trabalhadores formais atingidos pela crise econémica e sanitaria mundial, intensificada
pela pandemia da COVID-19. Essa MP faz parte de um conjunto de medidas tomadas
pelo governo federal e o Congresso, para lidar com os desafios colocados pela
pandemia da COVID-19, bem como sobre os impactos sociais e econdmicos.

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que o governo federal havia editado
a MP n° 927 em 22 de marc¢o, a qual autorizava entre seus dispositivos a suspensao
do contrato de trabalho por até 4 meses, sem garantia nenhuma de emprego e renda.
Frente a grande mobilizacdo dos movimentos sociais, partidos e centrais sindicais, 0
governo recuou e no outro dia revogou esse dispositivo da MP n°927. (DIEESE, 2020)

Para Marques et al (2020), as medidas tomadas pelo governo federal brasileiro

para combater o avanco do desemprego devida a recessao causada pelo isolamento
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social, podem ser confundidas em parte com as medidas de manutencéo da renda,
as quais serao abordadas adiante.

As medidas tomadas pelo governo Bolsonaro em relacdo ao emprego,
entendidas como acfes diretas de suporte ao emprego a populacao brasileira, foram:
1) o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, o qual entrou
em vigéncia a partir de marco de 2020, e foi sancionado com a Lei Federal n°14.020
em 06 de julho de 2020 (BRASIL, 2020d); e 2) a linha de crédito para pequenas e
meédias empresas para pagamentos de salarios, a partir da Medida Provisoria n°® 944,
no dia 03 de abril de 2020, com o Programa Emergencial de Suporte a Empregos.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda teve como
objetivo realizar acordos individuais ou coletivos entre trabalhador e empregador para
a manutencdo dos postos de trabalho, prevendo: | — o pagamento de Beneficio
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (BEm); Il - a reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salarios (pelo periodo de até 90 dias); e Il -
a suspensao temporaria do contrato de trabalho (por 60 dias); isso porque no dia 14
de julho de 2022, a reducéo foi prorrogada por um més e a suspensao por dois meses.

No periodo do acordo, que ndo pode ultrapassar 120 dias, o governo federal
brasileiro pode realizar o pagamento dos custos restantes da reducao da jornada de
trabalho ou da suspencéo do contrato de trabalho. Dessa forma, se o trabalhador tem
metade da sua jornada de trabalho reduzida, o governo federal realiza 0 pagamento
da outra metade através do BEm. Esse valor é calculado a partir do percentual da
reducdo do salario ao que o trabalhador teria direito caso requeresse o seguro-
desemprego. Isto é, caso o trabalhador tenha a jornada e o salario reduzidos em 50%,
o BEm sera de 50% do valor do seguro-desemprego ao qual teria direito, caso fosse
demitido.

Na préatica, a MP 936/2020 reduziu a renda real do trabalhador formal,
permitindo que um conjunto de 30 milhdées de trabalhadores formais tivessem a sua
renda reduzida. Seja pela suspensao do contrato de trabalho, passando a receber o
seguro-desemprego, que em 2020 foi de R$1.599,61 até R$1.813,93, isto é, pessoas
gue ganhavam acima desse valor tiveram perdas substanciais, e na outra ponta
trabalhadores com a reducédo da jornada de trabalho, com a reducéo de saléarios, que

também incidiram uma reducéo real dos trabalhadores.
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O que o governo federal brasileiro propos com a MP 936 na verdade néo foi a
manutengdo do emprego e da renda, e sim que a renda efetiva dos trabalhadores
assalariados fosse substituida por um mecanismo de compensacao do Estado, que
em uma parte o contrato de trabalho estava suspenso, e na outra com o salario
reduzido. Para os trabalhadores que ganhavam menos, a reducédo foi menor, e para
0S que ganhavam mais, a reducéo foi maior.

A partir da Nota Técnica 232, o DIEESE (2020a) apresenta alguns parametros
do potencial alcance e efeitos das medidas propostas pelo governo federal com o
Programa Emergencial de Manutencédo do Emprego e da Renda. A taxa de reposigéao,
isto €, o percentual do rendimento mensal do trabalhador, € um importante indicador
do que o programa assegura, permitindo entre outras coisas, realizar comparacoes
com programas parecidos de outros paises.

Na Tabela 5, o DIEESE (2020a) apresenta o célculo da taxa de reposi¢ao
(relac@o entre o salério reduzido mais beneficio pago e o salério integral), para os trés

percentuais de diminuicdo da jornada de trabalho e do salario, previstos na MP.
Tabela 5: Célculo da taxa de reposicao do beneficio emergencial para
reducdo de jornada e salario — em reais

Calculo da taxa de reposicdo do beneficio emergencial
para reducdo de jornada e salario — em reais

SALARIO SALARIO REDUZIDO + "
NOMINAL BENEFICIO TAXA DE REPOSICAO
BRUTO | | 25% | s0% | 70% | | 25% | 0% | 70%
104500 104500 104500 1.04500 100% 100% 100%
150000 142500 135000 129000 95% 90% 86%
200000 186997 173994 163592 93% 87% 82%
250000 230747 211494 196092 92% 85% 78%
300000 270326 240652 216912 90% 80% 72%
400000 345326 200652 246912 86% 73% 62%
500000 420326 340652 276912 84% 68% 55%
750000 607826 465652 351912 81% 62% 47%
1000000 795326 5090652 426012 80% 59% 43%
1200000 945326 690652 486912 79% 58% 41%

Elaboracédo: DIEESE

Fonte: DIEESE (2020a). Elaboragéo DIEESE (2020a).
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E possivel perceber que somente os trabalhadores que recebem um salario-
minimo, a taxa de reposicao é completa, sendo a Unica situacdo em que néo ha perda
de renda ao trabalhador, sem importar o tamanho da reducé&o do salario. Isso porque
nenhum beneficio pago pode ser menor que o salario-minimo, de acordo com a CF/88.
Assim, quanto maior o salério € maior a reducao advinda da diminui¢do da jornada de
trabalho, maior é a perda de renda do trabalhador, mesmo recebendo o BEm.

Os trabalhadores que recebiam um salario no valor de R$1.500,00 mensais
tiveram perdas que podem variar entre 5%, 10% e 14%, dependendo do percentual
de reducdo do salario (25%, 50% ou 70%, respectivamente). Ja em relagdo aos
salarios mais baixos, a taxa de reposicdo se aproximou a 100%. A perda de
rendimentos se acentuou, a partir do momento em que o salario superou 0s
R$2.666,00, pois o valor do beneficio passou a ser constante.

Na tabela 6, o DIEESE (2020a) apresenta o célculo da taxa de reposi¢cdo, como
propor¢cdo nominal, em caso de suspensao de contrato de trabalho, de acordo com o

faturamento da empresa.

Tabela 6: Célculo da taxa de reposicao do beneficio emergencial para
suspensao do contrato de trabalho — em reais

Calculo da taxa de reposicéao do beneficio emergencial para suspensao do
contrato de trabalho — em reais
SALARIO | FATURAMENTO <R$ 4,8 | FATURAMENTO > R$
NOMINAL MILHOES 4,8 MILHOES

TAXA | BENEF+| TAXA
BRUTO | BENEFICIO | pepogicA0 | AJUDA | REPOSICAO

1.045,00 1.045,00 100% 1.045,00 100%
1.500,00 1.200,00 80% 1.290,00 86%
2.000,00 1.479,88 T4% 1.63592 82%
2.500,00 1.720,88 69% 1.960,92 78%
3.000,00 1.813,03 60% 2.169,12 72%
4.000,00 1.813,03 45% 2.469,12 62%
5.000,00 1.813,03 36% 276912 55%
7.500,00 1.813,03 24% 3.519,12 47%
10.000,00 1.813,03 18% 4.269,12 43%
12.000,00 1.813,03 15% 4.869,12 41%

Elaboracgé&o: DIEESE
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Fonte: DIEESE (2020a). Elaboracédo: DIEESE (2020a).

E possivel perceber que ha uma acentuada queda na taxa de reposicéo a partir
do salario maior que R$2.500,00, além de que para trabalhadores de empresas
maiores a taxa de reposicdo também sera maior. Isso porque a MP prevé a ajuda
obrigatéria do empregador, calculada sobre o salario do trabalhador. Isto é,
trabalhadores em empresas menores, terdo uma maior perda de rendimentos em caso
de suspenséao do contrato de trabalho.

Como mencionado anteriormente, no dia 1 de abril de 2020, o governo federal
brasileiro também anunciou a san¢do com vetos ao PL 1066/2020, que cria a Renda
Béasica Emergencial para trabalhadores informais e pessoas inscritas no Cadastro
Unico (CadUnico). O veto suprimiu o aumento do valor maximo da renda familiar per
capita para acesso ao BPC, o que aumentaria a cobertura desse programa
assistencial. Ainda anunciou mais duas medidas, além do Programa Emergencial, as
quais séo:

1) Apoio para estados e municipios, para os Fundos de Participacdo dos
Municipios e Fundos de Participacdo dos Estados (Valor estimado do desembolso:
R$ 16 bilhdes);

2) Crédito para a manutencdo de empregos, com recursos do Tesouro nacional,
para pagamento da folha de salarios. Essa linha de crédito especial de financiamento
de folha de pagamento estara disponivel por dois meses as pequenas e médias
empresas (com faturamento em 2019 entre R$360 mil e R$10 milhdes por ano), com
a condicao de que as empresas ndao demitam seus trabalhadores no periodo de dois
meses. A taxa de juros do financiamento sera igual a taxa Selic de 3,75% ao ano
(spread zero), com caréncia de seis meses e pagamento em 36 parcelas. Os salarios
sdo pagos diretamente aos trabalhadores, sem mediacdo do empregador. A linha de
crédito, totalizada em R$40 bilhdes, é financiada pelo Tesouro Nacional (R$34
bilhdes) e pelos bancos privados (R$6 bilhdes) (DIEESE, 2020a, p.10).

E importante ressaltar que essa medida cobriu apenas dois meses de
pagamento de salérios, o que possivelmente esteve muito abaixo do que 0 necessario
para sair da situacdo de emergéncia. As micro e pequenas empresas com faturamento

abaixo de R$360 mil anuais, ndo foram contempladas pela medida.
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De acordo com o jornal Gazeta do Povo (SANT'ANA, 2020), somente 3,5% dos
recursos disponiveis haviam sido utilizados, totalizando 61.567 empresas e
beneficiando 1.032.477 trabalhadores. No final de maio, esse percentual havia
aumentado para 4,9%, segundo o relatério da Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT) (2020), e a medida nao deslanchou, foi considerada um fracasso.

Mesmo com essas iniciativas houve um aprofundamento do desemprego e da
precarizacao do trabalho. Até fevereiro de 2020, a taxa de desocupacéo passou de
11,6% para 12,9% no trimestre terminado em maio de 2020, atingindo 12,7 milhdes
de desempregados no Brasil. Segundo o IBGE (2020b) s&o mais de 368 mil pessoas
a procura de trabalho em relagdo ao trimestre anterior. Nesse mesmo periodo, 7,8
milhdes de pessoas sairam da populacdo ocupadal®, uma queda de 8,3%.

No trimestre encerrado em maio de 2020, teve-se 0 percentual de pessoas
ocupadas em idade de trabalhar mais baixo desde o inicio da PNAD Continua em
2012, 49,5%, queda de cinco pontos percentuais em relacdo ao trimestre de fevereiro
(IBGE, 2020b).

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), do Ministério da
Economia, informou, em 29/06, que 11.698.243 empregos foram preservados
mediante esse Programa, fruto de acordos firmados por 1.348.733
estabelecimentos. Desses acordos, de abril a junho, 5.423.172 foram de
suspensao de contrato de trabalho; 1.706.748 de reducéo de 25% do salario;
2.144.886, de reducdo de 50%; 2.256.368, de 70% e 167.069 relativos a
trabalho intermitente. Um pouco mais da metade, 50,4% (5.899.841) foi
firmado com micro e pequenas empresas, com faturamento anual abaixo de
R$4,8 milhGes. Quanto ao setor de atividade, destacam-se o de servicos,
com 5.353.412 acordos, seguido pelo comércio (2.966.199), industria
(2.758.327) e construcéo civil (299.019). Entre os estados, destacam-se:
Sdo Paulo (3.810.012), Rio de Janeiro (1.135.735) e Minas Gerais
(1.051.952) (PROGRAMA..., 2020) (MARQUES, et al, 2020).

No 2° trimestre de 2020, terminado em junho, a taxa de desocupac&o?° foi
estimada em 13,3%, apresentando um aumento de 1,1% em relagdo ao 1° trimestre

de 2020 (12,2%). A taxa foi estimada em 12,0% para os homens e 14,9% para as

19 Pessoas Ocupadas: Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que,
nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro,
produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacao, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho
sem remuneragéo direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou parente que
reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado do qual estavam
temporariamente afastadas nessa semana (IBGE, 2020).

20 Taxa de desocupagdo: Percentual de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas na forga de
trabalho: [Desocupados /for¢a de trabalho] x 100. (IBGE,2020)
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mulheres. A taxa de desocupacéo por cor ou raca foi de 10,4% dos declarados
brancos, abaixo da média nacional, porém a dos pretos foi de 17,8% e a dos pardos
15,4%, ficando acima da média nacional. Percebe-se um aumento consideravel em
relacdo ao 1° trimestre de 2012, quando a taxa média foi estimada em 7,9%, a dos
pretos correspondia a 9,6%; a dos pardos a 9,1% e a dos brancos era 6,6% (IBGE,
2020 2tri).
Em maio, 26,3 milhdes de brasileiros declararam n&o ter trabalhado nem
procurado trabalho, mas que gostariam de estar trabalhando. Entre eles, 18,5
milhdes afirmaram estar nessa situacédo por causa da pandemia. Do total de
ocupados, 19,0 milhdes estavam afastados do trabalho. Desses, 15,7 milhdes
disseram que o motivo do afastamento era a pandemia e 9,7 milhdes
relataram ter deixado de receber remuneracdo. Cerca de 36% dos
trabalhadores ocupados em maio (30 milhdes de pessoas) tiveram alguma

perda no rendimento na comparacao com a situagdo anterior a pandemia. A
reducéo média do rendimento foi de 61% (DIEESE, 2020c, p. 4).

De acordo com o DIEESE (2020c), aproximadamente 36% dos trabalhadores
ocupados em maio de 2020 (30 milh6es de pessoas) tiveram alguma perda no
rendimento de seu salario em comparacgéo a antes da pandemia. Esse contexto se da
pela reducdo de demanda na economia ou a impossibilidade de o trabalho ser
realizado frente as medidas adotadas para diminuir o contagio ao virus durante a
pandemia, como isolamento e distanciamento. Os 61% dos ocupados afastados das
atividades perderam em média 49% nos rendimentos, sendo as maiores perdas entre
os trabalhadores de servicos e do comércio: Cabeleireiro, manicure e afins (58%),
vendedor ambulante - feirante, cameld, comerciante de rua, quiosque (49%), Artesao,
costureiro e sapateiro (40%) e Comerciante - dono do bar, da loja etc. (39%). Enquanto
os militares, os trabalhadores de apoio administrativo, em cargos de direcao e os mais
qualificados (profissionais com ensino superior ou técnicos de nivel médio) tiveram
perdas menores nos rendimentos.

Como ja era imaginado, o DIEESE (2020c) aponta que os impactos da
pandemia da Covid-19 atingiram principalmente os trabalhadores informais.

Mais da metade (56%) teve perda de rendimento. Entre os formais, 26%
apresentaram reducdo da renda. A renda dos informais caiu 36%, percentual
mais alto do que o verificado entre os trabalhadores com carteira assinada
(12%). Entre os trabalhadores que continuaram em atividade, mas que
perderam renda, metade recebeu o auxilio emergencial. Os ocupados que
acessaram o auxilio recebiam R$1.427 como rendimento do trabalho e

tiveram perda de R$901 em média. Isso significa que o auxilio (com valor de
R$600 ou R$1.200, dependendo do caso) praticamente cobriu a maior parte
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das perdas. Para 76% dos ocupados cujos rendimentos foram reduzidos e
qgue conseguiram acessar os R$600 de auxilio, o valor do beneficio foi
suficiente para cobrir as perdas. Entre os ocupados que receberam R$1.200
como auxilio, 92% tiveram as perdas cobertas. (DIEESE, 2020c, p.4)

Os primeiros impactos da pandemia da COVID-19 no mercado de trabalho,
segundo o DIEESE (2020c), foram:

° 18,5 milhdes de brasileiros ndo trabalharam e ndo procuraram
ocupacéo devido a pandemia

° 19 milhdes de pessoas foram afastadas do trabalho e 30 milhdes
tiveram alguma reducéo no rendimento do trabalho

° As perdas de rendimento foram maiores entre os ocupados dos
servicos, do comércio e da construcéo e entre os trabalhadores informais

° As perdas de rendimento foram expressivas também entre os

ocupados em servigos essenciais na pandemia, como 0s entregadores e 0s
trabalhadores da saude e da limpeza

° O auxilio emergencial tem sido essencial para cobrir boa parte da
perda de rendimento

No dia 06 de julho de 2020, foi sancionada com vetos a Lei n°® 14.020, advinda
da Medida Provisoria n® 936/2020, que cria o Programa Emergencial de Manutencéo
do Emprego e da Renda. Durante a tramitacdo da MP n°® 936/2020, varias alteracdes
foram incorporadas ao texto, e logo foram vetadas pelo presidente Bolsonaro. O
DIEESE (2020b) divulgou uma atualizacdo da Nota técnica n® 232, que analisou a
versdo original do Programa, a partir da Nota Técnica n° 432, a qual destacou as
mudancas realizadas pelo Legislativo e os vetos presidenciais.

A Lei 14.020/2020 preservou a esséncia da MP 936, ao autorizar a reducéo da
jornada de trabalho e, proporcionalmente, do salario, a partir de acordo individual ou
coletivo. De inicio essa reducdo podera ser de 25%, 50% ou 70%, da jornada de
trabalho e do salario do trabalhador, podendo manter-se pelo periodo de até 90 dias.
Nesse tempo, o trabalhador recebe o Beneficio Emergencial que é calculado como
uma parte do seguro-desemprego que teria direito se fosse demitido sem justa causa,
na mesma quantidade da reducdo da jornada de trabalho. Dessa forma, se o
trabalhador tem a jornada reduzida em 50%, seu beneficio é de 50% do valor do
seguro-desemprego que teria direito.

Uma das alteragcdes importantes realizadas pelo Legislativo foi em relacdo a
possibilidade de extensédo do prazo de inclusédo no programa, além dos 90 dias por
ato do Poder Executivo, para o periodo manter o estado de calamidade publica, a
partir do Decreto Legislativo n° 6, de 20.3.2020 (DIEESE, 2020b).
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Segundo a Nota Técnica 243 do DIEESE (2020b), caso a reduc¢éo da jornada
e do salario seja negociada coletivamente, a porcentagem da reducdo pode ser
diferente das mencionadas anteriormente, porém o beneficio é limitado as fracdes ja
determinadas. Dessa forma, se a reducdo negociada for entre 25% e 50%, a
porcentagem do beneficio serd de 25% do seguro-desemprego; se a reducéo for de
50% e 70%, o beneficio serd de 50%; e se a reducao for maior que 70%, o beneficio
se limitara a essa porcentagem. Pela lei, as reducdes salariais abaixo de 25% néo déo
direito ao beneficio.

Durante a tramitacdo da MP, uma questdo muito discutida foi o seguro-
desemprego ser a base de célculo do valor do Beneficio Emergencial. Segundo o
DIEESE (2020b, p.3):

Na Camara tentou-se substituir a base de calculo pelo salario médio do
trabalhador no trimestre anterior, limitado a trés salarios-minimos. Essa
iniciativa, apoiada pelo movimento sindical, garantiria que trabalhadores com
salérios até esse limite maximo teriam a remuneragdo mensal inteiramente
preservada, o que geraria efeitos positivos na economia pela via da

sustentacdo da demanda interna. Porém, a maioria da Camara rejeitou a
mudanc¢a e manteve a base e a regra de calculo do valor do beneficio.

Em relacdo a suspensao de contrato de trabalhos, que seria uma reducéo de
100% da jornada de trabalho e do saléario, a Lei também manteve o texto inicial da MP
936, autorizando que possa ocorrer por dois meses ou dois periodos de 30 dias cada.
Assim, se a empresa tiver receita bruta anual de até R$4,8 milhdes, o beneficio € de
100% do valor do seguro-desemprego, ou 70%, caso a empresa supere esse limite.
Nessa Ultima situacdo, a empresa complementa pagando os 30% restantes do salério
do trabalhador. Também esta previsto na lei que nesse periodo de suspensdo de
contrato de trabalho, os beneficios como plano de saude, vale alimentacdo, entre
outros, permanecem mantidos.
Segundo o DIEESE (2020c, p.12):
No dia 07 de julho, o site do governo federal indicou que 12,1 milhdes de
acordos de reducédo de jornada ou suspensdo de contratos foram firmados
utilizando o Programa criado pela MP 9362. Dados mais detalhados sobre a
implementacdo do Programa, obtidos por intermédio da Lei de Acesso a
Informacao, retratam os acordos firmados até o dia 08 de junho, quando se
registrava 9,8 milhdes de trabalhadores abrangidos. O valor previsto para
pagamento de beneficios a esses trabalhadores somava R$ 15,8 bilhdes,
aproximadamente. Esses nimeros estdo muito abaixo da cobertura de 24,5

milhdes de trabalhadores e dos gastos de R$ 51,1 bilhdes estimados pelo
Ministério da Economia, apesar de terem transcorrido os dois primeiros
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meses cruciais de implementagéo. Essa informagéo permite que o Programa
tenha sua duragéo ampliada significativamente sem comprometer a previsao
de gastos que faz parte da programacdo orcamentaria extraordinaria
aprovada pelo Congresso.

A Lei ndo alterou a proposta inicial do Programa em relacdo ao valor do
beneficio, de forma que a remuneracao do trabalhador so € totalmente mantida para
trabalhadores com salarios proximos ao salario minimo. Ademais, néo foi introduzido
nenhuma limitagdo a porcentagem de reducédo de jornada de trabalho e de salério,
podendo chegar a 100%, diferente do que acontece em outros paises.

A auséncia da garantia de emprego aos trabalhadores, estando ou nao
inseridos nas politicas de emprego e renda ofertadas nesse periodo da pandemia da
COVID-19 pelo governo Bolsonaro, continua sendo um hiato no conjunto das medidas
relacionadas a politica de emprego e renda que poderiam ser tomadas nesse periodo
de calamidade publica se de fato o governo Bolsonaro assumisse a gestdo na garantia
de direitos da classe trabalhadora.

A partir da pandemia da COVID-19, varias mudancas foram aceleradas através
do aumento da utilizacdo da tecnologia para execucdo do trabalho em ambiente
remoto. Houve um aumento do trabalho remoto através da possibilidade de realizar
reunides e colaboracdes remotas.

Segundo Goées, Martins e Nascimento (2020) apud IBGE (2021), a ampliacao
do trabalho remoto durante a pandemia foi um fendbmeno mundial, havendo grande
correlacéo positiva entre a renda do pais e a presenca do trabalho remoto.

Assim, em maio de 2020, segundo a PNAD COVID-19 apud IBGE (2021),
10,3% de pessoas ocupadas trabalhavam de forma remota, sendo a maior proporcao
dentre as pessoas com nivel superior completo (31,1%). Nos outros niveis de
instrucdo, a presenca de trabalho remoto foi expressivamente menor, sendo 6,0%
entre 0s que possuiam ensino médio completo ao superior incompleto, por volta de
1% na categoria até o ensino médio incompleto e por volta de 0,5% na categoria sem
instrucdo ao fundamental incompleto.

A participacéo de mulheres (12,9%) foi maior do que a de homens (8,4%), o
gue pode estar associado aos maiores niveis de escolaridade e as atividades
econOmicas onde as mulheres atuavam.

Segundo o IBGE (2021), o estudo de Goes, Martins e Nascimento (2020)

corrobora esse resultado, pois mostra que as ocupacdes de diretores e gerentes, bem
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como de profissionais das Ciéncias intelectuais, sdo mais passiveis de serem
executas de forma remota, isto €, as que exigem maior qualificagéo.

Diferente do que foi visto para o afastamento por distanciamento social, a
participacdo entre pessoas brancas (14,1%) foi mais do que o dobro das pessoas
pretas ou pardas (6,8%).

Por grupo de idade, as pessoas entre 30 e 49 anos foram as que mais adotaram
essa modalidade de trabalho (11,4%), enquanto nas outras faixas a participacao foi
abaixo de 10%. O trabalho remoto foi incorporado no decorrer da pandemia e
manteve-se entre maio e setembro de 2020, com um pequeno atraso a partir de
outubro, chegando em novembro a 8,7% dos trabalhadores ocupados. (IBGE, 2021)

Segundo a Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE,2021, p.22), “ o nivel de
ocupacao, em 2020, atingiu o menor valor da série histérica”.

Em relacdo ao recorte por sexo, historicamente, o nivel de ocupacdo das
mulheres é majoritariamente abaixo ao dos homens, e mesmo assim nao foi suficiente
para impedir que ele tenha sido mais diminuido em 2020. Enquanto o nivel de
ocupacao dos homens foi de 61,4%, o das mulheres foi de 41,2%, em 2020. Ainda
qgque a maior escolaridade das mulheres ndo seja suficiente para equilibrar sua
situacdo em relagdo aos homens, € um ponto muito importante para garantir a

insercao no mercado de trabalho (IBGE, 2021).
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Gréfico 1 — Nivel de ocupacao, por sexo, segundo o nivel de instrucéo — Brasil
— 2020

Grafico 6 - Nivel de ocupacao, por sexo, segundo o nivel de instrucao - Brasil - 2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2020.
Mota: Dados consolidados de guintas visitas.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2020, 2021.
Elaboragéo: IBGE (2021, p. 22)

Aqui a desigualdade reflete a maior participacdo dos homens na forca de
trabalho, bem como as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para encontrarem
ocupacao e permanecerem ocupadas, principalmente quando ndo ha legislacdes e
politicas publicas especificas (IBGE, 2021).

Em relac@o a menor participacdo feminina na forga de trabalho, a divisédo por
género das atividades domésticas deve ser citada, visto que a taxa de realizacao de
afazeres domeésticos no domicilio ou em domicilio de parente é maior para as
mulheres, bem como os cuidados de moradores ou de parentes ndo moradores
(IBGE, 2021).

No préximo item apresenta-se as politicas de garantia de renda tomadas pelo
governo federal brasileiro no enfrentamento da pandemia da covid-19, a partir das
politicas de assisténcia social e previdéncia social, tendo em vista que as pessoas
necessitam de renda para sobreviver, principalmente em situagcfes de distanciamento

social, desemprego e ou complemento de renda.
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3.2.2 Politicas de garantia de renda tomadas pelo governo Bolsonaro no
enfrentamento a pandemia da COVID-19: politicas de assisténcia social e
previdéncia social

No Brasil, o governo federal tomou algumas medidas para tentar garantir a
renda da populagéao brasileira no enfrentamento da pandemia da COVID-19. Entre
elas podemos citar: o auxilio emergencial, a manutencdo e a alteracdo em alguns
critérios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e a liberacdo do FGTS em
algumas situacoes.

A principal medida tomada pelo governo federal brasileiro em relagéo a garantia
de renda foi a criacdo do Auxilio Emergencial, financiado por recursos do Tesouro
Nacional, a partir da emisséo de titulos publicos, sancionado pela Lei 13.982, de 2 de
abril de 2020 (BRASIL, 2020); Decreto n°10.316, de 7 de abril de 2020 (BRASIL,
2020). A principio seria valido por trés meses, porém, em 30 de junho de 2020 foi
prorrogado por mais dois meses.

As Medidas Provisérias se mostraram muito frageis e vieram acompanhadas
pelo Auxilio Emergencial, que no primeiro momento foi proposto pelo governo federal
no valor de R$200,00 e posteriormente foi recomposto pelo Congresso no valor de
R$600,00 durante o periodo de trés meses, para usuarios do Bolsa Familia, inscritos
no CadUnico, trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autbnomos,
contribuintes individuais ao INSS e desempregados pertencentes a familia cuja renda
mensal per capita ndo ultrapasse meio salario minimo (R$ 522,50) ou cuja renda
familiar total seja de até trés salarios minimos (R$ 3.135,00). Em uma mesma familia,
no maximo duas pessoas poderiam receber esse auxilio. As mulheres provedoras de
familia monoparental, puderam receber até duas parcelas do Auxilio Emergencial, ou
seja, R$1.200,00.

De acordo com a “SINTESE ESPECIAL SUBSIDIOS PARA DEBATE
Emergéncia cresce, mas Auxilio encolhe” publicada pelo DIEESE em 19 de marc¢o de
2021, o Auxilio Emergencial implantado desde abril de 2020, teve as regras
modificadas em trés fases:

Fase 1: Comecou em abril de 2020. Em maio, a Lei 13.998 ampliou os critérios
de acesso ao beneficio, vetados, em grande parte, pelo presidente da Republica.
(DIEESE, 2021, p. 1)
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Fase 2: No inicio de setembro de 2020, a Medida Provisdria 1000/2020 reduziu
o valor do beneficio para R$ 300,00 e limitou o publico-alvo. Importante lembrar que
o Congresso Nacional permitiu que a validade dessa MP expirasse em 31/12/2020,
deixando de se envolver no debate sobre a reducdo de valores e do niumero de
pessoas beneficiadas, definido pela Medida. (DIEESE, 2021, p. 2)

Fase 3: Em 18 de marc¢o de 2021, a Medida Proviséria n® 1.039/2021 fixou o
tempo de concessao do beneficio em quatro parcelas mensais, com inicio em abril
deste ano, reduziu o valor para R$ 250,00 e imp0s novas regras que reduzem ainda
mais o publico que tera direito ao beneficio. (DIEESE, 2021, p. 2)

Quando se iniciou o debate sobre a necessidade de mecanismos de protecao
de renda para a populacdo, assim como em outros paises que também estavam
enfrentado os impactos econdmicos e sociais da pandemia da COVID-19, o governo
Bolsonaro definiu valores baixos e critérios de acesso excludentes a ponto do auxilio
emergencial ndo conseguir garantir ao menos a seguranga alimentar do povo
brasileiro.

Com a pressdao dos movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos e
parlamentares progressistas, o valor foi ampliado pelo Congresso Nacional para
R$600,00 mensais, a principio por trés meses, podendo ser estendido por ato do
poder Executivo, até o final do estado de calamidade publica, que vigorou até 31 de
dezembro de 2020.

No final de junho de 2020, o governo federal brasileiro prorrogou Auxilio
Emergencial por mais dois meses (julho e agosto), por meio de Decreto-Lei, mantendo
as mesmas regras.

Em setembro de 2020, estendeu o prazo do Auxilio Emergencial de setembro
a dezembro, através da MP 1000/2020, porém com valor reduzido para R$300,00 por
meés.

Nessa nova fase da concessdo do Auxilio Emergencial, o valor definido pelo
governo Bolsonaro foi de R$250,00 e apenas uma pessoa por familia pdde receber,
uma condi¢do bem diferente da outra, que autorizava até dois beneficios por familia.

Para a mulher provedora de familia monoparental, o valor foi reduzido para

R$375,00 por més, ao invés de dois beneficios base, que totalizavam R$500,00. Além
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disso, o governo federal adicionou uma nova categoria de familia, a unipessoal, para
qual o Auxilio Emergencial foi de R$150,00 mensais.
Na terceira fase, os trabalhadores que receberam o Auxilio Emergencial em
2020 (Lei n°13.982/2020) e/ou o Auxilio Emergencial Residual da MP n°® 1000/2020,
tiveram direito ao beneficio, mesmo sem o solicitarem.
Segundo o DIEESE (2021, p. 3):
Os novos valores procuram atender orientagao do “mercado financeiro”, que
avalia que o Estado brasileiro ndo deve aplicar 0s recursos necessarios para

proteger a populagdo, mas, sim, limitar-se a implementar reformas
liberalizantes e buscar o equilibrio das contas publicas. (DIEESE, 2020d)

Isto é, o governo federal atendendo a preocupacdo do mercado financeiro,
acima das necessidades basicas de sobrevivéncia da populacéo brasileira, continua
por implementar e/ou manter reformas liberalizantes e equilibrar as contas publicas,
mesmo que para isso a populacdo sofra ainda mais com a inseguranca alimentar.

Como visto anteriormente, o Auxilio Emergencial 2021, inicialmente foi pago
em quatro parcelas mensais, e prorrogado por mais trés meses pelo Decreto n° 10.740
de 05 de julho de 2021, com o acréscimo no texto dizendo caso haja “disponibilidade
orgcamentaria e financeira” (artigo 15, MP 10.039/2021).

Na tabela 7, o DIEESE (2021) mostra o que uma familia composta por 4
pessoas pode comprar por dia com o valor do Auxilio Emergencial, considerando o
custo da cesta basica em S&o Paulo.

No Brasil a inflagcdo teve um aumento significativo do pre¢o dos alimentos (valor
da cesta béasica), combustivel, gas de cozinha, aluguel, vestuario, etc. Segundo Costa
(2021), a alta no precgo dos alimentos foi de 12,54% no acumulado de 12 meses e de
21,39% desde o inicio da pandemia. A inflagcdo oficial, medida pelo IPCA, atingiu
10,5% em setembro de 2021, o maior indice desde fevereiro de 2016.0 efeito do

aumento dos precos € mais rigoroso sobre os mais pobres.
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Tabela 7 — Com o Auxilio Emergencial R$250,00/més, uma familia composta
por 4 pessoas pode comprar por dia

Com o Auxilio Emergencial R$ 250,00/més, uma familia composta por 4 pessoas pode comprar

por dia

Produto Equivalente a Valor diario R$
Carne Menos de 1 bife 3,05
Leite Menos de 1/2 copo 0,48
Feijao 1 1/2 concha 0,40
Arroz 3 colheres 0,18
Farinha Menos de 1/4 xicara 0,09
Batata 1/2 unidade 0,50
Tomate 1 unidade 0,90
Pao 1142 1,06
Café Menos de 1/2 xicara 017
Banana 1 unidade 0,85
Aclcar 4 colheres 0,11
Oleo 2 colheres 0,10
Manteiga Menos de 1 colher 0,44
Total RS$ 8,33

Fonte: Pesquisa Nacional da Cesta Basica. Elaboragio: DIEESE, 2021. Considerando o custo de aquisigao da
cesta basica na cidade de Sao Paulo

Fonte: Pesquisa Nacional da Cesta Basica. Elaboracdo DIEESE (2021, p. 4).

Até o dia 29 de junho de 2020, 64,1 milhdes de pessoas haviam se beneficiado
do Auxilio Emergencial. O governo federal autorizou o saque de até um salario-minimo
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o que descaracteriza
completamente o objetivo do FGTS. O saque do FGTS foi autorizado para a populacéo
utilizar o dinheiro com alimentacéo e para pagamento de contas mensais. O governo
federal também autorizou a antecipacdo do auxilio doenca concedido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), na tentativa de manter a renda (MARQUES, et al,
2020).

Observa-se gue antes da pandemia da COVID-19 chegar ao Brasil, existia duas
formas de apoio a renda para as pessoas e familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza: a) o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que garante um salario minimo por més ao idoso com
idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade (no
altimo caso, esta condicédo tem de ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo - com efeitos por pelo menos 2
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anos), e que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou menor que 1/4 do
salario-minimo; b) os beneficios do Programa Bolsa Familia, voltado as familias em
situacdo de pobreza (renda per capita de até R$178,00 com direito a beneficio de
R$41,00 por crianga, adolescente ou gestante, até o limite de 5, chamado de beneficio
variavel) e extrema pobreza (renda per capita de até R$89,00, recebendo o beneficio
fixo de R$89,00).

Diante da pandemia da Covid-19, no dia 02 de abril de 2020, foi publicada
através da Lei 13.982, alteracdo na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre parametros adicionais de caracterizagao da situagdo de vulnerabilidade
social para fins de elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e
estabelecido medidas excepcionais de protecédo social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da pandemia. As principais alteracdes na legislacdo foram
referentes a alteragdo do critério de afericdo da renda per capita para acesso ao
beneficio, subindo a renda del/4 do salario minimo para %z salario minimo per capita,
para a pessoa com deficiéncia ou idosa acessar o BPC, e que o Auxilio Emergencial
substituira temporariamente o Bolsa Familia, nos casos que for mais vantajoso. Ainda
nessa mesma alteracéo, ficou previsto que os requerentes do BPC poderéo receber
antecipadamente o beneficio de R$600,00 por més enquanto tém o requerimento
analisado pelo INSS, ou até trés meses, 0 que acontecer primeiro.

Art. 3° Fica 0 INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta
Lei para os requerentes do beneficio de prestagdo continuada para as
pessoas de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ou até

a aplicacdo pelo INSS do instrumento de avaliacdo da pessoa com
deficiéncia, o que ocorrer primeiro. (BRASIL, 2020d)

Dessa forma, ha uma agilidade no provimento de uma renda de emergéncia as
pessoas beneficiarias do BPC. De maneira parecida, também foi antecipado um valor
mensal de um salario-minimo aos trabalhadores que recorreram ao auxilio-doenca do
INSS, por trés meses ou até que a pericia médica fizesse a avaliacdo do pedido.

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para
os requerentes do beneficio de auxilio-doenga de que trata o art. 59 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar

da publicagdo desta Lei, ou até a realizagdo de pericia pela Pericia Médica
Federal, o que ocorrer primeiro. (BRASIL, 2020d)
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E importante ressaltar que ficou determinado no Art. 5° da Lei13.982/2020 que

o empregador podera descontar da contribuicdo previdenciaria o salario pago ao

trabalhador empregado incapacitado para o trabalho por contaminacdo da COVID-19

nos primeiros 15 dias de afastamento, sendo limitado o desconto ao teto do salario de
contribuicdo do INSS.

Art. 5° A empresa podera deduzir do repasse das contribuicdes a previdéncia

social, observado o limite méximo do salario de contribuicdo ao RGPS, o valor

devido, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,

ao segurado empregado cuja incapacidade temporaria para o trabalho seja

comprovadamente decorrente de sua contaminacéo pelo coronavirus (Covid-
19). (BRASIL, 2020d)

Segundo dados da PNAD COVID 19 MENSAL, divulgada pelo IBGE (2020c),
em junho, aproximadamente 29,4 milhdes de domicilios brasileiros (43% do total)
receberam algum auxilio emergencial relacionado a pandemia, correspondente a mais
3,1 milhées de domicilios beneficiados em relacdo ao més de maio.

Em junho, 64,1 milhdes de pessoas estavam recebendo o Auxilio Emergencial,
sendo distribuidos R$90,8 bilhdes, desse valor, R$40,9 bilhdes corresponderam ao
auxilio recebido pelos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, R$14 bilhdes aos que
estavam inscritos no CadUnico e R$35,9 bilhdes aos que se inscreveram no aplicativo
ou no site do Auxilio Emergencial (MARQUES et al, 2020).

Ainda em junho, de acordo com a PNAD COVID19 MENSAL, quase metade da
populacdo (49,5%), aproximadamente 104,5 milhdes de pessoas, viviam em
domicilios em que, ao menos, um morador recebeu auxilio, conforme pode-se
observar no quadro abaixo realizado pela PNAD COVID19 MENSAL.
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Quadro 1 — Domicilios que receberam Auxilio Emergencial
Junho 2020

Domicilios que receberam auxilio emergencial
Junho 2020

Por percentual

AAARAAAAAA
ARAAAAAAA
ARAARAAAAAA
AAAAAAAA
ARAAAAAA

43% dos domicilios receberam auxilio emergencial

Por classe de rendimento per capita

=515 mil domicilios
29,4 milhoes de domicilios foram beneficiados

1il 2?| 30 4i| 5?] Bil ??I sﬂ 9;! 10;!
Classe Classe Classe Classe Classe Classe Classe Classe Classe Classe

até até até ateé até até até até até acima de
RS50,34  R§24215 R$3I54,18 RS51496 RS 665,11 R$ 852,88 R$1.056,18 R$1.49877 R$234695 RS 2.346,95

Fonte: PNAD COVID19 5 Estatisticas Experimentais Mibe: AGENCIAIBGE

Fonte: PNAD COVID19 MENSAL (IBGE, 2020c). Elabora¢cdo PNAD COVID19
MENSAL (IBGE, 2020c).

A pesquisa PNAD COVID19 MENSAL mostra que em junho de 2020 o impacto
do Auxilio Emergencial foi maior para a primeira faixa de renda, em que estdo 10% da
populacao (21 milhdes de pessoas) residentes em domicilios com renda mensal per
capita de até R$50,34. Dessa faixa, 17,7 milhdes (83,5%) residem nas casas que
receberam o beneficio. Para essas pessoas, a renda mensal per capita média foi de
R$7,15 para R$271,92, uma diferenca de 3.705% (IBGE, 2020c).

O beneficio contemplou 86,1% na segunda faixa de renda, correspondente a

18,2 milhdes, dos 21 milhdes de pessoas que moravam nas casas, onde ao menos
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uma pessoa recebeu o auxilio. O impacto nesta faixa de renda foi de 150%, passando
a renda média de R$150,88 para R$377,22.

A enorme procura, e a imagem das filas gigantescas em frente a Caixa
Econbmica, divulgadas pela midia nacional, mostraram aos desavisados a grande
desigualdade social no Brasil.

Até julho de 2020, a Dataprev analisou 108,4 milhdes de cadastros, dos quais
64,1 milhdes estédo recebendo auxilio, conforme apontamos anteriormente,
incluindo os inscritos no Bolsa Familia, a um custo de R$90,8 bilhdes de reais.
Chama atencao na conta o nimero de solicitacdes negada, o que requisitaria

uma investigacdo mais profunda sobre os fundamentos do bloqueio de
acesso. (BEHRING, 2021, pg.238)

A imprensa divulgou varias tentativas de fraude no programa, mas que nao
diminuem o impacto do alto nUmero de pessoas que solicitaram o auxilio, além das
imagens das enormes filas em frente as agéncias da Caixa Econémica Federal no
Brasil todo, que consequentemente se tornaram alvos de propagagéo da Covid-19.

O chamado “orgamento de guerra” ofertou a migalha de R$13,8 bilhdes de
reais para a saude ao lado do lastro de R$1,2 trilhdo para operagdo de
créditos pelos bancos, abrindo possibilidade de compra de titulos podres com
recursos do Tesouro Nacional! Entdo ndo estamos falando de guerra contra
0 virus, mas de salvamento das empresas no contexto de crise. A salde o
melhor exemplo nessa altura da nossa analise, ja vinha sendo desfinanciada,
mantendo-se hum gasto percentual em torno de 1,73% sobre o PIB, em 2015,

e 1,74% sobre o PIB, em 2019, e num gasto publico total (Unido, estados e
municipios) de 3,9% sobre o PIB. (BEHRING, 2021, pg. 239)

Segundo a autora, esse percentual é irrisério e cobrou seu preco na pandemia,
com a falta de leitos, equipamentos e pessoal. A saude publica foi a politica que mais
perdeu recursos com a EC n°® 95, 9,9% entre 2016 e 2018, como bem indicado por
Boschetti e Teixeira (2019). Em 2019 manteve-se no mesmo patamar, e em 2020 teve
uma pequena recomposicao frente a crise sanitaria (BEHRING, 2021, p. 239).

Evilasio Salvador (2020) analisou a execu¢ao orcamentaria dos recursos do
fundo publico destinados especificamente para acbes de combate a COVID-19,
problematizando com a politica de austeridade fiscal, em particular os efeitos da
Emenda Constitucional 95 nos gastos publicos, no sistema SIGA Brasil do Senado
Federal e nos dados orcamentarios disponibilizados no Painel Covid pelo Instituto
Fiscal Independente (IFl). Os resultados da analise demonstraram que as politicas de
austeridade tém ocasionado um efeito devastador nos gastos publicos brasileiro,

destruindo a estrutura de recursos vinculados as politicas sociais, e que a execugao
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das ac¢des orcamentérias referentes ao novo coronavirus estdo aquém do necessario,
sobretudo, na politica de saude publica. Segundo o autor, o fundo publico que prioriza
0 pagamento de juros da divida publica tem se mostrado insuficiente para enfrentar
os desafios e efeitos do aprofundamento das desigualdades sociais, do desemprego
e da fome que devasta o Brasil em tempos de pandemia.

De acordo com o DIEESE (2021, p. 4) “como facilmente se conclui dos dados,
0 novo Auxilio ndo tera a menor condi¢cdo de garantir seguranca alimentar. Por isso,
pode-se considerar que este Auxilio é de fome”.

O que se percebe, é que além de diminuir o valor do beneficio, a nova fase do
Auxilio teve um alcance muito mais limitado. No inicio da pandemia, quando o Auxilio
foi instituido, tinha como objetivo garantir uma renda minima a pessoas maiores de 18
anos na condicao de Microempreendedores Individuais (MEI), trabalhadores informais
e pessoas inscritas no CadUnico. Os trabalhadores formais ou que estivesse
recebendo algum beneficio da politica de assisténcia ou previdéncia social, até
mesmo 0 seguro-desemprego, ndo teriam acesso ao Auxilio.

A primeira fase do programa adotou critérios de renda para acesso ao Auxilio
Emergencial, apenas sendo contempladas as familias com renda familiar mensal per
capita de até ¥2 (meio) salario minimo ou que a renda nao ultrapassa trés salarios
minimos, e que a pessoa néo tivesse recebido em 2018 rendimentos tributaveis maior
que R$ 28.559,70.

Segundo o 1° Art. da MP 1000/2020, § 3 O auxilio emergencial residual ndo
sera devido ao trabalhador beneficiario que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido ap6s o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apés
o recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982,
de 2020, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa Familia;

[l - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos;

IV - seja residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou

direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art2
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VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);

VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses
previstas nos incisos V, VI ou VII, na condicdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva
h& mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;
(BRASIL, 2020f)

A partir dos novos critérios de elegibilidade, alguns grupos de pessoas que tem
algum tipo de renda, como bolsistas, estagiarios, médicos residentes ou quem mora
no exterior, acabaram excluidos do programa. Sobre a exclusdo de beneficiarios que
tiveram o auxilio cancelado na primeira ou na segunda fase do programa, com a
justificativa que ndo se encaixavam nos critérios, foi necessario ficar atento as
possiveis falhas nas bases de dados do governo federal e a demora na realizacéo da
reavaliacdo. Problemas como esses nao poderiam atingir as pessoas que
verdadeiramente necessitaram do Auxilio, apenas excluir os que ndo estavam
precisando.

Segundo o DIEESE (2021, p. 6):

As exclus@es baseadas em critérios de propriedade e renda estabelecidos na
segunda fase foram repetidas nessa terceira etapa: propriedade de até
R$300 mil, rendimentos isentos e ndo ftributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte até R$40.000,00 e nédo inclusdo como dependente
no IRPF em 2019. Essas regras ignoram que, em 2020, e agora, em 2021, a
situacdo de renda do requerente pode ter se alterado drasticamente devido &
crise, justificando o acesso a protecao social diante da suspenséo total ou
parcial da atividade econémica.

A Dataprev divulgou informacdes sobre as pessoas em regime fechado, de que
“ainda que de forma nao definitiva, ha restricdo da concessao do Auxilio Emergencial
a requerente ou membro de grupo familiar” que conste na base do Departamento
Nacional do Sistema Penitenciario (Depen), do Ministério da Justica. (DIEESE, 2021,
p. 7)

Na segunda fase, essa regra entrou na regulacdo, e na terceira fase foi
adicionada a proibicdo de recebimento pelas familias que estavam acessando o
auxilio reclusdo da Previdéncia Social, que no caso ja estava vetado desde quando

iniciou 0 programa para qualquer pessoa que estava recebendo algum beneficio da
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Previdéncia. Por exemplo, a pessoa que em 2020, comecou a receber o beneficio da
Previdéncia, penséo por morte, também foi excluida das regras do programa. Com o
objetivo de melhorar as regras do programa, na terceira fase ficaram mais detalhadas
as punicdes para as pessoas que receberam o Auxilio através de fraude (DIEESE,
2021, p. 7).

Segundo o Portal da Transparéncia, em 2020, 68.235.328 pessoas foram
beneficiadas pelo Auxilio Emergencial, o qual representou o desembolso de
R$293.339.698.500,00. Em 2021, o Auxilio Emergencial beneficiou 36.449.981
pessoas e representou o desembolso no valor de R$53.332.475.718,00. Observa-se
que foi um valor expressivamente menor e o numero de beneficiarios reduziu
drasticamente também.

De acordo com a Dataprev (2021), do total dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial, 38,2 milhdes eram trabalhadores informais, 19,2 milhdes eram
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, e outros 10,5 milhfes, eram pessoas
cadastradas no CadUnico. O programa beneficiou aproximadamente 37,3 milh&es de
mulheres (55%), representando cerca de um terco das provedoras de familia
monoparentais. De acordo com o DIEESE (2021, p. 7):

O tamanho do programa esta diretamente ligado as escolhas econémicas e
politicas dos ultimos anos: baixo crescimento, forte desregulamentacéo dos
direitos trabalhistas, reducdo dos servicos publicos e desestruturagdo do
mercado de trabalho e de politicas de transferéncia de renda em nome de
medidas neoliberais. Passado um ano, sem controle da pandemia e no centro
da chamada segunda onda do coronavirus, com aumento da crise econémica
e social, do desemprego, da informalidade, dos precos, particularmente dos
alimentos, contas publicas e do gas de cozinha, as regras de acesso e valor
do beneficio foram pioradas, o que se refletirh no agravamento da crise

econdmica e social. O simples confronto entre o valor do beneficio mensal e
0 custo da cesta basica revela o quanto o montante é insuficiente.

De acordo com o que o DIEESE apresentou na Nota 242 “Como financiar as
politicas de estimulo e auxilio a economia brasileira no contexto da crise do
coronavirus? ”, existem diversas fontes que podem compor o financiamento das
politicas de protecdo a economia, a renda e ao trabalho, e a vida.

Segundo o estudo do Centro de Estudos de Microfinancas e Incluséao
Financeira da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), as pessoas mais pobres néao
conseguiram realizar o cadastro para receber o Auxilio Emergencial, por falta de
celular e/ou acesso a internet (REDACAO RBA, 2021).
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De acordo com a pesquisa:

20% dos entrevistados que compdem a faixa mais pobre da populacdo, ndo
tinham o celular para pedir o beneficio, enquanto outros 22% alegaram falta
de acesso a internet. O levantamento usou como base o painel TIC Covid-19
do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informagéo (CETIC.br) (REDACAO RBA, 2021).

A exclusdo digital atingiu grande parte das classes D e E?%, o que impossibilitou
0 acesso dessas pessoas ao Auxilio Emergencial, e consequentemente ao acesso a
garantia de renda no pior momento da vida da classe trabalhadora.

No dia 22 de junho de 2021, Bolsonaro sancionou a Lei n°® 14.176/2021 que,
entre outras mudancas, estabelece novos critérios para acesso ao BPC, que
representa mais um retrocesso no campo dos direitos sociais.

Um dos retrocessos foi em relagdo ao critério de renda para a pessoa idosa ou
com deficiéncia acessar o BPC. Antes da lei ser sancionada a renda per capita familiar
deveria ser inferior a %2 do salario minimo (R$275,00), além de ser concedido de forma
excepcional®® para pessoa cuja a familia tivesse renda per capita igual ou superior a
Y do salario minimo, sendo preciso somente a comprovacdo do comprometimento da
renda familiar com gastos relacionados a saude da pessoa requerente do BPC
(CFESS,2021).

Com anova Lein®14.176/2021, os efeitos da Acao Civil Publica (ACP) chegam
ao fim. Por isso, a partir de 2022, em casos de excepcionalidade, a renda per capita
maéaxima familiar podera chegar somente até meio salario minimo (R$550,00), sendo
gue antes poderia ultrapassar esse valor, reduzindo e dificultando o acesso de
pessoas idosas e com deficiéncia ao beneficio (CFESS, 2021).

Em relacdo as excepcionalidades, antes da Lei ser sancionada, para requerer
0 BPC, a pessoaidosa ou com deficiéncia com renda per capita superior a ¥ do salario
minimo, precisava comprovar o comprometimento da renda familiar com gastos
relacionados aos cuidados de saude. Apds essa comprovacéo, o BPC era concedido

para a pessoa idosa, a partir do parecer social. Para a pessoa com deficiéncia, depois

21 Estratificagdo dos domicilios: Classe A: 2,8% (renda mensal domiciliar superior a R$ 22 mil)

Classe B: 13,2% (renda mensal domiciliar entre R$ 7,1 mil e R$ 22 mil)

Classe C: 33,3% (renda mensal domiciliar entre R$ 2,9 mil e R$ 7,1 mil)

Classes D/E: 50,7% (renda mensal domiciliar até R$ 2,9 mil) (EQUIPE INFOMONEY, 2022)

22 *Acdo Civil Publica no STF (ACP 5044874-22.2013.404.710/RS) de 2016, sobre excepcionalidades
para concessao do BPC.



110

dessa comprovacao, ela passava pela pericia social e médica para andlise da
incapacidade (CFESS, 2021).

Apos a lei sancionada, o acesso ao BPC ficou mais dificil. Para a pessoa idosa,
além de precisar comprovar o comprometimento da renda com os gastos no cuidado
a saude, também tem que comprovar a dependéncia de terceiros para realizacéo de
atividades basicas da vida diaria. A nova legislacéo fere os debates do Estatuto do
Idoso, quando dificulta o acesso ao BPC, ndo garantindo que essas pessoas tenham
condicbes basicas de sobrevivéncia. Para a pessoa com deficiéncia, além da
comprovacdo do comprometimento da renda com gastos no cuidado a saude, também
precisardo comprovar o grau da deficiéncia, o que dificulta o acesso dessas pessoas
ao beneficio. A nova lei altera o0 modelo de avaliacdo biopsicossocial e abre a
possibilidade de realizar somente a avaliacdo biomédica sobre as deficiéncias nas
funcdes e estruturas do corpo, que nao considera as condi¢des sociais da deficiéncia
(CFESS, 2021).

De acordo com o material publicado pelo CFESS (2021), a conselheira e
assistente social do INSS Lylia Rojas, faz a critica:

Em resumo, a nova lei dificulta e limita o acesso de pessoas idosas e
deficientes ao BPC, pois propde formas e critérios excludentes, que vao na
contram@o do Estatuto do ldoso, da Convencéo Internacional da Pessoa com

Deficiéncia e de todos os parametros amparados nho modelo biopsicossocial
para fins de avaliacdo da deficiéncia (CFESS, 2021).

Em meio a uma pandemia que ja tirou a vida de milhares de pessoas no Brasil,
com mais de 14 milhdes de desempregados, milhdes de pessoas em situacdo de
pobreza e outras milhdes na miséria, sem ao menos a garantia de uma renda basica,
o presidente Bolsonaro tira a possibilidade de milhdes de pessoas idosas e com
deficiéncia acessarem o direito ao BPC, que a partir das novas regras so sera possivel

pelas pessoas em situacdo de miséria absoluta (CFESS, 2021).
3.3 As consequéncias da pandemia da COVID-19 para a classe trabalhadora
Como foi exposto até o momento, o presente trabalho teve como objetivo

analisar o enfrentamento da pandemia pelo governo federal brasileiro, particularmente

no que tange as medidas relacionadas as politicas de emprego e da renda, de
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assisténcia social e previdéncia social, e as consequéncias para a classe

trabalhadora.

Observa-se que as consequéncias da crise sanitaria e do necessario
isolamento social trouxe rebatimentos complexos para a classe trabalhadora: na
saude, no trabalho, na educacéo e outros. Varios autores?® se debrucaram sobre as
manifestacbes da questdo social e a complexidade dos desdobramentos que a
pandemia trouxe.

De acordo com pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP), Ventura;
Reis (2020, p.4) no Brasil, diante da crise sanitaria de propor¢cdo mundial, 0 governo
federal, sob a lideranca da Presidéncia da Republica, criou uma estratégia institucional
de propagacao do Coronavirus. Para os autores, “ha intencionalidade, plano e acéo
sistematicos nas normas do Governo e nas manifestacées de Bolsonaro que apontam
para essa tese, e derrubam a narrativa construida de que haveria incompeténcia e
negligéncia de membros do governo federal na gestdo da pandemia”. Ao contrario, os
comportamentos do Presidente da Republica e Ministros de Estado, revelam o esforco
e a eficiéncia da atuacao do governo federal a favor da ampla disseminacao do virus
no territorio nacional, abertamente com a finalidade de retomar a atividade econémica
0 mais rapido possivel e a qualquer preco (VENTURA; REIS, 2020).

A andlise da producao de portarias, medidas provisorias, resolucdes, instrucbes
normativas, leis, decisdes e decretos do executivo federal, como também das falas
publicas do presidente realizados pelos pesquisadores da Universidade de Séao Paulo,
delineiam uma realidade que coloca o Brasil como um dos paises mais comprometido
pela COVID-19 e, ao contrario de outras nacdes, ainda com a vacinacdo pelo
programa nacional de imunizacdo muito lenta e com cronograma pouco confiavel
(VENTURA, REIS, 2020).

Mais de um ano depois, em julho de 2021 o mundo ultrapassou 4 milhdes de
mortes pela COVID-19, sendo o Brasil o segundo pais do mundo em numeros

absolutos de vitimas e de mais mortes didrias desde o inicio de mar¢co de 2020

23 Aith, Soares, Martins (2020); Antunes (2020); Arretche (2021); Behring (2021); Bonnet, Souza
(2021); Boschetti, Behring (2021); Coggiola (2020); Costa, Silva, Arrais Neto (2021); Fatorelli (2020);
Gomes (2021); Granemann, Miranda (2020); Harvey (2020); Marques, Berwig, Depieri, Guedes Leite
(2020); Pereira, Pereira-Pereira (2021); Salvador (2021); Ventura, Reis (2021);
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(SAMPAIOQ, 2021). E possivel contabilizar os nimeros das mais de 551.0002* mortes
de brasileiras/os que poderiam ter sido evitados se, sob a lideranca de Bolsonaro, 0
governo nao tivesse implementado um plano de propagacéo do virus, conforme define
os autores Ventura; Reis (2020). Quatro a cada cinco mortes poderiam ter sido
evitadas se tivéssemos uma coordenacgdo nacional de enfrentamento a pandemia
orientada pelos preceitos cientificos (HALLAL, 2021). Ou seja, a parte das mortes
seriam evitaveis por meio de uma estratégia de contengao da doenga, “o que constitui
uma violagdo sem precedentes do direito a vida e do direito a saude dos brasileiros”
(VENTURA:; REIS, 2020, p. 4).

Atualmente, no fechamento dos dados desta pesquisa, em 31 de outubro de
2022, o mundo contabiliza 632.520.213 casos registrados de covid-19, e 6.600.396
mortes. O Brasil contabiliza 34.849.063 casos de covid-19 e 688.205 mortes.

No mundo também ha exemplos que apontam que muito dessa tragédia
poderia ter sido evitada: na China, por exemplo, pais com cerca de 1 bilhdo e
meio de habitantes (cerca de 1/6 da populacdo mundial), contabilizam-se cerca de
5 mil mortes até 0 momento; na Australia, pais com cerca de 25 milhdes de
habitantes, contabilizam-se cerca de mil mortes; em Cuba, pais com cerca de 11
milhdes de habitantes, contabilizam-se cerca de 500 mortes; no Vietna, pais com
cerca de 100 milhdes de habitantes (quase a metade da populacdo brasileira),
contabilizam-se cerca de 50 mortes (HALLAL, 2021).

A politica genocida®® e negacionista do (des) governo Bolsonaro e Mouréo,
marcada pela auséncia de uma coordenacéo em nivel federal, respondeu & pandemia
da COVID-19 da seguinte forma (COSTA, SILVA, ARRAIS, 2021; VENTURA, REIS,
2020): (i) negou o Coronavirus e a gravidade da doenca; (ii) incentivou parte da
populacao a ndo seguir as medidas de distanciamento, isolamento e uso de mascaras

recomendado pela Organizacao Mundial da Saude (OMS); (iii) negou a eficiéncia das

24 Dados de julho de 2021.

25 Comete genocidio quem, com a intencéo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal: a. matar membros do grupo; b. causar lesao grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; c. submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia
capazes de ocasionar-lhe a destruicao fisica total ou parcial; d. adotar medidas destinadas a impedir
0S nascimentos no seio do grupo; e. efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro
grupo. Genocidio é crime hediondo, de acordo com a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990
(VENTURA, REIS, 2020).
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vacinas; (iv) atrasou na negociagdo para compras de vacinas?®; (v) destinou de forma
irregular recursos financeiros publicos para fabricacdo de medicamentos sem eficacia
cientificamente comprovada para combater a COVID-1927; (vi) propagou o tratamento
precoce por meio da hidroxicloroquina®; (vii) reduziu o repasse de recursos
financeiros para estados e municipios, comprometendo a assisténcia a saude; (viii)
cortou o auxilio emergencial necessario para a sobrevivéncia de muitas familias a
partir de dezembro de 2020 e reeditou somente em abril de 2021, com valor bastante
restrito; (iX) reduziu o orcamento da unido nas areas como educacao, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social, dentre outras; (X) possivel participacdo de esquema de
corrupcéo na compra de vacinas para a COVID-19%°, dentre tantas outras medidas.
Estudos epidemioldgicos demonstram fatores que contribuiram com o
espalhamento da doenca e com a velocidade no nimero de Obitos: ndo adocgéo de
lockdown nacional no periodo recomendado pelas agéncias internacionais de saude
e cientistas brasileiros renomados, bem como o nao fechamento/restricdo de
circulacdo de pessoas nas rodovias federais, portos e aeroportos internacionais no
inicio e nos periodos de pico da pandemia. As estradas, portos e aeroportos brasileiros
nao foram fechados e nem mesmo restringindo o fluxo durante o periodo da pandemia

no pais. Nao foram realizados bloqueios sanitérios, testagem das pessoas nas

26 O estudo da USP (VENTURA, REIS, 2020) aponta a recusa do governo federal em atender a
proposta da Pfizer para receber o primeiro lote de vacinas em 20 de dezembro de 2020, mesmo com
a comprovacao cientifica e com a aprovacdo das agéncias internacionais de salde) e contribuiu com
a lentiddo na campanha de vacinagao.

27 O proprio Ministério da Saude emitiu Nota Técnica no dia 14 de julho de 2021 declarando a
ineficiéncia da hidroxicloroquina no tratamento da COVID-19, como a cloroquina e a hidroxicloroquina
sdo medicamentos utilizados ha muitos anos para tratamento de malaria e doencas inflamatdrias
autoimunes, como ldpus e artrite reumatoide. A seguranca e eficacia para essas indicagfes sao bem
definidas e ha descricédo de efeitos adversos potencialmente graves, como arritmias cardiacas.

28 Cabe destacar que o governo tem estimulado a ampla utilizacdo deste medicamento, apesar das
novas evidéncias cientificas apontarem para aumento dos efeitos adversos nos pacientes que
usaram hidroxicloroquina/cloroquina, e a ausente ou limitada atividade no tratamento da SARSCoV-2.
Em pronunciamento em 15 de junho de 2020, o FDA retirou a indica¢do do medicamento para uso
emergencial. Outros paises e organizacdes tém se posicionado contra a utilizacdo do medicamento
sob a alegacédo de que ndo ha comprovacao de eficacia para o tratamento da COVID-19, e
possivelmente os riscos ndo superam os beneficios.

29 Ha indicios da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado Federal de possivel
participagdo do governo federal. O governo federal Bolsonaro esta sendo investigado pela CPI da
COVID-19 e pelo Ministério Publico por suposto esquema de corrupgao na compra da vacina
Covaxin, com propina de 1 délar por dose, a qual nao tem aprovacao pela ANVISA. Em abril de 2021
foi instalada a CPI da COVID-19 no Senado Federal, com o objetivo de investigar e fiscalizar as
omissdes da gestdo do governo federal no enfrentamento da pandemia. A ministra Rosa Weber do
STF autorizou no dia 02 de julho de 2021 abertura de inquérito para investigar se o presidente
Bolsonaro cometeu crime de prevaricacao.
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estradas, portos e aeroportos, monitoramento e isolamento de pessoas testadas
positivas (GOMES, 2021).

Ao classificar a pandemia de “gripezinha®®” e demorar a sancionar as medidas
econbmicas, o governo Bolsonaro demonstrou ndo s6é o descaso quanto as
consequéncias nefastas da pandemia, baseado numa légica do genocidio e da
limpeza social, encoberta pela falsa dicotomia entre economia e saude, e entre fome
e isolamento social. O problema do negacionismo nao diz respeito a ignorancia ou
desconhecimento da doenca e de seus efeitos nefastos a sociedade como um todo,
ele também evidencia o perfil de um Estado ultraneoliberal que tende a reduzir sua
intervencado perante a problemética social instalada, operando, no campo ideoldgico,
uma permanente e ampliada inversdo da realidade. Tal comportamento demonstra
um Estado que néo planeja uma tomada de decisédo de diminuicéo e enfrentamento a
pandemia, que ndo se preocupa com a vida e as condi¢Bes sociais dos individuos e
que prioriza o carater economicista da crise sanitaria (COSTA, SILVA, ARRAIS, 2021;
BONNET, SOUZA, 2021).

Isso fica explicito quando cotidianamente o governo federal defende,

[...] o retorno imediato das atividades ndo essenciais, a reabertura do
comércio e da industria, a retomada das atividades culturais, de lazer, de
entretenimento e escolares, tudo isso justificado pelo lema: “a economia nao
pode parar! ”, principalmente, numa conjuntura em que o consumo de bens e
servicos se expande cada vez mais, mostrando-se como um processo que
corrobora e da suporte ao capitalismo. Nota-se que, no modo de producao
capitalista consolidado, mesmo diante de um contexto de pandemia, em que
centenas de milhares de vidas sdo perdidas, nada se sobrep&e a producao e
ao lucro. Dessa forma, no sistema de metabolismo antissocial do capital, tudo
€ permitido e incentivado quando o objetivo é a constante valorizacdo do
valor. Isto é, antes de se salvarem vidas, € preciso salvar o sistema. [...] O
chamamento a retomada das atividades laborais presente cotidianamente no
discurso daqueles que detém poderes politico e econdmico, apesar das
recomendagdes dos organismos internacionais de salde para manter o
isolamento social e evitar o retorno afoito a rotina de trabalho, potencializa as
situacBes de acirramento da precarizacdo das relagbes de trabalho que a

pandemia em si ndo provocou, [mas aprofunda um fenbmeno que ja estava
instalado na realidade] (COSTA, SILVA, ARRAIS, 2021, p. 4-5).

Cabe ressaltar, que a auséncia do Estado, em ambito federal, no enfrentamento
a pandemia da COVID-19 foi substituida por iniciativas dos governos dos estados e
municipios, com a adog¢&o do distanciamento social em varios niveis, mais ou menos

rigorosos. Apesar de algumas iniciativas de distanciamento social adotadas em alguns

30 Ver Estado de Minas Politica, 2021.
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estados e municipios, estas foram comprometidas pela necessidade da populacao de
obter renda e a auséncia de respostas econdmicas suficientes do Estado no
enfrentamento da maior crise sanitaria do pais. O embate contra governadores e
prefeitos que buscavam executar medidas de prevencao e enfrentamento ao virus foi
cotidiano. O Executivo federal anulou medidas juridicas bésicas, como
obrigatoriedade de méascaras dentro de estabelecimentos. Cabe destacar que muitas
de suas medidas e vetos foram derrubadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ou
pelo proprio Legislativo.

O grande numero de normas estaduais que instituiram medidas de saude
publica refletiu a omissao legislativa da Unido, que deixou sobretudo aos estados a
responsabilidade de normatizar as medidas de enfrentamento a pandemia.
Demonstraram também a heterogeneidade e a fragmentacéo das decisdes tomadas,
com desencontros dos governos nas politicas de combate a pandemia, especialmente
por meio de constantes alteragdes nas listas de servicos considerados essenciais
(ARRETCHE, 2021).

A pandemia da COVID-19 chega ao Brasil num cenario marcado por 12,6
milhdes de desempregados em 2019, somado aos precarizados chega a 32 milhdes,
de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/Continua)
divulgado em setembro de 2019. A pesquisa evidencia a condi¢cdo de desigualdade
de género e raca que atinge majoritariamente as mulheres negras do pais,
escancarando a questdo do racismo estrutural em nossa sociedade. Conforme a
PNAD/IBGE, dos 12,6 milhdes de desempregados, 64,8% sé&o pretos (as) e pardos
(as), enquanto 34,2% sé&o brancos (as). Com um percentual de 64,7%, as mulheres
sdo as mais afetadas pelo desemprego, a0 mesmo tempo que sao a maior parte da
forca de trabalho. A taxa de desemprego foi de 13,1% entre as mulheres, enquanto
entre os homens foi de 9,2% (IBGE, 2020).

Houve diminuicdo dos salarios e da jornada de trabalho, diga-se, suspenséo
dos contratos sem demissdao, e politicas de apoio as empresas por meio das
Medidas Provisérias n°927 e 936. Ainda assim, dados do IBGE revelavam
gue, até junho de 2020, houve extingdo de 7,8 milhdes de postos de trabalho
e a solicitagdo de seguro-desemprego para 3,9 milhdes de trabalhadores. Em
julho, a taxa de desemprego chegou a 13,1% e 522 mil negdcios

suspenderam atividades ou fecharam definitivamente. (BEHRING, 2021, pg.
238)
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Os niveis de exploracao, intensificagcéo, informalidade e precarizacao tem sexo,
sendo mais agudo nas mulheres do que nos homens, e tem cor, sendo mais agudo
em negras e negros do que em brancas e brancos. Nao a toa que a primeira morte
pela COVID-19 no Brasil foi em mar¢o de 2020 por uma trabalhadora doméstica negra,
contaminada pelos patrées que haviam acabado de chegar da Europa. Os patrbes
brancos se recuperaram, ja a trabalhadora negra veio a 6bito. Isso reflete muito bem
como se da a organizacao do trabalho no Brasil e quem sdo os trabalhadores mais
vulneraveis (ANTUNES, 2020).

N&o apenas os trabalhadores informais e os mais pobres foram e séo
imediatamente atingidos, mas também aqueles que possuem vinculo formal com
setores de producdo e distribuicdo de produtos ndo essenciais no periodo de
pandemia. Isso considerando que, 0s setores de servicos e comércio sdo 0s que mais
empregam e concentram mais de 70% da forga de trabalho, representando uma
participacdo relativa a 73,3% do Produto Interno Bruto. Como consequéncia, ha uma
gueda significativa do rendimento das familias da classe trabalhadora, e uma
tendéncia ao aumento do desemprego, da pobreza, da fome e dos despejos
(ANTUNES, 2020; BONNET, SOUZA, 2021).

A pandemia desvelou ao Brasil, ao mundo, o desmonte das politicas de
Seguridade Social e dos direitos trabalhistas pelos incontaveis ajustes fiscais, 0s quais
deixaram o Brasil muito mais vulneravel diante do acelerado processo de contagio
pelo virus. O Sistema Unico de Salde (SUS), que ja vinha sofrendo com as
privatizacdes e falta de recursos (o orcamento federal para a saude ja vinha desde
2015 congelado no valor de 1,7% do PIB, o que nao foi revertido com a pequena
recomposicao feita pelo “orcamento de guerra” na saude), colapsou frente as
imensuraveis demandas da covid-19 (BOSCHETT, BEHRING, 2021). Ao mesmo
tempo que a intensa precarizacao das relacdes e condi¢cdes de trabalho fez surgir
mais de 100 milhdes de pessoas ou quase 50% da populacéo que se encontraram de
uma hora para outra sem trabalho, sem nenhuma renda, sem beneficios assistenciais
e sem condi¢des de continuar buscando qualquer forma de atividade que garantisse
uma minima sobrevivéncia (BEHRING, 2021).

A pandemia ndo desencadeou a crise econdémica, mas a aprofundou. Ambas

possuem o mesmo cAdigo genético: foram gestadas pelo capitalismo num
mesmo marco histérico e, por isso, contraditoriamente, a pandemia possibilita
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a um sé tempo o agravamento da crise econdmico-social e as oportunidades
para que ocorra o tal equilibrio posterior as crises — ainda que sempre como
solucao temporaria ao restabelecimento das condi¢gdes gerais da acumulacao
capitalista (GRANEMANN, MIRANDA, 2021, p. 29).

No primeiro trimestre de 2021 foi divulgado pela PNAD Continua o aumento da
taxa de desemprego para 14,7%, atingindo 14,8 milhées de brasileiros. E a maior taxa
e 0 maior contingente de desocupados registrado pelo IBGE desde 2012. O que é
preocupante é a taxa de subutilizados (para o IBGE, subutilizados sdo todas as
pessoas desempregadas, que ndo procuraram emprego mesmo estando disponivel
para trabalhar, ou que procuraram emprego, mas ndo estavam disponiveis para a
vaga) que chegou ao recorde de 33,2 milhdes. Os desalentados que ndo sdo somados
aos desempregados chegaram a 6 milhdes (ALVARANGA, SILVEIRA, 2021).

No contexto de crise estrutural do capital, e com a necessidade de fechamento
dos comércios para evitar a proliferacdo e o contagio do virus, houve uma queda no
consumo e nas atividades econdmicas. A pandemia da Covid-19 aprofunda e
escancara as expressdes da questdo social, as desigualdades econdmicas, sociais,
educacionais que ja estavam em curso no Brasil, e agrava ainda mais com o0 aumento
do desemprego, exploracédo e precarizacdo do trabalho, gerando fome, pobreza e
miséria.

No periodo da pandemia, as medidas de “protecdo ao emprego” que foram
promovidas pelo Estado contribuem para a flexibilizagdo das relacdes de trabalho,
através da reducéo de jornada e dos salarios e da suspensao de contratos de trabalho,
por meio de autorizacdo aos setores econdmicos a realizar demissdes em massa,
aprofundando assim, para uma parcela dos trabalhadores as reformas trabalhistas.
Como exemplo, pode-se citar a Lei n°14.020/2020, criada com objetivo de evitar a
insolvéncia de empresas e conter o desemprego, que permitiu reducao de jornada e
salarios e suspenséo temporaria dos contratos de trabalho, impedindo a demisséo de
empregados nessas condi¢cbes. Segundo o Ministério da Economia, mais de 15
milhdes de trabalhadores tiveram contrato alterado a partir dessa lei. Houve ainda
liberagbes de créditos extraordinarios e concessao de auxilios a empresas e
renegociacdo de dividas (SENNA, MAIOR, BALDO, 2021). Entretanto, apesar da
aprovacao dessa Lei, a taxa de desemprego bateu recorde durante a pandemia, com

14,3% de desempregados em agosto de 2020 e cerca de 9 milhdes de brasileiros
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perderam emprego, sobretudo trabalhadores informais, mais precarizados e
vulneraveis (IBGE, 2020).

E explicito que em um cenario de pandemia, o conjunto de trabalhadores é
violentamente atingido, contudo, agueles que estdo em situacfes de desemprego ou
de trabalho precario, sofrem mais intensamente as consequéncias da crise. A maioria
dos desempregados ndo tem recurso para acessar o basico para sobreviver, como
alimentos, remédios, produtos de higiene, habitacdo, e dependem de politicas sociais
emergenciais, a exemplo do Auxilio Emergencial (COSTA, SILVA, ARRAIS, 2021), ou
de ac¢Oes assistencialistas da sociedade civil.

O Auxilio Emergencial, apesar de ineficaz e insuficiente para assegurar a
permanéncia das pessoas em casa e a sobrevivéncia minima das/os trabalhadoras/os
e de seus familiares, teve grande repercussao social e econémica. Dados do IBGE
indicam que quase metade da populacdo brasileira (49,5%) recebeu o auxilio,
chegando a 80% dos domicilios mais pobres do pais e se constituindo na Unica fonte
de renda para 4,4 milhdes de domicilios. O beneficio foi responsavel pela retirada de
20,7% da populacdo da extrema pobreza, reduzindo-a ao menor nivel em 40 anos.
Esses resultados estéo relacionados ao valor do beneficio, bem acima da média do
valor pago por outros beneficios sociais, mas cuja duracdo terminou em dezembro
(SENNA, MAIOR, BALDO, 2021).

Como vimos anteriormente, em 2021, o governo federal se eximiu a
continuagcdo do pagamento do Auxilio Emergencial de janeiro a marco, e reiniciou o
pagamento a partir de abril, para as pessoas que se inscreveram nos meios digitais
da Caixa Econdmica Federal e integrantes do Cadastro Unico que receberam o
beneficio e sua extensdo em dezembrode 2020. Porém, os valores cairam
exorbitantemente e variam de acordo com a composicao familiar. Por exemplo: familia
composta por apenas uma pessoa, 0 beneficio é de R$150,00 por més; familia
composta por mais de uma pessoa, o beneficio € de R$250,00 por més; e familias
chefiadas por mulher sem conjuge, com pelo menos uma pessoa menor de dezoito
anos, o beneficio € de R$375,00; sendo disponibilizadas somente quatro parcelas,
desde que a familia continue atendendo aos critérios de selecao do Auxilio.

As timidas acbes realizadas pelo governo federal seguiram a cartilha

ultraneoliberal ja em andamento, com pouco recurso para o SUS e para o Auxilio
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Emergencial, e trilhbes para bancos e empresarios, conforme aprovado no “orgamento
de guerra” (EC n° 106/2020) que instituiu o “regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratacdo para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da
pandemia”. De acordo com Auditoria Cidadad da Divida, o verdadeiro objetivo do
Ministro da Economia Paulo Guedes ¢é “legalizar a indecente remuneragao da sobra
de caixa dos bancos que desviou, de forma ilegal, cerca de R$1 trilhdo de recursos
publicos em 10 anos (2009 a 2018), segundo dados do balangco do préprio Banco
Central, além de jogar os gastos com a calamidade do Coronavirus nas contas das
areas sociais” (FATTORELLI, 2020).

Os programas de transferéncia de renda sdo estratégias de garantir a
sobrevivéncia dos trabalhadores, o consumo e a oferta de uma forca de trabalho de
baixo custo para a exploracdo e precarizacdo capitalista. Ao substituir empregos
estaveis e com direitos por programas assistenciais de “transferéncia de renda”
clientelistas demonstra a mais aviltante forma de integragéo do trabalho ao capital,
pois além de manter os trabalhadores sem trabalho a baixo custo, também rebaixa os
salarios, transfere para o Estado quase todo custo da reproducéo da forca de trabalho,
visto que desonera o capital, e cria um ciclo de reproducéo de desigualdade social,
pois tira o direito dos trabalhadores trabalharem com direitos, “essa concepcgao
assistencialista objetiva garantir protecdo ao capital, e ndo a classe trabalhadora”
(BOSCHETTI, BEHRING, 2021, p. 35).

No periodo da pandemia,

0s setores da classe trabalhadora vinculados aos servigos classificados pelo
Estado como essenciais, (trabalhadores de farmacias, supermercados, de
tecnologias, aplicativos e software como Uber, 99, ifood e Rappi, dos servigos
de saude e do transporte urbano) sdo submetidos a jornadas mais intensas
de trabalho e aos baixos salarios e riscos de contagio devido a auséncia de

equipamentos de seguranga, aumento da sua situacdo de exploracéo
(RAMOS, 2020, p. 11).

“‘E estdo expostos a condicbes insalubres que os/as tornam vulneraveis a
contaminagdo nas ruas, nos transportes coletivos, no contato fisico, nas inUmeras
trocas diarias decorrentes de sua ocupagao”. (COSTA, SILVA, ARRAIS, 2021, p.5)

A burguesia dos setores como do turismo, entretenimento e lazer, da indUstria
de transformagao (téxtil/vestuario/acessorio, automotivo, eletro e eletrénicos)
e do comércio e servicos em geral (bares e restaurantes, companhia areas e
transportes interestaduais) sdo também atingidos e tem queda nas suas taxas
de acumulacdo com a desaceleracdo do consumo. Ja os setores da
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burguesia considerados essenciais, isto €, aqueles ligados a producéo,
distribuicao e ao consumo de géneros alimenticios, higiénicos, farmacéuticos,
aos servicos de seguranca e hospitalares, aos transportes urbanos, aos de
tecnologias e aplicativos e ao sistema financeiro tem ndo apenas o0 seu
faturamento garantido, mas aumentaram seus lucros; sendo que a maioria
sera ainda beneficiada com desoneracdes fiscais e subsidios estatais,
havendo para eles oportunidade na crise e na tragédia social (RAMOS, 2020,
p. 11).

O governo federal negacionista, ultraneoliberal e neofacista ao resistir a
executar sua responsabilidade publica e garantir recursos publicos e medidas
econdmicas, sociais e sanitarias necesséarias ao enfrentamento da pandemia e da
aceleracéo terrivel do contagio, favoreceu a multiplicacdo e o aprofundamento das
desigualdades sociais. A parcela mais pobre da classe trabalhadora foi a mais
atingida, sendo as/os moradoras/es das favelas e periferias, sem condicdes de
saneamento e habitacdo, com dificuldades de acesso ao SUS colapsado, sendo a
maioria de pessoas negras (BOSCHETTI, BEHRING, 2021).

Para além de todas as questfes que envolvem trabalho, geracdo de renda,
saude, a educacdo também teve rebatimentos. Na educacdo, o fechamento de
escolas publicas e privadas foi uma das medidas mais imediatas adotadas por todo o
pais. Porém, a iniciativa afetou os estudantes e suas familias de maneiras desiguais
“é possivel que vamos conviver muito tempo com as consequéncias econdémicas e
sociais do Coronavirus, como o endividamento do Estado, as dificuldades de financiar
politicas publicas, a extrema pobreza e as desigualdades educacionais” (ARRETCHE,
2021, s/n).

Os resultados da pesquisa “Direitos na Pandemia” de Aith; Soares; Martins,
(2020), que avaliou a atuagédo do MEC durante a pandemia Covid-19, revelam que
para além das portarias que tratam da permisséo para substituir aulas presenciais por
aulas a distancia, e da Resolucdo que permite que o programa nacional de
alimentacéo escolar continue a fornecer géneros alimenticios aos estudantes durante
a pandemia, ndo houve uma iniciativa que tratasse da capacitacdo dos professores
para uso de ferramentas de ensino a distancia, ou que estabelecesse linhas de
financiamento para aquisicdo de equipamentos.

Também néo foram oferecidas aos professores do ensino publico orientacdes
e estratégias didaticas adequadas ao ensino a distancia, que poderiam tornar esse

processo mais eficiente em termos de aprendizagem. Em que pese a autonomia de
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municipios, estados e instituicdes de educacdo na tomada de diversas decisdes que
afetam a qualidade do ensino, ainda assim € evidente a omissdo do MEC diante dos
desafios que a pandemia apresenta para a area de educacao. A auséncia de producao
normativa revela o descompromisso do governo. O resultado sera certamente um
aumento da desigualdade entre os sistemas educacionais publicos e privados e,
consequentemente, o acirramento das desigualdades sociais (AITH, SOARES,
MARTINS, 2020).

Nesse contexto, a politica social pautada pelo compromisso com a satisfacédo
das necessidades humanas recebe enormes ataques para manter o lucro a qualquer
custo, se tornando contraditéria a sociabilidade democratica. As implicacbes
perversas da pandemia da COVID-19 para a politica social enquanto direito de
cidadania, sdo geradas pela crise estrutural do capital, e aprofundadas no contexto de
pandemia (PEREIRA, PEREIRA-PEREIRA, 2021)

O encontro da crise estrutural do capital e a pandemia, estd destruindo o
planeta, partindo do Norte Global, sobretudo dos trés grandes polos de fluxos
internacionais de capitais: EUA, Unido Europeia (UE) e China, e espalhando-se para
o Sul Global, para todos os continentes e paises. “O epicentro hoje esta situado, sem
davida, no coracdo do capitalismo global, que também é o centro de sua crise
sistémica — a América imperial e em declinio de Trump” (COGGIOLA, 2020, p. 80)

Os governos capitalistas na Europa e na América, consciente e
criminalmente, ignoraram durante meses para tomar qualquer agdo apés o
primeiro surto da COVID-19 na China, no final de novembro de 2019, e para
evitar sua transformacdo em uma pandemia total. Mesmo quando a
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em janeiro de 2020, soou o alerta de
pandemia, ou quando a pandemia atingiu a Italia e a Europa, os Estados

Unidos e outros paises e continentes, nenhuma acdo foi tomada
(COGGIOLA, 2020, p.80)

Frente a uma pandemia global e preocupados apenas com o poder politico e
os lucros do capitalismo, os paises e seus presidentes: EUA e seu entédo presidente
Donald Trump, a Inglaterra com Boris Johnson, e o Jair Bolsonaro no Brasil com o
conceito absurdo de “imunidade de rebanho”, além dos lideres da Unido Europeia
(UE), inclusive Emanuel Macron na Franca, Angela Merkel na Alemanha ou seus
aliados europeus na regiao central e Norte da Europa (Holanda, Dinamarca, Suécia,
Austria), todos deram as costas ignorando as necessidades dos seus parceiros na

UE. Primeiro eles fecharam as fronteiras dos estados nacionais.
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Os lideres dos paises “ricos” do Norte da Europa, arrogantemente, viraram
as costas aos “povos preguicosos” do Sul da Europa, incluindo a Italia, aos
guais a Alemanha se recusou até mesmo a enviar mascaras protetoras. O
mito de uma Unido Europeia também foi demonstrado pela auséncia de
gualquer politica de salde pan-europeia face a pandemia. A hipocrisia dos
"poderosos” na area de lingua alema foi exposta pela exploracdo dos
trabalhadores do Leste Europeu pelos lideres "morais" da Austria e da
Alemanha. (COGGIOLA, 2020, p. 81)

O surgimento da pandemia da COVID-19 gerou um impacto profundo nas
relacBes sociais nos Estados Unidos, que ja se encontrava em deterioracédo desde a
crise financeira e a recessdo econdmica de 2007/2009. Em pouco tempo, 0
desemprego e a queda da renda assolaram as condicbes de vida e trabalho de
milhdes de trabalhadores naquele pais.

A pandemia teve um efeito sistémico brutal sobre uma organizacéo capitalista
gue, por um lado, descarta a disponibilidade de méo de obra para exploracédo
e, por outro, pulveriza a prote¢do social dessa for¢ca de trabalho, em seu
sentido mais amplo — salérios, habitacdo, salde, educacéo, através da
precariedade e da superexploracdo. A pandemia expos o declinio do
capitalismo em maior extensdo do que uma crise financeira, quando o

capitalismo enfrenta um colapso econdmico brutal, como evidenciado pelo
resgate ilimitado que exige do Estado. (COGGIOLA, 2020, p. 82)

Segundo o autor, “o capitalismo esta em declinio avangado, e na crise de sua
globalizacéo torna-se incompativel com a vida” (COGGIOLA, 2020, p. 82). A OMS
havia mencionado a necessidade de uma abordagem "Um Mundo — Uma Saude”,
entretanto € contraditério quando ndo considera questdes de classe, confrontos
nacionais e imperialistas, relacionando a ONU, autoridades estatais, organizacdes
nao governamentais, etc.

“O capital e o Estado ndo tém condigbes de retornar a situagéo pré-pandémica,
e busca tirar proveito da pandemia para impor uma saida que destrua as defesas dos
trabalhadores” (COGGIOLA, 2020, p. 84)

Na América Latina, o Brasil ficou marcado como o pais com o maior nimero de
casos de COVID-19, mortes e subnotificacdes. Sendo que uma pesquisa apontou que
0 pais detectava apenas 11% dos seus casos de COVID-19. As pessoas
assintoméaticas (infectadas, mas sem sintomas) espalharam o virus, fortalecendo
ainda mais o caos ja instaurado. Dessa forma surgiram os panelacos e protestos com
o grito “Fora Bolsonaro! ”, pelo pais afora. As péssimas condi¢des sanitarias, devido

ao desfinanciamento do SUS, desmonte na educagédo, somaram-se a dependéncia
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histérica do pais as grandes poténcias capitalistas dominantes. Os EUA apropriaram-
se através de subornos e forca, de EPI 's, testes e respiradores artificiais para
pacientes graves, produzidos na China e destinados a outros paises, como o Brasil.
Devido a politica de privatizacdo e desindustrializacéo, o Brasil foi privado de produzir
esses equipamentos e reagentes em grande escala. Mesmo com alguns paises
protestando contra essa atitude dos EUA, o governo Bolsonaro ficou calado. Além
disso, Trump anunciou uma politica de boicote financeiro a OMS e qualquer meio de
coordenacao internacional para enfrentar a pandemia. (COGGIOLA, 2020, p. 85)
Para completar, sob o comando de Trump, Bolsonaro langou uma provocagéo
contra a China, que abriu uma fissura em sua base politica de apoio. A
pressao da burguesia do agronegdécio (a China é o maior parceiro comercial
do Brasil, responséavel por 30% de suas exporta¢des) colocou o governo em
uma situacdo de fraqueza, no meio de uma crise politica ao som dos

panelagcos e do aumento diario do ndmero de casos e de mortes.
(COGGIOLA, 2020, p. 86)

Os trabalhadores da saude se organizaram em luta contra o governo
Bolsonaro, denunciaram a falta de equipamentos basicos de protecdo, colocando a
necessidade de transformar o sistema de producdo e a economia. Os entregadores
por aplicativo, trabalhadores do telemarketing e industriais, distribuidores de alimento,
estavam em luta para exigir garantias de seguranca e higiene. Nas favelas, foram
organizados comités da comunidade que fizeram a vigilancia sanitaria para diminuir a
propagacédo do virus. Em S&o Paulo houve greve dos metallrgicos exigindo férias
remuneradas compulsérias.

Na contramé&o, a politica do governo Bolsonaro foi direcionada em ataques as
condic¢des de vida e trabalho da classe trabalhadora. Como vimos, a EC 95 exacerbou
ainda mais o desfinanciamento da politica de saude, com falta de equipamentos e
sem financiamento para a pesquisa, foi de encontro a mobilizacdo de recursos
publicos destinados aos bancos, fundos de investimento e empresas.

Paulo Guedes (ministro da Economia) ao deparar-se com a pandemia pediu ao
Congresso que votasse de uma sO vez o pacote de privatizagbes e reformas
administrativa e fiscal, com a falacia de que “salvariam” a economia brasileira. O
governo congelou sua sancdo para condiciona-la a aprovacdo de uma PEC que
possibilitaria ao Banco Central comprar titulos privados.

Segundo Coggiola (2020, p. 87, 88):
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O “Orcamento de Guerra” veio reciclar a bolha financeira, em socorro do
capital ficticio, através de uma disparada do endividamento, que levou a
divida publica federal de 76% para 90 % do PIB. Em 2019, a divida publica
aumentara 9,5%, chegando a R$4,248 trilhdes. Desse aumento, R$330
bilhdes referiram-se ao pagamento de juros. Nos Ultimos dez anos a divida
publica mais que dobrou: em 2009, o estoque da divida era de R$1,497
trilhdes. Proporcionais ao crescimento imparavel da divida usuraria e dos
juros foram os cortes nas politicas sociais. Segundo o Conselho Nacional de
Saude (CNS), o SUS perdeu pelo menos20 bilhdes de reais desde 2016, a
partir da MP do teto dos gastos publicos. Ao longo de duas décadas, os
prejuizos somariam 400 bilhGes de reais.

Na éarea da pesquisa houve corte de bolsas, defasagem tecnolégica nos
laboratérios e desmoralizacdo das universidades. As universidades e instituicbes de
pesquisas no Brasil perderam até outubro de 2019, 18 mil bolsas de estudo. Em maio
de 2020, o governo bloqueou 42% das despesas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes.

Para Coggiola (2020, p. 89) “a politica do governo Bolsonaro € uma fraude
histérica a favor do grande capital, com total desprezo pela vida humana”. Segundo o
autor, ao invés de garantir salarios para viabilizar renda e evitar o aprofundamento
econbmico, a MP 936/2020, autorizou a suspensdo de contratos de trabalho e a
reducdo de saléarios em até 70%. Para isso houve aprovacao de todos os blocos
parlamentares, de um inédito duplo orgcamento: um que redne todas as areas sociais,
sujeito ao ajuste fiscal e pagamento dos juros da divida, e outro “extraordinario”, que
fica liberado de todo limite para socorrer os bancos, grandes empresas e capital
financeiro.

O Congresso promulgou a PEC que criou o or¢camento destinado
“exclusivamente a acdes de combate a pandemia de coronavirus”, separando-o do
Orcamento Geral da Unido dos gastos emergenciais, e deixando o orcamento paralelo
sem cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Frente a tudo isso, é urgente a necessidade de revogacdo da EC/95 e
financiamento do setor publico a partir da auditoria da divida publica e a cobranca de

imposto as grandes fortunas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil e o mundo que virdo depois da
pandemia serdo os mesmos que deixamos la
atrds quando tudo isso comecou: um pais e
um mundo que precisam de uma revolugao.

(Mauro lasi, 2020)

A pandemia da COVID-19 no Brasil aprofundou as consequéncias da crise
econbmica de 2008 e revelou a desigualdade estrutural aprofundada pelo
ultraneoliberalismo e pelo desmonte das politicas de Seguridade Social e dos direitos
trabalhistas.

Antes da pandemia da Covid-19 a situacao brasileira j4 era de desemprego,
informalidade e uberizacdo do trabalho, através de aplicativos e plataformas digitais,
além da precarizacao e terceirizacdo em todos o0s espacos de trabalho. Se antes da
pandemia j& existia um cenario complexo para a classe trabalhadora, o que se
visualiza em meio a esse numero extremamente elevado de mortes pela pandemia é
muito assustador.

A postura do governo federal de enfrentamento a crise sanitaria, somada a
perspectiva ultraneoliberal, agudizou por meio de medidas provisérias, decretos,
medidas de destruicdo de direitos e expropriou as garantias de direitos da classe
trabalhadora. Medidas de ajustes fiscais desenvolvidas na pandemia, somado ao que
ja vinha sendo implementado, sobretudo a partir do golpe juridico-parlamentar-
midiatico de 2016, com a terceirizacao do trabalho, com as contrarreformas trabalhista
e da previdéncia, e com a Emenda Constitucional n°® 95, vem reduzindo grandemente
0s recursos das politicas sociais, principalmente nas politicas de Seguridade Social e
retirando direitos trabalhistas e previdenciarios.

Percebe-se que as acdes orcamentarias estdo aquém do necessario. Em
contrapartida, segue em curso no Brasil a retirada de recursos do fundo publico para
0 pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, que sobrepde, o total das
acOes orgcamentarias, garantidas por MP’s que abrem créditos extraordinarios no
orcamento fiscal e da Seguridade Social, para as acbes de enfrentamento da
pandemia da COVID-109.
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A defesa da logica do lucro acima das vidas e acelerada expropriagdo dos
direitos e da protecdo social, através de uma politica genocida, negacionista e
corrupta, marcam a forma que o governo federal tem enfrentado a pandemia da
COVID-19 no Brasil.

Enquanto outros chefes de Estado do mundo construiram planos para
prevencdo e enfrentamento a pandemia COVID-19, de modo a desacelerar o
crescimento do numero de casos e conter a proliferacdo do virus, no Brasil, o governo
federal sob lideranca de Bolsonaro, criou uma estratégia institucional de propagacéo
do virus conforme apontada por Ventura; Reis (2020). Ha intencionalidade, plano e
acdo sistematicos nas normas do governo e nas manifestacdes de Bolsonaro, que
anulam a interpretacdo de incompeténcia e negligencia, e revelam o esforco e a
eficiéncia da atuacdo do governo federal a favor da disseminacdo do virus, com a
finalidade de retomar a economia a qualquer custo.

A partir da analise das portarias, medidas provisorias, instru¢des normativas,
leis, decisbes e decretos do governo federal para o enfrentamento a pandemia
COVID-19 realizada pelos pesquisadores da USP, verifica-se uma realidade que fez
do Brasil um dos paises mais afetados pela crise sanitéria, e diferente de outros paises
ainda com a campanha de vacinagéo muito lenta. As mortes por COVID-19 poderiam
ser evitadas no Brasil se o governo federal ndo tivesse implementado um plano de
propagacéo do virus e tivesse realizado uma coordenacao nacional de enfrentamento
a pandemia orientada pelos preceitos cientificos.

O objetivo do governo federal no combate & crise sanitaria sempre foi pensar
no lucro e em apropriar recursos privados do Estado para beneficios privados, numa
nitida demonstracdo de um comportamento patrimonialista na administracéo publica.
O fechamento do comércio em alguns estados e municipios foi realizado com a
finalidade exclusiva de nao colapsar os sistemas de saude (publico e privado).

A maioria da populagéo brasileira ndo conseguiu converter o trabalho em home
office. As condic¢des familiares, domésticas e habitacionais, ndo foram favoraveis para
suportar a crise sanitaria, econémica e o isolamento social. A principal fonte de apoio
social foi a vida e as estratégias comunitarias, como as cozinhas solidarias dos
movimentos sociais, sindicatos, associacdes, entidades da sociedade civil (MST,

MTST, dentre outros). O Brasil ndo conta com resposta oficial institucional. A
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capacidade dos brasileiros de tolerar os efeitos da crise econdmica e sanitéria so foi
possivel pelo apoio dessas entidades, movimentos e a¢fes da sociedade civil.

Como visto, o Brasil ndo se preparou nacionalmente para a chegada e avango
da pandemia. Nao houve uma decisao objetiva e politica de constru¢cdo de um plano
nacional de prevencéo e enfrentamento a crise sanitaria no pais. Um exemplo disso,
foi a ndo criacdo de um Comité Nacional de Prevencéo e Enfrentamento a Pandemia
de COVID-19 com a participacao de todos os estados da federacado, e de mecanismos
de monitoramento a pandemia. O programa nacional de imunizacao brasileiro atrasou
0 inicio da imunizacdo da populacdo em razdo de interesses econdmicos que
prevalecem em detrimento a vida das pessoas.

O comportamento do presidente da Republica de ndo usar mascaras, incentivar
e participar de aglomeracdes, de negar a pandemia e as vacinas, contribuiu para que
milhares de brasileiros seguissem essas atitudes negacionistas. Essa realidade era
constatada todos os dias pelas cidades e estados brasileiros, com milhares de
pessoas aglomeradas e sem usar mascaras.

Conclui-se que as medidas tomadas pelo governo federal no enfrentamento da
pandemia da COVID-19 relacionadas as politicas de emprego e da renda, assisténcia
social e previdéncia social, se mostraram insuficientes para fazer frente aos desafios
e consequéncias para a classe trabalhadora, como o aumento das desigualdades
sociais, do desemprego, da fome e da miséria que assolam o Brasil. E urgente a
responsabilizacdo do governo federal e do Ministério da Saude pelas consequéncias
da pandemia para a classe trabalhadora no pais, quando se somam mais de 688 mil
mortes no Brasil, por uma doenca que ja existe vacina, e que poderia ter sido
controlada e contida através de uma coordenacdo nacional de enfrentamento a

pandemia.
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