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Resumo

A presente dissertacdo de mestrado teve como objetivo mapear 0s usos e a ocupacao da
terra na bacia hidrografica do cérrego Espraiado, um afluente do rio Pardo, localizado no
municipio de Oleo — SP, para isso utilizou-se o Sistema de Informacdes Geograficas Idrisi
Taiga e das imagens do satélite Advanced Land Observing Satellite (ALOS). Mapeou-se 0s
usos da terra em toda a bacia, dando-se maior enfoque nas Areas de Preservacéo
Permanente relacionadas aos corpos d' &gua, com base no Codigo Florestal Brasileiro, Lei
Federal 4.771 de 1965, lei vigente durante a realizacdo dos trabalhos, para observar 0s
descumprimentos da legislacdo e propor medidas para solucdo dos problemas encontrados
com base nas Pagamentos por Servicos Ambientais, levantando informacgdes basicas que
podem ser utilizadas como ferramentas de auxilio a gestdo ambiental na bacia. Verificou-
se que 34% por cento das APPs da area encontram-se atualmente com uso indevido,
necessitando ser isoladas e recuperadas com o plantio de espécies florestais nativas da
regido.

Palavras chave: Pagamentos por Servicos Ambientais, Mapeamento do Uso da Terra,
Geoprocessamento; Areas de Preservacdo Permanente.



Analysis of land use in areas of permanent preservation of bodies of water basin
stream Espraiado how allowance for payment for environmental services

Abstract

The present dissertation aimed to map the use and occupation of land in Espraiado stream
watershed. This affluent of Pardo River is located in the city of Oleo in the state of S&o
Paulo. In order to do so, the system of Geographical information Idrisi Taiga was used, as
well as satellite images taken from the Advanced Land Observing Satellite (ALOS). Land
use in all the watershed was mapped with emphasis on the permanent preservation areas
related to the water bodies. That was done based on the Brazilian Forest Code, Federal
Law 4.771 dating from 1965; the valid law at the time this study was carried out. Breaches
of the law were taken into account, so that actions could be proposed to solve the problems
found, based on payment for environmental services by collecting basic information which
can be used as tools to assist the environmental management in the watershed. It could be
verified that 34% of PPAs are currently being misused; they need to be isolated and
recovered by planting native forest species of that region.

Key words: Payment for environmental services; Land use mapping; Geoprocessing;
Permanent Preservation Areas.



INTRODUCAO

A escassez de agua ndo pode mais ser considerada como atributo exclusivo de
regides aridas e semi-aridas, uma vez que algumas areas com abundancia de recursos
hidricos sofrem estresse hidrico devido ao aumento excessivo na demanda e a diminui¢do
da disponibilidade dos recursos, em especial nos periodos da estiagem (TUNDISI, 2003).

De acordo com as estatisticas da Food and Agriculture Organization (FAO), uma
das agéncias da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), no ano de 2025 1,8 bilhdo de
pessoas estara vivendo em paises com escassez hidrica absoluta e dois ter¢os da populacao
mundial estardo sob condi¢des de estresse hidrico (FAO, 2009).

Potencializando a questdo da falta de &gua no mundo temos a relacdo populacdo e
consumo. Atualmente a populacdo mundial € de cerca de 7 bilhdes, um namero trés vezes
maior do que em 1950. Porém, enquanto a populagdo mundial triplicou, 0 consumo de
agua sextuplicou, e as fontes de agua potavel diminuiram (FAO, 2009).

Preocupados com esta questdo, desenvolveu-se a presente pesquisa, que Visou
analisar os diversos tipos de uso da terra em uma bacia hidrogréafica, em especial nas Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) com o intuito de identificar os usos adequados e
inadequados, podendo assim, embasar propostas de mudangas nos usos da terra nessas
areas para que as mesmas cumpram suas funcdes ambientais de manutencdo da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos.

A pesquisa analisou o0 uso da terra na bacia hidrogréfica do corrego Espraiado, um
afluente da margem esquerda do rio Pardo, localizado no médio curso do rio
Paranapanema, nos municipios de Aguas de Santa Barbara, Cerqueira Cesar, Manduri e
Oleo —SP.

Na pesquisa mapeou-se 0 uso da terra em toda a bacia, porém com o foco principal
no uso da terra nas APPs, das nascentes e dos corpos dagua, utilizando as imagens do
sensor Panchromatic Remote Sensing Instrument for Stereo Mapping (PRISM) do satélite
japonés Advanced Land Observing Satellite (ALOS) com resolucéo espacial de 2,5 metros,
além das cartas topograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1973)
na escala de 1:50.000 dos municipios de Cerqueira Cesar e Oleo e de confirmacbes em
trabalhos de campo.

O mapeamento foi elaborado utilizando o Sistema de Informacdo Geografica (SIG)

Idrisi Taiga, o qual é composto por um banco de dados, capaz de armazenar as



informacbes e a partir deste processo manipula-las, além de recuperar dados,
georreferenciar informac@es, digitalizar mapas, produzir modelos nimericos do terreno,
obtendo mapas hipsométricos e de declividade, importar e exportar informacdes em
diferentes extensdes, dentre outros.

O foco nas APPs dos corpos d"agua é justificado pela extrema importancia dessas
areas para a manutencao do equilibrio ambiental, uma vez que a formacéo florestal que ali
se desenvolve apresenta caracteristicas vegetacionais definidas por uma complexa
interacdo de fatores dependentes das condi¢es ambientais ciliares, tais como geoldgicas,
geomorfoldgicas, climaticas, hidroldgicas, dentre outras (RODRIGUES 2000;
RODRIGUES & NAVE 2000).

Uma riqueza de espécies relativamente elevada é caracteristica comum em florestas
ciliares devido a heterogeneidade ambiental, sendo comumente superior a de florestas de
terra firme (OLIVEIRA FILHO et al. 1990).

Apos a anélise das condigdes ambientais na bacia, em especial das APPs, a presente
pesquisa procurou aprofundar os conhecimentos sobre planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, focando a abordagem dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) a qual
apresenta-se como um novo método para a gestdo ambiental, embasado no principio
Provedor — Recebedor.

Esta pesquisa teve como objetivo geral caracterizar as APPs do corrego Espraiado e
o potencial de aplicacdo do PSA na bacia em questdo, a partir do uso do
geoprocessamento, contribuindo para o planejamento ambiental da bacia e fornecendo
bases cartograficas e conceituais para os gestores da area.

Para alcancar o objetivo principal fez-se necessario cumprir algumas etapas:

 Aprofundar conhecimentos sobre Pagamentos por Servigos Ambientais;

« Aprofundar conhecimentos sobre a legislacdo que regulamenta as Areas de
Preservacdo Permanente;

* Estudar as algumas caracteristicas fisicas da bacia do corrego Espraiado;

» Estudar o0 uso daterra na bacia com énfase nas APPs dos corpos da agua;

* Elaborar mapa de localizagéo da bacia, de declividade, hipsometria, drenagem,
das APPs dos corpos da agua e do uso e ocupacao de terra nas APPs e em toda a bacia;

» Gerar dados bésicos de suporte para a implantacéo de um sistema de gestéo e
planejamento ambiental e dos recursos hidricos com base nos PSAs.

O presente trabalho é composto de 5 capitulos:



O capitulo | traz uma reviséo bibliogréafica dos temas referentes a pesquisa, como
por exemplo das questdes relacionadas as APPs, tanto dos assuntos legais quanto técnicos,
as questdes referentes a gestdo dos recursos hidricos e aos PSAs, tecendo comentarios
sobre a metodologia de implantacdo desse sistema, exemplificando com alguns projetos ja
implantados e por ultimo aborda-se as questdes relacionadas ao geoprocessamento.

O capitulo Il faz uma caracterizagdo dos materiais, procedimentos metodoldgicos
utilizados para a realizacao do presente trabalho.

O capitulo 111 apresenta os resultados obtidos apds o trabalho realizado.

O capitulo IV é composto pelas conclus@es, obtidas apos debates e estudos sobre o
objeto de pesquisa.

E por dltimo o capitulo V traz as referéncias bibliograficas utilizadas pelo autor,
como fonte de pesquisa e que podem ser utilizadas para aprofundar os conhecimentos

sobre determinadas &reas.



CAPITULO | - REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 A funcéo das Areas de Preservacdo Permanente e aspectos legais

A intervengdo humana no meio ambiente, na maioria das vezes tem sido
devastadora, desmatando, contaminando a &gua, degradando os solos, destruindo a fauna e
extraindo recursos naturais de maneira predatéria. Um agravante neste contexto é o
crescimento desordenado dos centros urbanos, que em sua maioria estdo localizados
préximos aos recursos hidricos.

Estes centros utilizam os recursos hidricos para abastecimento e geracao de energia,
assim como para descarga de efluentes, 0 que agrava ainda mais a situacdo ambiental.

Um exemplo desta situacdo € o dos rios que estdo sendo represados para producéo
de energia hidroelétrica. As mudancas causadas no leito do rio resultam na modificacdo de
um complexo sistema de rio (I6tico) para um imenso lago artificial (Iéntico), apresentando
diferencas estruturais e funcionais relativas aquelas encontradas nos rios e lagos natural.

Este tipo de alteracdo é um dos que interfere diretamente nas APPs, as quais sao
trechos localizados ao longo dos lagos, lagoas, rios e nascentes, além de encostas com altas
declividades e topos de morros, instituidas legalmente devido a sua importancia para o
equilibrio do meio ambiente, garantindo a manutencao e conservacao da fauna e flora. A
lei que regulamenta as APPs € a Lei n° 4.771/65, conhecida como Codigo Florestal. Neste
trabalho serdo analisadas prioritariamente as APPs das margens dos corpos hidricos, por
serem as predominantes na area de estudo. Também sera feita uma comparacdo entre o
definido por esta lei e as mudancas inseridas a partir da edicdo da Medida Provisoria
571/2012.

Além da Lei Federal existem também, as resolu¢cdes do CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente), as quais definem as areas de preservacdo, garantindo assim
toda a base juridica e conceitual sobre o assunto.

A manutencdo da cobertura vegetal nas areas de preservacdo permanente é de
extrema importancia para garantir o equilibrio hidrico e sedimentologico de uma bacia
hidrografica, pois contribui para o aumento da infiltracdo de agua no solo, reduzindo o
escoamento superficial e, consequentemente, 0S processos erosivos.

Ao reter e diminuir o fluxo superficial de agua, a floresta ou qualquer outra

vegetacdo ciliar, juntamente com a serrapilheira, diminui a turbidez da &gua e o



assoreamento dos corpos d’' &gua e nascentes, ja que a taxa de infiltracdo em solo florestal
pode ser de 10 a 15 vezes maior do que em solos com pastagem e 40 vezes maior que em
solos expostos (DAVIDE et al. 2000).

Além de causar beneficios para os corpos d’ dgua, 0 aumento na taxa de infiltracéo
contribui para a recarga dos aquiferos subterraneos, garantindo abastecimento de agua para
0s rios em periodos de estiagem, mantendo a perenidade dos mesmos, garantindo assim a
oferta constante de fluxo de agua para 0 meio ambiente e para 0 homem.

Lima e Zakia (2009) destacam:

Tem sido demonstrado que a recuperacdo da vegetacdo ciliar contribui
para com 0 aumento da capacidade de armazenamento da &gua na
microbacia ao longo da zona ripéria, 0 que contribui para o aumento da
vaz&o na estagéo seca do ano (Elmore & Beschta, 1987). Esta verificacdo
permite, talvez, concluir a respeito do reverso. Ou seja, a destruicdo da
mata ciliar pode, a médio e longo prazos, pela degradacdo da zona ripéria,
diminuir a capacidade de armazenamento da microbacia, e
consequentemente a vazao na estagdo seca. (LIMA; ZAKIA, 2009, p. 37).

Ao retirar a cobertura vegetal das areas de preservagdo permanente provoca-se
alteracdo no equilibrio ambiental do ecossistema, modificando as caracteristicas das
estruturas do solo, diminuindo a taxa de infiltracdo e aumentando a taxa de escoamento
superficial. Com a diminuicdo da permeabilidade do solo, este perde sua capacidade de
aeracdo e aumenta a forca de cisalhamento.

Além de diminuir os processos erosivos e aumentar a taxa de infiltracdo de dgua no
solo, a vegetacdo ciliar atua como um filtro de poluentes, defensivos, corretivos e
fertilizantes agricolas, os quais geralmente sdo utilizados em larga escala e de maneira
constante, causando impactos ambientais por um longo periodo de tempo.

A vegetacdo das areas de preservacdo permanente, segundo Davide et al. (2000),
retém aproximadamento 80% do fésforo (P) e 89% do nitrogénio (N) oriundos das areas
proximas. Os autores destacam ainda que a concentracdo excessiva de P e N na agua
provoca a eutrofizacdo dos recursos hidricos, aumentando o crescimento de algas e plantas
aquaticas, podendo alterar o nivel de oxigénio da agua e causar a mortandade de peixes.

Para Barrella (2009):

A retirada da vegetacdo nas margens dos rios é prejudicial ndo apenas
devido ao assoreamento causado pela erosdo do solo adjacente. As aguas



das chuvas arrastam material em suspensdo, que ira interferir na
qualidade da agua no corpo receptor (Lowrance et al., 1984; Odum,
1985; Peterjohn & Correl, 1984). As primeiras aguas das chuvas
torrenciais contém grandes cargas de detritos (animais, vegetais ou
humanos), além de poluentes tais como inseticidas e fungicidas, muitos
dos quais causam mortandade dos peixes. (BARRELLA et al. 2009, p.
199).

Barrella et al. (2009, p. 200), destacam que “a primeira consequéncia da
decomposicdo da matéria orgénica dentro da agua € o consumo de oxigénio”, fato que
ocorre também em rios receptores de esgoto in natura. A diminuicdo de oxigénio afeta
diretamente a vida aquatica e causa a diminuicdo do nimero de espécies de peixes e até
mesmo a mortandade dos mesmos.

A vegetacdo ciliar protege contra a erosdo das margens dos rios, atuando na
estabilizacdo do talude com sua extensa malha de raizes, o que d& estabilidade aos
barrancos.

As areas de preservacao permanente proporcionam a provisao de agua, alimento e
abrigo para um grande nimero de espécies animais e vegetais, possuem a finalidade de
formacdo de corredores ecoldgicos, tanto para a fauna quanto para a flora, e também para
conectar resquicios de matas, propiciando o fluxo génico entre as espécies.

Segundo Barrella (2009):

S&o muitas as relagdes existentes entre os sistemas terrestres e aquaticos.
As éreas ripérias apresentam importantes fungdes hidrologicas,
ecoldgicas e limnoldgicas para a integridade bidtica e abidtica do sistema.
Do ponto de vista da biologia dos peixes, a mata ciliar possui as seguintes
funcbes ecoldgicas: 1) protecdo estrutural dos habitats; 2) regulagem do
fluxo e vazdo de agua; 3) abrigo e sombra; 4) manutengdo da qualidade
da agua; 5) filtragem de substancias que chegam ao rio; e 6) fornecimento
de matéria organica de fixacdo de algas e perifiton. (BARRELLA et al.,
2001, p. 187).

O termo matas ciliares é o mais utilizado e faz associagdo aos cilios do olho
humano, desta forma, as matas ciliares ndo servem apenas para preservar 0S recursos
hidricos, sdo fundamentais para o controle dos processos erosivos e para preservacdo dos
animais e das plantas, além de interferir nas variagdes climaticas locais, dentre outras

funcoes.



Murgel (2006), fez um estudo relacionado a acustica ambiental, e em seu trabalho
estabelece conexdes entre a diminuicdo de ruidos pela vegetacdo e um efeito denominado

de “afastacdo” dos animais localizados em areas com muitos ruidos.

Ja nos ambientes naturais, ndo se observa um dano mais especifico a
saude dos animais silvestres, mas sim o afastamento destes das &reas
préximas as rodovias, o que diminui o territorio disponivel para a busca
de alimento, a nidificacdo e outras atividades. Segundo especialistas, 0
efeito ecoldgico da “evitacdo” de &reas em decorréncia da perturbacéo
causada pelo trafego das rodovias talvez seja maior do que a mortalidade
de animais por atropelamento nessas vias. (MURGEL, 2006, p. 38).

Segundo 0 mesmo autor, a uma distancia de 200m das rodovias o ruido provocado
pelos carros provoca uma diminui¢cdo do nimero de espécies nessa area, 0 que pode causar
diversos impactos ambientais, a medida que as espécies que sairam desse local migram
para outros locais e consequentemente alteram o equilibrio natural dessa nova area.

Outra relacdo é referente a existéncia ou nao de vegetacdo e a interferéncia de

ruidos nos ecossistemas.

Diversos estudos realizados na Europa demonstram o afastamento das
aves das areas proximas a rodovias. Nas areas cobertas com gramineas, a
extensdo do efeito é maior do que nas de mata, 0 que seria mesmo
esperado, pois em campo aberto 0 som se propaga com mais facilidade,
atingindo maiores distancias ainda em alta intensidade. (MURGEL, 2006,
p. 42).

A fragmentacdo da paisagem tem sido um dos aspectos mais marcantes da alteracédo
ambiental causada pelo homem, por isso a necessidade de se respeitar e conservar as areas
de preservacdo permanente, & medida que as mesmas formam corredores ecoldgicos de
diferentes proporcdes e possibilitam a conexdo entre diversos biomas, proporcionando o
fluxo génico entre espécies animais e vegetais.

Segundo Metzger apud Santos (2002):

A fragmentacdo pode ser entendida como o grau de ruptura de uma
unidade da paisagem, inicialmente continua. Este grau de ruptura pode
ser medido pelo niumero de fragmento ou entdo por indices baseados na
quantidade de borda entre a unidade estudada e as demais unidades da
paisagem. Estes aspectos remetem a nocao de conectividade, ressaltando,



em particular, a importancia de corredores e da matriz. (SANTQOS, 2002,
p. 76).

A manutencdo das areas de preservacdo permanente possui também a funcdo de
conservacdo dos solos e diminuicdo dos processos erosivos. Estudos comprovam que a
matéria organica € um Otimo agente agregador do solo, aumentando a estabilidade do
mesmo e conservando 0S minerais, ou seja, a matéria organica presente no solo atua como
um estabilizante e diminui a existéncia de processos erosivos.

As florestas de maneira geral produzem muita matéria organica com a
decomposicdo de suas folhas, frutos e galhos, além da matéria organica produzida pelos
animais que ali vivem. Desta forma, pode-se dizer que uma das contribui¢des das areas de
preservacdo permanente vegetadas € o aumento de matéria organica no solo e
conseqiientemente a diminuicao da erosao.

Segundo Boin (2000, p. 84) “O elemento climatico de maior influéncia nos
processos de erosao é, sem duvida alguma, a agdo causada pelas chuvas’. Desta forma,
as copas das arvores possuem importante papel no controle da erosdo, a medida que
suas folhas absorvem o impacto das gotas de chuva e diminuem o efeito splash causado

pelas mesmas ao entrar em contato com o solo.

Os fatores relacionados a cobertura vegetal podem influenciar os
processos erosivos de varias maneiras: através dos efeitos espaciais da
cobertura vegetal, dos efeitos na energia cinética da chuva, e do papel da
vegetacdo na formacdo de humus, que afeta a estabilidade e teor de
agregados. A densidade da cobertura vegetal é fator importante na
remocao de sedimentos, no escoamento superficial e na perda de solo. O
tipo e percentagem de cobertura vegetal podem reduzir os efeitos dos
fatores erosivos. (GUERRA, 1996, p. 161).

Alguns autores acreditam que a cobertura vegetal pode contribuir para 0s processos

erosivos, € o caso de Stocking e Elwell apud Guerra (1996):

Stocking e Elwell (1976) reportaram o significado da altura da cobertura
vegetal na interceptagdo das gotas de chuva. Eles observaram que pode
ocorrer ravinamento, na base das arvores, devido ao escoamento de agua
pelos troncos (stemflow), e que nem sempre a cobertura vegetal atua no
sentido de reduzir a acdo erosiva das gotas, pois a coalescéncia de agua,
nas folhas largas das arvores, pode provocar aumento da erosdo por
splash, ao redor das copas das arvores. JA Thornes (1980) destaca que a



cobertura vegetal controla a eroséo dos solos de trés maneiras: primeiro,
atuando sobre o runoff; segundo, no balanco hidrologico; e, finalmente,
nas variagdes sazonais da interceptacdo. Essa Gltima interferéncia se da,
em especial, nas zonas de clima temperado e frio. (GUERRA, 1996, p.
162).

Apesar de Stocking e Elwell apud Guerra (1996), citarem em seus trabalhos que a
cobertura vegetal pode contribuir para a erosao do tipo stemflow, ou seja, o ravinamento na
base da arvore devido ao escoamento de &gua pelos troncos, Guerra (1996), comenta que,
mesmo assim, a existéncia da cobertura vegetal ¢ fundamental para a manutencdo da
qualidade dos recursos naturais.

Eroséo é o processo de remocao de particulas de solo, rocha e minerais, e pode ser
causada pela a¢éo do vento, das aguas fluviais e pluviais, variacao de temperatura, radiacdo
solar, animais, microrganismos, dentre outros (SUGIO, 1998; GUERRA e CUNHA 2001),
faz-se necessario destacar que a erosao é um processo natural e deve ocorrer para manter o
equilibrio ambiental.

Porém, quando 0s processos erosivos ocorrem de maneira intensa e acelerada,
causados geralmente por fenbmenos naturais, terremotos, furacdes, ou por acdes
antrdpicas, dificultando a capacidade de recuperacdo do ambiente torna-se um grande
problema, como o surgimento de ravinas e vogorocas, assoreamento dos corpos d’ agua,
dentre outros.

Guerra (2001) trata erosdo acelerada como sendo a erosdo causada pela acao

humana que, em geral, ocasiona um desequilibrio no meio natural.

Apesar de ser um problema em escala mundial, a eroséo dos solos ocorre
de forma mais séria nos paises em desenvolvimento, com regime de
chuvas tropicais, sendo considerada por Blaike (1985) uma causa e
consequéncia do subdesenvolvimento. Os paises europeus, onde o0
problema é menos sério, também vém se preocupando com a erosdo.
(GUERRA, 2001, p. 149).

Guerra (2001):

A erosdo natural ocorre sob dois aspectos, o primeiro como equilibrio da
superficie terrestre, tendendo a um nivelamento, gerando a morfologia
infra-estrutural do conjunto de relevo, que se resume em tragos essenciais
em mapas de grande escala (GUERRA e GUERRA, 2001). O segundo
aspecto é o de destruicdo dos solos, catastrofe, desequilibrio ambiental,
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causados pela erosdo acelerada, que raramente sdo representadas pelas
cartas topogréaficas. (GUERRA, 2001, p. 152).

A existéncia da cobertura vegetal controla o escoamento superficial e subsuperficial
das aguas pluviais, segundo ABGE (1995) a cobertura vegetal exerce um papel de defesa e
protecdo contra 0s agentes erosivos, a Figura 1 exemplifica a funcdo da vegetacdo no

controle dos processos erosivos.

Fonte: Boin (2005, p. 13)

Figura 1— Representacao da fungao da cobertura vegetal

Na Figura 1 observa-se a atuacdo da vegetacdo para o controle dos processos
erosivos, diminuicdo da carga de sedimentos carreada para o leito do rio, aumento na
infiltracdo das aguas pluviais e consequentemente o reabastecimento dos lencois freaticos e
aquiferos, a manutencéo da biodiversidade, dentre outros.

O actmulo de galhos e troncos de arvores, além de dificultar o fluxo da &gua,
provoca pequenos represamentos de &gua, formando ambientes heterogéneos onde
abrigam-se diferentes espécies de peixes. A variacdo dos tipos de habitats ao longo da
bacia hidrografica aumentam a heterogeneidade ambiental e conseqilientemente a
biodiversidade regional.

Gomes (2005):
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Também a vida aquatica dos rios e lagos é beneficiada pela presenca da
vegetacdo ribeirinha. O sombreamento regula, gradativamente, ao longo
do dia, a temperatura da agua. Além disso, as raizes das arvores formam
sitios de protecdo aos animais aquaticos [...] Muitas espécies presentes
nas matas ciliares tém importancia primaria nas cadeias troficas
estabelecidas nos cursos d’agua, fornecendo folhas, flores, frutos e
sementes, que fazem parte da dieta de muitos animais aquaticos e
terrestres. Além disso, fornece abrigo a um grande nimero de aves e
animais silvestres. Sua destruicdo tem levado a mudanca de habitos ou
desaparecimento desses animais em algumas areas (WILSON, PETER e
PENNA, 1997). (GOMES, 2005, p. 14-15).

A vegetacdo nas areas de preservacao permanente é a principal defesa fisica deste
habitat, atuando na protecdo das margens dos rios e das nascentes, desta forma, é possivel
afirmar que a preservacdo das APPs é a maneira correta para a conservagdo dos rios,
possibilitando que estes cumpram o seu papel ecologico, mantendo a continuidade dos

ciclos ecossitémicos.

Além disso, é a Unica forma conhecida para o controle de erosdo marginal
que ndo degrada a fisica e quimica do solo, e sim melhora; que facilita a
circulacdo da agua do rio no solo, a penetragdo da chuva para o lencol
freatico, assegurando assim a perenidade das fontes e nascentes da bacia,
melhora a qualidade e aumenta o volume dos cursos d dgua (BOTELHO
e DAVIDE, 2002). (GOMES, 2005, p. 27-28).

Outro problema relacionado as APPs que ocorre na area de pesquisa sdo as APPs
urbanas, as quais passaram por um processo de destruicdo seguido de ocupacgédo urbana e
aumento da &rea impermeabilizada no entorno dos rios e nascentes.

A urbanizacdo brasileira segue um padrdo de impermeabilizacdo do solo e tem
causado um aumento significativo na frequéncia das inundacbes, na producdo de
sedimentos e na deterioracdo da qualidade da agua.

Segundo Tucci e Collischonn (2000):

A medida que a cidade se urbaniza, em geral, ocorrem os seguintes
impactos: (i) aumento das vazdes maximas (em até 7 vezes, Leopold,
1968) devido ao aumento da capacidade de escoamento através de
condutos e canais e impermeabilizacdo das superficies; (ii) aumento da
producdo de sedimentos devido a desprotecdo das superficies e a
producdo de residuos solidos (lixo); (iii) deterioracdo da qualidade da
agua, devido a lavagem das ruas, transporte de material solido e as
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ligagOes clandestinas de esgoto local. (TUCCI & COLLISCHONN, 2000,
p. 2).

A producdo de sedimentos urbanos na bacia hidrografica é aumentada durante o
processo de desenvolvimento urbano, os quais sdo produzidos pela limpeza das ruas e dos
terrenos, principalmente para a construcéo de novos loteamentos, a construcdo e ampliacao
da infraestrutura dentre outros.

Um problema das bacias urbanas é que as alteracfes causadas no solo podem ser
consideradas definitivas. A medida que novas casas e construgdes surgem nas margens do
rio fica ainda mais dificil o processo de recuperacdo das APPs, tendo em vista 0 processo
juridico de desapropriacdo e indenizacdo da populacdo do local e torna-se um processo
oneroso e demorado.

Neste caso a acdo do planejamento € fundamental, visando a protecdo das APPs
urbanas e o controle do avanco das areas construidas. Uma das maneiras mais utilizadas
para preservar as APPs urbanas é a construcdo de parques, pracas e areas de recreagao,
algumas praticas menos adequadas transformam essas areas em ruas e avenidas e sofrem as
consequéncias nos periodos de chuva, como alagamentos e deslizamento das encostas.

Apesar de serem protegidas por lei as areas de preservacdo permanente estdo sendo

devastadas a cada dia, Boin (2005) informa:

Nos ultimos 40 anos de vigéncia do Cédigo Florestal, 0 homem ocupou
as areas de preservacdo permanente mais rapida e extensivamente que em
qualquer intervalo de tempo, na maioria das vezes para suprir a crescente
demanda por alimentos, agua potavel, madeira e combustivel. Isso
acarretou uma perda substancial e, em grande medida, irreversivel, para a
diversidade da vida e a qualidade dos recursos hidricos em importantes
regides (BOIN, 2005, p. 4).

As areas consideradas degradadas, sdo aquelas cuja capacidade de auto regeneracao
estdo comprometidas devido a alteragOes sofridas. Essas alteragcdes podem ser causadas por
fatores naturais e pela atividade antropica, esta segunda ocorrendo com maior frequéncia
que a primeira, diminuindo a capacidade futura de regeneracdo do ecossitema.

A contaminacéo dos aqiferos, dos rios e das nascentes diminui a qualidade da agua
disponivel para os diversos usos, dentre eles: para dessedentacdo de animais, irrigacéo,

abastecimento publico e até mesmo para atividades turisticas e de recreacdo, dentre outras.
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No processo histérico de formacgédo de civilizagBes, as mesmas se situavam em
areas que favorecessem a sua instalacdo, como por exemplo, proXimo aos recursos
hidricos. As civilizacdes atuais, de certa forma, também seguem essa tendéncia, o
problema é que atualmente o padrdo de vida é totalmente diferente e o impacto gerado ao
meio ambiente € muito maior.

Desta forma, pode-se afirmar a necessidade de repensar as atividades humanas para
com 0 meio ambiente, principalmente com os recursos hidricos, e diante de tal necessidade
a sociedade cria varias maneiras de controlar a exploracdo do meio ambiente, visando a sua
preservacao e conservacao, uma delas é a elaboragéo de leis e normas.

Para realizar uma discusséo sobre as fun¢des das areas de preservacdo permanente,
no que tange a manutencdo e conservacdo da qualidade ambiental, em especial dos
recursos hidricos, faz-se necessario discutir as questfes legais que constam na legislacéo
federal Lei N° 9.771/65, o Codigo Florestal Brasileiro, contempladas na Constituicdo
Federal de 1988.

A mata ciliar é a vegetacao que se localiza nas margens dos rios, lagos e nascentes
e recebe este nome pois exerce a funcdo de protecdo fisica e quimica dos recursos hidricos,
atuando como uma espécie de filtro, similiar a relacdo entre os cilios e os olhos. Estas sdo
definidas no Art. 2° da Lei N° 4.771/65 como, florestas e demais formas de vegetacédo
existentes ao redor dos rios, lagos, nascentes, lagoas e reservatorios, que descreve também
as APPs:

Area de preservagio permanente: area protegida nos termons dos arts. 2°
e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢fes humanas. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001), (BRASIL, 1965). (grifo do
autor).

Atualmente a Lei determina faixas marginais, paralelas ao leito do rio, de
preservacdo permanente segundo a largura dos corpos d'agua que variam de 30 a 500

metros:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: a) ao
longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
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faixa marginal cuja largura minima sera: (Redacdo dada pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989) 1 - de 30 (trinta) metros para 0s cursos d'agua de menos de
10 (dez) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989) 2 - de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989) 3 - de 100 (cem) metros para 0s cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacgéo
dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989) 4 - de 200 (duzentos) metros para 0s
cursos d'adgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; (Redagdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989) 5 - de 500
(quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989),
(BRASIL, 1965).

A Tabela 1 sintetiza as informacdes referentes as dimensdes das areas de
preservacdo permanente de acordo com a largura do rio, conforme estabelecido no trecho
citado anteriormente da Lei N° 4.771/65.

Tabela 1- Relacdo do tamanho das APPs com a largura do rio.

Largura do rio Largura da APP
Até 10 metros 30 metros
de 10 a 50 metros 50 metros
de 50 a 200 metros 100 metros
de 200 a 600 metros 200 metros
superior a 600 metros 500 metros

No caso das nascentes, mesmo que intermitentes, o raio minimo de vegetacao
devera ser de 50 metros. Para as lagoas e reservatérios em areas urbanas consolidadas, a
faixa da area de preservacdo permanente devera ser de 30 metros.

Para as lagoas e reservatorios, naturais ou artificiais, situados em areas rurais, a
largura minima das APPs devera ser de 50 metros, para aqueles com lamina de agua de até
20 hectares, e de 100 metros para as lagoas ou reservatorios com &rea de inundacéo
superior a 20 hectares (BRASIL, 1965).

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989), (BRASIL, 1985).
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O cddigo florestal de 1965, sua primeira versao, era bem diferente do que a versao
em vigor, como por exemplo: para rios de até 10 metros a area de preservacdo permanente
era de 5 metros e ndo 30 metros como é atualmente, para os rios com largura entre 10 e
200 metros de distancia entre as margens a area de preservacdo permanente seria igual a
metade da largura do rio.

Segundo o Cdédigo Florestal (1965), “a &rea de preservacdo € a area protegida nos
termos dos arts. 2° e 3° do Codigo Florestal, coberta ou ndo por vegetacdo nativa”.
Machado (2008) destaca que é importante ressaltar que a area de preservacao deve ser
respeitada, até no caso de a mesma nao possuir cobertura vegetal, pois isso ndo implica na
possibilidade de utilizacdo da area.

Outro problema na aplicacdo da lei refere-se a interpretacdo da mesma, como por

exemplo, na defini¢do do leito maior sazonal, Lei N° 4.771/65, ao se ler:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: a) ao
longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera..., (BRASIL, 1965, grifo do
autor).

Entende-se que as areas de preservacdo permanente estdo fora da dinamica
geomorfoldgica do canal de drenagem, e que 0 mesmo deve ser considerado para mensurar
a largura do rio, somente ap6s o leito maior sazonal do rio é que se deve iniciar a
delimitacdo das areas de preservacdo permanente, para melhor compreensédo desta questéo,

Boin (2005) elaborou o esquema representado pela Figura 2.
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Fonte: Boin (2005, p. 15).

Figura 2 — Principais elementos fluviais encontrados em um sistema de varzea.

Na Figura 2 é possivel observar os elementos que constituem uma planicie aluvial,
o0 leito vazante e o leito maior sazonal, o qual delimita o inicio das areas de preservacao
permanente, dentre outros elementos. De maneira geral uma planicie aluvial possui
terrenos baixos e mais ou menos planos como caracteristica, localizado entre as margens
do rio, constituindo assim o leito maior sazonal.

Segundo Christofoletti (1974, p. 64) “os leitos fluviais correspondem aos espagos
que podem ser ocupados pelo escoamento das &guas’, o leito do rio é por onde a agua
escoa a maior parte do tempo, mantendo uma dindmica prépria, a qual varia segundo uma
série de fatores, enquanto que o leito maior sazonal é aquele por onde a agua escoa em
periodos de chuva extrema, de maneira sazonal.

Observa-se também a existéncia de diques, separando o leito vazante da &rea de
varzea, o que facilita a diferenciacdo dos elementos. Na maioria das vezes o dique
marginal ndo é tdo visivel como na figura.

A socieda cria Leis para controlar as suas atitudes e regulamentacdes, tais como as
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolugdo n° 303, de 20
de Marco de 2002, que dispbe sobre os parametros, definicGes e limites das areas de
preservacdo permanente, regulamentando assim o que é nivel mais alto, nascente ou olho

d“agua, dentre outros elementos em seu Art. 2°.
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Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢bes: | - nivel mais alto: nivel alcancado por ocasido da cheia
sazonal do curso d'agua perene ou intermitente; Il - nascente ou olho
d'agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a &gua subterranea; Il - vereda: espaco brejoso ou
encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de cursos d agua, onde
ha ocorréncia de solos hidromorficos, caracterizado predominantemente
por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras formas de
vegetacdo tipica. (CONAMA n° 303/2002).

O sistema fluvial ndo é composto apenas por canais hidrogréficos, outros elementos
como nascentes e veredas fazem parte da dinamica fluvial, sendo assim 0 CONAMA,
através da Resolucdo n°® 303/2002 normatiza as areas de preservacdo permanente para as

nascentes, lagos e lagoas e em veredas.

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a area situada: Il - ao
redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente com raio
minimo de cinqlienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a
bacia hidrografica contribuinte; 111 - ao redor de lagos e lagoas naturais,
em faixa com metragem minima de: a) trinta metros, para 0s que estejam
situados em éareas urbanas consolidadas; b) cem metros, para as que
estejam em areas rurais, exceto os corpos d'agua com até vinte hectares
de superficie, cuja faixa marginal serd de cinglienta metros; IV - em
vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima
de cinqlienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;”
(CONAMA n° 303/2002).

Referente as areas de veredas é apresentada a Figura 3, que representa um canal
fluvial com largura inferior a 10 metros, o que significa que a area de preservagédo
permanente nesse trecho sera de 30 metros (linha vermelha e continua), porém existe uma
area de vereda (hachurada), ao lado do canal, onde de acordo com a resolugdo CONAMA
n°303/2002 tem que se estabelecer uma area de preservacdo de 50 metros.

Sendo assim, delimitou-se a area de preservacdo permanente da mesma com 50
metros (linha vermelha tracejada) sobrepondo a &rea de preservacdo permanente de 30
metros do canal (linha vermelha continua). Neste caso a area de preservacdo permanente

deve respeitar a linha vermelha externa.



18

Fonte: Criado (2011, p. 51).
Figura 3 — Areas de preservacio em veredas, Lei 4.771 de 1965.

Para melhor exemplificar o caso das areas de nascente utilizar-se-4 a Figura 4, a
qual representa uma area de nascente, onde a partir do leito maior dessa area € delimitado
um trecho de 50 metros para a area de preservacdo da nascente, a jusante da nascente
forma-se um pequeno rio, com largura inferior a 10 metros, e desta forma estabelece-se

uma area de preservacdo permanente de 30 metros, como previsto na lei.

Fonte: Criado (2011, p. 52).
Figura 4 — Areas de preservacio permanente em nascentes, Lei 4.771 de 1965.
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Essa discussdo faz se necessaria para desmistificar alguns mitos tais como de que
um determinado rio possui uma area de preservacao permanente de 30 ou 50 metros, por
exemplo, sendo necessario analisar cada trecho do rio e uma série de elementos geoldgicos

e geomorfoldgicos que integram e interferem na dinamica fluvial.

1.2 O Cddigo Florestal brasileiro e suas alteragdes

A questdo ambiental é um assunto em debate no mundo todo, principalmente pelo
fato de que os impactos ambientais afetam todo o planeta Terra. Caso que melhor
exemplifica tal afirmagdo sdo os problemas relacionados as mudangas climaticas,
derretimento das geleiras, aumento do nivel do mar, dentre outros.

Com o objetivo de melhor gerir o meio ambiente, garantindo que 0 mesmo exerca
suas funcBes ambientais em perfeito equilibrio, o homem elaborou, e elabora, leis,
regulamentagdes, normas, diretrizes e outros tratados nacionais e internacionais com o
intuito de mitigar os impactos negativos relacionados ao uso inadequado do meio
ambiente.

No Brasil as preocupacdes ambientais surgiram ainda nos primordios da
colonizacdo, em pleno periodo de exploracdo dos recursos naturais. Dentre elas surge o
Regimento Pau-Brasil em 1605, focado na protecdo das florestas. A partir desta data, até os
dias atuais o pais vem alterando as suas leis e regulamentacGes ambientais com o objetivo
de aprimorar as mesmas e adequé-las as necessidades de cada periodo e aos interesses da
sociedade, ou de uma parte da sociedade detentora de tal poder.

Para exemplificar e sintetizar a evolucdo das transformacBes na legislacédo
ambiental brasileira elaborou-se a Tabela 2, representando 0 ano e 0s acontecimentos

relacionados a lei ambiental.

Tabela 2 — Evolucao da legislacdo ambiental.

ANO Evolucdo da legislagdo ambiental

1605 | Surge a primeira lei de cunho ambiental no pais: o Regimento Pau-Brasil,
voltado a protecédo das florestas.

1797 | Carta régia afirma a necessidade de protecdo a rios, nascentes e encostas, que
passam a ser declarados propriedades da Coroa.

1799 | E criado o Regimento de Cortes de Madeiras, que estabelece regras para a
derrubada de arvores.

1830 | Primeiro Cddigo Criminal
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Tabela 2 — Evolucéo da legislagdo ambiental, continuacéo.

1850

Primeira Lei de Terras do Brasil (Lei n°® 601/1850) — disciplina a ocupacao do
solo e estabelece sanc¢des para atividades predatérias.

1911

Expedido o Decreto n® 8.843, que cria a primeira reserva florestal do Brasil, no
antigo Territério do Acre.

1916

Surge o Cadigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposi¢cGes de natureza
ecologica.

1934

Sdo sancionados o Cddigo Florestal (Decreto 23.723), que impdes limites ao
exercicio do direito de propriedade, e o Cadigo de Aguas (Decreto 24.643). Eles
contém o embrido do que viria a constituir, décadas depois, a atual legislacdo
ambiental brasileira.

1936

Criacdo do Codigo da Fauna

1937

Lei do Patrimonio Cultural (Decreto-lei 25)

1964

E promulgada a Lei n° 4.504, que trata do Estatuto da Terra.

1965

Passa a vigorar uma nova versao do Codigo Florestal (Lei n® 4.771).

1967

Sé&o editados os Cddigos de Pesca (Decreto-lei n® 221), de Mineracdo (Decreto-
lei n® 227), Lei de Protecdo a Fauna (Lei n® 5.197) e Institui a Politica Nacional
de Saneamento e cria 0 Conselho Nacional de Saneamento.

1967

Lei da Fauna Silvestre (Lei n°®5.197).

1969

Lei do Parcelamento do Uso do Solo Urbano (Lei n° 6.766).

1973

Criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente.

1975

Lei n® 6.225: Dispde sobre discriminacdo, pelo Ministério da Agricultura, de
regides para execucao obrigatoria de planos de protecdo ao solo e de combate a
erosao e da outras providéncias.

Inicia-se o controle da poluicdo provocada por atividades industriais (Decreto-lei
n°1.413).

Promulgado o Tratado da Antartida (Decreto n° 75.963).

1977

Lei das Atividades Nucleares (Lei n® 6.453) que estabelece a responsabilidade
civil em casos de danos provenientes de atividades nucleares.

1979

Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766).

1980

Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluigéo (Lei n° 6.803).
Institui o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro.

1981

Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938) e Criacdo do
CONAMA.

Dispdes sobre a criacdo das “Estacdes Ecoldgicas’ e das Areas de Protecéo
Ambiental (Lei n° 6.902).

Regulamenta o Codigo da Mineracdo (Decreto n° 62.902).

1984

Dispdes sobre as reservas ecoldgicas e areas de relevante interesse ecoldgico
(Decreto n° 89.336).
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Tabela 2 — Evolucéo da legislagdo ambiental, continuacéo.

1985 | Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347).
Altera dispositivos do Regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

1987 | Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas (Decreto n° 94.076).

1988 | Constituicdo de 1988.
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n°® 7.661).

1989 | Lei da criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

(Lei n®7.735).

Cria-se o Fundo Nacional de Meio Ambiente (Lei n°®7.797).

Lei da Exploracdo Mineral (Lei n°® 7.805) que regulamenta as atividades
garimpeiras.

Lei dos Agrotoxicos (Lei n° 7.802).

1991 | Lei da Politica Agricola (Lei n° 8.171). Coloca a protecdo do meio ambiente
entre seus objetivos e como um de seus instrumentos.

1992 | Criagdo do Ministério do Meio Ambiente (Lei n° 8.490).

1997 | Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433), institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

1998 | Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605), reordena a legislacdo ambiental
brasileira no que se refere as infracfes e punicoes.

1999 | Lei n° 9.795. Dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental.

2000 | Surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (Lei

n°®9.985).
Lei n° 9.984. Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua — ANA,
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
de coordenacédo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.

2001 | Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257), que reforca a atuacdo municipal e a
necessidade do Plano Diretor como instrumento de administragdo do ambiente
urbano.

2002 | Resolucdo CONAMA n° 303 que dispdes sobre parametros, defini¢des e limites
de Areas de Preservacdo Permanente.

2003 | Decreto n° 4.613. Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

2005 | Lei da Cobranca pelo Uso da Agua (Lei n° 12.183).

2006 | Protecdo do bioma Mata Atlantica (Lei n® 11.428/06).

2009 | Projeto de Lei n° 5.487. Institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, o
Programa Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais, estabelece formas de
controle e financiamento desse programa, e d& outras providéncias.

2010 | Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei Federal 12.305, de 2 de
agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto Federal 7.404, de 23 de dezembro
de 2010.

Fonte: Garcia (2011, p. 21-22).

Nas Ultimas quatro décadas as questfes ambientais passaram a ser discutidas com

mais frequéncia em escala global e o assunto passou a ser discutido com maior
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preocupacdo. A Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia em 1972 que reuniu
representantes de diversos paises, foi a maior conferéncia realizada até aquele momento
em escala global que abordou como tema as questfes ambientais relacionadas a sociedade
e teve como meta apresentar propostas para solucionar os problemas ambientais, dentre
eles o controle da poluicéo.

Os primeiros acontecimentos em relacdo a questdo ambiental no Brasil surgiram
ainda em 1605. Porém foi apds a Conferéncia de Estocolmo de 1987, que o Brasil
promulgou a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, 1988, e a partir deste
momento o tema ambiental foi destaque no cenario nacional. O art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil determina:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo de 1988 a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, passaram
a ser responsaveis sobre a legislacdo ambiental, cada um em sua respectiva esfera de poder,
nunca contrariando a legislacdo Federal. Desta forma, Shigunov Neto et al. (2009) relatam
que a competéncia da Unido é a de estabelecer diretrizes gerais, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem respeitar as diretrizes da Unido e complementar a
legislacdo ambiental de acordo com as especificidades e necessidades particulares de seu
territdrio.

A elaboracdo das leis ambientais € o primeiro passo para o funcionamento do
complexo e amplo sistema de gestdo ambiental, o proximo processo refere-se a

regulamentacéo da lei, meios de fiscalizacdo e controle, dentre outros.

Elaborados por 6rgdos como o CONAMA (os 6rgdos colegiados
normalmente emitem “ResolucBes’ e “Deliberagdes’), Ministério do
Meio Ambiente e Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente
(o Poder Executivo emite os “Decretos’, os Ministros e Secretérios
emitem “Portarias’, havendo neste caso uma subordinagdo, os atos de
uma determinada autoridade ndo podendo ser conflitantes com os atos de
seus superiores). A Unido tem a responsabilidade de fixar as leis de
carater geral, complementadas por leis mais especificas dos Estados e
Municipios (MOURA, 2002, p. 264).
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Com o passar do tempo o Brasil foi aprimorando o seu sistema legislativo
relacionado a as questdes ambientais e é destacado mundialmente pelo nivel alcancado ao
longo dos anos e das suas alteragdes. (ALTMAN, 2009)

O Cddigo Florestal de 1934 foi criado com o intuito principal de preservar as
florestas e outros recursos para serem utilizados futuramente, ja que neste periodo havia
uma grande utilizacdo da madeira e do carvdo como fonte energética e o codigo estabelecia
a preservacdo de 25% de toda a propriedade rural.

Liborio (1994, p. 55) comenta que o Cadigo Florestal de 1934 abrange diversos
temas de protecdo ambiental, tanto sobre areas particulares quanto sobre areas publicas,
além de conter normas e regulamentacGes para a exploracdo madeireira, infracOes

florestais, dentre outros. Segundo a organizacdo SOS FLORESTA este codigo:

Seria fruto de uma doutrina que apregoava a direta intervencdo estatal na
protecdo de florestas (regime intervencionista), mesmo em terras
privadas, pois eram consideradas bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do pais pela funcdo publica (hoje poderiamos dizer
ecossistémica) que exerciam. Isso, porém, ndo foi uma novidade. No
Brasil, quer fosse como Coldnia, Império ou Republica, sempre houve a
prevaléncia de uma percepcdo intervencionista do Poder Publico sobre a
propriedade das florestas (SOS FLORESTA, 2011).

Com a mudanca de governos, as transformacOes ocorridas na sociedade, na
economia, dentre outros fatores, o Cddigo Florestal de 1934, sofreu varias pressdes para
que fosse reformulado. Até que em 15 de setembro de 1965, durante a ditadura militar do
General Castelo Branco foi promulgado o Novo Cdadigo Florestal, através da Lei N° 4.771
(SOS FLORESTA, 2011).

A alteragdo do codigo trouxe grandes avangos para a preservagao e recuperacdo dos
recursos naturais, dentre eles, 0 aumento das areas de preservacdo permanente ao longo
dos rios e lagos, naturais e artificiais. Outros avancos sdo referentes a dominialidade dos
recursos, como pode ser visto em Laureano e Magalhées (2011), os quais tecem o seguinte

comentario a respeito do Novo Cdédigo Florestal:

Enquanto o Cddigo de 1934 tratava de proteger as florestas contra a
dilapidacéo do patrimonio florestal do pais, limitando aos particulares o
irrestrito poder sobre as propriedades imdveis rurais, 0 Cédigo de 1965
reflete uma politica intervencionista do Estado sobre a propriedade
imével agraria privada na medida em que as florestas existentes no
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territorio nacional e as demais formas de vegetacdo sdo consideradas bens
de interessg comum a todos os habitantes do Pais (LAUREANO;
MAGALHAES, 2011).

A grande mudanga no Codigo Florestal foi a designacdo dada as florestas, as quais
passam a ser areas de preservacao, e portanto, tornam-se areas prioritarias a preservacao da
vegetacdo nativa onde ndo é permitido seu uso, salvo em situacBes com autorizacdo dos
Orgaos ambientais responsaveis.

Para Zakia e Derani (2006) a Lei n°®4.771:

Trouxe modificacBes substanciais ao decreto de 1934, alterando a antiga
classificacdo das florestas e modificando o tratamento do recurso
florestal; persistindo, todavia, na percepc¢do da floresta como recurso de
atividade econdmica, sem compreendé-la em sua funcdo ecoldgica,
prépria do pensamento ambientalista (ZAKIA e DERANI, 2006, p. 172).

Apesar de todo este arcabouco legal e normatizador, o Codigo Florestal de 1965
ndo conseguiu barrar os desmatamentos, as queimadas, a substituicdo da vegetacdo nativa e
areas de preservacdo permanente para a utilizagdo da agricultura, pecuaria e expansao
urbana, a poluicdo dos recursos naturais, principalmente os recursos hidricos e a
exploracdo ilegal da fauna e da flora.

O descumprimento do Cddigo Florestal de 1965 ndo estd relacionado a sua
estrutura, considerada moderna e avancada por Varios juristas, esta associado a falta de
fiscalizacdo, de agentes técnicos capacitados, de equipamentos e recursos para 0s 0rgaos
fiscalizadores.

A Lei N°4.771 de 1965, assim como o Cddigo Florestal de 1934, sofreu alteraces.
Ao analisarmos tais alteracdes pela oOtica ambientalista, as mudancas foram positivas, a
medida que restringiam ainda mais a utilizacdo de areas de preservacdo permanente.
Exemplo dessas alteragdes é a Medida Provisoria N° 1.511 de 1997, sancionada pelo entéo
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, a qual restringia o desmatamento na
Floresta Amazonica.

Outra modificagdo significativa estd relacionada & Lei de Crimes Ambientais de
1998, que tornou mais severas e transformou as infracbes em crimes ambientais, como
disposto no Art. 38 da Lei N° 9.605: “destruir ou danificar floresta considerada de
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Preservacao Permanente é crime ambiental, passivel de pena de detencdo de um a trés anos
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”.

As alteracdes no Codigo Florestal visavam aprimorar as ferramentas de preservacao
e controle ambiental, com o intuito de melhora-las, porém, tais alteracdes, causaram
preocupacOes por parte de setores da sociedade brasileira, principalmente para o setor
rural.

A partir destas preocupacdes comecaram a surgir diversas propostas de mudancas
no Codigo Florestal. Em 1999 surgiu o primeiro Projeto de Lei que tinha como objetivo
geral alterar o Codigo Florestal Brasileiro.

Em 22 de junho de 2008 o entdo Presidente da Republica Luiz Incio da Silva e o
Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc, sancionaram o decreto 6.514 regulamentando a
Lei de Crimes Ambientais que estabelecia como prazo maximo o dia 22 de dezembro do
mesmo ano, para que 0s proprietarios de terra averbassem a Reserva Legal e as Areas de
Preservacdo Permanente na matricula da propriedade.

A situacdo gerou um impasse entre os ambientalistas e os ruralistas, ja que se a lei
ndo fosse cumprida os proprietarios de terra seriam enquadrados na Lei de Crimes
Ambientais, impossibilitados de adquirir novos financiamentos de programas
governamentais, podendo ser multados e/ou presos.

O Cddigo Florestal Brasileiro Lei n°® 4.771/65, ja havia passado por varias
alteracGes em sua composicao legal. Muitas elaboradas em parceria entre 0 Ministério da
Agricultura e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), contando com a
presenca de técnicos e representantes do setor rural e ambientalistas. Uma destas foi a

Medida Provisoria n° 2.166-67/2001, que trouxe entre outras novidades:

no art. 1° da Lei n® 4.771/1965, inseriram-se importantes conceitos, como
os de “pequena propriedade rurd”, “&rea de preservacdo permanente”
(APP), “reservalega”, “utilidade publica” e “interesse socia”; no art. 4°,
detalharam-se as exigéncias para supressdo de vegetacdo em APP em
caso de utilidade publica ou de interesse social; no art. 16, definiram-se
com clareza os percentuais de reserva legal a serem observados nas
diferentes regides, bem como as regras para sua delimitagéo e registro;
[...] ficou estabelecido que ndo se permite a conversdo de florestas ou
outra forma de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na
propriedade rural que possui area desmatada, quando for verificado que a
referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocagdo e capacidade de suporte do solo.
(SARNEY FILHO, 2010, p. 3).
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Sarney Filho (2010) ressalta que o Novo Codigo Florestal Lei 4.771/65 atende as
propostas dos ruralistas, tais como, 0 cOmputo das areas de vegetacdo nativa em areas de
preservacdo permanente no calculo da reserva legal e a compensacdo da reserva legal em
outra area, ndo sendo necessaria a revogacdo do mesmo e a apresentacdo de uma nova
proposta.

Porém o deputado federal do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) Aldo Rebelo,
desarquivou um antigo Projeto de Lei (PL) para a criagdo de um novo Codigo Florestal
Brasileiro, visando alteracdes profundas no codigo vigente. O projeto de lei desarquivado é
0 PL n° 1.876/1999 apresentado a Camara dos Deputados pelo deputado Sérgio Carvalho,
ao qual foram apensados outros projetos, dando origem a uma Unica proposta.

A proposta final do substitutivo do Codigo Florestal foi denominada de Projeto de
Lei n® 1.876/1999, apresentado pelo deputado Sérgio Carvalho, e contava com outros dez
PL apensados que dispunham sobre areas de preservacdo permanente, reserva legal, e
exploracdo florestal. O PL 1.876/1999 sofreu alteracdes, sendo aprovado pela Camara dos
Deputados como PL 1.876-C/1999.

Este PL, que foi apresentado em 19 de outubro de 1999 pelo deputado Sérgio
Carvalho, foi arquivado em 31 de janeiro de 2003 e desarquivado em 28 de marco do
mesmo ano. O mesmo foi apreciado pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, sendo rejeitado pelas duas comissdes e rearquivado em janeiro de 2007.

Em julho de 2007 o PL n° 1.876/1999 foi desarquivado novamente, recebendo

varios PL apensos. Segundo o deputado federal do PSOL Ivan Valente:

A presente reforma do Cddigo Florestal e da legislacdo ambiental é
coordenada pela Bancada Ruralista, que é suprapartidaria e tem
representacdo nas bancadas do governo e da Oposi¢do da Direita, com
objetivo de revogagdo do Codigo Florestal e outras legislagbes ambientais
e sociais relacionadas. (VALENTE, 2010, p. 3).

Para a maioria dos ambientalistas que estdo acompanhando o debate acerca da
mudanca do Cddigo Florestal Brasileiro, existem dois motivos principais responsaveis pelo
levante da bancada ruralista na Camara dos Deputados em prol da reformulacéo das leis

ambientais do Brasil. Segundo o lider do PV deputado Edson Duarte, estas sdo:
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1) A Resolucgéo do Conselho Monetario Nacional (CMN)/Banco Cental (Bacen) n°
3.545 de fevereiro de 2008, a qual altera 0 Manual de Crédito Rural (MCR 2-1) e obriga a
comprovacao da regularidade ambiental das propriedades rurais no bioma Amazonia para
liberacdo de crédito agropecuario, exigindo dos interessados em linhas de crédito rural a
apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural, a declaragdo de inexisténcia de
embargos de uso econémico de areas desmatadas ilegalmente no imdvel, dentre outras
exigéncias ambientais.

2) O Decreto n° 6.514 de 22 de julho de 2008, regulamentando a atualizacdo da Lei
n°®9.605/1998, conhecida também como Lei de Crimes Ambientais, a qual estipulava multa
de R$500,00 a R$100.000,00 para o proprietéario de terra que deixasse de averbar a reserva
legal na escritura da propriedade e que entraria em vigor 180 dias ap0s a publicacdo do
decreto, ou seja, em 18 de janeiro de 2009.

O problema ndo estava na averbacdo da reserva legal, e sim no fato de que, para
realizar a averbacdo em cartorio da reserva legal era necessario explicitar a real situacéo
fundiaria do imovel, revelando casos de grilagens de terra, producdo em éareas de reserva
ambiental e indigenas, o descumprimento da legislacdo ambiental, no que se refere as areas
de preservacao permanente e reserva legal, problemas fundiarios, dentre outros.

Essas medidas causaram a organizacdo dos ruralistas, que primeiramente
procuraram adiar a data de vigor do decreto, que passou por varias prorrogacoes.

Tais fatos ndo sdo divulgados como motivacdo para alteracdo do codigo florestal, e
sim, os interessados argumentam que a alteracdo do cddigo florestal brasileiro esta
relacionada ao aumento da area agriculturavel do Brasil, melhorando as condicGes de
trabalho dos produtores rurais, especialmente dos pequenos produtores.

Muitos ruralistas justificam que o codigo florestal brasileiro é antigo,
preservacionista, € consequentemente anti-produtivo e que o mesmo ndo esta embasado
cientificamente. Por outro lado os ambientalistas rebatem, que neste caso outras leis como
0 Cddigo Penal e Trabalhista também deveriam ser alterados uma vez que ambos, assim
como o Caédigo Florestal, tem a fungdo de regulamentar suas respectivas areas e datam de
mais de 50 anos.

Referente a questdo de que o Cddigo Florestal € anti-produtivo o principal
argumento contrario € o fato de que o Brasil estd entre os maiores produtores e
exportadores de produtos agropecuarios do mundo, sendo considerado o celeiro mundial.

Além de que o setor rural atua desde 1965 sob a regulamentacdo da Lei n°® 4.771/65 e a
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cada ano bate novos recordes em producgédo agricola. Os ambientalistas consideram ainda
que o PL enfraquece o arcabouco legal referente a protecdo ambiental do pais.

Com base nas informacdes disponibilizadas no site da Camara dos Deputados,
disponivel em www.camara.gov.br, faz-se uma apresentacdo do substitutivo do PL que
altera o codigo florestal brasileiro, e os outros 10 projetos de lei apensados.

- Projeto de Lei n° 1.876/1999, de autoria do deputado Sérgio Carvaho “dispde
sobre Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal, exploracdo florestal e da outras

providéncias”:

Intenta substituir integralmente a Lei n° 4.771/1965, mantidos, com
modificacdes, os institutos juridicos da APP e RL. A lista de casos de
areas de preservacdo permanente é replicada, mas a definicéo de limites é
remetida ao Conama. Enquanto esses limites ndo fossem fixados, em
ambito nacional ou regional, valeriam as regras atuais. O texto ndo
incorpora a reserva legal de 80% nas areas de floresta na Amazonia
Legal, a compensacdo da reserva legal e a descentralizacdo das
autorizacBes de supressdo de vegetacdo do IBAMA para os 0rgaos
ambientais estaduais e municipais. (SARNEY FILHO, 2010, p. 16).

- PL n° 4.524/2004, de autoria do deputado Enio Bacci, que “altera o Cbdigo
Florestal com preferencial reposicdo minima de 50% (cinqiienta por cento) de espécies
nativas e da outras providéncias’, tais medidas poderiam acarretar na diminuicdo da
biodiversidade local.

- PL n° 4.091/2008, de autoria do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, que
“dteraale n°4.771, de 15 de setembro de 1965, de forma a modificar os critérios para a
recomposicdo de reserva legal e da outras providéncias’, tal projeto propde o plantio
temporario de espécies exoticas intercaladas com nativas para a recomposicao da reserva
legal, porém tal prética ja é possivel na forma de Sistemas Agroflorestais.

- PL n° 4.395/2008, de autoria da deputada Rose de Freitas, que “ateraa Lel n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ampliando a aplicacdo de san¢des nos crimes contra a
flora’, qualificando as supressdes de vegetacdo em reservalega como crime ambiental.

- PL n° 4.619/2009, de autoria do deputado Anténio Carlos Mendes Thame, que
“dispBe sobre a obrigatoriedade de recomposicdo de areas de preservacdo permanente
desprovida total ou parcialmente de vegetacdo nativa nas propriedades ou posses rurais e

daoutras providéncias’;



29

- PL n° 5.226/2009, de autoria do deputado Leonardo Monteiro e outros, que
“dispbe sobre a protecdo das florestas e outras formas de vegetacdo, e da outras
providéncias’, tem como proposta uma nova lei florestal, mantendo alguns conceitos,
normas e parametros, e inserindo alguns itens como a transformacéo dunas em APP.

O PL reduz as APPs no entorno dos corpos d dgua em 50%, troca o termo reserva
legal por “érea de reserva e uso sustentavel”, alterando também o tamanho das reservas
legais de algumas areas, atravéz do zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE).

- PL n® 5.367/2009, de autoria do deputado Valdir Colatto e outros, que “institui o
Codigo Ambiental Brasileiro, estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo
0s bens que pretende proteger e criando os instrumentos para essa protecdo; cria a politica
geral de meio ambiente urbano; revoga o Decreto-Lei n°® 1.413, de 14 de agosto de 1975, o
Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
4.771, de 15 de setembro de 1965, o art. 7° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 0
art. 22 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000”.

O PL delega o poder de delimitacdo das areas de preservagao permanente aos
governos estaduais e ndo determina nenhum parametro ou norma federal, se as APPs estdo
inseridas no perimetro urbano a delimitacdo das normas sobre a dimensdo das mesmas
passa a ser de responsabilidade do governo municipal, através de lei organica,
descentralizando assim, a decisédo sobre o tamanho das APPs.

Uma das preocupacgdes a respeito deste projeto de lei refere-se ao CONAMA, o
qual passa a ser classificado apenas como um 6rgao consultivo revogando a Lei n°
6.938/1981, que define o CONAMA como um 6rgdo Consultivo e Deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

- PL n° 5.898/2009, de autoria dos deputados Assis do Couto e Anselmo de Jesus,
que “acrescenta e altera dispositivos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, altera
dispositivo da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006”.

Altera algumas normas do Coddigo Florestal vigente, permitindo o cultivo de
lavouras temporérias nas areas de varzea dos rios, 0 computo das areas de preservacao
permanente no calculo da reserva legal, a dispensa da reserva legal para imoveis rurais de
até um mddulo fiscal que se caracterize como unidade rural familiar.

- PL 6.238, de 2009, de autoria do deputado Paulo Piau, que “estabelece medidas
para a protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo das areas rurais, compensando

0s produtores rurais pelos servicos ambientais prestados’, substitui o termo reserva legal
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por reserva ambiental e idealiza a criacdo do Fundo Ambiental Rural Brasileiro, com o
intuito de se implantar uma politica de pagamentos por servigos ambientais.

- PL 6.313, de 2009, de autoria da deputada Perpétua Almeida, que "acrescenta e
altera dispositivos da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, altera dispositivo da Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006”. Este projeto é muito questionado pelos
ambientalistas pois prevé a anistia das multas ambientais aplicadas.

- PL 6.732/2010, de autoria do deputado Regis de Oliveira, que “Alteraa Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), a Lei n® 6.766, 19 de dezembro de
1979, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei n°® 11.284, 02 de marc¢o de 2006, a
Lei n® 11.428, de 28 de agosto de 2006 e a lei n° 9.985, 18 de julho de 2000, no que diz
respeito a area de preservacdo permanente e a reserva legal e instituicdo do Condominio
Ambiental de Areas Ambientalmente Protegidas’.

Apos impasses, discussdes, pressdo de ambientalistas e ruralistas foi aprovado na
Camara dos Deputados o Substitutivo do Projeto de Lei n°® 1.876-C/2009, de autoria do
deputado Aldo Rebelo em 24/05/2011, é possivel identificar varios pontos que diferem do
Caddigo Florestal vigente, no que se refere as areas de preservacdo permanente e reserva
legal, dentre eles merecem destagque 0s seguintes artigos:

Artigo 3° do PL n° 1.876-C/2009, inciso IlI: “area rural consolidada: ocupacao
antropica consolidada até 22 de julho de 2008”, de acordo com este artigo as ocupacdes
irregulares em é&reas de preservacdo ocorridas até julho de 2008, passam a ser
regularizadas. A justificativa para escolher esta data € o Decreto n° 6.514/2008, que
regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.

Porém, a Lei de Crimes Ambientais foi regulamentada pela primeira vez pelo
Decreto n° 3.179, em 21 de setembro de 1999, sendo assim a data para determinar a “é&rea
rural consolidada” seria 0 ano de 1999, permitindo assim mais 9 anos de desmatamentos e
agressdes ao meio ambiente.

O inciso Ill ao definir o termo “area rural consolidada’ ndo estabele normas e
critérios técnicos para comprovar se o inicio das atividades em areas de preservacao
permanente realmente ocorreu antes de 22 de julho de 2008 e, portanto podem ser
considerados como tal.

Artigo 4° do PL n° 1.876-C/2009 “Considera-se Area de Preservagio Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, pelo s efeito desta Lei: | — as faixas marginais de qualquer

curso d'agua natural, desde a borda do leito menor”, o atual Codigo Florestal determina que
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as faixas de APPs ao longo dos rios sejam demarcardas a partir do leito maior sazonal,
protegendo as areas de varzea do rio e garantindo a manutencdo de toda a dindmica fluvial.
A determinacdo de que as areas de preservacdo permanente sejam demarcadas a
partir do leito menor dos rios, faz com que as areas vegetadas sejam instaladas no leito
maior sazonal, por tanto, dentro do sistema fluvial que em periodos de cheia pode alagar
toda essa area e destruir a vegetacdo ali existente, além de ndo cumprir suas fungdes de
contencdo de sedimentos, formacéo de corredores ecologicos para a fauna e flora.
Aindano artigo 4°, alinea“a’ doinciso | no que se refere a delimitacdo das areas de
preservacao permanente o projeto de lei mantém as dimensGes determinadas pelo codigo
florestal vigente para as areas de preservacdo permanente relacionadas aos cursos dos rios,
lagos e nascentes, porém na secdo 1l da Regularizacdo Ambiental em Area de Preservacio

Permanente, no art. 35:

No caso de areas rurais consolidadas localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente nas margens de cursos d’agua de até 10
(dez) metros de largura, sera admitida a manutencdo das atividades
agrossilvopastoris desenvolvidas, desde que: | —as faixas marginais
sejam recompostas em, no miniomo 15 (quinze) metros, contados
da calha do leito regular; e Il —sejam observados critérios técnicos
de conservacdo do solo e &gua’ (PROJETO DE LEI 1.876-C DE
1999, p. 4, 2011).

Nota-se que o Art. 33 do PL 1.876-C regulamenta a reducdo das areas de
preservacdo permanente para 15 metros em areas rurais consolidadas e ndo estabelece
relacdo entre a faixa de APP e a dimensao do rio, criando uma falha na legislacao.

Em uma de suas versdes o PL 1.876 de 1999 desobrigava a existéncia de reserva
legal em propriedades rurais de até 4 modulos fiscais, tal medida causaria prejuizos
irreverssiveis ao meio ambiente, ja que a unidade médulo fiscal é definida por municipio e
em algumas localidades podem ser superiores a 100 hectares, e neste caso uma propriedade
de 4 mddulos fiscais corresponderia a uma area de 400 hectares, na regido do bioma
amazonia a reserva legal € 50% da propriedade, ou seja, 200 hectares de vegetacdo nativa
que deixariam de existir (SARNEY FILHO, 2010).

Apo0s negociagdes o texto foi alterado e o PL 1.876-C de 1999, aprovado pela
Camara dos Deputados ndo possui mais esta redacdo, e em seu capitulo IV da Area de

Reserva Legal estabelece:
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Secdo | Da Delimitacdo da Area de Reserva Legal Art. 13. Todo imével
rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observando os seguintes percentuais minimos
em relacdo a area do imdvel. (PROJETO DE LEI 1.876-C DE 1999, p.
12, 2011).

Outro ponto polémico no depate sobre a alteracdo do cddigo florestal é o computo
das areas de preservacdo permanente para o calculo da reserva legal das propriedades

rurais, o art. 16 determina que:

Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no
célculo do percentual da Reserva Legal do imovel desde que: | - o
beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdao de novas areas
para 0 uso alternativo do solo; Il - a &rea a ser computada esteja
conservada ou em processo de recuperacdo, conforme comprovacgdo do
proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e 11 - o proprietario
ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural, nos termos desta Lei. § 1° O regime de protecdo da Area de
Preservacao Permanente ndo se altera na hipétese prevista neste artigo. §
2° O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada
e inscrita no Cadastro Ambiental Rural de que trata o art. 30, cuja area
ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a &rea excedente
para fins de constituicdo de serviddo ambiental, cota de reserva ambiental
e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei. § 3° O computo de
que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da
Reserva Legal, abrangendo tanto a regeneragdo, como a recomposicao e a
compensagdo, em qualquer de suas modalidades. (PROJETO DE LEI
1.876-C DE 1999, p. 15, 2011).

A redacdo do PL 1.876-C/99, a0 permiter o computo das areas de preservagao
permanente para o calculo da reserva legal, autoriza a reducdo das &reas legalmente
protegidas, legalizando crimes ambientais por desmatamento, por exemplo. E importante
destacar que tal medida esta prevista no codigo florestal vigente, porém para que isto
ocorra é necessario a autorizagao dos 6rgdos ambientais competentes.

Outro ponto que legaliza os crimes ambientais cometidos pode ser observado no
art. 34 do PL n° 1.876-C:

Art. 34. A assinatura de Termo de Adesdo e Compromisso para
regularizacdo do imdvel ou posse rural perante o 6rgdo ambiental
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competente, mencionado no art. 33, suspendera a punibilidade dos crimes
previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, enquanto este estiver sendo cumprido. § 1° A prescricdo ficard
interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva. § 2°
Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizagdo prevista nesta Lei.
(PROJETO DE LEI 1.876-C DE 1999, 2011, p. 23-24).

Existem tantos outros pontos polémicos a respeito do Projeto de Lei n°® 1.876-C de
1999, os quais demandariam um trabalho exclusivo, porém como a presente pesquisa
trabalha com os temas rel acionados as areas de preservacaéo permanente dos corpos d’ agua,
lagoas e nascentes a discussao sobre a proposta de alteracdo do codigo florestal limitou-se
aos aspectos apresentados anteriormente.

Apls a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.876-C na Camara dos Deputados, o
mesmo foi encaminhado para o Senado e passou a ser denominado de Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 30 de 2011, sendo aprovado com modificagOes no dia 6 de dezembro de
2011 e publicado no dia 8 de dezembro de 2011.

Apos a aprovagdo no Senado, com alteragdes, o PL foi reencaminhado para a
Céamara do Deputados, onde as propostas feitas pelos senadores foram reprovadas. Na
Camara o PL sofreu novas modificaces e foi aprovado em uma sessdo extraordinaria no
dia 25/04/2012 e encaminhado para a san¢ado presidéncial a Lei N° 12.651/12.

O veto realizado no dia 25 de maio de 2012 e publicado no Diéario Oficial da Unido
no dia 28 de maio de 2012 apresenta os 12 vetos e as 32 modificagdes na Lei N° 12.651/12
feitos pela presidenta Dilma Rousseff, agradando e desagradando as bancadas ruralistas e
ambientalistas.

Desta forma, na tentativa de concluir esse capitulo sera realizado uma discussao
referente a Medida Proviséria n°571 de 25 de maio de 2012, que estd em tramitacdo na
Cémara dos Deputados visando complementar os trechos aprovados da Lei N°12.651/12,
que até o momento, € a mais recente versao para o Novo Cédigo Florestal.

Dentre os pontos vetados pela presidenta estdo as areas consolidadas em areas de
preservacao permanente e a faixa minima de 15 metros de vegetagdo ao longo dos cursos
d' agua, ponto vedado e subistituido pela MP n°571/12.

Uma das principais modificacGes realizadas é a mudanca nos limites para a
recomposicdo das APPs nas margens de rios, para substituir o Artigo 61 do PL aprovado

pela Camara dos Deputados em que estabelecia a recuperacdo da vegetacdo em rios com
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no maximo 10 metros de largura e ndo previa nenhuma faixa de APP para 0s rios com
largura superior a 10 metros.

A MP N° 571/12 estabelece para os iméveis rurais com até 1 mddulo fiscal a
recomposicao obrigatéria das APPs em faixa marginal ao longo dos cursos d’ agua em 5
(cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do rio.

Para os imdveis rurais superiores a 1 e de até 2 mddulos fiscais, sera obrigatéria a
recomposicdo da vegetacdo nativa nas APPs em 8 metros e para 0s imdveis rurais
superiores a 2 e de até 4 mddulos fiscais o0 tamanho da APP devera ser de 15 metros, em
ambos 0s casos as APPs serdo contadas a partir da borda da calha do leito regular do rio e
ndo estdo relacionadas a largura dos recursos hidricos.

Para os imdveis rurais com area superior a 4 modulos fiscais o tamanho das APPs
serd de 20 metros para os cursos d dgua com até 10 metros de largura, para 0s rios com
largura superior a 10 metros o tamanho da APP correspondera a metade da largura do
curso d &gua, observando o minimo de 30 metros e 0 maximo de 100 metros, contados da
calha do leito regular.

Desta forma o governo tenta estabelecer uma APP escalonada, levando-se em
consideracdo o tamanho das propriedades, visando ndo comprometer a area destinada as
praticas agricolas nas propriedades, em especial nas pequenas propriedades.

Segundo o advogado Raul Telles, coordenador adjunto do Instituto Socioambiental
(ISA) e membro do Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento
Sustentavel, o real interesse da MP n°571/12 esta sendo ocultado pelo governo e argumenta
que a dimensao escalonada das APPs ira beneficiar principalmente os grandes produtores,
principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste (Ecodebate, 29/05/2012).

Para as nascentes a MP n°571/12 determina que em areas rurais consolidadas sera
admitida a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatoria a recomposicdo de um raio minimo de 5 metros para 0s imoveis rurais
com até 1 modulo fiscal, de 8 metros para os imdveis superior a 1 e de até 2 modulos
fiscais, de 15 metros para os imdveis superior a 2 e de até 4 modulos fiscais e por ultimo
para 0s imoveis rurais superiores a 4 modulos fiscais a APP das nascentes serda de 30
metros.

Foi vetado também o Paragrafo 3° do Artigo 4° que ndo considerava como APP as

areas de varzea (terreno as margens de rios, inundadas em época de cheia), alterado pela
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MP n°571/12, a qual obriga a recomposicao das faixas marginais, em projecdo horizontal,
delimitadas a partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de 30 metros, para
imdveis rurais com até 4 modulos fiscais; e 50 metros, para aqueles superiores a 4 modulos
fiscais.

Para conseguir apoio ao veto, a presidenta justificou a inseguranca jurida na Lei e
resgatou pontos aprovados no Senado que haviam sido derrubados na Camara, dentre elas
a exigéncia da inscricdo dos agricultores no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para que 0s
produtores tenham acesso ao crédito agricola e possam regulamentar as suas propriedades.

Outro ponto que recebeu veto presidéncial foi o termo “Area de Pousio” o qual
configurava-se como interrupcdo de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais por tempo indeterminado, visando combater a especulacdo fundiaria o
governo estabeleceu que o pousio deve ser feito por no maximo 5 anos e em até 25% da
propriedade rural.

Vetou-se também o Artigo 26, o qual trata da supressdo de vegetacdo nativa para
uso alternativo do solo tanto de dominio publico quanto privado, foram vetados o 1° e 2°
paragrafos, os dispositivos determinavam que 0s 6rgdo municipais de Meio Ambiente
tinham o poder de autorizar a supressdao da vegetacdo, sem estabelecer normas e
orientacOes para a concessao da autorizacao.

A MP n°571/12 tramita pela comissédo especial do Congresso que analisa a
constitucionalidade da matéria, onde o presidente da comissdo o Deputado Elvino Bohan
Gass (PT-RS), tem como prazo aprovar a MP no prazo maximo de 7 de agosto e enviar
para votacdo no Plenario da Camara e ap0s esse processo serd encaminhada para o Senado
e devera ser votada até o dia 8 de outubro, data em que a MP perde a validade (Agéncia
Brasil, Ecodebate 29/05/2012).

1.3 A Gestédo dos Recursos Hidricos no Brasil

O Brasil é um pais continental, e isso faz com que possua uma grande e rica
diversidade cultural, social, econdmica e ambiental. A diversidade ambiental no pais é
facilmente perceptivel, principalmente quando se refere aos recursos hidricos.

A distribuicdo da &gua no Brasil pode ser caracterizada como desigual, pois,

enquanto a regido Nordeste do pais, semi-arida, sofre com longos periodos de estiagem e



36

uma situacdo de seca cronica, causada por questdes naturais, a regido Sudeste possui
relativa abundancia de agua.

No caso da regido Sudeste os problemas sdo ocasionados principalmente pela
contaminacdo dos corpos d agua devido a langcamentos de efluentes in natura, ou seja, sem
tratamento, oriundos das atividades humanas, sejam elas relacionadas aos usos domésticos,
agricolas ou industriais.

Tais lancamentos, além de causarem dano ao meio ambiente, comprometendo a sua
utilizacdo para devidos fins, é contrario a legislacdo vigente, principalmente as
relacionadas a politica de gestdo dos recursos hidricos. Setti et al. (2001, p.77), “dia
fatores como crescimento exagerado das demandas localizadas, a exemplo da agricola e
industrial, com a degradacéo da qualidade das aguas’.

As primeiras medidas politicas relacionadas aos recursos hidricos surgiram em
1934, e desde entdo vem sofrendo alteracdes, como subsidio para melhor gerir a 4gua no
Brasil. O Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido também como Codigo das
Aguas, surgiu em um momento de transicio de um modelo econdmico agrario para um
industrial (JUNIOR, 2009), simbolizando um marco divisor na gestdo ambiental do Brasil,
ja que o Cadigo das Aguas alterou os conceitos e significados de uso e propriedade da agua
em todo pais.

A partir da déca de 1980 a sociedade brasileira passou a mudar seus conceitos, no
que tange aos recursos hidricos, tais fatos sdo comprovados com a criacdo das comissfes
federais, estaduais e municipais, que visavam aprimorar a gestdo e o uso da &gua.
Entretanto, é possivel observar que as medidas politicas, principalmente as que estdo
relacionadas ao meio ambiente, funcionem efetivamente é necessario que haja motivagédo
econdmica e politica, aliada a participacdo social.

Setti (2001) comenta também que a gestdo dos recursos hidricos pode ser
considerada uma atividade criativa e analitica capaz de preparar documentos voltados para
a orientacdo e normatizacdo dos sistemas gerenciais, a fim de promover o inventario, 0
uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos. Sobre o0s sistemas gerenciais, o referido
autor, comenta que as discussdes foram iniciadas pela Associagdo Brasileira de Recursos
Hidricos (ABRH), fundada em 1 de outubro de 1977, no Centro de Tecnologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A ABRH teve como compromisso realizar simpdsios e editar uma revista

especializada na gestdo das aguas, tendo participacao de profissionais de diversas areas, 0s
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quais auxiliam na gestdo ambiental brasileira. Eventos como o Simpdsio Nacional de
Recursos Hidricos em Salvador — BA, em 1987, e nos simposios seguintes em Foz do
Iguacu — PR (1989) e Rio de Janeiro — RJ (1991), serviram de ferramentas para a
divulgacdo de cartas, discutidas em assembléias gerais, debatendo o tema da gestdo dos

recursos hidricos.

- Carta de Salvador, introduzem-se temas institucionais para discussdo
interna na ABRH, destacando-se: usos multiplos dos recursos hidricos;
descentralizacdo e participacdo; sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos; aperfeicoamento da legislacdo; desenvolvimento
tecnoldgico e aperfeicoamento de recursos humanos; sistema de
informacfes sobre recursos hidricos; politica nacional de recursos
hidricos.

- Carta de Foz do lguagu, caracteriza-se 0 que se entende por politica,
explicitam-se seus principios basicos — dentre os quais o reconhecimento
do valor econémico da agua e a cobranca pelo seu uso — e recomenda-se
a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos,
prevista no inciso XIX do artigo 21 da Constitui¢cdo Federal de 1988.

- Carta do Rio de Janeiro, dedicada aos recursos hidricos e meio
ambiente, propde-se como a grande prioridade nacional a reversdao da
dramatica poluicéo das &guas e a necessidade inadiavel de planejamento e
gestdo integrados em bacias hidrogréficas, regides e areas costeiras,
caracterizando-se as grandes diversidades das bacias e regides brasileiras
que demandam solucdes diferenciadas, adequadas as suas peculiaridades.
(SETTI, 2001, p. 102).

Com o passar do tempo o Brasil desenvolveu uma base legal para a gestdo dos
recursos hidricos, porém a transformacéao na legislacdo acompanhou as mudancas politicas
incorporando os interesses de cada época. No periodo do Brasil Colénia e Império as leis
referiam-se principalmente as questfes relativas ao dominio e propriedade dos recursos
hidricos e sua exploracéo (VIEIRA, 2008; BRAGA, 2001). Somente ap0os o Brasil deixar
de ser essencialmente agricola e surgirem 0s primeiros centros industriais € que as leis
comecaram a ser adaptadas a nova realidade do pais.

Neste sentido, o Decreto N° 24.643 de 1934, foi um marco na gestdo das aguas no
Brasil, estabelecendo uma politica moderna, que incorporava diversos aspectos, dentre
eles: as concessOes e autorizagcdes de outorga de uso, fiscalizagdo, dominio e propriedade,
0 principio de usuario — pagador e o principio de poluidor — pagador, como pode ser
observado no seu Artigo 8°.

“Art. 8° Sdo particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que

também o sejam, quando as mesmas nao estiverem classificadas entre as 4guas comuns de
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todos, as aguas publicas ou as aguas comuns’ (DECRETO N° 24.643/1934). Outro artigo
importante deste decreto é o Art. 29 decretando as dguas publicas com de uso comum.

Art. 29. As 4guas publicas de uso comum, bem como o seu alveo,
pertencem: 1 — A Unido: a) quando maritimas; b) quando situadas no
Territorio do Acre, ou em qualquer outro territério que a Unido venha a
adquirir, enquanto o mesmo ndo se constituir em Estado, ou for
incorporado a algum Estado; ¢) quando servem de limites da Republica
com as nagdes vizinhas ou se extendam a territorio estrangeiro; d) quando
situadas na zona de 100 kilometros contigua aos limites da Republica
com estas nacgdes; e) quando sirvam de limites entre dois ou mais
Estados; f) quando percorram parte dos territérios de dois ou mais
Estados. Il — Aos Estados: a) quando sirvam de limites a dois ou mais
Municipios; b) quando percorram parte dos territérios de dois ou mais
Municipios. 1Il — Aos Municipios: a) quando, exclusivamente, situados
em seus territorios, respeitadas as restri¢des que possam ser impostas pela
legislacdo dos Estados. § 1° Fica limitado o dominio dos Estados e
Municipios sobre quaisquer correntes, pela serviddo que a Unido se
confere, para o aproveitamento industrial das &guas e da energia
hidraulica, e para navegacdo; § 2° Fica, ainda, limitado o dominio dos
Estados e Municipios pela competéncia que se confere a Unido para
legislar, de acordo com os Estados, em socorro das zonas periodicamente
assoladas pelas secas. (DECRETO N° 24.643/1934).

Um dos objetivos principais para a elaboracdo do Codigo foi a regulamentacao da
apropriacdo da agua utilizada na geracdo de energia hidroelétrica. Porém, o Cdédigo
abrangeu outros temas relacionados a gestdo dos recursos hidricos possuindo mecanismos
de Protecdo, Conservacio e Recuperacdo das Aguas.

Segundo Mufoz (2000), apesar de serem estabelecidos no Codigo varios assuntos,
as Unicas orientagdes que vigoraram foram as relacionadas a utilizacdo dos recursos
hidricos para a geracdo de energia hidroelétrica e as restantes nunca foram implementadas,
principalmente por causa do modelo burocratico de gestdo vigente na época.

O Modelo Burocratico:

Comecou a ser implantado no final do século XIX, tendo tido seu marco
referencial estabelecido no Brasil no inicio da década de 30, com a
aprovacdo do Decreto n° 24.643, de 10 de junho de 1930, denominado
Codigo de Aguas. Nele, o objetivo predominante do administrador
publico é cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais. Tem como
principais caracteristicas a racionalidade e a hierarquizacdo. Para
instrumentalizacdo desse processo, em face da complexidade e
abrangéncia dos problemas das aguas, foi gerada grande quantidade de
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leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso e protecéo.
(SETTlI et al., 2000, p. 80-81).

Nesse modelo as entidades publicas concentravam o poder e a autoridade, e como o
proprio nome do modelo diz, era necessario enfrentar a burocracia para conseguir a
aprovacao de concessoes e autorizagdo de uso, licenciamento de obras, dentre outras, o que
emperrava e engessava as acoes. A hierarquizacao exigia uma normatizagdo morosa, o que
levou a concentracdo do poder em entidades publicas, as quais eram responsaveis pela
aprovacao ou reprovacdo dos licenciamentos de obras, autorizaces e concessdes de uso,
todas as atividades de fiscalizacdo e aplicacdo de multas e demais formas de controle,
distribuidas em escal6es (LANNA, 1993).

Ainda conforme o autor, 0 modelo impossibilitava as ac0es de planejamento, para a
negociacdo social, geracdo de recursos financeiros destinados a auxiliar na resolucédo de
problemas ambientais, além de ser excessivamente burocratico, afogando os 0rgaos
publicos responsaveis pela gestdo ambiental.

Outros problemas relacionados a este modelo, além da concentracdo do poder
decisorio nos alto escalGes do governo, sdo os atrasos e descompromissos por parte dos
administradores, que geralmente estdo localizados distantes do local onde se refere a
politica de acdo e ndo sdo afetados pelas suas decisdes, além de dificultar a participacao
popular.

Em 1946 houve outro avanco em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, e esta
refere-se a Constituicdo da Republica, no periodo o Governo Federal tracou um plano de
aproveitamento econdmico das aguas do rio S8o Francisco e criou a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF), o que causou uma alteracao no
modelo de gestdo praticado no pais. Com esta mudanca de padrdo nas acles de
planejamento dos recursos hidricos surgiu 0 modelo econdmico — financeiro.

Este modelo insere como prioridade a utilizacdo de instrumentos econdmicos e
financeiros para a realizacdo do desenvolvimento econdmico embasado em algumas
premissas, como por exemplo, o investimento prioritario de recursos do governo federal
para obras de saneamento basico, irrigacdo, dentre outras. Outro avanco em relagdo ao
modelo burocratico estd relacionado ao planejamento estratégico e a arrecadacdo de
recursos financeiros necessarios a implantacdo dos planos, buscando um desenvolvimento

da bacia hidrografica.
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No Modelo Econdmico-Financeiro:

O emprego de instrumentos econdmicos e financeiros, ministrados pelo
poder publico, para promocdo do desenvolvimento econdémico nacional
ou regional e inducdo & obediéncia das disposices legais vigentes.
Podem apresentar duas orientagdes: em uma delas ele é alicercado em
prioridades setoriais do governo. Tem como forca motora programas de
investimentos em setores usuarios dos recursos hidricos, como
saneamento, irrigacdo, eletrificacdo e outros usos, e como entidades
privilegiadas, autarquias e empresas publicas. Na outra orientacdo, mais
moderna, ele busca o desenvolvimento integral e, portanto, multissetorial
da bacia hidrogréfica. (SETTI et al., 2000, p. 82).

O modelo visa através de incentivos econdémicos do governo a implantagdo de
grandes obras, de infra-estrutura urbana, sanitaria, etc, que possibilitem a protecdo ou
recuperacao dos recursos hidricos, dinamizando economicamente a regido. Nesse processo
0 investimento de dinheiro possibilita o desenvolvimento dos setores selecionados pelo
programa, porém, na pratica foram criados sistemas parciais de gestdo, privilegiando
determinados setores e consequentemente gerando conflitos entre 0s usuarios dos recursos
hidricos (VIEIRA, 2008).

Na tentativa de aprimorar o sistema de gestdo dos recursos hidricos e solucionar 0s
pontos fracos surge o Modelo Sistémico de Integracdo Participativa, sendo caracterizado
pela criagdo de uma estrutura sistémica e pela adogéo de trés instrumentos, o planejamento
estratégico por bacia hidrografica, a tomada de decisGes através de deliberagdes
multilaterais e descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros.

A tomadas de decisdo atraves de deliberacbes multilaterais e descentralizadas é
marcada pela negociacao social, mediada por um Comité de Bacia Hidrografica, o qual €
composto por representantes dos setores publico, privado e sociedade civil. O comité é
responsavel pela administracdo dos recursos e sua destinacdo deve ser feita com base nos
planos de bacia elaborados pelo proprio comité.

Os comités foram instituidos para possibilitar a negociacéo e a transparéncia entre
todos os interessados na gestdo das aguas, envolvendo diversos interesses econdmicos,
sociais e ambientais, sem deixar de considerar que o poder publico é quem possui efetivo
poder sobre os recursos hidricos, e que 0 mesmo esta apenas descentralizando o

gerenciamento.
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Por ultimo, ha o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros, responsaveis
pela elaboracéo de leis, decretos e resolugdes que regulamentam e controlam a utilizagao
dos recursos hidricos, além de garantir a arrecadacdo de recursos financeiros, através de
impostos.

A diferenciacdo deste modelo para os outros dois anteriores € a insercdo da
populacdo no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos, uma vez que a dificuldade de
fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo pode ser amortizada através da conscientizacdo dos
agentes, os quais podem fazer parte do atual sistema de gestdo e debater suas opinides,
compartilhando com todos as responsabilidades ambientais.

Outro acontecimento importante para a preservacdo dos recursos hidricos foi a
promulgacédo da Lei Federal n® 9.433 de 08/01/1997, a qual instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
além de regulamentar o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal.

Diversos autores e juristas da area ambiental consideram essa lei avancada e em
acordo com a preservacdo do meio ambiente ao adotar alguns principios basicos, tais
como: a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento, considerar 0s
diversos usos da agua, tratar a &gua como um bem finito (em quantidade e qualidade) e
estimular a gestao participativa com insercao da populagéo.

A elaboracdo da referida lei, € o resultado final de uma combinacdo de diversos
fatores e fatos, que aconteceram no ambito da politica, da economia e da sociedade, em
nivel nacional e internacional. No século XX o Brasil iniciou seu intenso processo de
desenvolvimento econdmico com base no sistema produtivo industrial, fato que ja havia
ocorrido em outros paises, em sua maioria localizados no continente europeu.

Os paises que se industrializaram antes do Brasil passavam por um elevado
processo de degradacdo da qualidade ambiental dos seus recursos naturais, dentre eles, 0s
recursos hidricos. Nessa linha de raciocinio, o Brasil que ja possuia alguns problemas
ambientais graves, como por exemplo, a contaminacdo das bacias hidrograficas dos rios
Tieté e Cubatdo, apresentando um quadro negativo da situacéo das condi¢des sanitarias nos
centros urbanos densamente povoados, principalmente pelo desenvolvimento industrial,
precisou aprimorar a sua legislacdo com vistas a melhorar a gestdo dos recursos hidricos.

A partir da decada de 1980, alguns fatos contribuiram ainda mais para a elaboragéo
de uma legislacdo capaz de manter a disponibilidade dos recursos hidricos para as geracoes

atuais e futuras em quantidade e qualidade para os diversos usos. Pode-se destacar a



42

promulgacdo da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, a qual instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), protegendo juridicamento os recursos hidricos.

Em seguida, tem-se, a Constituicdo Federal, de 5 de janeiro de 1988, alterando
alguns pontos do Caédigo de Aguas, como por exemplo, delegando & Uni&o a competéncia
de “instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988). E a Lei N° 9.433 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A Lei Federal no 9.433, de 08/01/1997, além de instituir PNRH, criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e alterou o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 19809.

Esta Lei € um marco na Politica de Recursos Hidricos do Brasil, considerada
avancada e capaz de promover a descentralizacdo das a¢des politicas e a desconcentracao
de poder, de maneira a ordenar o territério com base em alguns fundamentos, citados no
Art. 1°:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | - a agua € um bem de dominio publico; Il - a 4gua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il - em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica é
a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades. (BRASIL, LEI N° 9.433, 1997).

O objetivo geral da Lei é garantir a disponibilidade dos recursos hidricos em
quantidade e qualidade adequada para os diversos usos a atual e as futuras geracdes, além
de utilizar os recursos hidricos de maneira racional e integrada. As formas de acéo para a

implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos é explicada no Art. 3°:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos

aspectos de quantidade e qualidade; Il - a adequacdo da gestdo de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; Ill - a

integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a
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articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a
articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a
integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. (BRASIL, LEI N°© 9.433, Art. 3°, 1997).

Criou também os instrumentos para a gestdo da agua:

- Plano Nacional de Recursos Hidricos, que é o documento programatico
para o setor. Tratase de um trabalho extenuante ndo s6 de atualizacdo e
consolidacdo dos chamados Planos Diretores de Recursos Hidricos, que
sdo elaborados por bacia (ou conjunto de bacias) hidrogréfica; - Outorga
de direito de uso dos recursos hidricos, que é um instrumento pelo qual o
usuario recebe autorizacdo, concessdo ou permissdo para fazer uso da
agua. Constitui o elemento central do controle para o uso racional dos
recursos hidricos, o que induz o usudrio a uma disciplina desse uso; -
Cobranca pelo uso da é&gua, essencial para criar as condi¢cdes de
equilibrio entre as forcas da oferta (disponibilidade de &gua) e da
demanda, promovendo, em conseqiiéncia, a harmonia entre 0s usuarios
competidores; - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso,
que permite fazer a ligacdo entre a gestdo da quantidade e a gestdo da
qualidade da 4gua. E extremamente importante para se estabelecer um
sistema de vigilancia sobre os niveis de qualidade da agua dos
mananciais; - Sistema Nacional de Informac6es sobre Recursos Hidricos,
encarregado de coletar, organizar, criticar e difundir a base de dados
relativa aos recursos hidricos, seus usos, o0 balan¢o hidrico de cada
manancial e de cada bacia, provendo gestores, usuarios, sociedade civil
com as condigdes necessarias ao processo decisorio. (SETTI at al. 2001,
p. 103).

Em suma, pode-se concluir, com base na estrutura geral, que a Lei N° 9.433 de
1997, estabelece condicdes para a instalacdo de um Modelo Sistémico de Integracdo
Participativa para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil (SETTI et al., 2001). Sendo que,
a partir do momento que os recursos hidricos passam a ser considerados um recurso natural
finito em qualidade para determinados usos 0s mesmaos necessitam ser geridos por todos 0s
usuarios, incluindo a sociedade, de uma maneira democrética.

Classificando a agua como um bem publico é necessario garantir o controle do
Estado para assegurar a disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade e
o0 efetivo exercicio dos direitos ao acesso a agua, e a implantacdo dos sistemas de outorga
de uso da agua. Tal fato € considerado por Setti et al. (2001) como um dos novos desafios
gue surgem com a nova lei.

Em se tratando de outorga de uso da agua a Lei N° 9.433/97, determina que 0s

seguintes usos estdo sujeitos a autorizacdo dos 6rgaos competendes:
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Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos: | - derivagdo ou captacdo de parcela
da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il - extracdo de
agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo; Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposi¢cdo final; IV - aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos; V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da &gua existente em um corpo de agua. (BRASIL, LEI N°
9.433, Art. 3°, 1997).

Segundo Setti et al. (2001) a outorga para a utilizacdo dos recursos hidricos sera
feita por 6rgdos e autoridades do Poder Executivo Federal, Estadual ou do Distrito Federal,
dependendo da dominialidade dos recursos hidricos. Outro item, que a mesma lei institui, é

a cobranca pelo uso d agua:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer
a dgua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real
valor; Il - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua; Il - obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. (BRASIL, LEI N° 9.433,
Art. 3°, 1997).

Pode-se afirmar que a Lei 9.433/97, modificou profundamente a estrutura do
planejamento e dos recursos hidricos, criando ferramentas que garantem a participacdo da
sociedade civel nas reunides e, que até mesmo, apresente suas opiniées, com o objetivo de
inserir os agentes diretamente afetados pelas decistes dos planejadores.

Os primeiros anos apo6s a instituicdo da Lei N° 9.433 de 1997, foram marcados por
grandes desafios a serem vencidos, pois 0 pais necessitava de agéncias e 6rgdo técnicos
capacitados e preparados para atender as novas diretrizes brasileiras. Neste sentido, o
Decreto Federal n® 2.612 de 1998 (BRASIL, 1998) foi instituido com o objetivo de
implementar o Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (SNGRH),
regulamentando os critérios e as normas para a 0s programas de gestéo.

Os desafios de se instalar um novo modelo de gestdo dos recursos hidricos sdo
enormes, ainda mais se esse novo modelo for instituido em um pais com as dimensdes

territoriais e sociais como o Brasil. Para que o novo modelo fosse efetivamente implantado
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0 Governo Federal incentivou a criacdo de autarquias em todas as esferas de governo. Em
20 de junho de 2000, foi aprovado pelo Congresso Nacional a Lei n° 9.984, que cria e
instala a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A ANA seria responsavel por regulamentar, juridica e tecnicamente, o setor de
recursos hidricos no Brasil, em forma de autarquia, ou seja, com autonomia e recursos para
garantir a efetividade do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A
Lei n° 9.984 de 2000, determina ainda que a Agéncia Nacional de Aguas seja vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo como objetivo administrar a utilizacdo dos
recursos hidricos, garantindo a sua utilizacdo em quantidade e qualidade para os diversos
usos.

E para concluir o debate acerca do sistema de gestdo e planejamento dos recursos
hidricos na presente discussdo segue uma breve e suscinta descricdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O SNGRH é composto por um conjunto de mecanismos e normas técnicas,
administrativas e juridicas divididos em:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), composto por membros dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica que atuam nas questdes relacionadas
aos recursos hidricos, além de representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e das organizacdes civis. Sua funcdo é coordenar a gestdo das aguas, arbitrar
conflitos entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e promover a cobranca pelo uso
d*agua, sua secretaria executiva é exercida pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (MMA/SRH).

- a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei 9.984 de 2000, em ambito
do governo federal, como uma autarquia sob regime especial. Tem como objetivo atuar na
concessdo de outorgas em &guas de dominio federal e na implementacdo (executiva) do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

- 0s Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), responsaveis pela gestao
das aguas nos Estados, compostos por membros definidos pelo préprio estado, através da
lei de criacdo do conselho, ou seja, o Estado tem autonomia prépria para estipular a
composicao do seu conselho, assim como as suas responsabilidades, sua area de atuagdo
esta limitada aos rios de dominio estadual.

- 0s Comités de Bacia Hidrografica (CBH), onde devem estar representados o poder

publico, os usuarios e a sociedade civil, os quais, decidem em conjunto a gestdo dos
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recursos hidricos por bacia hidrografica, para solucionar os conflitos, priorizar e
regulamentar os tipos de usos, dentre outros.

Baseado nas novas leis e regulamentacGes, em especial na Lei n°® 9.034 de
27/12/1994 que aprovou o Plano Estadual de Recursos Hidricos, foram criados os Comités
de Bacias Hidrograficas do Estado de S&o Paulo, dividindo o estado em Unidades de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — UGRHIs, e instalando Comités de Bacias
Hidrogréaficas — CBHs, para a sua gestéo.

A lei passou por algumas emendas e alteracGes e atualmente o Estado de Sdo Paulo
estd dividido em 22 UGRHIs e possui 21 CBHs, como pode ser observado na figura 2,
Unidades de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, pagina 19.

A divisdo do estado em UGRHIs considerou os aspectos fisicos, econémicos e
politicos, procurando manter certa homogeneidade dentro de cada bacia. A divisdo
considerou o divisor de aguas como limite de cada UGRHIs, mantendo-as com &reas e
distancias méximas similares e como forma também de facilitar a integracdo politica e
social dos membros dos CBHs.

Foi criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, responsavel pela
captacdo dos recursos e repasse dos mesmos para os CBHs, tais recursos possibilitaram a
implantacdo e instrumentacdo dos CBHs, além de financiar os projetos de conservacgado e
recuperacdo ambiental na UGRHI aprovados pelo CBH.

Setti et all. (2000), destaca a existéncia no interior do Estado de unidades
descentralizadas das entidades estaduais, como o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, e o
Departamento de Protecdo de Recursos Naturais — DPRN, para a consolidacdo do Plano

Estadual de Recursos Hidricos.

1.4 Os pagamentos por servigos ambientais na gestdo dos recursos hidricos

A &gua, considerada um recurso natural renovavel possui fungbes importantes nao
sO para o abastecimento publico, mas também para a economia, manutencdo da qualidade
de vida, dentre outras. A Declaracdo de Dublin, adotada na Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente, Faria (2008), considera a &gua “um recurso finito e

vulneravel, essencial para vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente’.
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Ainda segundo a autora “a agua possui caracteristicas especiais, as quais lhe
proporcionam um carater diferente e excepcional quando relacionada com a maioria dos
demais recursos naturais’. Faria (2008), destaca alguns desses usos e a maneira como
ocorre:

- Diversidade de usos: diversos tipos de uso divididos em consuntivos (irrigacao,
abastecimento) e ndo consuntivos (geragao de energia e navegacao).

- Interdependéncia dos usuarios: todo o acontecimento em um determinado trecho
da bacia ira interferir a jusante, seja pela captacdo de agua ou pelo lancamento de efluentes
in natura, onde o usuario a jusante sofrera interferéncia do usuario a montante.

- Natureza unidirecional e interdependéncias entre 0s usos e usuarios de dgua em
um sistema hidrico integrado: a posicéo privilegiada dos usuarios a montante da bacia pode
causar certo conforto e tranquilidade sobre a disponibilidade e qualidade da agua que tem
acesso, porem € preciso adotar medidas de conservacdo dos recursos para ndo causar danos
aos usuarios a jusante.

Segundo Faria (2008):

Resta dizer que os usuérios localizados abaixo ndo tém possibilidade de
controle dessa situacdo sem uma intervengédo reguladora externa, ou seja,
uma intervengdo que vise a organizacdo para a negociacdo entre oS
usuarios, buscando, sobretudo, manter um aproveitamento das aguas que
seja economicamente equilibrado, socialmente justo e ambientalmente
sustentavel. (FARIA, 2008, p. 38).

O planejamento da utilizagdo dos recursos hidricos é necessario para controlar 0s
diversos usos evitando que determinados usuarios deteriorem a qualidade e a quantidade de
agua para os outros usuarios. E, se mencionarmos o crescente aumento populacional dos
nucleos urbanos e consequentemente 0 aumento da demanda pela &gua, o planejamento
dos recursos hidricos torna-se cada vez mais importante.

Setti (2000) em acordo com outros autores determina que a autoridade sobre a
gestdo dos recursos hidricos deve ser do Estado, garantindo a participacdo popular e de
certa forma limitando-a para que os interesses individuais ndo ultrapassem os interesses
locais, ja que a agua é um bem de todos e de propriedade do Estado.

Dentro da integracdo entre a perspectiva do Modelo Econémico-Financeiro e do
Modelo Sistémico de Integracdo Participativa, surgem novos métodos e abordagens de

planejamento e gestdo ambiental, os quais sdo frutos de debates e também de experiéncias
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de sucesso, dentre eles o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o qual esta se
difundido pelo mundo, surgindo inclusive no cenéario nacional.

As atuais propostas de planejamento ambiental tentam resolver o desafio do
desenvolvimento ambiental aliado ao desenvolvimento econémico. Para isso o Brasil criou
um arcabougco legal que regulamenta e normatiza as agdes relacionadas ao meio ambiente,
considerado avangado (ALTMANN, 2009, p. 1).

Os PSAs partem do principio Provedor-Recebedor, e esta nova abordagem na
gestdo ambiental é recente no Brasil, buscando inspiracdo em modelos internacionais.

Shiki (2009) comenta que na década de 1930 ocorreu um caso emblematico para a
conservacao do solo e &gua nos Estados Unidos da América e no Canada. O periodo foi
marcado por severas tempestades de poeira, causadas pelo mau uso da terra, sem técnicas
de conservacdo do solo e da agua, fato que gerou enormes prejuizos agricolas e ambientais.

Apos este desastre ambiental o governo americano criou o Servico de Conservagdo
do Solo, hoje ampliado para Servigo de Conservacdo de Recursos Naturais, e desenvolveu
técnicas de conservacdo do solo, como o terraceamento em nivel, rotacdo de culturas,
dentre outras, que futuramente seriam adotadas no Brasil por meio de parcerias.

Outro modelo de gestdo utilizado pelos Estados Unidos da América e que vem se
difundido no Brasil € o adotado pela cidade de Nova York, que preferencialmente investiu
na preservacdo dos rios que abastecem a cidade, em detrimento do tratamento quimico da
agua.

O programa capacitou os produtores rurais inseridos na bacia hidrografica de
abastecimento da cidade, dando apoio técnico e financeiro para melhorar a infraestrutura
das propriedades. Areas foram reflorestadas, principalmente as APPs, fizeram-se a
captacdo e o tratamento dos efluentes domésticos e também dos animais, limitou-se o
acesso das criagOes aos corpos d"agua, dentre outras providéncias.

O programa logrou éxito tdo grande que obteve reconhecimento mundial, tendo
sido apresentado no Brasil pelo programa de televisdo Globo Rural, no ano de 2008.
Perrot-Maitre (2006) relata o desenvolvimento dos programas de pagamentos por servigos

ambientais, apontando algumas das principais causas:

Na década passada, 0s pagamentos por servicos ambientais (PSA)
desenvolveram-se rapidamente pelo mundo. Este mecanismo €
basicamente um novo tipo de subsidio que visa proteger 0S Sservigos
ecossistémicos fornecendo um incentivo econdmico aos gestores de terra
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para adotarem praticas de uso e de gestdo que favorecem a protecdo dos
servigos ecossistémicos. Ao contrario dos subsidios tradicionais, que séo
financiados pelos contribuintes em geral, 0s pagamentos sdo, pelo menos
em teoria, financiados direta e voluntariamente pelos beneficiarios dos
servigos ecossistémicos. E por isso que os PSA sdo por vezes referidos
como um “instrumento de mercado" ou um "mercado de servicos de
ecossistema”. PSA englobam uma diversidade de mecanismos que vao
desde esquemas de compensacdo voluntaria para a manutencdo da
floresta ou agro-silvipastoris praticadas na América Central, de
compensacdo para reflorestamento na China e Vietnd, esquemas de
comércio na Austrélia e nos Estados Unidos, e as vezes subsidios agro-
ambientais de servigos relacionados com a 4gua, como na Unido Europeia
e nos Estados Unidos (para uma definicdo de servicos relacionados com a
agua, veja World Resources Institute 2005). Sua gama de escalas de
aplicacdo sdo micro-bacias hidrogréaficas, bacias hidrogréaficas inteiras,
que podem ultrapassar os limites de estado, os limites da provincia ou
nacdo. A viabilidade dos sistemas transfronteiricos estd sendo
gradualmente explorada (por exemplo WWF estd explorando essa
possibilidade para o rio Danlbio). (PERROT-MAITRE, 2006, p. 6,
traducdo do autor).

Os pagamentos por servicos ambientais nada mais sdo do que mecanismos de
compensacdo econdémica aos provedores, isto €, aqueles que conseguem aumentar,
restaurar ou manter a capacidade dos ecossistemas e suas fungoes.

Segundo Young (2006) os provedores de servicos ambientais sdo aqueles que
preservam, melhoram ou recuperam as condi¢des naturais do meio ambiente, 0 que
possibilita a oferta constante desses servigos para uma determinada empresa, instituicdo ou
até mesma para a sociedade.

Desta forma, os PSA sdo fungbes do meio ambiente que produzem valores
relacionados ao bem-estar dos seres humanos, através da manutencao dos recursos naturais
em equilibrio, sendo produtos tangiveis e valorizados, na forma de mercadorias que
possuem valor econémico e que podem ser comercializados e consumidos de diversas
formas.

O conceito de PSA requer ainda a definicdo do que é pagamento, quem prové e
quem recebe por estes servicos, pois estes sdo 0s elementos basicos para a criacdo de um
mercado por servicos ambientais, que estimulado por normas e diretrizes, dentre eles o
Protocolo de Quioto de 2006, vem crescendo rapidamente, inclusive no Brasil, com
programas como o Proambiente do Governo Federal.

O Proambiente possui trés caracateristicas principais, uma delas refere-se ao

protagonismo de organizacdes da sociedade civil em sua elaboracdo, associado ao modelo
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de gestdo que articula diferentes instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural e por
atlimo a instituicdo de recompensas pelos servigos ambientais gerados pela producéo rural
familiar (HIRATA, 2006).

Os servicos ambientais gerados podem trazer beneficios globais, quando atingem a
todos no planeta, como a partir do sequestro de carbono da atmosfera. Podem ser locais ou
regionais, quando melhoram a qualidade da 4gua em propriedades rurais, ou em uma bacia
que abastece um municipio ou reservatorio a jusante.

Nesta linha de raciocinio, foi implantado o Programa Produtor de Aguas no
municipio de Extrema - MG, que investe na recuperacdo das matas ciliares, com o objetivo
de aumentar a quantidade de &gua disponivel e melhorar a sua qualidade, diminuindo os
custos de captacdo e tratamento de agua, para abastecimento publico.

Os custos de captacdo sdo reduzidos, pois, a medida que a qualidade do manancial é
preservada, reduz a necessidade de utilizacdo de novas fontes, e consequentemente o custo
de instalagdo da infraestrutura basica para a exploracdo de novas fontes, assim como a
necessidade de tratamento da dgua. O projeto de PSA em Extrema é pioneiro no pais e por
isso sera discutido na sequéncia.

O projeto no municipio de Extrema foi implantado através de parcerias entre o
Comité de Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), do
Estado de S&o Paulo, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do Projeto de Recuperacéo de
Matas Ciliares (PRMC), da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), dentre
outros 6rgdos governamentais.

De acordo com o projeto, o proprietario rural que aderir voluntariamente recebera
assisténcia técnica, financiamento e um pagamento anual em dinheiro referente a area de
mata existente na sua propriedade. O projeto estd baseado no principio Provedor-
Recebedor, e na assertiva de que é mais barato e eficiente preservar o0 meio ambiente do
que recuperar 0s impactos negativos gerados.

Um dos principais motivos para a execucgdo deste projeto € a localizacao estratégica
da bacia, situada ao sul do Estado de Minas Gerais, e que abastece o Sistema Cantareira,
responsavel pelo fornecimento de agua para 50% da populacéo da Regido Metropolitana de
Sé&o Paulo (RMSP).

O sistema Cantareira fornece agua para aproximadamente nove milhdes de pessoas.

E composto por seis reservatdrios que ocupam uma area de 228.000 hectares, e possui uma
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vazdo de 33.000 litros/segundo, sendo considerado um dos maiores sistemas de
abastecimento de 4gua do mundo (VEIGA, 2009).

O programa “Produtor de Agua” apresenta como foco inicial os mananciais
estratégicos que necessitam de conservacdo urgente por apresentar alto indice de
degradacdo aliado a sua grande importancia para o desenvolvimento socioecondmico.
Classen et al. (2001), afirmam que quando se consideram os efeitos ambientais fora da
propriedade rural e utilizam incentivos financeiros proporcionais aos beneficios ambientais
gerados por praticas que reduzem as externalidades negativas, 0s programas
agroambientais demonstram ser mais eficazes.

Sendo assim, o “Produtor de Agua’ buscou aplicar um programa inovador,
voluntério, flexivel e de implantacdo descentralizada que, por meio de um modelo de
sistema de PSA, coloca em pratica a estratégia de incentivos mediante compensacao
financeira aos agentes que comprovadamente contribuirem para a protegdo e recuperagao
de mananciais (ANA, 2003).

Dessa maneira, estara auxiliando na recuperacdo do potencial de geracdo de
servicos ecossistémicos ao mesmo tempo em que promove beneficios para a bacia e para
sua populacdo. Os incentivos financeiros pagos aos proprietarios rurais sdo proporcionais
aos beneficios relativos ao abatimento da sedimentacdo por meio de préaticas
conservacionistas em suas propriedades.

Essas acOes sdo dirigidas prioritariamente aos produtores rurais, responsaveis pelo
uso e manejo do solo. Os recursos financeiros sdo liberados aos produtores para compensar
parte de seus custos, com a implantacdo, parcial ou total, de acBes e praticas
conservacionistas para reducdo do risco a erodibilidade e/ou com acgbes visando a
recuperacao da cobertura florestal nativa.

O apoio financeiro aos produtores rurais pelos servigos ambientais prestados tende
a garantir a sustentabilidade do projeto, uma vez que o proprietario rural sera o principal
interessado em cumprir as metas estabelecidas para poder receber o dinheiro, pois o
mesmo SO recebe o dinheiro ap6s a conclusdo de cada etapa, evitando que seja alocado
todo o dinheiro e que nada seja feito.

De acordo com Veiga (2009) o progrma “ Produtor de Aguas’ dividiu as atividades
entre os seus parceiros da seguinte forma:

- Conservacdo de solo e assisténcia técnica — Programa de Microbacia CATI /
SAA-SP;
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- Restauracdo florestal das APPs (molhadas) — Programa de Recuperagdo de Matas
Ciliares SMA-SP;

- Monitoramento da 4gua — Agéncia Nacional de Aguas;

- Restauracdo florestal das APPs (secas) e gerenciamento do projeto — The Nature
Conservancy;

- Pagamentos por servicos ambientais e pela conservacdo do solo — Comité de
Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Ainda segundo o autor referido, a area total das microbacias piloto sdo de 2.793
hectares, sendo que a é&rea inicial de implantagdo do projeto foi de 1.252 hectares,
divididos em 429 hectares para a conservagdo do solo, 699 hectares para a conservagdo das
florestas e 124 hectares para a restauracéo florestal.

O primeiro passo para a implantacdo do projeto foi dado pela Prefeitura Municipal
de Extrema, que criou condicOes legais para a regulamentagcéo do projeto com a Lei n°
2.100 de 21 de dezembro de 2005, a qual “Cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza
0 executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e da outras providéncias’.

O programa “Produtor de Aguas’ inova a gestdo ambiental ao agregar valor
monetario pelos servicos ambientais gerados pelos produtores rurais, neste caso
relacionado a producdo de agua, tornando a oferta desses servicos uma mercadoria
comercializavel. Como contrapartida, o produtor recebe uma compensacdo financeira por
tornar suas praticas mais sustentaveis, Zilberman et al. (2006).

De acordo com Jardim (2010):

O programa “ Produtor de Agua’ ja esta sendo aplicado na bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, nos municipios de Joandpolis e Nazaré
Paulista; na bacia do Jodo Leite, no municipio de Goiania - GO; na bacia
do Guandu - RJ; na bacia do Camboril - SC; na bacia do Pipiripau - DF,
no estado Espirito Santo; na APA do Guariroba em Campo Grande - MS,
no municipio de Nova Friburgo - RJ; no Projeto Apucarana - PR e no
Corrego Feio no municipio de Patrocinio - MG. Na cidade de Extrema,
situada no sul de Minas Gerais, 0 programa apoOia o projeto municipal
Conservador das Aguas. (JARDIM, 2010, p. 20-21).

Assim como o programa “Produtor de Agua’, existem outros que carregam 0s
principios dos Pagamentos por Servigos Ambientais, mantendo algumas caracteristicas dos
principios basicos dos Servigos Ecossisttmicos publicado pela AEM (Avaliagdo
Ecossitémica do Milénio, 2005), a qual classifica os servigos ecossitémicos em 4 tipos:
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Servicos de Provisdo: fornecem bens ou produtos ambientais, utilizados pelo
ser humano para consumo ou comercializa¢do, incluindo alimentos, agua,
madeira e fibras;

Servicos Reguladores: ajudam na manutencdo da estabilidade dos processos
ecossitémicos, tais como o sequestro de carbono, a qualidade do ar e da agua, a
manutencédo do equilibrio do ciclo hidroldgico, controle de processos criticos de
erosdo, etc.;

Servicos Culturais: fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espirituais,
incorporados aos valores da cultura humana;

Servicos de Suporte: mantém a perenidade da vida na Terra, tais como
formacdo do solo, polinizacdo, manutencdo da biodiversidade, fotossintese e

ciclo de nutrientes.

Segundo Chomitz et al. (1999), por servigos ambientais entende-se toda agéo

antropica que causa algum efeito em um ecossitema, com 0 objetivo de se apropriar ou
utilizar um ou mais produtos gerados por esta acdo. A natureza fornece servigos
ecossitémicos, enguanto que o homem trabalha na manutencéo desses servicos. A partir do
momento que a sociedade determina o valor econdmico dos servicos ambientais, cria-se

entdo um mercado, com agentes fornecedores e agentes compradores.

Segundo Toledo (2005, p.11), “todo bem e/ou mercadoria que tem utilidade e é

escasso passa a ter valor de mercado, e desta maneira passa a ser observado como ativo
pelo sistema econdémico”, quando um servico se torna escasso e a sociedade necessita deste
servico cria-se uma demanda por este e em uma sociedade capitalista nada mais natural

que negociar financeiramente com o provedor deste servico.

Segundo Jardim (2010):

Wunder utiliza cinco caracteristicas para explicar 0 que seriaum “regime
de pagamento por servicos ambientais’: 1) Uma transagdo voluntéria, na
qual 2) um servico ambiental bem definido, ou uma forma de utilizagdo
dos solos apta a garantir tal servico, 3) comprada por pelo menos um
comprador, 4) a partir do minimo de um provedor, 5) se, e somente se 0
provedor continuar fornecendo esse servico. (JARDIM, 2010, p. 29-30).

Segundo o0 economista Sven Wunder (2006), 0os pagamentos por Servicos

ambientais sdo transferéncias financeiras por parte dos usuarios para os produtores desses
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servigos. A teoria dos pagamentos por servigos ambientais surgiu baseada no conceito de

externalidades, Veiga Neto (2008) explica:

A teoria das externalidades chama de efeitos externos a economia quando
h& um descolamento entre 0s custos ou beneficios privados e os custos ou
beneficios sociais de uma acdo empreendida por um individuo. Como
reza a cartilha neoclassica, a “mao invisivel” dos mercados conduziria os
atores econdmicos a agdes em que vislumbrando a maximizacéo do seu
ganho privado, eles também maximizariam o ganho social. Quando isto
ndo acontece, estas diferencas sdo chamadas de externalidades, ou seja,
uma externalidade ocorre toda vez que um agente causa uma perda (ou
um ganho) de bem estar em outro agente e esta perda (ou ganho) néo é
compensado. (VEIGA NETO, 2008, p. 16).

Jardim (2010) comenta em seu trabalho sobre as externalidades citando a seguinte

situacdo hipotética:

Um produtor de soja, cuja propriedade equivale a 100 ha, resolve
desmatar toda a sua cobertura vegetal, visando um melhor
aproveitamento do solo para a plantagdo. Além disso, 0 mesmo produtor
utiliza o0 método de plantio convencional, sem qualquer preocupacdo em
relacdo a erosdo. Conseqlientemente, esse produtor passa a ser
responsavel por uma série de problemas ambientais inclusive a
sedimentacdo do corrego que abastece a regido. Porém, esse custo social
da poluicdo difusa causada pela erosdo do solo de sua propriedade né&o
estd incorporado no custo privado de sua atividade agricola, o que gera
uma externalidade negativa. Por outro lado, o produtor de soja vizinho,
cuja propriedade também equivale a 100 ha, resolve manter boa parte da
sua cobertura vegetal e opta pelo manejo conservacionista de plantio
direto. Dessa maneira, esse produtor passa a ser responsavel pelos
beneficios ambientais auferidos fora da sua propriedade como a reducéo
da sedimentacdo do coOrrego que abastece a regido entre outros beneficios.
Porém, ndo recebe recompensa alguma por esses “beneficios sociais’,
gerando assim externalidades positivas. (JARDIM, 2010, p. 33).

Com as bases conceituais dos pagamentos por servigos ambientais definidas, surge
um novo desafio, o de valoracdo desses servicos. Para definir o valor de um litro de agua
engarrafada nas prateleiras dos supermercados sdo considerados todos os custos da linha de
producdo e transporte dessa &gua (mercadoria), porém, definir um valor para esse mesmo
um litro de &gua no meio ambiente, torna-se uma tarefa mais complexa.

As propostas de valoracdo dos servicos ambientais foram debatidas por varios

economistas, os quais aplicaram foérmulas diversas e complexas, as quais consideram uma
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série de variaveis, tentando assim, chegar a um valor mais “justo” aos prestadores dos
servicos ambientais e aos seus consumidores. Ser6a Motta (1998) deu a seguinte
classificacdo para a valoracao dos servigos ambientais.

- Valor de uso direto: como o préprio nome ja diz, esta relacionado a exploracédo
direta dos recursos disponiveis, dentre eles a caga, pesca, ecoturismo, etc.

- Valor de uso indireto: engloba funcGes ecossistémicas, tais como, protegcdo das
nascentes e corpos d’ &gua, ciclagem de nutrientes, sequestro de carbono, etc.

- Valor de opcdo: refere-se a op¢do de utilizar o recurso de maneira direta ou
indireta no futuro.

- Valor de ndo-uso: relacionado a estética, beleza cénica e de maneira geral a
atividades relacionadas a simples observacéo da natureza.

Como cada um dos critérios estabelecidos pode assumir valores diferentes, para
diferentes grupos da sociedade, cada qual defendendo um determinado interesse em
relagdo ao meio ambiente. A maioria dos projetos de pagamentos por servigos ambientais
utiliza como critério para valoracéo dos servicos, os custos de oportunidade.

O custo de oportunidade, por ser uma metodologia de valoracdo pratica, é
considerado, por alguns autores, simples e reducionista. Os custos de oportunidades
buscam definir o valor a ser pago ao produtor dos servigos ambientais com base no que ele
poderia gerar de renda utilizando determinada area. Em outras palavras, o valor perdido
por ndo praticar atividade econdmica lucrativa em prol de garantir um servico ambiental.

Nos Ultimos anos, os projetos de pagamentos por servigcos ambientais tem buscado
beneficiar os produtores desses servicos, através de pagamentos em dinheiro e/ou auxilio
técnico, para compensar 0s custos de oportunidade associados a restricdo de uso dos
recursos naturais e também os custos de implantacdo de medidas conservacionistas.

Wunder (2006), afirma que um levantamento dos custos de oportunidades dos
potenciais provedores dos servicos ambientais pode ser bem mais pratico e simples do que
desenvolver estudos complexos de valoracao dos servicos ambientais.

Outro elemento fundamental para a aplicagdo dos programas de pagamentos por
servicos ambientais é a regulamentacéo legal, segundo Serda Motta e Young (1997) apud

Jardim (2010), os instrumentos de politica ambiental no Brasil podem ser organizados em:

a) Instrumentos de comando e controle — objetivam alcangar as acdes que
degradam o meio ambiente limitando ou condicionando o uso de bens, a
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realizacdo de atividades e o exercicio de liberdade individuais em
beneficio da sociedade como todo. Geralmente sdo relacionados a
aplicacdo de legislacdo ambiental (comando) e & fiscalizacdo e ao
monitoramento (controle) da qualidade ambiental. Constitui o0 modo mais
tradicional de implementar politicas ambientais e envolve a atuagéo
conjunta do Ministério Pablico. b) Instrumentos voluntérios - utilizados
pelo Poder Publico quando deseja induzir processos de transformacdo da
sociedade por meio de mudangas comportamentais e de mercado. c)
Instrumentos econdmicos — objetivam induzir o comportamento das
pessoas e das organizacGes em relacdo ao meio ambiente por meio de
medidas que representem beneficios ou custos adicionais para elas por
meio da internalizacdo de custos ambientais. Pode basear-se tanto na
adocdo do principio protetor-recebedor, por meio de incentivos para 0s
detentores de éareas preservadas, quanto pelo principio do poluidor-
pagador, com a taxacdo de atividades causadoras de fortes impactos
ambientais. (JARDIM, 2010, p. 40).

Como exemplo de instrumentos de comando e controle pode-se citar o Cédigo
Florestal Brasileiro, Lei 4.771/65, no que se refere as areas de preservacdo permanente.
Tais instrumentos sdo caracterizados como aqueles que mudam o comportamento dos
agentes por meio de penalidades (coercitivos).

Os instrumentos voluntarios de gestdo ambiental estdo relacionados & educacéo
ambiental e buscam a conscientizacdo da populacdo com programas governamentais ou de
ONGs. Ja os instrumentos econdmicos sdo associados a incentivos fiscais, tais como ICMS
ecologico, melhores condicdes de financiamento e 0s pagamentos por servigos ambientais.

Veiga Neto (2008) comenta que os instrumentos de gestdo econbmica apresentam
caracteristicas que induzem a alteragdo no comportamento dos individuos envolvidos em
relacdo ao meio ambiente, desta forma, observa-se uma tendéncia de crescimento no
desenvolvimento de projetos de planejamento ambiental com a utilizacdo de instrumentos
econémicos em conjunto com os instrumentos reguladores (JARDIM, 2010).

Nessa linha, os PSAs surgem como um instrumento moderno e arrojado,
apresentando bons resultados, principalmente por apoiar-se no principio provedor-
recebedor, o qual teve por sua vez, origem no principio poluidor-pagador. Segundo a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) apud Jardim
(2010):

Os recursos ambientais sdo em geral limitados e o seu uso em atividades
de producdo e consumo pode leva-los a deterioracdo. Quando o custo
dessa deterioracdo ndo é adequadamente levado em conta no sistema de
precos, o mercado falha em refletir a escassez de tais recursos no nivel
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nacional e no internacional. Medidas publicas sdo, entdo, necessarias para
reduzir a poluicdo e para alcangar uma melhor alocacdo de recursos,
assegurando que os precos dos bens dependentes da qualidade e da
quantidade de recursos ambientais reflitam mais proximamente a sua
escassez relativa e que o0s agentes econdmicos envolvidos ajam de
acordo. [...]. O principio a ser usado para a alocacdo dos custos da
prevengdo e das medidas de controle da poluicdo que sirvam para
encorajar o uso racional dos escassos recursos ambientais e para evitar
distorcBes no comércio e no investimento é o assim chamado “Principio
Poluidor -Pagador”. Esse principio significa que o poluidor deve suportar
0s custos de realizagdo das medidas acima mencionadas decididas pelas
autoridades publicas para assegurar que o ambiente esteja em estado
aceitavel. Em outras palavras, os custos destas medidas devem estar
refletidos o custo dos bens e servicos que causam poluicdo na producdo
e/ou consumo. (JARDIM, 2010, p. 42).

A criacdo dos principios poluidor-pagador e provedor-recebedor, surgiram para
reconhecer o valor econdmico que o meio ambiente possui, tendo sido incorporado pelo
setor econdmico com seus custos referentes as externalidades positivas e negativas. Em um
esquema de PSA os pagamentos podem ser vistos como uma fonte de renda adicional
principalmente para 0s pequenos proprietarios, ressarcindo 0s custos de oportunidade.

O principio poluidor-pagador tem o intuito de penalizar o poluidor pelo dano
causado ao meio ambiente e a sociedade, por um sistema de responsabilidade por dano
ecologico e social. Faz-se necessario destacar que este principio ndo visa permitir a
poluicdo mediante pagamento, como se o individuo pagasse para poder poluir, e sim
penalizar financeiramente os poluidores para forca-los a tomarem medidas de controle de
emissao de poluentes.

Em outras palavras, € um principio que busca evitar a socializagdo do prejuizo
ambiental em proveito de um beneficio privativo, economicamente falando, pode-se dizer
que € a internalizacdo dos prejuizos externos.

O principio provedor-recebedor tem como base retribuir aos conservadores
ambientais. O usuério paga e o provedor recebe. Os usuérios sdo aqueles que se beneficiam
de determinados servi¢os ambientais gerados em determinadas areas por determinados
agentes, em contrapartida tem a garantia do fluxo continuo € até mesmo a melhoria na
qualidade desses recursos.

Um caso de repercussdo internacional de pagamentos por servigos ambientais é o
da Nestlé Waters, empresa de envasamento de agua da Nestlé, localizado no nordeste da
Franca, que com a reducdo da vegetacdo nas areas de preservacdo permanente dos
afluentes da represa de captacdo de agua, teve uma diminuicdo da qualidade e da
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quantidade de agua disponivel, além do aumento da contaminacdo por Nitrato causada pela
agricultura intensiva (PERROT-MAITRE, 2006).

Como solucdo para este problema a Nestle investiu nos produtores a montante,
financiando melhorias nas propriedades, tais como construcdo de terraceamento em nivel e
recuperacdo da vegetacdo ciliar. Investiu também na capacitacdo dos produtores e
financiou equipamentos para modernizar a producdo, combatendo a poluicdo difusa e
melhorando a qualidade ambiental.

Segundo Perrot-Maitre (2006), a empresa optou por investir na preservacao da sua
fonte de recursos, ao inves de procurar outro local para captacdo, ja que a dgua produzida
naquela regido possui propriedades Unicas e devido as suas qualidades construiu um
mercado especifico. Mudar a fonte de captacdo de agua seria um risco, pois a empresa

poderia perder seu mercado consumidor.

A manutencdo da qualidade da agua € essencial para todo o negécio de
engarrafamento de agua. Nem todas as aguas tem a mesma "qualidade”,
0S requisitos variam por tipo de agua e pais de origem. Agua mineral
natural de venda, é a atividade onde a legislacdo é a mais restritiva e 0
risco de comprometer a reputacdo é estremamente elevada. Aguas Vittel
sdo marcadas como "aguas minerais naturais". Isto implica que a agua
deve vir de uma fonte especifica, protegida, e a composicao da dgua deve
ser estavel. (PERROT-MAITRE, D. 2006. p. 9, tradugéo do autor).

O Brasil possui dois grandes exemplos de projetos baseados no principio provedor-
recebedor: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — Ecoldgico (o ICMS-E) e
0s artigos 47 e 48 da Lei n° 9.985/2000, conhecida também como Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC). O ICMS Ecologico beneficia os municipios que
possuem em seu territorio &reas preservadas, como parques e reservas ecoldgicas.

Segundo Pagiola et al. (2005) apud Jardim (2010):

O ICMS-E é um mecanismo que destina parte da receita oriunda do
ICMS para 0 municipio, com base no desempenho de varios critérios
ecolégicos. O ICMS-E originou-se como meio de compensar 0S
municipios que possuem unidades de conservacdo (UC) — seja totalmente
protegidas ou restritas a areas de uso sustentdvel — dentro de seus
territérios pela perda resultante de receita. Como beneficio externo
positivo, o instrumento também procura estimular tanto a melhoria dessas
areas como a criagdo de novas Ucs. (JARDIM, 2010. p. 98).
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E os artigos 47 e 48 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo N°
9.985/2000, dizem:

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario
da protecdo porporcionada por uma unidade de conservagdo, deve
contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade,
de acordo com o disposto em regulamentacéo especifica.

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela
geracdo ou distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecéo
oferecida por uma unidade de conservacdo, deve contribuir
financeiramente para a protecéo e implementacdo da unidade, de acordo
com o disposto em regulamentagdo especifica. (BRASIL, 2000, Lei N°
9.985).

A partir desta experiéncia, outras acGes de PSA comecaram a se espalhar pelo pais.
Prova disto sdo os projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, dentre eles:

Projeto de Lei n° 5.487/2009 que tem por finalidade instituir a Politica Nacional dos
Servicos Ambientais, criar o Programa Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais,
bem como estabelecer formas de controle e financiamento desse programa. Nesse projeto
de lei foram apensados varios outros projetos que tratavam de PSA, como por exemplo o
PL n° 792/2007.

- Projeto de Lei n® 792/2007, define os servicos ambientais e prevé a transferéncia
de recursos, monetarios ou ndo, aos que ajudam a produzir ou conservar estes servicos e da
outras providéncias. Como este projeto é o mais antigo, referente ao tema dos pagamentos
por servigos ambientais, 0s projetos posteriores entram como apensos a este, séo eles:

- PL n®1.190/2007, elege como beneficiarios os agricultores familiares cadastrados
no PRONAF, estipula as préaticas consideradas servicos ambientais e institui que o0s
recursos advirdo de agéncias de cooperacao internacional, sem dnus para o tesouro.

- PL n® 1.667/2007, elege como beneficiérios as familias pobres residentes na zona
rural, incumbe o Poder Executivo da definicdo de critérios para a sele¢cdo dos servigos
ambientais, beneficiarios e valores a serem concedidos e estabelece que 0s recursos Vvirdo
de entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, sem 6nus para o Tesouro.

- PL n°® 1920/2007, elege como beneficiarios os pequenos agricultores e produtores
rurais, extrativistas, povos indigenas e outras populagdes que vivam em areas de florestas e
que estejam abaixo da linha de pobreza, institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel, constituido por recursos publicos e privados, nacionais e internacionais, e
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estabelece, ainda, as atividades para as quais serdo direcionadas as aplicacdes e as fontes
dos recursos.

- PL n° 1.999/2007, elege como beneficiarios os proprietarios rurais de até 15
modulos fiscais que preservem florestas em suas propriedades além dos 20% da reserva
legal em valores equivalentes a 50 sacas de milho por alqueire/ano, com recursos de um
fundo especial ou do Pronaf-Florestal (ou seja, prevé recursos do Tesouro).

- PL n° 2.364/2007, elege como beneficidrios aqueles detentores de areas
ambientalmente importantes quanto a biodiversidade e os que instituirem servidao florestal
e cria 0 Fundo Nacional de Incentivo a Preservacdo Ambiental.

- PL n° 5.487/2009, constitui-se de uma parte com aplicacdo nacional e outra com
aplicacdo federal. Nesta Ultima, define trés Subprogramas (Floresta, RPPN e Agua), cada
qual com diferentes beneficiarios, cria 0 Fundo Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FFPSA) e o Comité Gestor do Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA) e prevé, como principal fonte de recursos, até 40% do previsto no
inciso Il do § 2°do art. 50 da Lel n°9.478, de 06 de agosto de 1997. (“Lei do Petrdleo”)

- PL n° 5.528/2009, elege como beneficiarias as comunidades tradicionais,
delegando ao regulamento os critérios para a eleicdo das pessoas que poderdo ser
remuneradas, o calculo do valor devido, a forma, periodicidade e o controle dos
pagamentos, 0 monitoramento do grau de conservacdo dos ambientes naturais e outras
medidas necessarias para 0 bom funcionamento do Programa.

As informac0es a respeito da tramitacdo dos projetos de lei podem ser levantadas
no site do Congresso Nacional (http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp) e a partir de
um cadastro cada cidadao pode receber boletins semanais com as informac6es atualizadas
por e-mail.

Com a conclusédo deste capitulo espera-se ter elucidado alguns pontos referentes a
Gestao dos Recursos Hidricos e sobre os Pagamentos por Servicos Ambientais, destacando
0 ultimo como uma ferramenta capaz de produzir resultados significativos e que aliam o
desenvolvimento ambiental com o desenvolvimento econdmico, principalmente para 0s

pequenos proprietarios rurais.
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1.5 — Geoprocessamento

E facil perceber a evolucéo tecnoldgica ocorrida nos dltimos anos, e, além disso, é
também perceptivel a influéncia dessa evolucao para o desenvolvimento de diversas areas
cientificas. Essa evolugdo proporcionou o estreitamento entre as ciéncias e a troca de
informac0es, oferecendo ao homem metodologias e procedimentos que facilitam as formas
de compreender fatos que sem essa evolucéo, seriam de dificil observacéo.

A Ciéncia Geografica tem em sua esséncia a necessidade de agregar 0s
conhecimentos de outras ciéncias, pois a mesma possui a complexa tarefa de estudar o
Espaco Geogréafico, o que fez com que a geografia dialogasse com outras ciéncias e vice-
versa. Desta forma, a geografia vem utilizando técnicas da Cartografia, da Computacao e
de outras éareas para desenvolver novos meétodos de andlise, dentre eles o
Geoprocessamento.

Segundo Rocha (2002) o geoprocessamento pode ser definido como:

Uma tecnologia transdisciplinar, que, através da axiomatica da
localizagdo e do processamento de dado geograficos, integra varias
disciplinas, equipamentos, programas, processos, entidades, dados,
metodologias e pessoas para coleta, tratamento, analise e apresentacdo de
informagOes associadas a mapas digitais georreferenciados. (ROCHA,
2002, p. 210).

De acordo com Camara e Medeiros (1998), o geoprocessamento é o estudo das
informagdes geogréficas, tais como uso da terra, com o advento de técnicas matematicas, e
vem sendo utilizado principalmente para a andlise dos recursos naturais. Segundo 0s
autores o geoprocessamento tem como funcdo oferecer recursos computacionais para
analisar diferentes temas em diferentes escalas espacial e temporal.

Geoprocessamento, segundo Rodrigues (1990), é a tecnologia de coleta de dados e
tratamento de informaces espaciais e de desenvolvimento de sistemas, onde compreende
uma variedade de metodologias associadas aos equipamentos utilizados nas mais diversas
aplicacdes geograficas.

Rosa e Brito (1996) definem o geoprocessamento como:

O conjunto de tecnologias destinada a coleta e tratamento de informagdes
espaciais, assim com o desenvolvimento de novos sistemas e aplicaces,
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com diferentes niveis de sofisticacdo. Em linhas gerais o termo
geoprocessamento pode ser aplicado a profissionais que trabalham com
processamento digital de imagens, cartografia digital e sistemas de
informacdo geografica. Embora estas atividades, usando na maioria das
vezes as mesmas caracteristicas de hardware, porém softwares diferentes.
(ROSA e BRITO, 1996, p. 7).

Para Antunes (2007) o geoprocessamento refere-se ao processamento de dados
referenciados geograficamente, desde sua aquisicdo até a geracdo e saida na forma de
mapas e outros produtos. Resumidamente 0 geoprocessamento € um conjunto de
ferramentas para o processamento de imagens, dados e informac6es geograficas.

De acordo com Piroli (2010)

O termo pode ser separado em geo (terra — superficie — espaco) e
processamento (de informagdes — informética). Desta forma, pode ser
definido como um ramo da ciéncia que estuda o processamento de
informagOes georreferenciadas utilizando aplicativos (normalmente
SIGs), equipamentos (computadores e periféricos), dados de diversas
fontes e profissionais especializados. Este conjunto deve permitir a
manipulacéo, avaliacdo e geracéo de produtos (geralmente cartogréficos),
relacionados principalmente a localizagdo de informagbes sobre a
superficie da terra (PIROLI, 2010, p. 5).

Rosa (2005) destaca que 0 geoprocessamento € composto por varios elementos, tais
como: coleta de dados, processamento, modelagem e simulacdo, 0s quais séo
georreferenciados. Os principais componentes do geoprocessamento sdo 0 Sensoriamento
Remoto e os Sistemas de Informacdes Geograficas.

O sensoriamento remoto, uma das técnicas que compoem 0 geoprocessamento, é
definido por Rosa (1995, p. 11) como “a forma de se obter informacdes de um objeto ou
alvo, sem que haja contato fisico com 0 mesmo”, sendo realizado por sensores em satélites
orbitais, por cdmaras fotogréficas instaladas em avides, dentre outros.

O sensoriamento remoto teve grande avango tecnologico durante as guerras
mundiais, onde a corrida aeroespacial desenvolveu foguetes e sensores de captura de
imagens para mapear o territorio inimigo, sendo uma questdo estratégica para os paises.

Leite (2006) destaca:

O primeiro satélite lancado ao espaco foi o soviético Sputnik 1, sua
principal importancia esta no impulso dado para outros satélites serem
colocados em Orbita, como o TIROS primeiro satélite meteoroldgico,
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lancado em 01 de abril de 1960. Mas, apenas no dia 23 de julho de 1972
foi lancado o primeiro satélite de recursos terrestres, o Earth Resources
Technology Satellite — ERTS 1 que a partir do dia 14 de janeiro de 1975
passou a ser chamado de LANDSAT (LEITE, 2006, p. 18).

No Brasil, também foram utilizadas técnicas de sensoriamento remoto. Em 1960,
lancou o projeto RADAMBRASIL, que elaborou uma caracterizacdo fisica do pais em
escala de 1:250.000, apresentando produtos em escala de 1:1.000.000. Em 1999 o Brasil,
juntamente com a China, lancou o satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres —
CBERS, que produz imagens com boa resolucdo espacial (20 metros), em intervalos de
tempo satisfatorios, disponibilizando estes dados gratuitamente (INPE, 2002).

O processo de aquisi¢do de imagens de uma determinada area, através da radiacdo
eletromagnética gerada pelo sol ou pela terra, refletida ou emitida pela vegetagéo, solo,
recursos hidricos, etc., captada por sensores e camaras fotograficas € denominado de
sensoriamento remoto, sendo este uma parte fundamental do geoprocessamento.

Apbs capturar as imagens do local desejado, com a escala adequada e para o
periodo de interesse, inicia-se a fase do processamento digital destas imagens, que
constitui-se do tratamento das mesmas, atraves da corre¢do de alguns defeitos, combinacao
das bandas dos sensores para dar destaque em algumas feicOes desejadas,
georreferenciamentos, dentre outros processos.

Para a relizagcdo destes processos utiliza-se o SIG (Sistema de Informagoes
Geograficas), o qual teve sua origem no Desenho Assistido por Computador (CAD).
Porém, o SIG diferencia-se do CAD, pois 0 mesmo trabalha com dados e informactes
georreferenciadas que permitem analises geograficas, sendo que o CAD trabalha com
desenhos digitais ndo georreferenciados e ndo faz anélises espaciais automaticamente.

Os SIGs referem-se aos sistemas que conseguem produzir um tratamento
computacional de dados geogréaficos, sendo estes capazes de armazenar a geometria e 0s
atributos dos dados que estdo georreferenciados, e possuem pares de coordenadas X e Y
capazes de identificar a sua localizacio no territrio (CAMARA, 1998).

Para Ramirez (1994), o SIG é composto por um conjunto de ferramentas
computacionais de hardware e software e de procedimentos projetados para dar suporte a
aquisicdo, gerenciamento, consulta, visualizacdo de dados e fendmenos geogréaficos,
possibilitando a andlise atual, simulacdes e projecOes futuras, dentre outros recursos

disponiveis.
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Nos SIGs, os dados sdo formados por pontos, linhas e poligonos, associados a
valores e atributos, além de serem divididos em gréficos e ndo gréficos, e se referirem a
atributos alfanuméricos ou descritivos.

Os dados epaciais sdo apresentados nos formatos raster e vetor. Os dados em
formato raster sdo compostos por matrizes de células, onde cada célula tem dimensoes e
limites precisos, sendo que as células podem apresentar outras formas geométricas, a
medida que estejam interconectadas para criar uma superficie plana de representacdo do
espaco (ROCHA, 2002).

J& os dados em formato vetor sdo baseados em um espaco continuo e os limites ou
feicdes sdo definidos por uma série de pontos que, quando unidos com linhas e retas,
formam a representacdo grafica da feicao.

Com o advento das novas tecnologias e diminui¢do nos custos das ferramentas de
sistema de informacédo geografica e sensoriamento remoto, 0 geoprocessamento passou por
um processo de difusdo em todo mundo, tendo atualmente diversos aplicativos de SIG, 0s
quais podem ser comprados ou adquiridos gratuitamente, e diversas fontes de obtencédo de
fotografias aéreas e imagens de satélite, as quais também possuem as suas versdes pagas e
gratuitas.

Outro detalhe importante no geoprocessamento é a montagem do banco de dados,
ja que o mesmo possibilita sobrepor informacdes facilitando a observacdo dos fatos
estudados e suas transformacdes, dentre outros. Para Camargo (1997), o banco de dados é
um ambiente computacional no qual dados espaciais representados por entidades graficas
podem ser relacionados entre si e com outros dados nao espaciais.

Muitas vezes as informacdes obtidas sdo de diferentes fontes de dados, estdo em
diferentes escalas temporais e em diversas formas de representacdes como mapas, imagens
de satélite e dados obtidos em campo. Neste caso, a sistematizacdo do banco de dados
possibilita a unido destas informacoes, permitindo uma melhor analise das mesmas.

Com o uso de um SIG, alimentado por um banco de dados, é possivel otimizar o
tempo gasto para a elaboracdo e plotagem de mapas, graficos e tabelas, permitindo a
sistematizacdo de dados e informagdes, integrando-as e realizando inumeras analises, o que
possibilita a visualizacdo da mesma de diversas maneiras.

Camargo (1997) destaca algumas vantagens dos SIGs sobre o0s sistemas
convencionais de mapeamento:

o Capacidade de manipulacdo de volume de dados maior, com eficiéncia;
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o Maior capacidade de garantir a qualidade dos dados armazenados;

o Maior rapidez e flexibilidade na recuperacdo dos dados;

o Maior variedade de formas de apresentacdo; e,

o Maior acesso a métodos de modelagem estatistica e grafica para analise e

interpretagéo dos dados.

Vérios autores destacam que as imagens de satélite e fotografias aéreas obtidas
através do sensoriamento remoto, facilitam a identificacdo dos tipos de uso da terra, além
de que a diferenca temporal de imagens do mesmo local permite 0 acompanhamento das
transformacdes dos tipos de uso da terra ao longo do tempo registradas nas imagens.

Em suma, as evolucdes do geoprocessamento foram fundamentais para a melhoria
na producéo de dados cientificos, & medida que reduziram o tempo e 0s custos de trabalho,
propiciando uma maior difusdo dos dados. Contribuiram também para a gestdo dos
recursos naturais, os quais podem ser analisados em diferentes escalas, permitindo a
compreensdo dos fendmenos ocorrentes em pontos localizados ou em grandes extensdes de
terra. Este aspecto tem contribuido com a Geografia, uma vez que para pensar o territorio e

preciso conhecé-lo.
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CAPITULO Il - MATERIAL E METODOLOGIA

A area analisada neste trabalho foi a bacia hidrografica do corrego Espraiado, um
afluente do rio Pardo, localizado nos municipios de Aguas de Santa Barbara, Cerqueira
Cesar, Manduri e Oleo — SP. A localizaco da area estudada pode ser observada na Figura
5 a sequir.

Figura 5 — Localizacdo do corrego Espraiado.
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Para a elaboracdo da presente pesquisa foi realizado levantamento bibliografico em
sites de 6rgdos governamentais, tais como da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), CBH
(Comités de Bacias Hidrogréaficas) do Estado de Sao Paulo, em especial o CBH Piracicaba,
Capivari e Jundiai, em secretarias das prefeituras municipais, dentre outros.

Outra fonte de pesquisa utilizada foram os anais de eventos cientificos, em especial
dos eventos relacionados a gestdo e planejamento dos recursos hidricos, tais como o
SERHIDRO (Simpésio Brasileiro de Gerenciamento dos Recursos Hidricos) e outros
eventos nacionais, regionais e locais.

A busca por dissertacdes e teses que tratam do tema abordado contribuiu de
maneira positiva para a compreensdo dos PSA e 0s conhecimentos de alguns casos
desenvolvidos no Brasil. Os trabalhos podem ser localizados nas instituicdes de todo o
pais, comprovando mais uma vez a importancia do tema.

Utilizou-se das informacdes disponiveis em sites e publicacbes de ONGs
(Organizacdes Nao-Governamentais) que desenvolvem atividades relacionadas a
preservacdo ambiental, como da TNC (The Nature Conservancy) que tem atuagdo no
Programa Produtor de Aguas de Extrema — MG.

Ao mesmo tempo, buscaram-se as bases de dados para o mapeamento das
condicdes fisicas da area de estudo.

Apdbs a montagem do banco de dados, teve inicio o processo de classificacdo dos
tipos de uso da terra, utilizando-se das classes propostas no Manual Técnico de Uso da
Terra do IBGE (2006, p. 63) o qual também sugere a organizacdo das atividades em 5
fases:

1 — Georreferenciamento da cena ou de recorte da imagem em ambiente digital;

2 — Classificacdo;

3 — EdicGes tematicas em raster e/ou vetor;

4 — Vetorizacao;

5 — Edig0es cartogréaficas.

Para a realizagéo da etapa 4, vetorizacao, foi utilizada a seguinte classificagdo para
agrupar as feicdes mapeadas:

Classe 1 — Areas Urbanizadas (presente na categoria Areas Antropicas N&o
Agricolas);

Classe 2 — Florestas (presente na categoria Areas de Vegetacdo Natural);

Classe 3 — Reflorestamentos (presente na categoria Areas Antropicas Agricolas);
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Classe 4 — Lavouras (presente na categoria Areas Antropicas Agricolas);

Classe 5 — Pastagens (presente na categoria Areas Antropicas Agricolas);

Classe 6 — Hotel Campestre Vale das Aguas;

Classe 7 — Campestre

Classe 8 — Vias de transporte (Rodoviario e Ferroviario)

Classe 9 — Represas

A classificacdo dos tipos de uso da terra € uma maneira de agrupar os objetos em
conjuntos homogéneos, de acordo com um sistema ou método de avaliacdo, 0s quais estao
relacionados as abstracfes mentais e a subjetividade do autor levando em consideracdo as
suas necessidades de apresentacédo do real.

Desta forma, o produto final nem sempre representa toda a complexidade do espaco
estudado. Sendo assim Diniz (1984) apud IBGE (2006) destaca que as classificacdes
podem ser julgadas apenas “na esfera do adequado — inadequado e significante — ndo-
significante, e jamais na do certo e errado” (IBGE, 2006, p. 35).

Ainda segundo o IBGE (2006):

O uso da terra, dentre as varias defini¢des existentes, geralmente
associadas as atividades conduzidas pelo homem relacionadas a
uma extensao de terra ou a um ecossistema, foi considerado como
uma série de operacOes desenvolvidas pelos homens, com a
intencdo de obter produtos e beneficios, através do uso dos
recursos da terra (BIE; LEEUWEN; ZUIDEMA, 1996), ou seja, a
atividade do homem que se acha diretamente relacionada a terra
(CLAWSON; STEWART, 1965 apud ANDERSON et al.,
1979).(IBGE, 2006, p. 35).

A vetorizacdo dos usos da terra foi realizada a partir da observacdo da imagem do
satélite ALOS (Advanced Land Observing Satellite), visando a identificacdo e selecdo das
feicOes desejadas, a partir da diferenciacdo de cores, texturas, arranjos, formas, localizagéo,
dentre outros elementos que compdem a imagem e que permitem a identificacdo de
padrdes para classificacdo do tipo de uso da terra.

A escala de mapeamento é essencial para poder definir as feicbes a serem
mapeadas, pois alguns detalhes sdo visiveis apenas em escalas maiores. Como a presente
pesquisa visa a anélise do uso da terra e dispde de imagens de alta resolucdo espacial, a

escala adotada nas analises foi de 1:5.000.
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Além do levantamento feito através das imagens de satélite, foi realizado também,
levantamento em campo, onde foi possivel observar in loco as feicbes mapeadas, verificar
as transformacdes ocorridas, sanar duvidas e fazer registros fotograficos.

O trabalho de campo é etapa importante no processo de mapeamento de uso da
terra, a medida que possibilita o conhecimento da vivéncia da realidade local e a analise
dos fatos pessoalmente, visualizando formas e fei¢cbes impossiveis de serem mapeadas nas
imagens de satélite.

A presente pesquisa utilizou, para realizar o levantamento dos tipos de uso da terra,
o0 aplicativo SIG Idrisi Taiga, o qual foi criado nos Estados Unidos da América, pela
Universidade de Clark, Massachusetts, em 1987 pelo Dr. J. Ronald Eastman (Piroli, 2010,
p. 5), sendo atualmente um dos aplicativos mais utilizados no mundo, devido aos seus
recursos disponiveis, baixo custo, facil manipulacéo, interface, etc.

Foram utilizadas também as cartas topograficas do IBGE na escala de 1:50.000,
folhas SF—22—-Z-B-IV-3 do municipio de Oleo, SF-22-Z-D—-1-2 do municipio de
Cerqueira Cesar, SF—22—Z-D-1-1 do municipio de Piraju e a folha SF—22—Z2-B-1\VV—4 do
municipio de Santa Bérbara do Rio Pardo.
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CAPITULO 111 —RESULTADOS E DISCUSSAO

Apbs a realizacdo da montagem do banco de dados, com as imagens ALOS, no
Idrisi Taiga, procedeu-se a vetorizacdo das feicdes desejadas e, desta forma, obtiveram-se
dados primarios sobre a area. Verificou-se que a bacia hidrogréfica do cérrego Espraiado
abrange a area total de 14.996,53 hectares. Sua dimensédo pode ser observada na Figura 6.

A bacia hidrogréafica do corrego Espraiado possui altitudes que variam entre 540 a
780 metros. Sua nascente principal esta localizada a sudeste, onde ha um predominio de
altitudes entre 720 a 780 metros, e a sua foz esta localizada a noroeste da bacia, a 540
metros de altitude, como pode ser observado na Figura 7.

Outra caracteristica da regido sudeste da bacia é de possuir pouca declividade, com
grandes areas planas e também com baixa intensidade de rede de drenagem. A regido oeste
da bacia é composta por vérios canais de drenagem e tem variacdo da altitude maior,
possuindo assim areas com maiores declives, as quais ocorrem com maior intensidade nas
APPs dos corpos d"agua, conforme pode ser visto na Figura 8.

O mapa hipsométrico representa a variagdo da altitude em toda a bacia, sendo
possivel observar as maiores altitudes na regido da nascente principal do rio e as menores
altitudes proximas a foz do rio. O mapa de declividades foi elaborado tendo como base os
dados hipsométricos e representa a declividade do solo em cada regido da bacia estudada.

De acordo com a Lei 4.771/65 declividades maiores que 45° também sdo
consideradas APPs e estdo representadas no mapa pela cor vermelha. Como o objetivo
principal desta pesguisa € mapear as APPs dos corpos d agua, o tema das APPs
relacionadas a areas de declividade nao sera abordado, sendo assim o mapa de declividade,

um material complementar para anélise da area.



Figura 6 — Mapa base da bacia hidrografica do cérrego Espraiado.
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Figura 7 —Mapa hipsomeétrico da bacia hidrografica do cérrego Espraiado.
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Figura 8 — Mapa de declividade da bacia hidrogréafica do cérrego Espraiado.
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3.1 — Anélise dos resultados

Ap6s a elaboracéo da anélise, verificou-se que a categoria de uso Area Urbanizada,
que corresponde & area urbana do municipio de Oleo, soma um total de 55,49 hectares. As
areas Florestais somadas abrangem 1.224,99 hectares. J& as areas utilizadas para o
Reflorestamento compreendem 2.769,11 hectares. As &reas ocupadas por Lavouras,
temporarias e permanentes, cobrem 3.317,18 hectares, sendo a segunda maior categoria
mapeada.

As éareas utilizadas para Pastagens representam 6.871,91 hectares sendo o tipo de
uso da terra predominante. No local de estudo foi possivel detectar uma area de 210,08
hectares utilizada para atividade turistica, relacionada ao turismo rural, com as construcoes
e areas de atividades do Hotel Campestre Vale das Aguas. Na categoria campestre foi
mapeada a area de 344,27 hectares.

As represas (ou os espelhos d"agua) somam um total de 43,37 hectares. As vias de
transporte ocupam 160,13 hectares. A Tabela 3 apresenta os tipos de uso da terra e as
respectivas areas ocupadas em ordem decrescente e exemplifica o que foi exposto

anteriormente.

Tabela 3 — Uso e ocupacéo da terra na bacia hidrogréfica do corrego Espraiado.

Categoria Area (ha) Area (%)
Classe 5 Pastagens 6.871,91 45,82
Classe 4 Lavouras 3.317,18 22,11
Classe 3 Reflorestamento 2.769,11 18,46
Classe 2  Florestal 1.224,99 8,16
Classe 7 Campestre 344,27 2,30
Classe 6 Hotel Campestre 210,08 1,40
Classe 8 Vias de Transporte 160,13 1,07
Classe 1  Area Urbana 55,49 0,38
Classe 9 Represas 43,37 0,30
TOTAL 14.996,53 100

E possivel observar o uso predominante das terras da bacia hidrografica do corrego

Espraiado para as atividades relacionadas a pastagens 45,82% do total da area da bacia. As
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lavouras abrangem 22,11%. Em seguida temos o uso destinado ao reflorestamento, com
pinus e eucalipto, cobrindo 18,46% da area da bacia.

Somando-se, os trés tipos de uso da terra predominantes (Pastagem, Lavoura e
Reflorestamento) tém-se um valor de 12.958,20 hectares, o que representa 86,39% do total
da area da bacia. Faz-se necessario ressaltar que esses trés usos predominantes sdo
atividades humanas relacionadas a exploracao e extracdo dos recursos naturais, visando a
obtencdo de uma retribuicdo financeira.

No decorrer deste capitulo serdo apresentadas fotografias da bacia hidrografica do
corrego Espraiado, e para facilitar a compreensdo da distribuicdo dos locais onde foram
obtidas, a Figura 9, representa os pontos de onde as fotografias foram feitas, durante a

realizacdo dos trabalhos de campo.

Figura 9 — Localizacéo das paisagens fotografadas.

As lavouras, apesar de estarem distribuidas em quase toda a bacia, tem predominio
na regido central, onde é cultivada principalmente a cultura da cana-de-agucar para a
producdo de etanol e aclcar. As Pastagens localizadas principalmente nas regides central e
noroeste, estdo destinadas, em sua maior parte, a criacdo de bovinos de corte e em menor

incidéncia a producao de leite.
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A classe 6 é referente ao Hotel Campestre Vale da Aguas, onde sdo desenvolvidas
atividades de lazer e turismo relacionadas ao ambiente rural, sendo possivel realizar
passeios a cavalo, caminhada em trilhas no meio da mata, e observar a paisagem do local,
dentre outras atividades. O hotel ocupa 1,40% da area total da bacia.

Ndo foi possivel avaliar se existem impactos ambientais ou desrespeito as
legislacGes ambientais, pois na ocasido do trabalho de campo na regido do hotel, a entrada
dos pesquisadores no local ndo foi autorizada, sendo que 0s responsaveis pela
administracao do hotel ndo estavam presentes para uma entrevista.

A classe 7 campestre, representa as formagdes ndo-arbdreas compostas “por um
estrato predominantemente arbustivo, esparsamente distribuido sobre o tapete gramineo-
lenhoso” (IBGE, 2006, p. 31). Esta classe ocupa a area de 344,27 hectares, o que
corresponde a 2,30% do total da bacia.

Segundo a classificacdo do IBGE, esta classe esté inserida na categoria “areas de
vegetacdo natural”. Apesar de ser possivel observar este tipo de vegetacdo nas imagens, é
necessario destacar que a mesma pode estar sendo utilizada pela pecuaria. Em algumas
situacBes os proprietarios rurais mantém essas areas isoladas, enquanto que em outras é
permitido o acesso ao gado, as quais deixam de se tornar “areas de vegetacdo natura” e
passam a ser classificadas como “areas antropicas agricolas’.

A presente pesquisa considerou as areas campestres como “areas de vegetacdo
natural”, caracterizada por vegetacdo arbustiva esparsa e em estégio inicia de crescimento.

De um total de 14.996,53 hectares a bacia do cérrego Espraiado tem 1.224,99
hectares de vegetacdo Florestal nativa, o que corresponde a 8,16% da area total. Este fato
demosntra que houve intenso desmatamento na area, uma vez que esta era originalmente
coberta pela Floresta Estacional Semidecidua (IBGE, 2004).

Se considerarmos a Lei n° 4.771/65, referente ao codigo florestal brasileiro toda
propriedade rural na area estudada deveria por lei preservar 20% da vegetacdo nativa, o
que corresponderia a reserva legal da propriedade.

Analisando-se que o total da &rea da bacia € de 14.996,53, subtraindo-se as vias de
transporte, o Hotel Campeste, a &rea urbana, as areas com represa e as APPs, chega-se a
14.068,92 hectares. Dessa area, segundo a lei, 20% seria reserva legal, ou seja, 2.813,78
hectares, que deveriam estar cobertas com vegetacédo nativa.

Na bacia as areas com floresta somam 1.224,99 hectares, subtraindo-se as areas

com floresta das APPs, que é de 243,71 hectares, tem-se o valor de 981,28 hectares, que €
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a area com vegetacdo nativa fora das APPs. Se a lei fosse respeitada ou aplicada
rigorosamente, a area possuiria 243,71 hectares de vegetacdo nativa em APPs e 2.813,78
hectares de vegetacdo nativa em reserva legal, chegando-se assim, a um total de 3.057,49
hectares.

Os dados sobre os tipos de uso da terra foram obtidos através do mapeamento da
area e o resultado final desta mapeamento esta apresentado na Figura 10, onde é possivel

também observar a espacializacdo de cada uso.



Figura 10 — Uso da terra na bacia hidrografica do corrego Espraiado.
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Além dos 20% da reserva legal, as propriedades deveriam preservar ainda as APPs
das margens dos rios e das nascentes ou olhos da dgua. Na &rea, estas totalizam 668,62
hectares, um valor que corresponde a 4,45% da area total da bacia. Ndo é o que acontece,
pois conforme pode ser visto na Figura 10 e na Tabela 4, uma parcela significativa das

APPs séo ocupadas com usos distintos daqueles preconizados pela legislacéo.

Tabela 4 — Uso da terra nas APPs da bacia hidrografica do corrego Espraiado.

Categoria Area (ha)  Area (%)
Classe 2 Florestal 243,71 36,45
Classe 7 Campestre 201,25 30,10
Classe 5  Pastagens 166,48 24,90
Classe 4  Lavouras 31,78 4,75
Classe 3  Reflorestamento 11,88 1,77
Classe 6  Hotel Campestre 11,31 1,70
Classe 1  Area Urbanizada 1,43 0,21
Classe 8  Vias de Transporte 0,78 0,12
TOTAL 668,62 100

Com base na legislacdo vigente foram mapeadas as APPs para as nascentes da
bacia de estudo em um raio de 50 metros e para os rios em 30 metros de cada lado. Como
0s rios inseridos na bacia sdo estreitos, ndo ultrapassando 10 metros de largura,
considerou-se apenas as APPs de 30 metros.

Legalmente, as areas de preservacdo permanente nao podem ser ocupadas. Porém
como é possivel observar na Tabela 3, as APPs estdo sendo utilizadas com atividade
produtivas e sua vegetacdo nativa destruida. Da area total das APPs, 66,55% estdo sendo
utilizadas da maneira correta (de acordo com a legislacdo), ou seja, estdo preservadas e
cobertas pelas classes florestal e campestre.

Das areas de preservagdo permanentes conservadas, a categoria campestre ocupa
uma area de 201,25 hectares, o que representa 30,10% de todas as APPs. A categoria
floresta ocupa uma area de 243,71 hectares representando 36,45% do total das APPs.
Juntas as categorias campestre e floresta abrangem a area de 444,96 hectares. De acordo
com a lei e com as caracteristicas do ecossistema original, estas duas classes deveriam

ocupar 668,62 hectares.
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Com base nesses dados é possivel concluir que ha a necessidade de recompor a
vegetacdo natural em 223,66 hectares, considerando-se apenas as APPS para 0S Cursos
d"agua e nascentes.

A Figura 11 apresenta a vista dos usos tipicos da regido sudeste da bacia, onde se
podem observar plantacGes de eucalipto, pastagens e agricultura permanente, com cultivos
de laranjeiras.
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Figura 11 — Principais tipos de uso da terra na bacia do corrego Espraiado.
Foto obtida na coordenada E 679179.0000 / N 7459215.0000 (UTM-22, Sul).

A Figura 11 mostra a espacializacdo dos tipos de uso da terra na bacia, onde é
possivel observar o predominio de reflorestamento de pinus, para a producdo de madeira e
resina, e de eucalipto, para a producdo de papel e celulose, na cabeceira do corrego
Espraiado, por ser uma regido plana e possuir diversas vias de circulacdo, fatos que
favorecem a mecanizagdo na producao e o escoamento da mesma.

No que se refere ao uso irregular das APPs, ha o predominio de pastagens, com
166,48 hectares o que representa 24,9% do total das APPs. Este uso é prejudicial pois
alguns produtores rurais desrespeitam as leis para que o gado tenha acesso ao rio para sua
dessedentacao.

Este acesso as APPs para dessedentacdo, ndo € justificavel, pois atualmente existem
tecnologias de bombeamento de agua para tanques ou até mesmo lagos artificiais que
podem ser construidos para abastecer aos animais. Desta forma, o acesso ao rio pelas APPs
pode deixar de ser a Unica maneira para atender aos animais da propriedade.
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Nas Figuras 12 e 13 é possivel observar a existéncia de cabras e de gado nas areas
de preservacdo permanente. A Figura 12 representa o trecho médio do cérrego Espraiado e
a Figura 13 apresenta as condicBes proximas ao local da foz do corrego Espraiado no rio
Pardo.

Figura 12 — Cabras em APP no c6rrego Espraiado.
Foto obtida na coordenada E 673997.0000 / N 7460757.0000 (UTM-22, Sul).
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Figura 13 —Bovinos em APP no rio Pardo, préximo a foz do cérrego Espraido.
Foto obtida na coordenada E 669182.0000 / N 7467934.0000 (UTM-22, Sul).

Outro uso irregular das areas de preservacdo permanente destina-se as lavouras, as
quais ocupam uma area 31,78 hectares, valor que corresponde a 4,75% de todas as APPs.
A éarea destinada ao Reflorestamento ocupa 11,88 hectares, ou seja, 1,77% do total das
APPs e também ¢ classificada como de uso irregular.

A Figura 14 mostra a ocupagdo das areas de preservacdo permanente com plantios

de Pinus e com pastagens.
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Figura 14 — Reflorestamento com pinus em APP.
Foto obtida na coordenada E 681028.0000 / N 7458855.0000 (UTM-22, Sul).

A Figura 15 apresenta o predominio das classes agricola e reflorestamento, as quais
sdo caracterizadas pelo cultivo de cana-de-agucar e o plantio de pinus, respectivamente.
No lado esquerdo da estrada pode-se observar o cultivo de cana-de-aglcar e do lado direito

da estrada pinus em estégio inicial de crescimento.

Figura 15 — Cultivo de cana-de-acucar e reflorestamento de pinus.
Foto obtida na coordenada E 675994.0000 / N 7461593.0000 (UTM-22, Sul).
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A érea ocupada pelo Hotel Campestre Vale das Aguas ¢é cortada por afluente do
cérrego Espraiado, porém com o impedimento da entrada dos pesquisadores no local, ndo
puderam ser registradas fotografias da area. Contudo, através das imagens de satélite
(Figura 16) é possivel observar o represamento das dguas do corrego para a construcédo de
lagos artificiais destinados a atividades turisticas e a inexisténcia da vegetacdo nativa em
alguns trechos das APPs.

APP sem vegetacao

Figura 16 — APPs dentro do Hotel Campestre. Fonte: Google Earth.
Imagem obtida na coordenada E 675830.0000 / N 7460583.0000 (UTM-22, Sul).

Na andlise das condi¢cbes das APPs da area de estudo, destacou-se ainda a ocupacgéo
das é4reas de preservacdo permanente pela area urbana do municpio de Oleo — SP, que
abrange 1,43 hectares, correspondendo a 0,21% do total das APPs. Apesar deste valor, que
pode ser considerado pequeno, observaram-se neste local a ocorréncia de impactos
ambientais.

Pode-se destacar o uso das APPs para o despejo de lixo, resto de materiais de

construcdo, edificacdes e até para um pequeno felho velho (Figura 17). O cérrego que corta
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o municipio de Oleo possui um trecho do seu curso canalizado (Figura 18). No trecho néo
canalizado, observou-se um alto grau de assoreamento e desmoronamento das encostas,

provocando até a queda de arvores, conforme pode ser observado na figura 19.

Figura 17 — Construcdo e entulho sobre APP.
Foto obtida na coordenada E 669989.0000 / N 7462171.0000 (UTM-22, Sul).



Figura 18 — Alfuente do corrego Espraiado canalizado, municipio de Oleo.
Foto obtida na coordenada E 669989.0000 / N 7462171.0000 (UTM-22, Sul).
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Figura 19 - Afluente do cérrego Espraiado sem canalizacao.
Foto obtida na coordenada E 669989.0000 / N 7462171.0000 (UTM-22, Sul).

3.2 —PSA como auxilio para cumprimento das leis ambientais

Com base nos dados gerados na pesquisa, pode-se afirmar que as areas de
preservacao permanente na bacia hidrografica do cérrego Espraiado somam uma area total
de 668,62 hectares, as quais deveriam ser totalmente protegidas, garantindo a manutencao
da vegetacéo nativa e das relacOes entre os diferentes componentes do ecossistema.

Foi possivel observar que 444,96 hectares das APPs encontram-se corretamente
ocupados por vegetacdo Florestal ou Campestre, enquanto que 223,66 hectares possuem
usos diversos daqueles determinados pela legislacdo. Desta forma, 33,45% das APPs da
bacia hidrografica do corrego Espraiado estdo ocupadas de maneira irregular.

A Figura 20 destaca apenas as APPs e 0s seus usos, facilitando a observagédo da sua
espacializacdo e a Figura 21 representa as APPs ocupadas por florestas,cor verde, e as

demais classes de uso da terra na cor vermelha.



Figura 20 — Uso da terra nas APPs na bacia hidrogréafica do cérrego Espraiado.
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Figura 21 — Uso adequado e inadequado da terra nas APPs.
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Desta forma, baseando-se na legislagdo vigente, estas areas deveriam ser
recuperadas com vegetacao nativa, para que possam cumprir seu papel ambiental. Segundo
Piroli (2011), para a recuperacdo de 1 hectare em plantio com espacamento de 2x3 m
seriam necessarias 1.667 mudas. Assim, para recuperar 223,66 hectares seriam necessarias
372.842 mudas de espécies nativas.

A Resolugdo N°008 da Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo, de 31 de janeiro
de 2008, estabelece normas e orientacdes para a recuperacao florestal de areas degradadas,
determinando quais as espécies a serem utilizadas e em que proporcdo, para garantir a

heterogeneidade da area:

8§ 1° - Em relacdo ao numero de espécies a ser utilizado nas situacfes de
plantio: a. devem ser utilizadas, no minimo, 20% de espécies zoocdricas
nativas da vegetacdo regional; b. devem ser utilizadas, no minimo, 5% de
espécies nativas da vegetacdo regional, enquadradas em alguma das
categorias de ameaca (vulnerdvel, em perigo, criticamente em perigo ou
presumivelmente extinta); c¢. nos plantios em area total, as espécies
escolhidas deverdo contemplar os dois grupos ecolégicos: pioneiras
(pioneiras e secundarias iniciais) e ndo pioneiras (secundérias tardias e
climacicas), considerando-se o limite minimo de 40% para qualquer dos
grupos, exceto para a savana florestada (cerraddo). (SMA, 2008, p. 6).

A resolucdo SMA N°008/2008, determina ainda:

§ 2° - Em relagéo ao nimero de individuos a ser utilizado nas situagdes de
plantio: a. O total dos individuos pertencentes a um mesmo grupo
ecoldgico (pioneiro e ndo pioneiro) ndo pode exceder 60% do total dos
individuos do plantio; b. Nenhuma espécie pioneira pode ultrapassar o
limite maximo de 20% de individuos do total do plantio; c. Nenhuma
espécie ndo pioneira pode ultrapassar o limite maximo de 10% de
individuos do total do plantio; d. Dez por cento (10%) das espécies
implantadas, no maximo, podem ter menos de doze (12) individuos por
projeto. (SMA, 2008, p. 6).

A resolucdo SMA N°021/2001 determina o uso de espécies arboreas de areas

vizinhas:

8 2° - As mudas a serem utilizadas deverdo, preferencialmente, ser
produzidas com sementes procedentes da mesma regido da area objeto da
recuperacdo e nativas do bioma ou formacdo florestal correspondente,
bem como ter pelo menos 20cm (vinte centimetros) de altura e apresentar
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sistema radicular e rustificacdo que possibilitem a sua sobrevivéncia p6s-
plantio. (SMA, 2001, p. 2).

Por estar localizada sob o dominio da Floresta Estacional Semidecidua, a area de
pesquisa necessita, obrigatoriamente, seguir o artigo 6° da resolu¢cdo SMA 008/2008, a qual

define:

Artigo 6° - Em éreas de ocorréncia das formagdes de floresta ombrdfila,
de floresta estacional semidecidual e de savana florestada (cerradao), a
recuperacao florestal devera atingir, no periodo previsto em projeto, 0
minimo de 80 (oitenta) espécies florestais nativas de ocorréncia regional,
conforme o Artigo 8° e-ou identificadas em levantamentos floristicos
regionais. (SMA, 2008, p. 5, grifo do autor).

Assim, para a recuperacdo de 223,66 hectares, utilizando 372.842 mudas de cerca
de 20 centimetros de altura, seguindo as recomendacdes da SMA, seria necessario um
investimento entre R$ 447.410,00 e R$ 745.684,00, com base no valor da muda de R$1,20
e R$2,00, respectivamente (Projeto Mudas Nativas, 2011).

O valor da muda pode mudar em funcéo das espécies, porém para mudas do bioma
de Floresta Estacional Semidecidua, com cerca de 20 centimetros, normalmente é de em
torno de R$ 2,00. Além da possibilidade de comprar as mudas, devido a dimensdo da area
do projeto, pode-se pensar em produzir as proprias mudas, reduzindo os custos.

Seguindo a metodologia utilizada no programa “ Produtor de Aguas’ do municipio
de Extrema — MG, a valoracéo dos servicos ambientais serd feita com base nos valores de
perda de oportunidade de uso, ou seja, o valor que o produtor rural vai deixar de ganhar

com a exploracdo de determinada area, para que a mesma possa ser recuperada.

Uma saida bem mais simples de definir os valores ambientais & por meio
dos custos de oportunidade, isto é, o valor perdido por ndo se optar por
uma atividade econémica considerada lucrativa em prol de garantir um
servico ambiental. (JARDIM, 2010, p. 38).

Ainda com base no programa “ Produtor de Aguas’, Jardim (2010) comenta:

E importante enfatizar que, embora os programas de compensacio por
servigos ambientais, como o “Produtor de Agua’, envolvem vérios custos
como os de mobilizacdo e cadastramento dos produtores, os relativos a
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assisténcia técnica, os de compensacao das modificacdes de uso e manejo
do solo, e os de monitoramento e auditoria (MARTINI & LANNA,
2003), o estudo elaborado por Chaves et al (2004a) se limitou apenas
aqueles custos referentes a compensacao financeira aos agricultores, em
funcdo dos beneficios ambientais auferidos fora da propriedade. Sendo
assim, os autores buscaram valores financeiros que atendessem, ao
mesmo tempo, aos seguintes critérios: a) fossem suficientes para atingir a
meta de abatimento de erosdo e sedimentagdo pretendida; b) fossem
suficientes para atrair 0 maior nimero de produtores; e ¢) fossem iguais
ou inferiores ao custo de implantacdo e opera¢do do manejo e/ou prética
conservacionista proposta, de forma a ndo caracterizar subsidio agricola.
(JARDIM, 2010, p. 89).

Para estipular um valor para 0s pagamentos por servicos ambientais é necessario
levantar informacdes detalhadas sobre o local, tracando o perfil socioeconémico da
populacdo, ter o nimero preciso de quantas familias vivem na area de estudo e em que
lugar, etc, além de possuir uma equipe interdisciplinar, composta por agrénomos,
engenheiros florestais, socidlogos, economistas, gedgrafos, dentre outros.

Como a presente pesquisa ndo tem o objetivo de valorar os servigos ambientais, e
sim estudar os tipos de uso da terra e propor sugestdes para a gestdo da bacia, utilizar-se-a
os valores calculados para o caso dos “Produtores de Agua’” do municipio de Extrema —

MG, que propde:

Tabela 5 - Valores de referéncia de pagamento para o incentivo a recuperacao de APP.

Nivel de Avaliacdo da condugdo das florestas plantadas

Florestas medianamente cuidadas Florestas muito bem cuidadas
Valor de
Referéncia R$ 83,00 R$ 125,00
(R$/ha/ano)
Florestas novas

Fonte: Termo de Referencia (2007), apud Jardim (2010, p. 102).

A Tabela 5 indica os valores pagos aos produtores que estdo interessados em
recuperar a vegetacdo nativa das APPs, e tem como intuito incentivar os proprietarios de
terras a regularizar ambientalmente a sua propriedade, cumprindo assim as exigéncias da
Lei 4.771/65.

Para as propriedades rurais que ja possuem vegetacdo em APPs, altera-se 0s valores
pagos, considerando o nivel de desenvolvimento da vegetacdo e a percentagem de

vegetacdo nas APPs, conforme pode ser visto na Tabela 6.
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Tabela 6 — Valores de referéncia de pagamento para o incentivo a conservagdo de florestas em APP.

Percentual de APP ripérias a serem restauradas

25 a 50% 51 a75% > 75%
V.R. Floresta em estagio
avancado R$/ha/ano R$ 42,00 R$ 83,00 R$ 125,00
V.R. Floresta em estagio médio
R$/ha/ano R$ 25,00 R$ 50,00 R$ 75,00

Fonte: Termo de Referencia (2007), apud Jardim (2010, p. 102).

Para demonstrar a viabilidade da recuperacdo das APPs na bacia hidrografica do
corrego Espraiado, e considerando-se que o0s incentivos seriam para a recuperacdo das
APPs em florestas bem cuidadas, o valor gasto com Pagamento por Servicos Ambientais
seria de R$ 27.957,50 por ano, a ser dividido entre os proprietarios das terras.
Considerando-se que as APPs tenham atualmente florestas medianamente cuidadas o valor
a ser pago aos proprietarios da bacia seria de R$ 18.563,78 por ano.

Nota-se pela proposta, que para areas que ja possuem vegetacdo, os valores de PSA
s80 menores, uma vez que 0 proprietario ndo tera custos de recuperacdo da area. Neste
caso 0 PSA que sera pago refere-se ao valor de perda de oportunidade de uso.

Com esta breve demonstracdo, espera-se ter esclarecido, mesmo que de maneira
suscinta, o funcionamento dos Pagamentos por Servicos Ambientais, suas possibilidades
de aplicacOes e de maneira geral, os custos de implantacdo deste sistema e seus desafios.
Espera-se ainda ter contribuido para o debate acerca do tema e colaborado para a

elaboracdo de novas abordagens para a gestdo ambiental no pais.
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CAPITULO IV — CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas atividades realizadas durante a pesquisa e com os dados produzidos,
pode-se concluir que existem varias possibilidades de se realizar a gestdo ambiental no
Brasil, as quais vao desde a esfera local até a esfera nacional de poder.

Na esfera local € possivel observar e intervir em pequenas acdes da sociedade civil
e da administragdo publica. Porém, é na esfera nacional que estdo os principais agentes
reguladores e fiscalizadores, tais como as leis, e as propostas de lei relacionadas aos
pagamentos por servigos ambientais, que estdo em tramitacdo na camara dos deputados em
Brasilia.

Além da legislagdo, existem também as resolu¢des do CONAMA, e de outros
Orgdos governamentais, responsaveis pelo meio ambiente, visando a sua exploracao
consciente, garantindo o seu uso para as presentes e futuras geracoes.

Apesar de todo este apoio teorico e legal, que garante a preservacdo do meio
ambiente, em especial das Areas de Preservacdo Permanente, nota-se a intensa utilizacdo
dos recursos naturais de maneira predatdria e sem controle, causando grandes impactos
ambientais, alguns deles irreversiveis.

Apbs a producdo dos mapas da bacia hidrografica do corrego Espraiado, € possivel
afirmar que as Areas de Preservacdo Permanente estdo sendo parcialmente ocupadas por
usos contrarios a legislacdo vigente. Como consequéncia dessas acdes sdo gerados
impactos ambientais que afetam toda a sociedade.

Mesmo com a existéncia de ferramentas de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos
publicos, os problemas ambientais ocorrem a todo instante, principalmente porque a
sociedade, principal beneficiada com a melhoria da qualiade ambiental, ainda ndo se
inseriu plenamente na politica de planejamento e gestdo ambiental.

Tal fato ocorre, na maioria das vezes, por desinteresse, ja que alguns 0Orgdos
ambientais prevéem a participacdo desta na sua estrutura, como é o caso dos Comités de
Bacias Hidrograficas do Estado de S&o Paulo, os quais sdo compostos por uma
administracdo tripartite, dividida em trés partes, e uma delas é composta pela sociedade
civil.

Para garantir a preservacdo ambiental e a aplicacdo da legislacdo surgem novas

abordagens para a gestdo ambiental, dentre elas os Pagamentos por Servicos Ambientais,
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0s quais visam envolver a sociedade e criar um mercado ambiental, em prol do meio
ambiente.

Tais acBGes procuram unir os usuarios dos servicos ambientais com 0s produtores
desses tipos de servicgos, e estabelecer uma relacdo de troca comercial, onde o primeiro
compra e o segundo vende. Na tentantiva de estimular os possiveis vendedores a se
adequarem ambientalmente e receberem por isso, pode-se dizer também que no final dessa
negociacdo quem realmente ganha é o meio ambiente e a sociedade em geral.

Para a aplicacdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais, é necessaria uma serie
de dados e estudos, realizados por profissionais de diversos ramos da ciéncia.

A partir das anélises dos dados obtidos durante a presente pesquisa, pode-se
concluir que a degradacdo das APPs esta em um estagio que pode ser revertida. A bacia
hidrografica do corrego Espraiado possui areas com vegetacao nativa capazes de produzir
sementes para serem utilizadas na recuperacao da cobertura vegetal natural.

As APPs com uso inadequado podem ser recuperadas, ndo necessitando de muitos
recursos financeiros (os quais poderiam vir das empresas que administram as hidroelétricas
do rio Paranapanema), além de outras empresas que utilizam as aguas do rio Pardo.

Para tanto, a sociedade precisa se organizar e apresentar propostas, cobrando
melhorias ambientais do setor publico, e exigindo a aplicacdo da legislacdo, garantindo o
uso adequado dos recursos naturais e contribuindo para a sua manutencao.

No auxilio da gestdo racional da utilizacdo dos recursos naturais, € possivel utilizar
diversas tecnologias, dentre elas o geoprocessamento, com o0 qual se pode observar as
transformacdes ocorridas ao longo de uma determinada escala temporal para uma
determinada area.

A partir desta analise é possivel representar de diversas maneiras a forma de
utilizacdo do espaco natural e do espaco alterado por acBes antropicas, quantificando e
espacializando tais dados, os quais servem de base para o desenvolvimento e aplicacédo de
politicas publicas ambientais, tais como o controle e adequacdo do uso da terra,
monitoramento de desmatamento ou até mesmo para calcular a area utilizada por
determinada atividade agricola e estimular a producéo nacional para aquela safra.

O geoprocessamento foi uma ferramenta indispensavel neste estudo para auxiliar o
planejamento ambiental, permitindo analisar grandes areas em difentes escalas temporais e
resolucdes espaciais, além das sobreposicdo de informacdes e a geracdo de dados em forma

de mapas.
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Os resultados obtidos através do geoprocessamento podem ser visualizados e
exportados em varios formatos, compativeis com outros SIGs, ou até mesmo plotados em
tamanhos diferentes, facilitando a difusédo dos resultados obtidos e a socializagdo do
conhecimento. Essa socializacdo do saber é fundamental, pois torna possivel a participacao

da sociedade em geral nos processos de planejamento e gestao.
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