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RESUMO

O Brasil apresenta 44 entidades potencialmente fiscalizadoras de seguranca de
barragens, das quais, 33 sao fiscalizadoras efetivas com barragens cadastradas,
destas 4 sdo agéncias federais e 29 regionais, onde 2 séo entidades que regulam
barragens destinadas apenas a residuos industriais e 27 sdo destinadas a regulacéo
de barragens de usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, uma
para cada Unidade da Federagdo. O Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens contabilizou, a luz do Relatério de Seguranca de Barragens
2019, 19.388 empreendimentos, dos quais, 17.452 sao fiscalizados pelos 27 6rgaos
estaduais de recursos hidricos. Ao comparar essa quantidade de barragens com as
173.125 massas d’agua de origem artificial levantadas no pais, conclui-se que cerca
de apenas 10% correspondem as barragens, o que nao reflete a real situacéo. A Lei
Federal n° 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), legisla sobre apenas 3.827 dessas barragens estaduais, a partir
de 34 diferentes marcos regulatorios obtidos por este trabalho. Comparou-se esses
regulamentos com a Resolucdo n° 236/2017, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), que fiscaliza as barragens de usos multiplos em rios de
dominio da Unido. Essa avaliagdo comparativa demostrou ndo haver uniformizacao
entre os marcos regulatérios, sendo que, dos instrumentos da PNSB analisados, o0s
prazos de elaboracdo da Revisao Periddica de Seguranca possuem apenas 19% dos
estados conforme a Resolugédo n° 236, enquanto que para o conteudo do Plano de
Acéo de Emergéncia, 81% dos estados sdo analogos a ANA. Por tal razdo, elaborou-
se o produto desta dissertacao, o Guia de Orientacdo para Atendimento aos Marcos
Regulatorios Estaduais de Seguranca de Barragens. Realizou-se ainda, uma
avaliacdo concisa da experiéncia internacional, a partir de seis paises estudados:
Africa do Sul, Argentina, Australia, China, Estados Unidos e Portugal, em busca de
boas pratica a serem replicadas a legislacdo nacional. Analisou-se também, a Lei
Federal n°14.066, de 30 de setembro de 2020, que alterou a Lei de Seguranca de
Barragens, destacando seus avancos e cuidados para evitar 0s possiveis retrocessos.
Este trabalho esta alinhado aos seguintes ODS da ONU: 3, 4, 6,9, 11 e 17.

Palavras-chave: Seguranca de Barragens, Marcos Regulatorios, Entidades

Fiscalizadoras, Politicas Nacionais, Lei 14.066



ABSTRACT

The Brazil has 44 entities potentially monitoring dam safety, of whom 33 are effective
supervisors that have registered dams, those 4 are federal and 29 regional agencies,
where 2 are entities that regulate dams intended only for industrial waste and 27 are
intended for regulation of multiple-use dams, except for hydroelectric use, one for each
Federation Unit. The National Dam Safety Information System accounted in the light
of the 2019 Dam Safety Report, for 19,388 projects, of which 17,452 are inspected by
the 27 state water resources agencies. When comparing this amount of dams with the
173,125 masses of artificial water raised in the country, it has been concluded that
about 10% correspond to the dams, does not reflect the real situation. Federal Law
No. 12.334/2010, which establishes the National Dam Safety Policy (PNSB), legislates
on only 3.827 of these state dams, based on 34 different regulatory frameworks
obtained by this work. These regulations were compared with Resolution No.
236/2017, of the National Water and Basic Sanitation Agency (ANA), which inspects
the dams of multiple uses in rivers in the domain of the Union. This comparative
assessment showed that there was no uniformity between the regulatory frameworks,
and, of the PNSB instruments analyzed, the deadlines for preparing the Periodic
Security Review have only 19% of the states according to Resolution No. 236, while
for the content of the Plan Emergency Action, 81% of the states are analogous to ANA.
For this reason, the product of this dissertation, the Guidance Guide for Compliance
with State Regulatory Frameworks for Dam Safety, was prepared. A concise
evaluation of the international experience was elaborate, from six countries studied:
South Africa, Argentina, Australia, China, United States and Portugal, searching for
good practices to be replicating in national legislation. Also was analyzed Federal Law
No. 14.066, of September 30, 2020, which amended the Dam Safety Law, highlighting
its advances and care to avoid possible setbacks. This work is in line with the following
UN SDGs: 3,4, 6,9, 11 and 17.

Keywords: Dam Safety, Regulatory Frameworks, Supervisory Entities, Legal

Frameworks, Law No 14.066
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CCJ
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CD
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acre

Comité de Avaliagéo para Construgédo de Barragens

Territorio da Capital Australiana (Australian Capital Territory)
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo

Instituto de Aguas do Paranéa

Alagoas

Amazonas

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico

Comité Nacional de Grandes Barragens da Australia (Australian
National Committee on Large Dams)

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional de Mineracao

Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Autoridade Nacional de Segurancga de Barragens

Amapa

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

Profissionais aprovados (Approved Professional Persons)
Associacao dos Agentes Estaduais de Seguranca de Barragens
dos Estados Unidos (Association of State Dam Safety Officials)
Bahia

Balango Energético Nacional

Comité Brasileiro de Barragens

Comité Brasileiro de Grandes Barragens

Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Coordenacéo de Comissdes Permanente

Camara dos Deputados

Ceara
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DF
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DOE

Cadastro Estadual de Barragens do Estado do Ceara

Cadastro Estadual de Seguranca de Barragens do Estado de
Santa Catarina

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
Centro de Gerenciamento de Seguranca de Barragens
Comisséo Internacional de Grandes Barragens

Comisséao de Meio Ambiente

Centro de Monitoramento de Seguranca de Barragens

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Paranaiba

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara
Coordenadoria de Recursos Hidricos de Rondonia

Categoria de Risco

Caracteristicas Técnicas

Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia

Camara Técnica de Educacao, Capacitacéo, Mobilizacdo Social e
Informag&o em Recursos Hidricos

Céamara Técnica de Seguranca de Barragens

Comisséo de Seguranca de Barragens

Centro de Supervisédo de Seguranca de Grandes Barragens
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o
Paulo

Departamento de Agricultura e Recursos Hidricos (Department of
Agriculture and Water Resources)

Diario da Camara dos Deputados

Declaragéao da Condicao de Estabilidade

Departamento de Agua e Meio Ambiente (Department of
Environment and Water)

Distrito Federal

Departamento Nacional de Obras e Saneamento

Departamento Nacional de Producao Mineral

Diario Oficial do Estado
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DSC
DSF
DSNSW

DSO
DSR

DWA
DWAF

EC
EPE
ES
EUA
FEMA

FERC

FEMARH

FSB
GDSM

GO
GT
IAP

Dano Potencial Associado

Departamento de Indlstrias Primarias, Parques, Agua e Meio
Ambiente (Department of Primary Industries, Parks, Water and
Environment)

Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio
Grande do Sul

Comité de Seguranca de Barragens (Dam Safety Committee)
Diario do Senado Federal

Seguranca de Barragens de Nova Galés do Sul (Dam Safety New
South Wales)

Escritério de Seguranca de Barragens (Dam Safety Office)
Regulamentos de Seguranca de Barragens (Dam Safety
Regulations)

Departamento de Assuntos Hidricos (Department of Water Affairs)
Departamento de Assuntos Hidricos e Florestais (Department of
Water Affairs e Floresty)

Estado de Conservacgao

Empresa de Pesquisa Energética

Espirito Santo

Estados Unidos da América

Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias dos Estados
Unidos (Federal Emergency Management Agency)

Comisséo Federal Reguladora de Energia dos Estados Unidos
(Federal Energy Regulatory Commission)

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Roraima

Formulario de Seguranca de Barragens

Diretrizes sobre gerenciamento de seguranca de barragens
(Guidelines on Dam Safety Management)

Goias

Grupo de Trabalho

Instituto Ambiental do Parana



IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

ICODS Comité Interinstitucional de Seguranca de Barragens dos Estados
Unidos (Interagency Committee on Dam Safety)

ICOLD Comisséo Internacional de Grandes Barragens (International

Commission on Large Dams)

IGAM Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas

IGARN Instituto de Gest&o das Aguas do Rio Grande do Norte

IMA Instituto do Meio Ambiente do Estado da Bahia

IMAC Instituto de Meio Ambiente do Acre

IMAP Instituto do Meio Ambiente do Amapa

IMASUL Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

INCA ICOLD National Committee of the Americas

INEA Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da
Bahia

INGA Instituto de Gest&o das Aguas e Clima do Estado da Bahia

IPAAM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

ISE Inspecao de Seguranca Especial

ISR Inspecao de Seguranca Regular

LNEC Laboratério Nacional de Engenharia Civil

MA Maranhéo

MDR Ministério do Desenvolvimento Regional

MG Minas Gerais

Mi Ministério da Integracdo Nacional

MT Mato Grosso

MS Mato Grosso do Sul

MW Megawatts

NATURATINS Instituto Natureza do Tocantins

NCB Normas de Construcdo de Barragens

NDSBR Conselho Nacional de Revisdo de Seguranca de Barragens

(National Dam Safety Review Board)
NDSP Programa Nacional de Seguranca de Barragens (National Dam

Safety Program)



NID

NOIB
NPA
NPB
NPGB
NSW
NT
ODS
ODSP

ONS
ORSEP

PA
PAE
PAR
PB
PCH
PE
PEL
PERH
PESB
P
PIRQ

PL
PLANERB
PLC

PLL

PLS

PMC
PNSB

PR

Cadastro Nacional de Barragens dos Estados Unidos (National
Inventory of Dams)

Normas de Observagéao e Inspecao de Barragens

Nivel de Perigo de Anomalia

Nivel de Perigo da Barragem

Nivel de Perigo Global da Barragem

New South Wales

Territério do Norte (Northern Territory)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SDG)

Programa de seguranca de barragens de proprietarios (Owners
Dam Safety Program)

Operador Nacional do Sistema

Organismo Regulador de Seguranca de Barragens da Argentina
(Organismo Regulador de Seguridad de Presas)

Para

Plano de Ag&o de Emergéncia

Populacdo em Risco (Population at Risk)

Paraiba

Pequena Central Hidrelétrica

Pernambuco

Potencial perda econémica (Potential Economic LosS)

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Politica Estadual de Seguranca de Barragens

Piaui

Impacto potencial adverso na qualidade de recursos (Potential
adverse impact on resouce quality)

Projeto de Lei

Plano de Ac8es Estratégicas para Reabilitacdo de Barragens
Projeto de Lei Complementar

Potencial perda de vida (Potential Loss of Life)

Projeto de Lei do Senado

Gabinete do Primeiro Ministro (Prime Minister and Cabinet)
Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Parana



PSB
PSBO
PSBS
QLD
QRS

RASBM
RICD
RJ
RN
RO
RPSB
RPB
RR
RS
RSB
RSB*
SA
SARs

SANCOLD
SBRH
SC

SDE

SE
SEAMA

SEDAM

SEED

Plano de Seguranca de Barragens

Plano de Seguranca de Barragens Ordinario

Plano de Seguranca de Barragens Simplificado

Queensland

Servicos de regulamentacdo de qualidade (Quality Regulatory
Services)

Relatério Anual de Seguranca de Barragens de Mineragao
Regimento Interno da Camara dos Deputados

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rondonia

Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens

Regulamento de Pequenas Barragens

Roraima

Rio Grande do Sul

Relatério de Seguranca de Barragens

Regulamento de Seguranca de Barragens

Australia do Sul ou Austrélia Meridional (South Australian)
Regides Administrativas Especiais (Special Administrative
Regions)

Comité Nacional de Grandes Barragens da Africa do Sul (South
African National Committee on Large Dams)

Seminério Brasileiro de Recursos Hidricos

Santa Catarina

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6mico
Sustentavel de Santa Catarina

Sergipe

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Estado
de Rondonia

Avaliagdo de seguranca em barragens existentes (Safety

Evaluation on Existing Dams)



SEGRH

SEISB

SEMA

SEMA*
SEMA**

SEMAD

SEMAD

SEMADE

SEMAGRO

SEMAR

SEMARH

SEMARH

SEMAS

SERHMA

SERHMACT

SF
SGSP

SIGBM

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Parana

Sistema Estadual de Informagdes sobre Segurancga de Barragens
do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Estado do Maranhéo

Secretaria de Estado e Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
Secretaria de Estado do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Goias

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econbmico, Producdo e Agricultura Familiar do Estado do Mato
Grosso do Sul

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Piaui

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
de Alagoas

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
de Sergipe

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Para

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Sergipe

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba

Senado Federal

Sistema de Gestdo de Seguranca de Barragens (Sistema de
Gestion de la Seguridad de Presas)

Sistema Integrado de Gestédo de Barragens de Mineracao



SIN
SINIRH
SisBar

SIOUT
SISNAMA
SNISB

SOD

SP

SRB

SRH
SUDERHSA

TAS
TCU
TO

TR

UF
UGR
UHE
UNESP
USACE

VIC
WA
WMA
ZAS
ZSS

Sistema Interligado Nacional

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
Sistema de Informagbes dos Barramentos do Estado do Rio de
Janeiro

Sistema de Outorga do Estado do Rio Grande do Sul

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informagdes sobre Segurancga de Barragens
Seguranca das Barragens (Safety of Dams)

Sao Paulo

Subcomisséo dos Regulamentos de Barragens

Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental do Estado do Parana

Tasmania

Tribunal de Contas da Uni&o

Tocantins

Tempo de Retorno ou Tempo de Recorréncia

Unidades da Federacao

Unidades de Gerenciamento de Reservatorios

Usina Hidrelétrica

Universidade Estadual Paulista

Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos (United
States Army Corps of Engineers)

Victoria

Australia Ocidental (Western Australian)

Ato de Gestdo de Agua (Water Management Act)

Zona de Auto Salvamento

Zona de Salvamento Secundario
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1. INTRODUCAO

O Registro Mundial de Barragens (World Register of Dams — WRD) contabiliza
mais de 60.000 grandes barragens em sua presente edicdo, atualizada em abril de
2020, seguindo a definicdo de “barragem grande” do International Commission on
Large Dams — ICOLD (2020a). Sincronicamente, ndo ha registros fidedignos para a
quantidade de pequenas barragens existentes, pois na maioria dos casos, estado
desprezadas das regulamentacdes, e assim, da obrigacdo de cadastro destas
estruturas.

Sabe-se que grandes barragens representam cerca de menos de 10% do total
de estruturas, sendo obras de extrema importancia, construidas a partir das melhores
praticas da engenharia, projetadas para durar séculos de vida e atender a usos
multiplos e milhares de pessoas. Enquanto que as pequenas barragens sao
encontradas em maior niumero, geralmente construidas em zonas rurais no interior
dos paises, sem apresentar nenhuma técnica e padrdo de qualidade em suas
construcdes, atendendo a finalidades Unicas.

Dessa forma, ndo é dificil se estimar a existéncia de mais de um milhdo de
barragens pelo mundo, que conforme Jansen (1983), possuem significativa
participacdo em nosso cotidiano hd milénios, em atividades essenciais ao longo da
nossa evolucédo como civilizacéo, a partir do controle do uso da agua.

Assim, Bradlow et al. (2002) destaca que devido ao grande numero de
estruturas existentes, a operacdo de barragens é um tema de extrema relevancia
social, ambiental e econdmica. Vez que um acidente com barragem pode causar
danos imensuraveis aos vales a jusante de onde o empreendimento esta implantado,
sendo o mais critico, a perda de vidas humanas em larga escala.

Segundo o Banco Mundial (2015) e Menescal (2009), em resposta a crescente
preocupac¢do com a seguranca das barragens, sobretudo em paises com elevado
namero de estruturas, devido ao aumento na implantacdo de novas obras, o
envelhecimento das barragens existentes, 0 aumento da taxa de ocupacao dos vales
a jusante dos empreendimentos e, principalmente, a ocorréncia de alguns acidentes
notaveis com significativas perdas, o0s paises passaram a elaborar 0os marcos
regulatérios para seguranca de barragens.

No Brasil, a Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a

Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB e criou o0 Sistema Nacional de
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Informacdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB, sendo considerada uma
legislacdo recente que ainda se encontra em fase de implantagdo, tendo sido
motivada apenas ap0s a ocorréncia de grandes acidentes no pais, perdurando sua
promulgacao por quase sete anos.

A Lei de Seguranca de Barragens estabelece os instrumentos da PNSB e o
papel dos diferentes atores envolvidos na seguranca de barragens, entre eles, as
entidades fiscalizadoras. Esses 6rgdos possuem seus proprios regulamentos, que em
via de regra, definem a periodicidade de execucado ou atualizacéo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca de Barragem (PSB), das InspecOes de Seguranga Regular (ISR) e
Especial (ISE), da Reviséo Periddica de Seguranca da Barragem (RPSB) e do Plano
de Acado de Emergéncia (PAE), conforme a Lei n° 12.334 (BRASIL, 2010).

Contudo, apesar da Lei Federal completar dez anos em 2020, 0os marcos
regulatorios estaduais sao ainda mais recentes, inclusive, havendo diretrizes do ano
de 2020, enquanto alguns estados ainda nem regulamentam todos os instrumentos
da PNSB. Além do fato de existir a0 menos uma norma para cada Unidade da
Federacdo, 0 que acarreta em diferentes tipos de cobranca para um mesmo tipo de
barragem, no caso desta pesquisa, as de usos multiplos, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico.

Desse modo, em atendimento a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), gestora da seguranca de barragens do Brasil, responsavel pela
fiscalizacdo das barragens de usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico, em cursos d"dgua de dominio da Unido, este trabalho atende uma
demanda apresentada por esta entidade, quanto a analise dos processos de gestao
de seguranca de barragens nos estados e identificacdo de boas préticas.

A demanda da ANA vem ao encontro do Acorddo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU n° 1.257 publicado na ATA n°19, de 5 de junho de 2019 (TCU, 2019),
que tem o objetivo de avaliar a gestdo de seguranca das barragens de usos multiplos.

O trabalho converge mais precisamente com o item 9.5.1 deste Acordao, que
destaca a questdo da auséncia de regulamentacdo da Lei n° 12.334/2010 pelos
orgaos estaduais de recursos hidricos e a falta de uniformizagéo dos regulamentos
federais e estaduais alusivos as barragens de usos multiplos.

O estudo ainda contribui com a continuidade das pesquisas de analises

comparativas entre as politicas internacionais de seguranca de barragens vigentes,
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gue sao escassas devido ao alto grau de complexidade de serem realizadas, porém,
auxiliam na melhoria continua destas e outras legisla¢des, ao identificar boas praticas
concisas que podem ser replicadas em paises com regulamentos mais deficitarios
e/ou ainda em desenvolvimento.

Incorporado a esta dissertacéo, encontra-se a Lei n° 14.066, de 30 de setembro
de 2020, inicialmente sendo apresentada a evolugcéo da redacdo do Projeto de Lei -
PL n° 550, de 2019 que deu origem a nova legislacdo ao longo de sua tramitacéo, da
versao original as discussdes no Senado Federal e na Camara dos Deputados, até
sua aprovacgao, e entdo, uma comparacdo da Lei sancionada com a Lei Federal
n°12.334/2010, para avaliar as mudancas e possiveis consequéncias que a alteracao
da Lei de Seguranca de Barragens pode acarretar.

Por fim, o trabalho também atende o item 9.5.5 do Acordéo do TCU n° 1.257,
que prevé a implantacdo de acdes relativas a seguranca de barragens na Camara
Técnica de Educacgéo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo em Recursos
Hidricos — CTEM e na Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia — CTCT, atualmente
Camara Técnica de Educacéao, Inovacao, Ciéncia e Tecnologia - CTECT relativas a
educacao, capacitacdo, mobilizacdo, bem como ao desenvolvimento tecnolégico, a
partir do desenvolvimento do produto desta dissertacdo, um material didatico do tipo
e-book, que pretende auxiliar os empreendedores quanto a informacao de quais
marcos regulatorios e quais as caracteristicas principais que devem atender em suas
barragens estaduais.

O estudo vem ao encontro da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU para o Desenvolvimento Sustentavel do planeta, por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 — Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades; da ODS 4 — Assegurar
a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos; da ODS 6 — Assegurar a
disponibilidade e gestédo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos; ODS
9 — Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao; a ODS 11 — Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; e ODS 17 — Fortalecer 0s
meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.
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2. OBJETIVOS

Analisar a regulamentacdo de seguranca de barragens de usos multiplos do
Brasil & luz dos marcos regulatérios estaduais existentes, e discutir a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, quanto a sua atualizacdo e comparado com a

experiéncia internacional.

2.1. Objetivos Especificos

Realizar uma analise comparativa dos marcos regulatérios estaduais quanto ao
atendimento aos instrumentos da PNSB, para barragens de acumulo de agua para
usos multiplos, exceto para aproveitamento hidrelétrico, perante a Resolu¢éo n° 236,
de 30 de janeiro de 2017, da ANA.

Apresentar sugestdes concisas, de boas praticas quanto a seguranca de
barragens, de acordo com a experiéncia internacional, embasadas no exemplo de um
pais de cada continente, sendo eles: Africa do Sul, Argentina, Australia, China,
Estados Unidos e Portugal.

Avaliar a Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, que alterou a Lei Federal
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, a qual estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB e criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens — SNISB, e apresentar demais avancgos sobre o tema.

Elaborar um material didatico do tipo e-book, de veiculacdo gratuita, que sirva
como Guia de Orientacdo para Atendimento aos Marcos Regulatérios Estaduais de

Seguranca de Barragens.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Barragens sao estruturas artificiais construidas pelo homem, de diferentes tipos
de materiais e 0s mais variados tamanhos e volumes, cujo objetivo principal é o de
armazenar e controlar fluidos diversos como agua, rejeito de mineracdo ou residuos
industriais para inumeras finalidades - individuais ou de uso mdltiplo - sendo algumas
delas: irrigagao, abastecimento urbano e dessedentagcéo animal, controle de cheias e
estiagens, geracdo de energia elétrica, navegacao, turismo, recreacdo, dentre outras.

A Lei Federal n°12.334 (BRASIL, 2010, p.1) define barragem como: “qualquer
estrutura em um curso permanente ou temporario de agua, para fins de contencao ou
acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas”.

O International Commission on Large Dams — ICOLD (2020b) caracteriza uma
grande barragem, como aquela que possui uma altura igual ou maior de 15 metros, a
partir de sua fundacéo até a crista, ou uma altura entre 5 e 15 metros com um volume
de mais de 3 milh8es de metros cubicos reservados.

Para Pereira (2019), a vasta existéncia de corpos hidricos espalhados pelo
planeta, atrelado ao grande potencial de rendimento econdmico e social que as
barragens possuem, fazem com que essas estruturas sejam obras implantadas em
grande escala a nivel mundial.

Em consonancia com Narayana, Singh e Pandya (1984), as barragens sao
obras propulsoras de todas as outras atividades de desenvolvimento em todo o
mundo, auxiliando nacdes a se tornarem autossuficientes no abastecimento hidrico,
producédo de alimentos e geracdo de energia necessaria para a industrializagao.

Em contrapartida, as construcdes de barragens também implicam em impactos
negativos que foram assim agrupados por Almeida (2001):

— Impactos imediatos ou de 12 ordem, decorrentes da inundacdo do vale a
montante da barragem pelo reservatério e a eventual transferéncia de
populacoes;

— Impactos de 22 ordem, decorrentes da alteracéo do regime natural das cheias
ou das vazdes no vale, resultantes da operacéo das barragens;

— Impactos de 32 ordem, decorrentes da ameaca de uma eventual falha de

seguranca na barragem e da consequente ruptura total ou parcial desta.
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3.1. Histoérico

Ao longo dos anos, as barragens tém servido como fonte confiavel e
fundamental de agua para a vida das pessoas, realizando 0 armazenamento nas
épocas de cheia e possibilitando o uso durante as estiagens.

Jansen (1983) informa, que por mais de 5000 anos as barragens servem a
humanidade, estando a engenharia de barragens correlacionada com a histéria da
civilizacdo, sendo obras vitais para o desenvolvimento das sociedades e responsaveis
pela ascenséo e queda de povos. Ruinas de barragens podem ser encontradas em
locais considerados o berco da civilizagdo na Babildnia, Egito, india, Pérsia e em
paises situados no Extremo Oriente.

Inicialmente, as barragens eram construidas para uma unica finalidade. Veltrop
(1991) relata que até o final do século XIX, as barragens desempenharam um papel
fundamental no desenvolvimento econémico das nagbes, com o0 abastecimento de
agua, irrigacao e controle de niveis de canais de navegacao.

A ANA (2015) e o ICOLD (2020b) retratam, que com o desenvolvimento
tecnolégico e das civilizagdes, o namero de barragens construidas aumentou,
apresentando dimensdes cada vez maiores, para projetos de usos multiplos, sendo
de suma importancia para paises em desenvolvimento pela possibilidade do retorno
social e econdmico a partir de um Unico investimento.

Schnitter (1994) aponta que, apds a Revolucao Industrial, o uso de barragens
se ampliou para o controle de cheias e estiagens, geracdo de energia elétrica e
recreagao.

Aguiar (2014) descreve gque as barragens eram construidas e divulgadas como
um simbolo de superioridade tecnoldgica e econémica de um pais. Assim, a barragem
transformou-se no marco do desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos
de uma bacia hidrogréfica.

Para Pisaniello e Tingey-Holoyoak (2017), o crescimento da populacao
acarretard no crescimento da producdo agricola, para atender a demanda por
alimentos e assim, uma maior necessidade de armazenamento de agua para
irrigacdo. Vianna (2015) observa situacdo analoga no consumo de energia, que
também ird aumentar com o crescimento da populagéo, e lembra ainda, que deve ser
considerada a perspectiva de mudancas climaticas, contribuindo para a necessidade

de implantacédo de novas barragens.
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Dessa forma, o ICOLD (2020b) determina que ndo se pode descartar a
contribuicdo de barragens de usos multiplos para melhor exploragdo dos recursos

hidricos, apesar de ja serem aproveitadas em larga escala no cenario mundial.

3.1.1. Histérico de Acidentes

Mesmo com 0s avan¢os na engenharia de barragens ao longo de décadas,
ainda nos assombramos com acidentes em barragens. As principais causas de
acidentes com ruptura de barragens para Medeiros (2003) s&o: transbordamento
(galgamento ou overtopping), eroséo interna (piping), problemas de fundacéo e falhas
estruturais.

Em boletim publicado pelo ICOLD (1998), a maioria dos acidentes de barragens
com vitimas fatais envolve ruptura de estruturas com uma altura inferior a 30 metros,
geralmente localizadas em propriedades particulares rurais, instituindo esse porte de
barramento como o de maior risco.

Balbi (2008) ressalta que devido ao volume que as barragens armazenam em
seus reservatorios, estas estruturas apresentam uma capacidade potencial de causar
danos sérios ao vale a jusante.

Para Aguiar (2014), o grande interesse nesse tipo de estrutura, também
representa o natural aumento no indice de acidentes, pelo aumento do niamero de
barragens construidas por proprietarios particulares, sem conhecimento técnico sobre
0 assunto ou investimentos e investigagdes detalhadas da regido de implantacéo.

Os acidentes com ruptura de grandes barragens sao geralmente mais vultosos
e recebem muito mais atencédo da midia, apresentando registros mais fidedignos do
que os acidentes em pequenas barragens. Em consonancia com Aguiar (2014),
McKay & Pisaniello (2006), e Pisaniello e Tingey-Holyoak (2017), as falhas nestas
estruturas menores ocorrem com uma frequéncia muito maior, acarretando assim, em
um custo total anual de danos causados por estes acidentes, muito mais elevado que
as singulares falhas de grandes barragens.

De acordo com Balbi (2008), alguns incidentes e acidentes de consequéncias
tragicas, entre os anos de 1950 e 1970, tiveram grande importancia para o
desenvolvimento das politicas de seguranca de barragens, de seus vales a jusante e
dos estudos de ruptura e propagacéo das ondas de cheia em seus respectivos paises,

permitindo um controle mais rigoroso do comportamento das barragens.
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Bernard-Garcia, Mayari e Mahdi, Tew-Fik (2020) organizaram o banco de
dados denominado de: A Worldwide Historical Dam Failure’s Database / Base de
données de ruptures historiques de barrages a travers le monde, em uma planilha do
Excel® a partir de 196 referéncias, registrando um total de 3.861 casos de falhas
histéricas de barragens em todo o mundo, independentemente do tipo de barragem,
tipo de estrutura, tipo de falha ou as propriedades das barragens, disponivel através
do link: https://doi.org/10.5683/SP2/E7Z09B.

A figura 1 apresenta o registro de alguns dos mais impactantes acidentes com

barragens pelo mundo, ao longo dos Ultimos 150 anos.?!

1 Ir para Bibliografia Consultada, ao fim do trabalho, para consultar as referéncias que fomentaram a
elaboracéo da figura 1.


https://doi.org/10.5683/SP2/E7Z09B
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Figura 1 — Registro de acidentes com barragens pelo mundo
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3.2. Segurancade Barragens

“Uma barragem segura é aquela cujo desempenho satisfaca as exigéncias de
comportamento necessarias para evitar incidentes e acidentes que se referem a
aspectos estruturais, econémicos, ambientais e sociais. ” (Ml, 2002, p. 18).

O item Ill, do artigo 2° da Lei Federal n° 12.334 (BRASIL, 2010, p.1), define a
seguranca de barragem como uma “condi¢cdo que vise a manter a sua integridade
estrutural e operacional e a preservacao da vida, da saude, da propriedade e do meio
ambiente”.

Biedermann (1997) e o Ministério da Integracao Nacional - MI (2002) informam
que a seguranca de barragens pode ser obtida a partir de trés pilares basicos de
acOes: a seguranca estrutural (projeto, construcdo e manutencdo adequadas),

monitoramento e gestdo de emergéncia, conforme exposto na figura 2.

Figura 2 — Pilares basicos da seguranca de barragens
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Para Pereira (2019) e Pisaniello (2015), a experiéncia internacional demonstra
similaridade quanto aos instrumentos e procedimentos de seguranca de barragens,
até porque, métodos comparativos e de ponderacdo entre politicas e préaticas de
diferentes paises auxiliam na otimizacdo dos processos, servindo de orientacao para
paises em desenvolvimento elaborarem seus proprios programas de manutencéo e
monitoramento de riscos, aproveitando a experiéncia e boas praticas ja existentes.

Os Boletins Técnicos da Comisséo Internacional de Grandes Barragens — CIGB
demonstram, que esse intercambio de informacdes e praticas executadas proporciona
a evolucdo da bibliografia especializada no assunto, de acordo com gue novos
instrumentos e procedimentos séo publicados e divulgados (ANA, 2012a).

Para Viseu (1998), a escolha das barragens a serem contempladas nos
regulamentos sobre seguranca de barragens € um aspecto muito importante.
Pequenas barragens representam um perigo tdo fatal ou maior que uma grande
barragem, pois elas sdo a maioria das estruturas construidas, muitas vezes em
numeros desconhecidos nos registros das entidades, além disso, elas rompem com
mais frequéncia do que as grandes e possuem muito menos controle de engenharia.

Independentemente do tamanho, e se esta ou hdo submetida a alguma politica
de seguranca de barragens, o Ministério da Integragdo Nacional (2002) determina o
proprietario (e o concessionario, quando designado), como o responsavel pela
seguranca da barragem em todas suas fases, respondendo pelas consequéncias de

eventuais incidentes e acidentes.

3.3. Regulamentacédo de Seguranca de Barragens no Mundo

Segundo Aguiar (2014), Balbi (2008) e o CBDB (2011), a histéria mostra que
as demandas por programas e politicas de seguranca de barragens s6 acontecem
apos acidentes fatais de grande vulto. Muitas ocorréncias poderiam ter sido evitadas,
caso a preocupacdo com a seguranca das barragens fosse algo proposto desde o
inicio de suas construcdes.

E apresentado por Bradlow et al. (2002), que uma série de marcos regulatorios
foram criados e sao frequentemente atualizados, como resposta a crescente
preocupacdo com a seguranca de barragens, por conta do grande numero dessas
estruturas existentes em todo o mundo e devido a operacdo destas obras poder

causar impactos sociais, econémicos e ambientais de grande relevancia.
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Assim, houve um aumento significativo da preocupacédo internacional sobre

seguranca de barragens, a partir da década de 1950, periodo de grande relevancia

para o tema, sendo o divisor de pesquisas, estudos, andlises, avaliacdes e opinides,

sendo embasado por Menescal (2009), principalmente, 0s seguintes itens:

a)
b)

d)

f)

Ocorréncia de rupturas catastréficas de barragens;

Taxa crescente de construgéo de barragens, incluindo as de grande porte, em
paises em desenvolvimento sem dominio da tecnologia e conhecimento pleno
de engenharia de barragens;

Aumento da expansdo urbana em vales de rios, principalmente a jusante de
empreendimentos;

Projetos mais ousados de barragens;

Envelhecimento das barragens existentes;

Necessidade de organizacao legal/institucional e divulgacdo do conhecimento

tecnologico para ligar com o tema da seguranca de barragens.

Como informa o CBDB (2011), foi no Xl Congresso Internacional de Grandes

Barragens, ocorrido em Nova Delhi, no ano de 1979, promovido pelo ICOLD, que se

decidiu por investir mais esforcos no ambito de seguranca de barragens, pelos

motivos recorrentes do aumento da preocupacéo com o tema, anos antes.

Martins (1998) cita, que estudos comparativos de legislacdes internacionais

sobre seguranca de barragens sdo projetos muito audaciosos, propiciando,

provavelmente, baixo retorno quanto ao custo-beneficio da pesquisa, devido as

dificuldades que tal estudo apresentaria, resultando de varios fatores, entre os quais:

a)
b)

c)

d)

f)

Os marcos regulatérios podem estar inseridos em legislacdes referentes a
contextos mais amplos, como, por exemplo, infraestruturas hidraulicas;

Os marcos regulatorios podem remeter para outros textos legais;

Os marcos regulatérios podem ser de tipos diferentes (puramente
administrativa ou técnico-administrativa) e apresentar graus de
pormenorizacao muito diversos;

O peso juridico dos marcos regulatorios pode ser diverso;

Podem haver diferentes marcos regulatérios de acordo com a dimensédo da
barragem;

Os Estados Federados podem dispor de marcos regulatorios distintos;
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g) A dificuldade de acompanhar as atualizacdes dos marcos regulatérios (que
ocorrem frequentemente, devido a preocupacdo com a segurangca de
barragens a nivel mundial);

h) Ser complicado entender em que medida os marcos regulatérios seréo

aplicados.

Ainda assim, existem estudos sobre o tema, como o trabalho analitico sobre os
esforcos de nacbGes na area de seguranca de barragens, publicado pelo Banco
Mundial em 2002: Regulatory Frameworks for Dam Safety — a Comparative Study, de
autoria de Bradlow et al. (2002), que realizou uma avaliagdo comparativa dos marcos
regulatérios relativos a seguranca de barragens de 22 paises, apontando as principais
semelhancas e diferencas entre eles, e recomendando melhores praticas as politicas
publicas sobre o tema.

No periodo de 2009 a 2012, o ICOLD recebeu contribuicbes de um total de 44
paises sobre legislacdo, supervisao e classificagdo de barragens, permitindo a
elaboracdo do Bulletin Preprint 167 (20xx), através de um simples questionario
enviado aos envolvidos, que responderam as seguintes perguntas:

— Legislacdo sobre seguranca de barragens (regulamentos com referéncias,
arranjos organizacionais e responsabilidades pela seguranca, supervisao e
vigilancia de barragens);

— Quadro técnico relativo a seguranca de barragens (diretrizes e praticas para
avaliacdo da seguranca de barragens);

— Classificacdo de barragens (requisitos legais, critérios e matrizes de
classificacéo, aplicabilidade a diferentes tipos e tamanhos de barragens).
Destaca-se também, a tese de doutorado de Menescal (2009), que propds um

sistema de Gestdo da Seguranca de Barragens no Brasil - Proposta de um Sistema
Integrado, Descentralizado, Transparente e Participativo, através da andlise
comparativa de marcos regulatérios de 28 paises entre outras referéncias de orgaos
e entidades mundiais.

Muitos outros trabalhos séo produzidos, trazendo comparativos pontuais de
legislagdes aplicadas em diferentes nacionalidades com o passar dos anos, de acordo
com as atualizacdes que esses marcos regulatorios vao sofrendo.

Para Pereira (2019), é justamente esse levantamento continuo dos principais

aspectos abordados na legislagéo internacional e os comparativos que sao realizados
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entre eles, que beneficia a evolucdo dos marcos regulatérios, pela identificacdo de
elementos mais eficazes a boa pratica da engenharia de barragens.
Os componentes basicos de um marco regulatério de seguranca de barragens

no mundo pelo ICOLD (20xx) é ilustrado na figura 3.

Figura 3 — Componentes basicos de marco regulatorios de seguranca de barragens

Marcos
Regulatérios
legais e/ou

administrativos

Responsabilidades e
competéncias dos
proprietarios de
barragens

Estrutura
Técnica

Classificacéo
de Barragens

Barragens seguras

Fonte: (ICOLD, 20xx), adaptado pelo préprio autor.

Conforme o ICOLD (20xx), a estrutura legal normalmente inclui:

— Incumbéncia da responsabilidade, para garantir a seguranga de barragens e
mitigacdo das consequéncias, caso ocorra uma falha na barragem;

— Definicdo dos requisitos minimos para projeto, construcdo e operacao de

barragens;

— “Principio dos quatro olhos” para supervisdo da seguranca de barragens:

proprietario ou operador e 6rgao fiscalizador ou terceiro.
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Ainda conforme o Bulletin Preprint 167 — Regulation of Dam Safety: An overview
of current practice world wide (ICOLD, 20xx), na pratica, existem duas maneiras de
regular a seguranca de barragens:

— Apenas marcos regulatorios federais (figura 4);
Figura 4 — Marcos regulatorios federais

Governo Federal

r ™
Leis Federais
. S
4 \
Proprietario ou Operador
L S

Fonte: (ICOLD, 20xx), adaptado pelo préprio autor.

- Marcos regulatérios federais e estaduais, com fiscalizacao de agentes federais
e estaduais (figura 5).
Figura 5 — Marcos regulatérios federais e estaduais

4 N
Governo Federal
. J
4 h
Leis Federais
. J

{0z
Orgéaos Fiscalizadores
Estaduais

p
Regulamentos
Estaduais

Proprietario ou Operador

Fonte: (ICOLD, 2020xx), adaptado pelo préprio autor.
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O ICOLD (20xx) também apresenta o quadro juridico-administrativo em ambas
as maneiras de regular:
— Marcos regulatérios abrangentes, como Lei da Agua, Cédigos Ambientais, Atos
de Protecao a Defesa Civil, entre outros;
— Marcos regulatérios especificos e voltando para seguranca de barragens e

suas estruturas associadas.

As conclusdes que se obtém do levantamento do Grupo de Trabalho da ICOLD
(20xx) sobre a visao geral relacionada a legislacdo, supervisdo e classificacdo de
barragens, na definicdo e apresentacdo dos marcos regulatorios internacionais

estudados, € apresentada na figura 6.
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Figura 6 — Implementacdo de um marco regulatério de seguranca de barragens

LEGISLAGAO

4 A
Atividades Governamentais

(Leis, Atos, Decretos)

. /
REGULAGCAO
Atividades Administrativas Atividades Técnicas
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Portarias normativas) procedimentos)

Execucao/Aplicacao

Orgéos Fiscalizadores Proprietarios ou Operadores

Definicao da Seguranga |«» Manutencao da Segurancga

Fonte: (ICOLD, 20xx), adaptado pelo préprio autor.
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Medeiros apud ICOLD (2020) define, que para o desenvolvimento de uma
estrutura reguladora de seguranca de barragens eficiente, é preciso contar com a

participacéo direta de todos os entes envolvidos ao tema, como disposto na figura 7.

Figura 7 — Estrutura reguladora de segurancga de barragens

\
PROPRIETARIO
OPERADOR

GOVERNO

Legislacao Operacao,
e Manutencgao e
Regulagao Gestao Ambiental

Manuais, Planejamento,
Guias e Projeto e
Capacitagio Construcgao
COMITES,
AGENCIAS, ACADEMIA,
CONSELHOS, ENGENHEIROS,
. ASSOCIACOES CONSTRUTORAS
Y,

Fonte: (MEDEIROS apud ICOLD, 2020), adaptado pelo préprio autor.

Logo, Bradlow et al. (2002) salienta, que apenas com a existéncia dos marcos
regulatérios e seus constantes aperfeicoamentos, que a seguranca de barragens pode
alcancar o seu objetivo primordial, de promover e garantir um desenvolvimento
sustentavel, equitativo e ambientalmente saudavel ao meio em que essas estruturas

sao inseridas.
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Assim, este trabalho aborda de forma concisa, breves apontamentos dos
marcos regulatérios de seis paises, sendo eles: Africa do Sul, Argentina, Australia,
China, Portugal e Estados Unidos. Estes paises foram escolhidos, por estarem
localizados em regides diferentes, sendo um em cada continente do planeta, e
apresentarem singularidades relacionadas a seguranca de barragens, que sao

apresentadas adiante, na metodologia deste trabalho.

3.3.1. Africado Sul

A Africa do Sul € uma republica parlamentar, dividida em nove provincias de
distintos tamanhos, e onde cada uma tem seu proprio poder Legislativo, Premier e
Conselho Executivo (AFRICA DO SUL, 2020a).

Hattingh e Segers (2018) informam que a Africa do Sul é o 30° pais mais seco
do mundo. Por conta disso, o South African National Committee on Large Dams —
SANCOLD (2020a) define, que os recursos hidricos sdo escassos, além de limitados
em extensao, ndo havendo nenhum rio perene verdadeiramente grande no pais, para
servir como fonte de agua confiavel.

Conforme Hatting e Segers (2018) e o SANCOLD (2020a), a distribuicao
espacial dos rios ainda é altamente distorcida, com 60% do escoamento total anual
ocorrendo em apenas 20% da area, em sua maioria, nas partes orientais, vez que as
regides ocidentais sdo ainda mais aridas.

Deste modo, Hatting e Segers (2018) apud Department of Water Affairs - DWA
(2013) informam, que para combater as caracteristicas hidrologicas adversas, a Africa
do Sul tem sido um dos principais paises quanto a constru¢cdo de barragens, que
apresentam as seguintes finalidades: 67% para irrigacdo, 22% para uso doméstico e
industrial, 5% para mineragao, 3% para florestacdo e 3% para geracao de energia
(principalmente em termoelétricas) e transferéncia entre bacias hidrograficas.

O governo sul-africano (AFRICA DO SUL, 2020b) contabiliza mais de 500
barragens de sua propriedade. Ocupa a oitava posicao na lista de grandes barragens
dos paises membros do ICOLD (2020c), conforme seus critérios, com 1.116 grandes
barragens.

O inicio dos marcos regulatorios sobre seguranca de barragens na Africa do
Sul foi em 1984, conforme Hatting e Segers (2018) - apds tentativas anteriores, porém

sem éxito, datadas do inicio da década de 1970 - a partir de uma visita de uma equipe
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de funcionarios do DWA aos Estados Unidos, Reino Unido, entre outros paises
europeus para fomentar experiéncias sobre o assunto.

Hatting e Segers (2018) informam que o Ministro de Assuntos Hidricos (e
Florestais), além de definir quais estruturas estariam sujeitas ao controle, passou a ter
autoridade para promulgar normas de seguranca de barragens em que sao
estabelecidas condi¢fes e requisitos minimos para o projeto, operacdo, manutencao,
inspec¢ao e descomissionamento destas estruturas.

Essas normas sdo denominadas de Dam Safety Regulations — DSR, foram
publicadas em 25 de julho de 1986 e efetivadas em janeiro de 1987 pelo entédo
Department of Water Affairs e Floresty - DWAF (AFRICA DO SUL, 1986). Hatting e
Segers (2018) salientam, que inicialmente os regulamentos ndo levavam em conta
nenhum aspecto ambiental. Menescal (2009) lembra que, apesar desses
regulamentos serem de antes da Lei das Aguas sul-africana, eles permanecem
validos na legislacéo.

Dessa forma, Stein (2001) apud Asmal (DWAF, 1997), apresentam que 0S
Principios Fundamentais e Objetivos por uma nova Lei das Aguas na Africa do Sul,
foram desenvolvidas através de consultas publicas, que fomentaram o quadro para o
desenvolvimento da nova politica nacional de agua, sendo que, o principio nimero

um deste marco regulatorio estabelece que:

“A lei da 4gua estard sujeita e consistente com a Constituicdo em todos os
assuntos, incluindo a determinacdo do interesse publico e os direitos e
obrigacdes de todas as partes, publicas e privadas, com relacdo a agua. Ao
tomar conhecimento dos usos existentes, a lei da agua promovera ativamente
os valores consagrados na Declaracéo de Direitos”.

(STEIN, 2001 apud DWAF,1997)

Assim, em 1998 foi promulgada a Lei Nacional da Agua representada pelo Act
n° 36 (AFRICA DO SUL, 1998), que nela inclui uma secdo sobre seguranca de
barragens e que também constava dos aspectos ambientais envolvidos, tornando este
ponto o marco regulatorio historico do tema no pais.

A seguranca de barragens passou a ser gerida pelo DWA, sendo sua
autoridade maxima o Ministro de Aguas e Saneamento. Hatting e Segers (2018) e
ICOLD (2020c) informam, que o Dam Safety Office — DSO foi entdo criado pelo DWA

para atuar como o 6rgao regulador junto aos empreendimentos.
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Conforme Hatting e Segers (2018), o Ministro de Aguas e Saneamento ainda é
assessorado pelo Conselho de Engenharia da Africa do Sul, na questdo da aprovagéo
de profissionais qualificados e experientes (Approved Professional Persons — APP)
para a execucdo de atividades em barragens com risco a seguranca, vez que, a
participacdo de APP em determinadas atividades, de acordo com a categoria das
barragens, € um dos principios da legislagdo de seguranca de barragens do pais.

Menescal (2009) apresenta a funcdo do DSO, de promover a seguranca de
barragens novas e existentes, de modo a mitigar os danos potenciais para a
populacao, ao vale a jusante e ao meio ambiente através das seguintes funcoes:

a) Desenvolver e implementar a legislagdo de seguranca de barragens;
b) Gerenciar o programa de seguranca de barragens;
c) Regular e auxiliar o atendimento as politicas de seguranca de barragens pelos

proprietarios; e

d) Realizar analises técnicas dos relatorios de avaliacdo de seguranca de
barragens e das solicitacdes de licengcas para construcbes de novos

empreendimentos e de obras ja existentes.

Menescal (2009) descreve trés requerimentos legais a serem atendidos antes
que uma pessoa possa construir, reparar ou alterar uma barragem na Africa do Sul: a
primeira € quanto a seguranca das barragens em si, a segunda € com relacdo aos
direitos de uso das aguas e a terceira é a legislacdo ambiental vigente.

O ICOLD (2020c), Pereira (2019) e Stein (2001) apresentam a secao referente
a seguranca de barragens do Act n° 36, sendo o capitulo 12 — se¢bes 117 a 123, que
dispdem sobre as diretrizes e medidas que o0s proprietarios de barragens no pais
devem seguir, em prol da manutencao e conservacao das estruturas contra riscos de
falhas minimos em seus empreendimentos.

Hatting e Segers (2018) ressaltam apenas que, as barragens as quais a Lei
Nacional da Agua (AFRICA DO SUL, 1998) se refere sdo as chamadas de “barragens
com risco de seguranca”’, cujas estruturas possuem uma capacidade de
armazenamento superior a 50.000 m3 e altura igual ou maior a 5 m, ou ainda, as
barragens que o Ministro de Aguas e Saneamento julgar necessario. As barragens
menores que nao se enquadram nos requisitos ndo sao regulamentadas pela
legislacdo de seguranca de barragens, contudo, elas ainda devem cumprir com as

exigéncias apresentadas para o uso d’agua e dos requisitos legislativos ambientais.
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Conforme Pereira (2019), a Lei Nacional da Agua ainda orienta os donos de
barragens com risco a seguranca, a reportarem suas situacdes ao DWA com
informagdes, projetos, desenhos entre outros documentos ou entdo, solicitar a agéo
do DSO permitindo que uma equipe autorizada do governo possa inspecionar as
estruturas do barramento, para que seja confirmada a situacdo da barragem, verificar
se a legislacao tem sido cumprida e analisar a necessidade de execucéo de atividades
de reparo e correcdo nas anomalias que possam vir a ser observadas.

Hatting e Segers (2018) apontam o proprietario (também inclui os operadores)
como o responsavel pela seguranca de suas barragens na Africa do Sul, sendo este
um dos principios fundamentais da legislacdo aplicada. Uma de suas
responsabilidades é de registrar sua barragem com risco de seguranca junto ao DSO.
O governo atualizou os DSR em 2012 (AFRICA DO SUL, 2012), como complemento
ao Act n° 36, na atuacao junto a seguranca de barragens, para atuacao do DSO.

Hatting e Segers (2018) exemplificam o sistema de classificacao das barragens
sul-africanas. Depois que as informacdes de registro dos proprietarios sdo recebidas,
o DSO classifica as barragens em uma das trés categorias (quadro 1), de acordo com
a subdivisdo proposta pelos regulamentos (Categorias I, Il e 1ll), baseado nas classes
de tamanho da estrutura (quadro 2) e no dano potencial associado (quadro 3),
considerados separadamente e adotando o de maior classificagdo entre eles:
potencial perda de vida - PLL (potential loss of life), potencial perda econédmica em
relacdo ao vale a jusante — PEL (potential economic loss) e potencial impacto adverso

na qualidade dos recursos — PIRQ (potential adverse impact on resource quality).

Quadro 1 — Categorias de classificacdo de barragens com risco de seguranca

Classes de Dano Potencial Associado

tamanho Baixo Significativo Alto

Pequena
Média
Alta
ING e SEGERS, 2018), adaptado pelo préprio autor.
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Quadro 2 — Classes de tamanho

Classes de tamanho Altura maxima (H) (m)

Pequena H<12
Média 12<H<30
Alta H =30

Fonte: (HATTING e SEGERS, 2018), adaptado pelo préprio autor.

Quadro 3 — Dano Potencial Associado

Dano Potencial

Associado

Baixo Nenhum Minimo Baixo

Significativo <10 Significativo Significativo

Alto >10 Grande Severo
Fonte: (HATTING e SEGERS, 2018), adaptado pelo préprio autor.

Em consonancia ao Dam Safety Office: Database of registered dams: February
2018 (DWA, 2018), a Africa do Sul possui um total de 5.462 barragens com risco de
seguranca, sendo a grande maioria (75,3%) classificadas como pequeno risco,
enquanto apenas 3,46% séo classificadas como de alto risco.

Hatting e Segers (2018) salientam que dessas 5.462 barragens cadastradas,
5.434 foram registradas pelo proprio DSO, sendo 57,3% de categoria I, que néo
necessitam de outras acdes regulatorias além do seu registro e classificacéo, 36,3%
sdo da categoria Il e 5,4% de categoria Ill. Ainda h4 1% que n&o justificam uma
classificagao.

Segundo Hatting e Segers (2018), as atividades a serem executadas em uma
barragem durante qualquer fase de sua vida — planejamento, construcéo, operacao,
manutengao ou descomissionamento — necessitam de uma licenga do DSO. Para as
barragens enquadradas na categoria |, ndo € preciso o envolvimento de um APP nas
atividades de seguranca, contudo o proprietario deve cumprir 0s requisitos dos
regulamentos. As enquadradas na categoria Il, se faz obrigatério a supervisdo de
todas as atividades por um APP, e na categoria lll, 0 APP deve ser acompanhado de
uma equipe profissional de especialistas.

Fora o cumprimento do capitulo 12 de seguranca de barragens da Lei Nacional

da Agua, Hatting e Segers (2018) destacam que o proprietario de barragens também
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€ obrigado a atender os requisitos do uso da agua do Act n° 36, solicitando uma licenca
de uso da agua sempre que for construir uma nova barragem, ou aumentar a
capacidade de armazenamento de uma barragem ja existente. A solicitacdo das
licencas inclui o preenchimento de um formulario de inscricdo, acompanhado de um
relatorio de conclusdo da construcdo e seus projetos, o manual de operacao e
manutencgdo da obra, um plano de preparacdo para emergéncias e uma declaragao
do proprietario, informando que todas as areas povoadas a jusante foram
desocupadas.

Pereira (2019) cita que para todas as barragens classificadas, ha de se elaborar
um mapeamento de manchas de inundacao, decorrentes de uma potencial falha
estrutural da barragem estudada, assim como um mapeamento das enchentes
provenientes do rompimento de barragens a montante, caso existam.

Hatting e Segers (2018) e Pereira (2019) informam, que de acordo com a
categoria do empreendimento, é preciso que se realize avaliagbes e revisbes da
seguranca das barragens em intervalos que variam entre 5 e 10 anos. As barragens
enquadradas na categoria Ill tem o0 prazo de 5 anos, e as de categoria 2 possuem

intervalos mais longos, de acordo com sua classificacao.

3.3.2. Argentina

O Boletim do ICOLD (20xx) descreve a Argentina como um pais federativo
composto de 23 provincias e a Capital Buenos Aires. A classificacdo da ICOLD,
registra 110 grandes barragens na Argentina e um nuamero significativamente maior
de pequenas barragens, fora 0s novos grandes projetos hidrelétricos em planejamento
e/ou em construcao.

Cestari (2013) apresenta o acidente da barragem de contencédo de cheias de
Frias provocado por chuvas torrenciais, na Provincia de Mendoza, em janeiro de 1970,
que causou a inundacédo de parte da capital da provincia, resultando em 42 mortes e
60 desaparecidos, além de milhares de desabrigados e incontaveis prejuizos,
especialmente na agricultura, sendo um marco para o pais. Ja em 1999 com a ruptura
da Barragem Fiambald, na Provincia de Catamarca, que causou somente prejuizos
materiais, o governo argentino sensibilizou-se e promulgou o Decreto 239, que criava

0 ORSEP - Organismo Regulador de Seguridad de Presas.
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Segundo o governo da Argentina (2020a), o ORSEP atua como agéncia
reguladora de seguranca de barragens, tendo poderes de policia, sendo responsavel
pelas funcBes técnicas e de supervisdo da seguranca estrutural das barragens e
reservatorios nacionais, desenvolvimento de normas e diretrizes, compilacdo de
dados e estatisticas sobre barragens, além do 6rgdo responsavel por garantir o
cumprimento das normas e padrdes estruturais, definidos em contratos de concessao
entre o Governo e consorcios privados que operam as barragens nacionais.

O governo da Argentina (2020b) estabelece o ORSEP como a Unica entidade
especializada cientifica e tecnicamente do Estado, para atender as diferentes
atividades que envolvem as barragens como: controle, auditoria técnica, avaliacdo do
estado de operacdo, recomendacdo de medidas corretivas estruturais e nao
estruturais, contratacdo de estudos e execucdo de obras, formulacdo de planos
contingentes isolados ou em parceria com os Comités de Bacia.

Assim, o documento Lineamientos de Seguridad de Presas (ORSEP, 2018) tem
a finalidade de promover um marco de referéncia a todas as instituicdes com
responsabilidades sobre a seguranca de barragens, usando como literatura,
documentos similares de outros paises e instituicbes de reconhecido prestigio
internacional quanto ao assunto, como: Australia, Estados Unidos, Portugal e Brasil,
entre outros, além das entidades ASDSO, USBR e os boletins técnicos da ICOLD, por
exemplo.

Dessa forma, o documento auxilia no cumprimento dos objetivos do ORSEP,
de desenvolver periodicamente regulamentos técnicos relacionados a seguranca de
barragens, de modo a controlar a preparacédo, exercicio e atualizacdo de planos de
acao durante emergéncias, mantendo o treinamento das equipes técnicas envolvidas,
promovendo a conscientizagcdo das organizacdes publicas e privadas além da
populacdo em geral, como preconiza o governo da Argentina (2020a).

Como informado pelo ICOLD (20xx), a Argentina ainda ndo possui uma lei
especifica de seguranca de barragens. No momento, o projeto de lei S-4242/18 — Ley
de Seguridad de Presas y Embalses, do senador Julio Cobos, foi aceito para votacao
na Camara em 24 de abril de 2019 e aprovado no Senado em maio de 2019,
aguardando agora a tramitacao legal (ARGENTINA, 2019; CAP, 2019; NCN, 2019).

Durante o Il Seminario de Seguridad de Presas del INCA (2019), o entao
presidente da ORSEP, engenheiro Rodolfo E. Dalmati, exibiu existir 711 barragens na

Argentina assim distribuidas: 172 barragens de acumulacdo, 143 acudes, 12
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barragens de rejeito e 384 barragens de irrigacdo, sendo que a maioria delas sédo de
propriedade dos estados provinciais e setor privado, para irrigacéo e abastecimento
de agua. A lei de seguranca de barragens a ser promulgada, prevé fiscalizar ao menos
220 destas barragens, com o objetivo de igualar o nivel de seguranca dos habitantes
gue vivem nos vales a jusante de barragens, com o restante dos habitantes do pais
gue ndo estao expostos a essa situagao.
Ainda sem a aprovacao da lei, o ICOLD (20xx) cita os operadores de barragens

da Argentina como 0s responsaveis diretos pela sua seguranca, sendo obrigados a
providenciar todas as medidas necessarias para manter a integridade fisica, o bom
funcionamento e a seguranca das barragens e reservatorios. O ORSEP
(ARGENTINA, 2020c) define que os operadores devem atender os seguintes pilares
basicos da seguranca de barragens:

— Design e construcgéo corretos;

— Manutencéo e controle do comportamento durante a operagéo;

— Planos e procedimentos para agir com eficiéncia e pontualidade em caso de

emergéncia.

A ORSEP (2018) apresenta oito principios da seguranca de barragens, sendo:
I. A responsabilidade primaria da seguranca de barragens e de suas operacdes
recai diretamente sobre a entidade responsavel pela obra;
II. O marco legal e governamental das atividades industriais, constitui a estrutura
de apoio da integridade operacional e de seguranga de barragens;

lll.  Implantar e manter uma lideranca que assegure a gestao efetiva da integridade
operacional e de seguranca de barragens;

IV. A construcéo e operacdo de uma barragem deve ser claramente justificada;

V. O nivel de seguranca de uma barragem deve ser o mais alto possivel;

VI. As medidas de seguranca devem prevenir que nenhuma pessoa corra riscos
de vida e que o risco social esteja dentro dos limites estabelecidos pela
Autoridade Estatal pertinente;

VII.  As barragens e reservatérios devem ser sustentaveis a longo prazo, tendo de
ser realizado todas as acfes para mitigar e prevenir falhas e acidentes;

VIIl. Deve ser assegurado as previsdes necessarias para atuar em caso de

emergéncias.
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O SGSP - Sistema de Gestion de la Seguridad de Presas estruturado pelo

ORSEP (2018) deve ser implantado pela entidade responsavel da barragem,

conforme figura 8.

Figura 8 — Esquema geral de um SGSP
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Fonte: (ORSEP, 2018), adaptado pelo préprio autor.
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A classificacdo de barragens do ORSEP (2018), pretende proporcionar um guia
sobre o padréo de cuidado que se deve aplicar na gestao da seguranga das barragens
existentes, em funcdo das potenciais consequéncias que uma falha poderia
proporcionar.

O Banco Mundial (2015) traz um resumo da classificagdo de barragens na
Argentina segundo o ORSEP (quadro 4), em que a classificacdo possui 3 classes
designadas em I, Il e Ill, de acordo com o dano potencial que uma falha na barragem

pode causar em Alto, Significativo e Baixo, respectivamente.

Quadro 4 — Classificagao de barragens na Argentina segundo o ORSEP

Classificagao Consequéncias incrementais
Nivel de Perda de Dano Dano
Classes . _ _ _ .
consequéncia ILETS socioambiental | econdmico
[ Alto Sim Alto Alto
I Significativo N&o Significativo Significativo
11 Baixo Nao Baixo Baixo

Fonte: (ORSEP, 2018) adaptado pelo préprio autor.

Rodolfo E. Dalmati, no Il Seminario de Seguridad de Presas del INCA (2019),
apresentou as diretrizes do Projeto de Lei de Seguranca de Barragens:

— Obrigacao do registro da barragem, informando suas caracteristicas técnicas;

— Arquivo técnico da barragem, atualizado e disponivel;

— Pleno conhecimento do estado de conservacdo, normas de operagdo e
situacoes de risco da barragem;

— Periodicidade de inspecdes;

— Elaboracédo e atualizacdo periédica dos Planos de Acdo de Emergéncia e
Planos de Seguranca de Barragens;

— Andlise de risco para as barragens de dano potencial alto;

— Treinamento e simulado com as comunidades em areas de risco.
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Rodolfo E. Dalmati também informou durante o seminario (INCA, 2019), quais
barragens seriam fiscalizadas pela legislagdo, sendo estas as ja existentes, em
construcdo, em projeto e futuras:

— Barragens de acumulag&o ou derivacdo de 4gua para quaisquer usos;
— Barragens de acumulo de rejeito ou residuos industriais;

— Barragens de controle de cheias.

Rodolfo E. Dalmati relatou ainda, que as barragens passariam a ser
classificadas e controladas em fungcédo do dano potencial, de acordo com 0 uso,
populacdo afetada e parametros fisicos: altura, volume armazenado e comprimento
(INCA, 2019).

Por fim, Rodolfo E. Dalmati informou em sua apresentacédo (INCA, 2019) que o
operador € o responsavel maximo, sendo assessorado pelo proprietario, no projeto de
lei. Que a legislagdo forcaria a elaboragcdo de uma Normatizagdo Técnica de
Seguranca de Barragens. Por conta da lei, passaria a existir uma Autoridade Nacional,
contudo, as provincias poderiam criar as autoridades locais de fiscalizagcédo ou entéo,
delegar a funcédo a entidades ja existentes. Conforme a classificacdo, as barragens de
dano potencial alto e médio, deveriam possuir obrigatoriamente o Plano de A¢éo de

Emergéncia.

3.3.3. Australia

A Australia (2020) possui trés niveis de governo, onde cada um tem suas
préprias responsabilidades, embora em alguns casos trabalhem em conjunto para
fornecer os servigos necessarios. Os trés niveis governamentais sdo ilustrados na
figura 9:

— Parlamento Federal, que faz as leis para todo o pais;

— Parlamentos Estaduais (6) e Territoriais do continente (2), que elaboram leis
para seus estados e territorios;

— Conselhos locais (mais de 500), que propdem estatutos para sua regiao ou

distrito.
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Figura 9 —Trés niveis de governo da Australia

PARLAMENTO PARLAMENTOS CONSELHOS
FEDERAL ESTADUAIS/TERRITORIAIS LOCAIS
v v A
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Fonte: (AUSTRALIA, 2020), adaptado pelo préprio autor.
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Para a ANCOLD - Australian National Committee On Large Dams (2020), em
2010 a Australia possuia 567 grandes barragens a partir dos critérios do ICOLD.

McMahon & Petheram (2020) relatam, que na segunda década do século XXI
houve um ressurgimento de interesse na construcdo de grandes barragens, tanto na
Australia como no resto do mundo. O interesse pelas barragens na Australia € para o
fornecimento de agua para irrigacédo e garantia de abastecimento confiavel de agua
para cidades e vilas regionais, principalmente na regido norte que é relativamente
pouco desenvolvida (DAWR, 2016; PMC 2015; PETHERAM et al., 2014). Enquanto
Zarfl et al. (2015) informa, que na maioria dos paises, o principal fator para o
desenvolvimento de novas barragens € para a geracao de energia elétrica.

Bradlow et al. (2002) e o ICOLD (2020c) citam que a questdo da seguranca de
barragens € de responsabilidade exclusiva dos parlamentos estaduais e territérios,
nao havendo nenhum ato nacional australiano, promulgado pelo parlamento federal,
no que se refere a seguranca de barragens.

Menescal (2009) relata que a ANCOLD publicou em 1994 e atualizou em 2003,
o Guidelines on Dam Safety Management — GDSM, diretrizes validas apenas para
barragens de referéncia, que séo definidas como barragens para acumulacao de agua
(n&o sendo aplicavel para barragens de rejeito de minério), com mais de 10 m de
altura e capacidade de armazenamento de no minimo 20 mil m3, ou com mais de 5 m

de altura e que tenham capacidade de armazenar no minimo 50 mil m3.
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A partir do GDSM, Menescal (2009) aponta ser possivel definir um nimero de
elementos chave para um programa de seguranca de barragens, sendo eles:

a) ldentificacdo clara das responsabilidades dos entes envolvidos, proprietarios,
governos e equipes técnicas;

b) Mecanismos de envolvimento e consulta da populacdo sobre as questdes de
seguranca,;

c) Garantia que as partes envolvidas possuam a experiéncia minima exigida;

d) Designacao de responsavel pelo registro da barragem para referéncia publica;

e) Medidas de treinamento da equipe da barragem para situacdes de emergéncia,

f) Programa de gerenciamento da qualidade dos quesitos de projeto, construcéo,
operacdo, manutencéo e descomissionamento de barragens;

g) Permitir revisbes periddicas e, se necessario, revisdes dos marcos regulatorios.

Conforme o ICOLD (2020c), a maioria dos estados federais e territorios
possuem algum marco regulatério sobre seguranca de barragens, seja por meio da
Lei da Agua ou Lei de Seguranca de Barragens propria, e os proprietarios da barragem
Sao 0s responsaveis legais pela seguranca de suas estruturas.

Em todos os estados federais e territorios, as barragens sédo divididas em
classes, definidas a partir das diretrizes da ANCOLD, salvo algumas variagdes entre
as legislacdes. O ICOLD (2020c) diz que, geralmente, os sistemas de classificacao
sdo baseados nas possiveis consequéncias que uma falha pode acarretar, sendo que
a probabilidade de falha ndo tem relevancia para a classificagéo, estando dividida em
7 categorias: (1) muito baixa; (2) baixa; (3) significativa; (4) alto C; (5) alto B; (6) alto
A; e (7) extremo, por exemplo, mais de 100 pessoas em risco.

Assim, apresenta-se algumas breves caracteristicas dos marcos regulatérios

dos estados federais e territorios da Australia quanto a seguranca de barragens.

1) Queensland — QLD

As barragens de agua de Queensland - QLD (2020a) apresentam muitas
finalidades, dentre elas, abastecimento urbano, abastecimento industrial e rural
(irrigacdo), geracao de energia elétrica, controle de cheias e recreagéo.

A Seqwater (2020) é a Autoridade de Abastecimento de Agua do Governo de

Queensland, sendo responsavel por fornecer o abastecimento de agua potavel
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seguro, confiavel e acessivel para 3,2 milhdes de pessoas. Ja a Sunwater (2020) é
uma empresa prestadora de servicos de abastecimento de agua para fins agricolas,
urbanos e industriais. A Seqwater possui e opera 26 grandes barragens referenciadas
e a Sunwater possui e opera outras 23 grandes barragens do estado (QLD, 2020a).
O Departamento de Recursos Naturais, Minas e Energia de Queensland — QLD
(2020b) possui e administra outras 21 barragens e represas que fornecem agua para
irrigacao, abastecimento rural, combate a incéndios e recreagéo. Este departamento
€ 0 responsavel por gerenciar a seguranca de barragens, incluindo (QLD, 2008):
— Regulamentacao da seguranca de barragens de referéncia;

— Gestao de varias barragens e acudes do estado.

O gerenciamento da seguranca de barragens inclui a definicéo e significado de
barragens referenciadas, a definicho dos procedimentos de seguranca, O
entendimento da capacidade de inundacdo no caso da ocorréncia de falhas,
preparacao e cumprimento dos planos de acao de emergéncia e processos de andlise
para avaliacdo de novas barragens (QLD, 2020c).

As condi¢cbes aplicadas variam de acordo com o tipo de barragem e as
circunstancias que estdo expostas, mas geralmente, elas exigem o0s seguintes itens
(QLD, 2020d):

— Relatorios de todos os incidentes de falhas, além dos requisitos do plano de
acdo de emergéncia;

— Documentacao do projeto e da construcéo, incluindo os desenhos;

— Procedimentos operacionais permanentes e manuais de operacdo e
manutencgao;

— Inspecdes Especiais, Anuais e Abrangentes de Engenharia;

— Revisdes periddicas de seguranca; e

— Realizagdo de trabalhos de manutengcdo e conservagdo para melhorar a

integridade da barragem.

O marco regulatério de seguranca de barragens de Queensland € a Water
Supply (Safety and Reliability) Act 2008, especificamente o Capitulo 4 que trata das
barragens referenciadas e a mitigacéo de enchentes e secas. Em 15 de maio de 2019,

a Water Supply (Safety and Reliability) Act 2008 foi alterada pelo Projeto de Lei de
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Recursos Naturais e Outras Alteracdes da Legislacdo, esclarecendo algumas
disposi¢cbes quanto ao plano de agdo de emergéncia. Tais alteracbes passaram a
vigorar a partir de 24 de maio de 2019 (QLD, 2020e).

O Guideline for failure impact assessment of water dams (QLD, 2018) define as
barragens as quais a legislacdo € aplicada, como as barragens referenciadas,
estruturas, que em uma avaliagdo de impacto de falha, apresentam haver risco para
duas ou mais pessoas em seu vale a jusante. Por definicdo, as barragens
referenciadas néo incluem:

— Barragens que contenham residuos perigosos;
— Acudes que ndo possuam estruturas de controle de descarga em suas cristas;

— Grandes tanques de agua armazenada.

Em 1 de julho de 2017, o Guidance on referable dams planning (QLD, 2017)
alterou a definicdo de populacdo em risco, ou seja, as pessoas presentes no vale a
jusante que poderiam ser impactadas no caso de falha de uma barragem. A barragem
passou a ser classificada conforme o nimero de pessoas em risco, devido ao impacto
gue uma eventual falha possa causar, onde apenas as barragens classificadas nas
categorias 1 e 2 sao barragens referenciadas:

— Classificacao de impacto sem falhas: menos de 2 pessoas em risco;
— Categoria 1: de 2 a 100 pessoas em risco;

— Categoria 2: mais de 100 pessoas em risco.

Caso uma barragem se torne referenciada, os padrdes de projeto e os planos
de acdo de emergéncia devem ser produzidos para todas as pessoas que possam
estar em risco (QLD, 2020f).

A avaliacdo de impacto de falha de barragens € um processo que determina o
risco para a seguranca publica, que deve ser realizado por todas as barragens, novas
e existentes, quando (QLD, 20209):

— Excederem os critérios especificados de altura e volume de armazenamento, e
caso a avaliacdo de impacto de falha ainda ndo tenha sido aceita pelo
Departamento de Recursos Naturais, Minas e Energia;

— Propostas para aumento da capacidade de armazenamento de reservatorios

acima de 10%;
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— Propostas de alteracdo das caracteristicas da barragem, com relacédo a sua
altura e armazenamento, de modo que passasse a se enquadrar nos critérios

para avaliacdo de impacto.

A Water Supply (Safety and Reliability) Act 2008 (QLD, 2008) estabelece as
caracteristicas quanto a altura e volume para que uma barragem deva apresentar sua
avaliacao de impacto de falhas séo:

— Mais de 10 m de altura e capacidade superior a 1.500.000 ms3;
— Mais de 10 m de altura, com capacidade superior a 750.000 m3 e area de

captacgao superior a trés vezes a sua superficie maxima em nivel total.

Em Queensland, o proprietario de barragens que sao os responsaveis pela sua
seguranca. Os proprietarios de barragens referenciadas séo obrigados a ter planos
de acdo de emergéncia aprovados para suas barragens (QLD, 2020a; QLD, 2020e).
Sendo assim, como proprietario de barragens, vocé deve possuir um programa
eficiente de gerenciamento de seguranca, buscando mitigar o risco de falhas em prol
da protecao a vida e a propriedade. Para desenvolver tais programas, o proprietario
pode usar do Queensland Dam Safety Management Guidelines (QLD, 2002).

A Water Supply (Safety and Reliability) Act 2008 (QLD, 2008) define que um
plano de acdo de emergéncia deve ter as seguintes informacdes:

— lIdentificacdo, deteccao e gerenciamento de riscos de barragens, bem como de
eventos de risco e emergéncias de barragens;

— Sistema de Notificacdo e alerta as pessoas potencialmente afetadas.

Novos empreendimentos ou modificacdes nas barragens referenciadas, que
sdo submetidas a Water Supply (Safety and Reliability) Act 2008, estdo sujeitos a
avaliacdo da Planning Act 2016 (QLD, 2016). Sendo necessario uma permissao de
desenvolvimento para construir ou modificar uma barragem se:
— Por necessidade do trabalho, tendo de ser avaliada pelo impacto de falha;
— A avaliacao de impacto de falha indicar que a barragem tera uma classificacéo

de categoria 1 ou 2.
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O governo de Queensland — QLD (2020h) tem poderes para intervir e impedir
a falha, ou mitigar as consequéncias de falhas com barragens, através da nomeacao
de oficiais autorizados do Departamento de Recursos Naturais, Minas e Energia para
realizar inspecdes, monitorar e garantir que 0s proprietarios estejam cumprindo com

a legislacéao.

2) New South Wales — NSW

Para o estado de NSW (2020a), “uma barragem € uma barreira ou estrutura
construida através de uma via navegavel para obstruir e controlar o fluxo”. As
barragens podem variar em suas caracteristicas construtivas, como tamanho,
finalidade e tipo de material empregado. O NSW (2020a) abriga algumas dezenas de
milhares de barragens, desde pequenas estruturas agricolas até grandes barragens,
como a represa de Warragamba, em Sydney.

A historia da seguranca de barragens de NSW (2020b) estad atrelada a
promulgacao da Lei de Seguranca de Barragens de 1978 (NSW, 1978). Essa lei ficou
vigente por mais de 40 anos, apesar de apresentar penalidades limitadas. O Comité
de Seguranca de Barragens (Dam Safety Committee — DSC) era responsavel por
administrar a lei, publicando documentos de orientacdo para os proprietarios de
barragens, por ndo possuir regulamentos especificos.

A Lei de Seguranca de Barragens de 2015 substituiu a Lei de 1978, exigindo a
criacdo do Regulamento de Seguranca de Barragens em 01 de novembro de 2019,
que estabeleceu a agéncia Dam Safety NSW - DSNSW como um regulador
independente, transparente e eficaz, responsavel pela seguranca das barragens
declaradas do estado. O regulamento determina critérios de operacao e atividades de
seguranca que os proprietarios de barragens declaradas devem cumprir para atender
as disposicoes da Lei (NSW, 2020b).

A DSNSW substitui o DSC e define sobre como o Regulamento e seus padrdes
sdo administrados, auditando as politicas vigentes, analisando as solicitacdes dos
proprietarios de barragens declaradas e verificando a conformidade dessas estruturas
com os requisitos do regulamento, podendo aplicar uma série de novas penalidades.

A agéncia € composta por seis membros nomeados pelo ministro (NSW, 2020b).
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De acordo com a secao 4 do Regulamento de Seguranca de Barragens de 2019
(NSW, 2019a), as barragens declaradas sédo aquelas que:
— Possuem mais de 15 m de altura;
— Apresenta risco a vida de pessoas, ou seu dano potencial seja alto ou
catastrofico caso houvesse uma falha;
— Foram prescritas sob a antiga Lei de Seguranca de Barragens de 1978,

tornando-se barragens declaradas no inicio da nova lei.

Uma vez a barragem declarada pelo DSNSW, o proprietario deve cumprir com
a legislacdo de seguranca de barragens. Para o DSNSW, uma estrutura € considerada
uma barragem se for uma barragem propriamente dita, um agude, uma estrutura de
armazenagem de agua fora do leito do rio, bacias de retencéo e barragens de rejeito
(NSW, 2020a).

O Annual Report 2018/2019 (NSW, 2019b) contabilizou que o estado possuia
410 barragens declaradas.

O DSNSW (NSW, 2020c) estabeleceu ser através de auditorias, que se
pretende garantir a seguranca das comunidades em todo o estado. As auditorias
consistem com a iniciativa Quality Regulatory Services — QRS, aplicada pelo governo
de NSW, sendo que a DSNSW adotara uma abordagem baseada no risco, para
determinar quem e com que frequéncia deve auditar. A Lei de 2015 (NSW, 2015) exige
que o proprietario de uma barragem declarada informe a situacdo de seu
empreendimento de acordo com os padrdes de seguranga estabelecidos. Em tempo,
0 Regulamento de Seguranca de Barragens de 2019 (NSW, 2019a), conforme sua
secao 19, obriga o proprietario a relatar os incidentes de seguranca a DSNSW. Assim,
como resultado das auditorias e do registro, 0 DSNSW publicara o relatério anual,
contendo as seguintes informacdes (NSW, 2020c):

— Notificac&o de incidentes de seguranca de barragens;

— Mudancgas na configuragéo de barragens;

— Resumo das ag0bes corretivas tomadas;

- Resumo dos exercicios do plano de emergéncia realizados.

O Regulamento de Seguranca de Barragens de 2019 também introduziu

requisitos especificos para os planos de emergéncia, exigidos pela Lei de Seguranca
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de Barragens de 2015. Apesar da maioria dos proprietarios de barragens declaradas
ser familiarizado com os planos, devido a exigéncia da existéncia do mesmo pelo
DSC, todo eles precisaram ter seu plano adequado, para garantir a seguranca
continua de suas barragens, até 1 de maio de 2020 (NSW, 2020d).

Para auxiliar os proprietarios, o DSNSW publicou o Guideline Emergency Plans
(NSW, 2020), esclarecendo os requisitos legislativos e fornecendo informagdes, para
ajudar os proprietarios de barragens declaradas a preparar seus planos de
emergéncia. A diretriz publicada ndo € um documento legislativo, assim, os
proprietarios ndo sédo obrigados a segui-la na integra, podendo utilizar outras técnicas
ou materiais para alcancar o cumprimento do que a legislacéo exige sobre o tema
(NSW, 2020d).

Por conta das recentes atualiza¢cdes dos marcos regulatorios de seguranca de
barragens, o DSNSW tracou um plano estratégico definindo as acdes a serem
tomadas durante esse periodo de transicdo nos termos da legislacdo. Uma das
principais areas de foco da DSNSW é o apoio aos proprietarios de barragens
declaradas, para entenderem e cumprirem com as novas e atualizadas obrigactes
que a Lei de Seguranca de Barragens de 2015 e o Regulamento de Seguranca de
Barragens de 2019 trazem. Para tal, 0o DSNSW ja comecou a entrar em contato com
todos os proprietarios de barragens declaradas, para aumentar a conscientizacdo
sobre 0s novos marcos regulatorios e garantir que eles estejam gerenciando 0s riscos
(NSW, 2020e). Para auxiliar os proprietarios das barragens declaradas, o DSNSW
publica diretrizes orientativas (NSW, 2020f).

3) Victoria—-VIC

Para o estado de Victoria — VIC (2020a), “uma barragem é uma parede que
retém a agua para formar uma bacia, lago ou reservatorio”. Segundo o governo de
Victoria - VIC (2020a), o estado apresenta cerca de 450.000 barragens, numero que
mostra a importancia dessas estruturas para a economia e o0 modo de vida local.
Essas barragens variam de grandes reservatorios, como Dartmouth com 4.000 hms,
o lago Eildon com 3.300 hm? e a barragem Thomsom com 1.070 hm3, a pequenas
barragens do tamanho de piscinas localizadas em propriedades rurais. Essas Ultimas

representam a grande maioria das barragens em Victoria.
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A maioria das barragens do estado de Victoria — VIC (2020b) pertencem, sao
operadas e mantidas, por empresas que fornecem servi¢gos de abastecimento de agua
e irrigacdo. Sob a Water Act 1989 (VIC, 1989), os proprietarios e operadores sao 0s
responsaveis legais pela seguranca das barragens, assim como responsaveis pelos
danos que suas barragens podem causar.

O Ministro da Agua possui poderes sobre a Water Act 1989, para regular a
construcdo, operacao e seguranca das barragens publicas e privadas no estado. Para
auxiliar na administracéo da regulacéo, o Ministro é apoiado pelo Grupo de Agua e
Captacéo do Department of Environment, Land, Water and Planning - DELWP, além
das cincos autoridades de licenciamento de barragens privadas, que delegam
responsabilidades regulatorias para a seguranca de barragens (VIC, 2020c):

— Melbourne Water;

— Goulburn-Murray Water;
— Southern Rural Water;
— Lower Murray Water; ou

— Grampians Wimmera Mallee Water.

O Strategic Framework for Dam Safety Regulation (VIC, 2014a) define as
politicas e praticas regulatorias de seguranca de barragens no Estado. O Comité
Consultivo de Seguranca de Barragens fornece consultoria especializada a DELWP,
sobre a regulamentacéo da seguranca de barragens através do Dam Safety Advisory
Committee Annual Report (VIC, 2019).

Para garantir a continua e segura operacgao as barragens, as empresas de agua
revisam periodicamente as préticas de projeto e construcao e atualizam as barragens
quando e conforme for necessario. Além de revisar, as empresas de agua tambéem
realizam atividades de manutencdo, monitoramento e vigilancia regulares de
seguranca de barragens. Os programas aplicados em tais atividades, auxiliam na
identificagdo de problemas sérios, a tempo de tomar medidas corretivas e evitar a
falha da estrutura. Nos ultimos 12 anos, as empresas de agua investiram cerca de
US$200 milhdes em obras para melhorar a situacéo das barragens (VIC, 2020Db).

Parte do Programa de Melhoria da Seguranca de Barragens de Victoria — VIC
(2020d) inclui atualizagBes planejadas conforme descrito pelas empresas de agua

com base nos trés estagios a seguir:
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— Investigagdo que envolve identificar se uma atualizacdo pode ser necesséria,
qual seria 0 escopo das atividades a serem executadas e as estimativas
preliminares dos custos. Em alguns casos, solucdes alternativas podem ser
implementadas ap0s a revisao dos resultados das investigagdes;

— Projeto que envolva atividades de desenvolvimento de planos de construcao
de obras, estimativa de custos, confirmacdo de financiamento e obtencéo de
aprovagoes; e

— Construcéo que se inicia quando as obras séo colocadas em leildo e termina

na conclusao do projeto.

Visando auxiliar os proprietdrios e a comunidade no gerenciamento de

seguranca de barragens sédo emitidos alguns guias de orientagcdo, como por exemplo:

— Engaging communities on dam safety — A guide for dam owners;

— Decommissioning dams — A guide for dam owners;

— Your dam, you responsibility;

— Dam safety emergency plan - template for local government authorities;

— Consequence screening tool guidelines;

— Dam Safety Surveillance;

— Guidance note on dam safety decision principles.

O registro de seguranca de barragens de Victoria — VIC (2020e) é bastante
eficaz, mas é importante manter o alto nivel da supervisdo. Todas as barragens
grandes, ou com potencial para causar danos significativos se falharem, precisam ter
um plano de emergéncia. Testar o plano com as organizagbes de servicos de
emergéncia € fundamental, pois gera a confianca e entendimento das
responsabilidades de todos os entes envolvidos no improvavel evento de uma

emergéncia de seguranca de barragens.
4) Tasmania— TAS
A Water Management Act 1999 - WMA e os Water Management (Safety of

Dams) Regulations 2015 regulam todas as barragens, diques e acudes do estado da
Tasmania — TAS (2020a). O Departamento de Avaliagcdo e Gerenciamento de Agua
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do DPIPWE - Department of Primary Industries, Parks, Water and Environment,
fornece conselhos sobre como obter uma licenga para realizar obras de barragem,
necessaria para construir, remover ou modificar este tipo de estrutura conforme os
marcos regulatorios existentes.

A Parte 8 da WMA regula a construcdo de obras de barragens, enquanto a lei
em si, fornece a base estatutaria para o uso e gerenciamento dos recursos hidricos
de 4gua doce da Tasmania (TAS, 2019). Obras de barragens para a WMA (TAS,
1999), significa quaisquer obras para constru¢cdo, montagem, ampliacdo, modificacao,
reparo ou remoc¢ao de uma barragem, ou para a conversao de terras em barragens,
ou qualquer trabalho em qualquer barragem que possa acarretar em aumento
significativo ao risco de seguranca da barragem.

Da promulgacao da legislacado (anos 2000), até 31 de dezembro de 2015, o
Comité de Avaliacdo para Construcdo de Barragens — ACDC era quem decidia sobre
as solicitacdes de permissdo de obras de barragens. Durante o ano de 2015, foram
realizadas emendas legislativas a WMA para simplificar e agilizar o processo de
aprovacao das obras de barragens, entrando em vigor em 1 de janeiro de 2016. Com
as alteracdes na WMA, o Ministro das Industrias Priméarias e da Agua substituiu o
ACDC como tomador de decisdo em relacao as obras de barragens (TAS, 2019).

O 2018-19 Annual Report on Part 8 (Dam Works) of the Water Management
Act 1999 (TAS, 2019) apresenta uma requisicdo na secdo 164ZN da WMA, para o
Ministro preparar um relatério anual em relacdo ao desempenho e exercicio de suas
funcdes e poderes sobre a Parte 8 da WMA.

Assim, a WMA de 1999 e o Regulamento de 2015 garantem que 0s
proprietarios das barragens existentes cumpram suas responsabilidades quanto a
seguranca de barragens (TAS, 2020b). O Regulamento (TAS, 2015a) estabelece as
atividades e os requisitos necessarios do relatério para seguranca de barragens e
incorpora os requisitos do ANCOLD de categoria de consequéncia da barragem.

Uma categoria de consequéncia significativa ou mais alta, significa mais
atividades e relatérios de seguranca, do que as barragens que apresentam categoria
de consequéncia baixo ou muito baixa. Para as barragens que exigem mais atividades
e relatérios de seguranca em andamento, as se¢fes a seguir fornecem orientagdes
para a realizac@o das atividades necessarias (TAS, 2020Db).

— Guidelines for Comprehensive Surveillance Reports;

— Guidelines for Dam Safety Emergency Plans;
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— Guidelines for undertaking dam incident investigations;

— Guidelines on undertaking consequence category assessments for dams.

Em tempo, o Regulamento de 2015 (TAS, 2015a) declara, em sua Regra 10,
gue uma pessoa que realiza uma atividade para fins ou em conexao com o projeto,
construcdo, monitoramento ou descomissionamento de uma barragem deve realizar
estas atividades em conformidade com as diretrizes vigentes, que podem ser
atualizadas ou substituidas periodicamente, constantes do Anexo 1 do Water
Management (Safety of Dams) Regulations 2015.

Uma abordagem simplificada e baseada em risco para a aprovacdo da
construcdo de pequenas barragens agricolas, foi desenvolvida pelo governo da
Tasmania — TAS (2020c), através das emendas a WMA:

I. Factsheet 1 — Building a Farm Dam (TAS, 2016a);

Se a proposta de uma nova barragem atender a todos os critérios especificos
gue a consideram de menor risco, entdo, esta barragem passara por um processo de
permissdo simples. As que ndo atenderem aos critérios especificos séo
automaticamente consideradas de maior risco e, portanto, terdo de passar por um
processo completo de solicitacdo, avaliacdo e permissao para sua construcdo. Todas
as propostas de novas barragens devem passar pela avaliacdo da categoria de
seguranca da barragem por um consultor ou engenheiro especializado.

Os critérios especificos que as barragens de menor risco devem atender sao:

— Nao estar em um curso ou caminho d’agua, incluindo planicie de inundacao; e

— Ter uma altura maxima inferior a 10 m; e

— Na&o haver necessidade de remocao de mais de 1 ha de vegetacao nativa; e

— Apresentar baixo risco para pessoas, infraestruturas ou meio ambiente em caso
de falha; e

— N&o se encontrar em terras sujeitas a convénios, oneracfes nem de
propriedade de terceiros.

Para as barragens de maior risco, estas devem atender ao menos um dos
seguintes critérios:

— [Estar em um curso d’agua ou via aquatica, incluindo planicie de inundacéo; ou
— Ter uma altura maxima superior a 10 m; ou

— Haver necessidade de remocao de mais de 1 ha de vegetacao nativa; ou



69

— Apresentar risco médio ou alto para pessoas, infraestruturas ou meio ambiente
em caso de falha; ou
— Estar em terras sujeitas a convénios, onerac¢des ou propriedades de terceiros.
II.  Factsheet 2 — Contractor Responsabilities (TAS, 2016b);

As barragens de menor e maior risco, conforme definido na Factsheet 1 —
Building a Farm Dam, possuem um codigo de trabalho associado, que descreve 0s
padrdes minimos de construcdo que devem ser cumpridos.

lll. Factsheet 3 — Dam Safety Responsabilities (TAS, 2016c¢);

Com a conclusao da construcéo € emitido um Aviso de Concluséo das Obras
da Barragem, e assim, o proprietario passa a ter de cumprir com requisitos de
monitoramento continuo de seguranca de barragens.

IV. Factsheet 4 — Lower Risk Farm Dams (TAS, 2016d);
Fornece informacdes sobre barragens agricolas de menor risco e detalhes

sobre o0 processo para enviar solicitacdes.

O Dam Works Assessment Decision Framework (TAS, 2020d) define os
parametros para a avaliacdo de obras de barragens, sujeito a aplicacdo de condicdes
apropriadas, considerando obras de barragens aquelas que:

a) Seja consistente com:

I.  Os objetivos da WMA de 1999; e

ii.  Qualquer politica estadual relevante; e

iii.  Quaisquer diretrizes de aprovacao relevantes desenvolvidas sob a Parte

8 da WMA de 1999.
b) N&o resulte em dano ambiental significativo, sério ou incémodo;
c) Nao tenha impacto adverso significativo em outras pessoas que usem da agua
deste curso d’agua;

d) N&o tenha um impacto adverso na seguranca publica.

O Cadigo de Obras de Barragens inclui padrées minimos de construgdo pelos
quais os proprietarios da barragem € o responsavel, sendo eles (TAS, 2020d):
— Altura maxima da barragem;
— Largura minima da crista;

— Requisitos de inclinacdo dos taludes de montante e jusante;
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—  Profundidades minimas dos vertedouros;
— Profundidades minimas das bordas livres;

— Tamanhos minimos dos tubos de saida.

A Parte 8 da WMA (TAS, 1999) ainda fornece duas maneiras para se obter uma
licenca de obras de barragem. A primeira maneira é através de uma licenca da Divisdo
3, obtida por um processo de solicitacdo e avaliacdo. A segunda maneira, prevé uma
licenca da Divisdo 4, que € obtida sem a necessidade de se fazer um pedido. Uma
pessoa tem o direito a uma licenca da Diviséo 4 se suas obras de barragem atenderem
aos critérios especificos na sec¢édo 159 da legislacao.

— Division 3 Permit Dam Works Code 2015 (TAS, 2015b);

O objetivo do Cdadigo de Obras da Barragem de Permissdo da Divisdo 3 é
prescrever padrdes minimos de projeto, constru¢do e ambientais aplicaveis as obras
da barragem autorizadas sob sua licenca.

— Division 4 Permit Dam Works Code 2015 (TAS, 2015c);

O objetivo do Cdédigo de Obras da Barragem de Permissédo da Divisao 4 é
prescrever padrbes minimos de projeto, construcao e ambientais aplicaveis as obras
da barragem autorizadas sob sua licenca.

— Dam Works Code to Clear Vegetation 2015 (TAS, 2015d);

O objetivo do Codigo de Obras da Barragem para Limpar Vegetacéo é fornecer
um conjunto de padrbes para a prote¢do dos valores ambientais, que se aplicam a
limpeza da vegetacao realizada como parte de obras da barragem autorizadas sob

uma licenca da Diviséo 3.

5) South Australia — SA

Os documentos que estao disponiveis para a seguranca de barragens séo:
— Private dam maintenance and management in emergencies fact sheet;
— Private dam maintenance and management in emergencies;
— A rapid risk assessment template;

— An emergency action plan flowchart;
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O Department of Environment and Water - DEW (2020) de South Australia,
ainda realizou o gerenciamento do banco de dados de barragens e diques e outras
prioridades para melhorar a gestdo de inundagdes, tendo feito consulta sobre trés
projetos de documentos:

— Uma estrutura preliminar de gerenciamento de barragens;
— Um esboco da estrutura de gerenciamento do banco de diques;

— Prioridades para melhorar a gestéo de inundacdes no sul da Australia.

Como resposta a consulta, houve uma boa representacdo do poder publico e
resposta razoavel do setor de agua e do setor de gerenciamento de emergéncias,
permitindo a producdo de duas diretrizes para ajudar a definir as prioridades e
melhorias na gestao de inundacdes no estado, sendo eles:

— Improving Dam Management in South Australia (DEW, 2019a); e
— Improving dam safety and leveenbank management and other priorities for flood
management Consultation Report 2019 (DEW, 2019b).

6) Western Australia — WA

O estado de Western Australia ndo possui marcos regulatorios para a
seguranca de barragens. Houve duas tentativas fracassadas de introduzir tal
legislacdo no estado, a primeira em 1978, que chegou a ser aprovada no Parlamento,
porém, nunca promulgada, introduzindo o conceito de barragem de referéncia na
Rights in Water & Irrigation Act Amendment Act 1978. E a segunda tentativa foi em
1990 com uma nova Lei da Agua também com o conceito de barragem referencial
(DAMSAFETYWA, 2020a).

A principal disposicao para barragens de referéncia encontrada na Rights in
Water & Irrigation Act Amendment Act 1978 foi revogada em 2003, pelas dificuldades
administrativas envolvidas em sua implantacao, atribuidos aos critérios de altura
adotados, gerando um debate ridicularizado. E a inclusdo do tema seguranca de
barragens na nova Lei da Agua de 1990, foi substituida depois da privatizacdo do
Water Corporation, que passou a adotar os padrOes nacionais de seguranca de
barragens fomentados pelas diretrizes da ANCOLD (DAMSAFETYWA, 2020a).
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Assim, as barragens privadas do estado de Western Australia estdo
submetidas as disposi¢cfes da Planning & Development Act, e da Rights in Water &
Irrigation Act, além do processo de aprovacdo estatutario de planejamento dos
governos locais (DAMSAFETYWA, 2020b).

Enquanto as barragens publicas das agéncias governamentais possuem
isencdo automatica das disposic¢des legais, as barragens privadas sdo submetidas,
estando a mercé de qualquer auditoria de seguranca. Com excecao das barragens da
Water Corporation, que adotou os padrbes das diretrizes da ANCOLD para tratar a
seguranca de barragens (DAMSAFETYWA, 2020b).

7) Northern Territory — NT

O Northern Territory — NT (2020) ndo apresenta marcos regulatérios de
seguranca de barragens. No territério ha apenas a necessidade de se solicitar licenca
para construir uma barragem ou alterar obras dentro de uma hidrovia, desde que néo
se extraia a agua, pois entao vai necessitar de uma licenca de extracdo de agua de
superficie. Ainda ndo ha a necessidade de licenca, caso esteja construindo barragens
rurais com uma altura inferior a 3 m e uma bacia hidrogréafica menor que 5 kmz2.

A solicitacdo da licenca é realizada em 3 etapas, sendo:

I. Etapa 1 — Preenchimento de formulario de inscricdo para obter a permissao
para construir ou alterar obra.
Il. Etapa 2 — Fornecer:

a. Teste de solo — andlise do solo a ser usado no aterro da barragem,
principalmente para o nucleo, pois qualquer erro nessa analise pode
fazer com que a barragem sofra uma ruptura;

b. Levantamento detalhado da area de armazenamento, para
determinacao da capacidade de reservagdo em nivel maximo;

c. Relatério hidrolégico com estudo do balanco hidrico, para atender a
demanda estimada,;

d. Projeto detalhado da estrutura da barragem, com desenhos de
engenharia;

e. Projeto detalhado do vertedouro e estruturas associadas, com desenhos

de engenharia;
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f. Relatério geotécnico, incluindo os testes de solo, as fundacdes da
barragem e a estabilidade ao se armazenar agua;

g. Avaliagdo do meio ambiente do vale a jusante e a vulnerabilidade a
inundacdes para o caso de a estrutura falhar;

h. Certificado de autorizacdo da Autoridade de Protecdo de Areas
Aborigenes; e

i. Pode ser necesséario fazer uma pesquisa de biodiversidade,
dependendo da localizacao e da disponibilidade de informacdes sobre a
fauna e flora da area de interesse.

[l Etapa 3 — Enviar a inscricdo para o escritorio local de Recursos Hidricos

para avaliacdo e aprovacgao, ou nao.

8) Australian Capital Territory — ACT

O Australian Capital Territory — ACT (2020b) possui 43 barragens registraveis
cadastradas. A Utilities (Technical Regulation) Act 2014 (ACT, 2014) define uma
barragem, como uma barreira artificial construida para o armazenamento ou controle
de agua, ou outros liquidos, ou outro material dentro de um meio liquido, mas nao
incluem tanques de anéis de concreto e aco, pois estas estruturas dependem do
estresse do aro para sua estabilidade.

O Regulador Técnico € o responsavel por garantir que uma concessionaria
regulamentada cumpra sua responsabilidade onde exista uma barragem, que pode
causar danos a uma comunidade no caso de falha de suas estruturas (ACT, 2020a).

Uma barragem precisa de um certificado de operacao se for considerada uma
barragem registravel, que sdo as com altura maior que 5 metros e/ou com uma
capacidade de armazenamento de agua maior que 250.000 m3, ou que seja a
Barragem de Googong em NSW (ACT, 2020a; ACT, 2020b).

Os certificados de operacao sédo necessarios, para demonstrar a conformidade
de utilitarios regulamentados nao licenciados pela Utilities Act 2000, e sim pela Utilities
(Technical Regulation) Act 2014. No caso, se possuir, arrendar ou subarrendar uma
barragem registravel é preciso obter esse certificado de operacédo (ACT, 2020c).

Uma empresa regulamentada pode vir a fornecer mais informagdes sobre uma
barragem registravel, caso o Regulador Técnico venha a exigir, para que 0 risco a

comunidade que a barragem representa seja melhor avaliado (ACT, 2020a).
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A Utilities (Technical Regulation) Act 2014 (ACT, 2014) exige que o Regulador
Técnico mantenha um registro de barragens. De acordo com as diretrizes da
ANCOLD, uma categoria de consequéncia € aplicada as barragens registraveis para
avaliar os possiveis danos causados por uma eventual falha da barragem.

Além de registrar uma barragem, o Regulador Técnico também deve considerar
0 risco de efeitos adversos significativos para as comunidades a jusante em caso de
falhas da barragem, para determinar se uma barragem registravel deve ser listada.
Os fatores para que uma barragem seja listada pelo Regulador Técnico, de acordo
com a sec¢ao 70 (b) do Act 2014 sdo (ACT, 2014):

— Se afalha da barragem tiver potencial para causar perda de vidas; e/ou
- Gravidade de danos as comunidades a jusante, decorrentes de falha da

barragem.

Assim, o risco associado a potencial falha da barragem € expresso usando sete
categorias de consequéncias: (1) muito baixo; (2) baixo; (3) significativo; (4) alto C; (5)
alto B; (6) alto A; e (7) extremo, conforme quadro 5 (ACT, 2014).

O ACT Dam Safety Code 2018 (ACT, 2018) foi aprovado como um cdodigo
técnico a Utilities (Technical Regulation) Act 2014, cujo objetivo é regular a seguranca
de barragens registraveis e listadas. Assim, o Cédigo de Seguranca de Barragens
alinha o tema com outros estados, como Queensland, NSW, Victoria e Tasmania.
Inicialmente, cerca de 30 barragens serdo reguladas de acordo com o Cddigo, que
inclui um periodo de 5 (cinco) anos para que os proprietarios das barragens se

adequem as exigéncias apresentadas (ACT, 2020d).
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Quadro 5 — Categorias de consequéncias a falhas

Populacao Gravidade do dano e perda

em risco -
Insignificante Menor

Muito baixo Muito Baixo Baixo Significativo
A Baixo Baixo Significativo Alto C
a

(Notas 1, 4,5) | (Notas 4 e 5) (Nota 5) (Nota 6)

Significativo Alto C Alto B

10 a 100
(Notas 2 e 5) (Nota 6) (Nota 6)
Alto A
100 a 1.000 (Nota 1) Alto A
(Nota 6)
(Nota 2)

>1.000 (Nota 3) Extremo

Fonte: (ACT, 2014) adaptado pelo préprio autor.

*Nota 1 — Com um PAR de 5 ou mais pessoas, € improvavel que a gravidade dos danos e perdas seja
“insignificante”;

*Nota 2 - Dano e perda “menor” é improvavel quando o PAR exceder 10;

*Nota 3 — Dano e perda “médio” € improvavel quando o PAR exceder 1.000;

*Nota 4 — Alterar para “significativo” onde a perda de vidas itinerantes for razoavelmente provavel
devido a falha da barragem. Como guia, a perda de vidas pode ser vista como razoavelmente provavel
guando o produto da probabilidade anual e nimero de vidas perdidas exceder 0,001;

*Nota 5 — Alterar para pelo menos “alto C” onde a perda de vidas ndo itinerantes é razoavelmente
provéavel devido a falha da barragem;

*Nota 6 — Consultar a se¢cdo 2.7 e 1.6 das diretrizes da ANCOLD (2000a) sobre a Avaliacdo das
Consequéncias da Falha de Barragem para a explicacdo da variedade de categorias de alta
consequéncia.

3.3.4. China

Segundo o Bulletin 167 do ICOLD (20xx), a Republica Popular da China exerce
sua jurisdicdo sobre 22 provincias, cinco regides autbnomas, quatro municipios
administrados diretamente (Pequim, Tianjin, Xangai e Chongping) e duas regides

administrativas especiais autbnomas (SARs — Special Administrative Regions) — Hong
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Kong e Macau. Existem muitas leis e regulamentos administrativos legislados pelo
governo central e pelos governos locais que regulam a seguranca de barragens.

Zhou (2015) apud Bulletin of First National Census for Water Conservancy of
China (2013), destacam que a China é o pais que mais possui barragens registradas
do mundo, com um total de 98.000 barragens, onde conforme seu método de
classificagdo (quadro 6), 756 sédo consideradas grandes barragens, 3.938 de média
importancia e 93.308 pequenas barragens. Ainda do total de barragens, 9.000
possuem mais de 30 m de altura.

De acordo com a classificacdo do ICOLD (2020c), 23.841 das barragens
chinesas sdo consideradas grandes barragens, sendo o pais que detém a maior
quantidade dessas estruturas, com um nuamero aproximadamente duas vezes e meio

maior que o segundo pais, os Estados Unidos.

Quadro 6 — Classificagéo de barragens chinesas

Categoria da Pequena

Barragem V > 100 hms3 10 hm3 <V <100 hm3 V <10 hm3
Fonte: (MEAN, DROZ e SHENG, 2012), adaptado pelo préprio autor.

Conforme o ICOLD (20xx), sdo dois 0s possiveis departamentos que gerenciam
as barragens e reservatorios da China, de acordo com seus projetos. As de uso
predominante para controle de cheias, abastecimento de agua e irrigacdo sao
gerenciadas pelos departamentos governamentais de recursos hidricos, ou seja, pelo
Ministério de Recursos Hidricos. Ja as barragens para geracao de energia elétrica
primordialmente, sdo gerenciadas pelos departamentos de energia elétrica, logo, o
Ministério de Energia. Contudo, Droz et al. (2018) afirma que o Ministério de Recursos
Hidricos é o responsavel pela maioria das barragens no pais.

O International Water Power (1999) apresenta, que as agéncias de autoridades
de energia elétrica sdo as responsaveis pelo gerenciamento das barragens
associadas as usinas hidrelétricas, enquanto que as usinas de energia sao
responsaveis pela operacao delas, nas provincias ou regides autbnomas. Assim, o
gerenciamento de seguranca de barragens possui trés niveis: ministerial, rede ou
provincia e usina.

Como sustenta Droz et al. (2018), a seguranca das barragens chinesa é

sustentada por uma série de marcos regulatérios abrangentes, que instituem
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responsabilidades especificas, padrdes de projeto, gerenciamento de reservatorios,
planos de preparacdo para emergéncias e especificacbes técnicas para
monitoramento.

Méan, Droz e Sheng (2012) distinguem que, das barragens sob
responsabilidade do Ministério dos Recursos Hidricos, as grandes estdo sob
fiscalizacdo do Departamento Provincial de Recursos Hidricos, as médias sob
fiscalizacdo das prefeituras ou cidades e as pequenas sob a responsabilidade dos
distritos e proprietéarios.

Conforme o International Water Power (1999), o Ministério de Energia criou o
Centro de Supervisdo de Seguranca de Grandes Barragens - CSSGB, em 1985.
Como resposta, o Centro de Monitoramento de Seguranca de Barragens - CMSB foi
criado pelo Ministério de Recursos Hidricos, que em 1995, passou a ser conhecido
como Centro de Gerenciamento de Seguranca de Barragens - CGSB. O
estabelecimento desses dois centros foi um marco na gestdo de seguranca de
barragens chinesa.

Um breve histérico da legislacdo de seguranca de barragens de geracéo de
energia elétrica pode ser apresentado a partir da criacdo do CSSGB, ao longo das
ultimas duas décadas do século XX.

Em 1983, o ainda Ministério de Recursos Hidricos e Energia Elétrica emitiu as
Diretrizes para Projetos Hidrelétricos. O mesmo ministério promulgou o Estatuto
provisorio para gerenciamento de seguranca de barragens de usinas hidrelétricas em
1987, sendo este o primeiro documento legislativo sobre o tema. O Estatuto permitiu
0 inicio da Inspecdo Periddica de Seguranca de Barragens da Primeira Rodada,
fomentado pelo Cadigo Pratico para Inspecdo de Seguranca de Barragens existentes
de 1988. Ano em que, 0 agora separado Ministério de Energia, publicou o Estatuto de
Gerenciamento de Controle de Inundagdes de Usinas Hidrelétricas (INTERNATIONAL
WATER POWER, 1999).

O International Water Power (1999) cita, que por conta das inspecdes
realizadas, em 1992 o Ministério de Energia iniciou o Programa de Modificacdo de
Monitoramento de Seguranca de Barragens de Estacbes Hidrométricas.
Simultaneamente aos sistemas de monitoramento, automacgao e aquisicao de dados,
a China passou a pesquisar e desenvolver sistemas de processamento de

informacdes. Na década de 1980 desenvolveu-se um software de gerenciamento de
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dados para monitorar usinas hidrelétricas e na década de 1990 algumas barragens
passaram a possuir sistemas de processamento dos resultados do monitoramento.

Em 1995, publicou-se o Cédigo de Energia Elétrica da Republica Popular da
China. Com a publicacéo das Diretrizes para o0 Registro de Seguranca de Barragens
das EstacBGes Hidrelétricas em 1996, o CSSGB aceitou a criagdo de um registro de
barragens nacional, que j& implementava e gerenciava uma verificagdo e avaliagdo
anual de energia. O Estatuto provisorio de 1987 foi revisado e entdo emitido o Estatuto
para Gerenciamento de Seguranca de Barragens de Usinas Hidrelétricas, em 1997.
Assim, em 1998, o CSSGB classificou 110 de suas barragens, das quais, 100 foram
avaliadas como classe A (INTERNATIONAL WATER POWER, 1999).

Conforme o ICOLD (20xx), em 1998, o Ministério de Energia foi dissolvido e
substituido pela State Power Corporation of China, tornando as agéncias de energia
elétrica em empresas provinciais. O CSSGB ndo perdeu seu papel com essa
alteracdo, mantendo-se a frente do gerenciamento da seguranca de barragens de
usinas hidrelétricas do pais.

Segundo o International Water Power (1999), as antigas funcbes
governamentais do Ministério de Energia foram transferidas para a Comissao
Econdmica e Comercial do Estado. No inicio de 1999, a Comissao junto a State Power
Corporation of China, emitiram documentos para definir as praticas do CSSGB na
supervisao de atividades de seguranca de barragens, enfatizando que o CSSGB deve
proporcionar 0 programa, supervisao, orientacao e servico para a seguranca das
usinas hidrelétricas.

No inicio do século XXl o governo chinés conduziu uma reforma do setor de
energia elétrica, incorporando-o as empresas. Dessa forma, a seguranca de
barragens foi reiterada como responsabilidade do empreendedor, o que acarretou em
esforcos para fortalecer a gestdo de seguranca de barragens. Logo, enquanto as
usinas geram receitas, o proprietario tem a responsabilidade de garantir sua operagao
segura. Concomitantemente, pelo tema da seguranca de barragens estar envolvida
com a seguranca publica e relacionado com a economia nacional, o governo cumpre
sua funcdo de supervisdo das atividades, garantido a harmonia e execucdo das
atividades necessérias (INTERNATIONAL WATER POWER, 1999).

Assim, o International Water Power (1999) destaca, que o CSSGB passou a
atender as necessidades da Comissao Econ6mica e Comercial do Estado, como um

servico para o governo, através de orientacdes sobre o gerenciamento de seguranca
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de barragens, e da State Power Corporation of China, como um servigco para 0s
proprietarios, pela implementacdo de politicas e diretrizes nacionais, supervisao e
orientacao a atividades de seguranca de barragens.

Droz et al. (2018) relata que a gestdo das barragens, que nao sdo do setor
elétrico, quanto a sua operacdo, inspecdo e monitoramento € realizada pelas
Unidades de Gerenciamento de Reservatérios - UGR, que se reportam ao
Departamento Provincial de Recursos Hidricos ou ao 6rgao equivalente no nivel do
distrito ou cidade. Essas UGRs emitem um relatorio anual de planejamento das
operacdes previstas para os reservatorios.

Méan, Droz e Sheng (2012) informam, que instru¢des gerais de seguranca de
barragens s&o preparadas pelo CGSB e impostas pelos Conselhos de Estado.
Algumas provincias possuem ainda instrucbes especificas de seguranca de
barragens.

Durante as inspecoes visuais, Droz et al. (2018) afirma que se alguma anomalia
€ observada, € necessario a preparacdo de um relatério, a ser enviado ao nivel
administrativo superior a quem esta realizando a inspecdo. Este relatorio deve
apresentar os dados de monitoramento da anomalia observada, caso existam.
Ressalta-se, que para as pequenas e médias barragens, ndo ha nenhuma analise
periddica nas estruturas antes da identificacdo de alguma anormalidade nas mesmas.

Droz et al. (2018) cita, que antes do periodo chuvoso, é organizada uma
inspecdo de seguranca nas barragens pelas UGRs, para garantir o perfeito
funcionamento das estruturas durante as cheias. Havendo a necessidade de
melhorias, o Departamento Provincial de Recursos Hidricos seré avisado, podendo
este, consultar a expertise do CGSB para realizar a Revisdo de Seguranca de
Barragens, através da alocacédo de financiamento do Estado.

Importante frisar que o CGSB tem papel técnico, ndo atuando como 6rgao de
fiscalizacdo, como apresenta Méan, Droz e Sheng (2012). Eles preparam as
recomendacdes a serem entregues ao Departamento Provincial de Recursos Hidricos
ou entidade solicitante, e apenas essas entidades podem tomar as decisbes
sugeridas.

O ICOLD (20xx) traz o quadro legal para a seguranca de barragens chinesas,
que possui em sua estrutura do sistema juridico, os seguintes regulamentos:

— Regulamento de Registro de Reservatoérios e Barragens;

— Regulamentos sobre o registro das barragens da usina hidrelétrica;
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Regulamentos sobre a avaliagdo de seguranca de reservatorios e barragens;
Regras detalhadas para a implementacdo da supervisdo da seguranca de
barragens de usinas hidrelétrica;

Disposicdes administrativas para demolicdo e descomissionamento de

reservatorios.

As principais leis e regulamentos sobre barragens da China séo listadas pelo

ICOLD (20xx), sendo:

Lei da Agua da Republica Popular da China (promulgada em 1988 pelo
Conselho de Estado e revisada em 2002);

Lei de Controle de Cheias da Republica Popular da China (publicada em 29 de
agosto de 1997, promulgada em 1 de janeiro de 1998 pelo Conselho de
Estado);

Regulamentos de Gerenciamento de Seguranca de Reservatoérios e Barragens
(promulgada em 22 de marco de 1991 pelo Conselho de Estado);
Regulamentos de gerenciamento de conservacdo de agua e engenharia
hidrelétrica (promulgada em 23 de abril de 1983 pelo Ministério de Recursos

Hidricos e Energia Elétrica).

As principais leis e regulamentos relativos a construgcdo e qualidade de

barragens na China sao apontadas pelo ICOLD (20xx), sendo:

Lei da Construgéo (publicada em 1 de novembro de 1997 e promulgada em 1
de marco de 1998 pelo Conselho de Estado);

Regulamentos de gestédo da qualidade dos projetos de construcéo (promulgado
em 21 de dezembro de 1997 pelo Conselho de Estado);

Regulamento Provisorio sobre o Tratamento de Acidentes de Qualidade em
Projetos de Agua (promulgado em 4 de marco de 1999 pelo Ministério de

Recursos Hidricos).

O Bulletin 167 da ICOLD (20xx) informa, que além dessas regulacfes, 0

departamento de recursos hidricos tem o poder de emitir ordens de regulamentacao

diretas ao escritorio de administracdo da barragem durante situacdes de emergéncia.
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De modo geral, para as barragens de ambos os setores, Bradlow et al. (2002)
e Menescal (2009) afirmam que a seguranca de barragens tem como
responsabilidade principal a do empreendedor, tendo o governo uma funcao de
fiscalizacéo e orientacao.

Bradlow et al. (2002) informa, que as autoridades reguladoras chinesas tém o
poder de monitorar as atividades realizadas pelos proprietarios, aceitando ou
rejeitando a documentacdo emitida, bem como o poder de conduzir suas préprias
atividades nos empreendimentos.

Nas primeiras décadas do século XXI, Cheng et al. (2010) relata que a
seguranca de barragens na China é verificada quanto a integridade das estruturas,
monitoramento da instrumentacdo, operacdo e planejamento das situacdes de
emergéncia. Sendo regida pelos marcos regulatorios constantes do quadro 7, a partir
da Lei das Aguas da Republica Popular da China (CHINA ,1988).
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Quadro 7 — Marcos regulatdrios sobre seguranca de barragens na China nas duas

primeiras décadas do século XXI (continua)

Departamento

Especificacdo fundamental de
SL equipamentos de sistema de
_ - 01/12/2001
268-2001 | automacédo para monitoramento
de seguranca de barragens
DLT Especificacdo técnica para Comissado Nacional
automacao de monitoramento | de Desenvolvimento | 01/06/2005
5211-2005
de seguranca de barragens e Reforma
Especificacdo para supervisdo _ .
. Comisséo Nacional
DL/T de construcéo do sistema de _
) de Desenvolvimento | 01/12/2007
5385-2007 | monitoramento de seguranca de
e Reforma
barragens
Supervisao
Nacional de
Qualidade,
GB/T Especificacdo para aceitacdo do | Departamento de
22385- sistema de monitoramento de Inspecéo e 01/08/2009
2008 seguranca de barragens Quarentena, e
Administracéo
Nacional de
Normatizacao
Unidade de aquisi¢céo
DL/T automética de dados do Administracéo
_ _ . 01/12/2009
1134-2009 | monitoramento de seguranca de | Nacional de Energia
barragens
Protocolo de comunicacéo para
DL/T sistema de automacao de Administracéo
, _ , 01/05/2011
324-2010 | monitoramento de seguranca de | Nacional de Energia
barragens
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Quadro 7 — Marcos regulatdrios sobre seguranca de barragens na China nas duas

primeiras décadas do século XXI (continuag&o)

Departamento

Especificacdo para verificacao e

SL teste de instrumentos de Ministério de
: o 16/08/2012
530-2012 | monitoramento de seguranca de | Recursos Hidricos
barragens
Norma para instalagéo de o
SL _ _ Ministério de
instrumentos de monitoramento ) 08/09/2012
531-2012 Recursos Hidricos
de seguranca de barragens
Norma para desmantelamento
SL de instrumento de
_ - 29/11-/2013
621-2013 | monitoramento de seguranca de
barragens
Padrdes para estrutura e
DL/T identificagdo do banco de dados Administragéo
_ _ ~ | 01/08/2014
1321-2014 | de monitoramento de seguranca | Nacional de Energia
de barragens
Guia para Avaliacao de
DL/T Seguranca de Grandes Administracéo
_ _ ~ | 01/08/2014
5313-2014 Barragens de Usinas Nacional de Energia
Hidrelétricas em Operacéo
Diretrizes para o plano de
SL/Z preparagcao para emergéncias Ministério de
_ o 22/12/2015
720-2015 | do gerenciamento de seguranca | Recursos Hidricos
de barragens de reservatorios
Cddigo para operacéao e
DL./T manutencgao do sistema de Administragéo
_ _ ~ | 01/06/2016
1558-2016 | monitoramento de seguranca de | Nacional de Energia
barragens
SL Diretrizes para Avaliacao de Ministério de
o 09/04/2017
258-2017 Seguranga de Barragens Recursos Hidricos
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Quadro 7 — Marcos regulatdrios sobre seguranca de barragens na China nas duas

primeiras décadas do século XXI (conclusao)

Departamento

Tecnologia béasica de cabos de
DL/T instrumentacao de Administragéo
_ _ ~ | 01/03/2018
1735-2017 | monitoramento de seguranca de | Nacional de Energia
barragens
Especificacdo técnica para
sistema de informacgdes de o
DL/T _ Administragéo
gerenciamento de seguranca de _ . 01/03/2018
1754-2017 . Nacional de Energia
barragens para usina
hidrelétrica em operacéo
Especificacdo técnica para
SL identificagcéo do sistema de Ministério de
_ o 05/03/2019
766-2018 | monitoramento de seguranca de | Recursos Hidricos
barragens
Guia para planos de preparacéo
DL/T para emergéncias para grandes Administracéo
. _ ~ | 01/05/2019
1901-2018 barragens de usinas Nacional de Energia
hidrelétricas em operacao

Fonte: (PEREIRA, 2019 apud CHINA STANDARDS ON REVIEW ENGAGEMENTS — CSRES, 2019),

adaptado pelo préprio autor.

O marco regulatorio vigente e aplicavel a verificacdo de seguranca de

barragens (SL 258-2017) € uma atualizacédo do documento “Diretrizes para Avaliacao

de Seguranca de Barragens”, publicado inicialmente em 2000. As “Diretrizes para

Avaliacdo de Seguranca de Barragens” atualizado (CHINA, 2017) s&o aplicaveis para

barragens com altura de 15 metros no minimo, ou que represem um volume maior ou

igual a um milh&o de metros cubicos.

Ainda sobre a mesma legislacéo, a avaliacao de caracteristicas técnicas como

capacidade de controle de cheias, percolacdo, seguranca estrutural, sismicidade e

seguranca de estruturas metélicas é dividida em trés niveis: A, B, e C. Onde a classe

A é seguro e confiavel; classe B é seguranca minima, mas incompleta; classe C é

inseguro.
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A avaliacdo da qualidade de engenharia de barragens € dividida em
“qualificadas”, “qualificadas bésicas” e “ndo qualificadas”; as conclusdes da avaliacdo
da gestdo operacional sédo divididas em “normativo”, “normativo comparativo” e “ndo
padrdo”, como base de referéncia para avaliacdo abrangente da seguranca de
barragens.

Cheng et al. (2010) pontua, que o monitoramento das barragens é realizado
por inspec¢Bes distribuidas em atividades diarias, anuais e especiais. As inspec¢des
diarias estdo inseridas na rotina de operacdo da barragem, acompanhando
sistematicamente as ocorréncias observadas. As inspecdes anuais sao realizadas
pela equipe técnica antes e apés o periodo de chuvas, além de ao final de todo o ano.
As inspecdes especiais sao realizadas quando danos com potencial para influenciar
a seguranca da operacao sao registrados.

As Diretrizes para o Plano de Preparacdo para Emergéncias da Gestdo de
Seguranca de Barragens de Reservatorios (SL/Z 720-2015) regem a previsédo e
medidas de emergéncia que auxiliam no planejamento de respostas e sistemas de
alerta. Esta norma € aplicavel a preparacao de reservatérios de grande e médio porte,
e podem ser implementados, como referéncia, para pequenos reservatorios.

A preparacao do plano deve ser organizada pela unidade de gestdao do
reservatério ou seu departamento competente, o proprietario do reservatorio, e deve
executar os procedimentos correspondentes de aprovacéao e arquivamento.

Pereira (2019) apresenta, que ha uma especificacdo técnica intitulada “SL 164-
2010", sobre testes de modelos e simula¢cbes numéricas de varias barragens,
modelagem de inundacédo e simulacdes numéricas de bobinas e diques, e pode ser
usada como referéncia para simulacdes de ruptura de obras de engenharia similares.

Segundo Cheng et al. (2010), os planos de emergéncia devem ser
desenvolvidos para todos os tipos de barragens, mas de acordo com o Guia de
Mapeamento de Cheias (1997) apenas para grandes e médios reservatorios, um

mapeamento das areas de risco de inundacao deve ser desenvolvido.
3.3.5. Estados Unidos
Segundo o National Inventory of Dams — NID (USACE, 2018), ha 91.457

barragens cadastradas nos Estados Unidos - EUA, das quais 69% sao

regulamentadas por agéncias estaduais, com uma idade média de 57 anos, e apenas
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3% dispdem de geracédo de energia elétrica. O ICOLD (2020c) registra o EUA como o
segundo pais em quantidade de grandes barragens do planeta, com 9.263, atras
apenas da China.

Conforme a ASDSO (2020a), devido as inumeras falhas de barragens no
século XX, por causa da falta de engenharia e manutencdo adequada, reconheceu-
se a necessidade de alguma forma de regulamentacdo quanto a seguranca dessas
estruturas.

A ASDSO (2020b) reforca, que como proprietario de uma barragem, vocé é
legalmente responsavel por manté-la segura e pode responder legalmente, caso sua
estrutura venha a falhar e causar perdas de vidas ou danos a propriedade de terceiros.
Um dos mais importantes elementos da seguranca de barragens € o conhecimento e
conscientizacao do proprietario. Os proprietarios devem estar cientes de:

— Leis e regulamentos estaduais e/ou federais de barragens;
— Préticas adequadas de opera¢do e manutencao;

— Necessidades de reabilitacéo;

— Planejamento de acbes de emergéncia; e

— Como contratar engenheiros qualificados para barragens.

A ASDSO (2020b) apresenta, que a partir do conhecimento e conscientizacao,
0s proprietarios podem tomar medidas para:
— Reduzir a probabilidade de incidentes e falhas;
— Reduzir sua prépria responsabilidade;
— Melhorar a seguranca das barragens;

— Ajude areduzir o risco para as comunidades.

A ASDSO (2019) apresenta o historico nacional do Programa de Seguranca

de Barragens (National Dam Safety Program — NDSP), através da figura 10.
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Figura 10 — Breve Historico do NDSP

eFalha na barragem Buffalo Creek - 125 mortes;

*PL 92-367, cria a National Dam Inspection Act of 1972;

*Falha na barragem de Teton - US$1 bilhdo em perdas e 14 mortes;

*Falha na barragem de Kelly Barnes - 39 mortes;

«Corpo de Engenheiros (USACE) inicia o Programa Nacional de Inspec¢&o de Barragens;

*Preparacgédo das Federal Guidelines for Dam Safety pelo ICODS;

*Ordem Executiva 12148 do Presidente Carter cria a FEMA para coordenar os esfor¢os da
Seguranca de Barragens em ambito Federal;

«Memorando do Presidente Carter exigindo que o chefe de cada agéncia federal de
seguranca de barragens implemente o Federal Guidelines;

«Concluido o Programa Nacional de Inspecao de Barragens nédo-Federais e atualizado o NID
pelo USACE - emitido Relatorio Final ao Congresso;

A Interagency Committee on Dam Safety (ICODS) publica as normas e regras operacionais;

«Water Resources Development Act of 1986 autoriza o USACE a manter e atualizar o NID;

W
v
v
v
v
:
v
v

*NDSP incluida na Water Resources Development Act pela PL 104-303 para ser
administrado pela FEMA,;

«National Dam Safety and Security Act of 2002 (PL 107-310) reautorizando o NDSP;

*Dam Safety Act publicado pela PL 109-460 incluindo avaliagédo de condi¢bes de barragens
ao NID;

*NDSP reautorizado pela Water Resources Reform and Development Act of 2014;

*NDSP reautorizado na America’'s Water Infrastructure Act of 2018.

Fonte: (ASDSO, 2019; NDSP, 2019), elaborado pelo proprio autor.
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Em ambito federal, sdo muitas as agéncias do governo envolvidas na
seguranca de barragens, que somadas sao responsaveis por 5% das barragens do
pais. As agéncias federais constroem, possuem, operam, regulam ou fornecem
assisténcia técnica e pesquisa para as barragens, informa a ASDSO (2020a). Para
promover a seguranca de barragens nacionalmente, a Federal Emergency
Management Agency — FEMA (2015) coordena as atividades a nivel federal, estadual
e do setor privado, através do auxilio de dois comités, o National Dam Safety Review
Board — NDSBR e o Interagency Committee on Dam Safety — ICODS.

A ASDSO (2020a) traz as agéncias federais que compdem o ICODS:

— U.S. Department of Agriculture;
o Natural Resources Conservation Service;
0 Agriculture Research Service;
— Department of Defense;
o Army Corps of Engineers;
0 Engineer Research and Development Center;
o0 Hydrologic Engineering Center — HEC;
— Department of the Interior;
0 Bureau of Indian Affairs;
Bureau of Land Management;
Bureau of Reclamation;
Fish & Wildlife Service;
National Park Service;

O O O O

o Office of Surface Mining;
— Federal Energy Regulatory Commission;
— Mine Safety and Health Administration;
— International Boundary and Water Commission (U.S. Section);
— Nuclear Regulatory Commission;

— Tennessee Valley Authority.

Dentre essas agéncias, o NDSP (2019) destaca o papel da United States
Bureau of Reclamation — USBR (2020a) estabelecido em 1902, que tem a misséo de
“gerenciar, desenvolver e proteger a 4gua e 0s recursos relacionados de maneira

ambiental e econdmica, no interesse do publico americano” e, segundo Medeiros
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(2003) e USBR (2020b), implementou o Reclamation's Dam Safety Program em 1978,
para as barragens de sua responsabilidade (mais de 300), através do
desenvolvimento dos programas Safety Evaluation on Existing Dams — SEED e Safety
of Dams — SOD.

O USACE (2020) também tem seu destaque entre as agéncias, por operar e
manter, aproximadamente, 700 barragens em todo o pais e em Porto Rico. O
Programa de Segurancga de Barragens do Exército dos EUA, usa o potencial de riscos
no seu gerenciamento, sendo a seguranca a vida a maior prioridade.

Por fim, a Federal Energy Regulatory Commission — FERC (2020a) é
responsavel pelos projetos de energia hidrelétrica, regulando suas fases de
construcdo e operacdo, tendo a seguranca de barragens como parte critica do
programa hidrelétrico da comisséo, recebendo a prioridade principal de avaliacdo. A
FERC (2020b) possui o Owners Dam Safety Program — ODSP, como fator mais
importante na manutencdo e prevencao das barragens, quanto a sua seguranca
contra falhas.

Em suma, os Estados Unidos séo organizados de forma federativa, subdividido
em 50 estados, possuindo tanto leis federais como estaduais que tratam da seguranca
de barragens.

Segundo o ICOLD (20xx) e Menescal (2009), para uma maior organizagao e
controle do tema, os programas de seguranca de barragens norte-americano sao
regidos por marcos regulatérios submetidos a FEMA.

De modo geral, Pereira (2019) cita que o governo federal através da FEMA,
adota diretrizes e normas dispostas no NDSP, para reger e promover O
desenvolvimento das atividades de seguranca em barragens outorgadas a agéncias
federais, e pretende, por meio destes documentos, influenciar os marcos estaduais e
privatizados de seguranca, propondo parcerias, destinando recursos financeiros,
treinamento e pesquisa na area.

As diretrizes federais para seguranca de barragens dos EUA, preparadas e
aprovadas pelo ICODS, publicadas pela FEMA (2020), para os proprietarios e
reguladores de barragens de agéncias federais, que também podem ser usadas pelos
agentes estaduais sao:

— Federal Guidelines for Dam Safety Risk Management (FEMA P-1025);
— Emergency Action Planning for Dam Owners (FEMA 64);
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— Inundation Mapping of Flood Risks Associated with Dam Incidents and Failures
(FEMA P-946);

— Selecting and Accommodating Inflow Design Floods for Dams (FEMA P-94);

— Earthquake Analyses and Design of Dams (FEMA 65);

— Federal Guidelines for Dam Safety (FEMA 93);

— Glossary of Terms (FEMA 148);

— Federal Guidelines for Dam Safety. Hazard Potential Classification System for
Dams (FEMA 333).

Das diretrizes, destaca-se a relacdo entre analise de riscos, avaliacao de riscos
e gerenciamento de riscos (figura 11) apresentadas no FEMA P-1025 (2015b), onde,
0 gerenciamento de riscos inclui atividades rotineiras e nao rotineiras que vao de fato
identificar as anomalias, para entdo poderem ser avaliadas, e que por sua vez, seréo
analisados quanto a possibilidade de falha, auxiliando no processo de deciséo dos
proprietarios e reguladores.

A FEMA 93 (2004a) apresenta quais barragens, seja de acumulo de agua,
rejeito ou outros materiais, estardo submetidas a legislacdo aplicavel, tendo elas de
cumprirem com pelo menos um dos seguintes requisitos:

— Altura, considerada desde o leito natural do curso d’agua a jusante, ou desde

0 ponto mais baixo do macico, até o nivel maximo do volume represado, igual

ou superior a 7,62 m (25 pés);

— Capacidade de armazenamento volumétrico igual ou superior a 61.674 m3 (25
acres-pes);

— Risco a jusante potencialmente significativo, independente das dimensdes.

A FEMA (2004a) dispensa das aplicacbes legais, as barragens que nao
excederem 1,83 m (6 pés) de altura, independente do volume armazenado, ou que

nao reservem mais de 18.502 m3 (15 acres-pés), independente da altura.
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Figura 11 — Andlise, avaliacdo e gerenciamento de riscos

Estimativa Evolugdo
do Risco do Risco

Cargas Seguro de vida, econémico,

meio ambiente e
Estimativa de brechas operagao

Responsabilidade Envolvimento da
Estrutural Populagéo

Estimativa de Aceitag#o do risco,
Consequéncias diretrizes de deciséo,
7_ valores e julgamentos

Comunicagéo de risco
" Comunicagéo de risco

Fonte: (FEMA, 2015b), adaptado pelo préprio autor.

\Mwida "e@

Reavaliagoes
Periédicas

Reducao
do Risco

Opgdes estruturais
Opgdes nao estruturais
Monitoramento
Beneficios

Comunicagéo de risco

A FEMA (2004b) informa o sistema de classificagdo geral adotado, exposto no

quadro 8.
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Quadro 8 — Sistema de classificacao de barragens dos EUA

Perdas econdmicas e

Classificagao por Perda de Vidas

ambientais

potencial de risco Humanas

_ Baixo e limitado ao
Baixo Nenhuma o
proprietario
Significativo Nenhuma Sim
Alto Provavel. Uma ou mais Sim

Fonte: (FEMA, 2004b), adaptado pelo préprio autor.

Os manuais e guias técnicos para orientacdo a especialistas em barragens e
proprietarios responsaveis pelo projeto, construcdo, inspecdo, manutencao e reparo
destas estruturas em suas versdes mais recentes elaboradas pela FEMA (2020) séo:

— Emergency Operations Planning: Dam Incident Planning Guide;

— Pocket Safety Guide for Dams and Impoundments (FEMA P-911);

— Evaluation and Monitoring of Seepage and Internal Erosion (FEMA P-1032);

— Selecting Analytic Tools for Concrete Dams Address Key Events Along

Potential Failure Mode Paths (FEMA P-1016);

— Technical Manual: Overtopping Protection for Dams DVD (FEMA P-1015);
— Overtopping Protection for Dams Brochure (FEMA P-1014);
— Federal Guidelines for Dam Safety: Emergency Action Planning for Dams

(FEMA P-64);

— Filters for Embankment Dams: Best Practices for Design and Construction;
— Technical Manual: Plastic Pipe Used in Embankment Dams (FEMA P-675);
— Emergency Action Planning for State Regulated High-Hazard Potential Dams:

Findings, Recommendations and Strategies (FEMA 608);

— Final Report on Coordination and Cooperation with the European Union on

Embankment Failure Analysis (FEMA 602CD);

— Technical Manual for Dam Owners: Impacts of Plants on Earthen Dams (FEMA

534);

— Technical Manual: Conduits through Embankment Dams (FEMA 484);
— Technical Manual for Dam Owners: Impacts of Animals on Earthen Dams

(FEMA 473);

— Conduits through Embankment Dams Brochure (FEMA L-266);
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Dam Owner’s Guide to Animal Impacts on Earthen Dams Brochure (FEMA L-
264);
Dam Owner’s Guide to Plant Impact on Earthen Dams Brochure (FEMA L-263).

Todos os estados norte-americanos, exceto o Alabama, apresentam um marco

regulatorio de seguranca de barragens distinto, como apresenta o Summary of State

Laws and Regulations on Dam Safety, publicado pela ASDSO (2020). Os estados

apresentam variacoes e especificidades sobre o tema de acordo com a ASDSO

(2020a), mas, de modo geral, as atividades dos programas incluem:

Fiscalizagcdo da seguranca de barragens existentes;

Revisdo de manuais e guias para construcdo de barragens e planos e
procedimentos de manutencéo e operacao;

Inspecdes periddicas de obras em barragens novas e existentes; e

Revisao e aprovacao dos planos de acao de emergéncia.

Em muitos casos, os estados devem atuar também sobre as barragens

reguladas por instituicbes federais, assim o fazendo de forma suplementar. Muitos

programas sao similares gracgas ao trabalho do ASDSO, o que faz com que 0s marcos

regulatorios sigam um certo padrédo apesar da autonomia que possuem. Assim,

Menescal (2009) sintetiza os conceitos basicos dos marcos regulatorios estaduais nos

seguintes elementos:

a)

b)

c)

O orgao fiscalizador estadual geralmente é uma entidade que trata da agua ou
recursos naturais do estado, tendo a jurisdicdo sobre as barragens e,
concomitantemente, de sua seguranca. E necessaria obtencéo de licenca por
parte do proprietario junto a estes 0Orgdos para iniciar uma construcao,
operacdo e modificacdes, além de renovacao de permissao;

Classificacdo de barragens de acordo com os seguintes fatores: potencial de
risco, caracteristicas técnicas e condicdo da obra. A maioria dos estados
apresenta a classificacdo subdividida em trés categorias, que determinam a
periodicidade das atividades de seguranca de barragens;

A responsabilidade priméria pela seguranca da barragem é do proprietério, e

este tem que informar sobre suas atividades e planos para o érgéo fiscalizador;



94

d) O o6rgao fiscalizador tem o poder de elaborar e exigir o cumprimento das
regulamentacdes propostas sobre seguranca de barragens e realizar suas
proprias fiscaliza¢cdes in loco. Possui poder de policia, podendo forcar o
proprietario a tomar medidas corretivas, adotar por conta propria sendo
ressarcido posteriormente e/ou aplicar multas e demais penalidades aos
proprietarios que desrespeitem a legislacao;

e) Em muitos estados, os o6rgaos fiscalizadores tém imunidade por eventuais

prejuizos causados por falhas de barragens sujeitas a sua jurisdicéo.

3.3.6. Portugal

O ICOLD (20xx) apresenta a Republica Portuguesa, composta por 18 distritos
no continente e duas regifes autbnomas: os arquipélagos atlanticos dos Acores e da
Madeira.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA (2020a) registra cerca de 250
grandes barragens, com altura superior a 15 metros ou armazenamento superior a
1 hm3 em Portugal. Os recursos hidricos portugueses dependem das caracteristicas
geograficas, climaticas e fisiograficas, sendo sua distribuicdo no espago e no tempo
bastante irregular, onde no verdo, a vazdo dos rios portugueses diminui
consideravelmente, fazendo até com que alguns rios venham a secar.

O uso das barragens para irrigacao é a principal finalidade destas estruturas
em Portugal, conforme a APA (2020). O uso para abastecimento publico se faz em
regides, como o sul e no interior, onde os aquiferos ou os rios ndo séo suficientes para
o fornecimento das vazdes necessarias, servindo entdo como garantia. Ja na regiao
norte, onde 0s recursos sao mais abundantes e regulares, é onde estdo localizadas
as barragens para geracao de energia elétrica.

A APA (2020b) exerce as funcdes de Autoridade Nacional da Agua e de
Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens - ANSB em Portugal. Enquanto
ANSB, a APA executa fun¢des no ambito do controle da segurang¢a, assim como na
regulacdo e fiscalizacdo do cumprimento do Regulamento de Seguranca de
Barragens — RSB*.

Um motivo de preocupacdo para a sociedade é a seguranca de barragens,
devido aos potenciais riscos para as pessoas e bens localizados nos vales a jusante,
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no caso de falhas nessas estruturas. Assim, a APA (2020c) estabelece o cumprimento
das diretrizes de operacéo, de programas de inspecado, conservacao e manutencao e
a definicdo de planos de atuacao em situacdes de emergéncia.

Conforme a ANSB (APA, 2020d), em respeito ao RSB*, as competéncias da
agéncia devem ser exercidas em todas as fases da vida das barragens — projeto,
construcdo, primeiro enchimento e operagao. Suas competéncias séo:

— Promover a intervencao do LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
nos termos do RSB*;

— Colaborar com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil - ANPC no
planejamento e acompanhamento de situacfes de emergéncia,

— Determinar a elaboracdo de estudos e ensaios, bem como a realizacado de
trabalhos e outras medidas necessarias para a garantia da qualidade da obra

e da seguranca de pessoas e bens;

— Intervir, em caso e na medida do descumprimento das disposi¢des do presente

RSB* por parte do proprietario, podendo determinar o término da concesséao ou

mesmo o descomissionamento da barragem, além de se ressarcir das devidas

despesas.

Para West, Miranda e Matos (1998, p.1), “[...] em Portugal se assiste a uma
predominéncia das consideracdes de natureza técnica sobre as questfes juridicas.
[...]"

Caldeira e Esposito (2010) citam, que em 1968, foi estabelecido o primeiro
Regulamento de Pequenas Barragens de Terra, através dos Decretos n® 48.373 e
48.643, respectivamente de 8 de maio de 1968 e de 23 de outubro de 1968. Este
regulamento foi entdo substituido em 1993 pelo Decreto-Lei n°® 490/93, de 14 de
dezembro, definindo o Regulamento de Pequenas Barragens — RPB.

Ainda por Caldeira e Esposito (2010), as exigéncias legais de controle de
seguranca foram estendidas as barragens de maiores dimensfes, através da
publicacdo do Relatério de Seguranca de Barragens — RSB*, pelo Decreto-Lei
n°11/90, de 6 de janeiro, das Normas de Projeto de Barragens — NPB (Portaria
n°846/93), das Normas de Observacao e Inspecdo de Barragens — NOIB (Portaria
n°84793) e das Normas de Construcédo de Barragens — NCB (Portaria n°® 246/98).
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Menescal (2009) relata, que o Despacho n® 19.016/2003, de 17 de setembro
de 2003, culminou as diligéncias, com vista a dotar a Subcomissao dos Regulamentos
de Barragens — SRB, dos recursos humanos e meios necessarios a revisdo da
legislacdo relativa a seguranca de barragens. Dessa forma, a revisdo do RSB* foi
formalizada pelo Decreto-Lei n°® 344/2007.

Conforme a APA (2020e), o mais recente marco regulatério de seguranca de
barragens de Portugal é o Decreto-Lei n° 21, de 28 de marg¢o de 2018, que agrega em
uma unica legislacdo o Regulamento de Seguranca de Barragens — RSB* e o
Regulamento de Pequenas Barragens — RPB, estabelecendo o quadro de atuacdao em
vigor para o controle da seguranca das barragens portuguesas.

Assim, o Decreto-Lei n°® 21 (PORTUGAL, 2018) revogou o Decreto-Lei
n°409/93, a Portaria n® 846/93, a Portaria n°® 847/93 e a Portaria n° 246/98 e ainda
altera o Decreto-Lei n°® 344/2007, dando novos procedimentos a seguranca de
barragens.

Para Pereira (2019), estd Ultima atualizacdo na politica de seguranca de
barragens portuguesa apresentou uma revisao da reparticdo de competéncias, no que
diz respeito a dimensao dos empreendimentos submetidos a fiscalizacdo, de tal modo
gue fossem enquadradas nos distintos regulamentos, praticamente todas as
barragens ja construidas no pais.

A APA (2020e) informa que o tema de seguranca de barragens é ainda
enquadrado pela Lei da Agua, Lei n° 58, de 29 de dezembro de 2005 e alterada pelo
Decreto-Lei n° 130, de 22 de junho de 2012, sob o fato de que estas estruturas estao
situadas nos cursos d’agua.

A APA (2020e) apresenta os normativos de seguranca de barragens
atualmente em vigor:

— Decreto-Lei (D.L.) n®21/2018:
0 Regulamento de Seguranca de Barragens (Anexo Ill do D.L.):
= Documentos técnicos de apoio ao RSB* (artigo 55 do RSB*);
0 Regulamento de Pequenas Barragens (Anexo Il do D.L.):
= Manual de apoio ao RPB (artigo 10 do RPB):
e Documento de apoio a classificacdo de pequenas
barragens;
e Fichadeinspecao visual de pequenas barragens de aterro:

o Ficha de caracteristicas;
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o Ficha de Inspecéo Visual,
o Notas de apoio a utilizagdo da ficha.
— Autoridade Nacional de Protecéo Civil:
o Cadernos técnicos PROCIV n° 5:
» Guia de Orientacédo para Elaboracdo de Planos de Emergéncia
Internos de Barragens;
o Normas para concepcdo do Sistema de Alerta e Aviso no Ambito dos
Planos de Emergéncia;
0 FAQ RSB ANPC-APA:
» Questdes frequentes no ambito dos Planos de Emergéncia

Internos

Em consonancia com o artigo 5° do Decreto-Lei n°® 21 (PORTUGAL, 2018), o
controle da seguranca das barragens, em todas as fases de sua vida, compete as
entidades da Administracéo Publica, a Comissédo de Seguranca de Barragens — CSB
e ao proprietario.

As entidades da Administracdo Publica portuguesa envolvidas com a
seguranca de barragens sao:

a) A Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA, como organismo de competéncia
genérica, designada por Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens —
ANSB;

b) O Laboratério Nacional de Engenharia Civil — LNEC, como consultor da ANSB;

c) A Autoridade Nacional de Protecao Civil — ANPC, como entidade orientadora e

coordenadora das atividades de protecdo civil a nivel nacional.

Para a fiscalizagdo de grandes barragens, o RSB* aplica-se a barragens de
altura igual ou superior a 15 m, ou barragens de altura igual ou superior a 10 m cujo
reservatorio tenha uma capacidade superior a 1 hm3 (PORTUGAL, 2018).

O Decreto-Lei n° 21 (PORTUGAL, 2018) define a classificacao das barragens,
em funcdo dos riscos e dos danos potenciais associados a onda de inundacéao,
correspondente ao cenario mais desfavoravel (quadro 9). O risco é caracterizado pelo
fator X = H?\/V, onde H é a altura da barragem (em metros) e V é a capacidade do

reservatorio (em hms). Ja os danos potenciais sdo avaliados na regido do vale a
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jusante, onde a onda de inundacdo pode afetar a populacdo, os bens e o meio
ambiente, devendo:
a) Sendo a populacdo avaliada em funcdo do numero de edificacfes fixas com
carater residencial permanente (Y); e

b) A existéncia de infraestruturas, instalacdes e bens ambientais importantes.

Quadro 9 — Classificacdo das grandes barragens portuguesas pelo RSB*
Riscos e Danos Potenciais
Y =10 E X =1.000
Y=10E X<1.000
Ou
0 <Y <10, independentemente do valor de X
Ou

Existéncia de infraestruturas, instalacées e bens ambientais importantes

Y = 0, independentemente do valor de X

Fonte: (PORTUGAL, 2018)

De acordo com a ANPC (2020), existem cerca de 600 barragens abrangidas
pelo RSB*, das quais 100 sdo consideradas de maior risco, enquadradas como de
Classe 1, sendo entdo exigidas de possuirem uma analise de risco de ruptura e
obrigando os proprietarios a definirem mapas de inundacéo com as respectivas zonas
de risco, além de possuirem planos de emergéncia, incluindo sistemas de alerta e
aviso.

Em sua dissertacdo, Pereira (2019) apud Portugal (2018) relata, que o RSB*
determina a existéncia de dois planos de acéo para situacbes emergenciais nas
barragens de classe I: interno e externo. O primeiro deve ser elaborado pelo dono da
barragem, relativo a seguranca do reservatério e da zona de auto salvamento.
Enquanto o segundo € de responsabilidade do sistema de protecdo e defesa civil.
Para as barragens de classe I, se faz necessario apenas procedimentos simplificados
de emergéncia.

Para a fiscalizacdo de pequenas barragens, o RPB aplica-se a barragens de
altura inferior a 10 metros independentemente da capacidade de armazenamento dos

respectivos reservatorios, assim como barragens de altura igual ou superior a 10
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metros e inferior a 15 metros com reservatério de capacidade igual ou superior a 1
hms3. A tempo, as barragens com altura inferior a 2 metros estado dispensadas da
aplicacdo do RPB (PORTUGAL, 2018).

O Anexo Il do Decreto-Lei n° 21 (PORTUGAL, 2018) define o RPB para as
fases das pequenas barragens, determinando que seu projeto seja elaborado por um
técnico com as devidas qualificacbes e experiéncia reconhecidas pela ANSB,
respeitando a legislacdo em vigor e incluindo a classificagdo da barragem.

O D.L. determina que as constru¢cdes de barragens sejam realizadas por
empreiteiros habilitados e dirigidas por técnicos com as qualificacfes e experiéncias
adequadas, sendo ainda necesséario uma autorizagdo para poder iniciar o enchimento,
no caso de barragens de classe II.

A lei determina também, o periodo de retorno minimo de 500 anos, exceto para
barragens de classe Ill com reservatérios de capacidade inferior a 100.000 m3 que
podem adotar uma TR de 100 anos, para o calculo da cheia de projeto. Ainda da
outras providéncias através de disposicdes técnicas e manuais de apoio.

3.4. Regulamentacédo de Seguranca de Barragens no Brasil

O Brasil é constituido pela unido de 26 estados e o Distrito Federal, sendo que
as barragens existem em todo o territério nacional.

A regulamentacdo de seguranca de barragens no Brasil sempre foi reativa,
estando intimamente relacionada com o acontecimento de acidentes de grande vulto,
tomando como base a experiéncia internacional na elaboracdo das politicas, tendo
como marco histérico a promulgacéo da Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de
2010, podendo assim, dividir a histéria da seguranca de barragens nacional em antes
e depois da Lei de Seguranca de Barragens.

Na primeira edicdo do Relatdrio de Seguranca de Barragens — RSB, publicado
pela ANA (2013), apresentou-se o0 exame do arcabouco juridico-institucional de
recursos hidricos brasileiro, da época anterior a promulgacéo da Lei, apontando que,
em ambito nacional, ndo havia indicacéo direta de responsabilidades pela fiscalizacao
da seguranca das barragens, apresentando apenas alguns 6rgaos ambientais que

lidavam isoladamente com os acidentes, além de uma desarticulagédo do poder publico
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para lidar com a problematica do tema em si, com algumas iniciativas sendo realizadas
por alguns estados.

Pereira (2019) ressalta que antes da promulgacéo da Lei Federal, o Brasil
somente dispunha de leis nacionais direcionadas ao gerenciamento de recursos
hidricos, que pudessem tratar da seguranca de barragens indiretamente, como a Lei
das Aguas - Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) e a cria¢&o
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA pela Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de
2000 (BRASIL, 2000).

Conforme o RSB 2011 da ANA (2013), a partir de esforcos de varios setores
da sociedade, preocupados com o vacuo juridico-institucional sobre o tema, é que se
permitiu o inicio da materializacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
que culminou na Lei Federal em questéao.

Com a promulgacédo da Lei de Seguranca de Barragens, as agéncias federais
passaram a executar suas funcgOes fiscalizadoras sobre as barragens de seus
dominios, com a promulgacao de seus marcos regulatorios especificos, e de maneira
analoga, os estados se organizaram de forma a atender os requisitos da Lei Federal,
sendo que, atualmente, todos 0s estados possuem ao menos um regulamento que
regula sobre a luz da Lei n°® 12.334/2010.

Dessa forma, a Coordenadora de Regulacdo de Servicos Publicos e da
Seguranca de Barragens da ANA, Fernanda Laus, relatou no VIII Webinar da ANA —
Por dentro da PNSB (ANA, 2020a) que existem hoje no Brasil, 44 potenciais 6rgaos
fiscalizadores, entre agentes federais e estaduais, o que ilustra a complexidade do
arranjo que forma a seguranca de barragens brasileira, mas que foi o arranjo possivel
de ser desenhado e que vem funcionando e avancando ao longo do periodo.

Dentre todos estes possiveis orgaos fiscalizadores, o de maior relevancia € a
ANA, que tem além do papel de fiscalizador das barragens de acumulo de agua - com
excecgdo das barragens para fins de aproveitamento hidrelétrico - localizadas em rios
de dominio da Unido, através da Resolucao n° 236, de 30 de janeiro de 2017, a funcao
de implementar e gerir o SNISB, elaborar anualmente o Relatério de Seguranca de
Barragens — RSB, a incumbéncia de ser a articuladora entre os 6rgaos fiscalizadores
e receber, em conjunto com os 6rgdos de protecdo a defesa civil, as denuncias de
possiveis situacfes de emergéncias em barragens.

Destaca-se ainda o papel da ANEEL como orgéo fiscalizador das barragens do

setor elétrico por intermédio da Resolucdo Normativa n® 696, de 15 de dezembro de
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2015, a ANM — Agéncia Nacional de Mineragcéo como 6rgao fiscalizador das barragens
do setor de mineragéo por intermédio da Portaria n® 70.389, de 17 de maio de 2017,
0 CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos nas atribuicdes que lhe cabem
sobre o tema, e o0 CBDB — Comité Brasileiro de Barragens no fomento a seguranca

de barragens desde seu principio, na historia do tema no Brasil.

3.4.1. A Lei Federal n° 12.334/2010

Antes da promulgacéo da Lei

Cestari (2013) aponta que questbes de seguranca de barragens foram
abordadas a partir dos Seminarios Nacionais de Grandes Barragens de 1963, em Sao
Paulo, e de 1976, em Fortaleza.

Cardia e Anderaos (2012) e CBDB (2011) relatam que existiram tentativas de
se obter uma legislacdo adequada de seguranca de barragens desde 1977, pelo
Decreto-Lei n° 10.752/77 do Estado de Sao Paulo, como resposta a ruptura das
barragens Euclydes da Cunha e Armando Salles Oliveira (Limoeiro), no rio Pardo, em
Sédo Paulo — SP, no mesmo ano, contudo, ndo houve regulamentacdo do decreto,
assim nunca sendo implementado.

No livro A Histéria das Barragens no Brasil, do CBDB (2011), apresenta-se, que
em 1988, atraveés da Portaria n® 739, o Ministério de Minas e Energia criou um grupo
de trabalho com o objetivo de normalizar procedimentos preventivos de manutencao
voltados & seguranca das barragens existentes. Em 1987, o grupo que era
coordenado pela Eletrobras, publicou a Avaliagdo da Seguranca de Barragens
Existentes, que se tratava de uma traducdo do Manual SEED do USBR. Em 1989, o
grupo concluiu um relatério que abordava o estabelecimento de mecanismo de
monitoramento e instrumentacdo, definicho da periodicidade de inspecao,
procedimentos gerais a serem seguidos em caso de acidentes e responsabilidades
pela execucao das acoes.

Conforme o CBDB (2011), através da Comisséo de Deterioracao e Reabilitacdo
de Barragens, o CBGB em 1996, elaborou uma minuta de Portaria para o Ministério
de Minas e Energia que estabelecia as diretrizes para a avaliagdo da seguranca de
barragens e propunha a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca de Barragens,
que seria responsavel por elaborar um Regulamento de Seguranca de Barragens e

Reservatorios e entdo, supervisionar a correta aplicacdo deste regulamento.
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O CBDB (2011) ainda elaborou o Guia Basico de Seguranca de Barragens, por
intermédio do Nucleo Regional de Sdo Paulo. O guia foi desenvolvido com base no
Canadian Dam Safety Guidelines, com a incorporacdo da cultura e experiéncia
internacional, sendo apresentado no XXIII Seminario Nacional de Grandes Barragens,
em 1999.

Zuffo e Genovez (2008), em julho de 2002, relatam que o Ministério da
Integracdo Nacional, através da Secretaria de Infraestrutura Hidrica, publicou o
Manual de Seguranca e Inspecéo de Barragens, na €poca, era o documento de maior
relevancia sobre o assunto no pais. O Manual foi baseado no Guia Basico de
Seguranca de Barragens, elaborado pelo Nucleo Regional de Sdo Paulo do CBDB e
em estudos prévios realizados pela COGERH — Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, com o objetivo de estabelecer parametros e um roteiro
basico, para orientar os procedimentos de seguranca a serem adotados em novas
barragens, quaisquer que sejam 0s proprietarios, e manter as barragens ja
construidas em um estado de seguranca compativel com seu interesse social e de
desenvolvimento.

O Banco Mundial (2015) informa, que na primeira década dos anos 2000,
houveram varias rupturas de barragens no Brasil que ocasionaram uma maior
discussdo sobre a questédo da seguranca de barragens no pais.

Carlos Henrique de Medeiros, na live sobre a Lei de Seguranca de Barragens,
do CBDB (2020), remete a esses acidentes da primeira década dos anos 2000 a vital
importancia para a promulgacao da Lei Federal n° 12.334.

Foi devido ao acidente da barragem de rejeitos industriais no rio Pomba, em
Cataguases — MG, em 2003, que o Deputado Leonardo Monteiro propds o Projeto de
Lei com foco na seguranca de barragens, o Projeto de Lei — PL n°1.181/2003, que
propunha a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Conforme Cestari (2013), o Projeto de Lei estabelecia diretrizes para a
verificacdo da seguranca das barragens em cursos d’agua para quaisquer fins,
definindo as obrigacdes e responsabilidades dos respectivos proprietarios e o papel
do Estado nessa questdo. Definia os parametros minimos para base de estudos em
projetos de barragens, responsaveis técnicos por esses projetos e que 0S mesmos
deveriam ser aprovados pelos gestores de recursos hidricos federais e/ou estaduais,

conforme o dominio da agua.
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Menescal (2009) e Pinfari et al. (2012) citam, que a época do PL n°® 1.181,
também foi criado um grupo de trabalho no @mbito da Camara Técnica de Analise de
Projetos do CNRH para discutir o tema. Esse grupo reuniu-se durante praticamente
um ano, para elaborar uma proposta substitutiva ao PL n° 1.181, aperfeicoando-a de
forma bastante participativa. Ao final das atividades, em 2004, o grupo de trabalho
encaminhou uma minuta e substitutivo que foi discutida e aprovada pela Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais e, posteriormente, pelo plenario do
CNRH, dando origem ao Projeto de Lei da Camara dos Deputados — PLC n°168/2009.

Em 2009, o relator, Senador Gilberto Goellner, efetua as alterac6es na redacao
e submete ao Senado Federal o Projeto de Lei da Camara n°® 168/2009. O PL passou
pelas comissdes do Meio Ambiente e Infraestrutura, de onde saiu aprovado em margo
de 2010 (CBDB, 2011).

Em 20 de setembro de 2010, o projeto foi sancionado e assinado pelo entédo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, conferindo ao PL, cujo relator final foi o deputado
Arnaldo Jardim, passando entdo a vigorar a Lei Federal n° 12.334/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao
de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacao de residuos industriais e cria 0 Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redacao do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 e do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, atendendo ao anseio de

toda a comunidade técnica envolvida no assunto.

ApoOs a promulgacédo da Lei

A Lei deixou claro que a responsabilidade primaria pela seguranca da barragem
€ do empreendedor, seja esse um agente privado ou governamental, desde que com
direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatorio, ou que
explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade, tendo o dever de manter
a barragem em condi¢bes adequadas, assim como cumprir com todas as normas e
regulamentos impostos pelos érgéos fiscalizadores.

A ANA (2013) cita, que por abranger em uma unica lei os diversos usos de uma
barragem, dividiu os 6rgaos fiscalizadores conforme os tipos de uso predominante:
rejeitos de mineracao, residuos industriais, acumulacdo de agua para usos multiplos
e para a geracao de energia. Atribuindo a estes agentes a responsabilidade por

desenvolverem suas regulamentacdes complementares. Essas subdivisdes das
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atribuigbes séo ilustradas esquematicamente na figura 12, do arranjo esquematico da
Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

Da figura 12 destaca-se principalmente que ndo ha hierarquia entre os 6rgaos
fiscalizadores, onde cada um tem seu papel fiscalizatério bem definido pela Lei,
encontrando-se todos em pé de igualdade nas respectivas areas de atuacéo.

Conforme Nava (2018), os efeitos da legislagdo séo observados na melhoria
dos registros de eventos posteriores a promulgacdo da Lei, com uma maior
guantidade de identificacdo de ocorréncias de acidentes e incidentes, por exemplo,
vez que anterior a promulgacgéo, so se tinha conhecimento destes ocorridos quando
envolvesse consideraveis perdas de vidas.

Figura 12 — Arranjo esquematico da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
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A figura 13 sintetiza a Lei Federal n° 12.334/2010.
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Figura 13 — Sintese da Lei Federal n® 12.334/2010
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3.4.2. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH foi instituido pela Lei das
Aguas — Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) e desenvolve atividades
desde junho de 1998, ocupando a instancia mais alta na hierarquia do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como preconiza o Ministério do
Desenvolvimento Regional — MDR (2020).

A regulamentacdo do CNRH se deu pelo Decreto Federal n°® 2.612/98,
revogado pelo Decreto Federal n® 4.613/2003, e novamente revogado pelo Decreto
em vigor n° 10.000/2019 (BRASIL, 2019), que dispde sobre o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

No ambito da seguranca de barragens, em consonancia aos incisos XIX, XX,
XXI e XXIl do artigo 1° do Decreto n° 10.000 (BRASIL, 2019), o CNRH deve zelar pela
implementagédo da PNSB, estabelecer diretrizes para a implementacdo da PNSB e
aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do SNISB, e apreciar 0 RSB,
encaminhando-o ao Congresso Nacional com as devidas recomendacdes para
melhoria de seguranca das obras, se necessario.

O Decreto n° 10.000 (BRASIL, 2019) ainda define as Camaras Técnicas de
carater permanente do CNRH no artigo 9°, criando a Camara Técnica de Seguranca
de Barragens — CTSB.

No ambito da Lei Federal n° 12.334/2010, o CNRH tem o intuito de
regulamentar os seus artigos 7° e 20 sobre, respectivamente, os critérios gerais de
classificagcdo das barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
volume; e as diretrizes para implementacdo da PNSB e aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do SNISB. Essas regulamentacdes se deram através da
Resolucdo n° 143, de 10 de julho de 2012 do CNRH (2012a), da Resolucdo n° 144,
de 10 de julho de 2012 do CNRH (2012b), respectivamente e da Resolugéo n° 178,
de 29 de julho de 2016 do CNRH (2016), que altera a Resolucéo n°144.

3.4.3. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL foi instituida pela Lei n°® 9.427,

de 26 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que ainda disciplina o regime das

concessoes de servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
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No ambito da seguranca de barragens, a ANEEL € a entidade que concede ou
autoriza o uso do potencial hidraulico para fins de geracao hidrelétrica, conforme o
artigo 5°, inciso Il da Lei Federal n°® 12.334/2010. Em outras palavras, € o 6érgao
fiscalizador para as barragens do setor elétrico, e para regulamentar a Lei Federal
publicou em 15 de dezembro de 2015 a Resolu¢do Normativa n°® 696 (ANEEL, 2015),
que estabelece os critérios para classificagdo, formulacdo do Plano de Seguranca e
realizacdo da Reviséo Periddica de Seguranca de acordo com o que determina a Lei
de Seguranca de Barragens.

Através de seu site, em www.aneel.gov.br/seguranca-de-barragens, a agéncia

apresenta o0 seu Painel de Monitoramento, os Documentos de Seguranca de
Barragens e o Cronograma das Fiscalizagbes em campo.

Nestes painéis € possivel verificar a existéncia de 910 barragens cadastradas
e fiscalizadas pela ANEEL e seus Formularios de Seguranca de Barragens - FSB,
respectivamente.

Os resultados da avaliacdo da agéncia, a partir da analise dos dados recebidos
via preenchimento do FSB e complementado pelas fiscalizagcbes remotas e
presenciais, fornece os dados para a emissdo do Relatorio de Classificacdo das
Barragens da ANEEL (2019), sendo a ultima edi¢cdo publicada referente ao quarto
ciclo de avaliacdo da ANEEL, relativo ao ano de 2019.

3.4.4. A Agéncia Nacional de Mineragéo

A Agéncia Nacional de Mineragcdo — ANM extingue o Departamento Nacional
de Producéo Mineral — DNPM, através da Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2017), alterando as Leis n°® 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, revogando a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, e
dispositivos do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cbédigo de Mineragéo).

A agéncia assume o papel de regular e fiscalizar a seguranca de barragens de
mineracdo, conforme o artigo 5°, inciso Il da Lei Federal n° 12.334/2010, a partir da
Portaria n® 70.389, de 17 de maio de 2017 (ANM, 2017), que cria o Cadastro Nacional
de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranca de
Barragens de Mineracao e estabelece a periodicidade de execucao ou atualizacéo, a
qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteado minimo e o nivel de detalhamento

do PSB, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de
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Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de
Mineragéo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de
2010, que estabelece a PNSB.

Além da Portaria, a ANM publicou a Resolucéo n° 13, de 8 de agosto de 2019
(ANM, 2019), que estabelece medidas regulatérias objetivando assegurar a
estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas construidas ou
alteadas pelo método denominado “a montante”, ou por método declarado como
desconhecido e da outras providéncias, a partir de 281 contribuicbes advindas da
Consulta Publica 01/2019, que resultou na Resolugcédo 04/2019 para a criacao de tal
resolucao apresentada.

E possivel acessar, por meio do sitio eletronico, o Cadastro Nacional de
Barragens de Mineracdo da ANM, que consta de 847 barragens no total, sendo 441
inseridas na PNSB, onde os empreendedores devem declarar todas as barragens em
construcdo, em operacao e as desativadas, sob suas responsabilidades, através do
Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineracdo — SIGBM da ANM, que
permite a todo cidadao ter acesso as informacdes das barragens de mineracéao da
ANM, sendo suas informacfes atualizadas em tempo real para toda a sociedade:

https://app.anm.gov.br/sigbm/publico.

A ANM disponibiliza para a sociedade, o Relatério Anual de Seguranca de
Barragens de Mineracdo — RASBM, visando mostrar as acfes da geréncia durante o
ano antecedente. A primeira edicdo do Relatorio Anual de Seguranca de Barragens
de Mineracdo da ANM (2020) foi langcada em 2020, contendo informacdes referentes
ao periodo entre janeiro e dezembro de 2019, acerca da seguranca das barragens de
mineracao brasileira.

Como complemento as acdes em seguranca de barragens de mineracao, a
ANM ainda divulga o Boletim Semanal de barragens de mineragéo, com o intuito de
apresentar um breve panorama da situacdo das atividades fiscalizatorias em
barragens de mineragcao, quantitativo de barragens cadastradas, classificacdo de

categoria de risco e barragens em situacado de emergéncia.

3.4.5. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA foi criada em 17 de julho de 2000, pela
Lei n® 9.984 (BRASIL, 2000), que dispde sobre a criacdo da ANA, entidade federal de
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implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Com a aprovacao da Lei n° 14.026 (BRASIL, 2020b), que atualizou o marco
legal do saneamento basico, a ANA passou a designar sobre a edicdo de normas de
referéncias para o setor do saneamento basico, se tornando a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico, a partir de 15 de julho de 2020, data da promulgac&o
da referida Lei.

A ANA é a principal entidade governamental no ambito da seguranca de
barragens. Além de ser o 6rgao fiscalizador para as barragens de acumulo de agua,
com excecao para fins de aproveitamento hidrelétrico, desde que localizadas em rios
de dominios da Unido, conforme preconiza o inciso | do artigo 5° da Lei n° 12.334
(BRASIL, 2010), também exerce o papel central de responséavel pela coordenacao da
elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens, conforme o artigo 8° da
Resolucdo n° 144 (CNRH, 2012b) e gestéo e fiscalizagdo do SNISB, de acordo com
0 inciso | do artigo 17 da mesma resolugéo.

O site institucional da agéncia € o acesso direto ao SNISB e ao RSB, além de
fornecer demais informacfes, documentos e diretrizes. A pagina dedicada a

seguranca de barragens, disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-

br/assuntos/seguranca-hidrica/sequranca-de-barragens € a porta de entrada para o

universo destas estruturas dentro da ANA.

Ao que cabe a ANA como érgéo fiscalizador, a agéncia fiscaliza 488 barragens
no pais, das quais, 128 estdo submetidas a PNSB, sendo assim, tendo de atender a
Resolucdo n° 236, de 30 de janeiro de 2017 (ANA, 2017a), que estabelece a
periodicidade de execucao ou atualizagéo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos,
o contetdo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem,
das Inspecfes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca
da Barragem e do Plano de A¢ao de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da
Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB.

A figura 14 apresenta uma visdo geral sintética da Resolucao n°® 236/2017 da
ANA, quanto a regulamenta¢éo da seguranca das barragens de acumulacao de 4gua
locadas em rios de dominios federais.
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Figura 14 — Sintese da Resolugéo n°® 236/2017
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3.4.6. Os Marcos Regulatérios Estaduais

O Relatério de Seguranca de Barragens de 2019 (ANA, 2020b) informa que

existem 44 entidades potencialmente fiscalizadoras, dos quais 33 sao efetivos por

terem registros de barragens cadastradas em seus sistemas.

Como informacdo, a ANA (2020d) apresenta dentro do SNISB a lista de

entidades fiscalizadoras por Unidade da Federacéo, subdividas em 6rgaos efetivos e

potenciais, e estas, subdivididas em Federais e Estaduais. Assim, as entidades
fiscalizadoras efetivas em ambito Federal sdo a ANA, ANEEL, ANM e CNEN -

Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Ja em ambito Estadual, as entidades

fiscalizadoras efetivas sao:

Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC/AC,;

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
SEMARH/AL;

Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM/AM;
Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa
— IMAP/AP;

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA/BA;

Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH/CE;

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal — ADASA/DF;

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH/ES;

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD/GO;

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhéo —
SEMA/MA;

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM/MG;

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD/MG;

Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/MT;

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL/MS;

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/PA;

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA/PB;
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— Instituto Agua e Terra — IAT/PR;

— Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC/PE;

— Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR/PI;

— Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ;

— Instituto de Gest&o das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte — IGARN/RN;

— Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM/RO;

— Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — FEMARH/RR,;

— Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — DRH-SEMA/RS;

— Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel — SDE/SC;

— Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
SEMARHY/SE;

— Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE/SP;

— Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB/SP;

— Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS/TO.

Ressalta-se que das 29 entidades fiscalizadoras de ambito estadual, a
SEMAD/MG e a CETESB/SP regulamentam barragens para fins de disposicdo de
residuos industriais. Desse modo, séo 27 os 6rgaos fiscalizadores para as barragens
de usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, sendo uma
entidade para cada Unidade da Federacdo — UF, foco dos objetivos deste trabalho.

De acordo com o RSB 2019 (ANA, 2020b), a evolucdo da quantidade de
regulamentos estaduais sobre seguranca de barragens € representada pela figura 15.

Dessa forma, em 2019, 25 dos 27 6rgaos estaduais regulamentaram os artigos
8° (referente a PSB) e 10 (referente a RPSB) da PNSB (figura 16a), 23 regularam as
InspecBes de Seguranca Regular (figura 16b) e 22 a Inspecéo de Seguranca Especial
(figura 16c) do artigo 9° da Lei Federal, e 22 6rgdos também legislam sobre o artigo
12 que remete ao PAE (figura 16d). Logo, 21 6rgdos ja regulamentavam todos 0s
artigos da PNSB.

Com estes regulamentos, em 2019, 3.794 do total de 3.827 barragens
estaduais submetidas a PSNB, foram abrangidas por pelo menos um regulamento
estadual ao longo do ano de 2019, enquanto que em 2018, eram 3.367 do total de

3.538 barragens estaduais.
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O quadro 10 apresenta os marcos regulatérios a época do Relatério de
Seguranca de Barragens de 2018, enquanto o quadro 11 traz os regulamentos
apresentados na ultima edicdo do RSB, que remetem as estatisticas transcritas.?

Figura 15 — Evolucéo da quantidade de regulamentos estaduais sobre seguranca de

barragens
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Fonte: (ANA, 2020b), adaptado pelo préprio autor.

Figura 16 — Org&os estaduais que regulam os instrumentos da PNSB
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Fonte: (ANA, 2020b), adaptado pelo préprio autor.

2 Destas estatisticas foram retirados os dados referentes as agéncias federais: ANA, ANEEL, ANM e
CNEN que constavam nas planilhas dos Relatérios de Seguranca de Barragens 2018 e 2019.



Quadro 10 — Regulamentos emitidos pelas entidades fiscalizadoras no RSB 2018

Entidade
Fiscalizadora

AL SEMARH Port. n? 492/2015 Port. n? 491/2015 Port. n? 491/2015 Port. n2 694/2016
IMAP Port. 435/2018 Port. 435/2018 Port. 435/2018 Port. 435/2018 Port. 435/2018

Port. n® 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n? 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n2 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n® 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n? 2747/ SRH/CE/ 2017

AGERH Res. 72/2018 Res. 72/2018 Res. 72/2018 Res. 72/2018 Res. 72/2018
SEMA Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017

SEMA Res. 99/2017 Res. 99/2017 Res. 99/2017 Res. 99/2017 Res. 99/2017
-_—————
AESA Res. 04/2016 Res. n? 03/2016 Res. 03/2016 Res. 04/2016
-_—————
SEMAR
-_—————
INEA Res. 165/2018 Res. 165/2018 Res. 165/2018 Res. 165/2018 Res. 165/2018
-_—————
SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM
-_—————
SEMA Port. 136/2017 Port. 136/2017
-_—————
SEDURBS Port. 58/2017 Port. n2 58/2017 Port. 58/2017 Port. 58/2017 Port. 58/2017
DAEE Port. n2 3907/2015 Port. n2 3907/2015

Fonte: (ANA, 2019b), adaptado pelo préprio autor.
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Quadro 11 — Regulamentos emitidos pelas entidades fiscalizadoras no RSB 2019

Entidade
Fiscalizadora

AL SEMARH Port. n? 492/2015 Port. n? 491/2015 Port. n? 491/2015 Port. n2 694/2016
SEMA Port. 435/2018 Port. 435/2018 Port. 435/2018 Port. 435/2018 Port. 435/2018

Port. n® 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n? 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n2 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n® 2747/ SRH/CE/ 2017 Port. n? 2747/ SRH/CE/ 2017

AGERH Res. 72/2018 Res. 72/2018 Res. 72/2018 Res. 72/2018 Res. 72/2018
SEMA Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017 Port. n2 132/2017

SEMA Res. 99/2017 Res. 99/2017 Res. 99/2017 Res. 99/2017 Res. 99/2017
-_—————
AESA Res. 04/2016 Res. n? 03/2016 Res. 03/2016 Res. 04/2016
-_—————
SEMAR
-_—————
INEA Res. 165/2018 Res. 165/2018 Res. 165/2018 Res. 165/2018 Res. 165/2018
-_—————
SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM Port. n2 379/ GAB/SEDAM
-_—————
SEMA Port. 136/2017 Port. 136/2017
-_—————
SEDURBS Port. 58/2017 Port. n2 58/2017 Port. 58/2017 Port. 58/2017 Port. 58/2017
DAEE Port. n2 3907/2015 Port. n2 3907/2015
-_—————
TOTAL

Fonte: (ANA, 2020b), adaptado pelo préprio autor.
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3.4.7. O Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens

No portal do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens
— SNISB (ANA, 2020e), constam principalmente as barragens que se enquadram no
artigo 1° da Lei n° 12.334/2010, mas também estéo relacionadas demais barragens
gue nao estdo enquadradas na PNSB, mas que constam nos cadastros dos 6rgaos
fiscalizadores estaduais.

Assim, constitui-se um cadastro consolidado de informacdes sobre barragens,
registrando as condi¢cdes de seguranca de barragens em todo o territorio nacional,
dispondo de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes de
barragens em diferentes fases da vida, para diferentes usos e com diversas
caracteristicas técnicas.

O SNISB ainda € composto por alguns painéis interativos (ANA, 2020f), que
contém graficos e listagens de dados do sistema, podendo ser filtrados por UF,
municipio, érgéo fiscalizador, entre outros. Estes painéis também estdo disponiveis
por meio de um Power Bl por onde € possivel manusear todas os dados disponiveis,
gue constam de 19.674 barragens cadastradas no més de agosto de 2020 (época da

atualizacao final deste trabalho), e esse niumero € atualizado diariamente (figura 17).

Figura 17 — Painéis SNISB

Barragens Cadastradas por Ano 3 = . .
Ajuda Graficos Ajuds Filtros
15K @ ® Ll

Nimero de Barragens

19.674

Jitima Atualizagéo Al
Ultima Atuslizagio o All

06/09/2020 00:06:45

v

Barragens por Categoria de Risco

x Al v Al 4

8 oK
iall i y 2017 2018 2019 2020 baixa
boa

Barragens por Dano Potencial Associade

Al ~
Barragens Classificadas por Ano

All 4

Fonte: (ANA, 2020f)
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O SNISB ainda traz a populacdo a Trilha do Conhecimento sobre Seguranca
de Barragens, por meio de uma apresentacdo interativa disponivel no link:

http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/capacitacao/copy of Arquivos Curs

os/barragens trilhas completa atualizada03042019.pdf.

Fora disponibilizar o banco de dados a populacdo e documentos de apoio ao
sistema, o SNISB também exerce seu papel em fomentar a cultura de seguranca de
barragens e gestao de riscos por meio da capacitacado (ANA, 2020g9).

A ANA (2020h) fornece formacao técnica na area de seguranca de barragens,
sobre a Classificagdo de Barragens e Geracdo de Manchas para Classificacao de
Barragens, por meio de videoaulas disponibilizadas em seu canal do YouTube:

https://www.youtube.com/user/anagovbr.

A pagina dos cursos oferecidos pela ANA sobre seguranca de barragens é

encontrada em: http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/capacitacao/cursos.

Fechando a capacitacdo em seguranca de barragens oferecida pela ANA, sao
listados todos os eventos (ANA, 2020i) promovidos pela agéncia, com as
apresentacoes que foram realizadas e demais registros referentes a estes eventos.

Na péagina das legislacdes aplicadas, é apresento os links para acesso aos
principais normativos que regulam a Seguranca de Barragens no Brasil, através do

sitio eletronico: http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/legislacao-aplicada.

A ANA (2020j) ainda traz a publico, os manuais e documentos sobre a PNSB,
como o Manual do Fiscalizador — Manual de politicas e praticas de seguranca de
barragens para entidades fiscalizadoras; os Manuais do Empreendedor — conjunto de
oito manuais com orientacdes Uuteis aos empreendedores de barragens; os
documentos estruturantes da PNSB — produtos do contrato executivo entre a ANA e
o Banco Mundial contendo definicbes e boas praticas para a estruturagdo da Politica
de Seguranca de Barragens no Brasil; documentos da Defesa Civil — OrientagOes
para a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens; e o
PLANERB — Plano de Acbes Estratégicas para Reabilitacdo de Barragens.

Como auxilio na divulgacédo do SNISB e seus dados, além do sitio eletrénico e
todo seu vasto contetdo, é publicado anualmente o Relatoério de Seguranca de
Barragens — RSB, desde o0 ano de 2011, que traz os niumeros compilados do SNISB
do ano em questdo, como medida ao programa de educacao e de comunicacao sobre

seguranca de barragens a sociedade, em atendimento ao artigo 15 da Lei n® 12.334


http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/capacitacao/copy_of_Arquivos_Cursos/barragens_trilhas_completa_atualizada03042019.pdf
http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/capacitacao/copy_of_Arquivos_Cursos/barragens_trilhas_completa_atualizada03042019.pdf
https://www.youtube.com/user/anagovbr
http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/capacitacao/cursos
http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/legislacao-aplicada
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(BRASIL, 2010). O RSB deve apresentar um conteildo minimo, como é definido pelo
artigo 7° da Resolugao n° 144 (CNRH, 2012b).

A ANA (2015b) define que, quando as barragens apresentam as suas
informacgdes técnicas junto ao SNISB, verifica-se que a “barragem tipica” € de terra,
com volume inferior a 3 hm? e altura inferior a 10 metros. Caracteristicas técnicas
estas que, desconsiderando a classificagdo da barragem, ndo viriam a enquadréa-las
na PNSB, apresentando uma realidade problemética da situacdo da seguranca de
barragens brasileiras.

Logo, conforme 0 RSB 2017 (ANA, 2018), é fundamental que seja discutido e
definido entre os 6rgaos fiscalizadores, um entendimento Unico sobre quais barragens
devem constar no cadastro de seguranca de barragens, se todas as existentes ou
somente as submetidas a PNSB. Esta decisdo é importante, pois pode remeter a
reavaliacfes da situacdo da seguranca de barragens brasileiras e até mesmo a
necessidade de adequagfes, além da informagéo verossimil a ser disponibilizada a
sociedade via SNISB e RSB.

Ja 0 RSB 2018 (ANA, 2019b) e novamente o0 RSB 2019 (ANA, 2020b), assim
como Fernanda Laus, no VIII Webinar (ANA, 2020a), afirmam que o cadastro de
barragens no SNISB deve constar de todas as barragens existentes,
independentemente de serem submetidas a PNSB ou néo.

3.4.8. Acidentes e Incidentes

Nava (2018) menciona que o registro de acidentes e incidentes em barragens
sdo observados como melhorias promovidas pelo efeito da promulgacao da Lei de
Seguranca de Barragens.

A Resolucdo n° 144 (CNRH, 2012b), na aplicacdo de seus instrumentos e
atuacao, traz a definicdo de acidente e incidente no ambito da seguranca das
barragens.

De acordo com o0 RSB 2019 (ANA, 2020b), descrever os principais acidentes e
incidentes € importante para o registro histérico destes eventos, assim como suas
principais causas e consequéncias, podendo assim, servir de licdes e aprendizado
para que futuros eventos nao voltem a ocorrer.

Esse registro historico de acidentes e incidentes com barragens brasileiras

constante nas edi¢cdes dos Relatorios de Seguranca de Barragens de 2011 a 2019
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remetem a 39 acidentes e 112 incidentes no periodo descrito, conforme ilustrado na
figura 18, descritos no Anexo 1.

Salienta-se ainda, que esse numero ndo representa a realidade, mas sim, as
ocorréncias registradas e informadas a ANA como preconiza o paragrafo 1° do artigo
16 da Lei n° 12.334 (BRASIL, 2010), sendo que pode ter ocorrido muitos mais
acidentes e incidentes no periodo, que ndo tenham sido reportados, em virtude de se
tratar de estruturas de pequenas dimensdes e baixo dano potencial ao vale a jusante.

E possivel perceber a reacdo que os acidentes causam na sociedade e no
poder publico, ao analisarmos a evolucéo histérica do acontecimento destes e do
surgimento e/ou atualizacdo dos marcos regulatorios, sobretudo, na esfera federal, de

acordo com o que preconiza a figura 19.

Figura 18 — Acidentes e incidentes registrados nos RSB de 2011 a 2019
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Fonte: (ANA, 2020b), adaptado pelo préprio autor.
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Figura 19 — Acidentes que motivaram a criacdo e/ou atualizacdo de marcos

regulatorios em ambito federal

Acidente de Euclides da Cunha e Limoeiro
1977 @ Decreto SP n°10.752 - Seguranca das barragens e auditorias técnicas permanentes
Nao implementado pela falta de regulamentagao

24 anos

2001 @ Acidente de Rio Verde

2002 @ Manual de Seguranca e Inspegdo de Barragens

Acidente de Cataguases
2003 @ GT do CNRH
PL 1.181/2003

2004 @ Acidente de Camara

2005 @ Pequenos acidentes

2006 @ Acidente do Rio Pomba

soue

2007 @ Acidente do Rio Pomba

Acidente de Apertadinho

2008 @ Acidente de Espora

Acidente de Algoddes
2009 ® PLC 168/2009

2010 @ Lei Federal n°12.344 - Estabeleceu a PNSB e criou o SNISB

- o - 4 incidentes
2011 @ Resolugdo ANA n°742 (Inspecdes) ® RSB 2011 { 4 acidentes

Resolugao ANA n°91 (PSB e Revisao) o
2012 @ Resolugdo CNRH n°143 e 144 (Classificagao e PSB) . Bincidentes
Portaria DNPM n°416 (Inspegdes e Revisdes) @ RSB 2012 1 acidentes

e 2013

2013 @ Portaria DNPM n°526 (PAE) 4 incidentes
A 6 incidentes
2014 @ Poucos avangos tanto em &mbito federal quanto estadual ® RSB 2014 { 5 acidentes
Desastre Mariana, MG (05 de novembro) 5 incidentes
2015 @ Resolugao ANEEL n°696 ® RsB2015 ¢ 4 acidentes

Resolugdo CNRH n°178 (altera a n°144) 17 incidentes

2016 @ Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens ® RSB 2016 { 6 acidentes

Resolugdo ANA n°236 10 incidentes
2017 @ o iaria DNPM n°70.389 ® RSB 2017 {4 - cidentes
2018 @ Atualizago ou Emisséo de vérios regulamentos estaduais (7 UFs) @ RSB 2018 { 5 nodentes

Desastre Brumadinho, MG (25 de janeiro) 58 incidentes

2019 @ Reestruturagido do CNRH - Decreto n°10.000/2019 ® RSB 2019 ¢ ;
PL 550/2019 12 acidentes
°
3
CTSB 2
2020 @ 10 anos da PNSB b

Lei Federal n°14.066 - Alterou a Lei n°12.334/2010

Fonte: (NAVA, 2018) adaptado pelo préprio autor.
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3.4.9. A Lei Federal n° 14.066/2020

Comprovando a teoria da reacdo a acidentes de grande magnitude,
significancia e impacto ao meio ambiente, econdmico e principalmente, social, e a
tentativa de remediacéo ao ja ocorrido, € comum observar a proposicao de Projetos
de Lei posteriores a estes grandes eventos.

A legislacdo propulsora de seguranca de barragens, a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, é fruto dessa reatividade proveniente do poder publico, que
demandou mais de um acontecimento para ser promulgada.

Mais recentemente, apos os acidentes de Mariana — MG, em novembro de
2015, e principalmente de Brumadinho — MG, em janeiro de 2019, o poder publico
voltou a se mobilizar, a fim de aperfeicoar a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB por meio da alteracao da Lei n° 12.334.

Diante do acidente de Mariana, o Senado Federal (2019a) criou a Comissao
Temporaria destinada a avaliar a PNSB, presidida pelo senador Antonio Anastasia e
relatada pelo Senador Ricardo Ferraco. O relatério de tal comissao apontou algumas
caréncias dos orgaos fiscalizadores assim como lacunas da PNSB, de tal modo que
impediam que essa Politica atingisse plenamente seus objetivos.

Por conseguinte, o senador Ricardo Ferragco apresentou o Projeto de Lei do
Senado — PLS n° 224 (SENADO FEDERAL, 2019a), de 2016, sendo entdo remetido
a Comissao de Meio Ambiente - CMA, relatado pelo senador Jorge Viana. Ressalta-
se que todas as inovacdes legislativas apresentadas neste PLS foram fruto de
intensas discuss6es com os 6rgaos fiscalizadores e associa¢cfes representativas dos
empreendimentos com barragens, contudo, a CMA nao apreciou a proposicao, sendo
o PLS arquivado.

Com a recorréncia de um acidente de tamanhas proporg¢oes no Brasil, em um
curto intervalo de tempo, a Senadora Leila Barros resgata o trabalho realizado
anteriormente pelo Senador Ricardo Ferraco, buscando melhorar a Lei n° 12.334.
Assim, a Senadora deu entrada ao PLS n° 550 em 05 de fevereiro de 2019, sendo
encaminhado a publicacdo do Congresso Nacional em 07 de fevereiro de 2019, onde
iniciou-se sua discussao junto a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania— CCJ
e a Comisséo de Meio Ambiente - CMA.

O PLS n° 550 foi amplamente discutida no Congresso Nacional, recebendo 16

(dezesseis) sugestbes de emendas a sua redacdao inicial, sendo aprovada pela CCJ
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sob relatoria do Senador Antonio Anastasia, em 27 de fevereiro de 2019, através do
Parecer (SF) n° 4, de 2019 (SENADO FEDERAL, 2019Db).

Foi entdo enviada ao CMA, onde, na 22 reunido, se aprovou por 13 votos “sim”,
nenhum voto “ndo” e nenhuma abstencédo o PLS n° 550/2019 com as Emendas n° 1-
T e 8-CCJ/CMA, nos termos da Subemenda n® 1-CCJ/CMA, a Emenda n° 2-T, nos
termos da Subemenda n° 1-CCJ/CMA, a Emenda n°® 3-T, nos termos da Subemenda
n® 1-CCJ/CMA e as Emendas n° 4-CCJ/CMA a n°® 7-CCJ/CMA e n°® 9-CCJ/CMA a n°
16-CCJ/CMA, relatado pelo senador Randolfe Rodrigues, apresentado no Parecer
(SF) n° 2, de 2019 (SENADO FEDERAL, 2019c).

Em 18 de margo, a matéria se deu como aprovada na Secretaria de Atas e
Diarios do Senado Federal (2019d) por ndo haver interposi¢cdo de recursos ao PLS,
conforme publicado no Diario do Senado Federal n° 29, de 19 de marco, pagina 93.

Assim, foi remetida a Camara dos Deputados através do Oficio CD n° 96, de
20 de margo de 2019 (SENADO FEDERAL, 2019e), para apreciacao.

A tramitacdo detalhada de todo o processo pode ser acompanhada através da
pagina do Senado Federal em Atividade Legislativa, Projetos e Matérias, Pesquisas,
“PL-550/2019", em: https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-
/materia/135115.

Desse modo, o PL n° 550/2019 chegou a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados em 20 de marco de 2019, com a versao substitutiva do Senado Federal a
original proposto pela Senadora Leila Barros. Foi apresentada em Plenario no mesmo
dia, e aceita pela Camara dos Deputados para discussao.

Em 28 de marco de 2019, a Mesa Diretora determinou a criagdo de uma
Comisséo Especial para apreciar o PL 550/2019 com regime de prioridade. Assim, o
PL 550/2019 foi publicado no Diario da Camara dos Deputados — DCD, pagina 34, de
02 de abril de 2019 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Na Camara dos Deputados, outros PL foram apensados ao PL 550/2019 ao
longo do processo de tramitacdo, que continham matérias correlacionadas com a
alteracdo da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Do mesmo modo, alguns
destes PL apensados foram posteriormente desapensados, por pareceres dos
relatores da Comisséo Especial.

Durante o0 més de junho de 2019, a matéria deixou de ser apreciada nas
sessOes do Plenario dos dias 06, 12, 13 e 18, pelo cancelamento da ordem do dia e

nas sessoes dos dias 12 e 25, devido ao encerramento da sessao.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135115
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135115
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A matéria voltou a pauta no més de novembro de 2019, com a inclusdo de
alguns apensados (14) pela Coordenagcdo de Comissdes Permanente — CCP. Na
sessdo do dia 20, a matéria nao foi apreciada devido o encerramento da ordem do
dia, e no dia 26 nao foi apreciada em face do encerramento da sesséao.

Em dezembro de 2019, o PL 550/2019 voltou a ter outros Projetos de Lei
apensados pela Mesa Diretora, contudo, ainda ndo sendo apreciado em plenario por
conta do encerramento da sessao dos dias 04, 16 e 17.

O Plenario recebeu requerimentos de desapensacédo de alguns PL apensados
anteriormente, em 04 e 12 de fevereiro de 2020. Ainda em 12 de fevereiro de 2020, o
Deputado Rogério Correia apresentou Requerimento de Urgéncia, conforme o artigo
155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, para o PL 550/2019
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020a). Nos dias 17 e 18 de fevereiro de 2020 a
matéria voltou a ndo ser apreciada pelo Plenario devido o encerramento da sessao.
No dia 19 de fevereiro de 2020, a matéria foi retirada de pauta, de oficio, pelo Plenério.

No més de marco de 2020, a matéria voltou a ndo ser apreciada em face do
encerramento da sessao do Plenario.

O més de maio de 2020 marcou o desenrolar do PL 550/2019 na Camara dos
Deputados. Em 18 de maio foi apresentado o parecer preliminar de Plenérion®° 1 PLEN
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020b), pelo Deputado Joaquim Passarinho, relator
da Comisséo Especial de avaliacao do PL 550/2019.

Em 19 de maio de 2020, foi aprovado Requerimento n° 202/2020, do Deputado
Rogério Correia, que solicitou nos termos do artigo 155 do RICD, a tramitacdo sob o
regime de urgéncia do Projeto de Lei n° 550, de 2019.

Assim, em Sesséo Deliberativa Extraordinaria do dia 19 de maio de 2020, o
Relator da Comissao Especial, Deputado Joaquim Passarinho, proferiu o Parecer em
Plenario, concluindo pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de
Lei n° 550/2019, 1486/2007, 6091/2013, 29/2015, 5695/2016, 968/2019, 2495/2019 e
5966/2019, na forma do Substitutivo apresentado; e pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n°® 3598/2015, 3976/2015, 516/2019, 1770/2019, 2915/2019, 1130/2019, 4299/2019 e
1056/2019 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020b).

O projeto foi emendado, apresentada as Emendas de Plenério den°s1 a9, o
relator proferiu Parecer sobre tais emendas pela Comissdo Especial, que rejeitou
todas as Emendas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020c). Desse modo, o PL foi para
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votacdo em turno unico, sendo aprovado o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 550, de
2019 de forma unanime entre as liderancas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020d).

Assim, a matéria pode retornar ao Senado Federal, no formato de sua redacéo
final do PL 550-A/2019 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020e). Em 20 de maio de
2020, a Mesa Diretoria publicou o Oficio n° 343/20/SGM-P, referente a Remessa ao
Senado Federal da PL 550-A/2019 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020f).

A tramitacdo detalhada de todo o processo pode ser acompanhada através da
pagina da Céamara dos Deputados, Propostas Legislativas, “Projeto de Lei

n°550/2019”, em: https://www.camara.leq.br/propostas-leqislativas/2194912.

De volta ao Senado Federal, o processo de tramitacdo ficou estagnado desde
seu retorno, no dia 22 de junho de 2020, quando foi encaminhado a publicacédo pela
Secretaria de Atas e Diarios, no Diario do Senado Federal — DSF n° 66 (SENADO
FEDERAL, 2020a), de 23 de junho de 220, paginas 64 a 94.

Em 01 de setembro de 2020, o PL foi incluido em ordem do dia, para a sessao
deliberativa remota a ocorrer em 02 de setembro de 2020.

Assim, em 02 de setembro de 2020, o Substitutivo da Camara dos Deputados
- CD do PL 550/2019 recebeu dois requerimentos de destaque, para votacdo em
separado, de artigos em especifico, sendo eles, o artigo 17-E previsto no artigo 4° do
Substitutivo da CD e o artigo 4° do projeto original.

O Plenario do Senado Federal recebeu o relatorio do parecer do relator
(SENADO FEDERAL, 2020b), Senador Antonio Anastasia, sobre o Substitutivo da CD
do PL 550/2019 com aprovacgédo do mesmo pela comissédo, mantendo-se o inciso Il do
artigo 16 na forma do Substitutivo do SF e suprimindo o §85° do artigo 8° e o paragrafo
Unico do artigo 18-B do Substitutivo da CD, além de introduzir algumas alteracfes de
cunho redacional.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 550, de 2019, de autoria da Senadora Leila
Barros, foi aprovado em sesséo deliberativa remota realizada em 02 de setembro de
2020, por unanimidade de votos, seguindo orientagdes do Parecer P.S. n° 123/2020
— PLEN (SENADO FEDERAL, 2020b).

A tramitacdo detalhada de todo o processo pode ser acompanhada através da
pagina do Senado Federal em Atividade Legislativa, Projetos e Matérias, Pesquisas,
“PL 550/2019” (Substitutivo-CD), em:

https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/142690.



https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2194912
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142690
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A redacdo aprovada pelo Senado Federal foi remetida a sancao presidencial
em 10 de setembro de 2020, por meio dos Oficios SF n° 663 (SENADO FEDERAL,
2020d), ao Senhor Ministro de Estado Chefe da Secretéria-Geral da Presidéncia da
Republica, encaminhando a Mensagem SF n° 70 (SENADO FEDERAL, 2020e) ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, submetendo a sancao presidencial
autografos do Projeto. No mesmo dia, foi remetido oficio SF n° 664 (SENADO
FEDERAL, 2020f), a Senhora Primeira Secretaria da Camara dos Deputados,
comunicando que o Projeto fora encaminhado a sancéo presidencial.

Assim, em 30 de setembro de 2020, o entdo Presidente da Republica,
Excelentissimo Senhor Jair Messias Bolsonaro, promulgou o Projeto de Lei
n°550/2019, que altera a Lei Federal n° 12.334/2010, conforme publicacdo do Diario
Oficial da Unido — DOU, através da mensagem n° 558.

Dessa forma, passou a vigorar a Lei Federal n° 14.066, de 30 de setembro de
2020, com a seguinte proposigao:

“Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineracéo) ".
(BRASIL, 2020a).

Todo o processo de tramitacdo da Lei n° 14.066/2020, que alterou a Lei Federal

n° 12.334/2010 est4 representado na figura 20.



Figura 20 — Tramitag&o resumida do Projeto de Lei n° 550/2019
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» Texto original da Senadora Leila Barros
* PL n°550, de 2019

» Discussado da PL 550/19
e CCJ e CMA do Senado Federal

€«

» Aprovacado do Substitutivo-SF
18/03/19

* Remetido a Camara dos Deputados

» Aprovacéao do Substitutivo-CD (PL 550-A/19)

* Remetido ao Senado Federal

* Publicado no Diario do Senado Federal

» Aprovacao do Substitutivo-CD
02/09/20

10/09/20 * Remetido a Sancé&o Presidencial

» Aprovada a Lei Federal n° 14.066/2020
30/09/20

CE€C€CLECCCK

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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4. METODOLOGIA

A atividade principal deste trabalho, consiste em uma ampla pesquisa dos
marcos regulatérios estaduais de seguranca de barragens de usos multiplos, com
excecdo para fins de aproveitamento hidrelétrico, tomando como ponto de partida as
informacdes apresentadas nos Relatorios de Seguranca de Barragens e no portal
eletrdnico do SNISB, que apresenta todos os 6rgaos fiscalizadores efetivos.

Esta pesquisa vem sendo realizada desde 2019, assim como apresentada no
XXIIlI  Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos — SBRH, com o trabalho
“Destrinchando o Sistema Nacional de Informacfes sobre Seguranca de Barragens a
luz dos estados brasileiros”, de Andreetta e Oliveira (2019).

O levantamento permitiu um comparativo entre 0s marcos regulatorios
estaduais e a regulamentacéo da ANA, quanto a aplicacao dos instrumentos da PNSB
(artigos 7°, 8°, 9° 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334/2010), a partir da Resolucéo
n°236/2017, considerada como referéncia para este tipo de barragens.

A partir deste comparativo, analisou-se o cumprimento a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens pelos Estados e o Distrito Federal, destacando possiveis
boas praticas que algumas Unidades da Federacdo - UF venham a apresentar, de
modo a sugerir a replicacao destas ac¢des por todo o territorio nacional.

Para isso, foi elaborado ao término do trabalho, um manual de seguranca de
barragens para os proprietarios de empreendimentos sob dominio dos marcos
regulatorios estaduais, de modo que estes empreendedores tenham ciéncia das
exigéncias que os regulamentos submetem suas estruturas. Salienta-se que este
deve ser um trabalho continuo, vez que os regulamentos estdo em constantes
revisdes, de tal modo que este guia de atendimento aos marcos regulatorios estaduais
de seguranca de barragens esteja sempre atualizado.

Ademais, a revisao da literatura apresentou um breve relato das politicas de
seguranca de barragens em outros 6 (seis) paises, sendo eles: Africa do Sul,
Argentina, Australia, China, Estados Unidos e Portugal. Com base nessa sucinta
exposicao da experiéncia internacional, pode-se apontar 0os processos de gestdo
internacionais em seguranc¢a de barragens que poderiam beneficiar e evoluir com a
legislacdo brasileira.

Assim, a figura 21 apresenta uma sintese do que foi realizado neste trabalho.
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Figura 21 — Sintese da metodologia aplicada ao trabalho
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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4.1. Atualizacdo da Regulamentacao de Seguranca de Barragens no Brasil

A regulamentacédo de seguranca de barragens de acumulo de agua possui mais
de uma fonte segura de obtencdo de seus marcos regulatorios, sendo elas: o portal
do SNISB, as edicGes anuais do Relatorio de Seguranca de Barragens e os sitios
eletronicos das entidades fiscalizadoras.

As pesquisas realizadas nessas trés fontes de dados propiciaram um
comparativo entre elas, e assim, a atualizacdo da informacao disponivel, quanto aos
marcos regulatérios federais e estaduais existentes e aplicados aos barramentos de
acumulo de agua, permitindo que o trabalho fosse realizado com os marcos mais
recentes para cada 6rgao fiscalizador.

Sendo assim, os parametros de entrada foram o portal do SNISB, mais
especificamente a pagina sobre legislacéo aplicada, que fornece o link de acesso aos
principais normativos que regulam a Seguranca de Barragens no Brasil; 0 RSB 2018
(ANA, 2019d) e RSB 2019 (ANA, 2020b), de onde foi possivel extrair o quadro 10 e
11 anteriormente apresentado; e os sitios eletrdnicos que sdo demonstrados na
sequéncia.

Salienta-se o fato de trabalharmos com as ultimas duas edi¢fes do RSB, pois
nota-se forte influéncia do acidente ocorrido com a Barragem da Mina Cdérrego do
Feijdo, em Brumadinho —MG, em 25 de janeiro de 2019, sobre as ac¢des aplicadas ao

longo do ano de 2019, quanto a seguranca de barragens.

4.2. Resolugao n° 236/2017

A Resolucdo n° 236 da ANA (2017b) revoga a Resolucdo n® 742, de 17 de
outubro de 2011, que estabelecia a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel,
contetdo minimo e nivel de detalhamento das inspe¢des de seguranca regulares de
barragem; e a Resolugcdo n° 91, de 02 de abril de 2012, que estabelecia a
periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o conteudo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem e da Revisédo
Periddica de Seguranca de Barragem.

Com este marco regulatorio, a ANA regulamenta todos os instrumentos da
PNSB e apresenta 113 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de um total de 200
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cadastradas na planilha de dados do RSB 2018 (ANA, 2019b), que passaram a ser
123 submetidas & PNSB de 205 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA,
2020b), enquanto o painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) registra 128 barragens
submetidas a PNSB de um total de 488 cadastradas.

A matriz de classificagdo para as barragens de acumulo de agua, com excecao
a geracdo hidrelétrica, localizadas em rios sob dominio da Unido é apresentada no
quadro 12.

Quadro 12 — Matriz de classificacédo de barragens de acumulo de agua pela ANA

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (ANA, 2017a), adaptado pelo préprio autor.

O quadro 13 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Resolucdo n° 236 da ANA (2017b), sendo a informagao

primaria alvo da analise comparativa.
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Quadro 13 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela ANA

Instrumento  Avaliacao Caracteristicas

Volume [: Informacdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB;
Volume VI: PAE, quando exigido.
Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
Prazoe | 4e 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicagio da Resolug&o.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operac¢do, monitoramento, manutencao, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB e das atualizacdes do PAE.
Produtos |~ © Extrato da ISR;
) — O Relatério de ISR.
No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Contetido

PSB

Periodicidade

Produtos O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;
ISE — Quando da realizacédo da RPSB;
Periodicidade |  Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— Apoés eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situacbes de sabotagem.

Relatério;
— Resumo Executivo (enviar até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacao).
Para barragens novas o prazo comec¢a a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
RPSB existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar a partir da publicacdo da Resolucéo.

Prazoe | cjasse A: a cada 5 (cinco) anos;
Periodicidade | Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos.
Classe A e B.
Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hm?, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracao do mapa de inundagao.
Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:
— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;
— Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigbes

potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacées de emergéncia, com
PAE indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em

situacdo de emergéncia.
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Resolugéo.
Prazo e Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecgos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.
Revisado na realizacdo de cada RPSB.
Fonte: (ANA, 2017b), adaptado pelo préprio autor.

Produtos

Conteuido

Periodicidade
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4.3. Marcos Regulatorios Estaduais

A péagina da legislacdo aplicada a seguranca de barragens do SNISB (ANA,
2020k) ndo se encontra atualizada, com os ultimos marcos regulatorios estaduais
emitidos, tdo pouco com a presenca de todas as unidades da federacdo — constam
apenas 20 das 27 UFs — sendo que atualmente, todas as UFs apresentam ao menos
uma regulamentacéo, que rege ao menos um dos artigos da PNSB.

Ressalta-se ainda que, conforme apresentado no quadro 10, haviam 22
entidades fiscalizadoras estaduais que possuiam marcos regulatorios para barragens
de acumulo de agua, publicados a época da edicdo do RSB 2018, faltando os
regulamentos do Distrito Federal, Goiads, Minas Gerais, Piaui e Santa Catarina.

Enquanto que o RSB 2019, por meio do quadro 25, demonstra que algumas
destas UFs sem regulamentos em 2018, publicaram algum marco ao longo de 2019,
apresentando assim, 25 entidades fiscalizadoras estaduais com regulamentos de
seguranca de barragens, ainda faltando os normativos do Distrito Federal e do Piaui.

Dessa forma, procedeu-se com a atualizacdo dos marcos regulatérios obtidos
em 2019 pelo trabalho apresentado no XXIll SBRH (ANDREETTA e OLIVEIRA, 2019),
devido a data de publicacdo do RSB 2019 (setembro de 2020 — periodo em que este
trabalho j4 se encontrava em sua fase final de elaboracdo), pois ja consistia de
regulamentos de 25 unidades da federacéao.

Assim, as pesquisas as entidades fiscalizadoras foram refeitas, para conferir a
validade das regulamentacfes até entdo apresentadas, sendo que, de modo geral,
quando ndo encontrados nos préprios sites de cada 6rgao fiscalizador, as referéncias
para a pesquisa dos regulamentos foram os Diarios Oficiais Estaduais — DOE.

Nessa nova busca, obteve-se os regulamentos para os estados que nao
apresentavam marcos regulatorios no trabalho do XXIlII SBRH — Goias e Santa
Catarina — e ainda se atualizou o marco da Paraiba, anteriormente de 2016, confirmou
o marco do Distrito Federal que a época tratava de uma Minuta, e obteve-se o marco
de Alagoas que trata das Inspec¢des de Seguranca Especial (apesar do mesmo ser de
2016, porém, ndo constar nos registros do RSB e SNISB e nem ter sido obtido na
pesquisa anterior).

Assim, os regulamentos analisados foram: Portaria Normativa IMAC n°07/2017,
Portaria SEMARH n°491/2015, Portaria SEMARH n°492/2015, Portaria SEMARH
n°694/2016, Portaria SEMARH n° 696/2016, Portaria SEMARH n°697/2016, Portaria
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UPE/IMAP n°435/2018, Portaria Normativa IPAAM n°139/2018, Portaria INEMA
n°16.481/2018, Portaria INEMA n°16.482/2018, Portaria n°2.747/SRH/CE/2017,
Resolucdo ADASA n°10/2020, Resolugdo AGERH n°071/2018, Resolucdo AGERH
n°072/2018, Lei Complementar n°®912/2019/ES, Instrucdo Normativa SEMAD
n°01/2020, Lei n° 20.758/2020/GO, Portaria SEMA n°132/2017, Resolucdo SEMA
n°99/2017, Resolucdo SEMADE n°044/2016, Portaria IMASUL n°576/2017, Lei
n°23.291/2019/MG, Portaria IGAM n°02/2019, Portaria IGAM n°03/2019, Portaria
IGAM n° 23/2019, Portaria IGAM n°® 68/2019, Portaria IGAM n° 32/2020, Instrucao
Normativa SEMAS n°02/2018, Instrucdo Normativa SEMAS n°12/2019, Resolucéo
AESA n°02/2019, Portaria AGUASPARANA n°046/2018, Resolugdo APAC n°03/2017-
DC, Portaria GAB n°019/2018, Portaria SEMAR n°02/2016, Lei n°7.192/2016/RJ,
Resolucao INEA n®165/2018, Portaria IGARN n°10/2017, Portaria SEMA n°136/2017,
Portaria n°379/2017/GAB/SEDAM, Instrucdo Normativa FEMARH n°03/2017,
Instrucdo Normativa FEMARH n°01/2017, Portaria SDE n°448/2019, Portaria DAEE
n°3.907/2015, Portaria SEDURBS n° 21/2015, Portaria SEDURBS n° 57/2017,
Portaria SEDURBS n°58/2017, Portaria NATURATINS n°483/2017.

Como realizado por Andreetta e Oliveira (2019), foi feito uma analise dos
instrumentos da PNSB constantes de cada marco regulatorio, de acordo com o fluxo
metodoldgico constante da figura 22, sendo eles: (i) a Classificacao; (ii) o Plano de
Seguranca de Barragens — PSB; (iii) as Inspecdes de Seguranca Regulares — ISR; (iv)
as Inspecdes de Seguranca Especiais — ISE; (v) a Revisédo Periddica de Seguranca
de Barragens — RPSB; e (vi) o Plano de Agédo de Emergéncia — PAE.

Foram avaliadas algumas caracteristicas de atendimento, para cada
instrumento do PNSB analisado. Quanto a classificacao, verificou-se as matrizes de
classes, de acordo com a Categoria de Risco — CRI e Dano Potencial Associado —
DPA, para cara regulamento e a sua consonancia ou ndo, com a Resolugao
n°236/2017. Com relacao ao PSB, ampliou-se a avaliacao das caracteristicas, para o
conteudo, prazo e periodicidade de elaboracdo. Para as Inspecdes de Seguranca —
Regular e Especial — limitou-se aos produtos a serem entregues e a periodicidade de
execucdo. Os produtos esperados, o prazo e a periodicidade também foram as
caracteristicas avaliadas na RPSB. Ja o PAE teve as exigéncias para ser elaborado,
conteldo a ser apresentado, assim como o prazo e periodicidade de execucao.

Da avaliacdo dos instrumentos, foram construidos informativos quantitativo-

comparativos de acordo com o agrupamento das caracteristicas observadas, que
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fossem analogas as observadas entre os marcos regulatérios estaduais e a Resolucéo
Normativa n° 236/2017 da ANA. Estes graficos e figuras gerados ilustram, entéo, as
equiparidades entre os regulamentos estaduais e federal.

Figura 22 — Fluxo metodoldgico
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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4.3.1. Acre-AC

O Acre tem a regularizagao da seguranca de barragens promovida pelo Instituto
de Meio Ambiente do Acre — IMAC, atraves da Portaria Normativa n° 07, de 11 de
dezembro de 2017 (IMAC, 2017), que estabelece a periodicidade de execuc¢éo ou
atualizacao, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteado minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca de Barragem, das Inspecfes de Seguranca
Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de
Acao de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11, 12 e 19 da Lei Federal n® 12.334 de
20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB.

O IMAC (2020) é subsidiado pela Secretaria de Estado e Meio Ambiente —
SEMA e atua na aplicacéo da legislacdo ambiental, através das atividades de outorga,
fiscalizacdo e monitoramento dos recursos hidricos e de barragens.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: http://www.imac.ac.gov.br/ é

possivel obter o contato telefonico do Departamento de Recursos Hidricos e 0 acesso

ao Diério Oficial do Estado — DOE: http://www.diario.ac.gov.br/, que permitiu a busca

pelo tema “seguranca de barragens”, por onde encontrou-se tal portaria
regulamentadora, na edicdo n® 12.197, ano L, de 12 de dezembro de 2017.

Com este marco regulatério, o Estado do Acre regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 13 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 193 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Portaria Normativa n°® 07 do IMAC (2017), a matriz de
classificacdo para as barragens de acumulo de agua ou de residuos industriais do

Estado do Acre é apresentada no quadro 14.


http://www.imac.ac.gov.br/
http://www.diario.ac.gov.br/
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Quadro 14 — Matriz de classificagdo do IMAC/AC

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (IMAC, 2017)

O quadro 15 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria Normativa n® 07 do IMAC (2017), alvos de

andlise.
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Quadro 15 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo IMAC/AC

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;

Conteudo
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB;
PSB Volume VI: PAE, quando exigido.
Antes do inicio da operacdo da barragem (primeiro enchimento para as barragens novas).
Prazo e Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacao
. da Portaria.

Periodicidade . a o ~ : ~
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizagéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagGes do PAE.

— Ficha de Inspecéo Regular;
Produtos |~ © Extrato da ISR;
— A Declaracao do Estado Geral de Conservacéo e Seguranca da Barragem; e
) — O Relatério de ISR.
Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo € compreendido de 01 de janeiro a 30 de junho,

Eaterfatene segundo ciclo de inspec¢des é compreendido entre 01 de julho e 31 de dezembro do mesmo ano:
— Anual: DPA alto, independente do risco; DPA médio e CRI alto; DPA médio e CRI médio;
Bianual: DPA médio e CRI baixo; DPA baixo, independente do risco.

— Ficha de Inspecéo Especial,
Produtos  |_ O Extrato da ISE;
— O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.
— Quando do surgimento de anomalia considerada grave que néo tenha sido objeto da ISR;
— Quando o Nivel de Perigo da Barragem — NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
ISE — Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;
Eerrcicade | Quando da realiza¢cdo da RPSB;
— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;
— Apoés eventos extremos, tais como: cheias extraordindrias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situagbes de sabotagem.
Produtos Relatorio;
— Resumo Executivo (em até 60 dias ap6s a conclusédo do Relatério).
Para barragens novas o prazo comec¢a a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar a partir da publicacdo da Portaria com os
RPSB Prazoe | prazos limites de acordo com o quadro 16.
Periodicidade Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos.
Classe A.
Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hm?, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracao do mapa de inundagao.
Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:
— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;
— Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigbes
il potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacées de emergéncia, com
PAE indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia.
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.
Prazo e Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecgos, telefones e e-mails dos contatos

Periodicidade

contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (IMAC, 2017), elaborado pelo proprio autor.
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Quadro 16 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacéo da

Portaria do IMAC/AC

N° DE BARRAGENS
POR EMPREENDEDOR

1 barragem

2 barragens

6 a 10 barragens

11 a 20 barragens

3 a5 barragens

Mais de 20 barragens 10 barragens em até 5 anos

20 barragens em até 10 anos

PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE
- 1 ano
- 2 anos
3 barragens em até 2 anos 5 anos
4 barragens em até 3 anos 7 anos
6 barragens em até 3 anos
10 anos
10 barragens em até 5 anos
7 barragens em até 4 anos
15 anos

Fonte: (IMAC, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.2. Alagoas - AL

O Alagoas tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH, através de cinco
regulamentacdes, sendo elas:

— Portaria SEMARH n° 491, de 9 de setembro de 2015 (SEMARH, 2015a);

Estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, conteddo
minimo e nivel de detalhamento das inspecdes de seguranca regulares de barragens
de acumulacédo de 4gua, conforme art. 9° da Lei Federal n° 12.334 de 20 de setembro
de 2010.

— Portaria SEMARH n° 492, de 9 de setembro de 2015 (SEMARH, 2015b);

Estabelece a periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel
técnico, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da
Barragem e da Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem, conforme art. 8°, 10 e
19 da Lei Federal n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010 — PNSB.

— Portaria SEMARH n° 694, de 28 de dezembro de 2016 (SEMARH, 2016a);

Regulamentacado dos artigos 11 e 12 da Lei n°® 12.334 de 20 de setembro de
2010, conteado minimo de InformagBes dos Planos de Acdo de Emergéncia — PAE
para seguranca de barragens.

— Portaria SEMARH n° 696, de 29 de dezembro de 2016 (SEMARH, 2016b);

Estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, contetdo
minimo e nivel de detalhamento da inspecao de seguranca especial de barragens de
acumulacdo de agua, conforme §2° do art. 9° da Lei Federal n® 12.334 de 20 de
setembro de 2010.

— Portaria SEMARH n° 697, de 29 de dezembro de 2016 (SEMARH, 2016c¢);

Estabelece critérios complementares de classificacdo de barragens outorgadas
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, quanto ao Dano
Potencial Associado — DPA, com fundamento no art. 5°, 83°, da Resolucdo CNRH
n°143 de 2012, e art. 7° da Lei n® 12.334, de 2010.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora: http://www.semarh.al.gov.br/ é

possivel acessar a pagina da seguranca de barragens, por meio da aba dos “Recursos

Hidricos”: http://www.semarh.al.gov.br/recursos-hidricos/seguranca-de-barragens,



http://www.semarh.al.gov.br/
http://www.semarh.al.gov.br/recursos-hidricos/seguranca-de-barragens
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gue apresenta uma série de documentos, dentre eles, as Portarias aqui apresentadas
gue regulamentam a seguranca das barragens do Estado de Alagoas, além de uma
planilha de cadastro das barragens do estado, manuais, guias, normas e instrucoes.

Com este marco regulatério, o Estado de Alagoas regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 45 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 91 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), mesmos
dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Portaria n® 492 do SEMARH (2015b), a matriz de classificacao

para as barragens fiscalizadas pelo SEMARH é apresentada no quadro 17.

Quadro 17 — Matriz de classificagdo do SEMARH/AL

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SEMARH, 2015b)

O quadro 18 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n°® 492 do SEMARH (2015b) relativo ao PSB e
RPSB, Portaria n® 491 do SEMARH (2015a) para o que tange a ISR, Portaria n°® 696
do SEMARH (2016b) quanto a ISE e Portaria n°® 694 do SEMARH (2016a) relacionado
a avaliacao das caracteristicas do PAE.
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Quadro 18 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela SEMARH/AL

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas
Volume I: Relatério do PSB;
Volume II: Relatoério de RPSB;
Conteudo
Volume lll: PAE;
bep Volume IV: Resumo Executivo do PSB.
Antes do inicio da operacao para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de 1 (um)
Prazo e ano para elaborar ou adequar a partir da publicacédo da Portaria.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagédo, monitoramento, manutencéo, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB.
— Ficha de Inspec¢éo Regular;
Produtos |- O Extrato daISR; e
— O Relatério de ISR.
- Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo € compreendido de 01 de outubro a 31 de marcgo
do ano subsequente e segundo ciclo entre 01 de abril e 30 de setembro:
Periodicidade |— Semestral: DPA alto, independente do risco e DPA médio e CRI alto — Classe A e B;
— Anual: DPA médio e CRI médio ou baixo, DPA baixo e CRI alto ou médio — Classe C e D;
— Bianual: DPA baixo e CRI baixo — Classe E.
— Ficha de Inspecéo Especial,
Produtos _
— O Relatério de ISE.
ISE Sempre que detectadas anomalias nas barragens, devendo ser realizadas as ISE quinzenalmente
Periodicidade | ou em menor prazo, até que a anomalia detectada na ISR tenha sido classificada como extinta ou
controlada.
— Relatério;
Produtos _ _ _
— Resumo Executivo (em até 60 dias ap6s a conclusdo do Relatério).
RPSB 5 Barragens existentes tém o prazo limite de acordo com o quadro 19.
razo e
- Classe A e B: a primeira em 5 (cinco) anos e a partir da segunda a cada 10 (dez) anos;
Periodicidade
Classe C, D e E: a cada 10 (dez) anos.
Exigéncias | Classe A.
— Informacgdes gerais da barragem;
— Deteccéo, avaliacéo e classificacdo das situacoes de emergéncia;
5 — Fluxograma de Notificacao;
PAE Conteldo . _
— Responsabilidades Gerais no PAE;
— Resultados do Estudo de Rompimento da barragem e o respectivo mapa de inundacao;
— Anexos e Apéndices.
Prazo e ) _ o
o Atualizado no caso de revisdo ou acréscimos.
Periodicidade

Fonte: (SEMARH, 2015a; SEMARH, 2015b; SEMARH, 2016a; SEMARH, 2016b), elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 19 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacéo da
Portaria do SEMARH/AL

N° DE BARRAGENS
POR EMPREENDEDOR

PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE

1 barragem 1 ano

2 barragens - 2 anos

3 a 5 barragens 3 barragens em até 2 anos 5 anos

6 a 10 barragens 4 barragens em até 3 anos 7 anos
11 a 20 barragens 6 barragens em até 3 anos 10 anos
Mais de 20 barragens 7 barragens em até 4 anos 15 anos

Fonte: (SEMARH, 2015b), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.3. Amapa - AP

O Amapa tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pelo
Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa — IMAP, atraves
da Portaria (P) n°® 435/2018 — UPE/IMAP, de 19 de dezembro de 2018 (IMAP, 2018),
que regulamenta as acfes pertinentes a seguranca de barragens outorgadas pelo
IMAP e dé& outras providéncias.

O IMAP (2020) é vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapa
— SEMA, tendo como finalidade principal, coordenar e executar as politicas fundiarias
de ordenamento territorial e executar as politicas de meio ambiente.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: http://www.imap.ap.gov.br/ ndo

€ possivel obter muitas informacdes sobre o tema, sendo utilizado o Diario Oficial do

Estado — DOE: https://sead.portal.ap.gov.br/diario_oficial, que permitiu a busca pelo

tema “seguranca de barragens”, por onde encontrou-se tal portaria regulamentadora,
na edicao n° 6.833, do Poder Executivo, de 07 de janeiro de 2019.

Com este marco regulatorio, o Estado do Amapa regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 5 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 11 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 4 barragens submetidas a
PNSB, de um total de 10 barragens cadastradas.

De acordo com a Portaria n°® 435 do IMAP (2018), a matriz de classificacéo para
as barragens de acumulo de agua ou rejeitos industriais, outorgados pelo IMAP, é
apresentada no quadro 20.

Quadro 20 — Matriz de classificacdo do IMAP/AP

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio
Baixo
Fonte: (IMAP, 2018)

O quadro 21 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n°® 435 do IMAP (2018), alvos de analise.


http://www.imap.ap.gov.br/
https://sead.portal.ap.gov.br/diario_oficial
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Quadro 21 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo IMAP/AP

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas e em um prazo de 2 (dois) anos
para as ja existentes, apos a publicacdo da portaria.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

Extrato da ISR;
O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizacdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apods eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situagbes de sabotagem.

Produtos

Relatorio;
Resumo Executivo (enviado até 31 de margo do ano subsequente de sua realizagao).

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens em fase de instalagao o prazo comeca a contar do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 2 (dois) ano a partir da Portaria.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para

elaboracdo do mapa de inundacao.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:

Identificacé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigbes
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 2 (dois) anos para elaborar a partir da Portaria.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (IMAP, 2018), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.4. Amazonas - AM

O Amazonas tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pelo
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, através da Portaria Normativa
n® 139, de 03 de dezembro de 2018 (IPAAM, 2018), que estabelece a periodicidade
de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responséveis técnicos, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca de Barragem, das
Inspecbes de Seguranca Regular e Especial, da Revisédo Periddica de Seguranca de
Barragem e do Plano de Acédo de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11, 12 e 19 da
Lei Federal n® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a PNSB.

O IPAAM (2020) é vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SDS, hoje SEMA, tendo como missdo “executar a
Politica de Controle Ambiental do Estado do Amazonas, visando o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Pelo sitio eletrbnico da entidade fiscalizadora: http://www.ipaam.am.gov.br/ é

possivel chegar até a Portaria 139 — 2018 — Normativa de Barragens e demais
documentos relacionados, como as fichas de ISR e ISE, os extratos de ISR e ISE e a
declaracdo do estado geral de conservacgao da barragem, pelo menu “Publica¢gdes” e
entdo “Portarias IPAAM”.

Com este marco regulatorio, o Estado do Amazonas regulamenta todos o0s
instrumentos da PNSB e apresenta 1 barragem submetida a Lei n°® 12.334/2010 de
um total de 29 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), mesmos
dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Portaria n°® 139 do IPAAM (2018), a matriz de classificacao
para as barragens de acumulo de agua ou rejeitos industriais, que o IPAAM emitiu

licenca ambiental, é apresentada no quadro 22.


http://www.ipaam.am.gov.br/
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Quadro 22 — Matriz de classificacdo do IPAAM/AM

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (IPAAM, 2018)

O quadro 23 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n® 139 do IPAAM (2018), alvos de analise.
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Quadro 23 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo IPAAM/AM

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio da operacdo da barragem (primeiro enchimento para as barragens novas).
Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da
Portaria.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacédo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagGes do PAE.

Produtos

ISR

Ficha de Inspecéo Regular;

Extrato da ISR;

Declaracéo do Estado Geral de Conservacao e Seguranca da Barragem; e
O Relatorio de ISR.

Periodicidade

Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo € compreendido de 01 de janeiro a 30 de junho,
segundo ciclo de inspec¢bes é compreendido entre 01 de julho e 31 de dezembro do mesmo ano:
Anual: DPA alto, independente do risco; DPA médio e CRI alto; DPA médio e CRI médio;
Bianual: DPA médio e CRI baixo; DPA baixo, independente do risco.

Produtos

Ficha de Inspecéo Especial;
O Extrato da ISE;
O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

ISE

Periodicidade

Quando do surgimento de anomalia considerada grave que nao tenha sido objeto da ISR;
Quando o NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizacdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apods eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situacOes de sabotagem.

Produtos

Relatério;
Resumo Executivo (em até 60 dias apds a conclusao do Relatorio).

Rl Prazo e

Periodicidade

Para barragens em fase de instalagéo o prazo comeca a contar do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria,
com os prazos limites conforme quadro 24.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para

elaboracao do mapa de inundagao.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:

Identificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢oes
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

Estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacéo da Portaria.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificagdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (IPAAM, 2018), elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 24 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacéo da

Portaria do IPAAM/AM

N° DE BARRAGENS
POR EMPREENDEDOR

1 barragem

2 barragens

3 a5 barragens

6 a 10 barragens

Mais de 20 barragens

20 barragens em até 10 anos

11 a 20 barragens

PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE
- 1 ano
- 2 anos
3 barragens em até 2 anos 5 anos
4 barragens em até 3 anos 7 anos
6 barragens em até 3 anos
10 anos
10 barragens em até 5 anos
7 barragens em até 4 anos
10 barragens em até 5 anos 13 anos

Fonte: (IPAAM, 2018), elaborado pelo préprio autor.



149

4.3.5. Bahia - BA

A Bahia tem a regularizagcdo da seguranca de barragens promovida pelo
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, através das seguintes
regulamentacoes:

— Portaria n® 16.481, de 11 de julho de 2018 (INEMA, 2018a);

Que revoga a Portaria n° 4.672/2013 e estabelece o prazo de execucgdo, a
periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteudo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, da Revisédo
Periodica de Seguranca da Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia conforme
art. 8°, 10, 11 e 12 da Lei Federal n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a PNSB

— Portaria n® 16.482, de 11 de julho de 2018 (INEMA, 2018Db).

Que revoga a Portaria n® 4.673/2013 e estabelece a periodicidade, qualificacdo
da equipe responsavel, conteido minimo e nivel de detalhamento das Inspectes de
Seguranca Regulares e Especiais de barragens de acumulacdo de agua e residuo
industrial, conforme art. 9° da Lei Federal n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010.

O INEMA (2020a) foi criado, para promover a integracdo do sistema de meio
ambiente e recursos hidricos do Estado da Bahia, a partir da juncdo de duas
autarquias da SEMA, o Instituto do Meio Ambiente — IMA e o Instituto de Gestéo das
Aguas e Clima — INGA, para executar as acdes e programas relacionados a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudangas do Clima.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: http://www.inema.ba.qov.br/ é

possivel chegar até a pagina “Barragens/Reservatorios”, pelo menu vertical a

esquerda: http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/barragensreservatorios/, onde &

possivel encontrar a planilha do inventario das barragens do Estado da Bahia que
consta de 387 registros, acompanhar os niveis e volumes dos principais reservatorios
do estado atraves do informativo semanal de monitoramento das barragens, visualizar
o levantamento, junto aos empreendedores, das informacdes das a¢cdes de seguranca
de barragens, obter as Portarias INEMA que regulamentam o tema da seguranca de
barragens, e ainda ter acesso ao material informativo “Folder Seguranca de
Barragens” (INEMA, 2020b).


http://www.inema.ba.gov.br/
http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/barragensreservatorios/
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Na pagina do Relatorio Nacional de Seguranca de Barragens, acessada pelo
levantamento junto aos empreendedores das informagdes das acdes de seguranca

de barragens: http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/barragensreservatorios/relatorio-

sequra-barragens/, tem conhecimento dos documentos a serem encaminhados para

0 atendimento ao proximo RSB, assim como os formularios especificos que devem
ser preenchidos e enviados pelos empreendedores, para a entidade fiscalizadora.

Com este marco regulatério, o Estado da Bahia regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 355 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 393 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 362 barragens
submetidas a PNSB, de um total de 399 barragens cadastradas.

Salienta-se que o Estado da Bahia € a unidade da federacdo pioneira na
emissdo de marcos regulatorios estaduais para a seguranca de barragens no pais,
vindo a apontar primeiramente no RSB 2014, alusivo as Portarias promulgadas ainda
no ano de 2013.

De acordo com a Portaria n° 16.481 do INEMA (2018a), a matriz de
classificacdo para as barragens de acumulo de agua fiscalizadas pelo INEMA é
apresentada no quadro 25.

Quadro 25 — Matriz de classificagdo do INEMA/BA

Dano Potencial Associado
Médio

Barragens com altura <15 metros ou volu

Alto/Médio/Baixo D D E

Fonte: (INEMA, 2018a)

O quadro 26 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n°® 16.481 do INEMA (2018a), para as
informacgdes referentes ao PSB, RPSB e PAE e pela Portaria n°® 16.482 do INEMA
(2018b), para a avaliacdo das caracteristicas da ISR e ISE.


http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/barragensreservatorios/relatorio-segura-barragens/
http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/barragensreservatorios/relatorio-segura-barragens/
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Quadro 26 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo INEMA/BA

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Contetido

PSB

— Relatorio de Gestédo da Seguranca da Barragem;
— Relatério de RPSB;

- PAE;

— Extrato do PSB.

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes devem elaborar
o PSB seguindo o Relatorio Especificando as Ac¢des e o Cronograma para a Implantagédo do PSB.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB.

Produtos

— Ficha de Inspecéo Regular;

— Extrato da ISR;

— Declaracéo do Estado Geral de Conservacao e Seguranca da Barragem; e
— O Relatério de ISR.

ISR

Periodicidade

Durante os Ciclos de Inspec¢des — primeiro ciclo € compreendido de 01 de janeiro a 30 de junho,
segundo ciclo de inspec¢bes é compreendido entre 01 de julho e 31 de dezembro do mesmo ano:

— Semestral: CRI alto, independente do DPA,;

— Anual: DPA alto ou médio e CRI médio ou baixo;

— Bienal: DPA baixo e CRI médio ou baixo, e barragens com altura < 15 m e volume < 3 hm3.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

— Quando o NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— Apoés eventos extremos, tais como: cheias extraordindrias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagfes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagbes de sabotagem;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Outras situacdes que possam resultar em risco de rompimento da barragem.

Produtos

Relatério.

RPSB Prazo e

Periodicidade

As barragens existentes devem elaborar o primeiro Relatério da RPSB em até um ano a partir da
classificagdo do INEMA.

Classe A: a primeira em 5 (cinco) anos a partir do primeiro enchimento. As subsequentes a cada 10
(dez) anos;

Classe B, C e D: a cada 10 (dez) anos a partir do primeiro enchimento.

Exigéncias

Classe A.
O INEMA pode exigir a elaboragdo do PAE quando considerar necessario, independente da
classificacao.

Conteudo
PAE

Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010:

— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;

— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém até um ano
a partir da classificacao realizada pelo INEMA.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: contatos e telefones constantes no fluxograma de
notificagcdes, meios e recursos disponiveis para serem utilizados em situacado de emergéncia.
Revisado na realizacao de cada RPSB.

Fonte: (INEMA, 2018a; INEMA, 2018b), elaborado pelo proprio autor.
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4.3.6. Ceard - CE

O Ceara tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH, através da Portaria n® 2747/SRH/CE/2017,
de 19 de dezembro de 2017 (SRH, 2017), que estabelece o cadastro estadual de
barragens e a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificagdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de A¢cdo de Emergéncia,
conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens — PNSB.

A SRH (2020a) é o o¢rgao legalmente responsavel pela fiscalizacdo de
seguranca das barragens sob sua jurisdicdo, sendo auxiliada por sua vinculada, a
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH.

Pelo sitio eletrdnico da entidade fiscalizadora: https://www.srh.ce.gov.br é

possivel acessar pelo “Acesso Rapido” ao final da pagina inicial, ou entdo pelo menu

“Servicos”, a pagina sobre seguranca de barragens do estado:

https://www.srh.ce.gov.br/seguranca-de-barragens/, onde ¢é possivel obter o0s
Registros de Identificacdo do Empreendedor — RIE emitidos pela SRH, constando de
188 barragens (SRH, 2018), a apresentacdo da Portaria n°® 2747/SRH/CE/2017, a
descricdo e um passo a passo sobre como realizar o Cadastro Estadual de Barragens
— CEB, um material informativo com as informacdes pertinentes ao empreendedor
(SRH, 2020b) e o contato da célula de seguranca de barragens.

Com este marco regulatério, o Estado do Ceard regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 207 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 289 cadastradas de acordo com a planilha de dados do RSB 2019
(ANA, 2020b), apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar as
mesmas 207 barragens submetidas a PNSB, porém, de um total de 302 barragens
cadastradas.

De acordo com a Portaria n°® 2747 do SRH (2017), a matriz de classificacao
para as barragens de acumulo de agua fiscalizadas pelo SRH é apresentada no
quadro 27.


https://www.srh.ce.gov.br/
https://www.srh.ce.gov.br/seguranca-de-barragens/
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Quadro 27 — Matriz de classificagdo do SRH/CE

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SRH, 2017)

O quadro 28 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n® 2747 do SRH (2017), alvos de andlise.
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Quadro 28 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo SRH/CE

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 2 (dois) anos para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

— Extrato da ISR;
— O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano, apos o periodo chuvoso (fevereiro a maio).
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

— Quando o NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizagcédo da RPSB;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas, com
periodo igual ou superior a 2 anos;

— Em situacbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagbes de sabotagem.

Produtos

— Relatério;
— Resumo Executivo (enviado até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacao).

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 2 (dois) ano a partir da Portaria.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacdo.

Contelido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:

— ldentificagd@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicdes
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situagcéo de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
2 (dois) anos para elaborar a partir da publicacédo da Portaria.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (SRH, 2017), elaborado pelo prdprio autor.
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4.3.7. Distrito Federal - DF

O Distrito Federal tem a regularizagdo da seguranca de barragens promovida
pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
através da Resolucdo n° 10, de 03 de junho de 2020 (ADASA, 2020a), que
regulamenta os procedimentos para elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem,
na forma da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, altera dispositivos da Resolu¢gdo ADASA n° 10,
de 13 de maio de 2011, e d& outras providéncias.

A ADASA (2020b) é a unica agéncia reguladora do Brasil que atua na regulagéo
simultanea do bem natural agua (atribuicdo do Estado) e dos servi¢os de saneamento
basico (atribuicdo do municipio), pelo Distrito Federal apresentar atribuicdes de
Estado e Municipio.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora: http://www.adasa.df.gov.br é

possivel acessar a Resolugcdo em questdo através do menu “Legislacdo” e entédo

“Resolucdes ADASA”: http://www.adasa.df.gov.br/legislacao/resolucoes-adasa.

Destaca-se que a ADASA ¢é a entidade fiscalizadora que possui 0 marco
regulatério mais recente, por ter sido a ultima UF a emitir algum tipo de
regulamentagéo.

Com este marco regulatério, o Distrito Federal regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 1 barragem submetidas a Lei n°® 12.334/2010 de
um total de 103 cadastradas de acordo com a planilha de dados do RSB 2019 (ANA,
2020b), mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Resolucédo n° 10 da ADASA (2020a), a matriz de classificacao
para as barragens de acumulo de agua fiscalizadas pela ADASA € apresentada no

guadro 29.


http://www.adasa.df.gov.br/
http://www.adasa.df.gov.br/legislacao/resolucoes-adasa
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Quadro 29 — Matriz de classificagdo do ADASA/DF

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (ADASA, 2020a)

O quadro 30 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Resolucdo n° 10 da ADASA (2020a), alvos de analise.
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Quadro 30 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo ADASA/DF

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Resolucao.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

— Extrato da ISR;
— O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizagcédo da RPSB;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordindrias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situacbes de sabotagem.

Produtos

— Relatério;
— Resumo Executivo (enviado até 31 de marco do ano subsequente a sua realizacéo)

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano a partir da Portaria.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracao do mapa de inundagao.

Conteudo

PAE

— Apresentacao e objetivo do PAE;

— Fluxograma de Notificagéo;

— Descricao geral da barragem;

— Recursos materiais e logisticos na barragem;

— ldentificacdo, analise e classificacao das situacdes de emergéncia conforme nivel de resposta;

— Procedimentos para Sistema de Alerta;

— Responsabilidades no PAE;

— Sintese do estudo de inundacéao;

— Procedimentos preventivos e corretivos;

— Estratégia, meio de divulgacdo e alerta para as comunidades afetadas em situacbes de
emergéncia,;

— Plano de Treinamento do PAE;

— Plano de Contingéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano para elaborar a partir da publicacédo da Resolucéo.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacao de cada RPSB.

Fonte: (ADASA, 2020a), elaborado pelo proprio autor.
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4.3.8. Espirito Santo - ES

O Espirito Santo tem a regularizacado da seguranca de barragens promovida
pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH, através de trés marcos
regulatorios, sendo eles:

— Resolucdo n° 071, de 19 de dezembro de 2018 (AGERH, 2018a);

Institui e estabelece os procedimentos para o cadastro de barragem,
barramento ou reservatério de acumulacdo de agua e, convoca a todos o0s
empreendedores para o cadastramento.

— Resolucdo n°® 072, de 19 de dezembro de 2018 (AGERH, 2018b);

Estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacédo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia
para barragens de acumulacao de agua.

— Lei Complementar n°® 912, de 5 de junho de 2019 (ES, 2019);

Estabelece a Politica Estadual de Governanca e Seguranca de Barragens,
institui o Sistema Estadual de Governangca de Empreendimentos de Infraestrutura
Hidrica e o Sistema Estadual de Informacdes sobre Seguranca de Barragens no

Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

A AGERH (2020a) esta vinculada diretamente a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA e tem por finalidade executar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, regular o uso dos recursos hidricos estaduais,
promover a implementacdo, gestdo das obras de infraestrutura hidrica de usos
multiplos e realizar o monitoramento hidrolégico no Estado do Espirito Santo.

Pelo sitio eletrdnico da entidade fiscalizadora: https://agerh.es.qov.br/ é

possivel acessar a aba de “Seguranca de Barragens” através do menu lateral
esquerdo, onde ha a opcdo de abrir a Cartilha de Seguranca de Barragens —
OrientacOes para regularizagdo e manutencdo da seguranca de barragens para
armazenamento de 4gua no Espirito Santo (AGERH, 2020b), a op¢édo do “Cadastro
Estadual de Seguranca de Barragens” que direciona para a pagina de seguranca de

barragens: https://agerh.es.gov.br/seguranca-de-barragens, onde encontra-se o

formulario para cadastro de barragens e algumas informacfes importantes da agéncia


https://agerh.es.gov.br/
https://agerh.es.gov.br/seguranca-de-barragens
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guanto ao cadastro, o formulario de Inspecdo de Seguranca de Barragens e algumas

informagdes importantes da agéncia quanto a ISR, e 0 acesso aos regulamentos

pertinentes do Estado sobre seguranca de barragens.
Com estes marcos regulatorios, o Estado do Espirito Santo regulamenta todos

os instrumentos da PNSB e apresenta 107 barragens submetidas a Lei n°® 12.334/2010

de um total de 215 cadastradas de acordo com a planilha de dados do RSB 2019

(ANA, 2020b), apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 109

barragens submetidas a PNSB, do mesmo total de 215 barragens cadastradas.
Através da Lei Complementar n° 912 (ES, 2019), o Estado do Espirito Santo,

diferentemente da Lei Federal n° 12.334/2010, amplia o universo de barragens

destinadas a regulamentacdo estadual, sendo aplicada para barragens destinadas a

acumulacéo de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos

e a acumulacdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das

seguintes caracteristicas:

[. Altura do macico maior ou igual a 10 m (dez metros) em qualquer volume
armazenado;
II.  Capacidade total do reservatorio maior ou igual a 1.000.000 m3 (um milh&o de

metros cubicos) em qualquer altura de macico;

lll.  Reservatério que contenha residuos perigosos, conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV. Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art.

6° da Lei Complementar.

De acordo com a Resolucdo n°® 072 da AGERH (2018b), a matriz de
classificagcdo para as barragens de acumulo de agua outorgadas pela AGERH é
apresentada no quadro 31.
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Quadro 31 — Matriz de classificagdo do AGERH/ES

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (AGERH, 2018b)

O quadro 32 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Resolucao n° 072 da AGERH (2018b), alvos de analise.
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Quadro 32 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo AGERH/ES

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas

— Barragens com DPA baixo e CRI baixo ficam dispensadas do PSB tendo de apresentar:
0 Extrato da ISR;
0 Relatorio Fotografico da barragem.
— PSB Simplificado — PSBS:
Volume I: Informagfes Gerais e Documentacdo Técnica;
Volume II: Planos e Procedimentos de Operagao e Manutencao;
Volume llI: Inspecdes e Revisdes de Seguranca;
Conteldo  |volume IV: Procedimentos em Situacdes de Emergéncia.
— PSB Ordinario — PSBO (barragens com DPA alto e CRI alto):
PSB Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume IlI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB;
Volume VI: PAE, quando exigido.
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano apos o recebimento da notificagdo do resultado da classificagéo.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencgéo, da
realizacédo de ISR, ISE e RPSB e das atualiza¢cGes do PAE.

Produtos O Relatério de ISR.

Prazo e

ISR

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Periodicidade

Produtos O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacéo da RPSB;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— Apoés eventos extremos, tais como: cheias extraordinérias, sismos e secas prolongadas;
— Em situacbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

ISE
Periodicidade

— Em situagbes de sabotagem.
— Relatorio;

Produtos
— Resumo Executivo (enviado até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacdo)

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
RPSB existentes tém o prazo de 1 (um) ano apos a notificacdo da classificagéo.

Prazoe | cjasse A: a cada 5 (cinco) anos;

Periodicidade | Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos.
Classe A.
Exigéncias | Barragem com altura < 10 m e reservatério < 1 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacao.
Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010:
— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;
— Procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
PAE indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano ap0s a notificacdo da classificagéo.
Prazo e Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderegos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificagdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.
Fonte: (AGERH, 2018b), elaborado pelo préprio autor.

Conteuido

Periodicidade
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4.3.9. Goias - GO

O Goias tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD,
através das seguintes regulamentacdes:

— Instrucdo Normativa n° 01, de 28 de abril de 2020 (SEMAD, 2020a);

Estabelece as normas e procedimentos aplicaveis a seguranca de barragens
instaladas ou a serem instaladas no Estado de Goias, para 0s quais a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD tenha outorgado
ou deve outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, bem como daqueles
licenciados pelo SEMAD, em cumprimento as disposi¢cdes constantes da Lei n°® 12.334
de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB, da Lei Estadual n° 20.758, de 30 de janeiro de 2020, que
estabelece a Politica Estadual de Seguranca e Eficiéncia de Barragens — PESB e
demais normas aplicaveis.

— Lein®20.758, de 30 de janeiro de 2020 (GO, 2020);
Estabelece a Politica Estadual de Seguranca e Eficiéncia de Barragens —

PESB, e da outras providéncias.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora:

https://www.meioambiente.go.gov.br/ € possivel acessar o portal do Cadastramento

de Barragens: https://portal.meioambiente.go.gov.br/barragens/login.jsp, onde

gualguer um pode realizar um cadastro e acessar 0 sistema, que possui em seu
acesso rapido, a aba para “Cadastrar Barragem”, aba para “Consultar Barragens” e
aba de “Ajuda”, que traz o Manual do Usuario para a utilizacdo do Sistema de
Cadastramento de Barragens Online, o Informativo sobre a Instrucdo Normativa que
trata da Seguranca de Barragens no Estado de Goias, o Manual técnico de orientacgéo,
referente ao formato aceito para os documentos serem anexados ao sistema, O
Manual de utilizacdo do Sistema de Cadastramento Simplificado de Barragens, além
da Instrucdo Normativa n°® 01 em sua integra.

Apesar do regulamento goiano ser um dos mais recentes do pais, atras apenas
do Distrito Federal como o ultimo a ser publicado, este regulamento revogou outra
regulamentagdo recente do estado, a Portaria n° 146/2019. Com a Instrugéo

Normativa somada a Lei Estadual, o Cadastro de Barragens do Estado de Goias torna-


https://www.meioambiente.go.gov.br/
https://portal.meioambiente.go.gov.br/barragens/login.jsp
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se o0 primeiro e Unico sistema de cadastramento de seguranca de barragens
totalmente digital do pais, conforme comentado pela equipe de Seguranca de
Barragens da SEMAD (2020b) no Webinar realizado em 27 de maio de 2020.

Com este marco regulatorio, o Estado de Goias regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 49 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 263 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.

Através da Instrucdo Normativa n° 01 (SEMAD, 2020a), o Estado de Goias se
posicionou de modo mais amplo que a Lei Federal n°® 12.334/2010 — para a elaborac¢éo
do PSB o enquadramento permanece o0 mesmo — obrigando a apresentacdo do mapa
de inundacdo para as barragens que se enquadrarem em, pelo menos, um dos
seguintes critérios:

I.  Altura do ponto mais baixo do talude de jusante até a crista do aterro maior que

10 m (dez metros);

II.  Volume de armazenamento maior que 500.000 m3 (quinhentos mil metros
cubicos);
lll.  Reservatério de residuos perigosos;

IV. Localizada em perimetro urbano.

De acordo com a Instrugcdo Normativa n® 01 da SEMAD (2020a), a matriz de
classificacdo para as barragens cuja competéncia licenciatéria e fiscalizatoria esteja
atribuida a SEMAD ¢é apresentada no quadro 33.

Quadro 33 — Matriz de classificacdo do SEMAD/GO

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SEMAD, 2020a)

O quadro 34 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Instrucdo Normativa n° 01 da SEMAD (2020a), alvos de

analise.
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Quadro 34 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo SEMAD/GO

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

PSB

Prazo e

Periodicidade

Deve ser elaborado e submetido no ambito do requerimento de licenca de operacdo ou
funcionamento, para barragens novas. Para barragens existentes:

Em até 365 dias para barragens da Classe A e B;

Em até 540 dias para barragens da Classe C;

Em até 720 dias para barragens da Classe D.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB e das atualizacdes do PAE.

Produtos

O Extrato da ISR;
O Relatério de ISR.

ISR
Periodicidade

Barragens novas devem apresentar o ISR no prazo maximo de 180 dias ap6s o primeiro
enchimento. Para barragens existentes:

Anual: Classes A, B e C;

Bianual: Classe D.

Produtos

Atestado de Confiabilidade das Estruturas e Acessérios da Barragem em Operacao;
Extrato de ISE;
O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

ISE

Periodicidade

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizacdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apébs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situacOes de sabotagem.

Produtos

Relatério;

Resumo Executivo (enviado até 31 de marco do ano subsequente ao de sua realizacdo).

RPSB
Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
privadas existentes que possuam o PSB tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias e barragens
publicas e governamentais tem o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da comunicacéo
da classificagao.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010 e artigo 24 da Lei Estadual n°® 20.758/2020:

Descricdo das instalacdes da barragem e das possiveis situacdes de emergéncia;
Procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia;
AtribuicGes e responsabilidades dos envolvidos;

Medidas especificas para resgates em geral, mitigar impactos ambientais e assegurar o
abastecimento;

Dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios de resposta ao pior cenario;
Programas de treinamento e divulgacao.

Prazo e

Periodicidade

No inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes seguem oS mesmos
prazos do PSB.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificagdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (SEMAD, 2020a), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.10. Maranhao - MA

O Maranhao tem a regularizagdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, através da
Portaria n°® 132, de 29 de dezembro de 2017 (SEMA, 2017), que estabelece a
periodicidade de execuc¢do ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos,
o conteado minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Segurancga da Barragem,
das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Reviséo Periodica de Seguranca
de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da
Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora: https://www.sema.ma.gov.br/

ndo é possivel obter muitas informacdes sobre o tema, tendo sido realizado uma
busca pelo Diario Oficial do Estado - DOE:
https://www.diariooficial.ma.gov.br/public/index.xhtml, que permitiu a busca pelo tema

“seguranca de barragens” por onde encontrou-se tal portaria regulamentadora, na
edicdo n° 242, do ano CXI, do Poder Executivo, de 29 de dezembro de 2017.

Com este marco regulatério, o Estado do Maranhdo regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 13 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 75 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 14 barragens submetidas a
PNSB, de um total de 80 barragens cadastradas.

De acordo com a Portaria n° 132 da SEMA (2017), a matriz de classificacao
para as barragens outorgadas e licenciadas pela SEMA é apresentada no quadro 35.

Quadro 35 — Matriz de classificacdo do SEMA/MA

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SEMA, 2017)
O quadro 36 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Portaria n°® 132 da SEMA (2017), alvos de analise.


https://www.sema.ma.gov.br/
https://www.diariooficial.ma.gov.br/public/index.xhtml
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Quadro 36 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo SEMA/MA

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;

Conteudo
Volume IV: Registros e Controles;
PSB Volume V: RPSB,;
Volume VI: PAE, quando exigido.
Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes devem
Prazoe | gjaporar quando exigido.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencgéo, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.
Produtos | O Relatério de ISR.
ISR

No minimo uma vez por ano.

Periodicidade . e .
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;
ISE — Quando da realizagcéo da RPSB;
Periodicidade |_  Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;
— ApoOs eventos extremos, tais como: cheias extraordindrias, sismos e secas prolongadas;
— Em situacbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situagbes de sabotagem.

— Relatério;
Produtos
— Resumo Executivo (enviado até 31 de marco do ano subsequente de sua realiza¢ao).
Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
RPSB existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.
Prazoe | cjasse A: a cada 5 (cinco) anos:;

Periodicidade | Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Classe A e B.

Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hms3, pode ser aceito estudo simplificado para

elaboracdo do mapa de inundacdo.

Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:

— ldentificagdo e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicdes
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com

PAE indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situagcdo de emergéncia.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de

1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.

Prazo e Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderegos, telefones e e-mails dos contatos

contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos

materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras

informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacao de cada RPSB.

Fonte: (SEMA, 2017), elaborado pelo préprio autor.

Contelido

Periodicidade
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4.3.11. Mato Grosso - MT

O Mato Grosso tem a regularizacéo da seguranca de barragens promovida pela

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMAY*, através das regulamentacdes:
— Resolugéo n° 99, de 19 de setembro de 2017 (SEMA*, 2017);

Estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da
Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia,
das barragens fiscalizadas pela SEMA, conforme art. 8°, 9° 10, 11 e 12 da Lei
n°12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB.

— Instrucdo Normativa n°® 03/2019/SEMA/MT (SEMA*, 2019);

Dispbe sobre procedimentos referentes a emissdo de Classificacdo quanto a
Categoria de Risco (CRI) e Dano Potencial Associado (DPA) de Barragens para uso
multiplo, em corpos hidricos de dominialidade do Estado e da outras providéncias.

— Resolucédo n® 126, de 12 de marco de 2020 (SEMA*, 2020);

Institui a Camara Técnica de Seguranca de Barragens, de acordo com 0s

critérios estabelecidos no Regimento Interno do CEHIDRO.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora:

http://www.sema.mt.gov.br/index.php é possivel acessar a pagina da “Seguranca de

Barragens”, através do menu dos “Recursos Hidricos™:

http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-administrativas/recursos-

hidricos/category/394-sequran%C3%A7a-de-barragens, que traz a missdo da

geréncia de seguranca de barragens e sua equipe técnica, a apresentacdo da Lei de
Seguranca de Barragens e as obrigacdes dos empreendedores e dos fiscalizadores,
a descricdo da vistoria e/ou fiscalizacdo de barragens assim como o0s critérios de
priorizacdo de vistoria e qualificacdo dos responsaveis técnicos pelos estudos e
atividades a serem realizadas, de acordo com os tipos de barragens e
responsabilidade técnica exigida para cada uma delas. Por fim, da acesso ao texto da
Resolucdo SEMA n° 99/2017.

Com este marco regulatério, o Estado do Mato Grosso regulamenta todos 0s

instrumentos da PNSB e apresenta 49 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de


http://www.sema.mt.gov.br/index.php
http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-administrativas/recursos-hidricos/category/394-seguran%C3%A7a-de-barragens
http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-administrativas/recursos-hidricos/category/394-seguran%C3%A7a-de-barragens
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um total de 263 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar as mesmas 49 barragens
submetidas a PNSB, porém, de um total de 262 barragens cadastradas.

De acordo com a Resolucéao n° 99 da SEMA* (2017), a matriz de classificacao

para as barragens outorgadas pela SEMA é apresentada no quadro 37.

Quadro 37 — Matriz de classificagdo do SEMA*/MT

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio
Baixo

O quadro 38 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Resolucao n® 99 da SEMA* (2017), alvos de analise.
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Quadro 38 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo SEMA*/MT

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;

Conteudo _
Volume IV: Registros e Controles;
PSB Volume V: RPSB; N
Volume VI: PAE, quando exigido.
Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes devem
Prazo e

elaborar quando exigido.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencgéo, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos O Relatério de ISR.

Durante os Ciclos de Inspecdes:

ISR — Semestral: DPA alto, independente do risco, DPA médio e CRI alto, DPA médio e CRI médio,
Periodicidade DPA médio e CRI baixo;

— Anual: DPA baixo e CRI alto, DPA baixo e CRI médio, DPA baixo e CRI baixo;

— Bienal: Classe D.

Produtos O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;
ISE — Quando da realizacédo da RPSB;
Periodicidade |  Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;
— Apo6s eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situacbes de sabotagem.

Relatorio;
— Resumo Executivo (enviado até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacao).

Produtos

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
RPSB existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da entrega do PSB.
Prazoe | cjasse A: a cada 5 (cinco) anos;
Periodicidade | Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Classe A e B.
Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracao do mapa de inundagao.

Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010:

— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;

— Procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com

PAE indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacado de emergéncia.

Conteuido

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da entrega do PSB.

Prazo e Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificagdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Periodicidade

Fonte: (SEMA*, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.12. Mato Grosso do Sul - MS

O Mato Grosso do Sul tem a regularizagdo da seguranca de barragens
promovida pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL atraves
das regulamentacdes:

— Resolucdo SEMADE n° 044, de 20 de dezembro de 2016 (SEMADE, 2016);

Institui as rotinas de apresentacdo do Plano de Seguranca de Barragens, define
a periodicidade, a qualificacdo profissional exigida, o conteaddo minimo e o nivel de
detalhamento das Inspecdes de Seguranca Regulares e Especiais em Barragens
fiscalizadas pelo IMASUL.

— Portaria IMASUL n° 576, de 22 de dezembro de 2017 (IMASUL, 2017);

Estabelece o Roteiro Metodol6gico para Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem indicando a periodicidade de execucao ou atualizacdo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento da Reviséo
Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acédo de Emergéncia.

— Portaria IMASUL n° 760, de 30 de janeiro de 2020 (IMASUL, 2020a);

Estabelece os critérios e procedimentos de fiscalizacdo de seguranca de

barragens.

O IMASUL (2020b) é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar —
SEMAGRO, que tem por missdo, promover a gestdo ambiental propondo e
executando politicas e acfes que visem ao desenvolvimento sustentavel em Mato
Grosso do Sul.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: https://www.imasul.ms.gov.br/ é

possivel acessar a pagina de seguranca de barragens através do acesso rapido a
“Recursos Hidricos” selecionando entdo a aba da “Seguranca de Barragem” em

“Destaques”: https://www.imasul.ms.gov.br/seguranca-de-barragem-2/, que traz uma

apresentacdo da PNSB, as atribuicbes do IMASUL, as responsabilidades do
empreendedor, a informag&o e 0 acesso das resolucdes e normativas referentes e o
Guia Prético de Inspecdo e Manutencdo de Barragens de Terra (IMASUL, 2020c),
além do contato com a geréncia de recursos hidricos.

Com este marco regulatorio, o Estado do Mato Grosso do Sul regulamenta

todos os instrumentos da PNSB e apresenta 131 barragens submetidas a Lei


https://www.imasul.ms.gov.br/
https://www.imasul.ms.gov.br/seguranca-de-barragem-2/
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n°12.334/2010 de um total de 686 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019
(ANA, 2020b), apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 122
barragens submetidas & PNSB, de um total de 561 barragens cadastradas.

De acordo com a Portaria n® 576 do IMASUL (2017), a matriz de classificacao

para as barragens outorgadas pelo IMASUL é apresentada no quadro 39.

Quadro 39 — Matriz de classificagdo do IMASUL/MS

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo
Fonte: (IMASUL, 2017)

O quadro 40 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Resolucao n® 044 da SEMADE (2016) e Portaria n°® 576
do IMASUL (2017), alvos de analise.
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Quadro 40 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo IMASUL/MS

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas
Volume I: Relatério do PSB;
Contetdo Volume II: Relatério do RPSB;
Volume lll: PAE;
Volume IV: Resumo Executivo do PSB.
i Até o inicio da operacédo para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano
Prazo e para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Resolugéo.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagédo, monitoramento, manutencéo, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB.
— Ficha de Inspec¢éo Regular;
Produtos |- Declaracédo do Estado Geral de Conservacdo e Seguranca da Barragem;
— O Relatério de ISR.
- Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo entre 01 de outubro e 31 de marco do ano
subsequente, segundo ciclo entre 01 de abril e 30 de setembro:
Periodicidade |- Semestral: DPA alto, independente do risco;
— Anual: DPA médio, independente do risco;
— Bienal: DPA baixo, independente do risco.
Produtos | Declaragéo do Estado Geral de Conservacao e Seguranca da Barragem,;
ISE — O Relatorio de ISE.
Periodicidade | N&o possui
Produtos Relatorio
Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
RPSB S Classe B: a cada 7 (sete) anos;
P Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos;
Classe E: a cada 15 (quinze) anos.
Exigéncias | Classe A e B.
Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010:
— ldentificagé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;
— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicbes
Sorieeln potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagcées de emergéncia, com
PAE indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgagéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar a partir da publicacdo da Portaria.
Pe:(;:izcci)dZde Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; e outras informacdes que tenham se alterado no periodo.
Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (IMASUL, 2017; SEMADE, 2016), elaborado pelo proprio autor.
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4.3.13. Minas Gerais - MG

Minas Gerais tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pelo
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, através das regulamentacées:
— Lein®23.291, de 25 de fevereiro de 2019 (MG, 2019);
Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
— Portaria n° 02, de 26 de fevereiro de 2019 (IGAM, 2019a);

Dispbe sobre a regulamentacao dos artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lein® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB.

— Portaria n° 03, de 26 de fevereiro de 2019 (IGAM, 2019b);

Dispbe sobre os procedimentos para o cadastro de barragens em cursos
d’agua no Estado de Minas Gerais, em observancia a Lei Federal n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, e convoca 0s usuarios para o cadastramento.

— Portaria n° 23, de 19 de junho de 2019 (IGAM, 2019c¢);

Altera a Portaria IGAM n° 03, de 26 de fevereiro de 2019, que dispde sobre os
procedimentos para o cadastro de barragens em curso d’agua no Estado de Minas
Gerais, em observancia a Lei Federal n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
convoca 0s usuarios para o cadastramento.

— Portaria n° 68, de 28 de novembro de 2019 (IGAM, 2019d);

Prorroga o prazo de envio de Formulario Técnico para cadastro de barragem
disposto na Portaria IGAM n° 03/2019.

— Portaria n° 32, de 26 de junho de 2020 (IGAM, 2020a);

Altera o Anexo | da Portaria IGAM n° 03, de 26 de fevereiro de 2019, que dispde
sobre os procedimentos para o cadastro de barragens em curso d’agua no Estado de
Minas Gerais, em observancia a Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e

convoca 0S usuarios para o cadastramento.

O IGAM (2020b) é vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.
Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: http://www.igam.mg.gov.br/ é

possivel acessar a pagina do “Cadastro de Barragens”, através do menu “Gestéo das

Aguas” na lateral esquerda, ou ent&o, através do acesso rapido abaixo do menu lateral


http://www.igam.mg.gov.br/
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esquerdo:  http://igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cadastro-de-barragens,  que

apresenta os critérios de porte e data limite para envio da planilha do cadastramento
de barragens e os links de acesso aos documentos referentes a seguranca de
barragens do Estado, dentre eles, as Portarias regulamentadoras, o Manual de
Cadastro de Barragens (IGAM, 2019¢), o Manual para envio de Documentos conforme
a Portaria IGAM n° 02/2019 (IGAM, 2020c), o Modelo de Declaracdo de informagdes
prestadas e o Modelo de Procuragéo.

Com este marco regulatorio, o Estado de Minas Gerais regulamenta todos 0s
instrumentos da PNSB e apresenta 67 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 187 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020a),
mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.

Através da Lei n® 23.291 (MG, 2019) o Estado de Minas Gerais, diferentemente
da Lei Federal n° 12.334/2010, amplia o universo de barragens destinadas a
regulamentacdo estadual, sendo aplicada para barragens destinadas a acumulagéo
ou a disposicéo final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineracao
e a barragem de agua ou liquidos associados a processos industriais ou de mineracao,
que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

I. Altura do macigo maior ou igual a 10 m (dez metros);
II. Capacidade total do reservatério maior ou igual a 1.000.000 m3 (um milhdo de
metros cubicos);
lll.  Reservatdrio com residuos perigosos;

IV. Potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento.

De acordo com a Portaria n° 02 do IGAM (2019a), a matriz de classificacao

para as barragens fiscalizadas pelo IGAM é apresentada no quadro 41.


http://igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cadastro-de-barragens
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Quadro 41 — Matriz de classificacdo do IGAM/MG

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (IGAM, 2019a)

O quadro 42 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Portaria n°® 02 do IGAM (2019a), alvos de analise.
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Quadro 42 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo IGAM/MG

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

PSB

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Para barragens existentes
seguem:

Classe A: 1 ano;

Classe B: 2 anos;

Classe C: 3 anos.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizagao de ISR, ISE e RPSB e das atualizag6es do PAE.

Produtos
ISR

Extrato de ISR;
O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

Extrato de ISE;
O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem;
Declaragéao da Condicao de Estabilidade — DCE.

ISE

Periodicidade

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizacdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apbs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situacOes de sabotagem.

Produtos

Extrato da RPSB
Relatério Final
Resumo Executivo

RPSB

Periodicidade

Para barragens novas o0 prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Para barragens
existentes seguem:

Classe A: 1 ano;

Classe B: 2 anos;

Classe C: 3 anos.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Capa vermelha e nome da barragem em destaque, de facil localizagdo no momento de sinistro e

local de facil acesso no empreendimento.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:

Identificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagbes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

Estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacéo de emergéncia.

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Para barragens existentes seguem:
Classe A: 1 ano;

Classe B: 2 anos;

Classe C: 3 anos.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (IGAM, 2019a), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.14. Paréa-PA

O Para tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS, através das
regulamentacoes:

— Instrucdo Normativa n°® 12, de 27 de dezembro de 2019 (SEMAS, 2019a);

Estabelece a periodicidade de execucdo e/ou atualizacdo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o contetdo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Acdo de Emergéncia — PAE das barragens de acumulacao de 4gua e disposicao de
residuos industriais.

— Decreto n° 13, de 28 de janeiro de 2019 (SEMAS, 2019b);

Institui 0 Grupo de Trabalho de Estudos e Seguranca de Barragens no Estado
do Para.

— Instrugdo Normativa n° 02, de 7 de fevereiro de 2018 (SEMAS, 2018);

Estabelece os procedimentos e critérios para elaboracdo e apresentacdo do
Plano de Seguranca de Barragem — PSB de acumulacéo de agua e de disposicao de
residuos industriais, de que trata a Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,

e da outras providéncias.

Pelo sitio eletrbnico da entidade fiscalizadora: https://www.semas.pa.qov.br é

possivel encontrar os regulamentos pertinentes do estado sobre seguranca de

barragens através do menu “Legislacdo”: https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/ e

entdo pesquisando pelo tema “seguranga de barragens”, sendo encontrada os marcos
regulatorios apresentados. A pagina inicial da entidade também permite o acesso ao
Cadastro de Barragens do Estado do Par4 — CBPA através dos “Portais e Sistemas”

existentes: http://sistemas.semas.pa.gov.br/cbpa/login.

Com este marco regulatério, o Estado do Para regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 138 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 162 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar as mesmas 138
barragens submetidas a PNSB, porém, de um total de 162 barragens cadastradas.

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 02 da SEMAS (2018), a matriz de
classificacdo para as barragens fiscalizadas pela SEMAS é apresentada no quadro
43.


https://www.semas.pa.gov.br/
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/
http://sistemas.semas.pa.gov.br/cbpa/login
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Quadro 43 — Matriz de classificacdo do SEMAS/PA

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo
Fonte: (SEMAS, 2018)

O quadro 44 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Instru¢do Normativa n° 02 da SEMAS (2018) e Instrugao
Normativa n® 12 da SEMAS (2019a), alvos de analise.



179

Quadro 44 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo SEMAS/PA

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume | — Tomo I: Informagdes Gerais;
Volume | — Tomo Il: Documentacao Técnica;
Volume II: Planos e Procedimentos;

Volume llI: Registros e Controles;

Volume IV: PAE, quando exigido.

Volume V — Tomo |: RPSB;

Volume V — Tomo Il: Resumo Executivo.

Prazo e
Periodicidade

No requerimento da licenca de operacéao da barragem.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencgao,
da realizacéo de ISR, ISE e RPSB.

Produtos

— Extrato de ISR;
— Declaragéo do Estado Geral de Conservacdo e Seguranca da Barragem;
— O Relatério de ISR.

ISR

Periodicidade

Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo € compreendido de 01 de outubro a 31 de marcgo
do ano subsequente e segundo ciclo entre 01 de abril e 30 de setembro:

— Semestral: DPA alto, independente do risco e DPA médio e CRI alto — Classe A e B;

— Anual: DPA médio e CRI médio ou baixo, DPA baixo e CRI alto ou médio — Classe C e D;

— Bianual: DPA baixo e CRI baixo — Classe E.

Produtos

— Ficha de Inspecéo Especial,
— Declaragéo de Condicao de Estabilidade - DCE;
— O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE

Periodicidade

— Anomalia que resulte na pontuagdo maxima de 10 pontos no quadro de Estado de Conservacao
referente a CRI disposta na Resolugdo CNRH n°143;

Realizada quinzenalmente ou em menor prazo, até que a anomalia detectada tenha sido extinta

ou controlada.

Produtos

— Declaragéo de ciéncia quanto ao conteudo;
— Relatério;
— Resumo Executivo (protocolar em até 60 dias ap0s a realiza¢éo)

RPSB
Prazo e

Periodicidade

Apés 1 ano do funcionamento até junho do ano subsequente realizar a 12 RPSB. Barragens
existentes tém o prazo limite de acordo com o quadro 45.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 5 (cinco) anos;

Classe C: a cada 7 (sete) anos;

Classe D: a cada 10 (dez) anos;

Classe E: a cada 10 (dez) anos.

Exigéncias

Classe A.
Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacao.

Contetido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:

— ldentificagé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

— Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigbes
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 90 (noventa) dias a partir da publicagéo da Instrugcdo Normativa.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
humanos, materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e
outras informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (SEMAS, 2018; SEMAS, 2019a) elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 45 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacéo da
Portaria do SEMAS/PA

N° DE BARRAGENS
POR EMPREENDEDOR

PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE

1 barragem 1 ano

2 barragens - 2 anos

3 a 5 barragens 3 barragens em até 2 anos 5 anos

6 a 10 barragens 4 barragens em até 3 anos 7 anos
11 a 20 barragens 6 barragens em até 3 anos 10 anos
Mais de 20 barragens 7 barragens em até 4 anos 12 anos

Fonte: (SEMAS, 2018), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.15. Paraiba-PB

A Paraiba tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, através da
Resolucdo n°® 002, de 28 de marco de 2019 (AESA, 2019), que estabelece a
periodicidade de execuc¢do ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos,
o conteado minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Segurancga da Barragem,
das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Reviséo Periodica de Seguranca
de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da
Lei n® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a PNSB.

A AESA (2020) é uma autarquia com autonomia administrativa e financeira,
vinculada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, que tem como objetivo o gerenciamento dos
recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba.

Pelo sitio eletrdnico da entidade fiscalizadora: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-

website/ é possivel acessar a regulamentacdo descrita através do menu
“Documentos”, item  “Legislacdo”, item  “Resolucdes”, aba “AESA”

http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/documentos/leqgislacao/resolucao/.

Com este marco regulatério, o Estado da Paraiba regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 330 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 568 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Resolugédo n° 002 da AESA (2019), a matriz de classificagao
para as barragens fiscalizadas pela AESA é apresentada no quadro 46.

Quadro 46 — Matriz de classificacdo do AESA/PB

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (AESA, 2019)
O quadro 47 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Resolucdo n° 002 da AESA (2019), alvos de analise.


http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/
http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/
http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/documentos/legislacao/resolucao/
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Quadro 47 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo AESA/PB

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Volume | — Tomo I: Informagdes Gerais;
Volume | — Tomo Il: Documentacao Técnica;
Volume II: Planos e Procedimentos;

Conteldo | Volume IlI: Registros e Controles;
PSB Volume IV: PAE, quando exigido.
Volume V — Tomo |: RPSB;
Volume V — Tomo Il: Resumo Executivo.
Prazo e Até o inicio da operacao para as barragens novas.
Periodicidade Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.
Produtos |~ © Extrato da ISR;
ISR — O Relatorio de ISR.
Periodicidade | N© Minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.
Produtos O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.
— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;
ISE — Quando da realizacdo da RPSB,;
Periodicidade |—  Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;
— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situagdes de sabotagem.
Produtos Relatorio;
— Resumo Executivo (enviar até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacao)
Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo limite de acordo com o quadro 48.
RPSB Prazoe | Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Periodicidade Classe B: a cada 5 (cinco) anos;
Classe C: a cada 7 (sete) anos;
Classe D: a cada 10 (dez) anos;
Classe E: a cada 10 (dez) anos.
Classe A e B.
Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hms3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacdo.
Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:
— ldentificagd@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;
— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicdes
Sl potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia, com
PAE indicacso do responsavel pela acio;
— Estratégia e meio de divulgacédo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situagcéo de emergéncia.
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas.
5 Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
razo e

Periodicidade

contidos no Fluxograma de Notificagdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (AESA, 2019), elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 48 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacdo da
Portaria do AESA/PB

N° DE BARRAGENS
POR EMPREENDEDOR

PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE

1 barragem 1 ano

2 barragens - 2 anos

3 a 5 barragens 3 barragens em até 2 anos 5 anos

6 a 10 barragens 4 barragens em até 3 anos 7 anos
11 a 20 barragens 6 barragens em até 3 anos 10 anos
Mais de 20 barragens 7 barragens em até 4 anos 12 anos

Fonte: (AESA, 2019), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.16. Parana-PR

O Parana tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pelo
Instituto Agua e Terra - IAT, através da Portaria n° 46, de 04 de dezembro de 2018
(AGUASPARANA, 2018), que estabelece a periodicidade de execuc&o ou atualizacio,
a qualificagdo dos responsaveis técnicos, o conteudo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecfes de Seguranca
Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Barragem e do Plano de Acdo de
Emergéncia, conforme art. 82, 9° 10, 11 e 12 da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB.

O IAT é aincorporacéao do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia (ITCG) e
do Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA) pelo Instituto Ambiental do
Parana (IAP), sancionada em 18 de dezembro de 2019, pela Lei n° 20.070, tendo
como finalidade, proteger, preservar, conservar, controlar e recuperar o patrimonio
ambiental, buscando melhor qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel com
a participacao da sociedade.

Pelo sitio eletrbnico da entidade fiscalizadora: http://www.iat.pr.qov.br/ é

possivel acessar a pagina do “Programa de Seguranca de Barragens” pelo menu
monitoramento, e entao Seguranca de Barragens:

http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Programa-de-Sequranca-de-Barragens, onde é

informado quais barragens estdo submetidas a PNSB, a quem compete a fiscaliza¢édo
no estado e através de qual regulamento, como é feito a classificacéo e qual o objetivo
da regulamentacdo. Também apresenta as acdes de regularizacao a serem tomadas
pelo empreendedor caso va construir uma barragem, caso ja possua um barramento
sem outorga e caso possua um barramento com outorga, mas emitida antes de 01 de
fevereiro de 2019, através de uma tabela de relacdo de documentos para outorga de
direito do barramento. Por fim, relata informagbes complementares, disponibiliza
formularios e as normativas de seguranca de barragens, além do contato do setor
para maiores informacdes ou esclarecimento de duvidas.

Com este marco regulatério, o Estado do Parana regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 52 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 485 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar as mesmas 52 barragens

submetidas a PNSB, porém, de um total de 548 barragens cadastradas.


http://www.iat.pr.gov.br/
http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Programa-de-Seguranca-de-Barragens
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De acordo com a Portaria n°® 46 do AGUASPARANA (2018), a matriz de
classificacdo para as barragens outorgadas pelo AGUASPARANA ¢é apresentada no
quadro 49.

Quadro 49 — Matriz de classificagio do AGUASPARANA/PR

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio
Baixo
Fonte: (AGUASPARANA, 2018)

O quadro 50 retne a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n® 46 do AGUASPARANA (2018), alvos de

andlise.
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Quadro 50 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo AGUASPARANA/PR

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Contelido

PSB

Item I. Informacdes Gerais;

Item II: Documentacé&o Técnica;

Item Ill: Planos e Procedimentos;

Item IV: Registros e Controles;

Item V: RPSB;

Item VI: PAE, quando exigido;

Item VI: PAE Simplificado, quando exigido

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir do recebimento da notificacdo de classificacao.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da

realizagéo de ISR, ISE e RPSB e das atualiza¢cGes do PAE.

Produtos

— Ficha de Inspecao Regular;
O Relatorio de ISR.

ISR

Periodicidade

— Classe A: Anual;
— Classe B: a cada 2 (dois) anos;
— Classe C: a cada 3 (trés) anos;

— Classe D: a cada 5 (cinco) anos.

Produtos

O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situacbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagbes de sabotagem.

Produtos

Relatério (enviar até 31 de mar¢o do ano subsequente de sua realizagao)

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento.
Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Exigéncias

Classe A e B — PAE conforme Guia de Orientacao e Formularios do PAE - Volume IV;

Classe C — PAE Simplificado conforme Guia Préatico de Pequenas Barragens - Volume VIII.

Conteudo

PAE

Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010:

— ldentificagé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicbes
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagcées de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em

situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano a partir do recebimento da notificacdo de classificagéo.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: responsabilidades gerais no PAE; listagem de
recursos materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacao de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (AGUASPARANA, 2018), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.17. Pernambuco - PE

O Pernambuco tem a regularizacéo da seguranca de barragens promovida pela
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima— APAC, através da Resolucdo n® 03/2017-
DC, de 28 de dezembro de 2017 (APAC, 2017), que estabelece a periodicidade de
execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das
Inspecbes de Seguranca Regular e Especial, da Revisao Periddica de Barragem e do
Plano de Acao de Emergéncia, conforme art. 8°, 9° 10, 11 e 12 da Lei n® 12.334 de 20
de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
— PNSB, além de revogar a Resolugéo n° 02/2016-DC APAC, de 22 de dezembro de
2016.

Pelo sitio eletrbnico da entidade fiscalizadora: http://www.apac.pe.qgov.br é

possivel acessar a pagina de seguranca de barragens através do menu lateral
esquerdo: https://www.apac.pe.gov.br/seguranca-de-barragens, onde ha um menu

com a apresentacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e 0s contatos
da Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Pernambuco e da Geréncia de
Seguranca de Barragens — GRSB do Estado; informacdes referentes ao cadastro e
regularizacado de barragens, com a disponibilizacdo de requerimento de outorga e
formulario de cadastramento; dados sobre a classificacdo de barragens, com acesso
as regulamentacdes referentes; ficha de inspecdo de seguranca com modelos
sugeridos; exemplificagdo do PSB; e acesso ao SNISB.

Com este marco regulatério, o Estado de Pernambuco regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 199 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 319 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 198 barragens
submetidas a Politica, de um total de 313 barragens cadastradas.

De acordo com a Resolugcdo n° 03/2017-DC da APAC (2017), a matriz de

classificacdo para as barragens fiscalizadas pela APAC é apresentada no quadro 51.


http://www.apac.pe.gov.br/
https://www.apac.pe.gov.br/seguranca-de-barragens
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Quadro 51 — Matriz de classificagdo da APAC/PE

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (APAC, 2017)

O quadro 52 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Resolugdo n° 03/2017-DC da APAC (2017), alvos de

andlise.
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Quadro 52 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela APAC/PE

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteuido

PSB

Volume [: Informacdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Resolucéo.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da

realizacédo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

Extrato da ISR;
O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.

Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

O Relatoério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizacdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apds eventos extremos, tais como: cheias extraordinérias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situacbes de sabotagem.

Produtos

Relatorio;

Resumo Executivo (enviar até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacdo)

RPSB
Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comec¢a a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo da Resolucéo.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:
— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

Estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em

situacao de emergéncia.

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano a partir da publicacédo da Resolucao.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacao de cada RPSB.

Fonte: (APAC, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.18. Piaui- Pl

O Piaui tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR, atraves dos
regulamentos:

— Portaria n°® 02, de 6 de janeiro de 2016 (SEMAR, 2016);

Estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, contetdo
minimo e nivel de detalhamento das inspecdes de seguranca regulares de barragens
de acumulacado de agua, conforme art. 9° da Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010.

— Portaria GAB. n° 19, de 14 de junho de 2018 (SEMAR, 2018);

Estabelecer procedimentos para a regularizacdo das barragens de acumulagao

de agua para fins diversos que ndo da geracao de energia elétrica perante a outorga

de direito de uso.

Tanto 0 sitio eletrbénico da entidade fiscalizadora:

http://www.semar.pi.gov.br/index.php quanto o portal do Diario Oficial do Estado nédo

apresentaram informac6es sobre o tema, sendo que as regulamentacfes
apresentadas foram obtidas através da pesquisa em sites de busca e por meio de
matérias publicadas sobre o assunto.

O Estado do Piaui é a Unidade da Federacédo que apresenta 0 menor numero
de instrumentos da PNSB regulamentados, possuindo a regulamentacdo apenas
sobre as ISR, apesar da Portaria GAB n° 19 remeter a classificagdo de barragens,
PSB e PAE, estes instrumentos ndo estdo apresentados em nenhum marco
regulatorio até o momento.

Assim, imagina-se que o Estado do Piaui utilize dos regulamentos federais para
apresentar 32 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de um total de 54
cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), mesmos dados obtidos
do painel interativo do SNISB.

O quadro 53 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB disponiveis pela Portaria n°® 02 da SEMAR (2016), alvos de

anélise.


http://www.semar.pi.gov.br/index.php
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Quadro 53 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela
SEMAR/PI

Instrumento  Avaliacéo Caracteristicas

PSB N&o possui

— Ficha de Inspecao Regular;

— O Extrato de ISR;

Produtos |- A Declaracdo do Estado Geral de Conservacgéo
e Seguranca da Barragem,;

— O Relatorio de ISR.

Durante os Ciclos de Inspec¢des: primeiro ciclo entre

01 de outubro e 31 de marco do ano subsequente e
segundo ciclo de 01 de abril a 30 de setembro.
Periodicidade ) )
— Anual: DPA alto, independente do risco;

— Bianual: DPA médio, independente do risco;

— Trianual: DPA baixo, independente do risco.

N&o possui

N&o possui

N&o possui

Fonte: (SEMAR, 2016), elaborado pelo proprio autor.
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4.3.19. Rio de Janeiro -RJ

O Rio de Janeiro tem a regularizacédo da seguranca de barragens promovida

pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, através das regulamentacdes:
— Resolugéo n° 165, de 26 de dezembro de 2018 (INEA, 2018);

Estabelece as diretrizes para elaboragcéo do Plano de Seguranca da Barragem,
regulamentando as Politicas Nacional e Estadual de Seguranca de Barragens no
ambito da competéncia do INEA.

— Lein®7.192, de 06 de janeiro de 2016 (RJ, 2016);

Disp0Oe sobre a Politica Estadual de Seguranca de Barragens — PESB e regula
o Sistema Estadual de Informacdes sobre Seguranca de Barragens — SEISB no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

O INEA (2020) é submetido ao regime autarquico especial e vinculado a
Secretaria de Estado do Ambiente, com a fungdo de executar as politicas estaduais
do meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais adotadas pelos
Poderes Executivo e Legislativo do Estado.

Pelo sitio eletrbnico da entidade fiscalizadora: http://www.inea.rj.qgov.br/ é

possivel acessar a pagina da seguranca de barragens, através do icone “Ar, Agua e
Solo”, entdo no menu lateral esquerdo em “Gestéo das Aguas” selecionar “Seguranca
Hidrica” ou pelo seu acesso rapido, e por fim, escolher a opcédo da “Seguranca de

Barragens”.  http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/seguranca-hidrica/seguranca-

de-barragens/. Essa péagina relata um histérico dos incidentes com barragens

ocorridos no mundo, apresenta 0 que sao e quais os tipos de barragens, demonstra
conceitos e definicbes que envolvem o assunto, introduz a legislacéo sobre seguranca
de barragens dentre elas a PNSB e a PESB, remete a atuacdo da SEAS/INEA com
as principais atividades desenvolvidas desde o ano de 2015, introduz e oferece o
acesso ao Sistema de Informagdes dos Barramentos do Estado do Rio de Janeiro —
SisBar, disponibiliza as fichas de inspecdo para barragens de terra e concreto, e
informa quais as ac6es em andamento e os desafios a serem vencidos pela entidade.

Com estes marcos regulatérios, o Estado do Rio de Janeiro regulamenta todos
os instrumentos da PNSB e apresenta 14 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 18 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),

mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.


http://www.inea.rj.gov.br/
http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/seguranca-hidrica/seguranca-de-barragens/
http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/seguranca-hidrica/seguranca-de-barragens/
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Através da Lei n°® 7.912 (RJ, 2016), o Estado do Rio de Janeiro, diferentemente
da Lei Federal n°® 12.334/2010, amplia o universo de barragens e acudes destinados
a acumulacdo de 4gua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacéo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

I.  Altura do macico maior ou igual a 10 m (dez metros), caso construida em
concreto ou cimento e maior ou igual a 5 m (cinco metros), caso construida em
solo;

II.  Capacidade total do reservatério maior ou igual a 2.000.000 m3 (dois milhdes
de metros cubicos), caso construida em concreto e maior ou igual a 1.000.000
m3 (um milh&o de metros cabicos), se construida em solo;

Ill.  Reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV.  Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido na

classificacéo desta Lei.

De acordo com a Resolugéo n° 165 do INEA (2018), a matriz de classificagao
para as barragens fiscalizadas pelo INEA € apresentada no quadro 54.

Quadro 54 — Matriz de classificacdo do INEA/RJ

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (INEA, 2018)

O quadro 55 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Resolucao n® 165 do INEA (2018), alvos de analise.
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Quadro 55 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pelo INEA/RJ

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Contelido

PSB

Volume I: Informagfes Gerais e Documentacdo Técnica;
Volume II: Planos, Procedimentos, Registros e Controles;
Volume Ill: RPSB;

Volume IV: PAE, quando exigido;

Volume V: Resumo Executivo do PSB.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Resolucao.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

— Ficha de Inspec¢éo de Seguranga;
— Extrato de ISR;
— O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D devem apresentar o Relatério de Vistoria.

Produtos

— Ficha de Inspecéo Especial,
— O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem;
— Declaragao da Condicao de Estabilidade — DCE.

ISE

Periodicidade

Fases de construcao, desativacao e em situacdes de incidentes e acidentes.

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situacbes de sabotagem.

Produtos

— Relatério;
— Resumo Executivo (até 60 dias para inserir no SisBar)

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo da Resolucdo, com os prazos limites de
acordo com o quadro 56.

Classe A e B: a cada 2 (dois) anos;

Classe C e D: a cada 4 (quatro) anos.

Exigéncias

Para todas as barragens enquadradas na PNSB e PESB.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hms3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracao do mapa de inundagao.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010 e no artigo 12 da Lei Estadual n°® 7.192:

— ldentificacdo, andlise e avaliacdo das possiveis situacdes de emergéncia;

— Procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem ou acude;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagfes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacado de emergéncia.

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano a partir da publicacdo da Resolucéo.

Atualizagcdo em 15 dias dos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificagdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacao de cada RPSB.

Fonte: (INEA, 2018), elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 56 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacéo da
Resolugéo do INEA/RJ

N° DE BARRAGENS
POR EMPREENDEDOR

PRAZO LIMITE

2 anos

1 barragem
1 até 0 2° ano e as demais até o 3° ano

2 a 5 barragens

Mais de 5 barragens 1 até 0 2° ano, 5 até o 3° ano e as demais até o 4° ano

Fonte: (INEA, 2018), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.20. Rio Grande do Norte - RN

O Rio Grande do Norte tem a regularizacdo da seguranca de barragens
promovida pelo Instituto de Gestdo das Aguas — IGARN, através da Portaria n° 10, de
16 de novembro de 2017 (IGARN, 2017), que estabelece o conteiddo minimo e o nivel
de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecfes de Seguranca
Regular e Especial, da Revisédo Periddica de Seguranca de Barragem, do Plano de
Acado de Emergéncia e a qualificacdo dos responsaveis técnicos e a periodicidade de
execucao destas atividades, conforme artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de
20 de setembro de 2010 — a Politica Nacional de Seguranga de Barragens — PNSB.

O IGARN (2020) é o o6rgdo estadual responsavel pela gestdo técnica e
operacional dos recursos hidricos em todo o territério norte-rio-grandense, sendo uma
autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH, dotada de personalidade juridica de direito publico interno e
autonomia administrativa e financeira, com patriménio préprio.

Pelo sitio eletrobnico da entidade fiscalizadora: http://www.igarn.rn.qgov.br/ é

possivel acessar a pagina das informacdes sobre seguranca de barragens, através
do menu “Gestdo das Aguas” e entdo o item “Seguranca de Barragens’:
http://www.igarn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=CATALG&TARG=180&ACT=&PAG
E=0&PARM=&LBL=Seguran%E7a+de+Barragens, onde estdo listados o0s

regulamentos, normas e diretrizes para atender a legislacdo do estado.

Com este marco regulatorio, o Estado do Rio Grande do Norte regulamenta
todos os instrumentos da PNSB e apresenta 272 barragens submetidas a Lei
n°12.334/2010 de um total de 630 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019
(ANA, 2020b), mesmos dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Portaria n° 10 do IGARN (2017), a matriz de classificagao
para as barragens outorgadas pelo IGARN é apresentada no quadro 57.


http://www.igarn.rn.gov.br/
http://www.igarn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=CATALG&TARG=180&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Seguran%E7a+de+Barragens
http://www.igarn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=CATALG&TARG=180&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Seguran%E7a+de+Barragens
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Quadro 57 — Matriz de classificacdo do IGARN/RN

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (IGARN, 2017)

O quadro 58 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Resolucdo n° 10 do IGARN (2017), alvos de analise.
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Quadro 58 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela IGARN/RN

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir do recebimento do oficio de notificacdo do IGARN.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

Declaracédo Geral de Seguranca da Barragem;
O Relatorio de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizacdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apods eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situagbes de sabotagem.

Produtos

Relatorio;
Resumo Executivo (enviar até 31 de margo do ano subsequente de sua realizacéo)

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes a partir da entrega do PSB.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para

elaboracdo do mapa de inundacao.

Contetido

PAE

Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:

Identificacé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigbes
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responséavel pela acédo;Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situacéo de emergéncia.

Prazo e

Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano a partir do recebimento do oficio de notificacdo do IGARN.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (IGARN, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.21. Rio Grande do Sul - RS

O Rio Grande do Sul tem a regularizagdo da seguranca de barragens
promovida pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura — SEMA**, através dos
regulamentos:

— Decreto n° 54.165, de 26 de julho de 2018 (SEMA**, 2018);

Altera o Decreto 52.931, de 7 de marco de 2016, que dispde sobre os
procedimentos para a Outorga do Direito de Uso de Agua e Obtenc&o de Alvara da
Obra de Reservatérios em empreendimentos de irrigacdo, bem como sobre
procedimentos para acompanhamento da Seguranca de Barragens.

— Portaria n°® 136, de 29 de dezembro de 2017 (SEMA**, 2017);

Estabelece o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca de Reservatorios de Acumulacéo de Agua — Acudes e Barragens, e a sua
Revisdo Periddica, bem como d& outras providéncias.

— Decreto n°52.931, de 7 de marco de 2016 (SEMA**, 2016);
Dispbe sobre os procedimentos para a Outorga do Direito de Uso da Agua e
obtencéo de Alvara de Obra de Reservatorios em empreendimentos de irrigacdo, bem

como sobre procedimentos para acompanhamento da Seguranga de Barragens.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora:

https://www.sema.rs.gov.br/inicial é possivel obter os regulamentos apresentados

através do menu “Servicos e Informagbes” item “Legislacdo Ambiental”
https://www.sema.rs.qov.br/leqgislacao-ambiental.

Com este marco regulatorio, o Estado do Rio Grande do Sul regulamenta todos
os instrumentos da PNSB e apresenta 1.403 barragens submetidas a Lei
n°12.334/2010 de um total de 10.865 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019
(ANA, 2020b), apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar as
mesmas 1.403 barragens submetidas a PNSB, porém, de um total de 10.860
barragens cadastradas.

O Rio Grande do Sul é a unidade da federacao que consta do maior numero de
estruturas cadastradas no SNISB. Isto se d& devido ao fato de sua regulamentacao
abranger também os acudes junto ao Sistema de Outorga — SIOUT e Cadastro de
Uso da Agua dos Reservatorios, por enquadrar estruturas com capacidade total do

reservatoério superior a 1.500.000 m3 (um milh&o e quinhentos mil metros cubicos) e


https://www.sema.rs.gov.br/inicial
https://www.sema.rs.gov.br/legislacao-ambiental
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altura do macico superior a 9 m (nove metros), além das que ja séo normatizadas pela
PNSB (SEMA**, 2017).

De acordo com a Portaria n°® 136 da SEMA** (2017), a matriz de classificacao
para as barragens e acudes nao dispensados de apresentacédo do PSB fiscalizados

pela SEMA** ¢ apresentada no quadro 59.

Quadro 59 — Matriz de classificagcdo do SEMA**/RS

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SEMA**, 2017)

O quadro 60 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Resolucao n® 10 da SEMA** (2017), alvos de anélise.
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Quadro 60 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela SEMA**/RS

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas
Item I: Relat6rio do PSB;
Contetdo Item II: Relatério da RPSB;
Item 1lI: PAE, quando exigido;
Item IV: Resumo Executivo do PSB.
i Antes do inicio da operacdo da barragem ou do acude novos. Barragens existentes tém o prazo
Prazo e de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagédo, monitoramento, manutencéo, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB.
Produtos O Relatério de ISR.
ISR - Definido caso a caso pela SEMA na ocasido da emissdo do Alvara da Obra em fungédo da
Periodicidade
classificagao.
Produtos O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.
Realizada nas fases de construcdo, de operacédo e de desativacdo, considerando as alteracfes
ISE - das condi¢gbes a montante e a jusante da barragem.
Periodicidade
Definido caso a caso pela SEMA na ocasido da emissdo do Alvara da Obra em funcdo da
classificagao.
Produtos Relatorio;
RPSB Barragens existentes tém o prazo limite de acordo com o quadro 61.
Periodicidade | Classe A e B: primeira em 5 (cinco) anos e a partir da segunda a cada 10 (dez) anos;
Classe C e D: a cada 10 (dez) anos;
Classe A.
Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacgao.
Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:
— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;
— Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condigbes
PAE potenciais de ruptura da barragem;
Conteudo
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgagéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.
Prazo e Definido caso a caso pela SEMA, de acordo com critérios técnicos conforme a situacao e
Periodicidade | caracteristicas do empreendimento.

Fonte: (SEMA**, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 61 — Prazos limites para elaboragédo da RPSB a partir da publicacéo da
Resolucdo do SEMA**/RS

N° DE BARRAGENS

POR EMPREENDEDOR PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE

1 barragem - 1 ano
5 barragens em até 2 anos 5 anos
1l 5 26 FerrEgEns 5 barragens em até 2 anos 10 anos

|
2 a 10 barragens \

10 barragens em até 5 anos
5 barragens em até 2 anos
Mais de 20 barragens 10 barragens em até 5 anos 15 anos

20 barragens em até 10 anos
Fonte: (SEMA**, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.22. Rondodnia- RO

Rondobnia tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Coordenadoria de Recursos Hidricos — COREH, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, através da Portaria n°® 379 GAB/SEDAM, de
15 de dezembro de 2017 (SEDAM, 2017), que estabelece a periodicidade de
execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das
InspecBes de Seguranca Regular e Especial, da Reviséo Periddica de Seguranca de
Barragem e do Plano de Agédo de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei
n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: http://www.sedam.ro.gov.br/ é

possivel acessar a péagina de seguranca de barragens, através do menu
“Institucional”, item “Coordenadorias e Assessorias”, na pagina de “Coordenadorias”
selecionar o site dos “Recursos Hidricos”, entdo pelo menu “Downloads”, ou entéo
pelo acesso rapido da pagina selecionar “Seguranca de Barragens”:

http://coreh.sedam.ro.gov.br/seguranca-de-barragens/, onde h& uma lista de

documentos para a solicitacdo de outorga de barragens de usos mdltiplos e a lista de
documentos referentes a seguranca de barragens, dentre eles, a Portaria ja
apresentada e modelos de documentos a serem elaborados para atender a
regulamentacao.

Com este marco regulatério, o Estado de Rondbnia regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 28 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 92 cadastradas na planilha de dados do RSB 2018 (ANA, 2019b), mesmos
dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Portaria n° 379 da SEDAM (2017), a matriz de classificagao

para as barragens outorgadas pela SEDAM ¢ apresentada no quadro 62.


http://www.sedam.ro.gov.br/
http://coreh.sedam.ro.gov.br/seguranca-de-barragens/
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Quadro 62 — Matriz de classificagcdo da SEDAM/RO

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SEDAM, 2017)

O quadro 63 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n® 379 da SEDAM (2017), alvos de analise.
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Quadro 63 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela SEDAM/RO

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

Ficha de Inspec¢éo Regular;

O Extrato da ISR;

A Declaragao do Estado Geral de Conservacédo e Seguranca da Barragem;
O Relatorio de ISR.

Periodicidade

N&o possui

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

Quando do surgimento de anomalia considerada grave que néo tenha sido objeto da ISR;
Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizagdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apdbs eventos extremos, tais como: cheias extraordinérias, sismos e secas prolongadas;
Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situagcOes de sabotagem.

Produtos

Relatorio;
Resumo Executivo (enviar até 31 de dezembro do ano de sua realizacao)

Pl Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo da Portaria.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacao.

Conteudo
PAE

Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:

Identificacdo e analise das possiveis situacfes de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢des
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagcdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano a partir da publicacédo da Portaria.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacao de cada RPSB.

Fonte: (SEDAM, 2017), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.23. Roraima-RR

Roraima tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pela
Fundacado Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — FEMARH, através dos
regulamentos:

— Instrucdo Normativa n° 01, de 13 de marco de 2017 (FEMARH, 2017a);

Estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, conteudo
minimo e nivel de detalhamento das inspec¢des de seguranca regulares e especiais
de barragens de acumulacao de 4gua, conforme art. 9° da Lei Federal n°® 12.334/2010.

— Instrugdo Normativa n° 03, de 20 de dezembro de 2017 (FEMARH, 2017b);

Aprova os critérios e os procedimentos para a classificacdo, implantacdo e a
revisdo periddica de seguranca de barragens de acumulacdo de agua, contencdo de
rejeitos e residuos de dominio do Estado de Roraima, considerando o disposto na Lei
Federal n® 12.334, de 20/09/2010. Altera o artigo 4 da Instrucdo Normativa 001/2017.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora:

http://www.femarh.rr.gov.br/index.php sabe-se que a entidade possui uma divisédo de

seguranca de barragens, como observado na péagina dos “Recursos Hidricos”,
contudo, ndo d4 acesso a regulamentacdo existente. Foi realizada uma busca pelo

Diario Oficial do Estado — DOE: http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_inicial/, que

permitiu a busca pelo tema “seguranca de barragens”, por onde encontrou-se as
instrucdes normativas regulamentadoras apresentadas, na edicdo n° 2.963, do Poder
Executivo, de 16 de marco de 2017, e edicdo n° 3.160, do Poder Executivo, de 16 de
janeiro de 2018, respectivamente.

Com estes marcos regulatérios, o Estado de Roraima regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 8 barragens submetidas a Lei n°® 12.334/2010 de
um total de 23 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 9 barragens submetidas a
PSNB, de um total de 26 barragens cadastradas.

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 03 da FEMARH (2017b), a matriz de
classificacéo para as barragens fiscalizadas pela FEMARH é apresentada no quadro
64.


http://www.femarh.rr.gov.br/index.php
http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_inicial/
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Quadro 64 — Matriz de classificacdo da FEMARH/RR

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (FEMARH, 2017b)

O quadro 65 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Instrucdo Normativa n° 01 da FEMARH (2017a) e
Instrucdo Normativa n® 03 da FEMARH (2017b), alvos de anlise.
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Quadro 65 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela FEMARH/RR

Instrumento  Avaliagao Caracteristicas
Volume [: Informacdes Gerais;
Volume II: Planos e Procedimentos;
Conteudo | Volume lll: PAE, quando exigido;
Volume IV — Tomo |: RPSB;
PSB Volume IV — Tomo Il: Resumo Executivo.
Até o inicio da operacdo para as barragens novas. Barragens existentes deve estar disponivel
Prazo e apos aprovacdo da FEMARH. Classe A deve ter o PSB elaborado em até um ano.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operac¢do, monitoramento, manutencao, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB.
— Ficha de Inspec¢éo Regular;
Produtos |- O Extrato da ISR;
— O Relatério de ISR.
- Durante os Ciclos de Inspe¢des — primeiro ciclo entre 01 de outubro e 21 de margco do ano
subsequente e segundo ciclo entre 01 de abril e 30 de setembro.
Periodicidade |- Classe A: a cada 2 (dois) anos;
— Classe B: a cada 4 (quatro) anos;
— Classe C: a cada 6 (seis) anos.
Produtos O Relatério com parecer conclusivo sobre as condigfes de seguranca da barragem.
— Sempre que ocorrer incidente com a barragem;
ISE o — Sempre que o nivel de seguranca do barramento estiver na situacdo de Alerta ou Emergéncia;
Periodicidade
— Na ocorréncia de evento excepcional: cheia, abalo sismico, galgamento, ou operacao hidraulica
do reservatério em condi¢des excepcionais.
Produtos | Relatorio;
— Resumo Executivo.
RPSB Classe A: a cada 2 (dois) anos;
Prazo e
beriadicidade Classe B: a cada 4 (quatro) anos;
Classe C: a cada 6 (seis) anos.
o Classe A. A FEMARH pode determinar a elaboracdo do PAE sempre que considerar necessario,
Exigencias independente da classe.
Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:
— ldentificagé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;
— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicbes
SAE Sorieeln potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacées de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.
Prazo e Até o inicio da operacdo para as barragens novas. Barragens existentes deve estar disponivel
Periodicidade | ap0s aprovagdo da FEMARH. Classe A deve ter o PSB elaborado em até um ano.

Fonte: (FEMARH, 2017a; FEMARH, 2017b), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.24. Santa Catarina - SC

Santa Catarina tem a regularizacao da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDE, através da Portaria
n°448, de 10 de dezembro de 2019 (SDE, 2019), que estabelece a periodicidade de
execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem de
acumulacdo de agua exceto Geracdo de Energia Hidrelétrica, das Inspecdes de
Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periédica de Seguranca de Barragem e
do Plano de Agao de Emergéncia, conforme artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lein®12.334,
de 20 de setembro de 2010 — a Politica Nacional de Seguranc¢a de Barragens — PNSB.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora:

http://www.sde.sc.gov.br/index.php acessa-se a pagina do “Sistema de Informacfes

de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina” através do acesso rapido no fim
da pagina inicial em “Aguas SC”: http://www.aguas.sc.gov.br/, onde possui no acesso

rapido na lateral direita o “Sistema Estadual de Gestdo em Seguranca de Barragens”
que apresenta o “Cadastro Estadual de Seguranca de Barragens — CESB”:

http://www.cadastrobarragens.sc.gov.br/controleBarragens/, onde possui a opcao de

consultar barragens, sendo possivel consultar todo o cadastro atualizado por diversos
filtros. De volta a pagina do “Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos”, atraves

do menu “Biblioteca” e entédo no item “Legislacado”: http://www.aguas.sc.gov.br/base-

documental/legislacao é possivel pesquisar pelo regulamento apresentado.

Com este marco regulatério, o Estado de Santa Catarina regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 40 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 61 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), mesmos
dados obtidos do painel interativo do SNISB.

De acordo com a Portaria n® 448 da SDE (2019), a matriz de classificacao para

as barragens fiscalizadas e outorgadas pela SDE é apresentada no quadro 66.


http://www.sde.sc.gov.br/index.php
http://www.aguas.sc.gov.br/
http://www.cadastrobarragens.sc.gov.br/controleBarragens/
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/legislacao
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/legislacao
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Quadro 66 — Matriz de classificagdo da SDE/SC

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (SDE, 2019)

O quadro 67 reune a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n® 448 da SDE (2019), alvos de analise.
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Quadro 67 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela SDE/SC

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;

Conteudo
Volume IV: Registros e Controles;
PSB Volume V: RPSB;
Volume VI: PAE, quando exigido.
Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém até 1
Prazoe | (ym) ano para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencgéo, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.
Produtos |~ © Extrato da ISR;
ISR — O Relatorio de ISR.
Periodicidade | N© Minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.
Produtos O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.
— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;
ISE — Quando da realizacdo da RPSB,;
Periodicidade |—  Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;
— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situagdes de sabotagem.
— Relatério;
Produtos |- Resumo Executivo (preenchido no CESB até 31 de janeiro do ano subsequente de sua
realizacao)
Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
RPSB existentes tém até 4 (quatro) meses para apresentar a RPSB, devendo seguir o quadro 68 para as
Prazo e demais revisoes.
Periodicidade Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos.
Classe A e B.
Exigéncias | Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hms3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacdo.
Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:
— ldentificagd@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;
— Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicdes
Sl potenciais de ruptura da barragem;
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
PAE indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgacédo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situagcéo de emergéncia.
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas.
5 Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
razo e

Periodicidade

contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (SDE, 2019), elaborado pelo préprio autor.
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Quadro 68 — Prazos limites para elaboracédo da RPSB a partir da publicacéo da
Portaria do SDE/SC

N° DE BARRAGENS

POR EMPREENDEDOR PRAZOS INTERMEDIARIOS PRAZO LIMITE

1 barragem

2 barragens

Mais que 3 barragens 2 barragens em até 2 anos

Fonte: (SDE, 2019), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.25. Sao Paulo - SP

Sao Paulo tem a regularizagdo da seguranca de barragens promovida pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, através da Portaria n® 3.907, de
15 de dezembro de 2015, re-ratificada em 26 de junho de 2017 (DAEE, 2015), que
aprova os critérios e os procedimentos para a classificagédo, a implantagéo e a revisao
periddica de seguranca de barragens de acumulacdo de dgua de dominio do Estado
de S&o Paulo, considerando o disposto na Lei Federal n°® 12.334, de 20/09/2010.

Pelo sitio eletrénico da entidade fiscalizadora: http://www.daee.sp.gov.br/ pode-

se obter a portaria em questao pelo menu Portarias, o0 Governo de Sdo Paulo também
entregou um relatorio sobre diagnéstico das barragens de mineracdo e de usos
multiplos, dando acesso a este relatério, pelo link da biblioteca digital:

http://bit.ly/RelatorioBarragens2019. O menu da acesso a “Outorgas” que permite

obter as Leis, Decretos, Portarias e Resolucbes, dentre elas a anteriormente
apresentada sobre seguranca de barragens, Instrucfes Técnicas e o Guia Pratico
para Projetos de pequenas obras hidraulicas, dentre elas canais, travessias,
barramentos e pequenas barragens.

Com este marco regulatério, o Estado de Sédo Paulo regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 156 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010
de um total de 539 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b),
apesar do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 158 barragens
submetidas a PNSB, de um total de 554 barragens cadastradas.

De acordo com a Portaria n° 3.907 do DAEE (2015), a matriz de classificacao
para as barragens fiscalizadas e outorgadas pelo DAEE é apresentada no quadro 69.

Quadro 69 — Matriz de classificacdo da DAEE/SP

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio

Baixo

Fonte: (DAEE, 2015)
O quadro 70 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos

instrumentos da PNSB pela Portaria n°® 3.907 do DAEE (2015), alvos de andlise.


http://www.daee.sp.gov.br/
http://bit.ly/RelatorioBarragens2019
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Quadro 70 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela DAEE/SP

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Volume [: Informacdes Gerais;

Volume Il: Planos e Procedimentos;

Conteudo | Volume lll: PAE, quando exigido;
Volume IV — Tomo |: RPSB;
PSB Volume IV — Tomo Il: Resumo Executivo.
Até o inicio da operacdo para as barragens novas. Barragens existentes deve estar disponivel
Prazo e apos aprovacéo do DAEE.
Periodicidade | Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operac¢do, monitoramento, manutencao, da
realizacdo de ISR, ISE e RPSB.
Produtos | A Ficha de Inspecao Regular;
ISR — O Relatodrio de ISR.
Periodicidade | No minimo uma inspec¢éo a cada 02 (dois) anos.
Produtos | A Ficha de Inspecéo Especial;
ISE — O Relatorio de ISE.
Periodicidade | Sempre que ocorrer incidente com a barragem.
Produtos | Relatério;
— Resumo Executivo.
Para barragens novas deve ser realizada ap6s 1 (um) ano. Barragens existentes devem realizar a
. primeira apos 6 (seis) meses da data de publicacao da portaria.
Prazo e Classe A: a cada 4 (quatro) anos;
Periodicidade | Classe B: a cada 6 (seis) anos;
Classe C: a cada 8 (oito) anos;
Classe D: a cada 10 (dez) anos.
Exigéncias | Classe A, B e C.
Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:
— ldentificacdo e analise das possiveis situacées de emergéncia;
— Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢cbes
potenciais de ruptura da barragem;
PAE Conteudo _ _ _ L .
— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;
— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situagcéo de emergéncia.
Prazo e Até o inicio da operacdo para as barragens novas. Barragens existentes deve estar disponivel

Periodicidade

apos aprovacédo do DAEE.

Fonte: (DAEE, 2015), elaborado pelo préprio autor.
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4.3.26. Sergipe - SE

O Sergipe tem a regularizagcdo da seguranca de barragens promovida pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade — SEDURBS,
através das regulamentacoes:

— Portaria n® 21, de 16 de novembro de 2015 (SEDURBS, 2015);

Estabelece a classificacdo das barragens de acumulacéo de 4gua, de dominio
estadual, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com
base nos critérios gerais estabelecidos pela Resolucdo CNRH n° 143, de 10 de julho
de 2012, no estado de Sergipe.

— Portaria n°® 57, de 18 de dezembro de 2017 (SEDURBS, 2017a);

Altera os Anexos I, Il e Il da Portaria n® 21/2015, que estabelece a classificacao
das barragens de acumulacédo de agua de dominio estadual por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo volume.

— Portaria n° 58, de 18 de dezembro de 2017 (SEDURBS, 2017b);

Estabelece a periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis
técnicos, o conteldo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca de
Barragem (PSB) de acumulacéo de agua, da Inspecao de Seguranca Regular (ISR),
da Inspecdo de Seguranca Especial (ISE), da Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem (RPS) e do Plano de Acao de Emergéncia (PAE), conforme art. 8°, 9°, 10,
11 e 12 da Lei Federal n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: https://sedurbs.se.gov.br/ tem

acesso ao Portal de Recursos Hidricos pelo acesso @ rapido:

https://bitcrawler.com.br/portalrecursoshidricos/. No “Portal de Recursos Hidricos” é

possivel acessar diversas paginas sobre “Seguranca de Barragens” através do menu
de mesmo titulo, sendo elas: Politica de Seguranca de Barragens, Orgéo Fiscalizador,
Empreendedor — Responsavel pela Barragem, Plano de Seguranca de Barragens —
PSB, Plano de A¢édo de Emergéncia — PAE, Revisao Periddica, Relatorios de inspe¢éo
e Caracteristicas de Barragem. A pagina da Politica de Seguranca de Barragens
apresenta a legislacédo que regula o tema, inclusive, os marcos regulatorios estaduais

apresentados, além de anexos com modelos de documentos a serem preenchidos


https://sedurbs.se.gov.br/
https://bitcrawler.com.br/portalrecursoshidricos/
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para atendimento as regulamentacfes e cadastro de barragens junto a entidade
fiscalizadora.

Com este marco regulatério, o Estado de Sergipe regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 19 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 42 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 17 barragens submetidas a
PNSB, de um total de 49 barragens cadastradas.

A SEDURBS nédo apresenta uma matriz de classificacdo para as barragens de
acumulacdo de agua do Estado de Sergipe, mas sim, ja estabelece a classificacdo
das principais barragens do estado, de acordo com a categoria de risco em alto, médio
e baixo, o dano potencial associado e o volume, de acordo com o quadro 14 da
classificacéo para barragens de acumulo de agua pelo CNRH, conforme apresentado
pela Portaria n° 21 e alterado pela Portaria n® 57, que apresenta a reclassificacdo das
barragens selecionadas.

O quadro 71 retne a avaliagdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n° 58 da SEDURBS (2017b), alvos de anélise.



Quadro 71

Instrumento

Avaliacéo
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— Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela SEDURBS/SE

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume | — Tomo I: Informagdes Gerais;
Volume | — Tomo Il: Documentacao Técnica;
Volume II: Planos e Procedimentos;

Volume llI: Registros e Controles;

Volume IV: PAE, quando exigido;

Volume V: RPSB,;

Volume VI: Resumo Executivo do PSB.

Prazo e
Periodicidade

Até o inicio da operacao para as barragens novas.
Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operagdo, monitoramento, manutencao, da
realizacédo de ISR, ISE e RPSB.

Produtos

ISR

A Ficha de Inspecao Regular;

O Extrato de ISR;

Declaragéo do Estado Geral de Conservacao e Seguranca da Barragem,;
O Relatorio de ISR.

Periodicidade

Semestral: DPA alto, independente do risco;
Anual: DPA médio, independente do risco;
Bianual: DPA baixo, independente do risco.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

Quando da realizagdo da RPSB;

Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

Apds eventos extremos, tais como: cheias extraordinérias, sismos e secas prolongadas;
Em situacfes de descomissionamento ou abandono da barragem;

Em situagdes de sabotagem.

Produtos

Relatorio;
Resumo Executivo (em até 60 dias apds a conclusao do relatorio).

RPSB Prazo e

Periodicidade

Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo da Portaria.
DPA alto, independente do risco: a cada 5 (cinco) anos;

CRI alto, independente do DPA: a cada 5 (cinco) anos;

DPA médio, exceto para CRI alto: a cada 7 (sete) anos;

DPA baixo, exceto com CRI alto: a cada 10 (dez) anos.

Exigéncias

Dano Potencial Associado Alto.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacao.

Contelido

PAE

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:

Identificac@o e analise das possiveis situacfes de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicdes
potenciais de ruptura da barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de
1 (um) ano a partir da publicacéo da Portaria.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (SEDURBS, 2017b), elaborado pelo proprio autor.




218

4.3.27. Tocantins - TO

O Tocantins tem a regularizacdo da seguranca de barragens promovida pelo
Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS, através da Portaria n® 483, de 18 de
dezembro de 2017 (NATURATINS, 2017), que regulamenta as a¢des pertinentes a
seguranca de barragens outorgadas pelo NATURATINS e da outras providéncias.

Pelo sitio eletronico da entidade fiscalizadora: https://naturatins.to.gov.br/

acessa-se a pagina da “Gestdo das Aguas” pelo menu lateral direito:

https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-gestao-e-reqgularizacao-

ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-hidricos/gestao-das-aguas/ por

onde obtemos a regulamentacdo em questdo, através do acesso a pagina de

seguranca de barragens: https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-

gestao-e-reqularizacao-ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-

hidricos/gestao-das-aguas/seguranca-de-barragens/.

Com este marco regulatorio, o Estado do Tocantins regulamenta todos os
instrumentos da PNSB e apresenta 94 barragens submetidas a Lei n® 12.334/2010 de
um total de 797 cadastradas na planilha de dados do RSB 2019 (ANA, 2020b), apesar
do painel interativo do SNISB (ANA, 2020f) apresentar 100 barragens submetidas a
PNSB, de um total de 802 barragens cadastradas.

De acordo com a Portaria n® 483 do NATURATINS (2017), a matriz de
classificacdo para as barragens outorgadas pelo NATURATINS é apresentada no

quadro 72.

Quadro 72 — Matriz de classificacdo da NATURATINS/TO

Dano Potencial Associado

Categoria de Risco Médio

Alto
Médio
Baixo
Fonte: (NATURATINS, 2017)

O quadro 73 reune a avaliacdo das caracteristicas de atendimento aos
instrumentos da PNSB pela Portaria n® 483 do NATURATINS (2017), alvos de andlise.


https://naturatins.to.gov.br/
https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-gestao-e-regularizacao-ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-hidricos/gestao-das-aguas/
https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-gestao-e-regularizacao-ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-hidricos/gestao-das-aguas/
https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-gestao-e-regularizacao-ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-hidricos/gestao-das-aguas/seguranca-de-barragens/
https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-gestao-e-regularizacao-ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-hidricos/gestao-das-aguas/seguranca-de-barragens/
https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/diretoria-de-gestao-e-regularizacao-ambiental-/gerencia-de-controle-e-uso-dos-recursos-hidricos/gestao-das-aguas/seguranca-de-barragens/
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Quadro 73 — Caracteristicas de atendimento aos instrumentos da PNSB pela NATURATINS/TO

Instrumento

Avaliacéo

Caracteristicas

Conteudo

PSB

Volume I: Informagdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume IV: Registros e Controles;
Volume V: RPSB,;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Barragens existentes tém até 2
(dois) anos apoés a data de publicacao desta Portaria.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacdo, monitoramento, manutencao, da
realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das atualizagdes do PAE.

Produtos
ISR

— O Extrato da ISR;
— O Relatério de ISR.

Periodicidade

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Produtos

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da barragem.

ISE
Periodicidade

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situacdes de sabotagem.

Produtos

Relatorio;
— Resumo Executivo (enviar até 31 de marco do ano subsequente de sua realizacao)

RPSB Prazo e

Periodicidade

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens
existentes tém até 2 (dois) anos apoés a data de publicacdo desta Portaria.

Classe A: a cada 5 (cinco) anos;

Classe B: a cada 7 (sete) anos;

Classe C: a cada 10 (dez) anos;

Classe D: a cada 12 (doze) anos.

Exigéncias

Classe A e B.
Barragem com altura < 15 m e reservatério < 3 hm3, pode ser aceito estudo simplificado para
elaboracdo do mapa de inundacao.

Conteuido

PAE

Artigo 12 da Lei n° 12.334/2010:

— ldentificagé@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

— Procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢cbes
potenciais de ruptura da barragem;

— Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com
indicacdo do responsavel pela acéo;

— Estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacao de emergéncia.

Prazo e
Periodicidade

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém até 2
(dois) anos ap6és a data de publicacdo desta Portaria.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contatos
contidos no Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos
materiais e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Fonte: (NATURATINS, 2017), elaborado pelo proprio autor.
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4.4. Experiéncia Internacional

O estudo da experiéncia internacional sobre seguranca de barragens
apresentado neste trabalho, pretende dar continuidade as pesquisas que sao
realizadas entre politicas nacionais sobre o tema, de modo que possa contribuir com
a constante evolucao desses marcos regulatérios, gracas aos comparativos e analises

que sao realizadas pela literatura.

Os paises alvo do trabalho — Africa do Sul, Argentina, Australia, China, Estados
Unidos e Portugal — foram escolhidos por uma série de fatores, entre semelhancas e

diferencas.

Portugal foi fundamental na elaboracéo da politica de seguranca de barragens
brasileira, através da consultoria direta do LNEC, devido a afinidade cultural que existe
entre os dois paises, por falarem a mesma lingua, além de ser um dos paises com a
regulamentacdo de seguranca de barragens mais ampla e atualizada (revisada em
2018) e a0 mesmo tempo, ja bem concretizada dentro do pais (desde os anos 1980).

Por sua vez, as politicas norte-americanas serviram de referéncia para muitas
definicbes da PNSB, o Brasil possui uma divisdo geopolitica muito semelhante a dos
EUA, sendo ambos de dimensdes e caracteristicas continentais. Os dois paises
apresentam leis nacionais e estaduais para a seguranca de barragens, fora a
facilidade de obtencdo das informacfes dos Estados Unidos e que trata de uma das
legislacdes mais antigas deste trabalho (desde a década de 1970). Ainda se trata de

uma das maiores poténcias mundiais, ao lado da China.

A China foi escolhida pela dificuldade de se obter informacbes e a enorme
diferenca que apresenta com o Brasil e os demais paises definidos. A primeira
dificuldade remete a lingua, depois a questao de ser um pais socialista. Além disso, a
China é o maior pais da Asia Oriental e 0 mais populoso do mundo, cujos registros
oficiais consta como o pais que mais contem barragens cadastradas. E o pais de

maior producdo de energia proveniente de geracao hidrelétrica do planeta.

A Australia difere dos demais paises por ndo apresentar uma politica nacional
para a seguranca de barragens, deixando a cargo de seus estados e territorios a
elaboracdo e implantacdo de politicas regionais, contudo, possui uma grande
quantidade de pequenas barragens e localiza-se no mesmo hemisfério que o Brasil.
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Unico pais deste trabalho, que ainda n&o possui uma Lei para a seguranca de
barragens (projeto de lei em tramitacdo), a Argentina entrou para os paises escolhidos
por ser um pais vizinho ao Brasil, permitindo comparar diferentes realidades para o

maximo de proximidade possivel.

Por fim, sendo um dos paises mais secos do mundo, para representar o
continente africano e com o tema de seguranca de barragens inserido na Lei das
Aguas e ndo em uma lei especifica, a Africa do Sul finaliza os paises selecionados

para este comparativo.

Com as informacfes sobre seguranca de barragens apresentadas de forma
sucinta na revisao da literatura de todos esses paises, pode-se analisar pontos em
comum entre esses tépicos definidos, que permitiram a elaboracdo de uma tabela
comparativa que ilustra como cada politica abrange cada assunto, e a partir dessa
tabela, podemos sugerir possiveis alteracdes para a politica brasileira, visto nossas

necessidades e deficiéncias encontradas a partir da nossa experiéncia.

4.5. Viséo de Futuro da Lei de Seguranca de Barragens

A Lei Federal n° 14.066, de 30 de setembro de 2020 altera a Lei n° 12.334/2010.
Como toda atualizacdo, a promulgacéo de tal Lei ira exigir mudancas por parte dos
marcos regulatorios das entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens, sejam
entes federais ou estaduais.

Para avaliar as possiveis mudancas que a Lei Federal n° 14.066/2020 ira
ocasionar a PNSB, foram comparados a redacdo original do PL n°® 550/2019 da
Senadora Leila Barros, com o Substitutivo do Senado Federal e o Substitutivo da
Camara dos Deputados — PL n° 550-A/2019. Entdo, comparou-se a versao
promulgada pelo Presidente da Republica, em 30 de setembro de 2020, com a Lei
Federal n° 12.334/2010.

Desse modo sera possivel analisar a evolu¢cdo do projeto de acordo com a
tramitacdo da matéria junto ao Poder Legislativo e conforme a Ultima versao do projeto
sancionado em Lei, averiguar quais seriam as alteracbes necessarias a serem

realizadas por parte dos regulamentos estaduais e federais que regulam a PNSB.
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4.6. Atendimento aos Marcos Regulatérios Estaduais

A elaboracdo do produto deste trabalho, o Manual do Empreendedor sobre
Seguranca de Barragens — Guia de Orientacdo para Atendimento aos Marcos
Regulatérios de Seguranca de Barragem, visa auxiliar os empreendedores de
barragens a compreenderem a quais regulamentos que seus empreendimentos estao
submetidos.

Assim, o empreendedor terd acesso as definicbes de quais 0s requisitos
minimos obrigatorios, periodicidades de execuc¢do e produtos que eles devem
atender, cumprir e elaborar respectivamente, para atender as exigéncias legais da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, caso suas barragens sejam a ela
submetida, e mesmo que ndo se enquadre na PNSB, para ao menos ter conhecimento
do procedimento de cadastro de suas estruturas junto a entidade fiscalizadora, para
alimentar o SNISB e fomentar a obtencédo de informacdes basicas sobre seguranca
de barragens em prol de manterem suas estruturas seguras e 0 sistema abastecido.

Para tanto, o manual elaborado foi produzido a partir da revisdo da literatura
apresentada, que informa todas as entidades fiscalizadoras de barragens de usos
multiplos existentes no pais, sendo apresentado de forma sucinta cada um desses
orgéaos publicos e sobre quais barragens cada um desses agentes ird atuar.

Tendo ciéncia a qual 6rgao fiscalizador o empreendimento estara submetido, o
manual ainda informara ao empreendedor uma sintese dos marcos regulatorios
estaduais do Brasil, referentes a seguranca de barragens. Embora os regulamentos
variem de estado para estado, este documento categoriza as principais caracteristicas
de cada regulamento, criando assim, uma referéncia rapida ao atendimento dos
marcos regulatorios estaduais, por parte do empreendedor.

Dessa forma, o manual é visto como mais uma ferramenta de informacéo do
SNISB, que permitira ao empreendedor atualizar seu cadastro junto aos Orgaos
fiscalizadores, possuir a documentacdo de seguranca de barragens exigida e aplica-
la sobre seus empreendimentos, sujeitando-os as penalidades passiveis da
fiscalizacdo no caso do ndo cumprimento das exigéncias minimas as quais estara

submetido.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi realizada uma atualizacdo da regulamentacdo de seguranca de barragens
no Brasil, a partir do que foi apresentado na revisao da literatura, com relacdo aos
marcos regulatérios estaduais existentes, que remetem ao atendimento dos
instrumentos da PNSB e a abrangéncia da quantidade de barragens reguladas do
RSB 2018, RSB 2019 e do SNISB.

Como a Lei de Seguranca de Barragens foi alterada ao longo da elaboracéo
deste trabalho, nos resultados e discussdes apresentados, foi levado em
consideracdo a Lei Federal n° 12.334/2010, que ja possui suas regulamentacdes
pelos érgaos fiscalizadores. Cabendo assim, uma atualizacao desta pesquisa, assim
que os agentes de fiscalizacdo atualizarem seus regulamentos de acordo com 0s
novos termos da Lei n° 14.066/2020.

Foram avaliadas algumas caracteristicas especificas para cada um dos
instrumentos da PSNB analisados, conforme a figura 81 determinava. Assim, para 0s
6 (seis) instrumentos estudados foram definidos 15 (quinze) caracteristicas que foram
avaliadas, sendo elas: matriz de classes para a classificacdo; conteudo, prazo e
periodicidade para o PSB; produtos e periodicidade para a ISR e ISE; produtos, prazo
e periodicidade para a RPSB; e exigéncias, contetdo, prazo e periodicidade do PAE.

Ao término da avaliacdo dos instrumentos, € apresentado uma sintese das
analises das caracteristicas realizada, com um quantitativo dos grupos definidos para
cada uma das 15 (quinze) caracteristicas estudadas, a equiparidade dos 6rgaos
estaduais com a Resolucédo n°® 236/2017 da ANA e as Unidades da Federacao que
nao regulamentam aquela determinada caracteristica em especifico.

Foi desenvolvido um breve comparativo da seguranca de barragens nacional
com a regulamentacdo de seguranca de barragens aplicada nos paises escolhidos,
como subsidio para as sugestdes de boas praticas a engenharia de barragens
nacional a partir da experiéncia internacional.

Realizou-se o comparativo das versdes da PL 550, de 2019, assim como o
comparativo da verséo final sancionada pelo Presidente da Republica na forma da Lei
Federal n° 14.066/2020, com a Lei Federal n° 12.334/2010, destacando os pontos
principais de atualiza¢cBes e quais suas possiveis consequéncias no ambito da gestédo

da seguranca de barragens brasileira.
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A partir das informacdes manuseadas neste trabalho, procedeu-se com a
elaboracdo da verséo preliminar do material didatico do tipo e-book, visando servir
como Guia de Orientacdo para Atendimento aos Marcos Regulatérios Estaduais de

Seguranca de Barragens.

5.1. Atualizacdo da Regulamentacdo de Seguranca de Barragens no Brasil

O levantamento documental permitiu atualizar tanto as informacgdes constantes
do portal do SNISB, quanto do quadro 24 e 25, anteriormente apresentados, que
continha os regulamentos emitidos pelas entidades fiscalizadoras segundo o RSB
2018 e RSB 2019, resultando nas tabelas 1 a 6, que informam quais sdo o0s atuais
marcos regulatérios que regulamentam cada um dos instrumentos da PNSB, alvo de
andlise deste trabalho, sendo eles: classificagdo (tabela 1), PSB (tabela 2), ISR (tabela
3), ISE (tabela 4), RPSB (tabela 5) e PAE (tabela 6).
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Tabela 1 — Marcos Regulatorios para a Classificagdo das barragens estaduais
ESTADOS

ACRE
ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
.~ MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

CLASSIFICACAO
Portaria IMAC n°07/2017
Portaria SEMARH n°492/2015
Portaria IMAP n°435/2018
Portaria IPAAM n°139/2018
Portaria INEMA n°16.481/2018
Portaria n°2.747/SRH/CE/2017
Resolucdo ADASA n°10/2020
Resolugdo AGERH n°072/2018
Instrugdo Normativa SEMAD n° 01/2020
Portaria SEMA n°132/2017
Resolugdo SEMA n°99/2017
Portaria IMASUL n°576/2017
Portaria IGAM n°02/2019

Instrucdo Normativa SEMAS n°02/2018
Resolugdo AESA n°002/2019
Portaria AGUASPARANA n°46/2018
Resolugcdo APAC n°03/2017-DC

Resolugdo INEA n°165/2018
Portaria IGARN n°10/2017

Portaria SEMA n°136/2017
Portaria n°379/SEDAM/2017
Instru¢cdo Normativa FEMARH n°03/2017
Portaria SDE n°448/2019
Portaria DAEE n°3.907/2015

Portaria NATURATINS n°483/2017
25
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Tabela 2 — Marcos Regulatérios para o PSB das barragens estaduais
ESTADOS

ACRE
ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
.~ MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

PSB
Portaria IMAC n°07/2017
Portaria SEMARH n°492/2015
Portaria IMAP n°435/2018
Portaria IPAAM n°139/2018
Portaria INEMA n°16.481/2018
Portaria n°2.747/SRH/CE/2017
Resolucdo ADASA n°10/2020
Resolugdo AGERH n°072/2018
Instrugdo Normativa SEMAD n° 01/2020
Portaria SEMA n°132/2017
Resolugdo SEMA n°99/2017
Resolugdo SEMADE n°044/2016
Portaria IGAM n°02/2019

Instrucdo Normativa SEMAS n°02/2018
Resolugdo AESA n°002/2019
Portaria AGUASPARANA n°46/2018
Resolugcdo APAC n°03/2017-DC

Resolugdo INEA n°165/2018
Portaria IGARN n°10/2017

Portaria SEMA n°136/2017
Portaria n°379/SEDAM/2017
Instru¢cdo Normativa FEMARH n°03/2017
Portaria SDE n°448/2019
Portaria DAEE n°3.907/2015
Portaria SEDURBS n°58/2017
Portaria NATURATINS n°483/2017
26
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Tabela 3 — Marcos Regulatoérios para a ISR das barragens estaduais
ESTADOS

ACRE
ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
.~ MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

ISR
Portaria IMAC n°07/2017
Portaria SEMARH n°491/2015
Portaria IMAP n°435/2018
Portaria IPAAM n°139/2018
Portaria INEMA n°16.482/2018
Portaria n°2.747/SRH/CE/2017
Resolucdo ADASA n°10/2020
Resolugdo AGERH n°072/2018
Instrugdo Normativa SEMAD n° 01/2020
Portaria SEMA n°132/2017
Resolugdo SEMA n°99/2017
Resolugdo SEMADE n°044/2016
Portaria IGAM n°02/2019

Instrucdo Normativa SEMAS n°02/2018
Resolugdo AESA n°002/2019
Portaria AGUASPARANA n°46/2018
Resolugcdo APAC n°03/2017-DC
Portaria SEMAR n°02/2016

Resolugdo INEA n°165/2018
Portaria IGARN n°10/2017

Portaria SEMA n°136/2017
Portaria n°379/SEDAM/2017
Instru¢cdo Normativa FEMARH n°01/2017
Portaria SDE n°448/2019
Portaria DAEE n°3.907/2015
Portaria SEDURBS n°58/2017
Portaria NATURATINS n°483/2017
27
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Tabela 4 — Marcos Regulatérios para a ISE das barragens estaduais
ESTADOS

ACRE
ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
.~ MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

ISE
Portaria IMAC n°07/2017
Portaria SEMARH n°696/2016
Portaria IMAP n°435/2018
Portaria IPAAM n°139/2018
Portaria INEMA n°16.482/2018
Portaria n°2.747/SRH/CE/2017
Resolucdo ADASA n°10/2020
Resolugdo AGERH n°072/2018
Instrugdo Normativa SEMAD n° 01/2020
Portaria SEMA n°132/2017
Resolugdo SEMA n°99/2017
Resolugdo SEMADE n°044/2016
Portaria IGAM n°02/2019

Instrucdo Normativa SEMAS n°02/2018
Resolugdo AESA n°002/2019
Portaria AGUASPARANA n°46/2018
Resolugcdo APAC n°03/2017-DC

Resolugdo INEA n°165/2018
Portaria IGARN n°10/2017

Portaria SEMA n°136/2017
Portaria n°379/SEDAM/2017
Instru¢cdo Normativa FEMARH n°01/2017
Portaria SDE n°448/2019
Portaria DAEE n°3.907/2015
Portaria SEDURBS n°58/2017
Portaria NATURATINS n°483/2017
26
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Tabela 5 — Marcos Regulatérios para a RPSB das barragens estaduais
ESTADOS

ACRE
ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
.~ MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

RPSB
Portaria IMAC n°07/2017
Portaria SEMARH n°492/2015
Portaria IMAP n°435/2018
Portaria IPAAM n°139/2018
Portaria INEMA n°16.481/2018
Portaria n°2.747/SRH/CE/2017
Resolucdo ADASA n°10/2020
Resolugdo AGERH n°072/2018
Instrugdo Normativa SEMAD n° 01/2020
Portaria SEMA n°132/2017
Resolugdo SEMA n°99/2017
Portaria IMASUL n°576/2017
Portaria IGAM n°02/2019

Instrucdo Normativa SEMAS n°02/2018
Resolugdo AESA n°002/2019
Portaria AGUASPARANA n°46/2018
Resolugcdo APAC n°03/2017-DC

Resolugdo INEA n°165/2018
Portaria IGARN n°10/2017

Portaria SEMA n°136/2017
Portaria n°379/SEDAM/2017
Instru¢cdo Normativa FEMARH n°03/2017
Portaria SDE n°448/2019
Portaria DAEE n°3.907/2015
Portaria SEDURBS n°58/2017
Portaria NATURATINS n°483/2017
26




230

Tabela 6 — Marcos Regulatérios para o PAE das barragens estaduais
ESTADOS

ACRE
ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
.~ MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

PAE
Portaria IMAC n°07/2017
Portaria SEMARH n°694/2016
Portaria IMAP n°435/2018
Portaria IPAAM n°139/2018
Portaria INEMA n°16.481/2018
Portaria n°2.747/SRH/CE/2017
Resolucdo ADASA n°10/2020
Resolugdo AGERH n°072/2018
Instrugdo Normativa SEMAD n° 01/2020
Portaria SEMA n°132/2017
Resolugdo SEMA n°99/2017
Portaria IMASUL n°576/2017
Portaria IGAM n°02/2019

Instrucdo Normativa SEMAS n°12/2019
Resolugdo AESA n°002/2019
Portaria AGUASPARANA n°46/2018
Resolugcdo APAC n°03/2017-DC

Resolugdo INEA n°165/2018
Portaria IGARN n°10/2017

Portaria SEMA n°136/2017
Portaria n°379/SEDAM/2017
Instru¢cdo Normativa FEMARH n°03/2017
Portaria SDE n°448/2019
Portaria DAEE n°3.907/2015
Portaria SEDURBS n°58/2017
Portaria NATURATINS n°483/2017
26
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Pelas tabelas 1 a 6, foi quantificado os marcos regulatérios para cada um dos
instrumentos da PNSB analisados, permitindo a atualizacéo da figura 15, que ilustra
a evolucéo da quantidade de regulamentos estaduais sobre seguranca de barragens,
pela figura 23.

Figura 23 — Evolucéo da quantidade de regulamentos sobre seguranca de barragens

atualizado
30
25
20
15
10
5
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PSB 1 2 4 7 17 22 25 26

RPSB 1 2 4 6 16 22 25 26

ISR 1 2 3 5 16 20 23 27

ISE 0 0 0 2 12 19 22 26

e P A\ E 0 0 0 1 11 19 22 26

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Dessa forma, conforme a tabela 7, atualmente, 26 das 27 entidades
fiscalizadoras estaduais de barragens de acimulo de agua regulamentam os artigos
8° (referente a PSB), 9° (no que cabe as ISEs), 10° (referente a RPSB) e 12° (referente
ao PAE) da PNSB, enquanto a totalidade dos 6rgaos fiscalizadores estaduais regulam
as ISRs do artigo 9° da Lei Federal, diferentemente do apresentado na figura 16, que
trazia a quantidade de 6rgaos estaduais que regulam os instrumentos da PNSB na
época do RSB 2019. Complementarmente, constatou-se que 93% das entidades
possuem matrizes de classificacao para suas barragens, em consonancia com o artigo
7° da PNSB.
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Tabela 7 — Orgéos estaduais que regulam os instrumentos da PNSB
INSTRUMENTOS
CLASSIFICACAO

PSB
- ISR

ISE
RPSB
PAE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A partir das tabelas 1 a 6, foi verificado a quantidade de marcos regulatorios
gue regulamentam a PNSB para cada estado conforme quantificado na tabela 8,
chegando ao valor total de 34 marcos regulatorios estaduais atualmente, onde antes
eram 28 regulamentos segundo o RSB 2018, 32 regulamentos de acordo com 0 RSB
2019 e 24 regulamentos de acordo com o Portal do SNISB.

Destaca-se que atualmente todos os estados possuem ao menos um marco,
gue regulamenta ao menos um instrumento da PNSB, enquanto que pelo RSB 2018
ainda haviam 5 (cinco) Unidades da Federacdo que néo apresentavam nenhuma
regulamentacao sobre seguranca de barragens, 0 RSB 2019 relata a falta de 2 (duas)
das Unidades da Federacdo e o Portal do SNISB ndo apresenta informacdes de 7
(sete) Unidades da Federacéo.

Logo, atualmente, apenas os estados do Piaui e Sergipe ndo regulamentam
todos os instrumentos da PNSB na ocasido desta pesquisa, sendo que o Piaui
regulamenta apenas a ISR, enquanto o Sergipe s6 ndo possui uma matriz de classes,
sendo que o SEDURBS ¢é o responsavel por classificar as barragens do estado.

Salienta-se que, apesar do RSB 2019 trazer um numero de regulamentos
proximo do apresentado neste trabalho, ainda ndo consta do marco regulatério do
Distrito Federal, vez que o mesmo s6 foi publicado em 2020. Também n&o apresenta
as Portaria SEMAR n° 02 do estado do Piaui, que regulamenta a ISR, apesar de datar
de 2016. Assim como a Portaria SEMARH n° 696 do estado de Alagoas, que regula a
ISE, também de 2016.

O RSB 2019 néo atualizou os marcos regulatorios do estado de Goias, com a
Instrucdo Normativa n°01/2020 da SEMAD/GO, que revogou a Portaria apresentada
no RSB, por ter sido publicada apenas em 2020, assim como a Resolugéo n° 02 da
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AESA/PB, que revogou os regulamentos apresentados pelo Relatdrio, mesmo este
documento tendo sido publicado em 2019, ano base da obten¢éao dos dados do RSB.

Logo, dos 32 marcos regulatérios apresentados pelo RSB 2019, apenas 29
estdo vigentes e aplicaveis a seguranca de barragens estaduais, 0 que distancia esse

acervo de regulamentos dos 34 normativos apresentado neste trabalho.

Tabela 8 — Quantidade de marcos regulatorios que regulam a PNSB por estado

ARCOS R ATORIO

RSB 2018 RSB 2019 ATUA
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Ressalta-se que, os marcos apresentados no portal do SNISB, foram os que se
encontravam em menor nimero e para a menor quantidade de Unidades da
Federacdo, e ainda, os que estdo mais desatualizados perante a pesquisa realizada,
como observado na tabela 9.

Tabela 9 — Marcos regulatérios apresentados no portal do SNISB

ENTIDADE | SNISB
IMAC/AC | -
SEMARH/AL \ Portarias n°491/2015 - n°492/2015 - n°674/2016
IMAP/AP | Portaria n°435/2018
IPAAM/AM | Portaria Normativa n°139/2018
INEMA/BA \ Portarias n°16.481/2018 - n°16.482/2018
SRHICE | -
ADASA/DF \ Resolucédo n°10/2020
AGERH/ES Resolugdo n°072/2018
SEMAD/GO -
SEMA/MA | Portaria n°005/2016
SEMA/MT \ Resolucéo n°99/2017
IMASUL/MS Resolugio SEMADE n°44/2016
IGAM/IMG | Resoluggo Conjunta SEMAD/IGAM n°2257/2014
SEMAS/PA \ Instrugdo Normativa n°02/2018
AESA/PB | Resolucbes n°003/2016 - n°004/2016
AGUASPARANA/PR | Portaria n°046/2018
APACIPE | Resolug&o n°02/2016-DC
SEMAR/PI | -
INEA/RJ | Resoluc&o n°165/2018
IGARN/RN | -
SEMA/RS | Portaria n°136/2017
SEDAM/RO | Portaria n°379/2017
FEMARH/RR \ Instrugdo Normativa n°03/2017
SDE/SC | -
DAEE/SP | Portaria n°3907/2015
SEDURBS/SE Portaria n°21/2015
\

NATURATINS/TO

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A partir da tabela 9, foi averiguado alguns problemas que o Sistema Nacional
de Informagbes sobre Seguranca de Barragens apresenta, sendo que o portal do
SNISB deveria ser a fonte mais confiavel e atualizada de informagdes sobre o tema
seguranca de barragens.
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Foi verificado que os estados do Acre, Ceara, Goias, Piaui, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina e Tocantins ndo constavam de seus marcos regulatorios,
apesar da pesquisa deste trabalho comprovar a existéncia deles, sendo que alguns ja
até foram apresentados nas ultimas edi¢cdes dos RSBs, que usa como fonte de dados,
o portal do SNISB.

Os estados do Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Sergipe
estavam com seus regulamentos desatualizados, informando portarias e resolugdes
revogadas, sendo que algumas delas ja foram apresentadas de modo atualizado nas
tltimas edicdes do RSB.

Os estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul, Para e Roraima, apesar de
apresentarem regulamentos atuais, faltam outros marcos regulatérios ja existentes
para atender a todos os instrumentos da PNSB.

Os links dos marcos regulatorios apresentados para os estados de Alagoas,
Amapa, Mato Grosso e Sergipe abriam o regulamento na pagina
https://www.legisweb.com.br/, ndo sendo este um meio oficial do SNISB ou da

entidade fiscalizadora.

O estado de Alagoas continha um erro na redagéo da Portaria n° 674, onde na
verdade, € Portaria n® 694, que regula o Plano de A¢do de Emergéncia para as
barragens de acumulacdo de agua do estado, apesar de abrir a pagina da entidade
fiscalizadora referente a portaria correta.

O link do regulamento do estado do Amazonas abria a Portaria DNPM
n°70.389/2017, que regula as barragens de mineracéo do pais.

O link dos regulamentos do estado da Bahia, apesar de constarem com a
redacao correta dos marcos regulatorios, abriam as portarias revogadas n° 4672/2013
e n°®4673/2013.

Os links dos marcos regulatérios dos estados do Maranhdo, Mato Grosso do
Sul, Para e Rio Grande do Sul ou retornaram a paginas nao encontradas ou entdo a
um erro de carregamento, ndo sendo possivel acessar tal regulamento, apesar da
informac&o do marco estar correta.

Com isso, foi constatado a necessidade de atualizac&o da pagina da legislacéo
aplicada do portal do SNISB, sendo que, apesar do SNISB ser a fonte de informacao
primaria e oficial para o tema da seguranca de barragens do pais, ela ndo se encontra

atualizada e apresentada de modo confiavel no momento.


https://www.legisweb.com.br/
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Foi realizado um levantamento da quantidade de barragens submetidas a
PNSB e cadastradas por estado, tanto para o RSB 2018 quanto as que constam no
Portal do SNISB, de acordo com a tabela 10, vez que o numero de barragens
apresentadas no RSB 2019 é bem préximo do que consta neste trabalho, pelos dados
gue alimentaram o Relatorio terem sido extraidos do SNISB em 15 de maio de 2020,
enquanto que as informacgdes finais utilizadas para este trabalho foram obtidas no
inicio de setembro de 2020.

Desse modo, no periodo entre os dados do RSB 2018 e este trabalho, houve
um crescimento de cerca de 9% no numero de barragens estaduais submetidas a
PNSB, enquanto que o total de barragens estaduais cadastradas aumentou
aproximadamente 11,5%. Com isso, h4 um decréscimo por volta de 0,5% na
quantidade de barragens submetidas a PNSB com relacdo ao total de barragens
cadastradas por estado, no periodo analisado.

Destaca-se que a quantidade de barragens cadastradas no SNISB é dinamica,
ou seja, estd em constante atualizacdo, sendo assim, se abrirmos o sistema em
periodos diferentes, muito provavelmente, a quantidade apresentada de barragens
cadastradas sera diferente. Enquanto que, para a elaboracdo do Relatério de
Seguranca de Barragens, é coletado a quantidade apresentada no SNISB em um
determinado dia, sendo aquele valor o trabalhado dentro da edicdo do RSB, tornando-
se um valor fixo, por isso, possibilitando a comparacao entre estes dois dados.

Informa-se também que, ndo necessariamente a quantidade de barragens
cadastradas mantém uma atualizagdo positiva, ou seja, estara sempre aumentando a
quantidade de barragens registradas, como pode ser observado entre as edi¢cdes do
RSB 2017 e RSB 2018, quando a quantidade das barragens cadastradas decaiu de
24.092 para 17.604, respectivamente.

Essa quantidade de barragens cadastradas é fruto do desempenho das
entidades fiscalizadoras, com relacdo a definicdo de quais barragens devem ser
cadastradas pelos empreendedores. Tal definicdo ja foi apontada como alvo de
discussdo pelo préprio RSB 2018, se seriam cadastradas apenas as barragens
submetidas @ PNSB ou se todas as existentes. Assim como as ultimas duas
publicacdes do RSB ja definiram que todas as barragens devem ser cadastradas no
SNISB, contudo, ainda ndo é o que se observa, pelos 6rgaos fiscalizadores ainda

estarem se adequando e adaptando a fiscalizacdo de seguranca de barragens.
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Tabela 10 — Quantidade de barragens submetidas a PNSB e cadastradas por estado, para o RSB 2018, RSB 2019 e no Portal
SNISB

RSB 2018 \ RSB 2019 Portal SNISB
Submetidas a Submetidas a Submetidas a

ESTADO PNSB Cadastradas PNSB Cadastradas PNSB
ACRE

ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA
CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Cadastradas

Fonte: (ANA, 2019b; ANA, 2020b; ANA, 2020f), elaborado pelo préprio autor.
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5.2. Instrumentos avaliados

Mediante cada uma das caracteristicas observadas, para cada um dos
instrumentos, para cada marco regulatorio, as UFs foram divididas em grupos, de
acordo com a similaridade das informac¢des apresentadas.

Salienta-se que 0s grupos nao possuem correlacdo entre as diversas
caracteristicas estudadas, ou seja, os estados pertencentes a um determinado grupo
para uma determinada caracteristica, ndo sdo, necessariamente, 0s mesmos estados
para 0 mesmo grupo de outra caracteristica analisada.

As Unicas semelhancas existentes na divisdo dos grupos é que, o Grupo |
refere-se sempre ao grupo que contém 0s estados que possuem as mesmas
caracteristicas apresentadas pela Resolucdo n° 236/2017 da ANA, e quando
necessario, a existéncia de um grupo adicional, além da quantidade de grupos de
acordo com as caracteristicas encontradas, esse grupo remete-se as UFs que néo
regulamentam aquela determinada caracteristica em especifico.

Desse modo, foi realizada a analise das caracteristicas dos instrumentos
avaliados e assim, obtido o comparativo entre os marcos regulatérios estaduais e o
regulamento de ambito federal. Esse comparativo € apresentado por meio das
informacdes constantes nos grupos de cada caracteristica estudada, das tabelas
quantitativas dos estados que compde esses grupos, dos graficos de mapa de arvore
gue transcrevem as informacdes das tabelas e de figuras que ilustram a distribuicdo
dos estados de acordo com os grupos definidos pelos gréaficos gerados.

Na sequéncia, os resultados sdo organizados de acordo com o instrumento da
PNSB avaliado e conforme a andlise das caracteristicas definidas para cada um

desses instrumentos.

5.2.1. Classificacao

A avaliacdo das caracteristicas das matrizes de classes da classificacdo das
barragens, quanto ao CRI e DPA, dos marcos regulatérios estaduais, resultou em 10
(dez) diferentes modelos de classificacdo para as barragens de acumulo de agua do
Brasil, conforme demonstrado na figura 24.
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Figura 24 — Matrizes disponiveis para a Classificacdo das barragens estaduais

Dano Potencial Associado Grupo Il Dano Potencial Associado

Categoria de Risco [ Alto Médio  Baixo Categoria de Risco [ Ali0 Médio  Baixo
Alto Alto

Médio Médio

Baixo Baixo

Grupo lll Dano Potencial Associado Dano Potencial Associado
Categoria de Risco [ Alto Médio Baixo Alto Médio Baixo
Alto

Médio

Baixo

Barragem com altura < 15 metros ou volume < 3 hm3
Alto/Médio/Baixo D D E

Dano Potencial Associado Grupo VI Dano Potencial Associado

Categoria de Risco [ Alto Médio Baixo Categoria de Risco [ Alto Médio Baixo
Alto Alto

Médio Médio

Baixo Baixo

Grupo VI Dano Potencial Associado Grupo VI Dano Potencial Associado
Categoria de Risco | VAlto Médio Baixo Categoria de Risco | FAlio Médio Baixo
Alto Alto

Médio Médio

Baixo Baixo

Grupo IX Dano Potencial Associado Dano Potencial Associado

Categoria de Risco | Alto Médio Baixo Categoria de Risco | FAlto Médio Baixo

Alto
Médio
Baixo

Alto
Médio
Baixo

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

As matrizes de classes de classificacdo atendem a 25 unidades da federacéo,
sendo 24 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo matriz de classes de
classificacao para os estados do Piaui e do Sergipe.

Dessa forma, os estados foram agrupados em Xl (onze) grupos, de modo que
os grupos de | a X representam as distintas matrizes de classes de classificacédo
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existentes da figura 24, e o grupo Xl submete-se aos estados que ndo possuem essa
informacdo. A divisdo dos estados é apresentada na tabela 11.

Vale lembrar que o Grupo | remete a matriz de classes de classificacédo
existente na Resolucdo n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 12 Unidades da Federacdo apresentando a
mesma matriz de classes de classificagdo do regulamento de ambito federal.
Entretanto, cerca de 48% dos estados apresentam outras matrizes de classes de
classificacdo e ainda 2 UFs nao regulamentam essa informacdo em seus marcos
regulatorios.

O gréfico 1 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com a matriz de classes de classificacéo a partir da tabela 11, assim como a figura 25

ilustra essa distribuicao pelo territério brasileiro.

Tabela 11 — Diviséo dos estados de acordo com a matriz de classes de classificacao

ESTADOS %

AP, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MG, PE, RN,
RO, TO
Il AC, AM 2 7%
1 AL, PA, PB 3
\% BA 1
V MS 1
VI PR 1
VIi RJ 1
VIII RS, SC 2
IX RR 1
X SP 1
2

I

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Gréfico 1 — Diviséo dos estados de acordo com a matriz de classes de Classificagéo

F
%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 25 — Distribui¢cdo dos estados de acordo com a matriz de classes de

Classificagéo

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Das matrizes de classes de classificacdo ainda foi possivel realizar uma analise
complementar, da quantidade de classes existente em cada matriz, que variam de 3
a 5 classes (tabela 12), e qual a distribuicdo da quantidade de classes pelas matrizes,
conforme tabela 13 e grafico 2, que mostra que além de 44% dos estados
apresentarem a mesma matriz de classes, a distribuicdo da matriz em 4 classes
também se faz majoritaria, estando presente em metade das matrizes para classificar

barragens de acumulo de agua, sendo as classes: A, B, C e D.
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Tabela 12 — Quantidade de classes existentes nas matrizes de Classificacéo

GRUPO CLASSES DESCRICAO |

I 4 A B,CeD
Il 5 A,B,C,DeE
1l 5 A, B,C,DeE
A\ 5 A B,C,DeE
\Y, 5 A B C,DeE
Vi 4 A B,CeD
Vi 4 A B,CeD
VIiI 4 A B,CeD
IX 3 A, BeC
X 4 A B,CeD
Xl 0 -

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Tabela 13 — Distribuicdo da quantidade de classes das matrizes de Classificagao

CLASSES QUANT. | %
3 1 10%
4 5 50%
5 4 40%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Gréfico 2 — Distribuicdo da quantidade de classes das matrizes de Classificacédo

m3 md m§

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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5.2.2. Plano de Seguranca de Barragem — PSB

O Plano de Seguranca de Barragem — PSB foi avaliado a partir da andlise de
trés caracteristicas: (i) conteudo, (ii) prazo e (iii) periodicidade. O levantamento
apontou que 26 das 27 Unidades da Federacao possuem o PSB regulamentado pelos

marcos estaduais, com excec¢ao do estado do Piaui.
5.2.2.1. Conteudo
A avaliagdo da caracteristica do contetdo do PSB dos marcos regulatorios

estaduais, resultou em 9 (nove) diferentes modelos de conteludo para as barragens

de acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado na tabela 14.



Tabela 14 — Caracteristicas dos grupos que atendem o contetdo do PSB (continua)

CARACTERISTICAS
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\

Vil

VIl

Volume I: Informacdes Gerais;
Volume II: Documentacao Técnica;
Volume llI: Planos e Procedimentos;
Volume 1V: Registros e Controles;
Volume V: RPSB;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Volume |: Relatério do PSB;

Volume |I: Relatério de RPSB;

Volume lll: PAE;

Volume IV: Resumo Executivo do PSB.

Item |: Relatorio de Gestédo da Seguranca da Barragem,;
Item |I: Relatorio de RPSB;

ltem lll: PAE;

Item IV: Extrato do PSB.

> PSB Simplificado — PSBS:

Volume I: Informacdes Gerais e Documentacao Técnica;
Volume II: Planos e Procedimentos de Operagcao e Manutencao;
Volume llI: Inspecdes e Revisdes de Seguranca;
Volume 1V: Procedimentos em Situacdes de Emergéncia.
> PSB Ordinério — PSBO:

Volume I: Informacgdes Gerais;

Volume II: Documentacgéo Técnica,

Volume llI: Planos e Procedimentos;

Volume IV: Registros e Controles;

Volume V: RPSB;

Volume VI: PAE, quando exigido.

Volume | — Tomo I: Informagdes Gerais;
Volume | — Tomo lI: Documentagéo Técnica,;
Volume lII: Planos e Procedimentos;

Volume llI: Registros e Controles;

Volume IV: PAE, quando exigido.

Volume V—Tomo I: RPSB;

Volume V — Tomo II: Resumo Executivo.

Item |: Informacgbes Gerais;

Item II: Documentacao Técnica;

Item IlI: Planos e Procedimentos;

Item IV: Registros e Controles;

ltem V: RPSB;

Item VI: PAE, quando exigido;

Item VI: PAE Simplificado, quando exigido.

Volume I: Informacdes Gerais e Documentacao Técnica;
Volume II: Planos, Procedimentos, Registros e Controles;
Volume lll: RPSB;

Volume IV: PAE, quando exigido;

Volume V: Resumo Executivo do PSB.

Volume I: Informacdes Gerais;

Volume lI: Planos e Procedimentos;
Volume llI: PAE, quando exigido;
Volume IV —Tomo |: RPSB;

Volume IV — Tomo II: Resumo Executivo.

Volume | — Tomo I: Informagdes Gerais;
Volume | — Tomo lI: Documentagéo Técnica,;
Volume II: Planos e Procedimentos;

Volume llI: Registros e Controles;

Volume IV: PAE, quando exigido;

Volume V: RPSB;

Volume VI: Resumo Executivo do PSB.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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O contetudo do PSB atende a 26 Unidades da Federacado, sendo 25 estados
mais o Distrito Federal, ndo havendo conteudo do PSB para o estado do Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em X (dez) grupos, de modo que 0s
grupos de | a IX representam os distintos conteudos do PSB existentes da tabela 14,
e 0 grupo X submete-se ao estado que ndo possuem essa informacao. A divisdo das
UFs é apresentada na tabela 15.

Vale lembrar que o Grupo | remete ao contetdo do PSB existente na Resolugao
n® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior equiparidade entre os
estados, com 14 UFs apresentando o0 mesmo conteudo para o PSB do regulamento
de ambito federal. Entretanto, cerca de 44% dos estados apresentam outros
contetdos do PSB e ainda uma UF ndo regulamenta essa informagéo em seus marcos
regulatorios.

O grafico 3 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com o conteudo do PSB a partir da tabela 15, assim como a figura 26 ilustra essa
distribuicao pelo territério brasileiro.

Tabela 15 — Divisdo dos estados de acordo com o conteldo do PSB

ESTADOS

AC, AP, AM, CE, DF, GO, MA, MT, MG, PE, RN,
I RO, SC, TO 14
Il AL, MS, RS 3
1l BA 1
vV ES 1
V PA, PB 2
\i PR 1
Vil RJ 1
Vil |RR, SP 2
IX SE 1
Pl 1

27
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 3 — Divisao dos estados de acordo com o conteudo do PSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 26 — Distribui¢cdo dos estados de acordo com o conteudo do PSB

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

5.2.2.2. Prazo

A avaliacdo da caracteristica do prazo para elaboracdo ou adequacgéo do PSB
dos marcos regulatorios estaduais, resultou em 9 (nove) diferentes modelos de prazos
de atendimento para as barragens de acumulo de agua do Brasil, conforme

apresentado na tabela 16.
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Tabela 16 — Caracteristicas dos grupos que atendem os prazos do PSB
CARACTERISTICAS

Antes do inicio da operacao da barragem (primeiro enchimento para as
barragens novas). Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano para
elaborar ou adequar a partir da publicacao da Portaria.

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas.
Barragens existentes tém o prazo de 2 (dois) anos para elaborar ou
adequar a partir da publicagéo da Portaria.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens
existentes devem elaborar o PSB seguindo o Relatorio Especificando as
AcoOes e o Cronograma para a Implantacao do PSB.

Deve ser elaborado e submetido no ambito do requerimento de licenca de
operacdo ou funcionamento, para barragens novas. Para barragens
existentes:

— Em até 365 dias para barragens da Classe A e B;
— Em até 540 dias para barragens da Classe C;
— Em até 720 dias para barragens da Classe D.

Antes do inicio do primeiro enchimento para as barragens novas. Para
barragens existentes seguem:

— Classe A: 1 ano;
— Classe B: 2 anos;
— Classe C: 3 anos.

No requerimento da licenca de operacao da barragem.

Até o inicio da operacao para as barragens novas. Barragens existentes
tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar a partir da primeira RPSB.

Até o inicio da operacao para as barragens novas. Barragens existentes
deve estar disponivel apds aprovagcdo da FEMARH. Classe A deve ter o
PSB elaborado em até um ano.

Até o inicio da operacdo para as barragens novas. Barragens existentes
deve estar disponivel ap6s aprovacado do DAEE.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

O prazo para elaboracdo ou adequacdo do PSB atende a 26 Unidades da
Federacao, sendo 25 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo conteudo do PSB
para o estado do Piaui.
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Dessa forma, os estados foram agrupados em X (dez) grupos, de modo que 0s
grupos de | a IX representam os distintos prazos do PSB existentes da tabela 16, e 0
grupo X submete-se ao estado que ndo possuem essa informacgéo. A divisdo dos
estados € apresentada na tabela 17.

Vale lembrar que o Grupo | remete ao prazo para elaboracédo ou adequacao do
PSB existente na Resolugéo n° 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 16 Unidades da Federacdo apresentando o
mesmo conteudo para o PSB do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de
37% dos estados apresentam outros conteidos do PSB e ainda uma UF néo
regulamenta essa informacao em seus marcos regulatorios.

O gréfico 4 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com o prazo de elaboracéo ou atualizacdo do PSB a partir da tabela 17, assim como

a figura 27 ilustra essa distribuicéo pelo territorio brasileiro.

Tabela 17 — Divisédo dos estados de acordo com os prazos do PSB

ESTADOS TOTAL % COR

AC, AL, AM, DF, ES, MA, MT, MS, PR, PE, RJ, 16
RN, RS, RO, SC, SE
Il |AP,CE, TO 3 | 11%
I |BA 1
IV |GO 1
V. |MG 1
VI |PA 1
VIl |PB 1
VIl |RR 1
IX |sP 1
PI 1

TOTAL 27

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 4 — Divisao dos estados de acordo com os prazos do PSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 27 — Distribuicdo dos estados de acordo com os prazos do PSB

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

5.2.2.3. Periodicidade

A avaliacdo da caracteristica da periodicidade de atualizacdo do PSB dos
marcos regulatérios estaduais, resultou em 2 (dois) diferentes modelos de
periodicidade de atualizacdo para as barragens de acumulo de agua do Brasil,
conforme apresentado na tabela 18.
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Tabela 18 — Caracteristicas dos grupos que atendem a periodicidade do PSB
CARACTERISTICAS

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacéo,
monitoramento, manutencao, da realizacéo de ISR, ISE e RPSB e das
atualizacdes do PAE.

Deve ser atualizado em decorréncia das atividades de operacéo,
monitoramento, manutencéo, da realizacédo de ISR, ISE e RPSB.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A periodicidade de atualizagdo do PSB atende a 26 Unidades da Federacéo,
sendo 25 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo conteddo do PSB para o
estado do Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em Il (trés) grupos, de modo que
os grupos de | e Il representam as distintas periodicidades do PSB existentes da tabela
18 e o grupo lll submete-se ao estado que n&do possuem essa informacao. A divisao
dos estados é apresentada na tabela 19.

Vale lembrar que o Grupo | remete a periodicidade de atualizacdo do PSB
existente na Resolucdo n° 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 18 unidades da federagcao apresentando o mesmo
conteudo para o PSB do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de 30%
dos estados apresentam outros conteudos do PSB e ainda uma UF ndo regulamenta
essa informagdo em seus marcos regulatorios.

O grafico 5 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com a periodicidade de atualizacdo do PSB a partir da tabela 19, assim como a figura

28 ilustra essa distribuicdo pelo territorio brasileiro.

Tabela 19 — Divisdo dos estados de acordo com a periodicidade do PSB

GRUPO ESTADOS TOTAL| % |COR
AC, AP, AM, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MG, PB, 8 | s7%
PR, PE, RJ, RN, RO, SC, TO
AL, BA, MS, PA, RS, RR, SP, SE 8 30%
P| 1 4% |

27 100% [N

TOTAL |
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 5 — Divisao dos estados de acordo com a periodicidade do PSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 28 — Distribuicdo dos estados de acordo com a periodicidade do PSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.3. Inspecédo de Seguranca Regular — ISR

A Inspecéo de Seguranca Regular - ISR foi avaliada a partir da analise de duas
caracteristicas: (i) produtos e (ii) periodicidade. O levantamento apontou que todas as
Unidades da Federacao possuem a ISR regulamentada pelos marcos estaduais.
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5.2.3.1. Produtos

A avaliacdo da caracteristica dos produtos da ISR dos marcos regulatérios
estaduais, resultou em 8 (oito) diferentes modelos de produtos para as barragens de

acumulo de 4gua do Brasil, conforme apresentado na tabela 20.

Tabela 20 — Caracteristicas dos grupos que atendem os produtos da ISR

CARACTERISTICAS

O Extrato da ISR;

O Relatério de ISR.

Ficha de Inspecao Regular;

O Extrato da ISR,;

A Declaracdo do Estado Geral de Conservagdo e Seguranca da
Barragem; e

O Relatério de ISR.

Ficha de Inspec¢ao Regular;

O Extrato da ISR; e

O Relatério de ISR.
Relatorio de ISR.

Ficha de Inspecéo Regular;

A Declaracdo do Estado Geral de Conservagdo e Seguranca da
Barragem; e

O Relatério de ISR.

O Extrato da ISR;

A Declaracdo do Estado Geral de Conservagdo e Seguranca da
Barragem; e

O Relatério de ISR.

Ficha de Inspecéo Regular;

O Relatério de ISR.

A Declaracdo do Estado Geral de Conservagdo e Seguranca da
Barragem; e

O Relatorio de ISR.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Os produtos da ISR atende a todas as Unidades da Federagéo.

Dessa forma, os estados foram agrupados em VIII (oito) grupos, de modo que
os grupos de | a VIII representam os distintos produtos da ISR existentes da tabela
20. A diviséo dos estados é apresentada na tabela 21.
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Vale lembrar que o Grupo | remete aos produtos da ISR existente na Resolucao
n® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior equiparidade entre os
estados, com 9 unidades da federacéo apresentando os mesmos produtos da ISR do
regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de 67% dos estados apresentam
outros produtos da ISR.

O gréfico 6 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com os produtos da ISR a partir da tabela 21, assim como a figura 29 ilustra essa

distribuicdo pelo territorio brasileiro.

Tabela 21 — Divisao dos estados de acordo com os produtos do ISR

ESTADOS %

AP, CE, DF, GO, MG, PB, PE, SC, TO
Il AC, AM, BA, PI, RO, SE 6 22%
[l AL, RJ, RR 3 11%
v ES, MA, MT, RS 4 15%
\% MS 1 4%
Vi PA 1 4%
PR, SP 2 7%
RN 1 4%

totaL 27 100% [

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 6 — Divisao dos estados de acordo com os produtos da ISR

N

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 29 — Distribuicdo dos estados de acordo com os produtos da ISR

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.3.2. Periodicidade

A avaliagéo da caracteristica da periodicidade de execucgédo da ISR dos marcos
regulatérios estaduais, resultou em 14 (quatorze) diferentes modelos de periodicidade
de execucdo para as barragens de acumulo de 4gua do Brasil, conforme apresentado
na tabela 22.
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Tabela 22 — Caracteristicas dos grupos que atendem a periodicidade da ISR

CARACTERISTICAS

Vi

VI

VIII

Xl

Xl

Xl

XV

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D podem realizar com periodicidade bienal.

Durante os Ciclos de Inspec¢des — primeiro ciclo de € compreendido de 01 de janeiro a 30 de junho, segundo ciclo de
inspecdes & compreendido entre 01 de julho e 31 de dezembro do mesmo ano:

Anual: DPA alto, independente do risco; DPA médio e CRI alto; DPA médio e CRI médio;

Bianual: DPA médio e CRI baixo; DPA baixo, independente do risco.

Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo € compreendido de 01 de outubro a 31 de marco do ano subsequente e
segundo ciclo entre 01 de abril e 30 de setembro:

— Semestral: DPA alto, independente do risco e DPA médio e CRI alto — Classe A e B;

Anual: DPA médio e CRI médio ou baixo, DPA baixo e CRI alto ou médio — Classe C e D;

Bianual: DPA baixo e CRI baixo — Classe E.

Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo de é compreendido de 01 de janeiro a 30 de junho, segundo ciclo de
inspec¢des é compreendido entre 01 de julho e 31 de dezembro do mesmo ano:

— Semestral: CRI alto, independente do DPA,

Anual: DPA alto ou médio e CRI médio ou baixo;

Bienal: DPA baixo e CRI médio ou baixo, e barragens com altura < 15 m e volume < 3 hm3.

Barragens novas devem apresentar o ISR no prazo maximo de 180 dias apds o primeiro enchimento. Para barragens
existentes:

— Anual: Classes A, B e C;

— Bianual: Classe D.

Durante os Ciclos de Inspecdes:

— Semestral: DPA alto, independente do risco, DPA médio e CRI alto, DPA médio e CRI médio, DPA médio e CRI baixo;
Anual: DPA baixo e CRI alto, DPA baixo e CRI médio, DPA baixo e CRI baixo;

— Bienal: Classe D.

Durante os Ciclos de Inspec¢des — primeiro ciclo entre 01 de outubro e 31 de marco do ano subsequente, segundo ciclo
entre 01 de abril e 30 de setembro:

— Semestral: DPA alto, independente do risco;

— Anual: DPA médio, independente do risco;

— Bienal: DPA baixo, independente do risco.

— Classe A: Anual;

— Classe B: a cada 2 (dois) anos;

— Classe C: a cada 3 (trés) anos;

— Classe D: a cada 5 (cinco) anos.
Durante os Ciclos de Inspecdes: primeiro ciclo entre 01 de outubro e 31 de marco do ano subsequente e segundo ciclo

de 01 de abril a 30 de setembro:

— Anual: DPA alto, independente do risco;

— Bianual: DPA médio, independente do risco;
— Trianual: DPA baixo, independente do risco

No minimo uma vez por ano.
Barragens de Classe D devem apresentar o Relatério de Vistoria.

Definido caso a caso pela SEMA na ocasido da emissdo do Alvard da Obra em funcéo da classificacao.

Durante os Ciclos de Inspecdes — primeiro ciclo entre 01 de outubro e 21 de mar¢o do ano subsequente e segundo ciclo
entre 01 de abril e 30 de setembro:

— Classe A: a cada 2 (dois) anos;

— Classe B: a cada 4 (quatro) anos;

— Classe C: a cada 6 (seis) anos.

No minimo uma inspecao a cada 02 (dois) anos.

— Semestral: DPA alto, independente do risco;
— Anual: DPA médio, independente do risco;
Bianual: DPA baixo, independente do risco.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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A periodicidade de execucdo da ISR atende a 26 Unidades da Federacéao,
sendo 25 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo periodicidade descrita para o
estado de Rondonia.

Dessa forma, os estados foram agrupados em XV (quinze) grupos, de modo
qgue os grupos de | a XIV representam as distintas periodicidades da ISR existentes
da tabela 22, e o grupo XV submete-se ao estado que ndo possuem essa informacao.
A divisdo dos estados é apresentada na tabela 23.

Vale lembrar que o Grupo | remete a periodicidade de execucdo da ISR
existente na Resolucdo n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 11 unidades da federagéao apresentando a mesma
periodicidade de execucédo da ISR do regulamento de ambito federal. Entretanto,
cerca de 56% dos estados apresentam outras periodicidades da ISR e ainda uma UF
nado regulamenta essa informacdo em seus marcos regulatorios.

O grafico 7 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com a periodicidade de execucao da ISR a partir da tabela 23, assim como a figura

30 ilustra essa distribuicéo pelo territorio brasileiro.

Tabela 23 — Divisao dos estados de acordo com a periodicidade da ISR

'GRUPO ESTADOS TOTAL COR

| |AP, CE*, DF, ES, MA, MG, PB, PE, RN, SC, TO 41% |
Il |AC, AM 2 7% |
Il |AL, PA 2 7%

IV |BA 1 4%

V. _|Go 1 4% |
VI |[MT 1 4% |
Vil |MS 1 4% |
Vil |PR 1 4% |
IX |PI 1 4% |
X |RJ 1 4%

Xl |RS 1 4% |
Xl |RR 1 4% |
Xl |sP 1 4% | |
XIV_ |SE 1 4% |
XV |RO 1 4%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Da tabela 23, destaca-se ainda que o estado do Ceara foi considerado
analogo a caracteristica apresentada pelo grupo |, contudo, apresenta na descricdo
da caracteristica uma informacé&o adicional a constante da Resolugdo n°® 236/2017 da
ANA. No regulamento da ANA (2017b) é descrito “No minimo uma vez por ano”, na
Portaria n°® 2.747 (SRH, 2017) essa redagéo é escrita como “No minimo uma vez por
ano, apos o periodo chuvoso (fevereiro a maio)”. Como essa informagéo adicional
trata-se apenas de uma restricdo quanto ao periodo de execucao, ela foi considerada
analoga, mas destacada na tabela, com a presenca do “*”, para essa diferenciacao.

Gréfico 7 — Divisdo dos estados de acordo com a periodicidade da ISR

A
V¢

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 30 — Distribuicdo dos estados de acordo com a periodicidade da ISR

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.4. Inspecédo de Seguranca Especial — ISE

A Inspecdo de Seguranga Especial - ISE foi avaliada a partir da anélise de duas
caracteristicas: (i) produtos e (ii) periodicidade. O levantamento apontou que 26 das
27 Unidades da Federagcédo possuem a ISE regulamentada pelos marcos estaduais,
com excecdo do estado do Piaui.
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5.2.4.1. Produtos

A avaliacdo da caracteristica dos produtos da ISE dos marcos regulatérios
estaduais resultou em 7 (sete) diferentes modelos de produtos para as barragens de

acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado na tabela 24.

Tabela 24 — Caracteristicas dos grupos que atendem os produtos da ISE

CARACTERISTICAS

O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢cdes de seguranca da

barragem.

— Ficha de Inspecao Especial;

— O Extrato da ISE;

— O Relatorio com parecer conclusivo sobre as condicfes de seguranga
da barragem.

— Ficha de Inspecéao Especial,

— O Relatorio de ISE.

— Atestado de Confiabilidade das Estruturas e Acessorios da Barragem
em Operacao;

— Extrato de ISE;

— O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca
da barragem.

Declaracéo do Estado Geral de Conservacao e Seguranca da Barragem,;

O Relatério de ISE.

— Extrato de ISE;

— Declaragédo da Condicéo de Estabilidade — DCE;

— O Relatério com parecer conclusivo sobre as condicées de seguranca
da barragem.

— Ficha de Inspecéao Especial,

— Declaracéao de Condicao de Estabilidade - DCE;

— O Relatério com parecer conclusivo sobre as condi¢des de seguranca

da barragem.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Os produtos da ISE atende a 26 Unidades da Federacéo, sendo 25 estados
mais o Distrito Federal, ndo havendo periodicidade descrita para o estado do Piaui.
Dessa forma, os estados foram agrupados em VIl (0ito) grupos, de modo que

os grupos de | a VII representam os distintos produtos da ISE existentes da tabela 24,
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e o grupo VIII submete-se ao estado que ndo possuem essa informacao. A divisdo
dos estados é apresentada na tabela 25.

Vale lembrar que o Grupo | remete aos produtos da ISE existente na Resolucao
n® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior equiparidade entre os
estados, com 17 unidades da federacdo apresentando os mesmos produtos da ISE
do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de 33% dos estados apresentam
outros produtos para a ISE e ainda uma UF n&o regulamenta essa informagdo em
seus marcos regulatorios.

O gréfico 8 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com os produtos da ISE a partir da tabela 25, assim como a figura 31 ilustra essa

distribuicéo pelo territorio brasileiro.

Tabela 25 — Divisédo dos estados de acordo com os produtos da ISE

ESTADOS

AP, BA, CE, DF, ES, MA, MT, PB, PA, PE, RN,

RS, RO, RR, SE, SC, TO
Il |AC, AM 2 7%
Il |AL, SP 2 7%
IV |GO 1 4%
V. |MS 1 4%
VI |[MG 1 4%
VIl |PA,RJ 2 7%

PI 1

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Grafico 8 — Divisao dos estados de acordo com os produtos da ISE

&

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 31 — Distribuicdo dos estados de acordo com os produtos da ISE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.4.2. Periodicidade

A avaliagédo da caracteristica da periodicidade de execucéo da ISE dos marcos
regulatérios estaduais resultou em 10 (dez) diferentes modelos de periodicidade de
execucao para as barragens de acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado na
tabela 26.
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Tabela 26 — Caracteristicas dos grupos que atendem a periodicidade da ISE
CARACTERISTICAS

Vi

VIl

VIl

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— Apdés eventos extremos, tais como: cheias extraordinérias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagfes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagbes de sabotagem.

— Quando do surgimento de anomalia considerada grave que néo tenha sido objeto da ISR,;
— Quando o NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizagcdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagGes de sabotagem.

Sempre que detectadas anomalias nas barragens, devendo ser realizadas as ISE quinzenalmente ou em menor prazo,
até que a anomalia detectada na ISR tenha sido classificada como extinta ou controlada.

— Outras situagfes que possam resultar em risco de rompimento da barragem;

— Quando o NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagfes de sabotagem.

— Quando o NPB for classificado como Alerta ou Emergéncia;
— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— ApOs eventos extremos, tais como: cheias extraordindrias, sismos e secas prolongadas, com periodo igual ou superior
a 2 anos;

— Em situacbes de descomissionamento ou abandono da barragem;
— Em situagGes de sabotagem.

Anomalia que resulte na pontuacdo méaxima de 10 pontos no quadro de Estado de Conservacéo referente a CRI disposta
na Resolucdo CNRH n°143;
Realizada quinzenalmente ou em menor prazo, até que a anomalia detectada tenha sido extinta ou controlada.

Fases de construcdo, desativacao e em situacdes de incidentes e acidentes.

— Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

— Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

— Quando da realizacdo da RPSB,;

— Quando houver deplecionamento rapido do reservatorio;

— Apoés eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas prolongadas;
— Em situagbes de descomissionamento ou abandono da barragem;

— Em situagfes de sabotagem.

Realizada nas fases de construgcédo, de operacdo e de desativagdo, considerando as alteracbes das condigbes a
montante e a jusante da barragem.
Definido caso a caso pela SEMA na ocasido da emisséo do Alvara da Obra em funcéo da classificacao.

— Sempre que ocorrer incidente com a barragem;
— Sempre que o nivel de seguranca do barramento estiver na situacdo de Alerta ou Emergéncia;

— Na ocorréncia de evento excepcional: cheia, abalo sismico, galgamento, ou operacédo hidraulica do reservatério em
condi¢des excepcionais.

Sempre que ocorrer incidente com a barragem.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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A periodicidade de execucao da ISE atende a 25 Unidades da Federacéao,
sendo 24 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo periodicidade descrita para os
estados do Mato Grosso do Sul e Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em Xl (onze) grupos, de modo que
os grupos de | a X representam as distintas periodicidades da ISE existentes da tabela
26, e o0 grupo Xl submete-se ao estado que ndo possuem essa informacgao. A divisdo
dos estados é apresentada na tabela 27.

Vale lembrar que o Grupo | remete a periodicidade de execucdo da ISE
existente na Resolucdo n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 14 unidades da federagao apresentando a mesma
periodicidade de execucédo da ISE do regulamento de ambito federal. Entretanto,
cerca de 41% dos estados apresentam outras periodicidades da ISR e ainda 2 UFs
nao regulamentam essa informacdo em seus marcos regulatorios.

O grafico 9 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com a periodicidade de execucao da ISE a partir da tabela 27, assim como a figura 32

ilustra essa distribuicao pelo territério brasileiro.

Tabela 27 — Divisao dos estados de acordo com a periodicidade da ISE

GRUPO ESTADOS TOTAL % COR

AP, DF, ES, GO, MA, MT, MG, PB, PR, PE, RN,

' |sc.sE TO 14 ] 2%
Il |AC, AM, RO 3 11% |

I AL 1 4%

IV |BA 1 4%
V_|CE 1 4% |
VI |PA 1 4% |
VI [RJ 1 4% |
Vil RS 1 4% |
IX |RR 1 4% |
x SP 1 4% |
MS, Pl 2 7% |
[

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Grafico 9 — Divisao dos estados de acordo com a periodicidade da ISE

h

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 32 — Distribui¢cdo dos estados de acordo com a periodicidade da ISE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.5. Revisao Periédica de Seguranca de Barragens — RPSB

A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens - RPSB foi avaliada a partir
da andlise de trés caracteristicas: (i) produtos, (ii) prazo e (iii) periodicidade. O
levantamento apontou que 26 das 27 Unidades da Federacdo possuem a RPSB
regulamentado pelos marcos estaduais, com excecao do estado do Piaui.
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5.2.5.1. Produtos

A avaliacdo da caracteristica dos produtos da RPSB dos marcos regulatérios
estaduais resultou em 9 (nove) diferentes modelos de produtos para as barragens de

acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado na tabela 28.

Tabela 28 — Caracteristicas dos grupos que atendem os produtos da RPSB
CARACTERISTICAS

— Relatério;
I — Resumo Executivo (enviar até 31 de mar¢o do ano subsequente de sua
realizacao).
— Relatorio;
— Resumo Executivo (em até 60 dias apds a conclusédo do Relatério).

— Relatério.

— Extrato da RPSB;

— Relatorio;

— Resumo Executivo .

— Declaracéo de ciéncia quanto ao conteudo;

— Relatério;

— Resumo Executivo (protocolar em até 60 dias apos a realiza¢ao)

— Relatério (enviar até 31 de marco do ano subsequente de sua
realizacao).

— Relatério;

— Resumo Executivo (enviar até 31 de dezembro do ano de sua
realizacao).

— Relatério;

— Resumo Executivo.

— Relatério;

»¢ - Resumo Executivo (preenchido no CESB até 31 de janeiro do ano

subsequente de sua realizacéo)
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Vi

Vil

VIl

Os produtos da RPSB atende a 26 Unidades da Federacao, sendo 25 estados
mais o Distrito Federal, ndo havendo periodicidade descrita para o estado do Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em X (dez) grupos, de modo que 0s
grupos de | a IX representam os distintos produtos da RPSB existentes da tabela 28,
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e 0 grupo X submete-se ao estado que ndo possuem essa informacao. A divisdo dos
estados € apresentada na tabela 29.

Vale lembrar que o Grupo | remete aos produtos da RPSB existente na
Resolucdo n° 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior equiparidade
entre os estados, com 11 Unidades da Federac&o apresentando os mesmos produtos
da RPSB do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de 56% dos estados
apresentam outros produtos para a RPSB e ainda uma UF n&o regulamenta essa
informac&o em seus marcos regulatorios.

O gréfico 10 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com os produtos da RPSB a partir da tabela 29, assim como a figura 33 ilustra essa
distribuicao pelo territério brasileiro.

Tabela 29 — Divisédo dos estados de acordo com os produtos da RPSB

ESTADOS

| |AP, CE, DF, ES, GO, MA, MT, PB, PE, RN, TO | 11 | 41%
Il |AC, AL, AM, RJ*, SE 5 19%
Il |BA, MS, RS 3 11%
IV MG 1 4%
V_ |PA 1 4%
VI |PR 1 4% ||
VIl RO 1 4%
VIl |RR, SP 2 7%
IX |sc 1 4%
X [Pl 1 4%

TOTAL 27

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Da tabela 29, destaca-se ainda que o estado do Rio de Janeiro foi considerado
analogo a caracteristica apresentada pelo grupo Il, contudo, apresenta na descri¢cao
da caracteristica uma informacédo adicional a constante do modo geral como é
apresentado nos demais estados que compde tal grupo, sendo os produtos que sao
cobrados:

— Relatorio;
— Resumo Executivo (em até 60 dias ap6s a conclusdo do Relatério).
Enquanto que na Resolucdo n° 165 (INEA, 2018), os produtos cobrados sao

assim apresentados:
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— Relatério;
— Resumo Executivo (em até 60 dias para inserir no SisBar).
Como essa informacao adicional trata-se apenas de uma orientacdo de como
enviar o Resumo Executivo, ela foi considerada analoga, mas destacada na tabela,
com a presenca do “*”, para essa diferenciacao.

Gréfico 10 — Divisdo dos estados de acordo com os produtos do RPSB

A
B

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 33 — Distribuicdo dos estados de acordo com os produtos da RPSB

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

5.2.5.2. Prazos

A avaliacdo da caracteristica dos prazos para elaboracdo da primeira RPSB
dos marcos regulatérios estaduais resultou em 18 (dezoito) diferentes modelos de
prazos para as barragens de acimulo de agua do Brasil, conforme apresentado na
tabela 30.
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Tabela 30 — Caracteristicas dos grupos que atendem os prazos da RPSB

CARACTERISTICAS

Vi

VI

VIl

Xl

XIl

Xl

XV

XV

XVI

XVII

XVl

Para barragens novas o prazo comega a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo de 1

(um) ano para elaborar a partir da publicacédo da Resolucéo.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo de

1 (um) ano para elaborar a partir da publicacdo da Portaria, com os prazos limites de acordo com o quadro 16.

Barragens existentes tém o prazo limite de acordo com o quadro 19.

Para barragens em fase de instalacdo o prazo comeca a contar do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o

prazo de 2 (dois) ano a partir da Portaria.

Para barragens em fase de instalagdo o prazo comega a contar do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o

prazo de 1 (um) ano para elaborar a partir da publicacdo da Portaria, com os prazos limites de acordo com o quadro 24.

As barragens existentes devem elaborar o primeiro Relatério da RPSB em até um ano a partir da classificacdo do INEMA.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens privadas existentes que
possuam o PSB tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias e barragens publicas e governamentais tem o prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias a partir da comunicacao da classificacao.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo de 1

(um) ano para elaborar ou adequar a partir da entrega do PSB.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Para barragens existentes seguem:
— Classe A: 1 ano;

— Classe B: 2 anos;

Classe C: 3 anos.

Apo6s 1 ano do funcionamento até junho do ano subsequente realizar a 12 RPSB. Barragens existentes tém o prazo limite

de acordo com o quadro 45.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo limite

de acordo com o quadro 48.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo de 1

(um) ano a partir da publicacdo da Resolugédo, com os prazos limites de acordo com o quadro 56.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes a partir da entrega
do PSB.

Barragens existentes prazo limite de acordo com o quadro 61.

Para barragens novas o prazo comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém até 4 (quatro)

meses para apresentar a RPSB, com os prazos limites de acordo com o quadro 68.

Para barragens novas deve ser realizada ap6s 1 (um) ano. Barragens existentes devem realizar a primeira apos 6 (seis)

meses da data de publicacéo da portaria.

Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo da Portaria.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Os prazos de elaboracdo da primeira RPSB atende a 24 Unidades da
Federacéo, sendo 23 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo prazos para os
estados do Mato Grosso do Sul, Piaui e Roraima.

Dessa forma, os estados foram agrupados em XIX (dezenove) grupos, de modo
que os grupos de | a XVIII representam os distintos prazos para elaboracdo da
primeira RPSB existentes da tabela 30 e o grupo XIX submete-se aos estados que
ndo possuem essa informacdo. A divisdo dos estados é apresentada na tabela 31.

Vale lembrar que o Grupo | remete aos prazos de elaboracéo da primeira RPSB
existente na Resolucdo n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 5 Unidades da Federagdo apresentando os
mesmos prazos para a RPSB do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de
70% dos estados apresentam outros prazos para a elaboracdo da primeira RPSB e
ainda 3 (trés) UFs ndo regulamentam essa informacdo em seus marcos regulatorios.

O gréfico 11 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com os prazos da RPSB a partir da tabela 31, assim como a figura 34 ilustra essa

distribuicao pelo territério brasileiro
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Tabela 31 — Divisdo dos estados de acordo com os prazos do RPSB

ESTADOS TOTAL % COR

I DF, ES*, MA, PE, RO 5 19%

Il AC 1 4%
1 AL 1 4%
A\ AP, CE*, TO* 3 11%
\Y, AM 1 4%
Vi BA 1 4%
VI GO 1 4%
Vil MT 1 4%
IX MG 1 4%
X PA 1 4%
Xl PB 1 4%
Xl PR 1 4%
XMl RJ 1 4%
XIV RN 1 4%
XV RS 1 4%
XVI SC 1 4%
XVIl |SP 1 4%
XVIII | SE 1 4%

3

XIX |MS, PI, RR 11%
TOTAL 27  100%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Da tabela 31, destaca-se ainda que o estado do Espirito Santo foi considerado
analogo a caracteristica apresentada pelo grupo |, contudo, apresenta na descri¢cao
da caracteristica uma informacéo adicional a constante da Resoluc&o n°® 236/2017 da
ANA. No regulamento da ANA (2017b) é descrito “Para barragens novas, o prazo
comeca a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo
de 1 (um) ano para elaborar a partir da publicacdo da Resolu¢do”, na Resolugéo n°® 72
(AGERH, 2018b) essa redacéao € escrita como “Para barragens novas o0 prazo comeca
a contar do inicio do primeiro enchimento. Barragens existentes tém o prazo de 1 (um)
ano apos a notificagéo da classificagao”.

Como essa informacao adicional trata-se apenas de uma diferenca quanto a
referéncia para a elaboracéo, ela foi considerada analoga, mas destacada na tabela,
com a presenca do “*”, para essa diferenciacao.

Ainda da tabela 31, destaca-se que os estados do Ceara e do Tocantins foram
considerados analogos a caracteristica apresentada pelo grupo IV, contudo,
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apresentam na descrigdo da caracteristica uma informacgéo adicional a constante do
estado do Amapa também constante deste grupo. Na Portaria n° 435 (IMAP, 2018) é
descrito “Para barragens em fase de instalacdo, o prazo comecga a contar do primeiro
enchimento. Barragens existentes tém o prazo de 2 (dois) ano a partir da Portaria”, na
Portaria n°® 2747 (SRH, 2017) e Portaria n® 483 (NATURATINS, 2017) essa redacao é
escrita como “Para barragens novas o prazo comega a contar do inicio do primeiro
enchimento. Barragens existentes tem o prazo de 2 (dois) anos a partir da Portaria”.
Como essa informacao adicional trata-se apenas de uma diferenca na redacao
guanto a apresentagdo das barragens novas, ela foi considerada analoga, mas

destacada na tabela, com a presenca do “*”, para essa diferenciagao.

Grafico 11 — Divisdo dos estados de acordo com os prazos do RPSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 34 — Distribuicdo dos estados de acordo com os prazos da RPSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.5.3. Periodicidade

A avaliagdo da caracteristica da periodicidade de elaboragdo da RPSB dos
marcos regulatérios estaduais resultou em 11 (onze) diferentes modelos de
periodicidades para as barragens de acumulo de agua do Brasil, conforme
apresentado na tabela 32.
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Tabela 32 — Caracteristicas dos grupos que atendem a periodicidade da RPSB

CARACTERISTICAS
Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos.
Classe A e B: a primeira em 5 (cinco) anos e a partir da segunda a cada
10 (dez) anos;
Classe C, D e E: a cada 10 (dez) anos.
Classe A: a primeira em 5 (cinco) anos a partir do primeiro enchimento.
As subsequentes a cada 10 (dez) anos;
Classe B, C e D: a cada 10 (dez) anos a partir do primeiro enchimento.
Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe D: a cada 12 (doze) anos;
Classe E: a cada 15 (quinze) anos.
Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Classe B: a cada 5 (cinco) anos;
Classe C: a cada 7 (sete) anos;
Classe D: a cada 10 (dez) anos;
Classe E: a cada 10 (dez) anos.
Classe A: a cada 5 (cinco) anos;
Classe B: a cada 7 (sete) anos;
Classe C: a cada 10 (dez) anos;
Classe A e B: a cada 2 (dois) anos;
Classe C e D: a cada 4 (quatro) anos.
Classe A e B: primeira em 5 (cinco) anos e a partir da segunda a cada
10 (dez) anos;
Classe C e D: a cada 10 (dez) anos;
Classe A: a cada 2 (dois) anos;
Classe B: a cada 4 (quatro) anos;
Classe C: a cada 6 (seis) anos.
Classe A: a cada 4 (quatro) anos;
Classe B: a cada 6 (seis) anos;
Classe C: a cada 8 (oito) anos;
Classe D: a cada 10 (dez) anos.
DPA alto, independente do risco: a cada 5 (cinco) anos;
CRI alto, independente do DPA: a cada 5 (cinco) anos;
DPA médio, exceto para CRI alto: a cada 7 (sete) anos;

DPA baixo, exceto com CRI alto: a cada 10 (dez) anos
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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A periodicidade de elaboracdo da RPSB atende a 26 Unidades da Federacéo,
sendo 25 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo prazos para o estado do Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em Xll (doze) grupos, de modo que
0s grupos de | a Xl representam as distintas periodicidades para elaboracdo da RPSB
existentes da tabela 32, e o grupo XIl submete-se ao estado que ndo possui essa
informacao. A divisdo dos estados é apresentada na tabela 33.

Vale lembrar que o Grupo | remete a periodicidade de elaboracdo do RPSB
existente na Resolucdo n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 15 Unidades da Federacdo apresentando as
mesmas periodicidades de elaboracdo da RPSB do regulamento de ambito federal.
Entretanto, cerca de 41% dos estados apresentam outras periodicidades para a
elaboracdo da RPSB e ainda uma UF ndo regulamenta essa informacdo em seus
marcos regulatorios.

O gréfico 12 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com as periodicidades da RPSB a partir da tabela 33, assim como a figura 35 ilustra

essa distribuicao pelo territorio brasileiro.

Tabela 33 — Divisédo dos estados de acordo com a periodicidade do RPSB

ESTADOS %

AC, AP, AM, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MG, PE,

' |rN, RO, SC, TO 15 | 56%

AL 1 4%

| BA 1 4%
VRIS 1 4%

V. |PA PB 2 7%

VI |PR 1 4% |
VIl |RJ 1 4%
Vil |RS 1 4%

X |RR 1 4%

X |sp 1 4%

Xl |SE 1 4%

Xl |pl 1 4%

totaL 27 100% [

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 12 — Divisdo dos estados de acordo com a periodicidade da RPSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 35 — Distribui¢cdo dos estados de acordo com a periodicidade da RPSB

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.6. Plano de Acédo de Emergéncia

O Plano de Acdo de Emergéncia — PAE foi avaliado a partir da analise de quatro
caracteristicas: (i) exigéncias, (ii) conteudo, (iii) prazo e (iv) periodicidade. O
levantamento apontou que 26 das 27 Unidades da Federacdo possuem o PAE
regulamentado pelos marcos estaduais, com excecao do estado do Piaui.
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5.2.6.1. Exigéncias

A avaliacdo da caracteristica das exigéncias para elaboracdo do PAE dos
marcos regulatérios estaduais resultou em 10 (dez) diferentes modelos de exigéncias

para as barragens de acumulo de 4gua do Brasil, conforme apresentado na tabela 34.

Tabela 34 — Caracteristicas dos grupos que atendem as exigéncias do PAE
CARACTERISTICAS

Classe A e B.

I Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hms3, pode ser aceito estudo
simplificado para elaboracdo do mapa de inundacao.
Classe A.

Il Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hms3, pode ser aceito estudo
simplificado para elaboracdo do mapa de inundacéao.

1l Classe A

Classe A.
v Barragem com altura < 10 m e reservatorio < 1 hms3, pode ser aceito estudo
simplificado para elaboragéo do mapa de inundagéo.

V Classe A e B.

Classe A e B.

Vi Capa vermelha e nome da barragem em destaque, de facil localizacao no
momento de sinistro e local de facil acesso no empreendimento.
Classe A e B — PAE conforme Guia de Orientagdo e Formularios do PAE -
Volume 1V;
Classe C — PAE Simplificado conforme Guia Prético de Pequenas
Barragens - Volume VIII.
Para todas as barragens enquadradas na PNSB e PESB.

\VIIF Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hms3, pode ser aceito estudo
simplificado para elaboragédo do mapa de inundagéo.

IX Classe A, B e C.

VI

Dano Potencial associado Alto.
X Barragem com altura < 15 m e reservatorio < 3 hms3, pode ser aceito estudo

simplificado para elaboragéo do mapa de inundagéo.
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

As exigéncias para a elaboragéo do PAE atende a 26 Unidades da Federacéo,

sendo 25 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo prazos para o estado do Piaui.
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Dessa forma, os estados foram agrupados em Xl (onze) grupos, de modo que
os grupos de | a X representam as distintas exigéncias para elaboracdo do PAE
existentes da tabela 34, e o grupo Xl submete-se ao estado que ndo possui essa
informacé&o. A divisdo dos estados é apresentada na tabela 35.

Vale lembrar que o Grupo | remete as exigéncias para a elaboracdo do PAE
existente na Resolucdo n° 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 10 Unidades da Federacdo apresentando as
mesmas exigéncias para a elaboracdo do PAE do regulamento de ambito federal.
Entretanto, cerca de 59% dos estados apresentam outras exigéncias para a
elaboracdo do PAE e ainda uma UF nado regulamenta essa informagdo em seus
marcos regulatérios.

O gréfico 13 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com as exigéncias para o PAE a partir da tabela 35, assim como a figura 36 ilustra

essa distribuicdo pelo territorio brasileiro.

Tabela 35 — Divisédo dos estados de acordo com as exigéncias do PAE

ESTADOS %
| |AP, CE, DF, MA, MT, PB, RN, RO, SC, TO 10 | 37%
Il |AC, AM, PA, RS 4 15%
Il |AL, BA, GO, RR 4 15%
IV |ES 1 4%
vV |MS, PE 2 7%
VI MG 1 4% ||
Vil |PR 1 4%
Vil |RJ 1 4%
IX |sP 1 4%
X |SE 1 4%
Xl |PI 1 4%

TotaL 27 100% [

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Grafico 13 — Divisao dos estados de acordo com as exigéncias do PAE
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§
b

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 36 — Distribuicdo dos estados de acordo com as exigéncias do PAE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.6.2. Conteldo

A avaliacdo da caracteristica do conteudo minimo do PAE dos marcos
regulatérios estaduais resultou em 5 (cinco) diferentes modelos de contetdos para as

barragens de acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado na tabela 36.
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Tabela 36 — Caracteristicas dos grupos que atendem o contetdo do PAE

CARACTERISTICAS

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010:

Identificag@o e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢cbes potenciais de ruptura da
barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagcbes de emergéncia, com indicacdo do
responsavel pela acao;

Estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situacédo de emergéncia.

Informacdes gerais da barragem;

Deteccao, avaliacdo e classificacdo das situacdes de emergéncia,;

Fluxograma de Notificacéo;

Responsabilidades Gerais no PAE;

Resultados do Estudo de Rompimento da barragem e o respectivo mapa de inundagao;

Anexos e Apéndices.

Apresentacao e objetivo do PAE;

Fluxograma de Notificacéo;

Descricao geral da barragem;

Recursos materiais e logisticos na barragem;

Identificacdo, andlise e classificacdo das situacfes de emergéncia conforme nivel de resposta;
Procedimentos para Sistema de Alerta;

Responsabilidades no PAE;

Sintese do estudo de inundacéo;

Procedimentos preventivos e corretivos;

Estratégia, meio de divulgacao e alerta para as comunidades afetadas em situac6es de emergéncia;
Plano de Treinamento do PAE;

Plano de Contingéncia.

Artigo 12 da Lei n°® 12.334/2010 e artigo 24 da Lei Estadual n° 20.758/2020:

Descricdo das instalacdes da barragem e das possiveis situagdes de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢cbes potenciais de ruptura da
barragem;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia;

Atribuicdes e responsabilidades dos envolvidos;

Medidas especificas para resgates em geral, mitigar impactos ambientais e assegurar o abastecimento;
Dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios de resposta ao pior cenario;

Programas de treinamento e divulgacao.

Artigo 12 da Lei n® 12.334/2010 e no artigo 12 da Lei Estadual n® 7.192:

Identificacdo, andlise e avaliacdo das possiveis situacdes de emergéncia;

Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢gbes potenciais de ruptura da
barragem ou agude;

Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagcbes de emergéncia, com indicacdo do
responsavel pela acao;

Estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situacéo de

emergéncia.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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O contetdo minimo para o PAE atende a 26 Unidades da Federacéao, sendo 25
estados mais o Distrito Federal, ndo havendo prazos para o estado do Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em VI (seis) grupos, de modo que
0s grupos de | a V representa os distintos conteudos minimos para o PAE existentes
da tabela 36, e o grupo VI submete-se ao estado que ndo possui essa informacéo. A
divisdo dos estados é apresentada na tabela 37.

Vale lembrar que o Grupo | remete ao conteddo minimo para o PAE existente
na Resolucao n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior equiparidade
entre os estados, com 22 Unidades da Federacao apresentando ao mesmo contetdo
minimo para o PAE do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de 15% dos
estados apresentam outras exigéncias para a elaboracédo do PAE e ainda uma UF néo
regulamenta essa informacéo em seus marcos regulatorios.

O gréfico 14 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com o conteudo minimo para o PAE a partir da tabela 37, assim como a figura 37
ilustra essa distribuicao pelo territério brasileiro.

Tabela 37 — Divisdo dos estados de acordo com o contelido do PAE

ESTADOS %

| |AC,AP, AM, BA, CE, ES, MA, MT, MS, MG, PA, | ,, | g0,
PB, PR, PE, RN, RS, RO, RR, SC, SP, SE, TO
Il [AL 1 4%
Il |DF 1 4%
vV |Go 1 4%
V. |RJ 1 4%
Vi [P 1 4%
TOTAL 27  100%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 14 — Divisao dos estados de acordo com o contelido do PAE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 37 — Distribuicdo dos estados de acordo com o conteudo do PAE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.2.6.3. Prazos

A avaliacdo da caracteristica dos prazos de elaboracdo do PAE dos marcos
regulatérios estaduais resultou em 11 (onze) diferentes modelos de prazos para as
barragens de acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado na tabela 38.
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Tabela 38 — Caracteristicas dos grupos que atendem os prazos do PAE

CARACTERISTICA
Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou adequar a partir
da publicacdo da Portaria.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens
existentes tém o prazo de 2 (dois) anos para elaborar a partir da Portaria.

As barragens existentes devem elaborar o primeiro Relatério da RPSB
em até um ano a partir da classificacdo do INEMA.

No inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens
existentes segue 0s mesmos prazos do PSB.

Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano para elaborar ou
adequar a partir da entrega do PSB.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Para
barragens existentes seguem:

— Classe A: 1 ano;

— Classe B: 2 anos;

— Classe C: 3 anos.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens
existentes tém o prazo de 90 (noventa) dias a partir da publicacdo da
Instrucdo Normativa.

Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas.

Definido caso a caso pela SEMA, de acordo com critérios técnicos
conforme a situacao e caracteristicas do empreendimento.

Até o inicio da operacao para as barragens novas. Barragens existentes
deve estar disponivel apés aprovacao da FEMARH. Classe A deve ter o
PSB elaborado em até um ano

Até o inicio da operacéo para as barragens novas. Barragens existentes
deve estar disponivel apos aprovagédo do DAEE.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Os prazos para elaboracéao do PAE atende a 25 Unidades da Federacao, sendo
24 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo prazos para os estados de Alagoas
e do Piaui.

Dessa forma, os estados foram agrupados em Xll (doze) grupos, de modo que
os grupos de | a Xl representam os distintos prazos de elaboracédo do PAE existentes
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da tabela 38, e o grupo XII submete-se aos estados que ndo possuem essa
informacao. A divisdo dos estados é apresentada na tabela 39.

Vale lembrar que o Grupo | remete ao prazo para elaboracdo do PAE existente
na Resolucao n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior equiparidade
entre os estados, com 12 Unidades da Federacédo apresentando o mesmo prazo para
elaboracdo do PAE do regulamento de ambito federal. Entretanto, cerca de 48% dos
estados apresentam outros prazos para a elaboragdo do PAE e ainda 2 (duas) UFs
nao regulamentam essa informagc&o em seus marcos regulatorios.

O gréfico 15 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com o prazo para o PAE a partir da tabela 39, assim como a figura 38 ilustra essa
distribuicao pelo territério brasileiro.

Tabela 39 — Divisédo dos estados de acordo com os prazos do PAE

ESTADOS %
AC, AM, DF, ES*, MA, MS, PR*, PE, RJ, RN*,
RO SE 12 | 44%
Il |AP, CE, TO 3 11%
Il |BA 1 4%
IV |Go 1 4%
VvV |MT 1 4%
VI MG 1 4% |
VIl |PA 1 4%
VIl |PB, SC 2 7%
IX |RS 1 4%
X |RR 1 4%
Xl |sP 1 4%
Xl |AL, PI 2 7%

TotaL 27 100% |

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Da tabela 39, destaca-se ainda que os estados do Espirito Santo, Parana e Rio
Grande do Norte foram considerado analogos a caracteristica apresentada pelo grupo
[, contudo, apresentam na descricdo da caracteristica uma informacdo adicional a
constante da Resolucao n° 236/2017 da ANA.

No regulamento da ANA (2017b) é descrito “Antes do inicio do primeiro
enchimento para barragens novas. Barragens existentes tém o prazo de 1 (um) ano

para elaborar ou adequar a partir da publicacdo da Portaria”, na Resolugéo n° 72
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(AGERH, 2018b) e na Portaria n® 46 (AGUASPARANA, 2018) essa redacao é escrita
como “Antes do inicio do primeiro enchimento para barragens novas. Barragens
existentes tém o prazo de 1 (um) ano apos a notificacdo da classificagdo”, na Portaria
n° 10 (IGARN, 2017), a redacdo é “Antes do inicio do primeiro enchimento para
barragens novas. Barragens existentes tem o prazo de 1 (um) ano a partir do
recebimento do oficio de notificagdo do IGARN".

Como essa informacao adicional trata-se apenas de uma diferenca quanto a
referéncia para a elaboracao, elas foram consideradas analogas, mas destacadas na

tabela, com a presenca do “*”, para essa diferenciagéo.

Gréfico 15 — Diviséo dos estados de acordo com os prazos do PAE

&
Q

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 38 — Distribuicdo dos estados de acordo com os prazos do PAE

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

5.2.6.4. Periodicidade

A avaliacdo da caracteristica da periodicidade de atualizacdo do PAE dos
marcos regulatérios estaduais resultou em 7 (sete) diferentes modelos de
periodicidade para as barragens de acumulo de agua do Brasil, conforme apresentado
na tabela 40.
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Tabela 40 — Caracteristicas dos grupos que atendem a periodicidade do PAE

CARACTERISTICA

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-
mails dos contatos contidos no Fluxograma de Notificagdo;
responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos materiais e
logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e
outras informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Atualizado no caso de revisdo ou acréscimos.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: contatos e telefones
constantes no fluxograma de notificagfes, meios e recursos disponiveis
para serem utilizados em situagdo de emergéncia.

Revisado na realizagao de cada RPSB.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-
mails dos contatos contidos no Fluxograma de Notificacdo; e outras
informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacao de cada RPSB.

Atualizado anualmente nos seguintes aspectos: responsabilidades gerais
no PAE; listagem de recursos materiais e logisticos disponiveis a serem
utilizados em situacao de emergéncia; e outras informagdes que tenham
se alterado no periodo.

Revisado na realizagao de cada RPSB.

Atualizacdo em 15 dias dos seguintes aspectos: enderecos, telefones e
e-mails dos contatos contidos no Fluxograma de Notificagéo;
responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos materiais e
logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e
outras informacdes que tenham se alterado no periodo.

Revisado na realizacdo de cada RPSB.

Definido caso a caso pela SEMA, de acordo com critérios técnicos
conforme a situagao e caracteristicas do empreendimento.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

A periodicidade de atualizagcdo de PAE atende a 24 Unidades da Federacéo,
sendo 23 estados mais o Distrito Federal, ndo havendo prazos para os estados do
Piaui, de Roraima e S&o Paulo.

Dessa forma, os estados foram agrupados em VIl (oito) grupos, de modo que

os grupos de | a VIl representam as distintas periodicidades de atualizacdo do PAE
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existentes da tabela 40 e o grupo VIII submete-se aos estados que ndo possuem essa
informacdo. A divisdo dos estados é apresentada na tabela 41.

Vale lembrar que o Grupo | remete a periodicidade de atualizagcdo do PAE
existente na Resolucdo n°® 236/2017 da ANA, onde também foi observado a maior
equiparidade entre os estados, com 18 Unidades da Federacdo apresentando a
mesma periodicidade de atualizacdo do PAE do regulamento de ambito federal.
Entretanto, cerca de 22% dos estados apresentam outras periodicidades de
atualizacao do PAE e ainda 3 (trés) UFs nao regulamentam essa informacé&o em seus
marcos regulatorios.

O gréfico 16 apresenta a divisdo dos estados nos grupos definidos de acordo
com a periodicidade para o PAE a partir da tabela 41, assim como a figura 39 ilustra

essa distribuicao pelo territorio brasileiro

Tabela 41 — Divisdo dos estados de acordo com a periodicidade do PAE

ESTADOS

AC, AP, AM, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MG, PA,

PB, PE, RN, RO, SC, SE, TO
Il AL 1 4%
1l BA 1 4%
vV MS 1 4%
\% PR 1 4%
Vi RJ 1 4%
VI RS 1 4%

Pl, RR, SP 3

TOTAL 27

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Grafico 16 — Divisdo dos estados de acordo com a periodicidade do PAE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Figura 39 — Distribuicdo dos estados de acordo com a periodicidade do PAE

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

5.2.7. Sintese dos instrumentos avaliados

Os resultados apresentados pelas categorias analisadas dos instrumentos
avaliados demonstraram a grande heterogeneidade dos marcos regulatorios
estaduais brasileiros, quanto ao tema seguranca de barragens.

Apesar dos grupos com a maior quantidade de estados contemplados por
caracteristica sempre ser equivalente ao grupo |, que remete as mesmas

caracteristicas da Resolugcdo n® 236/2017 da ANA, ainda existem muitas outras
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regulamentacdes que diferem da federal, o que impossibilita uma padronizacdo da
regulacéo de segurancga de barragens.

Salienta-se que apenas os produtos da ISR ndo apresentaram um grupo para
estados que ndo apresentam determinada regulamentacdo, por ser a unica
caracteristica atendida por todas as Unidades da Federacdo, sendo que todas as
demais 14 (quatorze) caracteristicas apresentam ao menos uma UF que néo
regulamenta a caracteristicas analisada.

A quantidade variou de 3 a 19 grupos, de acordo com a caracteristica avaliada,
sendo que a periodicidade de atualizacdo do PSB foi a caracteristica com menor
namero de grupos observados, enquanto o prazo de elaboracdo do RPSB foi a
caracteristica com maior numero de grupos formados, como distribuido na tabela 42.
Também se notou que nenhum instrumento avaliado apresentou a mesma quantidade

de grupos para as diferentes caracteristicas analisadas dele.

Tabela 42 — Quantidade de grupos por categorias analisadas

. NT. DE

CARACTERISTICAS (?RUPOS
Matriz de Classes da Classificacéo 11
PSB Conteudo 10
PSB Prazo 10
PSB Periodicidade 3
ISR Produtos 8
ISR Periodicidade 15
ISE Produtos 8
ISE Periodicidade 11
RPSB Produtos 10
RPSB Prazo 19
RPSB Periodicidade 12
PAE Exigéncias 11
PAE Conteudo 6
PAE Prazo 12
PAE Periodicidade 8

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Da tabela 42, foi observado que existem 8 (oito) diferentes quantidades de
grupos para as 15 (quinze) categorias analisadas, tendo sido gerado o grafico 17, que

apresenta os dados informativos referentes a este exame.
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A quantidade de grupos que mais se repete € trés vezes, sendo estes os de 8,
10 e 11 grupos por categoria, ou seja, presente em 60% das caracteristicas
analisadas. A quantidade de 12 grupos aparece em duas caracteristicas analisadas,
enquanto as demais quantidades de grupos se repete apenas uma Unica vez para as

quatro categorias restantes.

Gréfico 17 — Repeticbes das quantidades de grupo por categoria

=19
m 15
m12
11
=10
=3
5
m3

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Avaliando-se a quantidade de Unidades da Federacdo que contemplavam o
grupo | das caracteristicas, ou seja, 0s marcos regulatérios estaduais que possuiam
caracteristicas analogas as apresentadas na Resolucdo n° 236/2017 da ANA, foi
encontrado uma variagcdo entre 5 e 22 Unidades da Federacdo que seguiam as
mesmas regulamentac¢des da agéncia federal.

O prazo de elaboracédo da RPSB apresentou 0 menor nimero de Unidades da
Federacdo com marcos regulatorios estaduais analogos ao regulamento federal,

enquanto o contetdo do PAE apresentou o maior numero, de acordo com a tabela 43.
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Tabela 43 — Quantidade de UFs com marcos regulatorios estaduais analogos ao
regulamento federal da ANA

CARACTERISTICAS ONT. UFs %
Matriz de Classes da Classificacao 12 44%
PSB Conteudo 14 52%
PSB Prazo 16 59%
PSB Periodicidade 18 67%
ISR Produtos 9 33%
ISR Periodicidade 11 41%
ISE Produtos 17 63%
ISE Periodicidade 14 52%
RPSB Produtos 11 41%
RPSB Prazo 5 19%
RPSB Periodicidade 15 56%
PAE Exigéncias 10 37%
PAE Conteudo 22 81%
PAE Prazo 12 44%
PAE Periodicidade 18 67%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

A tabela 44 refere-se a quantidade de Unidades da Federacéo que diferem nas
caracteristicas da Resolugcdo n® 236/2017 da ANA, mas possuem algum tipo de
regulamentacdo referente as caracteristicas analisadas, sendo encontrado uma
variacdo de 4 a 19 Unidades da Federacédo que possuem regulamentacdes distintas,
distribuidas em diferentes grupos de acordo com a caracteristica observada. O
contedudo do PAE é a caracteristica de menor quantidade de UFs que diferem do
regulamento federal, enquanto o prazo de elaboracdo do RPSB é 0 que apresenta a

maior quantidade de UFs diferentes da resolucéo da ANA.
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Tabela 44 - Quantidade de UFs com marcos regulatorios estaduais que diferem do
regulamento federal da ANA

CARACTERISTICAS ONT. UFs %
Matriz de Classes da Classificacao 13 48%
PSB Conteudo 12 44%
PSB Prazo 10 37%
PSB Periodicidade 8 30%
ISR Produtos 18 67%
ISR Periodicidade 15 56%
ISE Produtos 9 33%
ISE Periodicidade 11 41%
RPSB Produtos 15 56%
RPSB Prazo 19 70%
RPSB Periodicidade 11 41%
PAE Exigéncias 16 59%
PAE Conteudo 4 15%
PAE Prazo 13 48%
PAE Periodicidade 6 22%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Por fim, foi definido as Unidades da Federacdo que ndo regulamentam as
caracteristicas analisadas, ou seja, sdo as Unidades da Federacdo constantes dos
altimos grupos apresentados nas caracteristicas estudadas, com excecdo da
caracteristica dos produtos da ISR, onde todas as UFs apresentam algum
regulamento para tal atendimento, conforme consta na tabela 45.

As quantidades de Unidades da Federacdo sem regulamentacdo para as
caracteristicas variam de 0 a 3 UFs, sendo que a caracteristica dos produtos da ISR
nao possui UFs sem regulamentar tal caracteristicas, enquanto o prazo de elaboracao
da RPSB e a periodicidade de atualizacdo do PAE possuem 3 UFs cada caracteristica
sem regulamentacéo.

Da tabela 45 foi possivel verificar a quantidade de vezes que alguma Unidade
da Federacao ndo regulamenta determinada caracteristica, chegando as quantidades
de que 3 UFs ndo atendem duas das caracteristicas estudadas, 2 UFs nao
regulamentam trés das caracteristicas e 1 UF n&o regula 9 das caracteristicas, sendo
que apenas 1 caracteristica € regulamentada por todas as UFs, de acordo com o

gréfico 18.
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Tabela 45 - Quantidade de UFs que ndo possuem marcos regulatorios estaduais
para determinadas caracteristicas

AR A » A . 0 0
Matriz de Classes da Classificacao 2 7%
PSB Conteudo 1 4%
PSB Prazo 1 4%
PSB Periodicidade 1 4%

ISR Produtos 0 -
ISR Periodicidade 1 4%
ISE Produtos 1 4%
ISE Periodicidade 2 7%
RPSB Produtos 1 4%
RPSB Prazo 3 11%
RPSB Periodicidade 1 4%
PAE Exigéncias 1 4%
PAE Conteudo 1 4%
PAE Prazo 2 7%
PAE Periodicidade 3 11%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Gréfico 18 — Repeticbes das quantidades das UFs que ndo regulamentam alguma

caracteristica

=3
m3?
m1

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Os dados anteriormente apresentados sdo combinados na tabela 46, de modo
que facilite a visualizacdo geral dos resultados obtidos deste trabalho, apresentando
gue 8 das 15 caracteristicas analisadas apresentam a maioria das Unidades da

Federacao analogas a ANA.

Tabela 46 — Visao geral dos resultados obtidos
UNIDADES DA FEDERACAO - UF

QNT. DE

CARACTERISTICAS GRUPOS ANALOGAS DIFEREM DA SEM
A ANA ANA REGULACAO

el 1 | 2 | z
PSB Conteudo 10 14 12 1
PSB Prazo 10 16 10 1
PSB Periodicidade 3 18 8 1
ISR Produtos 8 9 18 0
ISR Periodicidade 15 11 15 1
ISE Produtos 8 17 9 1
ISE Periodicidade 11 14 11 2
RPSB Produtos 10 11 15 1
RPSB Prazo 19 5 19 3
RPSB Periodicidade 12 15 11 1
PAE Exigéncias 11 10 16 1
PAE Conteudo 6 22 4 1
PAE Prazo 12 12 13 2
PAE Periodicidade 8 18 6 3

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Destaca-se que nenhuma Unidade da Federacdo apresenta seu marco
regulatério analogo em sua integra a Resolugé@o n° 236/2017 da ANA, em se tratando

das quinze caracteristicas analisadas neste trabalho.
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As UFs gue mais se assemelham a Resolucdo da ANA séo o Distrito Federal
(DF), Maranhdo (MA) e Pernambuco (PE), ambos com quatorze caracteristicas
analogas a ANA. Ja as UFs que menos se assemelham sédo o Piaui (Pl), que nao
possui nenhuma caracteristica analoga a ANA, e Alagoas (AL) e Sao Paulo (SP), que

trazem apenas uma caracteristica analoga ao regulamento federal.

5.3. Experiéncia Internacional

Os paises estudados ndo apresentam na integra, uma mesma estruturacao nas
politicas de seguranca de barragens, por isso, ndo foi possivel trabalhar com os
mesmos instrumentos constantes da PNSB e manuseados com relagdo aos marcos
regulatérios estaduais.

Assim, o levantamento das politicas de seguranca de barragens aplicadas nos
paises escolhidos para este trabalho, permitiu a elaboracdo da tabela 47, que
apresenta a politica de referéncia sobre o tema de cada pais e compara o0
enquadramento, os agentes envolvidos, a classificacdo, as inspecdes e os Planos de
Acado de Emergéncia — PAE, aplicados pelos respectivos regulamentos.

Pela definicdo destes itens, pode-se notar que, apesar da estruturacdo das
politicas ndo ser completamente correspondente como observado nacionalmente, ha
uma singularidade entre elas no que tange a gestao da seguranca de barragens: a
existéncia de um sistema de classificacéo que prioriza as a¢cdes a serem tomadas nas
estruturas, a exigéncia de realizacdo de inspecdes de seguranca periddicas e a
necessidade de elaboracdo de planos para situacfes de emergéncias que visem a
protecdo dos vales a jusante, cujo objetivo principal é salvar vidas.

Dessa forma, o enquadramento foi destrinchado nas atribuicdes de altura da
barragem, capacidade da barragem, tipo de acumulacéo e dano potencial associado
gue as politicas estabelecem para que os empreendimentos sejam submetidos a elas.
Os agentes envolvidos estédo divididos entre os responsaveis legais pela barragem, a
fiscalizagcdo e a gestdo da seguranca de barragens. A classificacdo consta dos
critérios, de quem € o responsavel pela classificacdo e qual a distribuicdo de classes
apresentada nos regulamentos. As inspecfes remetem ao tipo de inspecédo que deve
ser realizada, a periodicidade de execucao e quem € o responsavel técnico por elas.
O PAE consta das exigéncias para elaboracéo e a disponibilidade do documento.



POLITICA Referéncia

Altura da barragem

Capacidade da barragem
ENQUADRAMENTO

Tipo de acumulacgéo

Dano Potencial Associado

Responsavel legal pela
barragem

AGENTES ENVOLVIDOS
Fiscalizacao

Gestéo

Critérios

Responsével pela

CLASSIFICACAO o
classificagédo

Classes

Tipos de inspegéo

Periodicidade

INSPECOES

Responsaveis técnicos
pela execugao

Exigéncias

Disponibilidade

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Tabela 47 — Comparativo entre os paises sobre politicas de seguranca de barragens

BRASIL

Lei n®12.334/2010 - PNSB e SNISB

AFRICA DO SUL

Act n° 36 (1998) - Lei Nacional da Agua
e DSR (1986 atualizada em 2012)

ARGENTINA

Lineamiento de Seguridad de Presas.
PL S-4242/2018 - Ley de Seguridad de
Presas y Embalses

AUSTRALIA

ANCOLD - GDSM para barragens de

referéncia (1994 atualizado em 2003) /

Marcos Regulatérios estaduais e
territoriais

CHINA

SL 258/2017 - Diretrizes para
Avaliacdo de Seguranca de Barragens

ESTADOS UNIDOS

FEMA n°93/2004 - Diretrizes Federais
para Seguranca de Barragens
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PORTUGAL

Decreto-Lei n°21/2018
RSB* e RPB

15 metros

5 metros

N&o consta

3.000.000 m?

50.000 m?

N&o consta

altura maior que 10 metros e volume
igual ou maior 20.000 m3, altura maior

7,62 metros; dispensadas das

que 5 metros e volume igual ou maior a
50.000 m3.
Conforme marco regulatério

15 metros aplicac@es legais as que ndo
excederem 1,83 m
61.674 m3; dispensadas das
1.000.000 m3 aplicac@es legais as que ndo reservem

mais que 18.502 m3

RSB*: altura igual ou maior que 15
metros ou altura igual ou maior que 10
metros com no minimo 1.000.000 m?
armazenados.

RPB: altura minima de 2 metros e
nferior a 10 metros ou altura entre 10 e
15 metros com volume inferior a
1.000.000 m2.

Residuos perigosos

Né&o é pré-requisito

N&o é pré-requisito

Agua

N&o é pré-requisito

N&o é pré-requisito

Né&o é pré-requisito

Médio ou Alto, em termos de
econdmicos, sociais, ambientais ou de
perda de vidas humanas

Existente

Existente

Existente

N&o é pré-requisito

Existente

N&o é pré-requisito

Empreendedor (quem detém os direitos

Proprietario (quem detém direitos de

Entidade responsavel, podendo ser:
instituicdo ou agéncia do governo,

Proprietario da barragem

Proprietério da barragem

Proprietario da barragem

Proprietario da barragem e dono da
obra

de exploracéo) controle) proprietario da barragem ou o operador
responsavel pela exploracéo
. Departamento de Recursos Naturais, | Departamento Provincial de Recursos FEMA, NDSBR, ICODS, USACE,
ANA&Q:EE;&QE!;QE:?“S DSO ORSEP Minas e Energia (QLD), DSNSW Hidricos, State Power Corporation of USBR, FERC e entidades APA, LNEC, ANPC, CSB
(NSW), Ministro da Agua (VIC), China fiscalizadoras estaduais
ANA DSO ORSEP DPIPWE (TAS), DEW (SA), Regulador CSSGB, CGSB FEMA APA

Técnico (ACT)

Categoria de Risco, Dano Potencial

Classe de Tamanho e Dano Potencial

Dano Potencial Associado. Com a
aprovagao da PL passaria a ter

Dano Potencial Associado

Qualidade do projeto, operagéo,
padréo de controle de manutengdo e de
inundacéo e infiltracéo, seguranca

Dano Potencial Associado

Risco (altura e volume) e Dano
Potencial Associado

Associado e Volume Associado A A .
também parametros fisicos P
sismica e seguranca estrutural.
Realiazada pelo empreendedor e Feito pelo proprietario e ki e ameen e
aprovada pelas entidades DWA ORSEP Conforme marco regulatério superfivisionado pela agéncia de FEMA pelo prop APA P P
fiscalizadoras inspecéo
Variavel conforme os marcos Classes |, lle ll. Com a aprovagéo da 7 categorias: muito baixa; baixa;
regulatdrios entre 3 a 5 classes, Classes |, lle lll PL passaraia a ter Muito Baixo, Baixo, significativa; alto C; alto B; alto A; e ClassesA,Be C Classes: Baixo, Significativo e Alto Classes |, lle lll

denominadas pelas letras A a E.

Médio e Alto.

extremo

Regular e Especial

Regular e Formal

Rotina, Anuais ou Bianuais e Especiais

Conforme marco regulatério

Diariamente, Anual e Especial

Informal, Intermediaria, Formal e
Especial

Antes do primeiro enchimento, depois
do primeiro enchimento e inspec¢des
visuais

Regular: Variavel conforme os marcos
regulatérios e a classificagéo;

Especial: usualmente antes do 1°
enchimento e/ou em caso de
ocorréncias excepcionais.

Regular: variavel, mas, no minimo,
semanal;

Formal: intervalos entre 5 e 10 anos
conforme classificagao.

Rotina: semanal ou mensal;

Anual ou Bianual: realiza-se junto as
revisdes periddicas de seguranca;

Especial: apds eventos extremos.

Conforme marco regulatério

Diariamente: todos os dias;

Anual: antes e depois da estacdo
chuvosa e no final de cada ano;

Especial: quando é percebido sinais de
danos ou risco de emergéncia.

Informal: agendada pela equipe de
especialistas;

Intermediaria: no minimo bianual,

Formal: no minimo a cada 5 anos;

Especial: imediatamente ap6s um
evento extremo.

Antes do primeiro enchimento: antes,

simultaneamente ou apds o término da
construgdo da barragem;

Depois do primeiro enchimento: antes
do inicio da operagao;

Inspecdes visuais: variaveis de acordo
com o cronograma do plano de
observagao, quando a Autoridade
considerar apropriado e ap6s
ocorréncias excepcionais.

Consultoria especializada formada por

equipe multidisciplinar

Classe | - Proprietario;
Classe Il - supervisdo de um APP;

Classe Il - APP acompanhado de uma
equipe profissional de especialistas.

Engenheiros especialistas e
consultores contratados pela entidade
responsavel

Conforme marco regulatério

Equipe técnica especializada
contratada pelo proprietario ou agéncia
de fiscalizalizagao

Equipe treinada e qualificada de
acordo com o nivel de inspecéo exigido

APA, LNEC

Variavel conforme os marcos
regulatérios e a classificagdo

Todas que atendam aos requisitos

De acordo com a classificagao por uso
e dano potencial

Conforme marco regulatério

Reservatdrios grandes e médios

Todas que atendam aos requisitos

Classes le ll

Empreendimento, prefeituras e defesas

civis envolvidas

Proprietario e defesa civil local

Sala de operacéo da barragem e nos
respectivos organismos

Conforme marco regulatério

Empreendimento e agéncia
fiscalizadora

Orgéos governamentais locais,
estaduais e federais

governamentais envolvidos

Empreendimento, defesa civil e APA
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Sobre as politicas aplicadas, destaca-se a Argentina, que apesar de contar com
uma gestao nacional de seguranca de barragens através do ORSEP, ainda ndo possui
uma legislacéo nacional vigente sobre o tema, apresentando o PL S-4242/2018, a Ley
de Seguridad de Presas y Embalses, para sanar essa pendéncia.

Ressalta-se ainda a Austrdlia, que mesmo apresentando uma gestao
consolidada no ambito da seguranca de barragens, ndo possui uma legislacao
nacional, ficando a cargo dos seus Estados e Territorios a obrigacéo de legislar sobre
o tema, porém, estes apresentam legislacbes atualizadas recentemente,
apresentando publicacdes dos regulamentos existentes de 2014 a 2019. Entretanto,
dos seis estados e dois territérios, o estado de Western Australia e o Northern Territory
nao possuem nenhum marco regulatério para o assunto, ficando uma parte do pais
desprotegida quanto a seguranca de barragens.

Todavia, a Australia também € o pais que mais segue as referéncias do ICOLD,
através das orientacdes e producdes de diretrizes do seu comité nacional, o ANCOLD,
para as definicdes de suas legislagdes.

Dos demais paises, salienta-se que as legislacbes vigentes passaram por
atualizacdes nos ultimos 10 anos, tempo de vida da legislacao brasileira. Portugal
encabeca essa questéo, tendo seu Decreto-Lei n° 21 publicado em 2018, mesmo ano
que os EUA reautorizou o National Dam Safety Program - NDSP na America’s Water
Infrastructure Act of 2018. Na sequéncia vem a China, com a atualizacdo das
Diretrizes para Avaliacdo de Seguranca de Barragens em 2017 (SL 258), e entdo a
Africa do Sul que apresenta atualiza¢es de 2012 nos Dam Safety Regulations — DSR.

Sobre o Brasil, evidenciasse a recente alteracao da Lei Federal n° 12.334/2010,
pela Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, apds pouco mais de um ano e meio
de tramitacdo do PL 550/2019 no Poder Legislativo brasileiro.

Quanto ao enquadramento, foi observado que as legislacdes do Brasil e da
China sé@o as que apresentam menor rigidez com relagéo as caracteristicas técnicas,
por apresentarem os maiores valores em termos de altura e capacidade da barragem
para aplicacao das politicas, sendo a do Brasil a que apresenta as maiores dimensodes
dentre todas, ou seja, que vem a regular a menor quantidade possivel de barragens
existente em seu territorio, com relagdo a essas caracteristicas.

Em contrapartida, a Africa do Sul e Portugal sdo os paises estudados mais
rigidos, que proporcionam a maior abrangéncia possivel de empreendimentos sujeitos

as legislacoes, pelas menores dimensdes para as caracteristicas técnicas. Dentre os
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dois, destaca-se Portugal, que apresenta em sua politica dois regulamentos, o
primeiro voltado para grandes empreendimentos (e ainda assim, com caracteristicas
técnicas menores que as apresentadas na legislacao brasileira), 0 RSB*, e 0 segundo
voltado para pequenas barragens, o RPB.

Ja o tipo de acumulacdo € um pré-requisito para o enquadramento presente
apenas para a legislacao brasileira, vez que a Lei Federal n°® 12.334/2010 legisla sobre
barragens para quaisquer finalidades, dessa forma, as barragens de acumulo de
residuos perigosos se inserem dentro da PNSB. Os demais paises apresentam
legislacdes distintas para barragens de acumulacao de residuos e rejeitos, sendo que
as politicas estudadas regulam sobre acumulo de agua, de modo geral.

E o dano potencial associado sé ndo consta para a China e Portugal como pré-
requisito no enquadramento, sendo que nos demais paises estudados, o potencial de
perda de vidas € o fator mais preponderante.

A caracteristica em comum a todas as politicas estudadas remete-se ao
responsavel legal pela barragem, onde apresenta-se o empreendedor como o
responsavel pela seguranca dos empreendimentos, podendo este ser personalizado
na figura do proprietario da barragem, quem detém os direitos de exploracdo, detém
os direitos de controle, ser uma instituicdo ou agéncia do governo ou o operador
responsavel pela exploracao.

Foi observado que os paises escolhidos apresentam entidades fiscalizadoras
da seguranca de barragens bem definidas, que atuam conforme a divisdo politica de
cada pais. Ou seja, paises como o Brasil, Argentina e Estados Unidos que sdo
federativos, possuem entidades fiscalizadoras de cunho federal e estadual, que atuam
de acordo com a dominialidade do empreendimento. Ja os paises parlamentaristas,
como a Africa do Sul, Australia e Portugal possuem apenas um 6rgéo fiscalizador. A
China, que apresenta um regime politico socialista, exerce a fiscalizacdo de seus
barramentos com agentes definidos para cada finalidade das barragens, basicamente,
subdivididos em acumulo de agua, geracéao hidrelétrica e mineracao.

Todos os paises apresentam um agente especifico, que também atua na
fiscalizacdo, para gerir a seguranca de barragens. Esse agente € responsavel por
elaborar materiais pertinentes aos empreendedores e fornecer informacdes
relevantes sobre o tema para a populacao.

Classificar as barragens € um instrumento presente em todas as politicas

estudadas. A classificacdo permite priorizar as barragens que serédo fiscalizadas,
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definir acbes a serem tomadas, as atividades que devem ser realizadas e a
periodicidade de elaboracéo. Para tanto, € necessario definir critérios de classifica¢ao.

O critério em comum a todas as politicas analisadas, com excec¢do a China, é
o Dano Potencial Associado, sendo este o0 Unico critério para a Australia e os Estados
Unidos. Além dele, também ha a categoria de risco que vai abranger as caracteristicas
técnicas das estruturas, no caso do Brasil, Africa do Sul, Argentina (com a aprovagio
do PL) e Portugal. Na China sao levados em consideracdo uma série de questdes
como a qualidade do projeto, da operacao, o padrao de controle de manutencao e de
inundacao e de infiltracdo, seguranca sismica e seguranca estrutural.

A classificacdo ou é feita pelo proprietario e entdo aprovada pelo 6rgéo
fiscalizador, que é o caso do Brasil, China e Portugal, ou feita diretamente pelo 6rgéo
fiscalizador, assim como na Africa do Sul, Argentina e Estados Unidos. Na Australia,
o responsavel pela classificacdo varia conforme o estado ou territério.

N&o é possivel definir um padrdo para as classes de classificacdo entre os
paises estudados, mas, resumidamente, elas variam de 3 (trés) a 7 (sete) classes,
conforme as caracteristicas técnicas, de risco e de causar danos potenciais, que as
barragens apresentam. Africa do Sul, Argentina (antes da aprovacdo da PL), China,
EUA e Portugal apresentam 3 classes de classificacdo. O Brasil pode variar de 3 a 5
classes de acordo com o fiscalizador e o marco regulatério a ser atendido.

Outro item presente em todas as legislacdes € a inspecdo de seguranca. Esta
atividade possui periodicidades distintas de acordo com o pais, podendo ser diaria, no
caso da China; semanal, aplicada na Africa do Sul e Argentina; semestral, em alguns
marcos regulatorios brasileiros; anual, conforme determinados regulamentos do
Brasil, na Argentina para atendimento as revisdes periddicas, antes e depois das
estacdes chuvosas e ao término de cada ano no caso de barragens chinesas; bianual,
novamente no Brasil e na Argentina, em atendimento as inspec¢fes intermediarias
norte-americanas; e especiais, geralmente antes do primeiro enchimento e/ou em
situacOes excepcionais, como € o caso do Brasil, Argentina, China, EUA e Portugal.

As inspecdes sdo realizadas por pessoal qualificado, que podem ser
contratados pelo proprio empreendedor e/ou entdo pela entidade responsavel. No
Brasil e na China trata-se de uma equipe técnica especializada, podendo ser
contratada por ambos os agentes. Em Portugal, quem realiza as inspecdes é a equipe
de engenheiros do LNEC a mando da APA. Na Africa do Sul, de acordo com a classe

da barragem, a inspecao pode ser feita pela equipe do proprietario (classe 1), com a
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supervisdo de um APP (classe 1), ou por um APP acompanhado de uma equipe
profissional de especialistas (classe Ill). J& na Argentina, os engenheiros especialistas
séo contratados pela entidade responsavel.

Por fim, o dltimo item destacado em comum nos paises pesquisados € o Plano
de Acdo de Emergéncia — PAE. As barragens tém de atender algum requisito
especifico referentes a sua classificacdo, de modo geral, para serem exigidas de
apresentar o PAE. O documento deve estar disponivel, obviamente, com o
empreendedor para todos os casos analisados, com excec¢do da China, também é
necessario ter uma copia junto aos organismos governamentais envolvidos que
venham a ser os governos locais e os 6rgaos de protecao civil. A China solicita apenas
gue seja entregue a agéncia fiscalizadora.

Apesar dessa comparacao da experiéncia internacional com a brasileira ser
bastante sucinta, € possivel observar algumas oportunidades de melhoria na gestéao

da seguranca de barragens no Brasil, que iriam agregar valor as nossas politicas.

5.4. Visao de Futuro da Lei de Seguranca de Barragens

Como j& bem visto, seguranca de barragens € um tema em constante
atualizagdo mundo afora. No Brasil ndo € diferente, ainda mais apds dois dos maiores
acidentes com barragens que vivenciamos até entdo — em Mariana, em 2015 e em
Brumadinho, em 2019 - ocorridos ainda recentemente, que mobilizaram ainda mais
as discussdes acerca do assunto no pais.

Assim, é aguardado que alterac6es ocorram junto aos marcos regulatorios de
seguranca de barragens. Acdes sobre os regulamentos ja foram observadas em
alguns estados e principalmente na ANM, agéncia responsavel pela fiscalizacdo das
barragens de mineracdo, que j& realizaram revisbes e adequacfes de suas
normatizacoes.

Campanhas de fiscalizacdo foram prontamente colocadas em pratica ainda no
primeiro semestre de 2019 e, ao que tudo indica, ganharam forca e continuam a ser
executadas pelas entidades fiscalizadoras, com destaque a propria ANM e a ANEEL.

Em 24 maio de 2020, a ANA divulgou a Resolugcdo N° 24 (ANA, 2020l), que
estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizagcdo do uso de recursos

hidricos e da seguranca de barragens.
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O estabelecimento da Camara Técnica de Seguranca de Barragens — CTSB,
como uma das camaras técnicas permanentes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, apés sua reestruturacao definida pelo Decreto n° 10.000 (BRASIL,
2019), foi um marco de grande importancia para o tema no Brasil, que em breve trara
grandes resultados para o assunto.

A CTSB vem se encontrando quase que mensalmente, desde fevereiro de
2020, demonstrando um trabalho arduo na busca por melhorias na area da seguranca
de barragens. Nesse tempo, ja possui Grupos de Trabalho — GT em diferentes frentes
de atuacdo, destacando-se:

— GT sobre Seguranca de Barragens;

— GT de revisdo da Resolugcdo CNRH n° 143/2012;

— GT de mocéo de veto ao PL 550/2019;

— GT de anélise do RSB;

— GT de elaboracdo de Resolucédo para processos de fiscalizacdo de seguranca
de barragens.

A maior expectativa quanto a seguranca de barragens no Brasil atualmente,
remete-se as consequéncias da promulgacdo do PL n° 550/2019 na Lei Federal
n°14.066, de 30 de setembro de 2020, que alterou a Lei Federal n° 12.334/2010.

A trajetoria deste PL original, foi iniciada em fevereiro de 2019, cerca de 10 dias
apos o acidente em Brumadinho — MG, no proprio Senado Federal, pela Senadora
Leila Barros. Desde entdo, em cerca de 19 meses, o PL foi sancionado, alterando a
Lei de Seguranca de Barragens.

O anexo 2 ilustra a evolucéo da redacao das trés versoes do PL: a original, o
Substituto SF e o Substitutivo CD. A versao do Substitutivo CD aprovada no Senado
Federal teve o inciso Il do artigo 16 mantido da verséo do Substitutivo SF, a supressao
do 85° do artigo 8° e o paragrafo Unico do artigo 18-B do Substitutivo CD, e a
introdugcéo de algumas alteragGes de cunho redacional, para entdo, ser enviada a
sancao presidencial.
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Foi observado pelo anexo 2, que o PL 550/2019 sofreu altera¢cdes, da sua
versao original, proposta pela Senadora Leila Barros, até o Substitutivo CD, aprovado
pelo Senado Federal ainda com alteragdes.

A versao original proposta é a que menos alterava e incluia artigos na Lei
Federal n° 12.334/2010, por sua vez, o Substitutivo CD s6é ndo propunha a alteracao
do artigo 14 da Lei de Seguranca de Barragens vigente, e inclui a maior quantidade
de artigos adicionais, demonstrando seu maior grau de detalhamento, cobranca e
rigidez para com o responsavel pela seguranca de barragens brasileira. O Substitutivo
SF, por sua vez, ndo apresenta muitas mudangas quando comparado com a versao
original proposta de alteracdo, constando, apenas, de mais artigos para inclusao
devido a maior quantidade de Leis que pretendiam alterar.

Originalmente, o intuito do PL era de apenas alterar a Lei n° 12.334/2010 e a
Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas), para dotar o CNRH de novos instrumentos no
exercicio de sua atribuicdo de zelar pela implementacdo do PNSB. J4 o Substitutivo
SF tentou apensar ao PL 550/2019 outros PL que vinham sendo discutidos desde o
rompimento da Barragem do Corrego do Fundédo, em Mariana — MG, em 2015,
propondo a inclusdo de alteracdo de outras cinco Leis além das ja mencionadas,
sendo elas, a Lei n°8.001/1990, a Lei n°8.072/1990, a Lei n°9.605/1998, a Lei
n°7.797/1989 e a Lei n°12.608/2012. Contudo, o Substitutivo CD manteve apenas a
alteracdo da Lei n°7.797/1989 e adicionou ainda a alteracdo do Decreto-Lei
n°227/1967 além das mencionadas originalmente, retirando todas as demais
propostas de alteragdo que o Substitutivo SF trazia.

Logo no artigo primeiro da Lei n° 12.334/2010, alterado pelo PL 550/2019, foi
observado alteragdes significativas que o Substitutivo CD propde quando comparado
com as outras duas versées. Enquanto as duas primeiras versdes so iriam corrigir a
redacgdo do item IV do artigo 1°, por conta da inclusdo de um artigo inicial a nova Lei,
a versdo da Camara dos Deputados propde mudancas técnicas na definicdo da
medicdo da altura dos barramentos para se enquadrar na PNSB, assim como uma
maior rigidez com a inclusdo da categoria de risco alto a ao enquadramento.

O Substitutivo CD volta a apresentar um maior detalhamento quando
comparada com as duas versdes anteriores, com relagdo as alteracbes propostas
para o artigo 2° da Lei n° 12.334. As duas primeiras versoes alteravam a redag&o dos

itens | e IV e adicionavam os itens VIII e IX as definicdes propostas pelo artigo 2°. Ja
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0 Substitutivo CD altera além dos itens | e IV, também o VII, e ainda adiciona os itens
de VIII a XV nas definicbes para efeitos da Lei de Seguranc¢a de Barragens.

O artigo 3° da Lei Federal n° 12.334/2010 sofria apenas alteragcdo de sua
redacdo em seu primeiro item, nas duas primeiras versdées e o Substitutivo do CD
passou a alterar dois itens, além de incluir mais um, aos objetivos da PNSB.

Com relacdo aos fundamentos da PNSB, as duas primeiras versdes
adicionavam um item, que remetia que a responsabilidade civil do empreendedor, por
danos decorrentes de falhas da barragem, independe da existéncia de culpa, o
Substitutivo CD reescreveu todos os itens dos fundamentos, porém mantendo o0s
cinco itens da lei vigente.

A fiscalizacdo de seguranca de barragens sofreu a mesma alteragcdo de
redacao em seus trés primeiros itens, assim como a inclusdo de um quinto item, nas
duas primeiras versdes do PL, sendo completamente redigida pelo Substitutivo CD,
gue ainda adicionou alguns paragrafos ao quinto item adicionado.

De sete instrumentos da PNSB, as duas primeiras versdes adicionaram outros
dois elevando a nove os instrumentos, enquanto o Substitutivo CD alterou a redacéao
do segundo item e adicionou outros trés instrumentos, totalizando dez ao final.
Ressalta-se apenas que, o Forum Brasileiro de Seguranca de Barragens, adicionado
como instrumento pelas duas versdes iniciais, ndo foi acolhido pela versao final.

O artigo 7° da Lei 12.334 teve sua redacéo alterada de modo analogo na
proposta original e do Senado Federal, contudo, a versao do Substitutivo CD manteve
0 texto vigente, alterando a redacao do paragrafo 1° e adicionando o paragrafo 3°.

O conteudo minimo do PSB teve alteracdo da redacédo do item VIl e adicdo
dos paragrafos 3°, 4° e 5° pela proposta original do PL. No Substitutivo SF, além do
proposto pelo PL original, também foi alterada a redacao do item VII. Ja o Substitutivo
CD alterou a redacéo dos itens VIl e VIl e ainda adicionou os itens X, Xl e XII, além
de alterar o paragrafo 2° e adicionar outros quatro paragrafos.

As duas primeiras versdes propostas nao visavam alteracdes no artigo 9° da
Lei de Seguranca de Barragens, ja a versao final da Camara dos Deputados prop6s a
adicao do paragrafo 4°. O mesmo ocorreu com o artigo referente a Revisao Perioddica
de Seguranca de Barragens, ndo passando por mudancas nas duas primeiras
versdes, porém, tendo o paragrafo 3° adicionado pelo Substitutivo CD.

A versao original proposta pela Senadora Leila Barros ndo previa alteracdes

guanto a determinacao da elaboracédo do PAE. Com relacdo a esse artigo, a proposta
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do Substitutivo SF era a mais rigida, onde a elaboracdo do PAE passaria a ser
obrigatério para todas as barragens enquadradas na PNSB. Enquanto a proposta da
Camara ampliou o universo das barragens que teriam de vir a elaborar o PAE,
conforme a classificacdo da barragem, mas sem radicalizar como o Senado Federal.

O contetdo minimo do PAE, apresentado no artigo 12 da Lei Federal
n°12.334/2010, € um dos artigos que mais sofreu altera¢des técnicas propostas pelas
versdes do PL. De maneira analoga, as duas primeiras versdes alteravam o paragrafo
anico existe no artigo 12 para quatro paragrafos. O Substitutivo CD altera todos os
incisos constantes do artigo, além de adicionar outros nove incisos, passando de um
contetdo minimo de quatro incisos de serem atendidos, para treze incisos, e ainda
redige oito paragrafos sobre esta documentacao.

A caracterizacdo do SNISB deixa de ter um paragrafo unico em sua redacao, e
recebe a adicdo de outros dois paragrafos, segundo a versédo original proposta. Na
versao do Senado, recebe apenas mais um paragrafo. Ao passo que a versao da
Céamara dos Deputados altera o paragrafo existente e adiciona outros trés paragrafos.

Quanto a Educacdo e Comunicacdo da Secdo IV do Capitulo IV dos
Instrumentos, o artigo 15 da Lei n° 12.334/2010 s6 tem sua redacao alterada pela
proposta do Substitutivo CD, ndo sendo alterado nas duas primeiras versoes.

O Capitulo V — Das Competéncias da lei vigente € alterado nas duas primeiras
versdoes para “Das obrigacbes e das competéncias”, ndo sendo modificado pelo
Substitutivo CD.

As obrigagBes do oOrgdo fiscalizador tém a redacdo do primeiro paragrafo
alterada pela verséo final da Camara, contudo, as duas primeiras versdes traziam
propostas mais rigidas com a alteracdo da redacé&o do segundo item do artigo 16, e
inclusédo dos itens VI a IX, além da edicdo do primeiro paragrafo e inclusdo do terceiro.

O artigo 17, referente as obrigacdes do empreendedor, também € um artigo
que recebeu muitas contribuicdes das propostas realizadas. A Lei original ja trazia
treze obrigacdes e um paragrafo unico a serem cumpridas pelo empreendedor. A
versao inicial do PL alterava a redacao dos itens VI e VIl e ainda adiciona outros sete
itens e dois paragrafos, assim como a versdo do Senado, que além da inclusdo dos
itens XIV a XX, da alteragdo dos itens VI e VII, também alterava a redacéo do item X
e adiciona cinco paragrafos. Em contrapartida, a versao final altera a redacdo dos

itens |, VI, VIl e X e ainda adiciona os itens de XIV a XXIl, aléem de mais trés paragrafos.
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Uma grande mudanca apresentada por todas as propostas € a inclusdo de um
capitulo referente as Infracdes e Sang¢les, que a Lei 12.334 ndo apresentava. Na
proposta original da Senadora Leila Barros, ela apresentava essas informacdes pela
adicao do “Capitulo VI — Das Infracdes e Sancdes”, através dos artigos 17-A a 17-F.
O Substitutivo SF ja adicionou um artigo a mais no que ele denominou de “Capitulo
V-A — Das Infracdes e Sanc¢0es”, tendo-o dividido em sua “Secao | — Das Infragbes e
das Sanc¢des Administrativas” que continham os artigos 17-A a 17-D, e na “Secéo Il —
Dos Crimes”, com os artigos 17-E a 17-G. Por sua vez, o Substitutivo CD introduziu
este tema através da adi¢do do Artigo 4° “A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo V-A: Das Infracdes e das Sanc¢des”, 0
qual contém os artigos 17-A a 17-E.

O que se observa das trés propostas € que o maior valor de multa prevista
encontra-se no Substitutivo SF (dez bilhdes de reais, contra cinquenta milhdes da
proposta original e um bilh&o de reais da proposta da Camara), a maior possibilidade
de penalidades para as infragdes administrativas estdo no Substitutivo CD (nove tipos
diferentes contra cinco das primeiras versdes), e a versao final deixou de apresentar
a questdo da criminalidade, que nas primeiras propostas poderia dar pena de reclusao
de até 5 (cinco) anos.

Com as adic¢des de novos Capitulos na legislacado, a proposta original teria seu
Capitulo VI corrigido para “Capitulo VII — Disposi¢ces Finais e Transitorias”. Essa
correcdo nao se fez necesséria nas duas propostas seguintes, pela renomeacao dada
aos capitulos inseridos anteriormente.

Nas primeiras versoes, 0 artigo 18 viria a sofrer a mesma alteragcéo da redacgao
do seu paragrafo segundo, enquanto que na versao final, a redacao do artigo em si ja
sofre altera¢cBes, assim como o paragrafo segundo e ainda é adicionado um terceiro
paragrafo.

Destaca-se que, da legislacao original, os artigos 19, 20, 21, 22 e 23 ndo seriam
alterados por nenhuma verséao do PL apresentado, sendo mantidos como estéo.

Como complemento a Lei de Seguranca de Barragens, as duas primeiras
versodes do PL incluiam o artigo 2° que alteraria os itens XIV e XV do artigo 35 da Lei
n° 9.433/1997 (Lei das Aguas).

A proposta original do PL ainda trazia a incluséo do artigo 3°, que ofertava o
prazo de dois anos, a partir da publicacdo da Lei, para a apresentacdo da garantia

financeira ou o0 seguro necessario para atendimento as exigéncias anteriormente
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adicionadas. Além do artigo 4°, que colocava tal Lei em vigor a partir de sua
publicacéo.

Com relacao ao Substitutivo SF, incluia o artigo 3°, que incluiria o artigo 2°-G,
referente a Lei n° 8.001/1990 (Lei da Compensacédo Financeira pela Exploracéo de
Recursos Minerais — CFEM); o artigo 4°, que acrescia o paragrafo segundo ao artigo
1° da Lei n° 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos); o artigo 5°, que alterava os
artigos 54 e 73 da Lei n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais); o artigo 6°, que
adicionava o inciso VIII no artigo 5° da Lei n°® 7.797/1989 (Lei do Fundo Nacional do
Meio Ambiente); o artigo 7°, que acrescentava o paragrafo Unico ao artigo 13 da Lei
n° 12.608/2012 (Lei da Defesa Civil); e o artigo 8°, que coloca tal Lei em vigor a partir
de sua publicacao.

Quanto ao Substitutivo CD, a proposta final ainda inclui o artigo 3°, que acresce
0s artigos 2°-A, 18-A, 18-B e 18-C na propria Lei Federal 12.334; o artigo 5°, analogo
ao artigo 6° da proposta do Senado Federal referente a Lei n° 7.797/1989; o artigo 6°,
que altera a redacdo do artigo 50 da Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas); o artigo 7°,
que altera os artigos 39, 52, 63, 64 e 65 do Decreto-Lei n° 227/1967 (Cddigo de
Mineracdo); o artigo 8°, que inclui os artigos 6°-A, 43-A e 47-A no Decreto-Lei
n°227/1967; o artigo 9°, que revoga os artigos 43, 57 e 87 do Decreto-Lei n°® 227/1967;
e 0 artigo 10° que coloca tal Lei em vigor a partir de sua publicac&o.

De modo que, a versao final aprovada pelo Senado Federal em 02 de setembro
de 2020, utiliza-se do proposto pelo Substitutivo CD, mantendo-se o inciso Il do art.
16 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, na forma do Substitutivo SF;
suprimindo-se o0 85° do art. 8° e o paragrafo unico do art. 18-B na forma do Substitutivo
CD; e introduzindo-se algumas altera¢gées de cunho redacional, no art. 18-C da Lei
Federal n° 12.334, art. 63 do Decreto-Lei n° 227, e art. 9° do Substitutivo CD.

Para uma melhor andlise das alteracdes propostas pela Lei Federal n° 14.066,
de 30 de setembro de 2020 sobre a Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, foram elaborados os anexos 3 e 4, que trazem, respectivamente, as alteragdes
e inclusdes promulgadas pela nova Lei.

Os trechos em negrito, apresentados na coluna da Lei n° 14.066, do anexo 4,
representam as alteracfes e inclusdes que foram realizadas sobre os artigos da Lei
Federal n° 12.334/2010.
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No ano em que completou 10 anos, a Lei de Seguranca de Barragens foi
alterada pela Lei Federal n° 14.066, de 30 de setembro de 2020.

Quando comparamos a Lei Federal n° 12.334/2010 com a nova Lei de
Seguranca de Barragens, Lei Federal n° 14.066/2020, é notavel o apelo pelo
encorpamento da politica, com um amplo detalhamento de alguns tépicos, maior rigor
em determinadas aplicagdes, mudancas técnicas, necessidade de revisdes nos
marcos regulatorios federais e estaduais de seguranca de barragens existentes, para
a adequacao a nova politica proposta e algumas divergéncias de responsabilidades.

Contudo, o que foi observado, de modo geral, € uma forte influéncia do setor
de mineracao nas alteracdes propostas, devido ao motivo principal pelo qual esse PL
foi elaborado, que foi o acidente com a Barragem da Mina Cérrego do Feijao em
Brumadinho — MG, em 25 de janeiro de 2019. Esse fator ndo invalida a alteracéo da
Lei 12.334/2010, que tinha suas deficiéncias e gargalos, vez que a nova Lei traz
avancgos positivos a seguranca de barragens, porém, pode trazer retrocessos caso a
Lei 14.066/2020 n&o seja rapidamente regulamentada pelas entidades fiscalizadoras.

Vale lembrar que a Politica Nacional de Seguranca de Barragens aplica-se a
barragens destinadas a acumulacéo de agua, residuos ou rejeito para quaisquer usos,
dessa forma, ela prevé o atendimento as barragens de mineragcdo, mas também as
demais finalidades, as quais cada uma possui suas peculiaridades, o que impossibilita
uma generalizacao de algumas exigéncias e cobrancas por parte de uma legislacéo,
podendo transformar-se em um problema a determinadas atuacoes.

Destaca-se ainda, que a versao original do PL foi publicada em 05 de fevereiro
de 2019, ou seja, apenas 10 dias apos o acidente ocorrido em Brumadinho — MG. O
PL 550/2019 foi elaborado a partir de um outro PL, desenvolvido apos o acidente com
a Barragem de Fundédo, em Mariana — MG, em 05 de novembro de 2015, e que ndo
foi aprovado em sua ocasido. Mas ressalta-se o curto intervalo de tempo entre o
acidente e o PL elaborado para, principalmente, evitar que novas ocorréncias como
as observadas em 2015 e em 2019 voltem a acontecer.

Salienta-se também, que a Lei Federal n°® 12.334/2010 tramitou por cerca de
sete anos no Poder Legislativo, passando por muitas etapas de avaliacdo e
adequacao, até ser promulgada. Em contrapartida, o PL 550/2019 tramitou por apenas
1 ano e sete meses, sem a ampla participacéo técnica dos 6rgaos colegiados atuantes

na seguranca de barragens do pais.
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Uma breve comparacdo entre a Lei 12.334/2010 e a Lei 14.066/2020,
demonstra que a alteragao da Lei promove uma ampliacdo do universo de barragens
enquadradas na PNSB, pela modificacdo técnica em se obter a altura da barragem e
por adicionar demais classes a obrigacéo de atender & politica. E importante frisar que
a modificacdo na forma de se calcular a altura da barragem diverge dos critérios
técnicos internacionais amplamente difundidos pela comunidade técnica-cientifica.

A Lei 14.066/2020 passou a definir o dobro de termos apresentados pela Lei
12.334/2010, e traz definicdes pertinentes como da ZAS — Zona de Autossalvamento,
ZSS — Zona de Seguranca Secundaria e desastre. Nesse artigo, é possivel observar
a influéncia do setor de mineragdo, com a inclusédo da definicdo de “barragem
descaracterizada”. Salienta-se também, a alteracdo da definicAo da barragem na
alteracdo da Lei, que passa a remeter a “qualquer estrutura construida dentro ou fora
de um curso permanente ou tempordrio de agua, em talvegue ou em cava exaurida
com dique”.

Com relacdo aos objetivos da PNSB, até entéo listado em sete itens, recebeu
a adicdo de um oitavo objetivo, que prevé definir procedimentos emergenciais e
fomentar a atuacdo conjunta de empreendedores, fiscalizadores e érgéos de protecéo
e defesa civil em caso de incidente, acidente ou desastre. Novamente, € possivel
observar a influéncia do setor de mineracdo na alteracdo da redagdo do segundo
objetivo, com a substituicdo do termo “descomissionamento” por “descaracterizacéo”
as fases da vida de uma barragem, para a regulamentacao das acfes de seguranca.

Os fundamentos da PNSB vigentes sao reescritos na alteragédo da Lei,
aprimorando seu detalhamento. Enquanto a fiscalizagéo recebeu uma quinta entidade
efetiva, referente a producéo e o uso de energia nuclear, o CNEN.

A Lei 14.066/2020 também visa aumentar a quantidade de instrumentos da
PNSB em trés itens, referentes ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos — SINIRH, o monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em sua
area de influéncia, os guias de boas praticas em seguranca de barragens, além da
necessidade de integracéo dos sistemas nacionais de informacdes, previstos no artigo
em questdo. A ampliacdo dos instrumentos € positiva, mas necessita ser melhor
detalhada, como por exemplo, a quais guias a Lei se refere e como proceder com a
integragao dos sistemas de informacao, visto que estes ainda ndo se encontram em

pleno funcionamento.
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O artigo referente a classificacdo das barragens recebe um paragrafo, que
prediz que o 6rgao fiscalizador deve exigir do empreendedor a ado¢cdo de medidas
que levem a reducdo da categoria de risco da barragem. Essa exigéncia obrigaria a
revisdo de todos o0s marcos regulatorios estaduais para se adequarem a este
paragrafo da politica.

O Plano de Seguranca de Barragens passa a possuir, obrigatoriamente, mais
trés itens ao seu contetdo minimo a ser apresentado, sendo eles, a identificacdo e
avaliacao dos riscos, 0os mapas de inundacéao e a identificacdo e dados técnicos sobre
as estruturas, as instalacdes e os equipamentos de monitoramento da barragem. Essa
alteracédo também provoca a necessidade de revisdo dos regulamentos das entidades
fiscalizadoras, assim como atualizacdo de toda a documentacdo j4 existe dos
empreendimentos, para se adequarem as novas exigéncias.

A nova Lei também exigiria alteracdes pertinentes em todos 0s marcos
regulatérios de seguranca de barragens, no que tange as Inspec¢des de Seguranga e
a Revisao Periddica de Seguranca de Barragens, pela necessidade das entidades
fiscalizadoras terem de passar a estabelecer o prazo para que o empreendedor
cumpra as acdes previstas nessas atividades obrigatérias do empreendedor.

A elaboracéo do Plano de Agcdo de Emergéncia — PAE, deixa de ser exigido
para as barragens classificadas como dano potencial associado alto e passa a ser
exigido para as barragens de médio e alto DPA ou alto risco, a critério do 6rgao
fiscalizador. Nesse artigo, a influéncia do setor de mineracdo é novamente observada,
pela obrigatoriedade de elaboracdo do PAE a todas as barragens do setor. Essas
alteracdes viriam a tornar a politica mais rigida do que se encontra hoje, a0 mesmo
tempo, pode vir a promover uma corrida comercial pela elaboracdo destes
documentos, diminuindo suas qualidades técnicas, pelo aumento da demanda.

O artigo 12 € um dos pontos de maior discusséo da alteragdo da Lei Federal,
sendo 0 que recebeu mais atualizacBes, porém, sem ampla aprovacdo do corpo
técnico-cientifico atuante da area. Enquanto o conteudo do PAE devia atender a no
minimo quatro itens apresentados pela Lei 12.334, passa a exigir treze itens além de
oito paragrafos na Lei 14.066/2020.

A maioria dos novos itens propostos sao referentes a atividades, até entéo, da
fase de implantacdo do PAE, que eram executadas ap0s a sua elaboracéo, devido a
necessidade de envolvimento e participacdo dos agentes de protecéo e defesa civil,

assim como da comunidade possivelmente impactada, e agora, passam a ser
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atividades necessarias para a elaboracdo do documento, forcando que o contato com
0S agentes externos seja feito durante a producgéo do plano, de modo participativo a
sua execucao.

Assim, nota-se a clara heranca de responsabilidades dos 6rgaos de protecéo e
defesa civil, nas novas exigéncias para o pleno atendimento a elaboracdo do PAE.
Essas alteragBes demonstram a deficiéncia que o pais possui na formacéo de seus
agentes de protecédo e defesa civil, forcando a responsabilidade ao empreendedor,
para ter a convic¢cao de que o PAE seréa elaborado, implementado e operacionalizado.

Essas divergéncias foram alvo de bastante discussao no meio, de modo a evitar
possiveis retrocessos que a Lei 14.066 possa causar em uma politica vigente a 10
anos e ja bem estruturada e fomentada, porém ainda ndo amplamente implementada
justamente, com relacdo ao PAE, o que poderia desconstruir toda a cultura existente
atualmente e reiniciar um processo arduo, complicado e cauteloso.

Enquanto o 6rgdo fiscalizador ndo recebeu novas competéncias, apesar da real
necessidade de revisao de todos os regulamentos com a alteragdo da Lei para se
adequar as novas exigéncias, o0 empreendedor, que ja possuia 13 itens de obrigacao
legal a cumprir, passa a ter de atender a 22 itens, além de quatro paragrafos.

Esse aumento significativo de obrigacdes traz uma preocupagao, com a
possibilidade de desinteresse pelo segmento, visto a um provavel aumento da
burocracia e de custos operacionais e administrativos que o empreendedor passa a
ter, para atender a politica. Dentre estes, destaca-se a possibilidade do 6rgéo
fiscalizador de exigir a apresentacdo nao cumulativa de caugéo, seguro, fianca ou
outras garantias financeiras ou reais para a repara¢do dos danos a vida humana, ao
meio ambiente e ao patrimoénio publico, para empreendimentos de determinadas
classificacdes, de acordo com sua finalidade.

A Lei 14.066/2020 ainda adiciona a Lei de Seguranca de Barragens, um
capitulo inteiro com cinco artigos sobre as infragdes e sanc¢des. Anteriormente, a Lei
12.334 nao apresentava essas definicdes, deixando o assunto em aberto e
dependente de demais legislacdes e regulamentos, o que dificultava a punicdo aos
maus empreendedores e na ocasido de incidentes ou acidentes.

A inclusdo deste capitulo é de grande valia para a politica, por quantificar as
responsabilidades do empreendedor na eventualidade de descumprimentos a Lei e
problemas acometidos em seus empreendimentos. Essas definicbes promove um

maior compromisso em atendimento a PNSB.
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Por fim, com a Lei 14.066/2020 foram incluidos alguns artigos especificos as
barragens de mineragao, na tentativa de evitar que novos acidentes como os de
Mariana, em 2015, e de Brumadinho, em 2019, voltem a ocorrer, proibindo a
construcdo de barragens de mineracdo pelo método a montante, a implantacdo de
barragens de mineracdo em regides que possuam comunidades na ZAS, a criacao de
um sistema de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a
seguranca da barragem, e que o laudo técnico referente as causas do rompimento de
barragens deve ser realizado por peritos independentes.

Todos estes artigos sdo reflexos diretos dos acidentes vivenciados,
demonstrando, mais uma vez, a forte influéncia deles e do setor de mineragéo na Lei
promulgada.

Em suma, como brevemente caracterizado, a alteracdo da Lei Federal
12.334/2010 possui seus beneficios, assim como pode acarretar em mazelas ao
assunto, se realizado de maneira imprudente.

Como Vvisto internacionalmente, atualizacdes peridédicas das politicas de
seguranca de barragens fazem parte do processo de gestdo destas importantes
estruturas, devido a evolugdo constante que vivenciamos nos equipamentos, nos
métodos, nas atividades, nas opinides e nas necessidades do dia-a-dia. Contudo, é
necessario que tais alteracdes sejam realizadas com todo o embasamento técnico, de
modo a melhorar 0 que ja existe, sem possibilitar retrocessos ao que ja vem sendo
implementado e que possam prejudicar os agentes envolvidos na atuacdo da

seguranca de barragens.

5.5. Atendimento aos Marcos Regulatérios Estaduais

O Guia de Orientacdo para Atendimento aos Marcos Regulatorios Estaduais —
produto deste trabalho - refere-se as barragens de usos multiplos localizadas em
cursos d’agua de dominio estadual, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico e
disposicéo final de rejeitos minerais, podendo vir a atender ou ndo, a disposicao final
de residuos industriais, de acordo com o preconizado por cada 6rgéo fiscalizador.

Os marcos regulatérios estaduais vigentes a época desta publicacédo, de modo
geral, foram elaborados tendo como referéncia os marcos regulatérios federais da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, que regulamenta as
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barragens de usos mudltiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, em
cursos hidricos de dominio da Unido. Os regulamentos em questdo sdo a Resolucao
n° 742, de 17 de outubro de 2011 e a Resolugcdo n° 91, de 02 de abril de 2012, que
foram revogadas pela Resolucéo n° 236, de 30 de janeiro de 2017.

Devido a referéncia aos regulamentos da ANA, existe uma certa equiparidade
entre 0os marcos regulatorios estaduais, ainda assim, algumas redac¢des sdo um tanto
guanto confusas, apresentando divergéncias para seu pleno atendimento, problemas
estruturais, deficiéncias legislativas e pendéncias executivas.

Esta é a primeira versao do Guia de Orientacdo para Atendimento aos Marcos
Regulatérios Estaduais e inclui a sintese dos regulamentos de seguranca de
barragens dos vinte e seis estados da Unido mais o Distrito Federal.

Nenhuma informacdo deste documento sintético pretende substituir o
regulamento em questdo, tdo pouco um aconselhamento juridico especifico de um
profissional qualificado, ndo devendo ser usado para tal finalidade.

Ressalta-se que todas as Unidades da Federacao do Brasil atendem ao menos
um instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens em seus marcos
regulatorios vigentes na época da publicacdo deste documento.

A apresentacdo de cada Unidade da Federacdo contém as seguintes
categorias: Consideracdes Iniciais, Sistema de Cadastro de Barragem, Classificacao
de Barragens, Plano de Seguranca da Barragem — PSB, Inspecdo de Seguranca
Regular — ISR, Inspecdo de Seguranca Especial — ISE, Revisdo Periodica de
Seguranca da Barragem — RPSB, Plano de Acdo de Emergéncia — PAE, Disposi¢coes
Finais e Transitorias.

Ao término da apresentacdo das caracteristicas de cada Unidade da
Federacédo, apresenta-se algumas consideracdes gerais dos marcos regulatérios, que
traz as definicdes de Nivel de Perigo da Anomalia — NPA, Nivel de Perigo Global da
Barragem — NPGB e Nivel de resposta utilizadas para as Inspecdes e referéncia as
acOes do PAE, apresenta as responsabilidades do empreendedor em situacdes de
emergéncia e informa a qualificacdo dos responsaveis técnicos no atendimento aos
instrumentos da PNSB.

Por fim, o guia traz os links de acesso direto aos marcos regulatérios referentes
a seguranca de barragens de usos multiplos do pais, por érgao fiscalizador, assim

como links de acesso rapido as paginas oficiais das entidades fiscalizadoras.
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Consideragdes Iniciais

Apresenta-se a entidade fiscalizadora responsavel pela seguranca de
barragens de cada Unidade da Federacdo, assim como o(s) regulamento(s)
pertinente(s) existente(s) de cada um desses 6rgaos fiscalizadores e 0 que eles
estabelecem, de modo a atender o artigo 5°, inciso |, da Lei Federal n° 12.334,
de 20 de setembro de 2010. Além disso, uma breve introducdo sobre as
definigcbes constantes destes regulamentos sera caracterizada, assim como as
responsabilidades dos entes envolvidos e os materiais disponiveis em seus
sitios eletronicos.

Sistema de Cadastro de Barragem

O cadastro dos empreendimentos é de extrema importancia, vide que é a partir
deste quantitativo, atrelado a qualidade das informacfes que séo fornecidas
sobre as barragens, que as melhores acfes de seguranca de barragens podem
ser tomadas. O Sistema de Cadastro Estadual de Barragem é apresentado
para cada Unidade da Federacdo que o apresentar, a fim de auxiliar o
empreendedor na hora de realizar o cadastro de seus empreendimentos.
Classificacao de Barragens

As barragens brasileiras de usos multiplos sdo classificadas seguindo as
diretrizes da Resolucdo n° 143, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH, quanto a Categoria de Risco — CRI, o Dano
Potencial Associado — DPA e ao seu Volume, conforme o artigo 7° da Lei
Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Esses quesitos de classificagao
recebem ponderagbes que acarretam em diferentes matrizes de classes de
classificacdo, para cada Unidade da Federacao. Essas matrizes de classes sao
apresentadas e destacadas conforme peculiaridades existentes.

Plano de Seguranca da Barragem — PSB

O Plano de Seguranca da Barragem é um instrumento da PNSB, previsto no
art. 6°, inciso Il, da Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, cuja
implementacéo é de responsabilidade e obrigatoriedade do empreendedor, de
modo a auxilid-lo na gestdo da seguranca do empreendimento. Deve conter,
no minimo, a identificacdo do empreendedor, os dados técnicos referentes a
implantagdo do empreendimento assim como 0S necessarios para a operagao
e manutencao da barragem, a estrutura organizacional e qualificacéo técnica

dos profissionais da equipe de seguranca da barragem, a regra operacional dos
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dispositivos de descarga, a indicacdo da area do entorno das instalacdes e
seus respectivos acessos, o Plano de Acdo de Emergéncia — PAE (quando
exigido), os relatérios de InspecBes de Seguranca e as Revisbes Periddicas
de Seguranca. Nesta publicacdo, sdo apresentados o conteudo a ser
apresentado, assim como o prazo de elaboracao, periodicidade de atualizacao
e disponibilidade do PSB.

Inspecado de Seguranca Regular — ISR

As inspecbes de seguranca das barragens fazem parte da manutencao
preditiva, sendo responsavel pelo monitoramento subjetivo das estruturas,
tendo o objetivo de avaliar as condi¢des fisicas das suas partes integrantes,
visando a identificar e monitorar anomalias que afetem potencialmente sua
seguranca. A inspecdo de seguranca regular é uma obrigacdo do
empreendedor preterida pelo artigo 9°, da Lei Federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, devendo ser feita regularmente, com periodicidade em
funcdo da classificagcdo da barragem. O guia consta dos produtos a serem
entregues, do prazo de envio e da periodicidade de execucéao.

Inspecado de Seguranca Especial — ISE

A inspecdo de seguranca especial € também de responsabilidade do
empreendedor, constante do artigo 9° da Lei Federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, e deve ser realizada, conforme orientacdo da entidade
fiscalizadora, devido a alteracGes da regido, principalmente do vale a jusante,
em decorréncia de situacbes excepcionais e/ou circunstancias andomalas que
possam influenciar a seguranca ou a funcionalidade da estrutura, em fases
delicadas da vida do empreendimento e na ocasido da RPSB. Os produtos a
serem entregues, do prazo de envio e a periodicidade de execucado, sdo as
caracteristicas abordadas para esta categoria.

Reviséo Periodica de Seguranca da Barragem — RPSB

De acordo com o artigo 10, da Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, a Reviséo Periddica de Seguranca de Barragem devera ser realizada
com o objetivo de verificar o estado geral das estruturas, considerando o atual
estado da arte para os critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrolégicos
e as alteracbes das condicbes a montante e a jusante do empreendimento.
Serve para recomendar medidas necessarias, para assegurar condicdes

adequadas de operacdo e seguranca da barragem e demais estruturas
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associadas. Assim, a RPSB € um amplo procedimento de seguranca de
barragem, exigido pela Lei, que deve ter uma periodicidade, prazos de
elaboracdo e conteudo estabelecidos pelas entidades fiscalizadoras, sendo
parte integrante do PSB.

Plano de Acao de Emergéncia — PAE

O PAE é um documento integrante do PSB a ser elaborado pelo empreendedor,
no qual sdo estabelecidas as acdes e procedimentos a serem executadas pelo
mesmo, em caso de instaurada uma situacdo de emergéncia, bem como
identificados os agentes a serem notificados dessa ocorréncia, como consta no
artigo 12, da Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. A entidade
fiscalizadora que determina quais as barragens devem elaborar o PAE, em
funcao da classificacdo do empreendimento, sendo exigido no minimo para as
barragens de dano potencial associado alto, segundo o artigo 11 da Lei Federal
n° 12.334/2010. As exigéncias, conteudo minimo, prazo de elaboracao,
periodicidade de atualizacdo e disponibilidade sdo as caracteristicas
apresentadas para as Unidades da Federacdo que regulamentam este item,
constantes deste documento.

Sancdes

O descumprimento dos dispositivos da Lei Federal sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente. Algumas entidades
fiscalizadoras apresentam sancdes claras em seus regulamentos, as que nao
apresentam, € necessario consultar outras legislagdes para poder penalizar a
falta de atendimento a PNSB, mas que por vezes acaba ndo sendo eficaz, por
controvérsias legislativas e dificuldades de enquadramento.

Disposi¢cdes Finais e Transitorias

As disposicoes finais e transitérias trazem as informagfes complementares que
nao se enquadraram nas demais categorias apresentadas, mas que devem ser

atendidos para o perfeito cumprimento aos regulamentos avaliados.
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6. CONCLUSAO

O foco deste trabalho s&o as barragens para usos multiplos, exceto para fins
de aproveitamento hidrelétrico, portanto, estudou-se os marcos regulatérios vigentes
as estruturas deste tipo de finalidade, que coincide com o fato de serem os
regulamentos existentes em esfera ndo apenas federal - como no caso do setor
elétrico, com a ANEEL, e do setor de mineracdo, com a ANM - mas sim, também em
ambito estadual, através das entidades fiscalizadoras das barragens localizadas em
rios de dominio dos estados, e no ambito federal pela ANA, para as barragens
inseridas em cursos d’agua de dominio da Unido.

Dessa forma, iniciou-se os resultados do trabalho com a avaliagcéo da legislacao
de seguranca de barragens nacional vigente, sendo concluido a urgente necessidade
de atualizacdo da péagina da legislacdo aplicada do Portal do SNISB, por conter
informacdes j& ndo mais condizentes com a realidade de muitas das entidades
fiscalizadoras existentes, além de ndo possuir todas as informacgdes disponiveis de
todas as Unidades da Federacao, como o trabalho demonstra haver.

Do levantamento realizado, constata-se a atual existéncia de 34 marcos
regulatérios estaduais que atendem aos instrumentos da PNSB para as barragens do
setor. Sendo que no Portal do SNISB, local de obtencéo de informacdes oficiais sobre
seguranca de barragens no pais, consta de apenas 24 regulamentos para apenas 20
Unidades da Federacao, o que demonstra a defasagem dessa referéncia.

Aproveita-se para destacar que, apesar dos RSB também apresentarem os
marcos regulatérios vigentes aplicados a seguranca de barragens no Brasil, a
publicacdo do RSB 2019 ndo apresenta todos os marcos regulatorios analisados por
este trabalho. Pela ultima edi¢cdo do RSB ser um documento referente ao ano de 2019,
e como apresentado por esta pesquisa, existem algumas regulamentacdes datadas
de 2020, entre outras que ndo sao informadas pelas entidades estaduais a ANA.

Assim, averigua-se que, apesar da legislacdo de seguranca de barragens
brasileira ser considerada recente, por completar apenas 10 anos em 2020, como bem
visto, os marcos regulatérios que regulam a PNSB sao ainda mais novos, sendo
alguns publicados em 2020 até mesmo, e ainda assim, apresentam deficiéncias,
divergéncias e dificuldades de entendimento e obtencdo, sendo que nem todos o0s

empreendedores tem ciéncia de suas obrigacdes e responsabilidades sobre o tema,
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mesmo apos presenciarem 0s recentes acontecimentos que abalaram o pais, com
relacédo a acidentes de ruptura de barragens.

Quanto ao atendimento aos instrumentos da PNSB pelos marcos regulatorios
aqui avaliados, inicialmente, constata-se existir ao menos um regulamento para cada
Unidade da Federacédo, que regula ao menos um instrumento da Politica. A ISR é o
anico instrumento contemplado por todo o pais. O PSB, ISE, RPSB e PAE s6 nédo
estdo regulados pelo estado do Piaui. Enquanto a classificacdo € o instrumento de
menor regulacdo, ausente dos estados do Piaui e Sergipe, onde, ressalta-se que, a
entidade fiscalizadora do Sergipe, a SEDURBS, €& o0 agente responsavel pela
classificagdo das barragens do estado, por isso que tal instrumento ndo é
contemplado em seus marcos regulatorios, vez que é publicado periodicamente uma
Portaria contemplando a classificacdo das principais barragens sergipanas.

Nessa primeira parte dos resultados é apresentado um levantamento da
guantidade de barragens estaduais cadastradas e submetidas a PNSB por parte do
RSB 2018 - pois 0 RSB 2019 traz dados muito proximos dos obtidos para o trabalho,
pelas datas de coleta das informacdes serem bem proximas — e coletadas do Painel
Interativo do SNISB, que apresenta informacdes em tempo real, conforme os
empreendedores vao cadastrando seus empreendimentos junto aos seus respectivos
orgaos fiscalizadores e estes transmitem tais informagfes para a ANA alimentar o
SNISB. Por exemplo, o numero total de barragens cadastradas no SNISB apresentado
neste trabalho, ja ndo condiz com a realidade no caso de se acessar o sistema hoje.

Esse levantamento aponta um aumento no cadastramento de barragens junto
as entidades fiscalizadoras quando comparado com o RSB 2018 (19.674 barragens
contra 17.604), porém, com valores ainda abaixo do proprio RSB 2017 (24.092
barragens), e muito aquém da realidade brasileira esperada, como observado no
levantamento das massas d’agua do Brasil (173.125 massas d’agua artificiais). O que
demonstra que ainda existe uma problemética entre os empreendedores e 6rgaos
fiscalizadores, sobre quais barragens devem constar nos cadastros, se todas as
existentes, ou apenas as submetidas a PNSB.

Partiu-se entdo para a analise comparativa dos marcos regulatorios estaduais
perante a Resolugdo n° 236 da ANA, de 30 de janeiro de 2017. Essa avaliagao
comparativa foi elaborada, para analisar a uniformidade ou n&o, entre os
regulamentos para barragens de uma mesma finalidade, sendo realizado a partir da

avaliacao do atendimento aos instrumentos do PNSB.
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Como a ANA é o orgéao fiscalizador para barragens localizadas em rios de
dominio da Unido, e as entidades fiscalizadoras estaduais para barragens em rios de
dominio do Estado, entende-se que as Unidades da Federagéo poderiam se espelhar
no regulamento da agéncia federal para elaborar seus marcos regulatorios, e entao,
garantir uma equiparidade entre 0s regulamentos para barragens de mesma
finalidade, no caso, de usos multiplos, assim como é observado para as barragens do
setor elétrico e do setor de mineracao.

No que concerne esta ampla analise entre os regulamentos, concluiu-se o que
ja era esperado e até mesmo sabido, inclusive constante no Acorddo do TCU
n°1.257/2019, a grande heterogeneidade entre os marcos regulatorios de barragens
de usos multiplos, que representam a maior quantidade das barragens no pais.

Pode-se observar que, de modo geral, cerca de metade das Unidades da
Federacdo seguem o0 que é exposto pela Resolucdo n° 236/2017 da ANA,
apresentando as mesmas caracteristicas para regular os instrumentos da PNSB.

Contudo, resta a outra metade das Unidades da Federacdo com regulamentos
que divergem da ANA e, principalmente, entre si, vez que existe, em meédia, dez
diferentes caracteristicas de atendimento a um mesmo instrumento da PNSB. Isso
significa que, das Unidades da Federacdo que ndo seguem o proposto pela ANA, por
vezes, apresentam caracteristicas Unicas de regulamentacédo, ou seja, que sé valem
para aquele estado em especifico.

Essa nado uniformizacdo prejudica a compilacdo dos dados referentes a
seguranca de barragens de usos multiplos junto ao SNISB, e assim, o poder publico
acaba ndo conseguindo atuar de maneira eficiente junto a regulagcéo e capacitacéo da
area, para uma melhor atuacao e protecdo do meio envolvido.

Uma possibilidade para alcancar uma maior homogeneidade na
regulamentacdo de barragens de usos multiplos, porém muito radical, poderia ser a
incorporacao dos orgaos fiscalizadores estaduais pela ANA em todas as Unidades da
Federacédo, para que todas as barragens do setor passassem a ser fiscalizadas pelo
mesmo marco regulatério, assim como € observado para o setor elétrico e de
mineracdo, onde uma Unica agéncia € responsavel pela fiscalizacdo de todas as
barragens do setor em ambito nacional.

Para ndo se extinguir os 6rgaos estaduais, a ANA poderia passar a ter poder
hierarquico sobre eles, no ambito de seguranca de barragens principalmente, mas

podendo se estender as questbes dos recursos hidricos e saneamento basico, de



331

modo que pudesse cobrar a criacdo e atualizagdo periddica dos regulamentos
pertinentes, em consonancia aos que a propria agéncia aplica em ambito federal,
garantindo assim, a existéncia e uniformidade de marcos regulatérios que
atendessem todo o territério nacional, seja na esfera federal ou estadual.

A experiéncia internacional, por sua vez, demonstra que a politica de seguranca
de barragens brasileiras trata-se de uma legislacdo bem estruturada e fomentada, até
por qué tomou como referéncia, legislacdes ja consolidadas e aplicadas em seus
respectivos paises, quando da sua elaboracao.

O que se observa, a partir dos paises estudados, € que existe uma
periodicidade de atualizacéo e alteracdo dessas leis, muito provavelmente, pelo
registro de incidentes e acidentes, pela modernizacéo de atividades e pelo avanco da
engenharia de barragens em si. Fato que acabou de ocorrer no Brasil, com a
promulgacédo da Lei Federal n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, ap6s algumas
tentativas frustradas, principalmente por conta dos ultimos acidentes observados no
pais, popularmente denominados de “efeito Mariana” e “efeito Brumadinho”.

Ainda pela experiéncia internacional, conclui-se que a legislacdo brasileira € a
menos abrangente dentre as estudadas, quanto ao enquadramento de barragens a
serem submetidas a Politica, o que reflete em uma menor quantidade de possiveis
empreendimentos regulamentados, deixando de fora principalmente as pequenas
barragens, que existem em maior quantidade no pais, e assim, tém-se uma menor
eficiéncia da atuacdo da seguranca.

Desse modo, como principal sugestdo de boa préatica quanto a seguranca de
barragens, de acordo com a experiéncia internacional observada, € realizar uma
revisdo quanto ao enquadramento das barragens submetidas a politica, adequando
os critérios técnicos de tal modo que possa abranger as pequenas barragens, assim
como visto na Africa do Sul, Estados Unidos e alguns estados e territorios da Austrélia
gue adotam, por exemplo, baixos valores de altura da barragem e de capacidade de
armazenamento para que a mesma seja enquadrada em suas politicas de seguranca.

Ou ainda, elaborar um regulamento especifico para as pequenas barragens,
assim como é o caso de Portugal, que seria a melhor pratica a ser adotada, por
permitir uma legislacdo mais branda a esses empreendedores, que na maioria dos
casos, tem menos recursos para aplicar, porém, ndo deixando essas estruturas de

fora de certo controle e rigor técnico.
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A viséo de futuro para a seguranca de barragens € animadora. O CNRH vem
atuando de forma consolidada através da Camara Técnica de Seguranca de
Barragens para trazer melhorias ao assunto. H4 um aumento da quantidade de cursos
de pos-graduacéo em especializacao de seguranca de barragens, o que demonstra o
aumento de interessados. Os oOrgaos fiscalizadores vém se estruturando, se
reformulando e capacitando, para poder atender cada vez mais e melhor a demanda
que o tema traz as suas entidades.

A Lei Federal n°® 12.334/2010 acabou de sofrer sua alteragcdo por meio da
promulgacdo da Lei Federal n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, apds pouco
menos de dois anos de tramitacdo do seu Projeto de Lei, o PL 550/2019. Acredita-se
gue com a legislagcéo atualizada, todas as regulamenta¢cdes das agéncias federais e
dos 6rgéos estaduais devem, e precisardo, passar por reformulagdes.

Essa acdo por meio das entidades fiscalizadoras, principalmente as que
regulamentam as barragens de usos multiplos, foco deste trabalho, poderiam assim,
se parametrizar na regulamentacao federal, no caso da ANA, para haver uma maior
homogeneidade de regulacéo e fiscalizacdo das barragens de mesma finalidade no
pais, além de possibilitar o pleno atendimento de todas as Unidades da Federacéo a
PNSB, que ainda ndo se vé atualmente, mesmo ap0s uma década de existéncia.

Ressalta-se apenas a forte influéncia que a redacdo da alteracdo da Lei de
Seguranca de Barragens sofreu do setor de mineracéo, por ter sido proposta por
causa e apos, apenas, 10 dias do acidente de Brumadinho - MG. Afinal, a politica
remete-se as barragens para todas as finalidades, e ter direcionamentos especificos
a um certo uso em especifico pode trazer prejuizos e problemas aos demais setores.

Ademais, pelo curto tempo de discussao e tramitacdo do PL - apenas um ano
e meio de processo e ja foi aprovada, enquanto a Lei 12.334/2010 demorou 7 anos
para sua promulgacéo - entende-se ter faltado avaliacdo técnica suficiente de todas
as areas, para consolidar suas preposic¢des, e com isso, ha a preocupacéo de haver
retrocessos significativos do que ja vem sendo praticado atualmente, além de uma
possivel demora por parte das entidades fiscalizadoras em regulamentar as
proposicdes da alteracao da Lei, retardando e interrompendo a fiscalizacdo que vinha
sendo feita em ascendéncia nos ultimos anos.

Mas a Lei 14.066/2020 também apresenta avancos, como por exemplo, a
inclusdo de um capitulo inteiro sofre as infracbes e sanc¢fes, que ndo constava

anteriormente, além de maiores e melhores definicbes e detalhamentos de alguns
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trechos, conteudos e obrigacfes. Claro que a Lei passa a ser mais restritiva e mais
atuante, mas como tem de ser por lidar, principalmente, com a seguranca das vidas
presentes no vale a jusante.

Finalizando o trabalho, a partir do levantamento dos marcos regulatorios
estaduais realizado, do acesso a todas as entidades fiscalizadoras estaduais,
embasado nas boas praticas quanto a seguranca de barragens, de acordo com a
experiéncia internacional observada, mais especificamente, 0 Summary of State Laws
and Regulations on Dam Safety, de maio de 2020, da ASDSO, foi elaborado o Guia
de Orientacdo para Atendimento aos Marcos Regulatérios Estaduais de Seguranca
de Barragens, como produto desta dissertagao.

Inicialmente, esse guia ainda atende as preposi¢cdes da Lei Federal n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, vez que a alteracdo da Lei de Seguranca de Barragens
foi promulgada ao longo do desenvolvimento desse trabalho, o que impossibilita a
atualizacdo do mesmo para as novas diretrizes legislativas, visto que ainda ndo ha a
regulamentacao por parte de nenhum agente de fiscalizacdo envolvido.

Logo, de antemé&o, sugere-se que seja feita a atualizacao deste guia, assim que
disponibilizado os marcos regulatérios em conformidade com a Lei Federal n° 14.066,
de 30 de setembro de 2020. Sendo que ja era previsto proceder com a atualizacdo do
documento elaborado periodicamente, de ante da publicacdo das novas edi¢des do
RSB pela ANA, e na ocasido esporadica de novas regulamentacfes que os 6rgaos
estaduais pudessem publicar.

A ideia da criacdo desse e-book é de compor o Manual do Empreendedor sobre
Seguranca de Barragens da ANA, a fim de corroborar com o conhecimento do assunto
por parte dos empreendedores, demonstrar possibilidades de melhorias aos marcos
regulatorios estaduais a partir das boas praticas adotadas entre os 6rgaos e contribuir
com a educacao e capacitacdo da seguranca de barragens em ambito nacional.

Inclusive, a partir da elaboracéo deste material, sugere-se a criagdo de uma
entidade brasileira analoga a ASDSO, ou entdo, uma coordenadoria dentro da propria
ANA, ou ainda, uma participacdo mais incisiva do CNRH sobre os Orgaos
fiscalizadores na forma de autoridade nacional, que possa promover uma maior
interacdo entre as entidades fiscalizadoras estaduais, de modo que elas passem a
interagir entre si, elaborando documentagdes, regulamentacdes, eventos e encontros

em conjunto, propiciando uma maior uniformizacédo do tema no universo dos estados,
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permitindo a oferta de capacitacdes e assim, fortalecer a seguranca de barragens no
pais.

Concluindo, a recomendacéo do trabalho como um todo, para resolver 0s
problemas apresentados por esta pesquisa, de falta de uniformizacdo dos marcos
regulatorios de seguranca de barragens brasileiras, da ainda falta de regulamentos
para alguns instrumentos da PNSB em algumas Unidades da Federacdo mesmo ap0s
10 anos de Politica e do cadastramento de todas as estruturas existentes, é a criacdo
de um Grupo de Trabalho na Camara Técnica de Seguranca de Barragens do CNRH,
para discutir a criacdo de uma Minuta modelo de Resolucdo para as entidades
fiscalizadoras estaduais de seguranca de barragens, que vise homogeneizar a
regulamentagcdo das atividades fundamentais em atendimento a PNSB para as
barragens de usos multiplos, que esteja em consonancia com o marco regulatorio a
ser emitido pela ANA, para atender a Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020.

Por conseguinte, espera-se com esse trabalho, reforcar a discussédo da
seguranca de barragens em ambito estadual, nacional e internacional, com a
esperanca de um futuro ainda mais concreto e bem definido no ambito da aplicacao

da seguranca de barragens no pais.
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Anexo 1 — Descricéo dos acidentes e incidentes dos RSB de 2011 a 2019

Quadro 74 — Descricao dos acidentes e incidentes dos RSB de 2011 a 2019

2010

2010
2010

2011

2011

2011

2012

2012
2012
2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

(continua)
Nome da Entidade _ Causa
UF _ Ocorréncia ;
Barragem Fiscalizadora provavel
2 pequenas ) .
PE APAC Acidente Cheia
barragens
Jaburu | CE SRH Incidente Fundacao
PCH Calheiros | RJ ANEEL Incidente Rachaduras
UHE Salto . Perda de
. PR ANEEL Incidente
Osorio comporta
Barragem de _ :
. SP ANM Incidente Cheia
areia
PCH Pedra _ Ruptura da
PE ANEEL Acidente )
Furada Ombreira
UHE Séo .
TO ANEEL Incidente Rachaduras
Salvador
PCH Dona Rita | MG ANEEL Incidente Cheia
PCH Cajuru MG ANEEL Incidente Cheia
PCH Gafanhoto | MG ANEEL Incidente Cheia
_ _ Desplacamento
PCH Mosquitdo | GO ANEEL Incidente
de adutora
_ . Rompimento
PCH Piedade | MG ANEEL Incidente
manta PEAD
_ Deficiéncia de
Jaburu | CE ANA Incidente _
projeto
Barragem da . Deficiéncia de
- ANM Incidente .
CBE projeto
_ _ Deficiéncia de
Aurizona - ANM Incidente .
projeto
_ _ Deficiéncia de
Cupim CE SRH Incidente

projeto
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(continuacéo)

2013
2013
2014

2014

2014

2014
2014

2014

2014

2014

2014

2014
2014

2014

2014
2014
2015

2015

2015

2015

Nome da Entidade _ Causa
UF _ Ocorréncia
Barragem Fiscalizadora provavel
Capoeira ES AGERH Incidente Cheia
PCH Arvoredo | SC ANEEL Incidente Percolacao
Trés Irméos ES AGERH Incidente Cheia
: _ Falha
Aracagi PB AESA Incidente .
mecanica
Barragem de . _
MS IMASUL Acidente Cheia
pesque-pague
Gramame PB AESA Incidente Percolacao
UHE Jirau RO ANEEL Incidente Cheia
_ _ Obstrugdo do
Aracagi PB AESA Incidente
vertedouro
Agropecuaria .
N MT SEMA Acidente -
Buritis
Fazenda Boa _
_ GO SEMARH Acidente Galgamento
Vista do Uru
UHE Santo .
. | AP ANEEL Acidente Galgamento
Anténio do Jari
Vacaro SC SDS Acidente Galgamento
Jacarecica | SE SEMARH Incidente -
UHE Dona ) )
_ RS ANEEL Incidente Cheia
Francisca
BleB2 MG ANM Acidente Eroséo interna
Duas Bocas ES AGERH Incidente -
Corrego Seco | ES AGERH Incidente Lixiviacao
UHE Cachoeira _ )
_ AP ANEEL Acidente Cheia
Caldeirao
PCH Inxu MT ANEEL Acidente Eroséo Interna
Coronel ) Dragagem do
_ MS IMASUL Incidente .
Sapucaia reservatorio
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(continuacéo)

Nome da Entidade Causa
UF _ Ocorréncia
Barragem Fiscalizadora provavel
L _
2015 _ o SC SDS Acidente Eroséo interna
Nei Zampieri
_ Perda de
2015 Bacanga MA SEMA Incidente
comporta
2015 Fundéo MG ANM Acidente Liguefagao
_ Rompimento
2015 Germano MG ANM Incidente
de montante
) Rompimento
2015 Santarém MG ANM Incidente
de montante
UHE Risoleta _ Rompimento
2015 MG ANEEL Incidente
Neves de montante
2016 Alto Grande BA INEMA Acidente Cheia

Fazenda Felicia .
2016 GO SEMAD Acidente -
(2 barragens)

Fazenda _ )
2016 ) PR IAP Acidente Cheia
Guavirova
2016 Jucazinho PE APAC Incidente Fissuras
2016 Dique B3 MG ANM Incidente -
2016 Itabirucu MG ANM Incidente -
_ Falta de
2016 Canoas AL SEMARH Incidente
manutencao
_ Insuficiéncia do
2016 Bosque IV AL SEMARH Incidente
vertedouro
) Carreamento
2016 Taboca TO | NATURATINS Incidente _
de material
. _ Insuficiéncia do
(KN  Sao Francisco AL SEMARH Incidente
vertedouro
Insuficiéncia do
2016 Prado AL SEMARH Incidente

vertedouro
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(continuacéo)

Nome da Entidade e Causa
UF ) Ocorréncia )
Barragem Fiscalizadora provavel

_ _ Insuficiéncia do
2016 Gulandim AL SEMARH Incidente
vertedouro
_ _ Insuficiéncia do
2016 Piaui AL SEMARH Incidente
vertedouro
2016 Botupora BA INEMA Incidente Cheia
Balneario Ayrton . _
2016 MS IMASUL Acidente Cheia
Senna
_ ) Falta de
zAOkls8 Cha dos Pereira | PB AESA Incidente .
manutencao
. _ Falta de
2016 Saulo Maia PB AESA Incidente .
manutencao
) Carreamento
2016 Capa Zero RO SEDAM Incidente )
de material
Rincéo dos . _
2017 RS SEMA Acidente Cheia
Kroeff
. . Percolacdo
ZIl Cacimba Nova | PE ANA Acidente
pela fundacao
_ _ Percolacdo
2017 Barreiros PE ANA Acidente .
pela fundacéao
2017 Lageado MS IMASUL Acidente Galgamento
Acude dos _ Insuficiéncia do
2017 PB AESA Incidente
Irmaos vertedouro
. _ Rompimento
Ziiiy@  PCH Tamboril | GO ANEEL Incidente .
parcial PEAD
Conjunto de _
2017 _ MG ANM Incidente Recalque
Baias VIGA
Conjunto de _
2017 . MG ANM Incidente Recalque
Baias VIGA
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(continuacéo)

Nome da Entidade e Causa
UF _ Ocorréncia ;
Barragem Fiscalizadora provavel

) ) Insuficiéncia do
2017 Pindoba AL SEMARH Incidente
vertedouro
PAllW8 Casa de Pedra | MG ANM Incidente Surgéncia
) Pequeno
2017 PCH Rudolf SC ANEEL Incidente )
rompimento
Vazamento
Ziiy@ PCH Verde 4A | MS ANEEL Incidente
dentro da CF
2017 Capané RS SEMA Incidente Percolacao
. _ . Carreamento
2017 Agua Limpa ES AGERH Incidente .
de material
pAOkksl CGH Agromar | MT ANEEL Acidente Cheia
Fazenda Boa ) )
2018 PA SEMAS Acidente Cheia
Sorte
Fazenda Bom _ _
2018 _ GO SECIMA Acidente Cheia
Jardim
ZAiksl  Alto Santa Julia | ES AGERH Incidente Vazamentos
) . Eroséo na
PAlkk:B Lagoa Rica laras | SP DAEE Incidente
tubulacéo
2019 Quati BA INEMA Acidente Galgamento
. _ . Falta de
2019 Rio da Caixa BA INEMA Incidente
Manutencao
Sobrado e Mina _ Risco de
2019 . BA INEMA Incidente .
Peixe rompimento
. Risco de
2019 - BA INEMA Incidente _
Rompimento
Algodoeira Sao . Rompimento
2019 _ RN IGARN Incidente
Miguel de montante




370
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(continuacéo)

Nome da Entidade e Causa
UF _ Ocorréncia ;
Barragem Fiscalizadora provavel

Percolacao,
2019 Granjeiro CE ANA Incidente vertedouro
obstruido
2019 Salgadinho CE SRH Acidente Ruptura
PAONRS) Passagem da CE SRH Acidente Ruptura
Onca
2019 Agostinho CE SRH Incidente Galgamento
Menezes
2019 - CE SRH Incidente Risc.:o de
rompimento
Rompimento
2019 Mimosos PE APAC Acidente Vertedouro em
alvenaria
Percolacéao,
2019 Azevém PE APAC Incidente erosao e
fissuras
Percolacao,
2019 Pacote PE APAC Incidente erosao e
fissuras
2019 Poco Grande PE APAC Incidente Erosao
Erosao,
percolagéo,
2019 Nilo Coelho PE APAC Incidente defeito nos
equipamentos
hidromecéanicos
2019 Bicopeba PE APAC Incidente Erosao
ZAlili’l  Cacimba Nova | PE ANA Incidente Percolacéo
2019 Serro Azul PE APAC Incidente Denuncia
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2019

2019

2019

2019

2019
2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

Nome da Entidade Causa
UF _ Ocorréncia
Barragem Fiscalizadora provavel
_ Risco de
Sao José SE ANA Incidente _
rompimento
- MG IGAM Acidente Cheia
_ Anomalia no
PCH Guary MG ANEEL Incidente
vertedouro
. Inundagéo da
PCH Mello MG ANEEL Incidente .
galeria
Barragem IV MG ANM Incidente Solapamento
- MG IGAM Incidente Erosao
Exploséo na
Pampulha MG IGAM Incidente galeria do
vertedouro
_ . Trincas e
ZAOkel Fazenda Alegria | MG IGAM Incidente .
erosdes
_ Risco de
- MG IGAM Incidente
galgamento
Fazenda Lajes | MG IGAM Incidente Erosao
_ _ Risco de
Top Trino MG ANM Incidente _
rompimento
Lago Green . Risco de
. MG ANM Incidente .
Metais rompimento
Acionamento
Sul Superior MG ANM Incidente do PAE
Nivel IlI
Acionamento
Sul Superior MG ANM Incidente do PAE

2019

Nivel |
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Nome da

Barragem

(continuacéo)

Causa

provavel
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2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019
2019

Mina Serra Azul

MG

ANM

Entidade
UF _ Ocorréncia
Fiscalizadora

Incidente

Acionamento

do PAE
Nivel Il

B3 e B4

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE
Nivel Il

Forquilha I, Il e
1]

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE

Nivel I

Ble B4

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE

Nivel Il

B2

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE

Nivel |

Mina do

Engenho

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE

Nivel |

Forquilha | e 1l

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE
Nivel Il

Forquilha IV

MG

ANM

Incidente

Acionamento
do PAE
Nivel |

Jodo Falqueto

ES

AGERH

Acidente

Cheias,
galgamento e

€erosao

Duas Bocas

ES

AGERH

Incidente

Cheias

Hélio Dadalto

ES

AGERH

Incidente

Cheias
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2019
2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

Nome da Entidade _ Causa
UF _ Ocorréncia
Barragem Fiscalizadora provavel
Sitio Rupf ES AGERH Incidente Cheias
Castelinho SP DAEE Incidente Galgamento
. . Vertimento
Taiacupeba SP DAEE Incidente
acentuado
_ Risco de
- SP DAEE Incidente .
rompimento
Prefeito Manoel _ Risco de
) SP DAEE Incidente _
Severo Lins Neto rompimento
i _ . Processos
Corrego Olaria | GO SEMAD Incidente _
erosivos
B2 GO SEMAD Incidente Infiltracao
01 Cérrego das _ .
GO SEMAD Incidente Percolacéo
Antas
_ Risco de
- GO SEMAD Incidente _
rompimento
. Risco de
- GO SEMAD Incidente .
rompimento
TBO1 MT ANM Acidente Ruptura
Anomalia no
PCH Séo .
_ MT ANEEL Incidente talude de
Domingos )
jusante
Anomalia no
PCH Salto MT ANEEL Incidente talude de
jusante
Anomalia no
PCH Paraiso MS ANEEL Incidente talude de
jusante
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2019

2019
2019
2019

2019

2019

2019

2019
2019

2019

2019

Nome da Entidade _ Causa
UF _ Ocorréncia
Barragem Fiscalizadora provavel
Anomalia no
UHE Séao _
_ MS ANEEL Incidente talude de
Domingos
montante
- MS IMASUL Incidente Erosdes
- RO SEDAM Acidente Ruptura
Malhada TO | NATURATINS Acidente Galgamento
Balneario Sinistro no
_ TO | NATURATINS Acidente
Iracema de Mito vertedouro
Conquista de . Risco de
. ; RS SEMA Incidente .
Caiboaté rompimento
UHE Monte _ Galerias
RS ANEEL Incidente _
Carlo inundadas
Alto Amorim RS SEMA Acidente Ruptura
- RS SEMA Incidente Vazamento
_ Acionamento
Copelmi _
_ . RS ANM Incidente do PAE
Mineragéo ;
Nivel |
ZAi*l PCH Salto Goes | SC ANEEL Incidente Vertedouro
Rompimento
PCH Rudolf SC ANEEL Incidente do canal de
aducéo
{08 B1 — Brumadinho | MG ANM Acidente Ruptura

Fonte: (ANA, 2013; ANA, 2015a; ANA, 2015b; ANA, 2016b; ANA, 2017b; ANA; 2018; ANA, 2019b;
ANA, 2020c), adaptado pelo préprio autor.



Anexo 2 — Comparativo entre as versdes do Projeto de Lei n° 550, de 2019

375

Tabela 48 — Comparativo entre as versdes do PL 550/2019 (continua)

Projeto de Lei n° 550, de 2019

Original

Altera a Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
para reforgar a efetividade da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), e a Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, para dotas de novos
instrumentos o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) no exercicio de sua atribuicao de
zelar pela implementagédo da PNSB.

Substitutivo SF

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010
(Lei de Seguranca de Barragens), para reforcar a
efetividade da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB); a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (Lei das Aguas), para dotar de novos
instrumentos o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), no exercicio de sua atribuigdo
de zelar pela implementacdo da PNSB; a Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, para instituir o
pagamento da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) em
caso de suspensao da producéo devido a acidente
ou rompimento de barragem; a Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para
classificar como hediondo o crime de poluigdo
ambiental com resultado morte; a Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar o crime de poluicdo com
resultado morte e determinar que, em situacédo de
acidente, a multa por infracdo ambiental seja
revertida a regido afetada; a Lein® 7.797, de 10 de
julho de 1989 (Lei do Fundo Nacional do Meio
Ambiente), para incluir, entre as aplicacdes
financeiras prioritarias, a recuperacdo de areas
degradadas por acidentes ou desastres
ambientais; e a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 (Lei da Defesa Civil), para determinar ao
Sinpdec a manutencéo de canal de comunicacao
para o recebimento de denuncias e informacdes
relacionadas a seguranca de barragens.

Substitutivo CD

Altera a Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010,
gue estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), a Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineracgéao)

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineracao).

Art. 1° ALein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n© 12.334, de 20 de setembro de 2010
(Lei de Seguranca de Barragens), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Art. 2° A Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1°
IV — categoria de dano potencial associado, médio
ou alto, em termos econbmicos, sociais,

ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°.

Art. 1°
IV — categoria de dano potencial associado médio
ou alto, em termos econbmicos, sociais,

ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°.

Art. 1°

| — altura do macico, medida do encontro do pé do
talude de jusante com o nivel do solo até a crista
de coroamento do barramento, maior ou igual a 15
(quinze) metros;

IV — categoria de dano potencial associado médio
ou alto, em termos econOmicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7° desta Lei;

V — categoria de risco alto, a critério do 6rgéo
fiscalizador, conforme definido no art. 7° desta Lei.

Art. 2°

| — barragem: qualquer obstru¢do em um curso
permanente ou tempordrio de agua, talvegue ou
cava exaurida, para fins de retencdo ou
acumulacdo de substancias liquidas ou de
misturas de liquidos e so6lidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que
obteve, junto ao respectivo 6rgao fiscalizador,
outorga, licenga, registro, concessao, autorizagao
ou outro ato que regularize a barragem ou que lhe
permita explora-la em beneficio proprio ou da
coletividade, ou em ndo havendo quem a explore
oficialmente, todos aqueles com direito real sobre
as terras onde se localiza a barragem;

VIl — acidente: liberacdo descontrolada do
contelido de um reservatorio, ocasionado por falha
operacional ou colapso, seja parcial, seja total, da
barragem ou estrutura anexa;

[..]

Art. 2°

| — barragem: qualquer obstru¢do em um curso
permanente ou temporario de agua, talvegue ou
cava exaurida, para fins de retencdo ou
acumulacdo de substancias liquidas ou de
misturas de liquidos e soélidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que
obteve, junto ao respectivo 6rgao fiscalizador,
outorga, licenga, registro, concessao, autorizagédo
ou outro ato que regularize a barragem ou que lhe
permita explora-la em beneficio proprio ou da
coletividade, ou, em ndo havendo quem a explore
oficialmente, todos aqueles com direito real sobre
as terras onde se localiza a barragem;

VIIl — acidente: liberacdo descontrolada do
contetdo de um reservatorio, ocasionada por falha
operacional ou colapso, seja parcial, seja total, da
barragem ou de estrutura anexa;

[..]

Art. 2°

| - barragem: qualquer estrutura construida dentro
ou fora de um curso permanente ou temporario de
agua, em talvegue ou em cava exaurida com
dique, para fins de contencdo ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
sélidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que
detenha outorga, licenca, registro, concesséo,
autorizagdo ou outro ato que Ihe confira direito de
operacdo da barragem e do respectivo
reservatério, ou, subsidiariamente, aquele com
direito real sobre as terras onde a barragem se

localize, se ndo houver quem os explore
oficialmente;

VIl — dano potencial associado a barragem: dano
que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltragdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem,

independentemente da sua probabilidade de
ocorréncia, a ser graduado de acordo com as
perdas de vidas humanas e os impactos sociais,
econdmicos e ambientais;

VIII — categoria de risco: classificacdo da barragem
de acordo com o0s aspectos que possam
influenciar na possibilidade de ocorréncia de
acidente ou desastre;

[..]
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Tabela 48 — Comparativo entre as versdes da PL 550/2019 (continuagéo)

Projeto de Lei n° 550, de 2019
Substitutivo SF

Substitutivo CD

Original

Art. 2°

[...]

IX — desastre: resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

Art. 2°

[...]

IX — desastre: resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

Art. 2°

[...]

IX — zona de autossalvamento (ZAS): trecho do
vale a jusante da barragem em que nao haja
tempo suficiente para intervencéo da autoridade
competente em situacdo de emergéncia, conforme
0 mapa de inundacao;

X — zona de seguranca secundaria (ZSS): trecho
constante do mapa de inundacdo ndo definido
como ZAS;

XI — mapa de inundagdo: produto do estudo de
inundacdo que compreende a delimitacdo
geogréafica georreferenciada das areas
potencialmente afetadas por um eventual
vazamento ou ruptura da barragem e seus
possiveis cenarios associados e que objetiva
facilitar a notificacdo eficiente e a evacuacao de
areas afetadas por essa situacao;

Xl — acidente: comprometimento da integridade
estrutural com liberagdo incontrolavel do contetddo
de um reservatério ocasionado pelo colapso
parcial ou total da barragem ou de estrutura anexa;
XIlI - incidente: ocorréncia que afeta o
comportamento da barragem ou de estrutura
anexa que, se nao controlada, pode causar um
acidente;

XIV — desastre: resultado de evento adverso, de
origem natural ou induzido pela acdo humana,
sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis,
gue causa significativos danos humanos, materiais
ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais;
XV — barragem descaracterizada: aquela que nao
opera como estrutura de contencéo de sedimentos
ou rejeitos, nao possuindo caracteristicas de
barragem, e que se destina a outra finalidade.

Art. 3°

| — garantir a observincia de padrdes de
seguranca de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente ou desastre bem como
minimizar as suas consequéncias;

Art. 3°

| — garantir a observancia de padrdes de
seguranca de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente ou desastre, bem como
minimizar suas consequéncias;

Art. 3°

| — garantir a observancia de padrdes de
seguranca de barragens de maneira a fomentar a
prevencao e a reduzir a possibilidade de acidente
ou desastre e suas consequéncias;

Il — regulamentar as a¢cBes de seguranca a serem
adotadas nas fases de planejamento, projeto,
construgdo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacao, desativacéo,
descaracterizacéo e usos futuros de barragens;
VIII — definir procedimentos emergenciais e
fomentar a atuag&o conjunta de empreendedores,
fiscalizadores e d6rgdos de protecéo e defesa civil
em caso de incidente, acidente ou desastre.

Art. 4°

VI — a responsabilidade civil do empreendedor por
danos decorrentes de falhas da barragem
independe da existéncia de culpa.

Art. 4°

VI — a responsabilidade civil do empreendedor por
danos decorrentes de falhas da barragem
independe da existéncia de culpa.

Paragrafo Unico. A indenizacdo decorrente da
responsabilidade civil prevista no inciso VI do
caput seréd calculada em func¢éo da extensédo do
dano e do potencial econdmico do infrator,
admitido o afastamento cautelar dos responsaveis
de suas funcdes.

Art. 4°

| — a seguranca da barragem, consideradas as
fases de planejamento, projeto, construcéo,
primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacao, desativacdo, descaracterizacdo e usos
futuros;

Il —a informacao e o estimulo a participacao direta
ou indireta da populacdo nas ac¢des preventivas e
emergenciais, incluidos a elaboracdo e a
implantagcdo do Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE) e 0 acesso ao seu conteldo, ressalvadas as
informacdes de carater pessoal;

Il — a responsabilidade legal do empreendedor
pela seguranca da barragem, pelos danos
decorrentes de seu rompimento, vazamento ou
mau funcionamento e, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo desses danos;
IV — a transparéncia de informagbes, a
participagdo e o controle social; e

V — a seguranca da barragem como instrumento
de alcance da sustentabilidade socioambiental.
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Tabela 48 — Comparativo entre as versdes da PL 550/2019 (continuagéo)

Original

Projeto de Lei n° 550, de 2019
Substitutivo SF

Substitutivo CD

Art. 5°

| — a entidade que outorga o direito de uso dos
recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de
agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il — & entidade que concede, autoriza ou registra o
uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geragdo
hidrelétrica;

IIl — & entidade fiscalizadora de direitos minerarios
para fins de disposicao final ou temporaria de
rejeitos;

V — a entidade responsavel pela fiscalizacdo da
pesquisa, da lavra e da industrializacdo de
minérios nucleares, quando se tratar da disposicao
final ou temporaria de rejeitos de minérios
nucleares.

Art. 5°

| — a entidade que outorga o direito de uso dos
recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de
agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il — & entidade que concede, autoriza ou registra o
uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geracéo
hidrelétrica;

[Il — & entidade fiscalizadora de direitos minerarios
para fins de disposicao final ou temporaria de
rejeitos;

V — & entidade responséavel pela fiscalizacdo da
pesquisa, da lavra e da industrializacdo de
minérios nucleares, quando se tratar da disposicao
final ou temporaria de rejeitos de minérios
nucleares.

Art. 5°

| — a entidade que outorga o direito de uso dos
recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de
agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il — & entidade que concede, autoriza ou registra o
uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geracéo
hidrelétrica;

IIl — a entidade que regula e fiscaliza as atividades
minerarias, para fins de disposi¢cdo de rejeitos,
observado o disposto no inciso V do caput deste
artigo;

IV — & entidade que concede a licenca ambiental,
para fins de disposicao de residuos industriais;

V — a entidade que regula, licencia e fiscaliza a
producdo e o uso da energia nuclear, quando se
tratar de disposicdo de rejeitos de minérios
nucleares.

8§ 1° Os 6rgaos fiscalizadores referidos no caput
deste artigo devem dar ciéncia ao 6rgdo de
protecédo e defesa civil das acdes de fiscalizacéo
gue constatarem a necessidade de adocdo de
medidas emergenciais relativas a segurancga de
barragens.

§ 2° A fiscalizacdo prevista no caput deste artigo
deve basear-se em andlise documental, em
vistorias técnicas, em indicadores de seguranca
de barragem e em outros procedimentos definidos
pelo érgéo fiscalizador.

§ 3° O ¢drgao fiscalizador deve manter canal de
comunicagao para o recebimento de denuncias e
de informagBes relacionadas a seguranca de
barragem.

Art. 6°

VIl — o Fo6rum Brasileiro de Seguranca de
Barragens;
IX — os guias de boas praticas em seguranca de
barragens.

Art. 6°

VIl — o Fo6rum Brasileiro de Seguranca de
Barragens;
IX — os guias de boas praticas em seguranca de
barragens.

Art. 6°

Il — o Plano de Seguranca de Barragem, incluido o
PAE;

VIII — o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH);

IX — o monitoramento das barragens e dos
recursos hidricos em sua area de influéncia;

X — o0s guias de boas praticas em seguranca de
barragens.

Paragrafo Unico. Os sistemas nacionais de
informacdes previstos neste artigo devem ser
integrados

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelo
orgao fiscalizador, por categoria de risco e por
dano potencial associado, com base em critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

Art. 7° As barragens serao classificadas pelo 6rgao
fiscalizador por categoria de risco e por dano
potencial associado, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

Art. 7°

§ 1° A classificacao por categoria de risco em alto,
médio ou baixo sera feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, dos métodos
construtivos, do estado de conservacao e da idade
do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem, bem como de outros
critérios definidos pelo érgéo fiscalizador.

§ 3° O 6rgédo fiscalizador devera exigir do
empreendedor a ado¢é@o de medidas que levem a
reducdo da categoria de risco da barragem.

Art. 8°

VIII — relatérios das inspecdes de seguranca
regular e especial,

Art. 8°

VIl — Plano de Acéo de Emergéncia (PAE);

VIII — relatérios das inspecBes de seguranca
regular e especial;

[..]

Art. 8°

VII — PAE, exigido conforme o art. 11 desta Lei;
VIII — relatérios das inspecBes de seguranca
regular e especial;

X — identificacdo e avaliagdo dos riscos, com
definicdo das hipoteses e cenarios possiveis de
acidente ou desastre;

XI — mapa de inundacdo, considerado o pior
cenario identificado; e

Xl —identificacdo e dados técnicos das estruturas,
das instalacdes e dos equipamentos de
monitoramento da barragem.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspec¢fes de
seguranca regular e especial da barragem devem
ser contempladas nas atualizacBes do Plano de
Seguranca da Barragem.

[..]
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Art. 8°

[...]

§ 3° O empreendedor devera manter atualizado e
operacional o Plano de Seguranca da Barragem
até a completa desativacao da barragem.

§ 4° Nas barragens com dano potencial associado
alto, o Plano de Seguranca da Barragem deve ser
validado por profissional independente e de
notéria especializacdo em barragens, caso
solicitado pela entidade fiscalizadora.

§ 5° O Plano de Seguranca da Barragem devera
estar disponivel para o 6rgao fiscalizador e 6rgéos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) antes do inicio do primeiro enchimento
do reservatorio.

Art. 8°

[...]

§ 3° O empreendedor devera manter atualizado e
operacional o Plano de Seguranca da Barragem
até a completa desativacao da barragem.

§ 4° No caso de barragens com dano potencial
associado alto, a entidade fiscalizadora podera
exigir que o Plano de Seguranca da Barragem seja
validado por profissional independente e de
notoria especializacdo em barragens.

§ 5° O Plano de Seguranca da Barragem devera
estar disponivel para o 6rgdo fiscalizador e os
Orgaos do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sinpdec) antes do inicio do primeiro
enchimento do reservatorio.

Art. 8°

[...]

§ 3° O empreendedor deve manter o Plano de
Seguranca da Barragem atualizado e operacional
até a desativacdo ou a descaracterizacdo da
estrutura.

§ 4° O Plano de Seguranca da Barragem deve
estar disponivel e acessivel, antes do inicio da
operacao da estrutura, para a equipe responsavel
pela operacéo e gestdo da barragem no local do
empreendimento e para o érgéo fiscalizador, bem
como ser inserido no Sistema Nacional de
Informacdo sobre Seguranca de Barragens
(SNISB).

§ 5° O Plano de Segurancga da Barragem e suas
atualizac6es devem ser aprovados pelo 6érgao
fiscalizador.

§ 6° O Plano de Seguranca da Barragem deve ser
elaborado e assinado por responséavel técnico com
registro no respectivo conselho profissional, bem
como incluir manifestacdo de ciéncia por parte do
empreendedor, no caso de pessoa fisica, ou do
titular do cargo de maior hierarquia na estrutura da
pessoa juridica.

Art. 9°

§ 4° O orgao fiscalizador devera estabelecer prazo
para que o empreendedor cumpra as agles
previstas nos relatdrios de inspecdo de seguranca.

Art. 10.

§ 3° O orgéao fiscalizador devera estabelecer prazo
para que o empreendedor cumpra as acles
previstas na Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem.

Art. 11. O o6rgao fiscalizador determinara a
elaboracdo de PAE para todas as barragens,
independentemente da classificacdo de risco ou
do dano potencial associado.

Art. 11. A elaboracdo do PAE é obrigatéria para
todas as barragens classificadas como de:

| — médio e alto dano potencial associado; ou

Il — alto risco, a critério do 6rgao fiscalizador.
Paragrafo  dnico. Independentemente  da
classificagdo quanto ao dano potencial associado
e ao risco, a elaboracéo do PAE é obrigatoria para
todas as barragens destinadas a acumulacao ou a
disposicéo de rejeitos de mineragao.

Art. 12

Art. 12

]

Art. 12

| — descricdo das instalacdes da barragem e das
possiveis situacGes de emergéncia;

Il — procedimentos para identificacé@o e notificacédo
de mau funcionamento, de condi¢Bes potenciais
de ruptura da barragem ou de outras ocorréncias
anormais;

Il — procedimentos preventivos e corretivos e
acOes de resposta as situacdes emergenciais
identificadas nos cenarios acidentais;

IV — programas de treinamento e divulgacao para
os envolvidos e para as comunidades
potencialmente afetadas, com a realizacdo de
exercicios simulados periodicos;

V - atribuicbes e responsabilidades
envolvidos e fluxograma de acionamento;
VI — medidas especificas para resgatar atingidos,
pessoas e animais, para mitigar impactos
ambientais e para assegurar o abastecimento de
agua potavel, bem como para resgatar e
salvaguardar o patriménio cultural, em articulagéo
com o poder publico;

VIl — dimensionamento dos recursos humanos e
materiais necessarios para resposta ao pior
cenério identificado;

VIl — delimitagdo da ZAS e da ZSS, a partir do
mapa de inundagéo referido no inciso XI do caput
do art. 8° desta Lei;

IX — levantamento cadastral e mapeamento
atualizado da populagdo existente na ZAS,
incluindo a identificagcdo de vulnerabilidades
sociais;

X — sistema de monitoramento e controle de
estabilidade da barragem integrado aos
procedimentos emergenciais;

[.]

dos
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Art. 12
[.]

§ 1° O PAE deve estar disponivel no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas,
bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos 6rgaos de protecdo e defesa
civil.

§ 2° Os 6rgdos de protecdo e defesa civil e a
populagdo da area potencialmente afetada devem
ser ouvidos na fase de elaboracdo do PAE quanto
as medidas de seguranca e aos procedimentos de
evacuacdo em caso de emergéncia.

§ 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o
empreendedor devera:

| — instalar equipamentos de alerta de emergéncia
e sinalizacdo de rotas de fuga e de pontos de
encontro;

Il — realizar audiéncia publica para apresentacéo
do PAE;

[l — promover treinamento de evacuagdo com a
populagdo da area potencialmente afetada;

IV — divulgar a populacdo o contato para
oferecimento de denuncias relacionadas a
seguranca da barragem.

§ 4° Os procedimentos de evacuacdo em caso de
emergéncia previstos no PAE ser&o coordenados
pelos orgaos de protecéo e defesa civil das areas
atingidas ou potencialmente afetadas pelo
acidente ou desastre.

[..]

Art. 12
[.]

§ 1° O PAE deve estar disponivel no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas,
bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos 6rgaos de protecdo e defesa
civil.

8§ 2° Os 6rgdos de protecdo e defesa civil e a
populagdo da area potencialmente afetada devem
ser ouvidos na fase de elaboragcédo do PAE quanto
as medidas de seguranca e aos procedimentos de
evacuacao em caso de emergéncia.

§ 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o
empreendedor devera:

| — instalar equipamentos de alerta de emergéncia
e sinalizacdo de rotas de fuga e de pontos de
encontro;

Il — realizar audiéncia publica para apresentacao
do PAE;

[l — promover treinamento de evacuagdo com a
populagdo da area potencialmente afetada;

IV — divulgar a populacdo o contato para
oferecimento de denuncias relacionadas a
seguranca da barragem.

§ 4° Os procedimentos de evacuacdo em caso de
emergéncia previstos no PAE ser@o coordenados
pelos orgaos de protecéo e defesa civil das areas
atingidas ou potencialmente afetadas pelo
acidente ou desastre

[.]

Art. 12

[...]

XI — plano de comunicacéo, incluindo contatos dos
responsaveis pelo PAE no empreendimento, da
prefeitura municipal, dos érgdos de seguranca
publica e de protecdo e defesa civil, das unidades
hospitalares mais proximas e das demais
entidades envolvidas;

XIl — previsé@o de instalagdo de sistema sonoro ou
de outra solugéo tecnoldgica de maior eficacia em
situacdo de alerta ou emergéncia, com alcance
definido pelo 6rgéo fiscalizador; e

Xl — planejamento de rotas de fuga e pontos de
encontro, com a respectiva sinalizacao.

§ 1° O PAE deverd estar disponivel no sitio
eletrdnico do empreendedor e ser mantido, em
meio digital, no SNISB e, em meio fisico, no
empreendimento, nos Orgdos de protecdo e
defesa civil dos Municipios inseridos no mapa de
inundacdo ou, na inexisténcia desses 6rgdos, na
prefeitura municipal.

§ 2° O empreendedor deverd, antes do inicio do
primeiro enchimento do reservatério da barragem,
elaborar, implementar e operacionalizar o PAE e
realizar reunides com as comunidades para a
apresentacéo do plano e a execu¢éo das medidas
preventivas nele previstas, em trabalho conjunto
com as prefeituras municipais e os 6rgaos de
protecdo e defesa civil.

8 3° O empreendedor e os érgdos de protecdo e
defesa civil municipais e estaduais deverdo
articular-se para promover e operacionalizar os
procedimentos emergenciais constantes do PAE.

8 4° Os orgaos de protecdo e defesa civil e os
representantes da populagdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase
de elaboracdo do PAE quanto as medidas de
seguranca e aos procedimentos de evacuagédo em
caso de emergéncia.

§ 5° O empreendedor deverd, juntamente com 0s
orgdos locais de protecéo e defesa civil, realizar,
em periodicidade a ser definida pelo 6érgao
fiscalizador, exercicio pratico de simulacdo de
situacao de emergéncia com a populacado da area
potencialmente afetada por eventual ruptura da
barragem.

8 6° O empreendedor devera estender os
elementos de autoprotecéo existentes na ZAS aos
locais habitados da ZSS nos quais os 6rgédos de
protecdo e defesa civil ndo possam atuar
tempestivamente em caso de vazamento ou
rompimento da barragem.

§ 7° O PAE deverd ser revisto periodicamente, a
critério do 6rgdo fiscalizador, nas seguintes
ocasides:

| — quando o relatério da inspecédo ou a Reviséo
Periddica de Seguranca de Barragem assim o
recomendar;

Il — sempre que a instalagdo sofrer modificacdes
fisicas, operacionais ou organizacionais capazes
de influenciar no risco de acidente ou desastre;

Il — quando a execugdo do PAE em exercicio
simulado, acidente ou desastre, indicar a sua
necessidade; e

IV — em outras situagcbes, a critério do 6rgéo
fiscalizador.

§ 8° Em caso de desastre, sera instalada sala de
situagdo para encaminhamento das acbes de
emergéncia e para comunicagao transparente com
a sociedade, com participacdo do empreendedor,
de representantes dos oOrgaos de protecdo e
defesa civil, da autoridade licenciadora do
Sisnama, dos orgaos fiscalizadores e das
comunidades e Municipios afetados.
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Art. 13

§ 2° O SNISB deverd manter informagfes sobre
incidentes e acidentes de barragens.

§ 3° O SINPDEC deve manter canal de
comunicacao para o recebimento de dentincias e
informacdes relacionadas a seguranca de
barragens, informando ao respectivo 6rgao
fiscalizador eventuais inconformidades.

Art. 13

§ 2° O SNISB deverad manter informa¢es sobre
incidentes e acidentes de barragens.

Art. 13

§ 1° O SNISB compreende sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de
suas informagBes e deve contemplar barragens
em construcdo, em operacao e desativadas.

§ 2° O SNISB deve manter informagdes sobre
incidentes que possam colocar em risco a
seguranca de barragens, sobre acidentes e sobre
desastres.

§ 3° As barragens devem integrar o SNISB até sua
completa descaracterizacéo.

§ 4° O SNISB deve ser integrado ao Sistema
Nacional de Informacdes e Monitoramento de
Desastres, previsto na Lein® 12.608, de 10 de abril
de 2012.

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de
educacdo e de comunicacdo sobre seguranca de
barragem, com o objetivo de conscientizar a
sociedade da importdncia da seguranca de
barragens e de desenvolver cultura de prevencéo
a acidentes e desastres, que devera contemplar as
seguintes medidas:

“Capitulo V

Das obrigac¢@es e das competéncias”
Art. 16.
Il — exigir do empreendedor a anotacdo de
responsabilidade  técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), dos
estudos, planos, projetos, construcéo, inspecéo e
demais relatorios citados nesta Lei;
VI — exigir do empreendedor:
a) a contratacdo de seguro ou apresentacdo de
garantia financeira para a cobertura de danos a
terceiros e ao meio ambiente, em caso de acidente
ou desastre nas barragens;
b) a apresentacdo de garantia financeira para
custear a desativacéo das barragens destinadas a
disposicdo final ou temporaria de residuos
industriais ou de rejeitos de mineracao;
VIl — definir, em regulamento, valores minimos de
cobertura e critérios objetivos para o calculo do
seguro a ser contratado e das garantias
financeiras referidas no inciso VI,
VIII — elaborar, anualmente, Plano de Fiscaliza¢éo
das Barragens (PFB) sob sua jurisdigéo,
contemplando, no minimo, as acdes fiscalizatérias
previstas e 0s meios materiais e humanos
necessarios para sua execucao;
IX — disponibilizar na rede mundial de
computadores as informagdes basicas das
barragens sob sua fiscalizagdo bem como o
relatorio e a data das fiscalizagdes realizadas.
§ 1° O orgdo fiscalizador devera informar
imediatamente ao SINPDEC qualquer né&o
conformidade que implique risco imediato a
segurangca ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao;
§ 3° Os 06rgéos fiscalizadores poderao:
| — editar regulamentos sobre seguranca de
barragens de sua competéncia;
Il — criar sistema de credenciamento de técnicos e
empresas especializadas, para apoiar as
atividades de fiscalizagdo de seguranca de
barragens.

“Capitulo V

Das obriga¢fes e das competéncias”
Art. 16.
Il — exigir do empreendedor a anotacdo de
responsabilidade  técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), dos
estudos, planos, projetos, construgéo, inspec¢éo e
demais relatorios citados nesta Lei;
VI — exigir do empreendedor:
a) a contratac@o de seguro ou a apresentacgdo de
garantia financeira para a cobertura de danos a
terceiros e ao meio ambiente em caso de acidente
ou desastre nas barragens;
b) a apresentacdo de garantia financeira para
custear a desativacdo das barragens destinadas a
disposicdo final ou temporaria de residuos
industriais ou de rejeitos de mineracéo;
VIl — definir, em regulamento, valores minimos de
cobertura e critérios objetivos para o calculo do
seguro e das garantias financeiras referidos no
inciso VI,
VIl — elaborar, anualmente, Plano de Fiscaliza¢éo
das Barragens (PFB) sob sua jurisdigéo,
contemplando, no minimo, as acdes fiscalizatorias
previstas e 0s meios materiais e humanos
necessarios para sua execucao;
IX — disponibilizar na internet as informacdes
basicas das barragens sob sua fiscalizagdo, bem
como o relatério e a data das fiscalizacbes
realizadas.
8§ 1° O orgao fiscalizador
imediatamente ao Sinpdec qualquer néo
conformidade que implique risco imediato a
seguranca ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao.
§ 3° O orgao fiscalizador podera:
| — editar regulamentos sobre seguranca de
barragens de sua competéncia;
Il — criar sistema de credenciamento de técnicos e
empresas especializadas, para apoiar as
atividades de fiscalizagdo de seguranca de
barragens;
[l — restringir ou proibir a ocupacéo e a realizagédo
de atividades em &reas situadas na zona de

devera informar

Art. 16.

Il — exigir do empreendedor a anotacdo de
responsabilidade  técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), dos
estudos, planos, projetos, construgéo, inspec¢éo e
demais relatérios citados nesta Lei; (mantido do
SF)

8§ 1° O orgao fiscalizador deverda informar
imediatamente a autoridade licenciadora do
Sisnama e ao 6rgéo de protecéo e defesa civil a
ocorréncia de desastre ou acidente nas barragens
sob sua jurisdicdo, bem como qualquer incidente
que possa colocar em risco a seguranca da
estrutura.

autossalvamento, cabendo ao empreendedor
arcar com as indenizacgfes devidas.
Art. 17. Art. 17. Art. 17.

[..]

| — prover os recursos necessarios a garantia de
seguranca da barragem e a reparacdo dos danos
a vida humana, ao meio ambiente e aos
patrimoénios publico e privado, em caso de
acidente ou desastre, até a completa
descaracterizacdo da estrutura;

[..]
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Art. 17.

[...]

VI — permitir o acesso irrestrito do 6Orgao
fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do SINPDEC
a barragem e a sua documentacéo de seguranca;

VII — providenciar a elaboracédo e a atualizacéo do
Plano de Seguranca da Barragem;

XIV — instrumentar a barragem de forma a permitir
0 monitoramento de sua estabilidade remotamente
em tempo real, o acionamento automatico de
alarmes em caso de emergéncia e 0 envio
automatico de alerta ao empreendedor, ao 6rgao
do SINPDEC e ao 6rgao fiscalizador em caso de
incidente;

XV — armazenar os dados de instrumentacdo da
barragem e fornecé-los ao o6rgdo fiscalizador
guando requerido;

XVI — executar as recomendacgdes das inspecdes
regulares e especiais e das revisdes periddicas de
seguranca tempestivamente para evitar acidentes
ou desastres;

XVII — contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros e
ao meio ambiente, em caso de acidente ou
desastre, nas barragens;

XVIII — contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para custear a desativacdo das
barragens destinadas a disposicdo final ou
temporaria de residuos industriais ou de rejeitos
de mineracao;

XIX — prestar informacfes verdadeiras ao 6rgao
fiscalizador e as autoridades competentes;

XX — cumprir
fiscalizador.

as determinacbes do o6rgao

§ 2° Nas barragens com mais de um
empreendedor, todos o0s empreendedores
deverdo contribuir para o custeio da seguranca da
barragem.

§ 3° A comprovagédo de garantias financeiras e de
contratacdo de seguro, tratados nos incisos XVIl e
XVIII, deveré ser feita ao 6rgao fiscalizador antes
do primeiro enchimento da barragem.

Art. 17.

[...]

VI — permitir o acesso irrestrito do o6rgéo
fiscalizador e dos 6rgéos integrantes do Sinpdec a
barragem e a sua documentacdo de segurancga;

VII — providenciar a elaboracao e a atualiza¢édo do
Plano de Seguranca da Barragem;

X — elaborar o PAE;

XIV — instrumentar a barragem de forma a permitir
0 monitoramento remoto de sua estabilidade em
tempo real, o acionamento automatico de alarmes
em caso de emergéncia e 0 envio automatico de
alerta ao empreendedor, ao 6rgéo do Sinpdec e ao
orgéo fiscalizador em caso de incidente;

XV — armazenar os dados de instrumentacdo da
barragem e fornecé-los ao 6rgdo fiscalizador
quando requerido;

XVI — executar as recomendacgdes das inspecdes
regulares e especiais e das revisfes periddicas de
seguranca tempestivamente para evitar acidentes
ou desastres;

XVII — contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros e
ao meio ambiente em caso de acidente ou
desastre nas barragens;

XVIII — apresentar garantia financeira para custear
a desativacdo das barragens destinadas a
disposicdo final ou temporaria de residuos
industriais ou de rejeitos de minera¢éao;

XIX — prestar informacg8es ao érgao fiscalizador e
as autoridades competentes;

XX — cumprir as determinacdes do O4rgdo
fiscalizador.

§ 2° Nas barragens com mais de um
empreendedor, todos o0s empreendedores
deverdo contribuir para o custeio da seguranca da
barragem.

§ 3° A garantia financeira ou a contratacdo de
seguro de que tratam os incisos XVII e XVIII do
caput deverdo ser comprovadas perante o 6rgédo
fiscalizador antes do primeiro enchimento da
barragem ou, no caso de barragem existente, no
prazo de 1 (um) ano.

[..]

Art. 17.

L] N o

VI — permitir o acesso irrestrito do o6rgéo
fiscalizador, da autoridade licenciadora do

Sisnama e do 6rgdo de protecdo e defesa civil,
bem como dos 6rgdos de seguranca publica, ao
local da barragem e das instalacdes associadas e
a sua documentacgédo de seguranca;

VIl — elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da
Barragem, observadas as recomendacdes dos
relatérios de inspecdo de seguranca e das
revisdes periddicas de segurancga, e encaminha-lo
ao orgao fiscalizador;

X —elaborar o PAE, quando exigido, e implementa-
lo em articulagdo com o 6rgdo de protegdo e
defesa civil;

XIV — natificar imediatamente ao respectivo érgao
fiscalizador, a autoridade licenciadora do Sisnama
e ao orgao de protecdo e defesa civil qualquer
alteracdo das condicdes de seguranca da
barragem que possa implicar acidente ou
desastre;

XV — executar as recomendacdes das inspecdes
regulares e especiais e das revisdes periddicas de
seguranca;

XVI — manter o Plano de Seguranc¢a da Barragem
atualizado e em operacdo até a completa
descaracterizacdo da estrutura;

XVII — elaborar mapa de inundacdo, quando
exigido pelo érgéo fiscalizador;

XVIIlI — avaliar, previamente a construcdo de
barragens de rejeitos de mineragcdo, as
alternativas locacionais e os métodos construtivos,
priorizando aqueles que garantam maior
seguranca,;

XIX — apresentar periodicamente declaracdo de
condicdo de estabilidade de barragem, quando
exigida pelo érgéo fiscalizador;

XX — armazenar os dados de instrumentacdo da
barragem e fornecé-los ao orgdo fiscalizador
periodicamente e em tempo real, quando
requerido;

XXI — ndo apresentar ao é6rgéo fiscalizador e as
autoridades competentes informacao, laudo ou
relatério total ou parcialmente falsos, enganosos
OU OMISSoS; e

XXl — cumprir as determinac6es do 6érgao
fiscalizador nos prazos por ele fixados.

8§ 1° Para reservatérios de aproveitamento
hidrelétrico, a alteracao de que trata o inciso | do
caput deste artigo também devera ser informada
ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
§ 2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade
licenciadora do Sisnama, o 6rgéo fiscalizador pode
exigir, nos termos do regulamento, a apresentacao
ndo cumulativa de caucdo, seguro, fianca ou
outras garantias financeiras ou reais para a
reparacdo dos danos a vida humana, ao meio
ambiente e ao patriménio publico, pelo
empreendedor de:

| — barragem de rejeitos de mineracgao ou residuos
industriais ou nucleares classificada como de
médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado;

Il — barragem de acumulacgédo de agua, exceto para
aproveitamento hidrelétrico, classificada como de
alto risco ou de alto dano potencial associado; e
[Il — barragem de acumulagéo de 4gua para fins de
aproveitamento hidrelétrico classificada como de
alto risco.

8§ 3° No caso de auséncia de documentacao
técnica que impeca a classificagdo da barragem
guanto ao risco e ao dano potencial associado,
cabe ao o6rgdo fiscalizador decidir quanto as
exigéncias previstas nos 88 1° e 2° deste artigo.

[..]
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Original

Art. 17.

Art. 17.

[...]

§ 4° E vedada a construcéo de barragens para fins
de disposicao final ou temporaria de rejeitos de
mineracao construidas pela técnica de alteamento
a montante, cabendo ao empreendedor realizar,
no prazo de até 18 (dezoito) meses, 0
descomissionamento e a descaracterizagdo das
barragens desse tipo existentes, na forma de
plano de seguranga e desmobilizagéo, que devera
ser estabelecido por decreto.

§ 5° Até que sejam ultimados o
descomissionamento e a descaracterizagédo
previstos no § 4° as barragens deverdo ser
inspecionadas diariamente pela autoridade publica
competente.

8§ 6° Caso a barragem seja classificada na
categoria de alto risco, nos termos do § 1° do art.
7° desta Lei, o empreendedor fica obrigado a
remover e a realocar, as suas expensas, em prazo
e condicdes fixados pelo orgdo fiscalizador, os
ocupantes, moradores ou nado, das areas
potencialmente afetadas em situacdo de
emergéncia, garantindo as condicbes para a
continuidade das atividades desenvolvidas nos
seus locais de origem.

Art. 17.

[...]

§ 4° As barragens ja existentes terdo o prazo de 2
(dois) anos para se adequarem a previsao do § 2°
deste artigo.

“Capitulo VI
Das Infracdes e Sancdes”

Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o
descumprimento das obrigagBes estabelecidas
nos arts. 12 e 17.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto
de infracdo e instaurar processo administrativo os
servidores ativos do 6rgéo fiscalizador.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento
de infracdo administrativa a esta Lei, podera dirigir
representacao ao o6rgao fiscalizador.

“Capitulo V-A
Das Infrag6es e Sangfes”
Secéo |
Das Infragdes e das San¢8es Administrativas

Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o
descumprimento das obrigacdes estabelecidas
nos arts. 12 e 17.

§ 1° S0 autoridades competentes para lavrar auto
de infracdo e instaurar processo administrativo os
servidores ativos do 6rgéo fiscalizador.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento
de infracdo administrativa a esta Lei, podera dirigir
representacao ao orgao fiscalizador.

Art. 4° A Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo V-
A:
“CAPITULO V-A

DAS INFRACOES E DAS SANCOES’
Art. 17-A. Sem prejuizo das cominagdes na esfera
penal e da obrigagéo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados,
considera-se infracdo administrativa 0
descumprimento  pelo empreendedor das
obrigagBes estabelecidas nesta Lei, em seu
regulamento ou em instru¢des dela decorrentes
emitidas pelas autoridades competentes.
§ 1° S0 autoridades competentes para lavrar auto
de infracdo e instaurar processo administrativo os
servidores das entidades fiscalizadoras e das
autoridades competentes do Sisnama.
§ 2° Qualquer pessoa, ao constatar infracdo
administrativa, pode dirigir representacdo a
autoridade competente, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.
§ 3° A autoridade competente que tiver
conhecimento de infragdo administrativa €
obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante processo administrativo proprio, sob
pena de corresponsabilidade.
8§ 4° As infragbes de que trata este artigo sdo
apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Art. 17-B. As infragcdes administrativas sdo punidas
com as seguintes sancgodes:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV — embargo provisério ou definitivo, parcial ou
total, da barragem ou atividade;

V — demolicdo ou descomissionamento da
barragem.

§ 1° Para imposicdo e gradacdo da sancdo, o
orgao fiscalizador observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos
da infracdo e suas consequéncias para sociedade
e para o meio ambiente;

I — os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislagdo de seguranca de
barragens;

Il — a situacdo econdmica do infrator, no caso de
multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas
ou mais infracbes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.
§ 3° A multa simples pode ser convertida em
servicos de manutencdo ou recuperacdo da
barragem que minimizem riscos de acidente ou
desastre, a critério do drgéo fiscalizador.

[..]

Art. 17-B. As infragbes administrativas serédo
punidas com as seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV — embargo provisério ou definitivo, parcial ou
total, da barragem ou atividade;

V — demolicdo ou descomissionamento da
barragem.

§ 1° Para imposicdo e gradacdo da sancdo, o
orgao fiscalizador observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos
da infracdo e suas consequéncias para a
sociedade e para 0 meio ambiente;

I — os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislagdo de seguranca de
barragens;

Il — a situagcdo econdmica do infrator, no caso de
multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas
ou mais infracdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8§ 3° A multa simples pode ser convertida em
servicos de manutencdo ou recuperagdo da
barragem que minimizem riscos de acidente ou
desastre, a critério do 6rgéo fiscalizador.

[..]

Art. 17-B. O processo administrativo para
apuracéo de infracdo prevista no art. 17-A desta
Lei deve observar os seguintes prazos maximos:

| — 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa
ou impugnagdo contra o auto de infragédo,
contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il — 30 (trinta) dias para a autoridade competente
julgar o auto de infracdo, contados da data da sua
lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

Il — 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da
decisdo condenatéria a instancia superior da
autoridade competente;

IV — 5 (cinco) dias para o pagamento de multa,
contados da data do recebimento da notificacéo.
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Art. 17-B.

[...]

§ 4° A multa diaria serd aplicada sempre que o
cometimento da infracdo se prolongar no tempo.

Art. 17-B.

[...]

§ 4° A multa diaria serd aplicada sempre que o
cometimento da infracéo se prolongar no tempo.

Art. 17-C. O valor da multa de que trata este
Capitulo sera fixado pelo érgao fiscalizador e
corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o
minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e 0 maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 17-C. O valor da multa prevista neste Capitulo
sera fixado pelo érgado fiscalizador e corrigido
periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o
minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e o
maximo de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
reais), atualizados.

Art. 17-C. As infragBes administrativa sao sujeitas
a 1 (uma) ou mais das seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV — embargo de obra ou atividade;

V — demolicdo de obra;

VI — suspensdo parcial ou total de atividades;

VI — apreensdo de minérios, bens e
equipamentos;

VIl — caducidade do titulo; ou

IX — sancao restritiva de direitos.

§ 1° Para imposicdo e gradagdo da sancéo, a
autoridade competente deve observar:

| — a gravidade do fato, considerados os motivos
da infracdo e suas consequéncias para a
sociedade e para o meio ambiente;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislacdo de seguranca de
barragens; e

lIl — a situagdo econdmica do infrator, no caso de
multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, 2
(duas) ou mais infracdes, devem ser aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 3° A adverténcia deve ser aplicada pela
inobservancia das disposi¢cfes desta Lei e da
legislac@o correlata em vigor, ou de regulamentos
e instrucGes, sem prejuizo das demais sancdes
previstas neste artigo.

§ 4° A multa simples deve ser aplicada sempre que
0 agente, por culpa ou dolo:

| — deixar de sanar, no prazo assinalado pela
autoridade competente, irregularidades praticadas
pelas quais tenha sido advertido; ou

Il — opuser embaraco a fiscalizacdo da autoridade
competente.

8§ 5° A multa simples pode ser convertida em
servigcos socioambientais, a critério da autoridade
competente, na bacia hidrografica onde o
empreendimento se localiza, sem prejuizo da
responsabilidade do infrator de,
independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados.

§ 6° A multa diaria deve ser aplicada sempre que
0 cometimento da infracdo se prolongar no tempo.
§ 7° A sancéo indicada no inciso VI do caput deste
artigo deve ser aplicada quando a instalacao ou a
operacdo da barragem ndo obedecer as
prescricbes legais, de regulamento ou de
instrucBes das autoridades competentes.

§ 8° As sancg0es previstas nos incisos VIl e VIII do
caput deste artigo sdo aplicadas pela entidade
outorgante de direitos minerarios.

§ 9° As sancdes restritivas de direito s&o:

| — suspensdo de licenca, de registro, de
concesséo, de permisséo ou de autorizagéo;

Il — cancelamento de licenga, de registro, de
concessdo, de permissao ou de autorizacao;

Il — perda ou restricdo de incentivos e de
beneficios fiscais; e

IV — perda ou suspenséo da participacdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito.

Art. 17-D. A aplicacdo das sancdes previstas no
art. 17-B néo isenta o empreendedor de outras
sanc¢des administrativas e penais previstas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras
normas especificas que tratem da matéria,
tampouco o isenta da responsabilizacéo civil.

Art. 17-D. A aplicag8o das sangBes previstas no
art. 17-B ndo isenta o empreendedor de outras
sancBes administrativas e penais previstas na Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), e em outras normas
especificas que tratem da matéria, tampouco o
isenta da responsabilizacdo civil.

Art. 17-D. Os valores arrecadados com o
pagamento de multas por infragdo administrativa a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens
devem ser revertidos para melhoria das a¢des dos
orgaos fiscalizadores.

Art. 17-E. Deixar de adotar, quando assim o exigir
o 6rgao fiscalizador, medidas de prevencao,
recuperacdo ou desativacdo da barragem nos
casos em que houver risco de acidente ou
desastre:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Secdo Il - Dos Crimes
Art. 17-E. Deixar de adotar, quando assim o exigir
0 Orgéo fiscalizador, medidas de prevencao ou de
recuperacdo ou desativacdo da barragem nos
casos em que houver risco de acidente ou
desastre:
Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Art. 17-E. O valor das multas de que trata este
Capitulo deve ser fixado por regulamento e
atualizado periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, observado
o0 minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e o
maximo de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais).
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Art. 17-F. Elaborar ou apresentar ao 0rgao
fiscalizador relatério de Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem ou de inspec¢éo regular
ou especial total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao:

Pena —recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

Art. 17-F. Quem, de qualquer forma, concorre para
a pratica do crime previsto no art. 17-E incide na
pena nele prevista, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgao
técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario do empreendedor, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 17-G. Quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes previstos nesta Lei
incorre nas penas a eles cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho ou de 6rgéo
técnico, o auditor, o gerente e 0 preposto ou
mandatario do empreendedor que, sabendo da
conduta criminosa de outrem e podendo agir para
evita-la, deixar de impedir a sua pratica.

“Capitulo VII
Disposic¢des Finais e Transitorias”
Art. 18.

§ 2° Se a omisséo ou a inacdo do empreendedor
provocar risco de acidente ou desastre, 0 6rgéo
fiscalizador devera informar a situacéo a Prefeitura
do Municipio onde se situa a barragem e aos
6rgéos do SINPDEC, que poderdo executar acdes
de prevencdo, inclusive obras e servicos de
engenharia, podendo ser custeados na forma do
art. 4° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, devendo os custos dessas acdes serem
ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicacéo das sanc¢des cabiveis.

Art. 18.

§ 2° Se a omisséo ou a inagdo do empreendedor
provocar risco de acidente ou desastre, o 6rgao
fiscalizador devera informar a situacao a Prefeitura
do Municipio onde se situa a barragem e aos
6rgaos do Sinpdec, que poderdo executar acdes
de prevencdo, inclusive obras e servicos de
engenharia, podendo ser custeados na forma do
art. 4° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, devendo os custos dessas acles ser
ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicacéo das sancdes cabiveis.

Art. 18. A barragem que néo atender aos requisitos
de seguranca nos termos da legislagdo pertinente
devera ser recuperada, desativada ou
descaracterizada pelo seu empreendedor, que
devera comunicar ao oOrgao fiscalizador as
providéncias adotadas.

§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do
empreendedor, o Orgado fiscalizador devera
informar essa situacdo ao 6rgdo de protecdo e
defesa civil da respectiva esfera do governo, para
fins de apoio por meio das a¢des previstas no art.
4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e
0s custos deverdo ser ressarcidos pelo
empreendedor, sem prejuizo da aplicacdo das
sang0Oes cabiveis.

§ 3° S&o obrigatdrios, para o empreendedor ou seu
sucessor, 0 monitoramento das condi¢bes de
seguranca das barragens desativadas e a
implantacdo de medidas preventivas de acidentes
ou desastres até a sua completa
descaracterizacao.

Art. 2° O art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 35.

XIV — organizar e secretariar o Férum Brasileiro de
Seguranca de Barragens;

XV — organizar Camara Técnica para investigagdo
e prevencdo de falhas em seguranca de
barragens.”

Art. 2° O art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997 (Lei das Aguas), passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 35.

XIV — organizar e secretariar o Forum Brasileiro de
Seguranca de Barragens;

XV — organizar camara técnica para investigacéo
e prevencdo de falhas em seguranca de
barragens.”

Art. 3° A garantia financeira ou o seguro de que
tratam os incisos XVIl e XVIII do art. 17 da Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, para
barragens existentes, deverdo ser apresentados
no prazo de dois anos a partir da data da
publicacdo desta Lei.

Art. 3° A Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-G:
“Art. 2°-G. Na ocorréncia de acidente de barragem
de mineracgao que resulte na reducao ou cessacao
da producdo, o responsavel pelo exercicio da
atividade de mineracdo deve pagar mensalmente
a parcela da CFEM correspondente a produgédo
mineral que, devido ao acidente, deixou de
ocaorrer.

§ 1° O valor a ser pago € calculado considerando-
se:

| — a diferenca entre o que é produzido e a média
mensal da producé@o mineral nos 12 (doze) meses
anteriores ao acidente da barragem de mineracgéo;
e

Il — o preco corrente do bem mineral.

§ 2° O pagamento é devido pelo menor dos
periodos seguintes:

| — 120 (cento e vinte) meses contados do més
seguinte ao da ocorréncia do acidente da
barragem de mineracéo;

Il — até que a producdo mineral mensal iguale ou
supere a producdo média mensal nos 12 (doze)
meses anteriores ao acidente da barragem de

mineracao.
§ 3° Aplicam-se ao pagamento de que trata o
caput todas as disposicBes legais e

regulamentares aplicaveis a CFEM que néo
conflitem com este artigo.”

Art. 3° A Lei n®12.334, de 20 de setembro de 2010,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-A,
18-A, 18- B e 18-C:

“Art. 2°-A Fica proibida a construcdo ou o
alteamento de barragem de mineracdo pelo
método a montante.

§ 1° Entende-se por alteamento a montante a
metodologia construtiva de barragem em que 0s
diques de contengdo apoiam-se sobre o proprio

rejeito ou sedimento previamente lancado e
depositado.
§ 2° O empreendedor deve concluir a

descaracterizacdo da barragem construida ou
alteada pelo método a montante até 25 de
fevereiro de 2022, considerada a solucéo técnica
exigida pela entidade que regula e fiscaliza a
atividade mineréria e pela autoridade licenciadora
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
§ 3° A entidade que regula e fiscaliza a atividade
mineraria pode prorrogar 0 prazo previsto no § 2°
deste artigo em razao da inviabilidade técnica para
a execucao da descaracterizacdo da barragem no
periodo previsto, desde que a decisdo seja
referendada para cada estrutura pela autoridade
licenciadora do Sisnama.”

“Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de
barragem de mineracédo cujos estudos de cenarios
de ruptura identifiguem a existéncia de
comunidade na ZAS.

[..]
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Projeto de Lei n° 550, de 2019
Substitutivo SF

Substitutivo CD

Original

Art. 3°

[...]

§ 1° No caso de barragem em instala¢cdo ou em
operacao em que seja identificada comunidade na
ZAS, deverd ser feita a descaracterizacdo da
estrutura, ou o reassentamento da populacdo e o
resgate do patrimonio cultural, ou obras de reforco
gue garantam a estabilidade efetiva da estrutura,
em decisdo do Poder Publico, ouvido o
empreendedor, consideradas a anterioridade da
barragem em relagcdo a ocupacao e a viabilidade
técnico-financeira das alternativas.

§ 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de
trabalhadores estritamente  necessérios ao
desempenho das atividades de operacdo e
manutencdo da barragem ou de estruturas e
equipamentos a ela associados.

§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as
medidas necessarias para impedir o0
parcelamento, o uso e a ocupacédo do solo urbano
na ZAS, sob pena de caracterizagdo de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992.”

“Art. 18-B. Os o6rgaos fiscalizadores devem criar
sistema de credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas habilitadas a atestar a seguranca da
barragem, incluida a certificacdo, na forma do
regulamento.

Paragrafo Unico. O empreendedor devera
contratar 0s servicos previstos no caput deste
artigo de pessoas fisicas e juridicas credenciadas
e substitui-las no prazo méaximo de 3 (trés) anos.”
“Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do
rompimento de barragem deve ser realizado por
peritos independentes, a expensas do
empreendedor, em coordena¢do com o0 6rgdo
fiscalizador.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 4° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual
paragrafo Unico como § 1°;

“Art. 1°

§ 2° Considera-se hediondo o crime de polui¢édo
ambiental com resultado morte, previsto no § 2°-A
do art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

Art. 5° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 54.

§ 2°-A. Se do crime resultar morte:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 20 (vinte) anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas nos §§
2° e 2°-A quem deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.”

“Art. 73.

§ 1° Em caso de acidente em que hé situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica
decretados pelo ente competente, os recursos da
multa por infragdo ambiental aplicada em
decorréncia do evento que deu causa ao acidente
serdo destinados integralmente a acbes de
resposta e de reconstrucdo da éarea afetada,
independentemente da obrigacdo do infrator de
reparar os danos causados.

§ 2° Caso a multa por infracdo ambiental seja
aplicada por o6rgdo ou entidade federal, a
destinacdo dos recursos na forma do § 1°
dependera do reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica
pelo Poder Executivo federal, na forma da Lei n®
12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 3° Na hipdtese do § 1°, os recursos arrecadados
com a aplicacdo de multa por infracdo ambiental
serdo empregados de acordo com o plano de
trabalho elaborado pelo ente afetado e aprovado,
guando couber, pela Unido, conforme dispbe a Lei
n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

[..]

Art. 5° O caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:

“Art. 5°

VIl — recuperacdo de areas degradadas por
acidentes ou desastres ambientais.




Projeto de Lei n° 550, de 2019

Substitutivo SF

Art. 5°

[...]

§ 4° Na elaboracéo do plano de trabalho a que se
refere o 8§ 3° é assegurada a participacdo de
autoridades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios atingidos pelo acidente, bem como de
representantes da sociedade civil organizada com
atuacdo nas areas afetadas.

8 5° Na hipétese de, comprovadamente, o
acidente ambiental causar queda na arrecadacao
do Municipio atingido, devera o plano de trabalho,
na forma de regulamento, prever a recomposi¢ao
do erario municipal no limite da perda de receita
verificada.

§ 6° ApOs a quitacd@o das despesas com acgdes de
resposta e de reconstru¢do e com a recomposicao
do erario municipal, na forma dos 88 1° a 5°, o
excedente de recursos, se houver, sera destinado
conforme dispde o caput deste artigo.
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Substitutivo CD

Art. 6° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989 (Lei do Fundo Nacional do Meio Ambiente),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
“Art. 5°

VIII — recuperacdo de areas degradadas por
acidentes ou desastres ambientais.”

Art. 6° O art. 50 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 50. Por infrac@o de qualquer disposicéo legal
ou regulamentar referentes a execucao de obras e
servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizacdo de
recursos hidricos, ou pelo ndo atendimento das
solicitagbes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragao:

Il — multa, simples ou diaria, proporcional a
gravidade da infracé@o, de R$ 100,00 (cem reais) a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);

Art. 7° O art. 13 da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 (Lei da Defesa Civil), passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 13.

Paragrafo dnico. O Sinpdec mantera canal de
comunicacao para o recebimento de denuncias e
informacdes relacionadas & seguranca de
barragens e informard ao respectivo 6rgao
fiscalizador eventuais néo conformidades.”

Art. 7° O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Codigo de Mineragao), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 39.

-

h) a construcdo de barragem de rejeitos, quando
houver, ou de aumento na sua altura, vedada a
utilizacé@o da técnica de alteamento a montante.
Paragrafo Unico. Caso previstas a construcéo e a
operacdo de barragens de rejeitos, o plano de
aproveitamento econémico devera incluir o Plano
de Acdo de Emergéncia, em carater conceitual,
elaborado pelo empreendedor.”

“ Art. 52.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o concessionario
praticar atividades de lavra, de beneficiamento ou
de armazenamento de minérios, ou de disposi¢cdo
de estéreis ou de rejeitos em condi¢cdes que
resultem em graves danos a populagéo ou ao meio
ambiente, sera instaurado processo administrativo
de caducidade do titulo minerario, sem prejuizo do
disposto no art. 65 e das demais sancdes previstas
neste Decreto-Lei.”

“Art. 63. Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e na Lei n°® 12.334, de
20 de setembro de 2010, o descumprimento das
obrigacbes decorrentes das autorizacbes de
pesquisa, das permissdes de lavra garimpeira, das
concessbes de lavra e do licenciamento previsto
nesta Lei implica, dependendo da infragao:

IV — multa diéria;

V — apreensdo de minérios, bens e equipamentos;
ou

VI — suspensdo temporéria, total ou parcial, das
atividades de mineracéo.

§ 1° A aplicacdo das penalidades de adverténcia,
multa, multa diaria, apreenséo de minérios, bens e
equipamentos e suspensao temporaria das
atividades de mineracdo compete a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), e a aplicacdo de
caducidade do titulo, ao Ministro de Estado de
Minas e Energia.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).”

“Art. 64. A multa variara de R$ 2.000,00

(dois mil reais) a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao
de reais), segundo a gravidade da infracéo.

[..]




Original

Projeto de Lei n° 550, de 2019
Substitutivo SF
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Substitutivo CD

Art. 7°

[...]

“Art. 65.

§ 4° Aplica-se a penalidade de caducidade da
concessao quando ocorrer significativa
degradacdo do meio ambiente ou dos recursos
hidricos, bem como danos ao patriménio de
pessoas ou comunidades, em razdo do vazamento
ou rompimento de barragem de mineragdo, por
culpa ou dolo do empreendedor, sem prejuizo a
imposicdo de multas e a responsabilizagao civil e
penal do concessionario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Paragrafo Unico. A contagem dos prazos previstos
nos 88§ 3°e 4°do art. 17 da Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, inicia-se na data de entrada em
vigor desta Lei.

Art. 8° O Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cddigo de Mineracgdo), passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 6°-A, 43-A e 47-A:
“Art. 6°-A A atividade de mineracdo abrange a
pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o
beneficiamento, o armazenamento de estéreis e
rejeitos, o transporte e a comercializacdo dos
minérios, mantida a responsabilidade do titular da
concessdo diante das obrigacdes deste Decreto
Lei até o fechamento da mina, que deverd ser
obrigatoriamente  convalidado pelo  6rgdo
regulador da mineracéo e pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

Paragrafo Unico. O exercicio da atividade de
mineracao inclui:

| — a responsabilidade do minerador pela
prevencdo, mitigacdo e compensacdo dos
impactos ambientais decorrentes dessa atividade,
contemplando aqueles relativos ao bem-estar das
comunidades envolvidas e ao desenvolvimento
sustentavel no entorno da mina;

Il — a preservacao da saude e seguranca dos
trabalhadores;

Il — a prevencdo de desastres ambientais,
incluindo a elaboracédo e a implantacdo do plano
de contingéncia ou de documento correlato; e

IV — a recuperagdo ambiental das areas
impactadas.”

“Art. 43-A. O titular de concessao de lavra devera
cumprir as obrigacdes previstas neste Decreto-Lei
e na legislacdo ambiental pertinente, incluidas a
recuperacdo do ambiente degradado e a
responsabiliza¢éo civil, no caso de danos a
terceiros decorrentes das atividades de
mineracdo, sem prejuizo das sancdes
administrativas e penais.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do ambiente
degradado prevista no caput deste artigo devera
abarcar, entre outros, o fechamento da mina e o
descomissionamento de todas as instalacdes,
incluidas barragens de rejeitos, de acordo com a
legislagdo vigente.”

“Art. 47-A. Em qualquer hipotese de extingdo ou
caducidade da concessdo mineraria, ©
concessionario fica obrigado a:

| - remover equipamentos e bens e arcar
integralmente com os custos decorrentes dessa
remocao;

Il - reparar ou indenizar os danos decorrentes de
suas atividades; e

lIl - praticar os atos de recuperacdo ambiental
determinados pelos 6rgdos e entidades
competentes.

Paragrafo Unico. Para fins do efetivo cumprimento
deste artigo, o concessionario devera apresentar a
entidade outorgante de direitos minerarios o Plano
de Fechamento de Mina e a autoridade
licenciadora, o Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas.”

Art. 9° Ficam revogados os arts. 43, 57 e 87 do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cddigo de Mineracao).

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Alteracoes

Lei n°® 14.066, de 30 de setembro de 2020

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a
acumulacéo de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redacéo do art. 35 da Lei
no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho
de 2000.

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a

Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n° 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o0 Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineracao)

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicasse a barragens destinadas a acumulacao de
agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

| — Altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior
ou igual a 15m (quinze metros);

IV — Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 6°.

| — Altura do macigo, medida do encontro do pé do talude de jusante
com o nivel do solo até a crista de coroamento do barramento, maior
ou igual a 15 (quinze) metros;
IV — Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 7° desta Lei;
V — Categoria de risco alto, a critério do 6rgéo fiscalizador, conforme
definido no art. 7° desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| — barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de
agua para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de
misturas de liquidos e sdlidos, compreendendo o barramento e as estruturas
associadas;

IV — empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as

terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem
para beneficio proprio ou da coletividade;

]

| - barragem: qualquer estrutura construida dentro ou fora de um curso
permanente ou temporario de agua, em talvegue ou em cava exaurida
com dique, para fins de contengdo ou acumulagdo de substancias liquidas
ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detenha outorga,
licenga, registro, concesséo, autoriza¢cdo ou outro ato que lhe confira
direito de operagdo da barragem e do respectivo reservatorio, ou,
subsidiariamente, aquele com direito real sobre as terras onde a
barragem se localize, se ndo houver quem os explore oficialmente;

[.]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

VII — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem.

[...]
VII — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido
a rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de
uma barragem, independentemente da sua probabilidade de
ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas de vidas
humanas e os impactos sociais, econdémicos e ambientais;
VIII — categoria de risco: classificacdo da barragem de acordo com os
aspectos que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de
acidente ou desastre;
IX — zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da
barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervencdo da
autoridade competente em situacao de emergéncia, conforme o mapa
de inundacéo;
X — zona de seguranca secundaria (ZSS): trecho constante no mapa
de inundagéo né&o definido como ZAS;
XI — mapa de inundacdo: produto do estudo de inundacédo
compreendendo a delimitagcdo geografica georreferenciada das areas
potencialmente afetadas por um eventual vazamento ou ruptura da
barragem e seus possiveis cenarios associados, que objetiva facilitar
a notificacdo eficiente e a evacuacdo de areas afetadas por essa
situacao;
XIl — acidente: comprometimento da integridade estrutural com
liberacdo incontrolavel do contetdo de um reservatério ocasionado
pelo colapso parcial ou total da barragem ou de estrutura anexa,;
XIlIl — incidente: ocorréncia que afete o comportamento da barragem
ou estrutura anexa que, se ndo controlada, pode causar um acidente;
XIV — desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacdes
vulneraveis, que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;
XV — barragem descaracterizada: aquela que ndo opera como
estrutura de contencdo de sedimentos ou rejeitos, ndo possuindo
caracteristicas de barragem, sendo destinada a outra finalidade.”
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Alteracdes

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):
| — garantir a observancia de padrdes de seguranc¢a de barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il — regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construgéo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacao, desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o territorio
nacional;

Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020

| — garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencéao e reduzir a possibilidade de acidente ou
desastre e suas consequéncias;

Il — regulamentar as acbes de seguranca a serem adotadas nas fases de

planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacgdo, desativacdo, descaracterizacdo e de usos futuros
de barragens;

VIl — definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuacao
conjunta de empreendedores, fiscalizadores e érgdos de protecéo e
defesa civil em caso de incidente, acidente ou desastre.”

Art. 4° Sao fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB):

| — a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcédo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacao, desativacdo e de usos futuros;

Il — a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢fes preventivas e emergenciais;

Il — o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da barragem,
cabendo-lhe o desenvolvimento de a¢bes para garanti-la;

IV — a promoc¢ao de mecanismos de participacdo e controle social;
V — a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e
no alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

| — a seguranca da barragem, consideradas as fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo,
desativacdo, descaracterizacao e usos futuros;

Il — a informacdo e o estimulo a participacdo direta ou indireta da
populacdo nas acbes preventivas e emergenciais, incluida a
elaboracao e a implantacédo do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) e
0 acesso ao seu conteldo, ressalvadas as informac6es de carater
pessoal;

Il — a responsabilidade legal do empreendedor pela seguranca da
barragem, pelos danos decorrentes de seu rompimento, vazamento
ou mau funcionamento e, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdo desses danos;

IV — a transparéncia de informacbes, a participacdo e o controle
social; e

V — a seguranca da barragem como instrumento de alcance da
sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das
acoes fiscalizatdrias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama):

| — a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumula¢éo de agua, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il — a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando
se tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

IIl — a entidade outorgante de direitos mineréarios para fins de disposicéo final ou
temporéria de rejeitos;

IV — & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operagéo para
fins de disposicao de residuos industriais.

| — a entidade que outorga o direito de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagéo
de &gua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il — & entidade que concede, autoriza ou registra o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de geracéo
hidrelétrica;

Il — a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerérias, para
fins de disposicao de rejeitos, observado o disposto no inciso V;

IV — a entidade que concede a licengca ambiental, para fins de disposicao
de residuos industriais;

V — a entidade que regula, licencia e fiscaliza a produg¢ao e o uso da
energia nuclear, quando se tratar de disposicdo de rejeitos de
minérios nucleares.

§ 1° Os orgédos fiscalizadores referidos no caput deste artigo devem
dar ciéncia ao 6rgdo de protecdo e defesa civil das acles de
fiscalizacdo que constatarem a necessidade de adocdo de medidas
emergenciais relativas a seguranca de barragens.

§ 2° A fiscalizac8o prevista no caput deste artigo deve basear-se em
analise documental, vistorias técnicas, indicadores de seguranca de
barragem e outros procedimentos definidos pelo 6rgao fiscalizador.
§ 3° O 6rgaéo fiscalizador deve manter canal de comunicacdo para o
recebimento de denlncias e de informagbes relacionadas a
seguranca de barragem.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB):
Il — o Plano de Seguranca de Barragem;

Il — o Plano de Seguranca de Barragem, incluido o PAE;

VIIl — o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SINIRH);

IX — 0 monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em sua
area de influéncia;

X —o0s guias de boas praticas em seguranca de barragens.

Paragrafo uUnico. Os sistemas nacionais de informac8es previstos
neste artigo devem ser integrados.
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Tabela 49 — Alteracdes da Lei 14.066/2020 sobre a Lei 12.334/2010 (continuacao)

Alteracdes

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base
em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

§ 1° A classificac¢é@o por categoria de risco em alto, médio ou baixo seré feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do
empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020

§ 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera
feita em funcéo das caracteristicas técnicas, dos métodos construtivos,
do estado de conservacdo e da idade do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem, bem como de outros
critérios definidos pelo érgéo fiscalizador.

§ 3° O orgao fiscalizador deve exigir do empreendedor a adoc¢ao de
medidas que levem a reducao da categoria de risco da barragem.

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

VIl — Plano de A¢édo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatérios das inspecdes de seguranca;

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspec¢Bes periddicas de seguranca da
barragem deverao ser contempladas nas atualizacdes do Plano de Seguranca.

VIl — PAE, exigido conforme o art. 11 desta Lei;

VIII — relatérios das inspec¢fes de segurancga regular e especial;

X —identificacdo e avaliagdo dos riscos, com definicao das hip6teses
e cenarios possiveis de acidente ou desastre;

Xl —mapa de inundagdo, considerando o pior cenério identificado; e
Xl - identificacdo e dados técnicos sobre as estruturas, as
instalagcdes e 0os equipamentos de monitoramento da barragem.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢Bes de seguranca regular e
especial da barragem devem ser contempladas nas atualiza¢gfes do Plano
de Seguranga da Barragem.

§ 3° O empreendedor deve manter o Plano de Seguranca da Barragem
atualizado e operacional até a desativacdo ou a descaracterizagao da
estrutura.

§ 4° O Plano de Seguranca da Barragem deve estar disponivel e
acessivel, antes do inicio da operacdo da estrutura, para a equipe
responsavel pela operacdo e gestdo da barragem no local do
empreendimento e para o 6rgdao fiscalizador, devendo ser inserido no
Sistema Nacional de Informacé&o de Seguranca de Barragens (SNISB).

[..]

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

[...]
§ 5° O Plano de Seguranca da Barragem deve ser elaborado e
assinado por responsavel técnico com registro no respectivo
conselho profissional, bem como incluir manifestacéo de ciéncia por
parte do empreendedor, no caso de pessoa fisica, ou do titular do
cargo de maior hierarquia na estrutura da pessoa juridica.

Art. 9° As inspecfes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade,
a qualificacdo da equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de
detalhamento definidos pelo 6rgao fiscalizador em fungéo da categoria de risco
e do dano potencial associado a barragem.

8§ 4° O orgdao fiscalizador deverd estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as agdes previstas nos relatérios de inspec¢ao
de seguranca.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periédica de Seguranca de Barragem com
0 objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando
o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados
hidroldgicos e as alteragGes das condicdes a montante e a jusante da barragem.

§ 3° O orgao fiscalizador deverd estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as acfes previstas na Revisdo Periddica de
Seguranca da Barragem.

Art. 11. O 6rgéo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo
da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-
lo sempre para a barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 11. A elaboragdo do PAE é obrigatéria para todas as barragens
classificadas como:

| —médio e alto dano potencial associado; ou

Il — alto risco, a critério do 6rgéo fiscalizador.

Paragrafo Unico. Independentemente da classificagdo quanto ao dano
potencial associado e ao risco, a elaboracdo do PAE é obrigatoria
paratodas as barragens destinadas a acumulacédo ou a disposi¢cao de
rejeitos de mineracéao.
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Tabela 49 — Alteracdes da Lei 14.066/2020 sobre a Lei 12.334/2010 (continuacao)

Alteracdes

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010

Art. 12. O PAE estabeleceréa as acdes a serem executadas pelo empreendedor
da barragem em caso de situagdo de emergéncia, bem como identificara os
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo
menos:

| — identificacé@o e analise das possiveis situacbes de emergéncia;

Il — procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condicdes potenciais de ruptura da barragem;

[Il — procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagfes de
emergéncia, com indicagdo do responsavel pela acao;

IV — estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades
potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo Unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos organismos de defesa civil.

Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020

| — descricdo das instalacBes da barragem e das possiveis situacdes de
emergéncia,
Il — procedimentos para identificacédo e notificacdo de mau funcionamento,

de condi¢cbes potenciais de
ocorréncias anormais;

Il — procedimentos preventivos e corretivos e acdes de resposta as
situacBes emergenciais identificadas nos cenarios acidentais;

IV — atribui¢cdes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma de
acionamento;

ruptura da barragem ou de outras

V — medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e animais,
mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua
potavel, bem como resgatar e salvaguardar o patriménio cultural, em
articulagdo com o Poder Publico;

VI-dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios
pararesposta ao pior cenario identificado;

VIl — programas de treinamento e divulgacdo para os envolvidos e
para as comunidades potencialmente afetadas, com a realizacdo de
exercicios simulados periddicos;

VIIl — delimitacdo da ZAS e da ZSS, a partir do mapa de inundacao
referido no inciso Xl do art. 8°

IX — levantamento cadastral e mapeamento atualizado da populacéo
existente na ZAS, incluindo a identificacdo de vulnerabilidades
sociais;

X —sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem
integrado aos procedimentos emergenciais;

Xl —plano de comunicagao, incluindo contatos dos responséveis pelo
PAE no empreendimento, da prefeitura municipal, dos 6rgaos de
seguranca publica e de protecdo e defesa civil, das unidades
hospitalares mais préximas e das demais entidades envolvidas;

[..]

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor
da barragem em caso de situagdo de emergéncia, bem como identificara os
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo
menos:

[...]
XIl — previséo de instalacdo de sistema sonoro ou de outra solucéo
tecnologica de maior eficacia em situagao de alerta ou emergéncia,
com alcance definido pelo 6rgao fiscalizador; e
XIll — planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a
respectiva sinalizacao.
§ 1° O PAE devera estar disponivel no sitio eletrénico do
empreendedor, e mantido, em meio digital, no SNISB, e, em meio
fisico, no empreendimento, nos 6rgdos de protecéo e defesa civil dos
municipios inseridos no mapa de inundagdo ou, na inexisténcia
desses Orgaos, na prefeitura municipal.
§ 2° O empreendedor dever4, antes do inicio do primeiro enchimento
do reservatorio da barragem, elaborar, implementar e operacionalizar
0 PAE e realizar reunides com as comunidades para a apresentagao
do plano e a execuc¢do das medidas preventivas nele previstas, em
trabalho conjunto com as prefeituras municipais e os 6rgaos de
protecdo e defesa civil.
8§ 3° O empreendedor e os oOrgdos de protecdo e defesa civil
municipais e estaduais deverdo articular-se para promover e
operacionalizar os procedimentos emergenciais constantes no PAE.
§ 4° Os orgaos de protecdo e defesa civil e 0os representantes da
populacéo da area potencialmente afetada devem ser ouvidos nafase
de elaboracdo do PAE quanto as medidas de seguranca e aos
procedimentos de evacuacdo em caso de emergéncia.
8§ 5° O empreendedor deverd, juntamente com os 6rgdos locais de
protecdo e defesa civil, realizar, em periodicidade a ser definida pelo
orgdo fiscalizador, exercicio préatico de simulagdo de situacdo de
emergéncia com a populacdo da area potencialmente afetada por
eventual ruptura da barragem.
§ 6° O empreendedor devera estender os elementos de autoprotegéo
existentes na ZAS aos locais habitados da ZSS nos quais 0s 6rgaos
de protecdo e defesa civil ndo possam atuar tempestivamente em
caso de vazamento ou rompimento da barragem.

[...]




392

Tabela 49 — Alteracdes da Lei 14.066/2020 sobre a Lei 12.334/2010 (continuacao)

Alteracdes

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010

Art. 12. O PAE estabeleceréa as acdes a serem executadas pelo empreendedor
da barragem em caso de situagdo de emergéncia, bem como identificara os
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo
menos:

Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020

[..]
§ 7° O PAE deverd ser revisto periodicamente, a critério do 6rgéo
fiscalizador, nas seguintes ocasifes:
| — quando o relatério da inspecdo ou a Revisdo Periodica de
Seguranca de Barragem assim o recomendar;

I — sempre que a instalagcdo sofrer modificagdes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de influenciar no risco de
acidente ou desastre;

Il — quando a execucdo do PAE em exercicio simulado, acidente ou
desastre, indicar a sua necessidade; e

IV — em outras situacdes, a critério do 6rgéo fiscalizador.

§ 8° Em caso de desastre, serd instalada sala de situagdo para
encaminhamento das acdes de emergéncia e para comunicacao
transparente com a sociedade, com participacdo do empreendedor,
de representantes dos 6rgdos de protecdo e defesa civil, da
autoridade licenciadora do Sisnama, dos 6rgaos fiscalizadores e
das comunidades e municipios afetados.

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informaces sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condi¢des de seguranca de
barragens em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacfes, devendo contemplar
barragens em construcéo, em operac¢éo e desativadas.

§ 1° O SNISB compreende sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de suas informacdes e deve contemplar
barragens em constru¢do, em operac¢éo e desativadas.

§ 2° O SNISB devera manter informac8es sobre incidentes que
possam colocar em risco a seguranca de barragens, acidentes e
desastres.

8§ 3° As barragens devem integrar o SNISB até sua completa
descaracterizacao.

§4° 0O SNISB deve ser integrado ao Sistema Nacional de Informagdes
e Monitoramento de Desastres, previsto na Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012.

Art. 14. Sao principios basicos para o funcionamento do SNISB:

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacado e de comunicacao
sobre seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da
importancia da seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes
medidas:

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de
comunicacdo sobre seguranca de barragem, com o0 objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens e
de desenvolver cultura de prevencédo a acidentes e desastres, que
devera contemplar as seguintes medidas:

Art. 16. O 6rgéo fiscalizador, no ambito de suas atribui¢cdes legais, é obrigado
a:

§ 1° O ¢6rgao fiscalizador deverda informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer nio
conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente
ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

Il — exigir do empreendedor a anotacao de responsabilidade técnica,
por profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea), dos estudos, planos, projetos,
construcgao, inspecao e demais relatérios citados nesta Lei;

§ 1° O orgéo fiscalizador devera informar imediatamente a autoridade
licenciadora do Sisnama e ao 6rgdo de protecdo e defesa civil a
ocorréncia de desastre ou acidente nas barragens sob sua
jurisdicdo, bem como qualquer incidente que possa colocar em
risco a seguranca da estrutura.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:
| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes
do Sindec ao local da barragem e a sua documentacdo de seguranga;

VII — providenciar a elaboragdo e a atualizacdo do Plano de Seguranca da
Barragem, observadas as recomendac¢bes das inspecdes e as revisdes
periddicas de seguranca;

X — elaborar o PAE, quando exigido;

[..]

| — prover 0s recursos necessarios a garantia de seguranca da barragem
e a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e aos
patrimdnios publico e privado, em caso de acidente ou desastre, até
a completa descaracterizacdo da estrutura;

VI — permitir 0 acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador, da autoridade
licenciadora do Sisnama e do 6rgéo protecdo e defesa civil, bem
como dos d6rgaos de seguranca publica, ao local da barragem e das
instalagdes associadas e a sua documentagdo de seguranca;

VIl — elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem, observadas
as recomendacbes dos relatérios de inspecdo de seguranca e das
revisbes periddicas de seguranca, e encaminha-lo ao 6rgéo
fiscalizador;

X — elaborar o PAE, quando exigido, e implementa-lo em articulacéo
com o 6rgéo de protecédo e defesa civil;

[..]
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Tabela 49 — Alteracdes da Lei 14.066/2020 sobre a Lei 12.334/2010 (continuacao)

Alteracdes

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

[.]

Paragrafo Unico.

Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020

[...]
XIV — notificar imediatamente ao respectivo 6rgédo fiscalizador, a
autoridade licenciadora do Sisnama e ao 6rgao de protecao e defesa
civil qualquer alteracdo das condi¢cBes de seguranca da barragem
gue possa implicar acidente ou desastre;
XV — executar as recomendacdes das inspecdes regulares e
especiais e das revisdes periddicas de seguranca,;
XVI — manter o Plano de Seguranca da Barragem atualizado e em
operacdo até a completa descaracterizagdo da estrutura;
XVIlI — elaborar mapa de inundagdo, quando exigido pelo 6rgao
fiscalizador;
XVIII —avaliar, previamente & construgao de barragens de rejeitos de
mineracéo, as alternativas locacionais e os métodos construtivos,
priorizando aqueles que garantam maior seguranca;
XIX — apresentar periodicamente declaracdo de condicdo de
estabilidade de barragem, quando exigida pelo 6rgéo fiscalizador;
XX — armazenar os dados de instrumentacdo da barragem e
fornecendo-os ao 6rgéo fiscalizador periodicamente e, em tempo
real, guando requerido;
XXl — ndo apresentar ao 6rgdo fiscalizador e as autoridades
competentes informacdo, laudo ou relatério total ou parcialmente
falsos, enganosos ou omissos; e
XXIlI — cumprir as determina¢8es do 6rgéo fiscalizador nos prazos
por ele fixados.
§1°
§ 2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do
Sisnama, o 6rgado fiscalizador pode exigir, nos termos do
regulamento, a apresentacdo ndo cumulativa de caucdo, seguro,
fianca ou outras garantias financeiras ou reais para a reparacédo dos
danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patrimdnio publico,
pelo empreendedor de:
| — barragem de rejeitos de mineragcdo ou residuos industriais ou
nucleares classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto
dano potencial associado;
Il - (VETADO);
Il — barragem de acumulacéo de 4gua para fins de aproveitamento
hidrelétrico classificada como de alto risco.

[...]

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

[-]
8§ 3° No caso de barragem sem documentacédo técnica, que impeca
sua classificagcdo quanto ao risco e ao dano potencial associado,
cabe ao 6rgéo fiscalizador decidir quanto as exigéncias previstas
nos 88 1° e 2° deste artigo.
8 4° As barragens ja existentes terdo o prazo de 2 (dois) anos para
se adequarem a previsdo do § 2° deste artigo.

Art. 18. A barragem que n&o atender aos requisitos de seguranca nos termos
da legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu
empreendedor, que devera comunicar ao 6rgao fiscalizador as providéncias
adotadas.

8§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o 6rgéo
fiscalizador podera tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos e de
danos potenciais associados a seguranga da barragem, devendo os custos
dessa acao ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguran¢a nos
termos da legislacao pertinente devera ser recuperada, desativada ou
descaracterizada pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao
orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o 6rgao
fiscalizador devera informar essa situacdo ao 6rgdo de protecéo e
defesa civil da respectiva esfera do governo, para fins de apoio por
meio das agdes previstas no art. 4° da Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, devendo os custos ser ressarcidos pelo
empreendedor, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des cabiveis.

§ 3° E obrigatério, para o empreendedor ou seu sucessor, 0
monitoramento das condicbes de seguranca das barragens
desativadas e a implantacdo de medidas preventivas de acidentes
ou desastres até a sua completa descaracterizacéo.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo tnico do
art. 1o terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei,
para submeter a aprovacao dos 6rgéos fiscalizadores o relatério especificando
as acbes e o cronograma para a implantagdo do Plano de Seguranca da
Barragem.

Art. 20. O art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos Xl, Xll e XIlII:

Art. 21. O caput do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacéo pertinente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Anexo 4 — Inclusdes da Lei 14.066 sobre a Lei 12.334

Tabela 50 — Inclusdes realizadas pela Lei 14.066/2020 na Lei 12.334/2010 (continua)

Inclusdes

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos das Leis n°s 12.334, de 20 de setembro de 2010 (da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB); 7.797, de 10
de julho de 1989 (do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA); 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (da Politica Nacional de Recursos Hidricos); e o Decreto-
Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Minas).

Art. 2° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 3° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB), passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

Art. 2°-A Fica proibida a construcdo ou o alteamento de barragem de mineracéo pelo método a montante.

Art. 18-A. Fica vedada a implantagdo de barragem de mineracgéo cujos estudos de cendrios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na ZAS.
Art. 18-B. Os 6rgaos fiscalizadores devem criar sistema de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca da barragem,
incluida a certificagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O empreendedor devera contratar 0s servigos previstos no caput deste artigo entre as pessoas fisicas e juridicas credenciadas e substitui-
las no prazo méximo de 3 (trés) anos.

Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do rompimento de barragem deve ser realizado por peritos independentes, a expensas do empreendedor, em
coordenacéo com o érgéo fiscalizador.

Art. 4° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB), passa a vigorar acrescida do seguinte
Capitulo V-A:
‘CAPITULO V-A
DAS INFRACOES E SANCOES’
Art. 17-A. Sem prejuizo das cominacdes na esfera penal e da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados,
considera-se infracdo administrativa o descumprimento pelo empreendedor das obrigacfes estabelecidas nesta Lei, em seu regulamento ou em instrugcdes
dela decorrentes emitidas pelas autoridades competentes.
§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo e instaurar processo administrativo os servidores das entidades fiscalizadoras e das
autoridades competentes do Sisnama.
§ 2° Qualquer pessoa, ao constatar infragdo administrativa, pode dirigir representacéo a autoridade competente, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.
§ 3° A autoridade competente que tiver conhecimento de infracdo administrativa é obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de corresponsabilidade.
§ 4° As infragBes de que trata este artigo s@o apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério.
Art. 17-B. O processo administrativo para apuracdo de infracdo prevista no art. 17-A deve observar 0os seguintes prazos maximos:
I 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra o auto de infracédo, contados da data da ciéncia da autuacéo;
Il. 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;
Il 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decis&o condenatoéria a instancia superior da autoridade competente;
Iv. 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificag&o.

[-..]

[...]
Art. 17-C. As infragBes administrativas sdo sujeitas a 1 (uma) ou mais das seguintes penalidades:
l. Adverténcia;
Il. Multa simples:
Il Multa diaria;
V. Embargo de obra ou atividade;
V. Demolicdo de obra;

VL. Suspensdo parcial ou total de atividades;
VII. Apreensdo de minérios, bens e equipamentos;
VIII. Caducidade do titulo; ou

IX. Sancéo restritiva de direitos.
§ 1° Para imposicéo e gradacao da sancdo, a autoridade competente deve observar:
I A gravidade do fato, considerados os motivos da infragdo e suas consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente;
Il. Os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacédo de seguranca de barragens; e
Il. A situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.
§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais infracdes, devem ser aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.
§ 3° A adverténcia deve ser aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da legislagéo correlata em vigor, ou de regulamentos e instru¢cdes, sem
prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.
§ 4° A multa simples deve ser aplicada sempre que o agente, por culpa ou dolo:
I Deixar de sanar, no prazo assinalado pela autoridade competente, irregularidades praticadas pelas quais tenha sido advertido; ou
Il. Opuser embaraco a fiscalizacdo da autoridade competente.
8§ 5° A multa simples pode ser convertida em servigcos socioambientais, a critério da autoridade competente, na bacia hidrografica onde o empreendimento
se localiza, sem prejuizo da responsabilidade do infrator de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados.
§ 6° A multa diaria deve ser aplicada sempre que o cometimento da infragéo se prolongar no tempo.
§ 7° A sancdo indicada no inciso VI do caput deste artigo deve ser aplicada quando a instalagcdo ou a operacéo da barragem n&do obedecer as prescri¢cdes
legais, de regulamento ou de instru¢des das autoridades competentes.
§ 8° As sancdes previstas nos incisos VIl e VIII do caput deste artigo sao aplicadas pela entidade outorgante de direitos minerarios.
§ 9° As sancdes restritivas de direito séo:
l. Suspenséo de licenca, de registro, de concessao, de permissao ou de autorizacao;
Il. Cancelamento de licenca, de registro, de concesséao, de permisséo ou de autorizacao;
[l Perda ou restricdo de incentivos e de beneficios fiscais; e
V. Perda ou suspenséo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.
Art. 17-D. (VETADO).
Art. 17-E. O valor das multas de que trata este Capitulo deve ser fixado por regulamento e atualizado periodicamente, com base nos indices estabelecidos
na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$2.000,00 (dois mil reais) e 0 maximo de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Art. 5° O caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
“Art. 5°
VIIl — recuperacao de areas degradadas por acidentes ou desastres ambientais.”
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Tabela 50 — Inclusdes realizadas pela Lei 14.066/2020 na Lei 12.334/2010 (continuacéo)

Inclusdes

Art. 6° O art. 50 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execucéo de obras e servigos hidraulicos, derivacéo ou utilizacdo de recursos
hidricos, ou pelo ndo atendimento das solicitagBes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragéo:

Il — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);”

Art. 7° O Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracao), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 39.

-

h) a construcao de barragem de rejeitos, quando houver, ou de aumento na sua altura, vedada a utilizagdo da técnica de alteamento a montante.

Paragrafo unico. Caso previstas a construcéo e a operacao de barragens de rejeitos, o plano de aproveitamento econémico devera incluir o Plano de Acéo
de Emergéncia, em carater conceitual, elaborado pelo empreendedor”.

“ Art. 52.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o concessionario praticar atividades de lavra, de beneficiamento ou de armazenamento de minérios, ou de disposicdo de
estéreis ou de rejeitos em condicbes que resultem em graves danos a populacdo ou ao meio ambiente, serd instaurado processo administrativo de
caducidade do titulo minerario, sem prejuizo do disposto no art. 65 e das demais sancdes previstas neste Decreto-Lei.”

“Art. 63. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e na Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, o descumprimento das
obrigacdes decorrentes das autorizacfes de pesquisa, das permissdes de lavra garimpeira, das concessfes de lavra e do licenciamento previsto nesta Lei
implica, dependendo da infrac¢&o:

IV — multa diéria;

V — apreensédo de minérios, bens e equipamentos; ou

VI — suspenséao temporaria, total ou parcial, das atividades de mineracgéo.

8§ 1° A aplicagdo das penalidades de adverténcia, multa, multa diaria, apreensdo de minérios, bens e equipamentos e suspensdo temporaria das atividades
de mineracdo compete a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), e a aplicagéo de caducidade do titulo, ao Ministro de Estado de Minas e Energia.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).”

“Art. 64. A multa variara de R$ 2.000,00

(dois mil reais) a R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&do de reais), segundo a gravidade da infracdo.

“Art. 65.

§ 4° Aplica-se a penalidade de caducidade da concessédo quando ocorrer significativa degradagdo do meio ambiente ou dos recursos hidricos, bem como
danos ao patriménio de pessoas ou comunidades, em razdo do vazamento ou rompimento de barragem de mineracéo, por culpa ou dolo do empreendedor,
sem prejuizo a imposicdo de multas e a responsabilizacéo civil e penal do concessionario.

Art. 8° O Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracao), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 6°-A, 43-A e 47-A:;

“Art. 6°-A A atividade de mineragdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, 0 armazenamento de estéreis e rejeitos, 0
transporte e a comercializagdo dos minérios, mantida a responsabilidade do titular da concesséao diante das obrigacdes deste Decreto Lei até o fechamento
da mina, que devera ser obrigatoriamente convalidado pelo érgéo regulador da mineragéo e pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Paragrafo Unico. O exercicio da atividade de mineragéo inclui:

| — a responsabilidade do minerador pela prevenc¢éo, mitigacdo e compensacao dos impactos ambientais decorrentes dessa atividade, contemplando aqueles
relativos ao bem-estar das comunidades envolvidas e ao desenvolvimento sustentavel no entorno da mina;

Il — a preservacao da saude e seguranca dos trabalhadores;

Il — a prevencao de desastres ambientais, incluindo a elaboragéo e a implantacéo do plano de contingéncia ou de documento correlato; e

IV — a recuperacdo ambiental das &reas impactadas.”

[...] “Art. 43-A. O titular de concesséo de lavra devera cumprir as obrigagfes previstas neste Decreto-Lei e na legislagcdo ambiental pertinente, incluidas a
recuperacao do ambiente degradado e a responsabilizacéo civil, no caso de danos a terceiros decorrentes das atividades de mineracéo, sem prejuizo das
sang¢fes administrativas e penais.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do ambiente degradado prevista no caput deste artigo devera abarcar, entre outros, o fechamento da mina e o
descomissionamento de todas as instalac¢des, incluidas barragens de rejeitos, de acordo com a legislacéo vigente”.

“Art. 47-A. Em qualquer hipétese de extingéo ou caducidade da concessédo mineraria, 0 concessionario fica obrigado a:

| - remover equipamentos e bens e arcar integralmente com os custos decorrentes dessa remocao;

Il - reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades; e

Il - praticar os atos de recuperacéo ambiental determinados pelos 6rgéos e entidades competentes.

Paragrafo Unico. Para fins do efetivo cumprimento deste artigo, o concessionario devera apresentar a entidade outorgante de direitos minerarios o Plano de
Fechamento de Mina e & autoridade licenciadora, o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas.”

Art. 9° Ficam revogados os arts. 43, 57 e 87 e 0s §§2° e 3° do art. 63, todos do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracao).

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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