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RESUMO

O processo colonial portugués teve como principios orientadores a retérica
civilizacional, fundamentada pela misséo civilizadora de conduzir os nativos africanos a niveis
superiores de civilizacao, tirando-os de seu estado de barbarie e selvageria que impedia sua
evolucdo. Determinada retorica, expressamente difundida através dos projetos coloniais de
Oitocentos e Novecentos tornou a coloniza¢do portuguesa como necessaria e condutora dos
principios humanitarios ocidentais, o que consagrou o carater de benevoléncia do imperialismo
portugués. Os discursos civilizacionais acabaram por justificar e legitimar a totalidade das a¢des
colonialistas portuguesas no ultramar e serviram de base para a construcdo de regulamentos e
decretos que visavam o recrutamento massivo de médo de obra indigena através do trabalho
obrigatdrio e, portanto, forcado. O trabalho nativo foi utilizado como instrumento essencial da
missao civilizadora portuguesa por ser 0 meio mais eficaz de incutir os habitos ocidentais
responsaveis por desenraizar 0s usos e costumes barbaros e selvagens nativos. Com base nestes
preceitos, formularam-se legislacdes entre os séculos XIX e XX que tornaram o trabalho
obrigatdrio como instrumento moral e legal, passivel de ser aplicado nas populacdes africanas.
Os métodos de coercdo e manipulacdo utilizados acabaram por gerar denlncias externas e
internas a respeito das reais condigdes as quais 0s nativos estavam inseridos, o que acarretou
também resisténcias africanas contra o dominio portugués em seus territorios.

Os impérios coloniais sdo, portanto, espacgos de disputas, gerados por uma governagao
com base na diferenca, em que 0s projetos imperiais e suas respectivas estratégias
administrativas podem sofrer oscilacdes de acordo com as conjunturas politicas internacionais
e manifestacOes e revoltas internas, geradas justamente pelas fronteiras criadas pelos processos
de diferenciacdo nas politicas coloniais. A andlise da totalidade do processo colonialista
portugués, utilizando-se das fontes discursivas e regulamentos legislativos, auxilia na
compreensdo de que a dindmica colonial ndo € um processo estatico, mas sim movel e passivel
de oscilacOes e alteracbes vindas externamente ou internamente. Para tanto, a presente
dissertagdo tem como objetivos compreender a dindmica da oscilagdo e seus elementos
constitutivos, entender o papel da Missdo Civilizadora utilizada como justificativa para a
elaboracdo do aparato legislativo, investigar o tema do trabalho for¢ado na legislagdo colonial
portuguesa produzida no seculo XIX e inicio do XX, a fim de captar os mecanismos utilizados
pelos colonizadores com o objetivo de exercer um controle sobre a méo de obra africana e, por
fim, refletir acerca dos embates e resisténcias dentro do sistema colonial portugués para

compreender suas consequéncias no ambito do campo legislativo e até que ponto essas pressdes



ocasionaram abalos no dominio portugués referente a exploracdo do trabalho africano em
Angola.

Palavras-chaves: Colonialismo, Angola, Africa, Portugal, Trabalho Forcado



ABSTRACT

The Portuguese colonial process had as guiding principles the civilizational rhetoric,
based on the civilizing mission of leading African natives to higher levels of civilization, taking
them out of their barbarism and savagery state that impeded their evolution. Certain rhetoric,
expressly disseminated through the colonial projects of the years 800 and 900, made Portuguese
colonization necessary and conducive to Western humanitarian principles, which consecrated
the Portuguese imperialism benevolence character. The civilizational discourses ended up
justifying and legitimizing the totality of Portuguese colonialist actions overseas and served as
a basis for the construction of regulations and decrees that aimed at the massive recruitment of
indigenous labor through compulsory and, therefore, forced labor. Native work was used as an
essential instrument of the Portuguese civilizing mission as it was the most effective means of
stimulating western habits responsible for uprooting native barbaric and savage customs and
practices. Based on these precepts, legislations were formulated between the 19th and 20th
centuries that made work mandatory as a moral and legal instrument, capable of being applied
to African populations. The methods of coercion and manipulation used ended up generating
external and internal complaints about the real conditions in which the natives were inserted,
which also led to African resistance against Portuguese rule in their territories.

Therefore, colonial empires are spaces of disputes, generated by a governance based on
difference, in which imperial projects and their respective administrative strategies can suffer
fluctuations according to international political conjunctures and internal demonstrations and
revolts, generated precisely by borders created by the processes of differentiation in colonial
policies. The entirety analysis of the Portuguese colonialist process, using discursive sources
and legislative regulations, helps to understand that colonial dynamics is not a static process,
but rather a mobile one, subject to oscillations and alterations from externally or internally. So,
this dissertation aims to understand the dynamics of oscillation and its constitutive elements,
understand the role of the Civilizing Mission used as a justification for the elaboration of the
legislative apparatus, investigate the theme of forced labor in Portuguese colonial legislation
produced in the 19th century and beginning of the 20th century, in order to capture the
mechanisms used by the colonizers with the objective of exerting control over the African labor
force and, finally, reflect on the clashes and resistances within the Portuguese colonial system
to understand its consequences in the area of legislation and to what extent these pressures
caused damages in the Portuguese domain regarding the exploitation of African labor in
Angola.

Keywords: Colonialism, Angola, Africa, Portugal, Forced Labor
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INTRODUCAO

Os séculos X1X e XX testemunharam um grande repertorio de formas de exercicios de
poderes imperiais, com projetos coloniais, incentivos econdmicos e demonstracdes frequentes
de suas capacidades de influéncia politica e dominios territoriais®. As nagdes europeias se
encontravam em relagdes interimperiais com disputas frequentes para obter controles sobre
territorios e mercados. Era primordial, portanto, que recursos valiosos, como matérias-primas
e méo de obra, fossem assegurados e mantidos fora do alcance de qualquer outro imperio.

A fase do Capitalismo concorrencial, no segundo quartel do século XIX, evidenciara
que as trocas primarias ja ndo eram mais suficientes, o que levou as nagdes europeias a
assegurarem suas fontes de materiais e forca de trabalho e apontou para a necessidade de obter
novos territorios seguros para onde exportar excedentes financeiros. O anseio por controle de
novos mercados e influéncia politica direcionou os olhares dos paises europeus para o
continente africano, inserindo-o, intrinsecamente, em suas disputas econémicas e dindmicas
imperiais?2. A busca pelo poder imperial dentro do territorio europeu envolveu acBes
colonialistas em solos africanos.

A Africa se tornou simbolo de riqueza por proporcionar uma “fonte” abundante de
matérias primas e um terreno “vazio” para exploragdo, 0 que gerou uma imensa necessidade de
mao de obra barata nas col6nias, a fim de obter a maxima exploracéo possivel dos recursos no
territorio africano. Devido a isso, dentre 0s objetivos coloniais, se encontrava, primordialmente,
a transformacgdo das sociedades “conquistadas” em trabalhadores subordinados, soldados e
agricultores com costumes e habitos mais préximos dos europeus. Todavia, a extensdo do
poderio europeu para o continente africano fez com que os impérios atuassem violentamente
contra 0s povos e suas terras para a extorsio maxima de seus recursos®.

Essa conjuntura de acBes coloniais, entretanto, esbarrou em um paradoxo ideoldgico
vigente no século XIX: as ideias iluministas e liberais de cidadania e direitos politicos. Os
processos oriundos destas ideologias trouxeram ao cenario colonial dos Oitocentos diversos
debates a respeito de direitos civis, politicos e naturais. Dentre eles, a existéncia da escraviddo
em territorios coloniais se tornou um paradoxo, cuja solugdo deu origem a formas e estatutos

juridicos-constitucionais de trabalho moldados em justificativas e legitimagdes.

1 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios: uma nova versdo da histéria universal. Sdo Paulo: Critica,
2019, p. 377-378.

2 ZAMPARONI, Valdemir. De Escravo a Cozinheiro: Colonialismo e Racismo em Mogambique. 2. ed. Salvador:
Edufba, 2012, p. 35.

3 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 24;372.
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Com a pressédo da Inglaterra pela abolicdo do trafico de escravos e da escravatura em
1807, as ideias de emancipacéo, cidadania e discriminacdo foram usadas por governos coloniais
de maneira a defender essas questfes e pressdes exercidas. O proprio conceito de igualdade
acrescentou ainda mais incognitas a esse processo, pois restava saber, entre outras coisas, como
individuos que considerados diferentes do “cidadao-padrdao” — como o proprio escravizado —
ou o africano “incivilizado” poderia vir a transformar-se em um “igual” e reduzir as diferencas
culturais, intelectuais entre eles e entrega-los a sociedade. O principio liberal da igualdade, por
sua vez, serviu como justificativa para igualar tudo aquilo que era diferente através de missoes
que objetivassem a civilizagdo dos africanos para os deixar semelhantes aos padrdes europeus®.

Devido a ideia de uma histéria universal, guiada por um fim cosmopolita que se
desenrolava através de um plano progressivo, as sociedades foram hierarquizadas em graus de
civilizacdo diferentes, mas que, no fim, todas alcancariam o mesmo nivel de civilidade. Essa
ideia foi fundamental para a justificar, por exemplo, a existéncia da escravidao e a exploracéo
colonial africana, ja que a escravidao era um processo pelo qual todas as sociedades iriam passar
e os europeus, “detentores da civilizagdo” deveriam expandir sua cultura as sociedades
supostamente incivilizadas através de uma misséo civilizadora em Africa®.

O termo transitoriedade marcou profundamente as justificativas e legitimacOes
utilizadas pelas a¢Ges coloniais: assim como seria transitorio as restri¢ces do direito de voto, da
liberdade de imprensa e liberdade religiosa, também seria a escravatura. Este principio foi um
conceito-chave na doutrina liberal Oitocentista®. A escravidao foi encarada como um processo
“necessario” para a propria civilizagdo dos africanos, mas que seria um processo também
transitorio, uma vez que havia forgas abolicionistas em voga criadas e elaboradas pelo préprio
progresso civilizacional dos europeus. As préprias ideias iluministas acabaram por serem
modeladas e usadas pelos impérios coloniais e, além disso, usadas como justificativas para essas
préprias acdes. O colonialismo do século XIX e XX enfrentou modelacdes e remodelagdes com
bases em pressdes politicas internas e externas e suas a¢des coloniais eram sempre vigiadas por

outrem, que buscavam fiscalizar os territorios e conferir at¢ que ponto a “missao civilizadora”

4 SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Liberalismo, progresso e civilizacdo: povos nédo europeus no discurso liberal
oitocentista. In: AMARAL, Diogo Freitas do et al (ed.). Estudos comemorativos dos 10 anos da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, Volume 1. Sdo Paulo: Editora Almedina, 2008, p. 15; SILVA, Ana
Cristina Nogueira da. Escravidéo e direitos fundamentais no século XIX. Africana Studia, Porto, n. 14, 2010, p.
231; SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade. Analise Social,
Lisboa, v. 192, 2009, p. 534-535.

5 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 263.

® SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 265.
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estava, realmente, em voga. Eis um dos motivos — dentre muitos outros — para haver tantas
necessidades de justificar os atos coloniais.

O processo colonial Oitocentista necessitou de argumentos para que seus atos fossem
realizados “sem problemas” futuros em um contexto de disputas imperiais sobre territorios.
Com o alicerce estabelecido, oriundo das ideias iluministas, essa estrutura argumentativa
ganhou reforco cientifico devido ao Darwinismo Social vigente no século XIX. O campo
cientifico tinha como referéncia tedrica o fundamento biologico racial da desigualdade entre as
populacdes humanas. Com o apoio da ciéncia e a base liberal, a expansdo colonial foi
considerada como uma inevitabilidade cientifica, resultado da natural competicdo entre as
diversas nacOes que se apresentavam como organismos Vivos. Coberta de aspectos
justificativos, o colonialismo foi encarado, entdo, como um dever ético de tutelar aqueles povos
considerados “atrasados” e de os conduzir a “civilizagdo”.

Constituiu-se o processo de colonizagdo e dominacdo colonial com principios
civilizacionais’: com a tutela, os africanos “atrasados” poderiam ultrapassar a fronteira que 0S
mantinham neste estado e, por conseguinte, os colocariam em acordo com o grau de civilizacdo
avancada e, assim, poderiam usufruir dos direitos e cidadania dos europeus®. Além disso, a
Missdo Civilizadora transformou o colonialismo em um imperialismo de inevitabilidade: a
expansdo colonial e o dominio civilizacional eram considerado uma consequéncia natural da
superioridade europeia ocidental, considerada biologicamente superior devido ao progresso
historico universal®.

A separacdo entre individuos civilizados e incivilizados, onde estes ultimos eram
impedidos — mesmo que “temporariamente” — de usufruir dos mesmos direitos dos primeiros,
criou contextos sociais nos territorios africanos que apresentavam producdes e governacdes da
diferenca. Essa conjuntura gerou e legitimou diversas fronteiras sociais, sendo elas de
cidadania, classificacdo, identificacdo e hierarquizacdo nas populacdes africanas. Fronteiras
essas que poderiam reconhecer ou excluir’®. A colonizagdo dos territdrios, recursos e
populaces africanas assentaram em processos politicos de diferenciacdo, que, paradoxalmente,

excluia os povos das possessdes coloniais ao definir fronteiras civilizacionais que prometera

" SILVA, Cristina Nogueira da. «Misséo civilizacional» e Codificacdo de usos e costumes na doutrina colonial
portuguesa (séculos XIX-XX). Quaderni Fiorentini Per La Storia del Pensiero Giuridico Moderno, Firenze, v.
33-34, n. 2, p. 910, out. 2004; SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit. 18 et seq;
JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 56.

8 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit. 1

9 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 17; JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros
Brancos, Almas Negras, op. cit., 57

10 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
cit., 155.
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levar estes povos a civilizagdo. O imaginario de um povo colonial como um “aglomerado de
indigenas” que deveriam ser pacificados e posteriormente civilizados, acabou por sustentar e
legitimar o processo de incorporacdo dos territorios africanos e de seus recursos e populagdes.
Foram utilizados os conceitos de nacéo e raca para classificar as divisoes e inser¢des dos povos
que estariam dentro ou fora do regime imperial e, assim, criou-se uma divisdo entre
colonizadores e colonizados. Esse processo da construcdo da diferenca foi posto em prética
através de codigos juridicos que limitavam, demasiadamente, os direitos dos povos nédo
civilizados!®.

Os africanos eram considerados como ndo civilizados e, entéo, limitados pelas fronteiras
sociais. Deveriam aprender a cultura do colonizador, além de falar, ler e, em alguns casos,
escrever a lingua do europeu. Por conseguinte, deveriam se converter aos costumes e praticas
europeias, bem como negar seus préprios habitos, classificados como selvagens e barbaros. Os
colonizadores exigiam, portanto, que fosse alterada toda e qualquer perspectiva histérica de
visdo de mundo dos africanos para uma forma de conceber o mundo puramente europeia’2.

Toda essa fragmentacdo ocorrida no seio das sociedades africanas fazia parte dos
projetos imperiais das nacdes europeias, cujo objetivo maximo era a exploracao e tentativa de
dominacdo de recursos e mao de obra sem que caisse nos moldes da “antiga escraviddo” e
sempre propagando o “bem geral” dos povos africanos, levando-os para a civilizagdo. Para tanto
e, com o0 objetivo de evitar conflitos imperiais, houve as Conferéncias de Berlim (1884-1885)
e Bruxelas (1899), nas quais foram estabelecidas como se daria a colonizacdo europeia em
Africa, o que impds deveres e obrigacdes pelas poténcias europeias e serviram de justificativas
para os atos coloniais perante as ideologias liberais e iluministas em voga®®.

As estratégias imperiais de colonizacdo das nacGes europeias estavam, entdo, inseridas
em um contexto limitado por elas mesmas em relacdo as outras, o que gerou algumas mudancas
em alguns projetos coloniais na medida que estes precisavam ser reestruturados por pressoes
externas, mas também internas, devido as resisténcias africanas a tentativa de controle europeu.
As resisténcias, por sua vez, pressionaram diretamente as diretrizes colonialistas de diversas
maneiras e a dindmica social envolvendo a relacéo entre colonizador e colonizado fez com que

muitos resistentes explorassem a beneficio proprio a usurpacao de poder.

11 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
cit., 155

12 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
cit., 157.

13 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 423.
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A resisténcia dos africanos perante o imperialismo europeu ndo se deu somente pela
forma fisica. O ato de resistir envolve um conjunto de acGes, sejam elas individuais ou
organizadas em nome de diferentes grupos, como resposta as interferéncias politicas,
econémicas e/ou culturais impostas por agentes externos. Portanto, ndo apenas de violéncia
fisica ou conflitos é composto os movimentos de resisténcial®. Algumas atitudes como desercao
dos contratos de trabalho, atitudes de provocagdes aos oficiais coloniais ou empreendimentos
em regiBes coloniais. Toda essa gama de situacdes pode, por um lado, subverter um regime que
tenta proclamar seu poder de direito e, por outro, aumentar a confianca das populacées na ideia
de que podem agir contra o poder colonial e forjar um espirito geral propicio as mobilizagdes,
0 que possibilita perpassar uma variedade de diferencas sociais®®

O colonialismo europeu em Africa néo foi, entdo, uma “simples” tentativa de controle
de bracos, mercados e territorios. A dinamica colonial oscilou de acordo com as resisténcias
africanas, os cenarios internacionais e as conjunturas internas!®. O imperialismo europeu
enfrentou a grande dificuldade de impor suas premissas a um grande contingente de populacdes,
cada qual com sua subjetividade econdmica, politica e social. O processo colonial ja
apresentava 0s seus proprios limites dentro da sua propria construgdo como império em um
século repleto de ideais de cidadania e liberdade. As justificativas de um colonialismo
modernizador que buscava levar a “civilizagdo” e o “progresso” nao foi suficiente para manter
os territrios africanos sob sua influéncia colonizadora por muito tempo®’. A Africa que os
colonizadores desejavam manter era uma mera ficcdo, assim como a nocdo de que este
continente poderia ser uma simples massa de modelar nas méos dos europeus.

Os impérios coloniais foram espacos morais e zonas de exploracdo em que a ideia de
um império e suas respectivas estratégias de governacdo poderiam se aglomerar de modo
variavel e passivel de oscilacbes frequentes decorridas de contextos historicos, movimentos
politicos e de acordo com mecanismos de acomodacdo, colaboracdo e/ou resisténcia por parte
dos individuos ou comunidades sobre as quais o colonialismo tentou imperar seu poder.

Através do estudo in loco do colonialismo de Oitocentos e Novecentos pode-se

averiguar como o processo colonial ndo foi um sistema homogéneo e totalmente passivel de

14 MATTOS, Regiane Augusto de. AS DIMENSOES DA RESISTENCIA EM ANGOCHE: da expanséo politica
do sultanato a politica colonialista portuguesa no norte de Mogambique (1842-1910). 2012. Tese (Doutorado) -
Curso de Histdria Social, Programa de P6s-Graduacdo em Histéria Social do Departamento de Histéria da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 2012, p. 26-27.

15 COOPER, Frederick. Conflito e conexéo, op. cit., p. 40-41.

16 JERONIMO, Miguel Bandeira. O trabalho forcado no colonialismo portugués: além das fronteiras do império
(1919-1962). In: FERREIRA, Antoénio Casimiro (org.). 100 anos de Histdria. Lisboa: Bureau Internacional do
Trabalho, 2019, p. 78.

17 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 424.
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oscilacfes em suas a¢des com base nas resisténcias, embates e dendncias que este sofria. Para
tanto, com o objetivo de compreender a dindmica da oscilagéo e seus elementos constitutivos,
a presente pesquisa optou por estudar e analisar o colonialismo portugués em Angola na
transicdo do século XI1X e XX.

Da mesma maneira que outras nacOes europeias tiveram que legitimar, justificar e
encontrar meios de explorar o territorio africano dentro das diretrizes impostas pelas
conferéncias internacionais e, a0 mesmo tempo, debater os conceitos iluministas perante o
existente trabalho escravo, as politicas coloniais portuguesas ndo foram excecdo. O
colonialismo portugués de Oitocentos era orientado por dois mitos fundamentais dos quais
nortearam todo o processo colonial: o Mito do Eldorado e o Mito da Heranca sagrada. O
primeiro fala sobre a crenca inabalavel nas possiveis riquezas coloniais africanas; o segundo
sobre os territorios ultramarinos portugueses serem considerados um imperativo historico,
tomado como prova dos grandes feitos da nacionalidade portuguesa®.

Determinados mitos foram, frequentemente, usados juntos com o territorio africano
como comprovacao das acbes coloniais portuguesas perante outras nacionalidades europeias
que estavam disputando uma parcela da Africa. lgualmente a outros europeus, 0s portugueses
acreditavam assiduamente na sua misséo civilizadora de igualar os considerados “atrasados”, o
que justificava suas acdes coloniais. A busca em Africa por novos brasis apds a independéncia
do Brasil em 1822 significava uma reconstrucdo do império ultramarino portugués. Portanto,
as col6nias em territdrio africano simbolizavam um projeto econémico que tornaria possivel a
manutencao e recolocacdo deste império frente as outras nacionalidades®®.

As justificativas exerceram papel central na ideologia e propagacédo portuguesa e de suas
acOes coloniais. O processo de abolicdo do trafico de escravos, por exemplo, reivindicava o
lugar de Portugal no mundo através de uma afirmacéo historica de um nacionalismo imperial e
construcdo de uma nova ordem liberal. O poder central portugués tentou se fazer cumprir o
decreto de 10 de dezembro de 1836, mas os efeitos foram praticamente nulos. A abolicdo do
trafico de escravos serviu como legitimagdo de um expansionismo imperial portugués na
medida que o decreto era intrinsecamente ligado a necessidade de expansdo da soberania
colonial?®.

O discurso abolicionista sempre foi usado, modificado e adaptado em concomitancia

com as diretrizes politicas, econdmicas e internacionais. O mesmo ocorreu com a aboli¢do da

'8 ALEXANDRE, Valentim. A questé&o colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 42-43,
19 JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 93-94.
20 JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 97.
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escravidao pelas Cortes, em 1875, ap6s um projeto apresentado por S& da Bandeira em ano
anterior. Os portugueses frequentemente destacavam o valor simbdlico da lei da aboli¢do que
representava a capacidade de levar a cabo a sua missao civilizadora. Por outro lado, a retorica
civilizacional utilizada como justificativa acobertou o decreto de 1878 que, mesmo extinguindo
qualquer reminiscéncia servil, criou o servigo de Curadoria Geral para tutelar o trabalho, o que,
mais uma vez, colocou os proprios portugueses como responsaveis pelos “incivilizados”
africanos.

As justificativas elaboradas e utilizadas objetivavam encontrar meios de, apds a
abolicdo, continuar a exploragdo do trabalho africano sem que caisse nos moldes da antiga
escravidao. Ou seja, implementar o trabalho forcado através de justificativa e legitimacGes que
demonstre que determinada exploracdo nao fosse semelhante ao trabalho escravo. O carater
civilizatorio do trabalho como pilar central para elevacdo do grau de civilizacdo dos locais se
aliou ao mito do Eldorado que, sem o servico for¢ado a rentabilidade das col6nias de além-mar
ficaria aquém do esperado, havendo a possibilidade até de sua ruina. O marco de 1878 foi
apenas o inicio da construcdo de meios legais para tornar o trabalho obrigatdrio: deste periodo
em diante varios projetos, documentos e, principalmente, legislacGes que buscaram legalizar
diversas modalidades de trabalho forcado em territorio africano?.

A necessidade de garantir mado de obra para a exploracdo colonial portuguesa através de
legitimacdes e justificativas tinha como objetivo aliar os processos de colonizagéo e exploracéo
com diretrizes éticas e humanitarias em voga na Europa e afirmadas como dever nas
conferéncias internacionais. O decreto de 9 de novembro de 1899 tem em sua base todos estes
preceitos justificativos apresentados, o que legitimou legalmente o estatuto do indigena como
todo aquele que ndo apresentasse origem europeia € se encontrasse em “atraso civilizacional e
reforcou, mais uma vez, a utilizacdo do trabalho obrigatério como método correcional”??. O
cenario de 1880 a 1900 evidenciou os mecanismos utilizados pelos portugueses para cumprir o
trabalho obrigatorio, sem cair nos moldes da escraviddo e objetivar os deveres impostos pelas
nagOes europeias.

Dentro das diretrizes coloniais portuguesas, impor o trabalho como um método
civilizacional ndo foi o Unico aspecto articulado dentro desta retorica. Melhorar as condi¢Ges
morais e materiais do africano foram usadas como bases para processos juridicos, a instrucéo
para o trabalho, a educacdo e a missionagdo. Todos estes métodos empregados reforcaram o

processo de separacdo dos africanos em relagcdo aos colonos europeus, e contribuiu para a

2L ALEXANDRE, Valentim. A quest&o colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 100-102.
22 SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Da carta de alforria ao alvara de assimilagdo, op. cit., 17-18.
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elaboracdo da governacdo pela diferenca. A definicdo de indigena, como todo aquele que ndo
se distancia, culturalmente, do comum da sua raga e, portanto, considerados atrasados perante
0s portugueses, impediu seu exercicio as formas representativas de governo ou mesmo de
exercer direitos civis e politicos. A separacdo juridica em niveis civilizacionais diferentes situou
o africano em uma espécie de estdgio de transitoriedade, entre o nivel atrasado e superior.
Assim, se fez o objetivo da colonizacdo portuguesa: tornar as coldnias rentaveis e cumprir o
mito do Eldorado e da heranca sagrada, juntamente com o compromisso de levar ao continente
africano a “missao civilizadora” dos portugueses através do trabalho.

Toda esta conjuntura de exploracao do trabalho dos habitantes locais, aliado ao processo
de separacdo juridica e civilizacional e, claro, a tentativa de controle de territérios por parte dos
portugueses e a consequente fragmentacdo das sociedades africanas, resultou em uma série de
dendncias internas e externas, como também na resisténcia por parte dos africanos. Os embates
e resisténcias, por sua vez, presentes desde o inicio da colonizacdo portuguesa em Angola e
permanentes até o fim desta, demonstram a caracteristica ndo homogénea do processo colonial
portugués. As dentincias e confrontos, vindas de setores escravagistas, coloniais, africanos?,
externos®* e internos?®®, demonstram como Portugal teve que moldar e ajustar
interminavelmente sua engrenagem colonial.

As resisténcias nativas foram demonstradas atraves do movimento de resisténcia da
sociedade Ovimbundo, ocorrido em 1902, no Planalto Central de Angola. O estudo deste
movimento pode captar grande parte da conjuntura que envolveu a governacdo pela diferenca,
o trabalho forcado e a dindmica da oscilacdo. A crise da borracha deixou muitos Ovimbundos
sem trabalho, 0 que levou varios comerciantes a se aproveitarem da situacdo para recrutar
nativos que seriam vendidos em sua maioria para as ilhas de Sdo Tomé e Principe. A Revolta
do Bailundo acabou por ressoar nos anos seguintes e demonstrou aos governantes coloniais que
era preciso recuar em relacdo a algumas medidas e isso s6 aumentou quando surgiu o Manifesto
da Grande Commissao de Loanda que citava claramente a revolta como uma consequéncia dos
abusos coloniais e das contratagOes de trabalho forgado.

A totalidade dos embates e resisténcias no ultramar portugués reverberou na legislacdo

produzida na década de 1910, que sofreu modificacOes relativas a salario, alimentacdo e

23 Em relacdo as resisténcias, analisa-se a Revolta do Bailundo com base em relatos militares portugueses. Ver:
MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902. Lisboa: Typ. da Livraria Ferin, 1902; MOUTINHO,
Teixeira. Em legitima defesa. [s. L.]: Livraria Editora Viuva Tavares Cardoso, 1904.

24 CADBURY, William Adlington. Labour in Portuguese West Africa. London And New York: [ S.n.], 1910;
NEVINSON, Henry W. A Modern Slavery. London And New York: Harper & Brothers, 1906.

25 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servicais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda. Lisboa: [s.n.], 1904.
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cuidados. Desse modo, o processo colonial portugués oscilou de acordo com as premissas
internacionais, as denuncias internacionais e domésticas e com as revoltas nativas, fazendo-o
alterar suas dindmicas governativas relativas ao trabalho africano.

Com base nesses pressupostos, a presente pesquisa estuda os resultados relativos a dinamica
de oscilacéo, na qual a relacdo entre a misséo civilizadora portuguesa e o recrutamento massivo
de mao de obra, aléem de evidenciar os mecanismos do trabalho obrigatdrio nos regulamentos
entre 1878 e 1899 e suas consequéncias em ambito internacional e nacional, também expdem
as diversas resisténcias nativas as acOes coloniais e seu papel essencial como elemento de
pressio ao imperialismo portugués em Africa.

Para tanto, a dissertacdo foi dividida entre quatro capitulos. O primeiro, denominado
Imperialismo, Politica Colonial e Cidadania no século XIX tem como objetivo explorar as
relacBes interimperiais que vigorou na Europa entre os séculos XIX e XX, assim como
evidenciar as contradi¢fes e paradoxos do processo colonial em relacdo as diretrizes ideoldgicas
do iluminismo e cidadania. O capitulo ainda desenvolve o arcabouco teérico da dindmica da
oscilacdo, a qual salienta as pressdes e resisténcias das quais os impérios coloniais sofriam em
tentar implementar um controle sobre os territdrios africanos.

O capitulo subsequente, O discurso civilizador: diferencas entre justificativas e
legitimacgdes, tem como finalidade compreender e analisar os discursos civilizacionais
amparados na Missdo Civilizadora Portuguesa, como elementos tedricos utilizados em
justificativas e legitimacdes das acbes coloniais portuguesas no ultramar. A dinamica da
transitoriedade acarretada através da construcdo destes discursos também é alvo do capitulo,
que discute como esta dinamica foi construida e utilizada, o que reforgou os objetivos coloniais
e justificou o trabalho obrigatério. As fontes utilizadas foram os projetos coloniais e estudos

administrativos de Oliveira Martins?®, Antonio Enes?’, Mouzinho de Albuquerque®®, Eduardo

% MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Coldnias Portuguesas. 1 ed. Lishoa: [s.n.], 1880. p. 257;

27 ENES, Antdnio. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola. In: ENES, Antonio et al. Antologia Colonial
Portuguesa. Lishoa: Agéncia Geral das Coldnias, 1946. p. 23-53;

28 ALBUQUERQUE, Mouzinho de. Regime Militar e MissGes Religiosas. In: ENES, Antdnio et al. Antologia
Colonial Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Coldnias, 1946. p. 65-77.
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da Costa?®, Marnoco e Sousa®®, Rui Ulrich®, Jodo de Almeida® e Artur R. de Almeida
Ribeiro®,

O capitulo O aparato legislativo e o trabalho for¢cado como consolidagéo e aplicacédo da
diferenca colonial, por sua vez, tem como objetivo compreender os diversos aspectos que
envolveram o sistema legislativo colonial portugués: a sua utilizagdo como prerrogativa
civilizacional frente ao abolicionismo; os mecanismos utilizados com a finalidade de exercer
um controle sobre a mao de obra africana frente as pressdes internacionais; os métodos de
coercdo fundamentados na retorica civilizacional de elevar o indigena a civilizacdo e,
principalmente, como a conjuntura abarcou as disposicdes legislativas consolidaram o processo
de diferenciacdo absoluta. Para isso, foram utilizados decretos legislativos dentre os anos 1854
a 1911, totalizando oito documentos e todos disponibilizados digitalmente na base de dados
CECULT?* (IFCH-UNICAMP) e CEDIS®* (FD-UNL).

O ultimo capitulo, Angola: Colonizacao, Resisténcias, Denuncias e Manifestacdes visa
compreender 0s mecanismos que levaram Portugal a remodelar suas agdes coloniais em
Angola, o que abrange, em um primeiro momento, averiguar o processo colonial portugués no
territério angolano e compreender qual a importancia deste territério para a colonizacdo
portuguesa entre os séculos XIX e XX; ja no segundo momento, investigou-se 0s agentes
sociais responsaveis pela resisténcia a tentativa de dominagdo portuguesa em Angola em 1902,
como também suas estruturas de poder, comércio, origem e a interacdo da dinamica social entre
outros povos. Nesse sentido, buscou-se analisar a sociedade dos Ovimbundos e seu papel na
hegemonia comercial no Planalto Central em finais do século XIX. As fontes utilizadas para se
compreender a revolta foram os escritos do entdo governador de Angola entre os anos 1900 e
1903, Cabral de Moncada®®, denominado A Campanha de Bailundo de 1902 e pelo govenador

de Benguela, Joaquim Teixeira Moutinho®, intitulado Em legitima defesa. Além destes, outros

29 COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a administragéo civil das nossas possessoes africanas. Lishoa: [s.n.], 1903.
238 p.

30 SOUZA, Marnoco e. Regime Juridico das PopulagGes Indigenas. In: ENES, Antdnio et al. Antologia Colonial
Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Coldnias, 1946. p. 97-108.

SIULRICH, Rui. Regime das Terras dos Indigenas. In: ENES, Anténio et al. Antologia Colonial
Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Coldnias, 1946. p. 123-132.

32 ALMEIDA, Jodo de. Colonizagédo Capitalista e Politica Indigena. In: ENES, Antdnio et al. Antologia Colonial
Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Coldnias, 1946. p. 133-147.

3 RIBEIRO, Artur R. de Almeida. Descentralizacdo na Legislacdo e na Administracdo das coldnias. In: ENES,
Antonio et al. Antologia Colonial Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Col6nias, 1946. p. 151-162.

34 Centro de Pesquisa em Histéria Social da Cultura

3 Centro de Investigacdo e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade.

3 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902. Lisboa: Typ. da Livraria Ferin, 1902

370 relatério de Moutinho foi escrito com a finalidade de se defender das criticas realizadas pelo Governador de
Angola, Cabral de Moncada. Este criticava os planos de Moutinho em relacdo a sua coluna militar, assim como
seus objetivos e procedéncias. Ademais, ocorre confusdes de informes e datas em relacéo a regides sublevadas.
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documentos foram analisados para compreender manifestacbes de proprios colonos
portugueses, como o Manifesto da Grande Comissdo de Loanda de 1904 que objetivava
evidenciar os métodos de recrutamento forcado. O capitulo também estudou as denuncias
externas, como o0s escritos dos ingleses Cadbury e Nevison, respectivamente Labour in
Portuguese West Africa e A Modern Slavery, embora o objetivo primordial se traduza nas
analises de resisténcias internas.

S&0 necessarios alguns apontamentos finais. O capitulo Imperialismo, Politica Colonial e
Cidadania no século XIX enfrentou sérias limitaces devido a Pandemia do COVID-19 que
inviabilizou o acesso a fontes fisicas presentes na Biblioteca da USP, como os Boletim da
Sociedade de Geografia de Lisboa, que detém relatdrios de diversos governadores e politicos
de Angola e também Mocambique. Ademais, a possibilidade de consulta das Correspondéncias
dos Governadores presentes no Arquivo Histérico Ultramarino em Portugal através de
Intercdmbio também poderia ter acrescentado informacfes sobre o cotidiano colonial. A
elaboracdo dos resultados ficou limitada a poucas referéncias bibliogréficas devido ao
encerramento das atividades presenciais nas universidades estaduais do Estado de Sao Paulo, o
que impossibilitou o acesso as bibliotecas. As obras utilizadas para o desenvolvimento da
pesquisa sdo, em grande parte, internacionais, e poderiam ser encontradas na Biblioteca da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP*® e, felizmente, devido a algumas
obras serem disponibilizadas em formatos e-books, foi possivel o acesso.>®

O mesmo ocorreu com o capitulo Angola: Colonizacdo, Resisténcias, Denuncias e
Manifestacdes. Com o intuito de analisar o processo colonial portugués no territorio angolano
e compreender a importancia do Planalto Central para a colonizagao portuguesa entre 0s seculos
XIX e XX, 0 acesso aos Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa poderia trazer mais
documentacBes e informacOes a esse respeito, o que enriqueceria os resultados obtidos. O
objetivo de investigar a revolta do Revolta do Bailundo em 1902 direcionou a pesquisa para a
tentativa de compreensdo da sociedade dos Ovimbundos, responsaveis pela sublevacdo. A
documentacao a respeito destes povos ficou limitada aos relatos de Henrique de Paiva Couceiro,

38 Tais como: CLARENCE-SMITH, Gervase. O Terceiro Império Portugués (1825-1975). Lisboa: Terramar,
1985; GUIMARAES, Angela. Uma corrente do colonialismo portugués. Lisboa: Livros Horizontes, 1984;
HENRIQUES, Isabel Castro. Percursos da modernidade em Angola: dindmicas comerciais e transformacdes
sociais no século XIX. Lisboa: I1ICT e ICP, 1997. PELISSIER, René. Historia das campanhas de Angola:
resisténcia e revoltas (1845-1941), v.1, Lishoa: Editora Estampa, 1986.

39 Como no caso das obras: MARQUES, Jodo Pedro. Abolir a escravatura: toleracionismo e honra nacional. In:
MARQUES, Jodo Pedro. Portugal e a Escravatura dos Africanos. Lisboa: Ics, 2004. |. 1980-2333. Livro em
formato Kindle; MARQUES, Jodo Pedro. Sondar o terreno: as primeiras iniciativas de sa da bandeira. In:
MARQUES, Jodo Pedro. S& da Bandeira e o Fim da Escraviddo: vitoria da moral, desforra do interesse. Lisboa:
Ics, 2008. 1. 2396-4069. Livro em formato Kindle.
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intitulado Relatorio de viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso. Como forma de tentar
suprir determinada falta, foi utilizado a dissertagdo de Renata Jesus da Costa, intitulada
Colonialismo e género entre os Ovimbundu: relagdes de poder no Bailundo (1880-1930). A
autora realizou viagens a Luanda em fevereiro de 2012 e identificou no Arquivo Nacional de
Angola dezoito caixas com documentagdes sobre o Bailundo e, além disso, também teve acesso
a documentos na Biblioteca Nacional e no Arquivo Histérico Ultramarino, Instituto Superior
das Ciéncias Sociais e Politicas e na Sociedade de Geografia.

A respeito da Revolta do Bailundo, felizmente as fontes estavam digitalizadas e foram
utilizados os escritos de Cabral de Moncada, A Campanha de Bailundo de 1902 e de Teixeira
Moutinho, Em legitima defesa. A principal documentacdo, de autoria de Ralph Delgado,
intitulada Ao Sul do Cuanza: (ocupacéo e aproveitamento do antigo reino de benguela) nao foi
encontrada tanto digitalizada ou fisica no Brasil. Para sanar tal problematica, foi utilizado a
dissertacio de Costa, da qual teve acesso as fontes fisicas em Portugal.*°. Além disso, a respeito
da exportacdo de servicais em Angola ha também um manifesto elaborado pela Grande
Comissao de Luanda, intitulado Os Contractos de Servicaes em Angola: Manifesto da Grande
Comissdo de Loanda, encontrado em formado digital.

A termologia utilizada na qual se refere aos povos nativos das regides localizadas em
Angola foi cuidadosamente pensada e refletida. O termo indigena, muito empregado nas fontes
coloniais portuguesas, foi utilizado em citagcdes dos documentos e, quando nao, fora empregado
com a utilizacdo de aspas, ja que a terminologia ndo se aplica aos povos ali residentes. Com a
incapacidade historiografica e documental de se referir detalhadamente e especificamente a
cada sociedade africana residida no vasto territério de Angola, optou-se pela homenclatura
Africano, Locais ou Nativos.

40 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu: relacdes de poder no Bailundo (1880-
1930). 2014. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Programa de Pds-graduacdo em Historia - Ppghis,
Universidade de Brasllia, 2014, p. 17-18.
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CAPITULO 1. IMPERIALISMO, POLITICA COLONIAL E CIDADANIA NO
SECULO XIX

No século XIX e inicios do XX, as nagdes europeias se encontravam em relagdes
interimperiais e disputavam controles territoriais, influéncia politica, mercados e, claro, méo de
obra. Para isso, combinaram diferentes organizacdes de poder que utilizavam em sua base
recursos humanos e materiais que pudessem estar fora do alcance de qualquer outro regime
politico, o que acarretou a busca e controle tanto de terras como de povos. As conexdes desta
conjuntura, principalmente a busca por mercados e trabalhadores, fizeram com que os paises
europeus voltassem suas atencdes para o continente africano. As dindmicas imperiais acabaram
por envolver a Africa em suas disputas. E, consequentemente, por onde passaram, 0s impérios
deixaram sociedades fragmentadas e grandes disparidades econdmicas®.

Os impérios detinham repertorios de poder, conceitos de cidadania e no¢des de nacao
particulares, o que entrou em conflito com a diversidade social, politica e econémica das
sociedades africanas. Por outro lado, o colonialismo europeu em Africa ndo foi um “simples”
dominio e controle de bragos, territérios e mercados. A dindmica colonial variou de acordo com
as resisténcias africanas, 0s cenarios internacionais na qual estava inserida e também a
conjuntura interna®?.

Compreender o colonialismo e suas subsequentes acGes em territdrios africanos requer
situa-lo em concomitancia com o contexto politico em que foi formado. Como defende
Frederick Cooper, os impérios coloniais transoceanicos foram estruturados pelas atividades e
conflitos interimperiais*. Pensamento semelhante tem Miguel Bandeira Jer6nimo, que
argumenta sobre a intrinseca ligacdo entre as politicas imperiais e coloniais a importantes
momentos de politica externa®*. Além do mais, um dos tracos especificos deste periodo é o
apoio popular através da imprensa, 0 que caracteriza o imperialismo como também um

fendmeno publico®. Como sera mostrado com mais detalhes ao decorrer deste capitulo, as

41 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios: uma nova versdo da histéria universal. Sdo Paulo: Critica,
2019, p. 24;372.

42 JERONIMO, Miguel Bandeira. O trabalho forcado no colonialismo portugués: além das fronteiras do império
(1919-1962). In: FERREIRA, Ant6nio Casimiro (org.). 100 anos de Historia. Lisboa: Bureau Internacional do
Trabalho, 2019, p. 78.

43 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 373.

4 JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo. In: ALMEIDA, Pedro Tavares de (org.). A Construcéo
Nacional: 1834-1890. S&o Paulo: Objetiva, 2013, p. 79.

4 FERRO, Marc. Colonizagdo ou Imperialismo, op. cit., 33.
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acoes coloniais das nagdes europeias foram parte de uma busca pelo poder imperial dentro do
préprio continente europeu®.

Por se tratar de impérios, cada qual detinha seu conceito particular de nagédo e imaginario
imperial do qual pretendiam construir no além-mar. As acdes coloniais visavam transformar as
sociedades “conquistadas” em povos com costumes € h&bitos mais proximos dos europeus,
além de defenderem suas empreitadas com a justificativa de modernizar e levar a civiliza¢éo a
tais sociedades. A ideia de transformar territorios e povos fez parte dos repertdrios imperiais
europeus do século XIX*". Como afirma Ferro, a civilizagdo, colonizagio e propagacio da
cultura europeia eram os primeiros impulsos do imperialismo, sendo a colonizagdo, a “forca de
reprodugio” de um povo pelos espagos™®.

Um repertério imperial de poder ndo detinha uma férmula genérica de como exercer
influéncia politica em outros territorios e sociedades. O poder imperial, na verdade, se deparou
com desafios cotidianos e foram pressionados a improvisarem e se adequarem. As estratégias
politicas foram influenciadas tanto por préticas do passado como delimitadas pelo préprio
contexto na qual se inserem: Ou seja, eram delimitadas por interesses conflitantes de outros
impérios e pelas proprias populacbes que ocupavam as localidades desejadas pelos
imperialistas. As resisténcias nativas pressionaram as diretrizes colonialistas e, alem disso,
também acabaram por explorar em beneficio préprio a usurpacdo de poder. Dessa forma, 0s
repertorios de poder que compde o colonialismo ndo devem ser vistos como algo homogéneo,
mas sim totalmente heterogéneo, flexivel e limitado®. Analisar as acdes e condigdes que
fizeram com que cada império — especificamente o colonialismo portugués — incorporasse ou
suprimisse determinados elementos em sua construcéo e exercicio de poder é um dos objetivos
desta pesquisa.

O estudo do processo colonial em finais do século XIX evidencia os diversos elementos
constituintes de suas estratégias de governacdo e exercicios de poder. E o que ha de notavel na
conjuntura deste periodo € como os elementos colonialistas se entrelacaram com as ideias
iluministas de liberdade e cidadania dentro de um contexto de impeérios: Ora essa relagcdo o
limitava e ora o justificava.

De acordo com Frederick Cooper, no século XIX e XX, devido justamente as ideias

propagadas de liberdade e igualdade, era mais dificil aceitar um poder unico e imperial por um

46 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 373.

47 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 372.

48 FERRO, Marc. Colonizag&o ou Imperialismo. In: FERRO, Marc. Histéria das ColonizagGes: das conquistas as
independéncias: séculos xiii a xx. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 29.

4 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 20.
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longo periodo de tempo. O que havia neste momento era reflexdes sobre direito, cidadania,
sistemas politicos e humanidades no geral que situavam as ag¢fes colonialistas em frequente
atencdo®. Ao mesmo tempo que se tentava exercer dominios e controles de territorios e
sociedades nos territorios africanos ou asiaticos, também decorriam debates sobre cidadania e
frequentes perguntas como: o que é ser cidaddo? Quais povos detém direitos politicos e
participacdo ativa? Quais povos ndo se adentram nos conceitos de cidadania e por quais
motivos? E, principalmente: as populacdes que ndo detém o direito da cidadania serdo tratadas
judicialmente de que forma? Com leis diferenciadas e especificas?®* O paradoxo que envolve a
exploracdo colonial em concomitancia com estes questionamentos explica, segundo Cooper,
como os impérios europeus, detentores de inovagdes tecnoldgicas e sociais nos séculos XIX e
XX, ndo conseguiram manter e até mesmo estabelecer seus dominios no continente africano
por muito tempo. Os governos coloniais estavam em constante vigilancia por outros impérios
e pelas pressbes nativas e internas. O ideal de soberania popular dos paises europeus nédo foi
aplicado as colbnias, no entanto serviu como referéncia a alguns poucos africanos considerados
assimilados e, portanto, entendedores de alguma lingua europeia®?. Além disso, este mesmo
paradoxo também demonstra o porqué de tanta necessidade de justificar os atos coloniais®.

Por outro lado, as ideias iluministas de cidadania, soberania popular e direitos politicos
foram, em partes, moldadas pelos impérios coloniais e acabaram por justificar acdes coloniais,
como o trabalho obrigatorio e a propria exploragdo colonial®. Por se tratar de debates centrais
no meio imperial e necessario para a vigéncia de uma exploracdo colonial em territério africano,
além de refletir as relacGes interimperiais, a questdo acerca da cidadania, direitos e
jurisprudéncia foram elementos centrais do debate colonial. A analise desta conjuntura auxilia
na compreensdo de como os impérios coloniais oscilaram e se moldaram de acordo com essas
ideias.

O colonialismo europeu existiu em um momento particular e extraiu muito de sua
legitimidade das correntes ideoldgicas daquele momento. O conceito de modernizagédo e as
ideias iluministas também tinham claramente seus limites: podiam inspirar criticas as praticas
coloniais como também poderiam acarretar sua legitimagdo. Determinadas ideias estavam

sempre em debates e detinham interpretacbes conflitantes durante todo o movimento

%0 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 423.
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colonialista. Assim, as a¢Oes coloniais em territorios africanos foram detalhadamente pensadas,
debatidas, estudadas e averiguadas. Ou seja, 0S governantes que executaram massacres,
recrutamento de méo de obra forcada e brutalizaram as sociedades africanas tomaram decisdes
conscientes e, além disso, elaboraram contexto e justificativas para que essas escolhas
parecessem naturais®.

Além do mais, as conferéncias internacionais buscaram esclarecer as intengdes “nobres”
e “modernizadoras” dos europeus perante o continente africano. Foram detalhadamente
discutidas nas Conferéncia de Berlim (1884-1885) e Bruxelas (1899) como se daria a
colonizag&o europeia em Africa, o que impunha deveres, obrigacdes a fim de evitar conflitos
entre os impérios, mas também para justificar os atos coloniais perante as ideologias liberais e
iluministas em voga. Dentre os itens, era dever moral e legal das nacdes europeias garantir o
fim do trafico de escravos, armas e bebidas alcoolicas, além de levar o progresso as civilizacdes
“atrasadas”. A elaboragdo de regras e condutas nas duas conferéncias acabou por auxiliar a
definicdo da Europa como um conjunto de Estados que determinavam as regras de sua propria
atuagdo em outro continente. Ou seja, segundo Cooper, “a Europa se anunciava como um
repositorio de regulamentac@es racionais e leis internacionais, estabelecendo sua diferenca em
relagdo as populagdes incivilizadas da Africa”®.

O debate sobre cidadania no &mago do colonialismo se fez presente também por conta
do imaginario imperial e como 0s europeus pensavam 0s outros e a si mesmos. Situado nesta
discussao, se encontravam, entdo, dois sistemas para classificacdo: nacdo e raca. Através desses
elementos foram pensadas as divisdes de quem estaria dentro ou fora deste regime imperial e,
consequentemente, criou-se uma divisdo clara entre colonizadores e colonizados que se
redefinia constantemente durante os séculos X1X e XX. Os impérios objetivavam, através da
colonizacdo, que os povos subjugados fossem trabalhadores subordinados, cristdos convertidos,
soldados e agricultores®. Foram através destes conceitos, aliados & necessidade de exploragéo
e justificacdo perante outros impérios, que a politica e governacdo da diferenca foi construida.

O século XIX pode ser considerado, segundo Cooper, como 0 periodo em que as
politicas imperiais de diferenca avancaram devido ao elemento central repercutido neste
periodo: a ideia de raca e do darwinismo social. Neste momento, a humanidade acabou sendo
dividida pelos europeus em uma cruel dicotomia preto e branco e corroboradas por argumentos

considerados “cientificos” de que as ragas eram distintas e desiguais. A partir do final de

55 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 423-424.
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Oitocentos, os pensadores europeus utilizavam-se das relacBes entre diferencas fisicas e
culturais para argumentarem que as populagdes humanas se encontravam em estagios
civilizacionais diferentes. Como sera demonstrado com mais detalhes no decorrer desta
pesquisa, por mais que o discurso civilizacional dos europeus pregavam a elevagdo dos povos
ditos “atrasados” para niveis melhores de desenvolvimento social com promessas de
alcancarem a propria cidadania europeia, a0 mesmo tempo 0s governantes empreendiam
esforcos para impor a segregacao e até mesmo impedir os agentes coloniais de reproduzirem
uma populacdo de raca mista ou mesmo de se “nativizarem”*®. Ou seja, havia limites claros
sobre os objetivos reais da colonizacédo e seu processo paradoxal expde claramente isto.

Tais limites foram evidentes em todo o processo colonial devido a propria dinamica
imperial de incorporar povos diferentes a uma Unica estrutura de poder e objetivos em comum,
Os governos coloniais foram desafiados antes mesmo de sua consolidacdo, tanto externamente
como internamente, ndo apenas por revoltas, mas justamente devido as incorporacgdes. Desde
as missdes e ensino no ultramar onde os professores tinham maior contato com as tradi¢des
sociais africanas e expunha as contradigdoes entre a “modernidade” europeia e as tradigdes
“atrasadas” africanas até mesmo pela ocupagdo de cargos inferiores pelos nativos assimilados
na administracdo colonial, que representava uma quebra nas linhas divisérias da politica da
diferenca que os regimes coloniais tentavam criar. Além disso, os africanos assimilados
detinham conhecimento dos ensinamentos culturais da Europa e sabiam das exclusfes que
enfrentavam. Toda essa dindmica gerou intervencgdes escritas, orais e resisténcias dentro do
préprio sistema colonial que tentava gerir sua populagio incentivando-as & incorporacgio®. N&o
é por acaso que a politica colonial em finais do século XIX e inicio do século XX acabou por
endurecer as legislacdes e definir claramente em termos da lei quem era cidaddo, indigena, e
portador de graus elevados ou atrasados de civilizagdo®.

O problema imperial do século XIX ndo era a auséncia de novas tecnologias ou
capacidade de vigilancia e supervisdo de seus territdrios, mas sim o desafio de aplica-las sobre
grandes contingentes populacionais em escalas territoriais. Estas aplica¢des exigiam um custo
elevado e, & excegdo das nac¢des europeias que detinham a possibilidade de altos lucros, a suas
funcionalidades néo atingiram todos os limites desejados ou alcangaram uma engenharia social

sofisticada. As disposi¢cdes tecnoldgicas concederam aos colonizadores a possibilidade de
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controle e administracdo de cidades, regides, minas, fazendas e outras regides de larga escala,
0 que ja foi suficiente para gerar sociedades fragmentadas, mas ndo conseguiram exercer um
controle defensivo sobre elas. A solucdo encontrada por muito dos governadores coloniais foi
a necessidade de se trabalhar com intermediarios e conhecer melhor determinadas sociedades
para exercer maior influéncia sobre elas®?.

De acordo com estes pressupostos, o processo colonial em finais do século XIX pode
demonstrar os aspectos de seus proprios limites. Até mesmo as justificativas de um
colonialismo modernizador que buscava levar a “civilizacdo” e o “progresso” nao foi o
suficiente para manter as acBes coloniais nos territérios de sua influéncia politica por muito
tempo. Durante todo este processo, houve questionamentos e revoltas de diversos setores sobre
multiplos aspectos, desde a que tipo de colonialismo era “defensavel” — se € que havia algum —
até as contradicdes entre liberdade e igualdade e a escravidao, e, posteriormente, o trabalho
obrigatdrio®. Ademais, os conflitos também ocorreram entre os proprios impérios. Os
governos coloniais, entdo, ndo estavam a um nivel de alcangar uma visdo totalizante dos
impérios europeus de criar um mundo a sua imagem ou para uso préprio. Como salienta Cooper,
“os compromissos exigidos pelos regimes imperiais eram mais fortes que qualquer fantasia de
um colonialismo europeu modernizador’3,

O presente capitulo, por sua vez, tem como objetivo explorar as relacbes interimperiais
que vigoraram na Europa entre os séculos XIX e XX, assim como evidenciar as contradi¢fes e
paradoxos do processo colonial em relagdo as diretrizes ideoldgicas do iluminismo e cidadania.
Seré evidenciado, ainda, o arcabouco tedrico da dinamica da oscilacédo, a qual salienta as
pressOes e resisténcias das quais 0s impérios coloniais sofriam em tentar implementar um

controle sobre os territorios africanos.

1.1 Projetos Imperiais e Trabalhadores Africanos

Os projetos imperiais coloniais europeus dos quais envolviam intrinsecamente a
incorporacdo de povos perante conceitos e modelos projetados pelas proprias nagdes europeias,
refletiram os objetivos coloniais de tornar estes povos trabalhadores subordinados, soldados e
cristdo convertidos em sujeitos subjugados a suas convicgGes e objetivos nacionais de
exploracdo e dominagdo de territorios advindas das concorréncias entre impeérios. Dentre as

diversas dificuldades de se governar povos com culturas e costumes diferentes, além de
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estruturas sociais ja previamente construidas, 0s impérios esbarraram na problematica de como
explorar a m&o de obra africana dentro dos modelos morais e éticos estabelecidos em finais do
século X1X. A questdo do trabalho norteou as principais politicas coloniais e serviu como base
para a elaboracdo de justificativas e legitimagdes. Foi em torno da necessidade de mao de obra
que vérias configuracdes politicas coloniais foram construidas, além de transparecer outras
probleméaticas como o abolicionismo e a mdo de obra escrava em concomitancia com a
liberdade e cidadania, por exemplo. O interesse econdmico foi um dos suportes e motores
essenciais do imperialismo®.

Como bem salientado por Cooper, enquanto havia o avanco do capitalismo e
consequentemente a propagacio da mao de obra livre na Europa, em Africa o que acontecia era
0 extremo oposto: a expansao da producdo dos escravos nas col6nias. Ademais, houve dois
avancos em paralelo e em paradoxo nos dois continentes: Enquanto na Europa avancava-se a
participacdo dos cidadaos na politica, em Africa houvera a imposicio do poder externo europeu
sobre o continente africano. As contradi¢es ideoldgicas em ambos 0s casos se mostraram
incapazes de se superar, porém, durante um bom tempo a colonizacgdo foi tratada de forma
plausivel na Europa e considerada um elemento de progresso. Para isso ocorrer, foram
necessarias diversas justificativas e construcGes ideoldgicas sob, principalmente, da
inferioridade do africano contra a superioridade do Europeu®. A misséo civilizadora de elevar
o africano ao status de cidaddo europeu, como sera mostrado com mais detalhes a frente, ndo
Ihe deu essa condicdo, apenas o deixou em estado de transitoriedade. No presente capitulo, serd
analisado parte das justificativas econdmicas que envolveram a relacdo entre cidadania,
abolicionismo e méo de obra coercitiva para que estas conseguissem coexistir a0 mesmo tempo.

A partir de 1807, os ingleses lideraram as principais atitudes contra o trafico de
escravizados e a escravidao, e foram os primeiros a exigirem o fim imediato da escravatura nas
colonias de plantacdo. Admitiam-se que a supressdo do trafico forcaria os plantadores a
proporcionar melhores condicGes de vida aos escravos e orientarem a sua emancipacdo. Mas o
fim da escraviddo ndo tinha somente seus fundamentos em questdes econémicas, mas sim,
sociais, das quais considerava o abolicionismo como um dever moral. A escravidido fora

concebida como um crime, algo que deveria ser finalizado imediatamente®®.
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As colonias eram vistas como um espacgo moral onde poderiam defender ou ndo algumas
formas de trabalho ao mesmo tempo que eram concebidas como um espago de exploragdo. A
campanha contra o trafico de escravos encabecada pela elite britdnica demonstrou exatamente
este reconhecimento: além das coldnias serem consideradas espacos de exploracdo continua do
trabalho “do outro”, eram também um espago moral que podia conduzir a defender que tipo de
formas de recrutamento e exploragdo laboram manchavam ou n&o o império britanico®’.

A concepcao moral do colonialismo em finais do século XIX comecara a implicar ndo
somente o dever de salvar os africanos uns dos outros, mas também o compromisso de as
poténcias europeias se fiscalizarem umas as outras para evitar condutas morais contrarias ao
estabelecido entre elas mesmas. Porém, dada a resisténcia dos africanos — segundo as nacGes
europeias — ao trabalho progressivo e constante, as tentativas de expandir a producédo trouxe
consigo possibilidades de ndo apenas aderir a métodos duvidosos de obter méo de obra, mas
também de criar justificativas para que pudessem ser praticados “sem ferir” as condutas morais
e éticas impostas moralmente®,

Como a presente pesquisa ira evidenciar ao decorrer de suas paginas, métodos de
trabalho coercitivo aconteceram, ndo somente nos primordios da corrida colonial, mas durante
boa parte de sua historia. Além disso, manter justificativas ndo foi uma tarefa facil, ja que a
internalizacdo do imperialismo na década de 1880 fez com que os estados coloniais se
mantivessem vigilantes uns sobre o0s outros e qualquer conduta préxima a escraviddo, era
denunciada. Essa situacdo se mostra relevante, pois evidencia a existéncia de um tipo padrdo
de colonialismo que poderia ser aceitavel ou ndo. Devido a esses fatores, as justificativas
precisavam ser remodelar ndo somente as pressdes externas, mas também as revoltas internas
que ocorriam®,

Os embates dentro do progresso colonial apresentavam mutacGes nos discursos
coloniais através do tempo em concomitancia a novas dendncias e movimentos de resisténcia
oriundos destas. Como evidenciado por Cooper, tanto a Franca como a Gra-Bretanha eram
alvos frequentes de denuncias referentes as praticas de trabalho anélogas a escravidao e
apontavam as politicas que “passavam do limite”. Como defesa, eram evocados objetivos

publicos, como por exemplo, a necessidade de redes de transportes para abrir a Africa a
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colonizacgdo e cumprir os preceitos estabelecidos entre as nacgdes europeias de “proteger” os
africanos de si mesmos, a despeito da utilizacdo de formas forcadas de trabalho e contratacdo®.

O discurso civilizacional serviu como um modo de angariar apoios para a intervencao
imperial no ultramar. Aspectos construidos sobre a Africa, como um continente assolado pela
escravidao, subjugada pelos seus préprios habitantes e consequentemente totalmente afastada
do caminho para a civilizacdo e da pratica do comércio foram essenciais para vérias praticas
politicas, narrativas de exploradores ingleses e propagandas missionarias que por si SO
auxiliavam na devesa de um intervencionismo imperial no ultramar. Essa atividade, no entanto,
esbarrou na complexidade que era governar diversas formas locais de escravatura e na
dificuldade de trazer populages ja fixadas num diverso conjunto de sistemas de produgdo a um
modelo de trabalho no qual praticava a venda da sua forca de trabalho’. Assim, a ideia do
trabalho livre encabecada pela Gra-Bretanha “nido soube adaptar-se as combinacgdes entre
incentivos e constrangimentos a que populacfes vivendo em diferentes circunstancias foram
expostas”’2, e varios elementos demonstram isso.

Primeiramente, ja em inicios da década de 1830, a Inglaterra comecara a perceber que
a complexidade da situacdo local ndo contribuia para levar a cabo as mudancas do trabalho livre
de forma desejada: a singularidade do ex-escravo impedia a aplicacdo de certos principios
universais pertencentes ao progresso social e econdmico. O mito do africano preguicoso e a
ideia de que era necessario um regime especial de regulamentacdo e controle do trabalho negro
contribuiram fortemente para a elaboracdo de justificativas para o trabalho coercivo. Os ex-
escravos estavam, segundo os ingleses, dispostos a exercer trabalho de maneira remunerada,
mas ndo necessariamente na altura e pelo periodo que os agricultores e plantadores queriam.
Sendo estas ideias ja consideradas como argumentacéo para este fim”.

Em consequéncia, comegaram a surgir tendéncias no pensamento imperial. Uma delas,
segundo Cooper, foi a crescente racializacdo do pensamento econémico. A consideracdo
inglesa sobre os comportamentos teimosos e visdo alternativa acerca da vida econémica dos
negros gerou, a partir de 1860, um certo ceticismo oficial em relacéo a possibilidade de integrar
os africanos em relagbes comerciais que seriam proveitosas a Europa. Por outro lado, em
decorréncia mutua da primeira tendéncia, 0s missionarios comegaram a constatar que tanto a

“civilizagio” como o Cristianismo necessitavam de uma intervengio imperial. Na Africa do Sul

0 COOPER, Frederick et al. Além da Escravidao, op. cit., 241.

"I COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 271.

2 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 264.

8 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 264; 267; 275.
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briténica, em especial na Colbnia do Cabo, o aumento da procura de médo de obra a partir de
1860 gerou uma pressdo para que encontrassem métodos que obrigassem os africanos a
assalariarem-se. A visdo racializada a inferioridade do africano como protagonista econémico
foi reforcada com o argumento de que os africanos precisariam ser salvos da opressdo e da
serviddo que eram submetidos pelos seus proprios governantes. Como aponta Cooper, este
argumento tornou-se uma justificativa essencial para futuros projetos de controle entre as
décadas de 1860 e 189074,

Outra tendéncia no pensamento britanico foi a respeito das consideragdes ao trabalho
contratado e a migragéo de povos de determinados lugares para outros onde era necessitado o
seu servico. A similaridade com a escraviddo se dava quando o trabalhador contratado era
deslocado do seu local de residéncia para o outro local de trabalho e causava o desenraizamento
do africano e o seu afastamento das redes de apoio social para onde sé havia a figura do patrdo
como Unica autoridade, assim como era feito no trabalho escravo. Tanto a Gra-Bretanha como
a Franga viam o trabalho contratado como uma necessidade, porém, desagradavel, para trazer
pessoas de onde estas estavam para 0s outros locais onde eram precisos delas. Ja na década de
1820 havia mecanismos que objetivavam o controle sobre os movimentos africanos, com o
intuito de cada vez mais empurrar o0s estes para determinados nichos do mercado de trabalho, o
que acarretava o enfraquecimento do acesso dos negros a terras cultivaveis e para evitar que
surgissem modalidades intermedidrias tanto de ocupacdo entre proprietérios e cultivador, como
também de arrendamentos’®.

Em todos esses casos e situacdes, 0s britanicos reconheciam que os africanos poderiam
trabalhar, mas nédo reconheciam a capacidade de serem trabalhadores dentro de seus moldes
exigidos. Os africanos ficavam circunscritos entdo a um dominio “essencializado da tradi¢éo
de onde eram chamados, de forma frequente ou ocasional, a desempenhar o trabalho necessario,
e para onde regressavam”’®,

Dentre estas situacdes, também houve outras que impulsionaram os britanicos a
tenderem a coercdo do trabalho: a adaptacéo e resisténcia nativa dentro do trabalho livre. Desde
os primordios, a colonizagdo era questionada tanto internamente como externamente e
frequentemente pressionada a se ajustar as pressdes tanto das outras poténcias coloniais como
perante a resisténcias nativas. Com o processo de abolicdo em andamento e as tentativas de

trabalho livre, os escravos acabaram por obrigar as autoridades coloniais a serem mais

4 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 268.
5 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 269;276.
6 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 278.
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emancipacionistas do que gostariam e as vezes até aproveitavam o enfraquecimento da
autoridade do senhor para realizarem fugas de determinadas regiGes de plantations e, além
disso, também forcavam as autoridades a conceber uma emancipa¢do mais sistematica e
ordeira, ao invés de algo aparentemente desordenado. Essas pressGes, no entanto, ndo
significavam que 0S ex-escravos estivessem se convertendo em ‘“trabalhadores livres” do
conceito colonial, os quais ficariam dependentes do trabalho assalariado para sobreviver. Como
salienta Cooper: “fosse qual fosse o futuro que as autoridades coloniais planejavam para 0s
africanos, os individuos para os quais preparavam projetos tinham suas proprias ideias” ’’.

O que houvera em meados do século XIX nas coldnias britanicas foram outros tipos de
solucgéo entre os ex-senhores e ex-escravos que nada se aproximavam do trabalho assalariado.
Os segundos acabaram por se tornar ocupantes de algumas terras dos proprietarios de
plantacdes, onde alternavam entre periodos de trabalho assalariado e a agricultura propria, onde
raramente se tornavam trabalhadores permanentes durante o ano. Do lado dos proprietarios,
eles se beneficiaram de ter a presenca das populacGes em suas terras e podiam demarcar a
propriedade e obter trabalho dos ex-escravos, mas ndo da maneira estavel e duradoura como as
autoridades britanicas pretendiam’®,

Com o processo abolicionista e o fragil controle colonial sobre os vastos mecanismos
econdmicos e sociais africanos, houve uma total desorganizag&o e reorganizagéo interna pelos
préprios africanos. Alguns ex-escravos escaparam de senhores, transferiram sua dependéncia
para outros grupos ou sujeitos, redefiniram as relacdes de dependéncia ou procuraram emprego
nas cidades coloniais, nas forcas armadas, nas estradas de ferro, escolas e até mesmo nas
estacfes missionarias. Outros aproveitaram a possibilidade de retorno a seus ambientes
domeésticos ou buscar outros lugares para morar. Alguns tentaram se libertar das relacdes de
subordinacdo a um senhor para tornar dependente de outro novo patrono. As ac¢des coloniais
tiraram do prumo as relacdes de poder e dependéncia nas sociedades escravocratas: A
possibilidade de sobrevivéncia fora da escraviddo ndo s6 encorajou a fuga como alterou as
relagbes de producdo daqueles que ficaram. A fuga e a desobediéncia causaram tensdes e
contribuiram para a propaganda antiescravista na metrépole’. As consequéncias do processo

abolicionista levaram os ex-donos de escravos a tentarem manter as pessoas mais vulneraveis

" COOPER, Frederick et al. Além da Escraviddo, op. cit., 206;207.
8 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 273.
9 COOPER, Frederick et al. Além da Escravidao, op. cit., 219.
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em situacdes de dependéncia e 0s ex-escravos tentaram obter mais autonomia e acesso seguro
aos recursos em relacdo a seus antigos senhores®’.

Algumas autoridades usaram de atitudes intimidadoras dos tribunais onde concediam os
documentos de liberdade para impor alguns modelos de contrato aos ex-escravos, como a
necessidade de estes trabalharem trés dias por semana o ano inteiro em troca de obterem uma
roca de subsisténcia e um lugar para construir uma casa. Como relata Cooper, muitas vezes 0s
ex-escravos até concordavam com 0s contratos, mas ndo 0s cumpriam necessariamente. Se
aproveitavam da nova possibilidade de poder se deslocarem entre as plantations a procura de
terra vaga ndo plantada ou trabalhos ocasionais nas cidades, além de frequentemente os ex-
escravos conseguiam chegar a entendimentos com os proprietarios que Ihes davam acesso a
terra em troca da vaga responsabilidade de realizar algum trabalho e fazer parte da “gente” do
proprietario. O que estava havendo dentro do processo abolicionista era, por um lado, o
desespero dos senhores para obter algum tipo de dominio sobre 0s ex-escravos e estes, por outro
lado, a tentativa de subverterem as nogdes de trabalho contratado britanico de certas obrigagdes.
Essas mutacdes nas relacdes levaram os proprietarios de terras a agirem segundo algumas
normas ja conhecidas, como a criacdo de lacos de dependéncias de longo prazo em vez das
obrigagdes contratuais. Pouco a pouco a ideologia do trabalho livre assalariado contratado foi
tornando-se cada vez mais irrelevante. A Africa que os colonizadores desejavam era uma
ficcdo, assim como a nogdo de que o continente africano poderia ser uma massa de modelar nas
maos das nagdes colonizadoras®:.

O universalismo da ideologia da méo de obra livre da maneira como era construida pelos
europeus situou os africanos em demandas e mecanismos culturais de trabalho totalmente
diferente das quais pertenciam a sua cultura. Os aspectos predominantes da cultura do trabalho
livre, como a autodisciplina, ser um trabalhador automotivado e que faz op¢bes no mercado de
trabalho para determinar o bem-estar de sua familia, além da exigéncia de pontualidade,
diligéncia e a obediéncia, foram elementos extremamente dificeis de serem concebidos pelos
africanos como modelo de vida a ser adotado. Mas nos debates internacionais, o que foi rotulado
como peculiaridade ndo foram estas determinagfes, mas sim a concepgdo de trabalho do
africano, enquanto a disciplina do trabalho foi discutida apenas como uma norma cultural e
universal®2, As mesmas conjunturas e (re)modelacdes das relagdes de dependéncia e de trabalho

ocorreram no processo abolicionista portugués em suas respectivas colnias, onde o0s ex-

8 COOPER, Frederick et al. Além da Escravidao, op. cit., 221.
81 COOPER, Frederick et al. Além da Escraviddo, op. cit., 224-225;232.
82 COOPER, Frederick et al. Além da Escravid&o, op. cit., 207-208.
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escravos também encontravam maneiras de fugirem ou desafiar as autoridades coloniais a ponto
de forcarem-Ihes a enfraquecer os métodos de contratagdo ou subversdo®s.

Tanto o dominio colonial como a tendéncia inicial de incutir nos africanos a cultura do
trabalho assalariado geraram, em certas situacdes, condi¢cdes opostas a seus objetivos. Por um
lado, embora o progresso colonial exigisse a médo de obra assalariada, logo perceberam que as
receitas britanicas dependiam fortemente da exportacao de produtos cultivados pelos escravos
e colonos. Os regimes coloniais agiram prontamente contra 0 comércio de escravos, mas acabou
por fragilizar a escraviddo na forma domeéstica e agricola. A conquista colonial desorganizou
as engrenagens de reproducdo e controle dos senhores africanos de escravos e estes,
consequentemente, comegaram a tomar as coisas em suas proprias maos8.

A totalidade dessa conjuntura levou as autoridades coloniais britanicas a recorrer a
combinagbes de coercdo atraves dos chefes africanos e recrutamento direto pelo Estado,
incentivos em bens de consumo, coercdo individual em forma de impostos pagos em dinheiro
que necessitava de trabalho para receber e, por fim, “politicas que privariam algumas regides
de determinados recursos para a producéo de culturas para exportacdo enquanto outras regides
beneficiariam dos mesmos recursos”®®. A abolicdo da escravatura intensificou a radicalizacéo
da questdo do trabalho no império britanico. O dominio colonial acabara por ndo por
efetivamente em préatica o tipo de transformacdo que as ideologias imperiais e politicas
metropolitanas projetavam: a transformacao que levaria da substituicdo da coercao de trabalho,
por incentivos de trabalho e mercado®.

A virada de uma ideologia de defesa do trabalho livre para a defesa de métodos
coercitivos, ja que as experiéncias nas coldnias demonstravam que 0s nativos africanos
precisariam da supervisdo de um estado civilizado para entdo poder adentrar no “curso natural”
da racionalidade do mercado, foi de certo fundamental para as poténcias europeias adquirirem
um senso sobre si mesmas como poténcias imperialistas progressistas no decorrer da conquista.
Alias, defendia-se em finais do século XIX que a intervencdo das nacfes europeias civilizadas
na Africa era a Unica forma de impedir que os proprios africanos se escravizassem, mesmo que
a essa altura, ja vigorasse ideias de trabalho coercitivo, mas que, devido a justificativas

civilizacionais, eram praticas diferentes da escravidao®’.

8 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidio e revoltas de escravos em Angola (1830-1860). Afro-Asia, [S.L.], n. 21-
22, jan. 1998, p. 10-43.

8 COOPER, Frederick et al. Além da Escravidao, op. cit., 217-218.

8 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 276.

8 COOPER, Frederick. Trabalhadores africanos e projetos imperiais, op. cit., p. 264;277.

87 COOPER, Frederick et al. Além da Escravidao, op. cit., 205;215.
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Outras justificativas juntaram-se a essas, como a ideia de que o continente africano era
um territério tomado pela escraviddo e oprimido pelos seus proprios tiranos e,
consequentemente, ficavam fora do caminho civilizacional. A totalidade destas justificativas
auxiliaram tanto a expansdo das conquistas imperiais em solo africano como também a
percepcdo de um imperialismo benevolente por parte das poténcias coloniais. Por um momento,
usaram da violéncia africana como forma de obter lucros e conquistas e, depois da instalagdo
econbmica, discutiram como controlar esta violéncia para proteger a propriedade e garantir o
progresso comercial. A juncao dessas premissas foram postas em contratos internacionais entre
as nacOes europeias nas Conferéncias de Berlim e Bruxelas. A partir destas conferéncias, foram
fixados tanto o senso das nacGes colonizadoras de si mesmas como imperialistas como também
0 auxilio entre elas para criar uma estrutura de utilizacdo ordeira e racional da mao de obra
africana. Mas logo teriam de confrontar os limites de suas proprias ferramentas para
compreender e intervir na sociedade africana®, ja que muitas vezes os governos africanos
detinham seus proprios métodos de desenvolver a capacidade autbnoma de dirigir a sociedade
civil e que as economias africanas eram bem capazes de inovar e crescer por elas mesmas além

de se moldarem ou resistirem as iniciativas coloniais europeias.

1.2 Imperialismo portugués em Africa

Inserido nessa conjuntura, 0 império portugués e suas subsequentes acdes coloniais ndo
estavam ausentes das conexdes interimperiais existentes. Assim como outros impérios, Portugal
também enfrentou dificuldades no processo de colonizacdo. A dindmica colonial portuguesa
era frequentemente colocada sob acusac@es, pressdes, dendncias e, claro, resisténcias nativas.
Da mesma forma que outras nagdes colonizadoras tiveram que justificar, legitimar e encontrar
meios de explorar o territério africano dentro das diretrizes impostas pelas conferéncias
internacionais e, a0 mesmo tempo, debater 0s conceitos iluministas perante o existente trabalho
escravo, as politicas coloniais portuguesas nao foram excecéo.

Analisar o processo colonial portugués e, especificamente, suas politicas coloniais em
territorios africanos, ao decorrer do século XIX e inicios do XX, pode evidenciar de que
maneira o0 império ultramarino portugués lidou com as pressGes exercidas internamente e
externamente. Além disso, também pode salientar a dindmica de oscilacéo, da qual os impérios
se moldam de acordo com 0s contextos e pressdes. A investigacdo de maneira diacronica e

sincrdnica das politicas coloniais portuguesas podera revelar os embates que envolveram a

8 COOPER, Frederick et al. Além da Escravid&o, op. cit., 216-217.
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conjuntura imperial e colonial, tal como os reflexos destas disputas no processo de consolidagéo
colonial portuguesa em Africa.

O fim do império luso-brasileiro levou Portugal a buscar uma redefinicdo de seu lugar
no mundo e entre as outras nagdes europeias. A partir de 1822, surgiram varios projetos que
objetivavam a reconstrucdo imperial portuguesa, voltados inteiramente para a regido africana,
0 que levou a uma sistematizacdo das acOes ultramarinas portuguesas ao continente durante o
século XIX®,

A reconstrucdo imperial comecgou a tomar conta das questdes politicas e econdémicas de
Portugal, o que a tornou uma das prioridades nacionais. Ademais, a vitoria do liberalismo e a
expansdo da imprensa auxiliou a ideologia colonial a se propagar cada vez mais nos espacos
politicos. Houve, entdo, a crenca inabalavel nas possiveis riquezas coloniais africanas, e
também na sua fertilidade e possiveis tesouros a serem encontrados em suas minas. Essa ideia
presente no imaginario colonial portugués no primeiro quartel de Oitocentos é chamada, por
Valentim Alexandre, de Mito do Eldorado. Em paralelo com a ideia de um continente cheio de
riquezas, havia outra, a de que toda ou qualquer parcela de territérios portugueses no além-mar
era considerada como um imperativo histérico, tomado como prova dos grandes feitos da
nacionalidade portuguesa. Esta crenca do pensamento colonial portugués se remetia ao Mito da
heranca sagrada®.

Se por um lado, o mito do Eldorado reforcou a necessidade de uma politica ativa com o
intuito de tornar o continente africano o mais rentavel possivel, o mito da heranca sagrada
contribuiu para afastar qualquer ideia de abandono tanto da vida colonial, como de qualquer
parcela do territorio de Africa. Assim, as duas perspectivas acabaram por se complementar e se
acumular, o que deu ainda mais forca ao projeto imperial portugués®:.

Os mitos por sua vez ndo remetem as questdes coloniais para a fantasia, mas sim
reforcam uma interpretacdo globalizante que integrasse o racional e irracional, econémico e
ndo econdmico. A esse respeito, Valentim defende que “o mito representava um modo de pensar
e de viver a realidade politica, econdmica e social” %, 0 que mantinha relagdes complexas com

0s interesses politicos e econdmicos vigentes no periodo.

8 JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 92-93; ALEXANDRE, Valentim. A questio
colonial no Portugal Oitocentista. In: MARQUES, Anténio Henrique de Oliveira (org.). Nova Historia da
Expansdo Portuguesa: o império africano (1825-1890). Lisboa: Editorial Estampa, 1998, p. 40.

% ALEXANDRE, Valentim. A quest&o colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 42-43.

%1 JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 93; ALEXANDRE, Valentim. A quest&o colonial
no Portugal Qitocentista, op. cit., 44.

92 ALEXANDRE, Valentim. A questéo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 45.
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Determinadas ideias podem ser claramente visiveis nas obras de Sa da Bandeira no
decorrer de Oitocentos. Como salientam Alexandre e Jer6bnimo, o relatério apresentado as
Cortes a 19 de fevereiro de 1836 enquanto Sa da Bandeira era secretario de Estado dos Negocios
da Marinha e do Ultramar, objetivava mostrar o designio historico nacional de refundar o
impeério portugués, que teve como elemento central para essa concretizacdo, o continente
africano. Os ideais do determinado relatorio foram vertidos posteriormente para o preambulo
do decreto de lei de 10 de dezembro de 1836, do qual proibiu a importacdo e exportacdo de

escravos nos territorios a Sul do Equador®,

O primeiro titulo que os nossos grandes reis, augustos avés de V. M., acrescentaram
ao de Rei de Portugal, foi o de - além mar em Africa, e o de Senhores de Guiné.
Empunhadas pelas maos de nossos navegadores, dirigidas pela atrevida ciéncia de
nossos astrdnomos, as Quinas Portuguesas, que desta extremidade da Europa sairam
para conquistar e civilizar, primeiro foram mostrar-se nos mares de Ceuta, logo,
passado o tremendo cabo Bojador, ndo tardaram a ganhar as férteis regifes que rega
0 Senegal, 0 GAmbia, e o Zaire; donde, descendo e dobrando o Cabo Tormentdrio,
passaram a descobrir a costa oriental da imensa peninsula Africana, em cujo litoral
fundaram feitorias, construiram fortes, e conquistaram povos. [...JPromovamos na
Africa a colonizagdo dos Europeus, o desenvolvimento da sua inddstria, 0 emprego
de seus capitais; e numa curta série de anos tiraremos os grandes resultados que
outrora ora obtivemos das nossas coldnias®.

A necessidade de usar a Africa como comprovacio das acdes coloniais portuguesas
perante as outras nacdes europeias demonstra as relacdes interimperiais. Além disso, a
obrigacgdo histérica de Portugal de levar a civilizacdo para outros povos através da prépria
colonizacdo reforcou a colocacdo dos portugueses no grupo dos outros paises que lideravam o
movimento do progresso humano®.

Em inicios dos séculos XIX, a reconstrucdo do império portugués através da busca de
novos brasis no continente africano e suas respectivas agdes de desenvolvimento de um projeto
econdmico que tornaria possivel a manutencdo deste império, com mudancas nas dindmicas
existes como, por exemplo, a abolicao do trafico de escravos, foram elementos que constituiram
a base da politica colonial portuguesa e representados em Sa da Bandeira. A totalidade destes
aspectos apresentam programas de acdo cujo objetivo era reerguer a nacionalidade portuguesa.
O reposicionamento do império portugués dentre as outras nacOes estariam totalmente

dependentes de uma renovada afirmacao imperial®®.

% JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 93; ALEXANDRE, Valentim. A quest&o colonial
no Portugal Oitocentista, op. cit., 39-40.

% A lei de 10 de dezembro de 1836 se encontra disponivel em:
http://www.argnet.pt/portal/portugal/documentos/vsb_abolicaoescravatura.html

% JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 93

% JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 93-94.
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No ambito nacional, a importancia dada a construgio de novos Brasis em Africa era
reflexo do sentimento de perda que afligia as elites politicas. Neste cenério de crise, onde havia
um problema de identidade coletiva devido a fragilidade imperial que Portugal se encontrava,
0 pais também enfrentou uma guerra civil que o devastou, 0 que teve como consequéncia o
atraso econdmico — em comparacdo com 0s outros paises europeus — e as dificuldades em
superé-lo. Portanto, a reestruturacdo imperial através das coldnias africanas era vista como um
meio de salvacdo e reestruturacdo do sentimento nacional. O projeto colonial afirmou-se como
base essencial do nacionalismo portugués®’. E interessante notar que as modificagdes no curso
dos projetos politicos, econémicos, administrativos e sociais das possessdes imperiais
ultramarinas estavam intrinsecamente associadas a objetivos de regeneracdo nacional e
recuperacdo de algum prestigio no cenario internacional. O que também marcou
definitivamente a politica colonial portuguesa até o fim de seu império®.

O expansionismo imperial portugués foi consequéncia clara de esforgos que buscavam
uma regeneracao nacional que pudesse legitimar e sustentar as ac6es coloniais, uma vez que as
colbnias eram, para Portugal de Oitocentos, a expressao maxima de seu poderio perante as
nacdes europeias. Os esforcos foram, entdo, direcionados a encontrar meios de tornar as
coldnias totalmente rentaveis e sustentar o império. Assim, em finais da década de 1830 j& se
desenhavam os primeiros planos de emigracgéo e colonizacao dirigida e coordenada pelo Estado

portugués, totalmente associados ao expansionismo imperial®®.

1.3 A Politica Colonial Portuguesa (1822-1878): Embates, Mutacdes e Adaptactes

1.3.1 As primeiras acdes coloniais e o fim do trafico de escravos

Dentre as acGes coloniais que estavam em debate no primeiro quartel do século XIX, a
abolicdo do tréfico de escravos deteve um aspecto particular por representar um duplo
significado: por um lado, evidenciava a presséo exercida pela Gra-Bretanhal® e, por outro, sua
utilizacdo com a premissa de ser um passo prévio indispensavel ao desenvolvimento das

coldnias portuguesas: a supressao da exportacdo de mao de obra escrava para o Brasil permitiria

% ALEXANDRE, Valentim. A questédo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 47.

% JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 94.

9 JERONIMO, Miguel Bandeira. Portugal no Mundo, op. cit., 95.

100 A pressdo inglesa se manifestou com o chamado bill de Palmerston, uma medida do Parlamento britanico que
forneceu a Royal Navy poderes para prender quaisquer navios com bandeira portuguesa que transportavam
escravos ou que estavam em prontiddo equipados para efetuar este procedimento. Ver: MARQUES, Jodo Pedro.
Abolir a escravatura: toleracionismo e honra nacional. In: . Portugal e a Escravatura dos Africanos.
Lisboa: Ics, 2004, 1, 1980-2333. Livro Kindle.
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0 seu uso exclusivo na exploragéo de riquezas nas col6nias'®®. O projeto abolicionista de Sa da
Bandeira fazia parte, antes de tudo, de um projeto colonial que visava, na supressdo do tréafico,
romper com as politicas coloniais vigentes até entdo, com o intuito de promover a colonizacao
portuguesa em Africa.

Em 1825, o abolicionismo ndo atingiu um lugar central na politica portuguesa. Mas o
reinicio do tréfico de escravos em meados da década de 1830, conduziu, de acordo com
Alexandre, a renovacao das pressdes britanicas sobre Portugal para a elaboracdo e concluséo
de um tratado a esse respeito. Perante a pressao inglesa, a questdo abolicionista ganhou terreno
nos debates coloniais e foi preconizada principalmente por Sa da Bandeira que, por sua vez,
promulgou em 10 de dezembro de 1836 um decreto que proibia a exportacdo de escravos das
possessdes ultramarinas portuguesas.

Sé da Bandeira tinha como exemplo o modelo de supressédo da escravidao inglesa que
para todos os efeitos préaticos, foi decretada pela Inglaterra em 1833. De acordo com este
modelo, o parlamento inglés aprovou uma lei que emancipava aproximadamente 780 mil
escravos existentes nas col6nias de seu pertencimento, e pagou cerca de 20 milhdes de libras
como compensacao aos proprietarios de escravos. Mesmo anulado em 1 de agosto de 1838,
houve, no entanto, a premissa que a escravidao so teria fim legal a partir de 1 de agosto de 1834
e que, até este momento, 0s escravos se encontrariam em um regime de aprendizado de quatro
a seis anos, e estariam totalmente livres ap6s este tempo*©2,

Dessa forma, Sa da Bandeira tinha perante si este modelo que, consequentemente,
acarretaria indenizacdes aos senhores escravos. O projeto apresentado em 1836 a Camara dos
Pares detinha mais objetivos além da supressdo do trafico de escravos, e apontava para a
liberdade do ventre e para a criagdo de um mecanismo que obrigasse a todos 0s senhores de
escravos a registrar em uma lista todos os escravos que possuiam. Este projeto, no entanto, ndo
foi aprovado. O regulamento de 10 de dezembro de 1836 acabou, entdo, por visar apenas a
abolicdo do trafico e retirou qualquer mengéo & emancipacéo dos escravos!®®, Em Portugal de
inicios do século XIX, como aponta Marques, a elite politica “ilustrada” nao era abolicionista,

mas sim toleracionista, ou seja, embora reconhecida a imoralidade e iniquidade do sistema

101 ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 55-57; MARQUES, Jodo
Pedro. Seriam os escravos imprescindiveis? In: , Jodo Pedro. S& da Bandeira e o Fim da Escravidao:
vitoria da moral, desforra do interesse. Lishoa: ICS, 2008, I. 2126. Livro Kindle.

102 MARQUES, Jodo Pedro. Portugal e a abolicdo da escraviddo: um caminho entre dois modelos. Africana Studia:
Edicéo do centro de estudos africanos da Universidade do Porto, Porto, n. 14, 2010, p. 218.

103 MARQUES, Jodo Pedro. Portugal e a abolicdo da escraviddo: um caminho entre dois modelos, op. cit., 219.
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escravista, a classe politica temia adogdes de medidas mais radicais que poderiam prejudicar a
exploragéo colonial®,

Por mais que as elites ilustradas de Portugal tinham acompanhado as ideias liberais do
iluminismo, e que isso teve de fato um impacto na ideologia portuguesa, ja que no inicio do
século X1X aideologia escravista ndo tinha tanta predominancia nos debates, o toleracionismo,
no entanto, prevaleceu. Era um sistema de representacdes mentais que, de alguma forma,
condenavam o trafico de escravos e a escraviddo, mas ndo se consideravam abolicionistas e,
também, conciliavam uma averséao a escravatura com uma posicao passiva frente aos males da
escravidaol®.

Através de analise da imprensa e outras publicacdes da época, Valentim Alexandre
evidéncia as mesmas caracteristicas portuguesas de inicios de Oitocentos. A condenacdo ao
trafico negreiro era realizada somente verbalmente, sem nenhuma acéo pratica ou mobilizadora.
As ideias abolicionistas eram sobrepostas com facilidade por outros valores e preocupagdes. As
teorias de Adam Smith, por exemplo, eram sobrepostas com 0s velhos estere6tipos ideoldgicos
com que se justificava o trafico de negrosi®. As justificativas sempre fizeram parte central da
ideologia colonial portuguesa e de suas respetivas acdes em territorios ultramarinos. Por mais
que S& da Bandeira havia consciéncia da aboli¢do do trafico de escravos como fator essencial
para o arrangque de um novo projeto colonial em Africa, essa dupla relacio estava longe de ser
admitia pela totalidade das elites contemporaneas!?’. Mas a pressdo Inglesa com o bill de
Palmerston, no entanto, deu forca a um dos mitos ja evidenciados, ou seja, 0 da herancga sagrada:
0s portugueses temiam perder tanto as colénias como o apoio britanico, e, até mesmo, a relacédo
com os negreiros!®. O processo de aboli¢io do trafico de escravos esteve inserido em projetos
coloniais que representavam, ap06s a desintegracdo do império luso-brasileiro, o desejo de
reinvindicacdo do lugar de Portugal no mundo, através da afirmacdo histérica de um
nacionalismo imperial, a constru¢do de uma nova ordem liberal e, também, formulacdes de
estratégias de afirmacio no cenario geopolitico®.

Todos esses elementos que compdem a conjuntura politica de inicios de Oitocentos,
expdem, também, o caso peculiar de Portugal frente a abolicdo. Se, por um lado, devido as

pressdes externas, o poder central tentava, com menor ou mais énfase, fazer-se cumprir o

104 MARQUES, Jodo Pedro. Seriam os escravos imprescindiveis?, op. cit., 1664.

195 MARQUES, Jodo Pedro. Seriam os escravos imprescindiveis?, op. cit., 2240.
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decreto de 10 de dezembro de 1836, por outro, as medidas tomadas a esse respeito foram, em
grande maioria, reduzidas e os efeitos particularmente nulos, com receio também de desagradar
0s negreiros presentes na Africa portuguesa*t®.

Mas a existéncia de um projeto colonial-imperial formulado por S& da Bandeira deixava
em evidéncia o interesse de construir no territorio africano, um novo império, com novas
medidas que buscavam romper com as anteriores, apesar das resisténcias e a debilidade das
elites portuguesas perante o abolicionismo. Como salienta Alexandre, “o decreto de 1836 se
destina a reforcar a producio escravagista nos dominios coloniais portugueses em Africa™?,
0 que demonstra o interesse de converter o dominio praticamente nominal das col6nias
africanas em um dominio efetivo!’2, Na mesma direcdo argumentativa aponta Rogquinaldo
Ferreira, que evidéncia o interesse portugués de terminar com o trafico ilegal de escravos para
criar op¢des economicas em Angola e utilizar a mao de obra escrava que estava por ser “vazada”
para outros continentes'3, A esse respeito, Jerénimo também defende argumento semelhante,
quando salienta que “a retérica e as medidas abolicionistas serviram para justificar o
expansionismo imperial, na medida em que a abolicdo do trafico cedo foi associada a
necessidade de expansdo da soberania colonial”'*. O mesmo decreto assume um projeto
portugués proprio*®. Por fim, Ferreira também argumenta que, com o movimento abolicionista,
Portugal implementou varias politicas para revitalizar os lagos coloniais com Angola®®. Dessa
forma, acaba-se por ser considerado err6neo associar a falta de resultados dos projetos com a
inexisténcia ou irrelevancia destes.

O fim do tréfico ilegal significou transformacdes imediatas na demografia de Luanda,
por exemplo. Entre 1845 e 1850, segundo Ferreira, a populacdo de Luanda aumentou de 5.605
para 12.656 pessoas. Apenas de escravos o salto foi de 2.749 para 5.900 e, por consequéncia,
praticamente metade da populacao total da cidade portuéria era formada por escravos em 1850.
Por outro lado, os africanos livres aumentaram de 1.255 para 5.305''7, como consta na tabela

abaixo apresentada pelo respectivo autor.
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Tabela 1
Populagao de Luanda em 1850
Status social Homens Multheres Total
Brancos 820 420  1.240
Pardos livres 1.185 750 1.935
Pardos escravos 50 70 120
Pretos livres 1.220 2.150 3.370
Pretos escravos 2.150 3.750 5.900

Total 5425 7.140 12.656

Fonte: Boletim Oficial do Governo Geral da Provincia de Angola (BOGGPA),
n? 303, de 19 dejulho de 1851,

Fonte: AHU, Correspondéncia dos Governadores, Angola [...] apud FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e
revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 17.

Com o fim do trafico, um dos motivos para a explosdao demogréfica foi 0 embarque
ilegal de cativos, ja que, até 1840, era comum encontrar de 300 a 400 escravos nos quinais dos
casardes dos traficantes de escravos em Luanda e dali eram embarcados ilegalmente para varios
pontos costeiros como Ambriz e Ambrizete!'8. A relagdo entre o preco e o fim do tréafico de
escravos se mostra clara segundo dados apresentados por Ferreira. Com a diminui¢do dos
embarques, sensivelmente a partir de 1850, os precos dos escravos despencaram em Angola.
Entre os anos 1846 e 1850, por exemplo, foram embarcados 113.000 escravos e ja entre 1851
e 1855, apenas 7.600 foram exportados. Consequentemente, em 1854, o preco de um escravo
jovem em Luanda passou de 70 a 80 para 10 a 20 ddlares'?®,

A dificuldade encontrada para a exportacdo dos cativos para fora de Luanda estd
correlacionada com o aumento de nimeros de escravos na cidade e essa dificuldade conciliou
com outra relacdo: o objetivo portugués de elaborar novas condi¢des econémicas para a col6nia
angolana através da abolicdo do trafico ilegal e manutencdo da escravidao, o que garantiria a
viabilidade das atividades licitas com a utilizacdo da méo de obra escrava que antes estava por
escoar para o Brasil, ja que para alguns administradores, este ultimo era considerado o principal
sugador das riquezas de Angola. Dessa maneira, Ferreira defende, na mesma linha de

Alexandre’®, que “o verdadeiro ‘pano de fundo’ do abolicionismo portugués da época foi

118 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 10.
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incrementar as atividades licitas de Angola través da escraviddo”. Por este motivo,
desenvolveu-se uma verdadeira retdrica de oposi¢do entre o trafico ilegal de escravos e o
comércio licito'?!. Foram utilizados até argumentos de higiene publica contra o trafico ilegal.
Alguns administradores viam este como o principal causador de doencas que se alastravam por
Luanda. Isso pois um grande contingente de escravos na cidade portudria ndo tinha condigdes
adequadas de acomodacdo. Higienizar Luanda significava limpé-la dos quintais lotados de
escravos gue se acreditava ser o principal foco de transmissdo de doencas. Outros argumentos
como a vazdo de mao de obra para outros paises ou a atracdo de capitais que poderiam ser
aplicados a industrias e artes foram utilizados como ataques ao trafico ilegal*?2.

Como evidenciado, em Angola, o conflito de interesses entre os colonos e
metropolitanos auxiliaram no impedimento de varias medidas contra a escravidao e o trabalho
forcado e somente uma foi implementada: o fim do tréfico de escravos. E esta medida apenas
“deu certo”, segundo Ferreira, devido a mobilizagdo de navios de guerra de diversas marinhas
na costa de Angola e interesse vital de manter a soberania portuguesa sobre as colonias
africanas. Mesmo assim, Portugal sé conseguiu agir efetivamente contra o trafico a partir de
184112,

A propria existéncia de resisténcia por parte das elites portuguesas que ora defendiam
interesses instalados e ora temiam as possibilidades de alteracdes que tal medida acarretaria o0s
equilibrios politicos, econémicos e sociais das sociedades coloniais, sinalizava como Sa da
Bandeira teve que se adaptar a estes e construir seu projeto colonial com base nessas limitacoes.
Esses aspectos deixam claro que a politica colonial portuguesa em Africa é construida e
moldada perante resisténcias, formas de adaptacdo e de iniciativas préprias da sociedade
colonizada?*. Compreender o lugar do Império portugués no mundo contemporaneo exige,

assim, a compreensdo de suas determinantes europeias e africanas.

1.3.2 A abolicdo da escravatura: resisténcias politicas

Na década de 1850, a situacdo das coldnias africanas se altera quantitativamente por
diversos motivos, sendo o principal deles, os efeitos das transformacdes oriundas do fim do
trafico de escravos. A esse respeito, alia-se outro fator: a pressdo exercida pela Inglaterra ao

Brasil pelo fim do trafico de escravos no pais, o que fez com que o governo brasileiro levasse

121 FERREIRA, Roquinaldo. Escravido e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 12-13.
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a cabo politicas abolicionistas rapidamente com a esperanga de por fim as acdes inglesas, e deu
por encerrado o trafico de escravos a partir de 1850.1%

Além disso, outros fatores de ordem geral também contribuiram para as mutacdes, como
0 novo ciclo econdmico que se caracterizou pela subida de precos e expansao dos negdcios, 0
que deixou a situagdo mais propicia ao desenvolvimento do comércio com os territérios de
Africa. Em Portugal, a recomposicdo politica oriunda do movimento revolucionério de
Saldanha em 1851, auxiliou na modificacdo do cenario politico pelo qual se exercia a atividade
colonial, o que proporcionou relativa estabilidade para a tomada de decisdes. Ademais, também
houve a restauragdo do Conselho Ultramarino, no qual teve como presidente, entre 1856 a 1859,
Séa da Bandeira. Suas ideias e projetos, adjunto com o novo corpo que compunha o Conselho,
foram responsaveis por definir a politica colonial nos seus primeiros anos de existéncia, o que
gerou um amplo plano de expansdo e consolidagio da soberania portuguesa em Africal?®.

Todas essas mudangas pareciam fazer cumprir as condicGes politicas de Sa da Bandeira
nos anos de 1830, das quais eram: o fim do tréfico, o fim da dependéncia em relacdo ao Brasil,
0 aumento da producdo e um maior desenvolvimento dos lagos coloniais com a metropole. Os
anos 1850 representam uma viragem nas questdes coloniais, porém, a transicdo se deu
lentamente e progressivamente até os anos 1880127,

O fim do tréfico de escravos gerou alteracbes na dinamica colonial portuguesa em
territorios africanos. A mais sensivel delas se deu na transformacédo da ilha de S8o0 Tomé em
uma colénia de plantacdo, com rocgas produtoras de café e, mais tarde, cacau, para exportacgéo,
0 que a tornou geradora de riquezas para Portugal. Com o encerramento do trafico de escravos
brasileiro e portugués, grandes negreiros retirados do comércio transatlantico foram
responsaveis pelo salto de producdo de Sdo Tomé, por obterem concessdes de terrenos,
possibilitando aplicacdes de capitais e, claro, transferirem seus escravos de Angola para a
respectiva ilha, ja que a reducdo de procura de mao de obra para as Américas caiu
drasticamente. Devido ao fim do tréfico, a justificativa para o transporte de negros se dava sob
a capa de transporte dos “libertos”1?®, e, consequentemente, este modelo mercantil acabou por

gerar um novo circuito negreiro que ligava Angola a Sdo Tomé. Ademais, todo o comércio de
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escravos foi um setor subordinado a producgdo dos roceiros da ilha, que utilizava de agentes
para a compra e transporte dos negros vindos do territorio angolano?°.

No mesmo sentido de Alexandre, Ferreira argumenta que os libertos, na pratica, nada
mais eram do que escravos. Apos o fim do trafico de escravos, a escraviddo manteve-se intacta
sobre novas capas. O fim do tréfico fortaleceu outros métodos de recrutamento forgado para
manter a economia colonial. O crescimento exponencial do nimero de libertos em Angola entre
1859 e 1863 demonstra isso. Este aumento ndo ocorreu somente em Luanda, mas sim

generalizado por diversas regides de Angola, como demonstrado na tabela abaixo®3°:

Tabela 2
Libertos em Angola entre 1859 e 186315

Distritos 1859 1863
Ambriz 24 an2
Luanda 2.328 6.781
Benguela 1.792 1.583
Mossamedes 47 291
Golungo Alto 9483 = 21.182
Total - 13.674_ - 30.259

(AHU, Correspondéncia dos Governadores, Angola [...] apud FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e revoltas de
escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 20.)

A narrativa de Alexandre acerca do uso dos libertos em S&o Tomé e os dados analisados
por Ferreira refletem que houve mudancas significativas na economia de Angola. Ademais,
estes nimeros relativos aos libertos também sugerem que houve mudangas no peso econémico
das multiplas regides de Angola. Nota-se que Benguela teve um relativo declinio econémico
em finais dos anos 1850. A maior parte dos libertos se concentrou nas regites de Luanda e
Golungo-Alto. Em relagdo a primeira, a concentragéo se explica devido a condigéo privilegiada
da cidade, que era capital da provincia e detinha o principal porto da regido. No que diz respeito

a segunda, é onde estavam localizadas as rotas do comércio com os sertdes'3:,

129 ALEXANDRE, Valentim. Origens do Colonialismo Portugués Moderno, op. cit., 53-54.
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Em relacdo a Angola, a zona nordeste de Luanda se transformou na principal regiéo de
atividades politicas e militares do ultramar portugués. Além disso, houve a instalagdo de
colonos na provincia de Huila, cujo objetivo era, segundo Sa da Bandeira, a criacdo de um
sistema de colonizacdo europeia na provincia de Angola, com o intuito de consolidar a
segurancga publica, difundir a civilizagdo e, por fim, proteger e difundir o comércio até o
interior’®2. A reducéo do niimero de escravos exportados de Angola acabou por pressionar os
circuitos comerciais que transportavam mdo de obra escrava do interior para o litoral, a
transportar outros géneros, como o marfim e a cera e, em breve, a borracha no Planalto Central
de Angola, recolhida pelos Ovimbundos e conduzida até Benguelal33,

Em relacdo a méo de obra necesséria, contava-se com a quebra do trafico de escravos
para torna-la disponivel. Mas o debate central recaiu a qual regime esta mao de obra deveria
estar submetida. Neste caso, Sa da Bandeira inicialmente apresentou projetos a Camara dos
Pares!3* dos quais visavam, primeiro, o compromisso do direito de propriedade sobre os
escravos, e estes so seriam expropriados mediante indenizacdo e, segundo o direito dos escravos
a liberdade pessoal. Devido ao Estado ndo deter meios necessarios para indenizar, a solucao
encontrada por Sa da Bandeira recaiu sobre a aboli¢do gradual da escravatura. Determinadas
medidas tinham como objetivo transformar o sistema produtivo, alem de pdr fim a imagem
externa de um Portugal retrogrado e escravista, 0 que auxiliou a melhorar as relacdes com a
Gra-Bretanha®®®.

E importante salientar que as pressdes externas tiveram forte influéncia no processo
abolicionista — como serad devidamente mostrado neste capitulo —, mas também houve objetivos
internos para esta atitude. Segundo Alexandre, algumas medidas foram tomadas com a
finalidade de supressdo da escravatura, como exemplo, a extin¢cdo do servigo forcado de
carregadores em Angola, o que foi decretado a 3 de novembro de 1856. Neste caso, o0 objetivo
era evitar a fuga das populacdes que eram submetidas ao trabalho forgado e conduzi-las para o
setor agricola. Ademais, 0 aumento do imposto do dizimo do qual os negros estavam
submetidos também obrigou a populacéo africana a procurar trabalho nas novas plantages®®®.,

No caso de Angola, onde a politica colonial teve maior impacto, houve embates e

resisténcias frente a exploracdo colonial como também aos projetos de S& da Bandeira. O
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ministro decretou a extin¢do do servigo for¢ado através do decreto de 3 de novembro de 1856,
0 que desagradou as autoridades coloniais de Angola, sobretudo o Governador Geral, Coelho
Amaral'®’, que fez forte oposicdo a este decreto. A seu ver, a medida poderia paralisar todo o
comeércio do interior, 0 que acarretaria estagnacdo econdmica da coldnia em questdo, ja que 0s
negros, segundo Amaral, s6 trabalham através da forca e da obrigacdo. A resposta de Sa da
Bandeira seguiu a ordem do trabalho livre e defendeu que, através do salario, o negro poderia,
de bom grado, se voluntariar aos trabalhos requeridos: a pressdo por vias indiretas, como o
imposto, o faria buscar obrigatoriamente obtencdes de renda através dos servicos. As
resisténcias a abolicdo do servico forcado de carregadores viriam das autoridades locais mais
do que dos negreiros. O Estado Colonial continuaria, segundo Alexandre, nas diretrizes do
Antigo Regime!®,

Outras posi¢Oes contrarias vieram da Metropole, também a respeito dos carregadores.
Devido ao decreto de 1856, houve uma intensa campanha contra Sa da Bandeira em Portugal.
Os impulsos para as contestagbes em Lisboa foram advindos de correspondéncias de
autoridades coloniais da regido de Angola, que alertavam para temas semelhantes ao do
governador Coelho Amaral: Paralisacdo do comércio, o estimulo do nativo ao 6cio e,
consequentemente, a necessidade de coagir e obrigar o negro ao trabalho. Com o auxilio da
divulgacdo gerada pela imprensa, multiplicaram-se as criticas referentes a politica de S& da
Bandeira!®,

Por outro lado, as acBes coloniais portuguesas estavam empenhadas em obter total
controle de certas regifes do interior e nestes casos também houve resisténcias nativas que
acabaram por frear ou até mesmo fracassar algumas tentativas portuguesas. A comecar pelas
campanhas de ocupacdo do Bembe e do Congo, que a principio foram tomadas sem resisténcia
em 1856, mas com o descobrimento de minas na regido, 0s portugueses intensificaram
militarmente a ocupacdo e o local se converteu no palco principal de diversos conflitos:
ocorreram ataques as comitivas do comércio a mao armada e recusa dos sobas a continuar as
relacOes pacificas e a fornecer carregadores aos portugueses. Na campanha do Congo, iniciada
em marco de 1859, houve a apreensdo e decapitacdo de um capitdo portugués pelos nativos em

S. Salvador. Ademais, em 1860, as tropas de Luanda estavam cercadas em Bembe e em Banza-

187 Governador de Luanda entre 1854 a 1860. Ver: ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal
Oitocentista, op. cit., 77.

1% ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 78; ESCRAVIDAO E
REVOLTAS DE ESCRAVOS EM ANGOLA (1830-1860), p. 16.
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a-Puto. No Sul de Angola, uma tropa africana que continha varios milhares de homens vindos
do interior, atacou os estabelecimentos portugueses de Quilengues, Huila, Humpata e Jau4°.

Toda essa conjuntura contribuiu para assolar as a¢des politicas de Sa da Bandeira, e ele
se viu afastado da presidéncia do Conselho Ultramarino em 1859, o que levou a seu pedido de
demissdo. Em 1860, chegavam a metropole as noticias dos acontecimentos referentes as
campanhas de ocupacdo em Angola. As noticias a esse respeito despertaram o receio dentre as
elites portuguesas de perderem a col6nia ou sofrerem mais danos estruturais. O mito da Heranca
Sagrada mais uma vez prevaleceu: as elites portuguesas, através da imprensa, defenderam o
prestigio do Pais frente aos acontecimentos e exigiu o envio de uma forte expedicdo para
combater os nativos. Embora os governadores tivessem informac6es oficiais de que o cenério
ndo era totalmente cadtico como se passava ha imprensa, o governo deixou-se levar pelo clima
de inseguranca e passou a preparar um grande contingente militar para intervir em Angola*!,

No parlamento e na imprensa, no entanto, se instaurou um debate que buscava
compreender as causas das adversidades vividas em Angola. Tendeu-se a pregar que essas
situacOes foram causadas pelas ideias de S& da Bandeira e suas politicas coloniais. As criticas
mencionavam as revoltas ocorridas, mas o foco foi a questdo legislativa que visava medidas
abolicionistas. O afastamento de S& da Bandeira da area colonial foi inevitavel a partir de
186042,

Devido a estes fatores, a politica colonial da década de 1860 ganhou novos contornos,
contrapondo-se as medidas da década anterior, como a extensdo territorial, o servico forcado e
o trafico de escravos. A respeito destes Gltimos, a linha politica representou uma viragem, com
a defesa de uma ideologia escravista de caréater tradicional, baseada ainda nas justificativas da
escravatura e do tréafico negreiro do Antigo Regime. Assim, a década de 1860 representou a
aproximacdo dos interesses do setor mercantil de Lisboa ao comércio colonial, sem deixar de
fora os proprios roceiros de S. Tomé. As resisténcias a medidas concretas do abolicionismo
tiveram grande influéncia econdmical®,

A ideologia racista defendida neste momento dizia respeito a negacéo de qualquer vida
cultural nas sociedades do interior da Africa. Além disso, foi pregado novamente a ideia do
“resgate”, que nada mais era do que a compra de escravos. A justificativa para isto se dava na

ideia de uma acdo humanitaria que libertaria 0 negro das amarras que o condenariam

140 ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 78.
141 ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 82-83.
142 ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 83.
143 ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 84-88.
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futuramente, como ser prisioneiro de guerra e sujeitos a tortura e morte em suas sociedades de
origem*#,

Outro tema da ideologia escravista se encontrava na natureza do negro em si: o africano
era retratado como um ser indolente, com tendéncias a embriaguez e ao roubo, e com uma
aversdo pelo trabalho. Determinadas ideias forneceram o aporte fundamental para a defesa da
obrigacéo do trabalho, j& que o negro ndo iria servir voluntariamente. Todo e qualquer projeto
que tinha como finalidade a extingdo da escravatura era denunciado por oferecer possibilidades
de causar a completa ruina e decadéncia das coldnias de Angola e S. Tomé. Por mais que Sa da
Bandeira tenha realizado decretos como o de 25 de fevereiro de 1869 que antecipara para o dia
da publicacdo do proprio decreto a aboligdo da escravidao, o que transformou todos os escravos
que ganharam a liberdade em libertos, ndo faltaram criticas as suas acdes'*°.

As criticas e receios, no entanto, ndo mudariam a extin¢do da escravatura em 1878 por
efeito do decreto de 1858. O objetivo principal dos setores escravistas era perpetuar a
continuacdo para além desta data, de um tipo de trabalho forcado, que poderia ser imposto na
legislacdo e totalmente regulamentado. As criticas recheadas de justificativas forneceriam,
posteriormente, as bases para a elaboracéo das legislagbes de trabalho forgcado4®,

A mao de obra escrava e, consequentemente, forcada era essencial e necessaria para a
expansdo e colonizagio portuguesa em Africa por tornar as colonias rentaveis, de acordo com
as elites politicas da época. A eminente supressdo da escraviddo moldou os discursos coloniais
em direcdo a justificativas que permitiriam a utilizacdo forcada de méo de obra.

Ademais, se na década de 1860 a elite era contra a abolicdo, na década de 1870, este
cenario estava prestes a ter contornos diferentes. Claro que o movimento antiescravista que
tomou conta dos debates coloniais ndo era, de fato, uma forma de consciéncia antiescravagista,
mas sim o surgimento de uma forte corrente entre as elites politicas e intelectuais, de que o
trabalho servil ou escravo manchava a imagem de uma nacdo moderna e europeia da qual
Portugal buscava manter**’. E notavel que o discurso abolicionista sempre foi usado, adaptado
e modificado em concomitancia com diretrizes politicas, econdmicas e claro, internacionais,
assim como fora influenciada pelas relagdes interimperiais existentes.

A década de 1870, diferentemente da anterior, foi marcada por inimeras e profundas

transformacdes nas relacOes politicas metropolitanas e imperiais, além dos posicionamentos

144 ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 89.
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diplomaticos que buscavam uma definicdo identitaria em Portugal em meio a um contexto
marcado por inimeros conflitos europeus. Os anos de 1870 e 1880, entdo, vieram reforcar a
tendéncia de uma aproximagao entre as politicas imperiais e as diplomacias lusas*®.

Vaérios fatores contribuiram para esta alteracdo no cenario colonial portugués. A
comegcar em 1869 com a noticia sobre a descoberta no interior da Africa Austral de importantes
jazigos auriferos e pedras preciosas e, o territério de Mogambique, considerada até 0 momento
como a coldnia mais atrasada, se transformou em uma rica e fértil provincia. Mais uma vez, o
mito do Eldorado ganhou atencéo, reforcando a necessidade de exploracdo colonial. Na
metropole, estava por ocorrer a transicdo da fase de crise vivenciada em finais da década de
1860 para um periodo de crescimento econdémico, notado a partir de 1872. Dessa forma, tornou-
se possivel investir nas col6nias de além-mar sem comprometer o proprio desenvolvimento do
pais. Em paralelo, comecara também o interesse mutuo das nagdes europeias pelo continente
africano, o que despertou ainda mais os mitos do Eldorado e da heranca sagrada nos
portugueses, receosos de perderem alguma parcela ou controle sobre determinadas partes de
suas colonias. Toda a juncdo desses fatores comecou a explicar o novo impulso colonial
vivenciado em inicios da década de 1870%4°.

No mesmo periodo, vigoravam ideias e pensamentos que defendiam a necessidade de
levar a civilizacdo e modernizacdo europeia ao continente africano, tido na época como
“atrasado”. Situado entre as diversas nacdes europeias das quais buscavam O MmMesSMoO
direcionamento colonial, Portugal se viu pressionado a se estabelecer no mesmo nivel de
desenvolvimento. Assim, as necessidades de modernizar os meios de exploracdo colonial
fizeram com que surgisse, entre outras coisas, a Sociedade de Geografia de Lisboa em 1875.
Além do mais, as elites portuguesas se voltaram as antigas ideias de S& da Bandeira,
principalmente as que diziam respeito ao abolicionismo. Destacavam o valor simbdlico da lei
da abolig¢do, que representava a capacidade dos portugueses de levar a cabo a sua “missao
civilizadora” e, a manifesta¢do mais evidente, foi a aboli¢do servil pelas Cortes, em 1875, apds
projeto apresentado por Sa da Bandeira no ano anterior>®. A medida promulgada, no entanto,
estava inserida nas relagBes interimperiais, j& que o alinhamento com os interesses da Gra-
Bretanha e seu projeto abolicionista representaria a possibilidade de harmonizar com as esferas

politicas internacionais®®*.
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O processo de aboli¢do da escravatura abriu, segundo Jeronimo, “um intenso debate
sobre como garantir que os bragos africanos continuariam a laborar, agora que, em teoria, ja
n&o poderiam ser mais constituidos propriedade de individuos particulares”®2. Determinadas
preocupacOes eram partilhadas pelos setores escravistas, governadores e quaisquer outras
autoridades que poderiam tomar parte do processo de ocupacgdo e exploracdo colonial. Os
setores prd-escravistas, por sua vez, mudaram a estratégia e concentraram seus esfor¢cos em
outros objetivos: o de encontrar cobertura legal para formas de trabalho forgcado, proximas a
escraviddo. Ou seja, encontrar meios de forcar o trabalho do negro sob justificativas
civilizadoras com cobertura legal legitimada por estas mesmas justificativast®.

Sinal claro desta necessidade foi o proprio Regulamento para os contratos dos servigais
e colonos posto em vigor pelo decreto de 21 de novembro de 1878: Mesmo extinguindo
qualquer reminiscéncia servil, a referida lei criou o servigo de Curadoria Geral para tutelar o
trabalho e autorizou o “resgate” — compreendido em outras palavras como a compra de escravos
fora do territério controlado pelas autoridades coloniais e a submissdo destes ao trabalho
assalariado™*. Os setores agrario e mercantil, por sua vez, agregaram ao “resgate” um valor
humanitario e civilizacional ao declarar que este poderia ser considerado com um fim
civilizador de retirar os africanos de seus estados de inferioridade.

Os nativos foram submetidos a uma tutela portuguesa com a finalidade de prevenir e
reprimir a vadiagem, o que poderia evitar a formagao de legides de “vadios”. A tendéncia foi,
entdo, através destes aparatos legais, submeter 0s ex-escravos e 0s nativos livres a regimes
disciplinares de trabalho, com a finalidade de garantir que continuassem a trabalhar para a
maquina colonial. Mas com o passar dos anos, os “insucessos” dos processos abolicionistas
vieram a tona: os africanos por sua vez ndo atenderam as expectativas dos portugueses de se
tornarem trabalhadores disciplinados e ndo cumpriam os meios de trabalho a eles propostos.
Essa situacdo acabou por reforcar, na mentalidade portuguesa, a ideia da qual os negros eram
“indolentes” e s6 iriam trabalhar se fossem indiretamente ou diretamente forcados®®. Era
necessario, portanto, achar meios préaticos de tornar o trabalho obrigatdrio e forcado apds 1878

e, a justificativa, mais uma vez, se direcionou ao carater civilizatorio do trabalho: por um lado,
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as teorias racistas em voga, em paralelo com o principio pelo qual o trabalho era o pilar essencial
para civilizar os negros, se aliaram ao mito do Eldorado que, sem o servico forcado, a
rentabilidade das col6nias de além-mar ficaria aquém do esperado, havendo a possibilidade até
de sua ruina®®®, Nesse sentido, Roquinaldo Ferreira afirma que, “o aumento do trabalho forgado,
ndo sé através da manutencdo da escraviddo, mas também através de categorias
«intermediérias» como os libertos, seria condi¢do sine qua non para a implantagéo de relacbes
coloniais de exploragio econdmica na segunda metade do século XIX”*'.

A abolicdo legal da escraviddo em 1878 foi apenas o inicio das justificativas para o
trabalho obrigatorio: deste periodo em diante houve varios projetos, documentos e,
principalmente, legislagdes que buscaram legalizar varias modalidades de trabalho forcado em
territorio africano. A obrigatoriedade do trabalho, desde que justificada e legitimada, ndo era,
para as autoridades coloniais, 0 mesmo que a escravatura.

O uso de novos mecanismos de servigo obrigatorio ndo fora partilhado somente pelos
portugueses em finais do século XIX, estendendo-se também a outras nacGes que se
encontravam na mesma ‘“‘corrida” colonial. Em Portugal, no entanto, essa discussdo assumiu
uma centralidade nos projetos coloniais. Como observou Jeronimo, “o trabalho, mais do que a
educacéo ou a cristianizacao, foi desde cedo inscrito como o principal elemento de civilizagdo
das populacdes indigenas”%8,

A busca de justificativas e legitimacGes ao trabalho obrigatério foram advindas da
necessidade de aliar os processos de colonizacdo e exploracdo colonial com as diretrizes éticas
e humanitérias em voga na Europa. Ha de se perceber que tanto a retorica abolicionista quanto
o discurso civilizador ao trabalho forcado sempre estiveram intrinsecamente ligados a politicas
coloniais de expansdo imperial sobre os territorios africanos. Frente a diversas muta¢des de
direcionamento das ideologias abolicionistas e obrigatoriedade do trabalho forcado, o objetivo
era Unico: o de tornar as col6nias rentaveis e cumprir o mito do Eldorado e da heranca sagrada,
juntamente com o compromisso de levar ao continente africano a “missao civilizadora™ dos
portugueses.

O cenario de 1880 a 1900 acabou por evidenciar justamente os mecanismos utilizados
pelos portugueses para se fazer cumprir o trabalho obrigatério, sem cair nos moldes da

escraviddo e cumprindo os deveres impostos pelas na¢des europeias. Neste periodo, no entanto,

1% ALEXANDRE, Valentim. A questdo colonial no Portugal Oitocentista, op. cit., 100-102.
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houve uma politica colonial de cariz mais dura e totalmente racista, devido a fatores politicos e
econdmicos.

A atencdo dada pelas nacfes europeias ao continente africano suscitou em Portugal a
necessidade de assegurar, tanto sua soberania nos territorios de Africa, como suas riquezas
subsequentes. As conferéncias de Berlim (1885) e Bruxelas (1889) colocaram deveres e
preceitos que deveriam ser cumpridos pelos paises europeus. E, por fim, a crise derivada do
ultimatum britanico de 1890 acabou por sacralizar o impeério portugués como o simbolo da
nacionalidade portuguesa. Mais uma vez, 0 mito da heranca sagrada ganhou contornos
avassaladores, o que fez as elites portuguesas romperem com qualquer corrente mais
assimilacionista e humanitaria em relagio aos nativos africanos®°.

A necessidade de garantir bracos para a exploracdo colonial portuguesa fez com que
muitos idedlogos coloniais utilizassem dos proprios preceitos civilizacionais para justificar seus
atos, sendo o principal deles, a ideia de trabalho como meio civilizador e ganho de dignidade.
Esta ideia instituiu o trabalho obrigatorio nas legislacdes coloniais em Africa, 0 que tornou
legitimo a aplicacdo do decreto de 9 de novembro de 1899, de Antonio Ennes. A lei acabou por
instituir o estatuto legal do indigena, entdo definido como todo aquele que ndo apresentasse
origem europeia € se encontrasse em “atraso civilizacional”. O individuo declarado como
indigena ndo poderia, entdo, participar do exercicio dos direitos politicos em instituicdes
europeias. Houve também leis especiais que conduziriam seu processo de transitoriedade para
graus mais elevados de civilizacdo, podendo assim, alcancar a cidadania portuguesa. Por mais
que a definicdo de quem era ou ndo indigena apareceu em finais da Monarquia, o seu estatuto
consagrou-se na regulamentacdo do estatuto civil, politico e criminal pela Lei Orgéanica da
Administragdo Civil do Ultramar, aprovada pelo parlamento republicano em 1914160,

As questBes relativas a insercdo dos nativos africanos aos conceitos de cidadania
portuguesa perpassaram todo o debate colonial de Oitocentos. O sistema do Indigenato,
concebido em 1899 e consagrado em 1914 concebeu a possibilidade de ascensao social por via
da obtencdo da cidadania portuguesa. Ademais, no processo abolicionista, 0s escravos
considerados como libertos foram colocados em um sistema de transi¢do, conduzidos pela
“missdo civilizadora”, e com a possibilidade de assimilacdo, o que daria a eles a aquisi¢ao da
mesma cidadania. Na época da supressdo da escravidao, a retorica civilizacional foi utilizada
como meio de compatibilizar os valores do liberalismo com as institui¢cdes escravistas e, apos

1910, procurou-se compatibilizar os valores republicanos com a exclus@o implicada no conceito
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de indigena. A propria concessdo da cidadania auxiliou na preservagdo da ordem colonial
justamente por elaborar fundamentos que situasse os nativos em um periodo de transigdo6L,

Toda essa conjuntura representava um aspecto muito mais amplo no século XIX: A
expansdo imperial portuguesa em Africa e seus subsequentes projetos coloniais. Ademais, 0
proprio conceito de império leva consigo o conceito de nacionalidade e cidadania. Entdo, a
frequente pergunta de Oitocentos era: Quem fazia parte do Povo? A cidadania seria apenas
“nacional”, o que englobaria povos que se apresentavam comoO uma comunidade linguistica,
cultural e territorialmente uniforme? Ou uma cidadania “imperial”, que englobasse diversos
povos que poderiam constituir a populacdo?!®2 Em paralelo, o processo abolicionista trouxe
outras questdes a tona, como: o qudo diferente poderia ser o tratamento de povos considerados
diferentes, ou escravos, em um momento cuja liberdade civil era debatida constantemente e
causas de revolucdes como a do Haiti entre 1789-1804, por exemplo*®2,

A emancipagdo, cidadania e discriminagdo foram, segundo Cooper, alguma das
maneiras pelas quais os governos imperiais encontraram para lidar justamente com essas
questdes e responder as pressdes delas recebida, pois ora se alterava o equilibro para a inclusédo
e ora para a diferenciacdo. O século XIX foi um grande repertorio de formas de exercicios de
poder imperial, com projetos coloniais, incentivos econdmicos, demonstracdes frequentes de
sua capacidade de influéncia politica e dominio e controle territorial%,

Todo o arsenal ideoldgico usado nas praticas imperialistas, inclusive na colonizagéo
portuguesa, em Qitocentos, foi resultado de diversos debates originados no século XVIII, que
teve como base o lluminismo. Os conceitos de Cidadania e Direitos entraram em conflito mutuo
com as ideias de escravidéo e supressdo da liberdade. S&o nestes momentos que se construiu as
bases para as ideologias presentes no século XIX e que, por sua vez, continuariam a se
desenvolver ao longo do século XIX. Investigar os conceitos de liberdade, direito e cidadania
representa analisar as relagdes que envolviam o aparato constitucionalista portugués do século

XIX, desde as politicas de diferencas aplicadas as legislacGes até suas relagdes interimperiais.

1.4 Cidadania, Direitos, Escraviddo e Abolicionismo no século XIX
Em finais do seculo XVIII, estavam em curso profundas revolu¢des que alteraram o
direcionamento da dinamica politica, social e econémica no Ocidente. Em Setecentos,

conhecido também como o século das Luzes, devido as ideias lluministas em ascensdo na
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Franca, trouxe a tona questionamentos relativos a ideia de liberdade, cidadania, nacéo,
soberania popular e direitos civis e politicos. Essas reflexdes acabaram por divulgar uma certa
perspectiva critica em relacdo ao sistema escravista até entdo em voga, mas raramente houve
uma atitude que exigisse a libertacdo imediata dos escravos. Havia 0 reconhecimento que a
escravatura era desumana, mas, durante boa parte dos seculos seguintes ela foi tolerada devido
a conceitos ideoldgicos que acabaram por justifica-l1a®®.

As ideias propagadas, no entanto, atingiram setores coloniais nas américas como
também nas nacionalidades europeias, o que gerou diversas tensdes entre os privilégios
monarquicos e aristocraticos e claro, a reivindicacdo do povo por direitos e representacéo
politica. Esses elementos foram cruciais para diversas revolucdes, como a Francesa em 1789, a
Americana em 1776 e, principalmente a Franco-Haitiana em 17896, Todas elas tiveram algo
em comum: a busca por direitos, igualdade e cidadania, assim como sua libertacao.

Neste momento, no entanto, tanto a filosofia do iluminismo como as préticas
revolucionérias ndo forneceram uma ideia do que poderia constituir, no caso da Franga, o povo
francés ou o que distinguiria o povo da metrdpole e do além-mar. Essa conjuntura abriu margens
para debates devido as incertezas geradas e varios foram o0s pensamentos que buscavam
encontrar respostas. De acordo com Cooper, alguns pensadores politicos defendiam
classificagbes para as populagdes humanas de acordo com a Razdo, e que muitas vezes
acabavam por explicar o motivo do qual povos africanos e asiaticos ndo poderiam participar da
vida civil. Em paralelo, outros intelectuais se recusaram a reconhecer as particularidades de
cada populacdo e defendiam a propagacdo de seus proprios conceitos de universalidade, que
deveria ser aplicado a todos. E por fim, também tiveram aqueles que usaram da razdo iluminista
para fornecer uma visao a respeito das diferencas humanas®®’.

Dentre os varios fildsofos, podemos citar Immanuel Kant (1724-1804) e suas teorias
liberais, muito influentes no século XVIII e que serviram de base para formulacGes a respeito
dos povos, seus progressos na lei histérica universal e sociedades civis. Como expde Silva,
Kant anteviu uma “Federagdo de povos” ou um “Estado federal universal”, do qual a natureza,
por meio das leis naturais da historia, guiava a raca humana. Fazia parte do plano natural,
esbocgado por Kant, dois saltos necessarios para a sociedade: o primeiro seria a constituicdo de
Estados dotados de Constituicdes Civis Republicanas e, o segundo, seria a federacdo desses

Estados organizada em uma Constituicao cosmopolita. A sociedade cosmopolita, “configurava-

165 MARQUES, Jodo Pedro. Abolir a escravatura: toleracionismo e honra nacional, op. cit., 2000-2010.
166 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., p. 287-299.
167 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., p. 423.295.
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se, entdo, como uma federacdo na qual todos os Estados acordavam — a semelhanca do que se
passara com os individuos, quando da fundacdo das respectivas sociedades civis —, em se

submeterem as mesmas leis de um Direito ptiblico universal”8,

169 pelo

Observa-se que a humanidade entendida como “selvagem” ndo foi esbogada
filésofo, justamente porque esta sociedade nédo era entendida como um estado organizado em
sociedades politicas. Kant dialogava com sociedades que detinham Estados e, o ser “selvagem”
0 era exatamente porque nao vivia em uma “verdadeira” sociedade e, assim, ndo poderia ser
caracterizado como “sociavel”. Este por sua vez s6 poderia se tornar “sociavel” pelas forcas das
leis da natureza que iria impor o direcionamento necessario a humanidade. No entanto, o
“selvagem” se encontrava, dentre os “estados naturais” existentes, no mais longe do destino
moral da humanidade. Devido a esse raciocinio, os povos “nao civilizados” foram considerados
como animais, “violentos”, por ndo serem capazes, ainda, de ultrapassar o “Estado natureza”.
E mesmo os nédo violentos foram igualmente atingidos por este pensamento, pois justamente
por ndo haver conflitos necessarios, ndo haveria progresso civilizacional. Atenta-se ao desprezo
pelo estado “natural e selvagem” da humanidade, em paralelo com identifica¢do da necessidade
da guerra e conflitos como um principio social necesséario ao progresso civilizacional*’®. As
sociedades “ndo civilizadas” s6 poderiam ascender a confederagdo dos povos se integrassem as
nacdes “civilizadas™"*.

Tanto a historia como o progresso foram conceitos chaves na elaboracdo das teorias
politicas liberais do século XVI1II e XIX. Havia um processo histérico universal, que era guiado
por um fim cosmopolita e acabava por desenrolar-se de acordo com um plano progressivo, no
qual povos percorriam, em ritmos diferentes, 0 mesmo percurso de progresso. Em finais de
Setecentos e inicios de Oitocentos, essa narrativa resultou na classificacdo da humanidade em
diversos estagios de evolugdo'’. Isso daré bases para diversas formulagdes que foram utilizadas
pelos colonizadores, intelectuais europeus e o proprio setor escravocrata para justificar ou, ao
menos, prolongar, a escraviddo e a exploracdo colonial em Africa em momentos de

predominancia das ideias liberais.

188 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império: A Cidadania no Ultramar Portugués. Sdo Paulo:
Almedina, 2009, p. 55-56.

169 Segundo Silva, Kant fez poucas referéncias aos povos ndo europeus. No entanto, em outros escritos, como 0s
estudos antropoldgicos, o fildsofo relatou descrigdes precisas do que ele considerava serem as diferentes racas
humanas, e estabeleceu entre elas uma hierarquia, reflexo do seu projeto europeu. (SILVA, p. 59)

0 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., p. 57-59.

L SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., p. 59-60.

172 SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Liberalismo, progresso e civilizagdo: povos ndo europeus no discurso liberal
oitocentista. In: AMARAL, Diogo Freitas do et al (ed.). Estudos comemorativos dos 10 anos da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, Volume 1. S&o Paulo: Editora Almedina, 2008, p. 15.
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Em paralelo com essas ideologias, o fendmeno da Independéncia dos Estados Unidos e
do Haiti trouxeram, por sua vez, mais dlvidas que deveriam ser também respondidas. A
independéncia do Haiti, por exemplo, apresentou um aspecto primordial para o mundo imperial
e colonial: “A busca por cidadania e liberdade dentro do império francés fez com que os
haitianos se desligassem do império francés para ter essa cidadania e liberdade”!"®. A revolugio
Franco-Haitiana acabou por expor ao mundo questdes relativas as relacfes entre cidadania e
liberdade, dentro e fora dos impérios.

Os Estados Unidos por outro lado, declararam, ap6s sua independéncia, que o povo que
se constituia enquanto comunidade politica detinha o direito de determinar seu destino coletivo,
mas esse mesmo direito foi negado tanto aos escravos como a populagéo indigena que inclusive
foram alvos de diversos conflitos. No contexto da revolucdo americana, havia o império
britanico e suas coldnias, e 0 sentimento nacionalista dos futuros estadunidenses os separou, e
a construcao nacional consequente separou e excluiu de seus direitos nacionais 0s negros e 0s
indigenas. Como observa Silva, a cidadania ndo foi conferida a total pluralidade social
existentes nos novos estados independentes e, ademais, tanto os novos estados derivados do
Império Britanico e Francés ndo resultaram em nacdes de cidaddos equivalentes, e muito menos
gerou um mundo de sociedades equivalentes’.

Mas o fato destes estados nascerem oriundos de um contexto de impérios nao reduz sua
importancia ou impacto sofre futuras geracdes de acontecimentos. Cada um destes estados
possibilitou de seu povo constituir uma nacdo soberana. Os embates derivados dessa
construcdo, muitas vezes consequéncias de exclusdes, forcou as sociedades a debaterem
frequentemente e continuamente seus entendimentos sobre liberdade, nagéo, povo e soberania.
Dessa forma, a soberania popular se encontrava distante de ser aceita como uma norma na
Europa Ocidental, e nos territorios imperiais ultramarinos ndo havia clareza se a ideia de um
individuo dotado de direitos seria amplamente aceita ou concedida a poucos escolhidos®®.

A totalidade conjuntural destes processos oriundos das ideias iluministas e liberais
trouxe ao Ocidente um imenso debate sobre os direitos civis, politicos e naturais, assim como
a propria cidadania. Determinados embates perpetuaram e se aprofundaram em Oitocentos, dos
quais requereram reformulagBes em diversas constituicdes europeias e em seus territorios
ultramarinos. Assim, o constitucionalismo do século XIX esbarrou-se com problemas cuja

solugdo deu origem a formas e estatutos juridicos-constitucionais que, por sua vez, foi

173 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., 299.
174 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., p. 324.
175 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit., p. 324-325.
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frequentemente debatido, como a preservacdo das instituicBes escravistas nos territorios

ultramarinos europeus’.

1.4.1 A Cidadania em Oitocentos: Estado Nac&o, Direitos e Estatutos Politicos.

O Estado oitocentista era um Estado-Nagéo, ou seja, “pressupunha a existéncia de um
grupo populacional claramente delimitado relativamente ao seu exterior e dotado de uma forte
identidade interna, de uma identidade nacional”!’’. A Nagdo no século XIX poderia ser
considerada como uma comunidade politica integrada por individuos iguais perante uma lei em
que uma geracdo inteira tenha participado, ou seja, um conceito alheio ao pertencimento étnico
ou cultural destes individuos. Ademais, a nacdo surgiu também como uma coletividade unida
por um passado em comum e uma mem@ria partilhada deste mesmo passado, além da comunhéo
da mesma lingua, costumes e religido. Era necessario, entdo, que fossem claras as linhas que
tragam as fronteiras da comunidade nacional, como aponta Silval’®,

O conceito de nacionalidade, como salienta Hobsbawm, foi usado com o intuito de
descrever grupos de ide6logos que enfatizavam entusiasticamente a nacdo, o que defendia a
expansdo agressiva que muitas vezes seus Estados realizavam. A palavra nacionalismo, no
entanto, se tornou parte do vocabulario da politica europeia desde 1830 e foi assim utilizada
igualmente para todos 0s movimentos que consideravam a causa hacional com aspecto
primordial da politica. A base do nacionalismo era a identificacdo mutua dos individuos com
sua nagao'’®,

O Estado oitocentista foi, também, um territério pelo qual poderia exercer influéncias
politicas e o exercicio do poder. Além da delimitacdo de uma comunidade, eram necessarias as
delimita¢des das fronteiras territoriais da nagdo, “bem como a unidade do territorio e a
homogeneidade dos estatutos politicos e administrativos das suas partes constituintes” 8,

Devido ao Estado integrar individuos sob uma mesma lei, houve debates e discussdes
acerca de quem era ou ndo cidaddo ou poderia pertencer ou ndo a nacionalidade daquele Estado.
Na doutrina liberal em inicios do século XIX, muito marcada ainda pelas correntes do século
anterior, os direitos dos individuos ndo se limitavam apenas aos reconhecidos pelo Estado:

Antes de um cidadéo o ser considerado pelo Estado, os individuos eram homens — literalmente

176 SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Escravidéo e direitos fundamentais no século XIX. Africana Studia, Porto,
n. 14, 2010, p. 231.

7 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., p. 143.

18 COOPER, Frederick; BURBANK, Jane. Impérios, op. cit, p.; SILVA, Cristina Nogueira da.
Constitucionalismo e Império, op. cit., p. 143-144.

1% HOBSBAWM, Eric. Bandeiras Desfraldadas: nagdes e nacionalismo. In: HOBSBAWM, Eric. A Era dos
Impérios: 1875-1914. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2008, p. 203-205.
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61

—, sujeitos de direitos naturais-civis, direitos estes que pertenciam a todos os individuos, mesmo
antes a constituicdo das sociedades. Determinados direitos eram, a liberdade (individual), a

seguranca (pessoal) e a propriedade?8!

. Antes de passarmos ao conceito do que era, no século
XIX, ser cidaddo, é necessario analisar outro conceito central na definicdo oitocentista da
cidadania: a igualdade.

Dentre as tensdes geradas pela cidadania no espectro dos Estados e seu
constitucionalismo moderno, o principio da igualdade acrescentou mais incognitas a esse
processo. Restava saber, entre outras coisas, como os individuos que divergiam do “cidadao-
padrdo”, como o escravo, o camponés, o “selvagem”, o operario e o pobre, poderiam vir a
transformar-se em um “igual” e, além disso, como reduzir as diferengas culturais,
intelectuais, psicoldgicas entre os individuos, com a finalidade de integra-los a “cidade’®?,

A homogeneidade foi um aspecto requisitado pela pretensdo universalista em voga
desde o século das Luzes, na crenga da existéncia de um ponto de vista universal. Essa ideia
acabara por se auto contrariar, ja que o universalismo se direcionava a condi¢do particular de
viver e pensar, algo totalmente proprio e que dificilmente poderia se tornar um aspecto
realmente universal'®®,

De acordo com as ideologias predominantes em Setecentos e Oitocentos, 0 nascimento
da sociedade politica foi derivado, antes de tudo, de uma evolucao gradual para o estagio social,
como apontou Kant no século XVIII. A questdo é que este ponto de partida deu origens a varias
propostas de reforma social orientadas por perspectivas universalistas do principio da
igualdade. A (des)igualdade do liberalismo oitocentista se fez sentir justamente na necessidade
de reivindicar um padrdo universal com categorias construidas e ditadas pelos proprios
teorizadores deste padrdo. A ideia desta histéria geral da humanidade gerou um sentido
teleoldgico em Oitocentos, e permitiu anunciar o desaparecimento, em um futuro préximo, das
desigualdades aos acessos dos direitos, ja que todos 0s povos iriam se tornar um s6. Esse
principio, assim como a ‘“marcha” da historia, justificou, paradoxalmente, muitas
desigualdades, pois sua finalidade ultima foi posta independente da vontade de cada povo. O
principio da igualdade reforgou as desigualdades por existir um padréo, e tudo aquilo que ndo
o0 era, foi considerado diferente e passivel de se tornar igual — o que justificou as missdes

civilizadoras das nag0es europeias. Ademais, a teoria liberal do século XIX fixou a humanidade

181 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., p. 146-147.

182 SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade. Analise Social,
Lisboa, v. 192, 2009, p. 534-535.

183 SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade, op. cit., 535.
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— inclusive aqueles considerados como “néo civilizados” — em um periodo de transicdo, do
modo primitivo, para um futuro mais “inclusivo”®, O conceito de transi¢do, como se vera, foi
muito usado como justificativa para as implementacfes coloniais e legislacGes, tanto
abolicionistas como do trabalho obrigatdrio.

Além de deixar praticamente intactas muitas situacdes de desigualdade herdadas do
“Antigo Regime”, o liberalismo fixou novas formas de exclusdo politica, como a necessidade
do acesso a propriedade, do grau de instrugdo, da idade, do sexo, e do “estagio civilizacional”
das sociedades e dos individuos. Muitas destas categorias foram usadas para categorizar quem
era ou ndo cidadao'®.

Mas o que era ser cidaddo no século X1X? O direito publico de Oitocentos distinguia
entre cidaddos ativos e cidaddos passivos ou, alternativamente, entre cidaddos ou apenas
nacionais. Segundo Silva, cidaddos ativos “eram todos os que, por reunirem condigdes
psicoldgicas para a formacéo de uma vontade livre e autdnoma, podiam intervir na formacédo
dos poderes publicos por meio do voto e ser eleitos”®, Os cidaddos passivos, por outro lado,
eram todos aqueles que tinham direito a protecdo dos seus direitos naturais-civis, ou seja, a sua
pessoa, liberdade e propriedade, entretanto, ndo exerciam o direito de voto e ndo podiam ser
eleitos. A independéncia da vontade tinha como critérios o grau de instrucdo e o censitario.

O conceito de cidaddo passivo foi caracterizado como um estagio de transicdo e,
justamente por isso, era usado como uma formula para suspender temporariamente a
participacdo politica ativa e, a0 mesmo tempo, preservar a perspectiva universalista de que
todos poderiam, em algum momento, alcancar a plena cidadania. Ndo era uma exclusdo
definitiva, porém uma suspensdo temporéaria — que em alguns casos era temporalmente
indefinida. E somente a necessaria evolucdo civilizacional faria desaparecer as diferencas e
universalizaria a figura do cidad&o®’.

A transitoriedade que marcava as diferencas entre os cidaddos, poderia ser tanto a do
menor e maior de idade, como as que separavam o criador do seu senhor, ou 0 operéario pobre
do proprietario. De qualquer forma, a retdrica civilizacional da melhoria das condicdes
econbmicas, civilizacionais e educacionais iria permitir, num futuro indeterminado o acesso de
todos a cidadania. Até esse vindouro futuro, a atribuicdo de direitos de cidadania permaneceu

apenas aos que detinham uma pertenca a uma comunidade politica concreta: uma nagéo.

184 SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade, op. cit., 542-547.
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Segundo evidéncia Silva: “O cidaddo oitocentista com plenos direitos era o cidaddo nacional,
alguém cujo amor e lealdade em relacéo a patria “que o vira nascer’” eram requisitos necessarios
para o exercicio da cidadania politica™®®,

Diversos foram os mecanismos legislativos que elaboraram os direitos e deveres, mas
pouco se refletiu sobre a criagdo de meios que evitassem que as proprias leis atentassem contra
os direitos. A propria preservacdo da propriedade, por exemplo, protegeu diversas
desigualdades, entre elas, o proprio estatuto da escravatura, pois COmo 0s escravos nao eram
proprietarios, estes foram excluidos da cidadania. Ou seja, “os escravos nao podiam ser parte
da sociedade civil porque o fim desta era a preservacdo da propriedade que eles ndo podiam
ter”189, Além do mais, a propriedade significava a capacitagdo racional do individuo, ja que esta
representava o controle e planificacao racional das suas a¢des e, sendo a racionalidade o critério
principal para distinguir quem deveria governar e ser governado, acabou-se por fundamentar a
exclusdo politica nos varios regimes politicos liberais de Oitocentos.'*

O caso do estatuto da escravidao esteve em existéncia paralela com os direitos naturais
da liberdade e propriedade (de si mesmo), mas sua abolicdo sO foi possivel por processos
legislativos. Era reconhecido que, de acordo com tais direitos naturais, a escravatura era
desumana, e ndo poderia ser decretada por lei, justamente por ferir esses principios. No entanto,
0 processo abolicionista ndo se derivou da aplicacdo imediata dos elementos presentes no
direito natural. Enquanto a lei ndo reconhecesse e garantisse a liberdade dos escravos, estes
continuariam a sé-lo. Segundo Silva, foi justamente por conta disso que tanto em Portugal como
em outros paises da Europa, a aboli¢do teve que ser decretada no “momento certo, e através de
uma lei civil”'%, A reflexdo defendida por Silva detém seu foco nos aspectos legais do direito,
mas ndo se pode deixar de considerar outros elementos inseridos na conjuntura politico-
econémico-social, como as varias resisténcias existentes no processo histérico que também
influenciaram nas tomadas de decisdes e criagdes do aspecto legislativo®.

Determinados principios em Setecentos e Oitocentos acabaram por explicar como e
porque a escravidao coexistia com os direitos naturais e civis do liberalismo. A escravatura era
considerada, primeiramente, como uma fase particular do processo coletivo da civilizagdo pelo

qual todos os povos estariam destinados obrigatoriamente a passar. Esse processo era

18 SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade, op. cit., 553.

189 SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade, op. cit., 540.
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em relacdo ao trabalho indigena.
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considerado como uma lei natural que presidiu a evolugdo das sociedades e suas consideracdes
mais abstratas sobre a justica. Dessa forma, o grau civilizacional das sociedades escravizadas,
além do estatuto individual de cada escravo teria que ser levado em consideracdo pelo
legislador. E, por outro lado, se a lei natural da historia poderia explicar, a seu modo, a
continuacdo da escraviddo, também poderia definir a esséncia da transitoriedade dessa
instituicdo, que estaria, entdo, condenada — em algum momento —, a desaparecer sob efeito da
propria lei da “evolucdo historica”!%,

A escraviddo era um passo “necessario” para a civilizagdo dos africanos, da mesma
forma que foi “necessaria” a todos os outros povos que progrediram na escava civilizacional,
um estado necessario, porém transitério devido a forca abolicionista do proprio progresso
civilizacional. Os escravos eram considerados incapazes de governarem-se a Si mesmos, e,
portanto, precisavam de uma “condugdo externa” no seu percurso civilizacional individual e
coletivo. A teoria oitocentista defendia, no entanto, que os africanos ndo se encontravam no
“marco zero” do progresso, ja que, devido a escravidao, tinham aprendido a primeira licdo da
vida em comunidade politica: a obediéncia. Ademais, o trabalho também foi considerado um
instrumento de preparacdo pelo qual negros africanos poderiam alcancar a plenitude da
liberdade. Ambas as ideias sempre estiveram presentes nos discursos abolicionistas, como se
vera mais a frente. Outro principio com bastante relevancia, era o da transitoriedade: assim
como seria transitorio as restricdes do direito de voto, da liberdade de imprensa a liberdade
religiosa, também seria a escravatura. Este principio foi um conceito chave na doutrina liberal
oitocentista®*.

Além dos aspectos de propriedade, transicdo, lei histdrica e atraso civilizacional, havia
também as circunstancias geograficas, sociais e politicas que explicavam a continuidade da
escravidado e que serviram de base para as ideologias coloniais durante todo o século XIX. Estes
aspectos aparecem, principalmente, na obra O Espirito das Leis (1748), de Montesquieu (1689-
1775)'%. Por mais que o filésofo tenha refletido criticamente sobre a escravidéo e evidenciado
que ela era incompativel com as normas do direito natural e civil, além de defender que como
todos os homens nasciam iguais, a escravidao poderia ser considerada como contraria a natureza
humana, Montesquieu usou das razGes objetivas — razOes naturais — para demonstrar que a

escravidao também poderia ser “justa”.
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A principal destas razdes, era a relagdo do clima com a maior ou menor disponibilidade
de mdo de obra para trabalhos exigidos. Primeiramente, nos paises onde 0os homens eram
debilitados pelo calor e, consequentemente, so trabalhavam sob coercao, a escravidao chocava
menos a razdo. Nestes mesmos paises, onde havia uma natureza despoética de governo, esta por
sua vez minorava os efeitos da escraviddo: Por ndo haver liberdade politica, a liberdade civil
era muito pouco valorizada e, assim, a escraviddo civil poderia ser suportavel. Essas
circunstancias geograficas do mundo explicam porque na Europa temperada e politicamente
“livre” as razdes naturai$ coincidiram com os aspectos da razdo e, por conta disso, deveria ser
abolida a escraviddo. Determinados aspectos tornaram mais aceitavel e “facil” explicar porque
a escravidao poderia persistir nos trépicos ao mesmo tempo que a mesma era abolida nas
metrépoles europeias. O filésofo utilizou-se de um raciocinio socioldgico que justificou
diversas opcdes constitucionais para as coldnias e, a0 mesmo tempo, catalisou a producéo de
leis abolicionistas restritas aos territorios europeus, como a lei de D. José de 1773 em Portugal
que, segundo Silva, “libertou os escravos cujos bisavods ja tivessem sido escravos € os que a
partir dai nascessem de escravas que residiam no Reino”. A legislacdo pode fazer sentido no
mundo ja “civilizado”, mas ndo deveriam ser postas em praticas em zonas geograficas que se
encontravam em estagios civilizacionalmente atrasados!®,

Portanto, a escraviddo foi considerada, tanto em Setecentos como em Oitocentos, um
passo necessario para a civilizacdo dos povos. Um estagio, no entanto, transitério ja que a forca
da lei do progresso iria, em algum momento, levar essas populacbes a civilizacdo. A
importancia da ideia de progresso foi essencial para que fosse, em alguns casos, imposta a
alguns povos, com a justificativa de estarem cumprindo seu dever como nagdes civilizadas.
Paralelamente, a teoria de que as sociedades autogerariam as condic¢des civilizacionais que
poderiam favorecer a abolicdo da escravidao, o servico forcado e a defesa de que o trabalho era
uma forma essencial de preparar os escravos para a liberdade, foram elementos cruciais e
frequentemente presentes na literatura europeia da épocal®’. Em sintese, as teorias sobre os
estagios civilizacionais e seus aspectos de transi¢do dos povos, explicaram, segundo Silva, a

preservacéo da escravatura, a0 mesmo tempo que anteviram a sua extingio — posteriormente. 1%

1.4.2 Cidadania e Direitos em Portugal
Em Portugal de Oitocentos, determinados elementos tedricos influenciaram tanto as

constituicbes portuguesas como os discursos politicos relativos aos conceitos de cidadania,

1% SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Escravid&o e direitos fundamentais no século XIX, op. cit., 243-245.
197 SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Escravid&o e direitos fundamentais no século XIX, op. cit., 246.
198 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 263.
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nacionalidade e a problematica envolvendo os povos nativos dos territorios portugueses em
Africa. O escravo era considerado como “alguém que estava em ‘transigdo’ para a cidadania, a
qual s6 se completaria quando a sua ‘diferenca civilizacional’ fosse superada”!®®. Era possivel
que 0s antigos escravos atingissem a cidadania desde que fossem educados pelos portugueses
e com medidas abolicionistas. Havia também a ideia de que atraves das leis da evolucdo
historica e o subsequente progresso civilizacional seria possivel a participacdo destes na vida
civil. A ideia da transitoriedade da condicao do escravo e a seguranca de sua transformacao em
um cidaddo “igual” estiveram presentes tanto nas politicas abolicionistas de S4 da Bandeira
como nas constituicdes portuguesas do século XIX?%,

Em Portugal, o legislador reconhecia os direitos naturais, como o da liberdade, por
exemplo, e transmutava-os em direitos civis, 0 que formava um direito natural aplicado,
segundo Silva. Da transformacéo do direito natural puro em direito natural aplicado, nasceram
os direitos civis, dos quais eram diferentes dos direitos naturais da ciéncia filoséfica do direito,
pois os direitos civis sdo aqueles direitos naturais absolutos, mas reconhecidos e garantidos pela
lei portuguesa. Assim, a totalidade dos direitos declarados em qualquer das constituicdes
portuguesas do século XIX era, em sua esséncia, direito dos portugueses?®:.

Durante a primeira assembleia constituinte portuguesa, entre 1821 e 1822, no artigo 21
do Projeto de Constitui¢do, afirmou-se que portugueses eram todos “os homens livres nascidos
e domiciliados no territorio portugués, e os filhos deles”?%2. Logo ap6s, com a publicacéo da
primeira Constitui¢do escrita, em 1822, era definido como nacéo e territério portugués todo o
Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves: “A Nag¢ao Portuguesa ¢ a unido de todos os
portugueses de ambos os hemisférios. O seu territdrio forma o Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves [...]”, art. 20%%%. As provincias ultramarinas faziam parte integrante do territorio da
Monarquia, e também integravam a representacdo da Nacdo e submetiam-se a uma lei
constitucional assim como na metrépole. Havia, portanto, um s territorio, um s6 povo, uma s
vontade politica e a Nagao por definigdo seria também uma s62%,

Tanto no projeto constitucional como na propria constituicdo ndo havia mencdes a
escravos e pessoas ndo livres, apenas direitos relativos aos escravos que alcangassem a carta de

alforria, permitindo-os participarem da cidadania portuguesa. Ou seja, o constitucionalismo
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portugués vintista omitiu o problema da escravidao em si, concedendo lugar a discussdes apenas
aos escravos que se tornassem libertos?®. O fato de haver declarado a liberdade como um direito
nas Constituicdes ndo impactou diretamente no fim das instituicGes escravistas e muito menos
gerou reflexdes a esse respeito. Por serem considerados propriedades de outras pessoas, 0S
escravos ndo poderiam exercer direitos politicos e civis e também ndo poderiam ser cidadaos
portugueses e nem portugueses em si, ja que para o ser, era necessario o exercicio dos direitos
civis e da liberdade?®.

Por se tratar de um documento criado com base nos principios liberais, a defesa da
liberdade em paralelo com a existéncia da escraviddo geraria uma contradicao e, a resposta a
isso foi, mais uma vez, o carater de transicdo do escravo: A concessao da cidadania aos libertos.
A todos aqueles escravos que passassem do estagio de escravo para o de liberto, ndo eram sé
cidaddos, mas poderiam exercer todos os direitos politicos. A concessdo de cidadania e seus
respectivos direitos foram os métodos encontrados para reconciliar a constituicdo com seus
principios liberais. Em solo portugués residiam e circulavam escravos, mas a tendéncia geral
era que, a medida que conseguissem sua alforria, 0s escravos transitassem para a situacdo de
libertos?’.

Na categoria de liberto na constituigéo vintista estavam todos aqueles que conseguiram
sua alforria e a totalidade populacdo afrodescendente que residia na América e nascidos livre.
Ademais, também o eram aquelas populagdes livres africanas dos territorios portugueses
situados na propria Africa, pois a discussdo em torno da constituicdo vintista foi dirigida pela
ideia assimilacionista de que toda lei aplicada nas provincias americanas seria igualmente
aplicada nas provincias africanas®®,

Os principios de unidade e igualdade herdados do liberalismo do século anterior foram
fortemente aplicados e seguidos na constitui¢do vintista. O problema anterior do paradoxo entre
a igualdade e diversidade entrou em tensdo no primeiro quartel do século XIX em Portugal. A
diversidade populacional nos territ6rios ultramarinos interferia com a necessidade de delimitar
a sociedade nacional como uma comunidade unida na concesséo de direitos e na igualdade
perante a lei, 0 que se agravou ainda mais com as indefinidas e oscilantes fronteiras territoriais

no ultramar. O discurso da igualdade convertida em uma unidade nacional e universalista
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acabou por ser um instrumento retérico que ocultava a diversidade através da evocagdo de uma
nogéo abstrata de cidadania®®.

A exclusdo de certos setores da populacéo foi consequéncia da ideia de nacionalidade
adjunto com as premissas da igualdade e unidade. Mas nédo era somente um problema cultural
relativo a nacdo, de uma possivel diversidade cultural incompativel com a nacionalidade
portuguesa, mas sim um problema civilizacional. As sociedades do ultramar portugués eram
consideradas populacfes sem cultura e sem historia, privadas da experiéncia de sociabilidade e
incapazes de se submeterem voluntariamente a um governo de lei e gozar da liberdade civil.
Ademais, eram considerados como “selvagens” que viviam no estado natureza e, por
consequéncia ocupavam o ultimo lugar da hierarquia civilizacional da humanidade. Os que
eram escravos, por sua vez, estavam a meio caminho desta hierarquia ja que teriam aprendido,
através da obediéncia, uma primeira licdo de civilidade. Entdo, a inclusdo dessas populacdes
ultramarinas na cidadania e nacionalidade portuguesa requeria uma educagao nacional e um
verdadeiro “resgate civilizacional”?%,

As nogdes de civilizacdo, igualdade e unidade contrariavam a propria constituicdo
vintista em relacdo a estes mesmos principios que ela pregava. As exclusdes demonstravam de
forma radical que os territorios ultramarinos eram diferentes, tanto por estarem distantes da
metropole como por serem habitadas por “selvagens” e escravos. Também evidenciaram que o
grande contingente populacional nativo destes territorios, os indigenas, ndo faziam parte do
universo dos cidaddos. Pelo contrario, a tendéncia era que essas populaces fossem
caracterizadas como pessoas hostis e inimigas internas no convivio social portugués?**.

Determinada conjuntura ndo mudara drasticamente em relagdo aos povos do ultramar
com a Carta Constitucional de 1826 e com a Constituicdo de 1838. A primeira afirmou o
principio assimilacionista, que determinava que todos os dominios portugueses no ultramar
fossem regidos pelas mesmas leis e sistemas politicos que se encontravam na metropole?*2. A
segunda, ja construida com o ultramar portugués fixado na Africa e Asia, também determinava
que a nagdo portuguesa era a associacao politica de todos os portugueses. O mesmo passou a
acontecer em 1867 com o Cddigo Civil Portugués que, em seu artigo 17 declarava que “somente

0s cidadaos portugueses podem gozar em toda a plenitude dos direitos que a lei civil reconhece
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e garante”?'®. Desse modo, durante o século XIX, o principal elemento dos constituintes
portugueses eram o conceito de Nacdo como realidade historica e cultural e a pertenca a nagdo
foi determinante para a atribuicdo de direitos civis e politicos e, com excecdo das medidas
abolicionistas, nenhum dos textos constitucionais fizeram mencédo a escravos ou pessoas ndo

livres?l4,

1.4.3 A Transigdo para a Cidadania: O estatuto dos libertos

A ideia da transitoriedade individual e coletiva da condi¢do de escravo para condicao
de liberto passivel de exercer a cidadania foi usada e ajustada em paralelo com o processo
abolicionista portugués, com a finalidade de congregar os principios liberais com a manutencao
de medidas anélogas a escravidao.

O conceito de liberto sofreu alteracdes em seu significado no decorrer do século XIX
em Portugal. Se na constituicdo vintista os libertos eram considerados cidaddos e poderiam
exercer todos os direitos politicos, a situacdo se alterou tanto na Carta Constitucional de 1826
como na Constituicdo de 1836.

Na época da constituicdo vintista, os libertos eram parte de um grupo populacional
situados tanto na América como na Africa. Apds a independéncia do Brasil, os libertos
passaram a ser somente os residentes dos territérios africanos, o que exigiu novas reflexdes
focadas diretamente neles e cujos resultados foram sua progressiva inscricdo na categoria de
cidaddos portugueses excluidos dos direitos politicos e, mais a frente, situados no contexto de
menoridade civil.

Na Carta Constitucional, os libertos passaram a estar incluidos na categoria de cidaddos
impedidos de votar diretamente nas elei¢bes de deputados. Admitia-se que o direito de voto era
concedido aos cidaddos portugueses que se encontravam no exercicio de seus direitos politicos
e que todos que estivessem incluidos neste universo, salvo raras excec¢des, poderiam também
ser eleitores e votar nas elei¢Bes. As raras exce¢des, no entanto, foram justamente os libertos.
A mesma Carta que havia dado a concessédo de cidadania aos libertos, tirou-lhes o direito de
votar e participar das elei¢fes. Na Constituicdo de 1836, na qual introduziu as elei¢Ges diretas,
os libertos foram excluidos de todos os exercicios dos direitos politicos?®.

De acordo com Silva, a concessdo da plena cidadania e direitos politicos aos libertos

pela constituicdo vintista refletia a necessidade de integracdo destes na sociedade portuguesa
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residente na América com o intuito de prevenir que revolu¢des como a do Haiti ocorressem em
territorios ultramarinos. Mas com a independéncia do Brasil, a situagdo se alterou, j& que 0s
libertos dos territorios africanos eram social e economicamente menos integrados do que 0s dos
territérios americanos. Em paralelo, havia 0 movimento europeu de reduzir os direitos dos
antigos escravos em meados do século XIX em decorréncia da recusa destes a abandonar as
formas culturais diferentes das europeias, das suas insurrei¢des e, em alguns casos, na descrenca
das potencialidades “civilizadoras” e produtivas do trabalho livre?®. Determinada conjuntura
foi remodelando os significados do que era ser liberto.

Em 1852, o debate em torno do Acto Adicional propiciou a discussdo do conceito de
liberto em um &mbito politico e social e fixou, mais uma vez, a exclusdo do liberto dos direitos
politicos do voto e representacdo. O motivo principal foi a ideia relativa de que o liberto fora
um escravo e que este, contaminado pelos habitos contraidos pela longa escraviddo, ndo poderia
oferecer nenhuma garantia civica a nagao portuguesa. O estatuto do liberto ndo foi um patamar
de redengdo, como aponta Marques, “mas um purgatdrio que lembrava antigos pecados”?’.

Em meados do século XIX, os portugueses alteraram o proprio significado de liberto
oriundo da Inglaterra. O tratado de 3 de julho de 1842 realizado pela Inglaterra com Portugal
cujo concedia os direitos e deveres dos escravos libertados e que deveriam ser assegurados
pelos portugueses, como o bom tratamento permanente a lei e uma plena e completa alforria,
seguido por agdes de cunho civilizacionais de conducdo do liberto a nova civilizagéo,
apresentava um carater de aprendizagem ao liberto?'®. Esse carater, no entanto, foi
progressivamente alterado pelos portugueses. Em 1853, por exemplo, o governo concedeu
terrenos baldios na ilha do Principe a ex-negreiros e permitiram-lhes que transportassem 100
escravos que possuiam em Angola, com a finalidade de dar-lhes a liberdade, transformando-os
em libertos. Mas, como aponta Marques, o referido decreto ndo mencionava 0s termos
aprendizes, mas sim “trabalho” e “servico” e, assim, o cardter do liberto se afastava
progressivamente do conceito britanico. Tratava-se, no fundo, de um sistema proximo da
escraviddo. E foi justamente em cima destes conceitos de liberto que toda a legislacédo

abolicionista foi pensada?®®.
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O decreto de 14 de dezembro de 1854 é sintomatico desta conjuntura. Nele, todo o
escravo que viesse a obter alforria, ndo ficaria propriamente livre, mas sim liberto. Além disso,
a lei impunha a libertacéo de todos os escravos pertencentes ao Estado portugués, deixando-os
na mesma condic¢do e obrigados a trabalhar por periodos de sete a dez anos ao seu antigo senhor.
As mesmas prerrogativas — tanto a transitoriedade como a condigéo de liberto — foram aplicadas
no decreto de 29 de abril de 1858 que impds o prazo maximo de 20 nos para o fim da escravidao
na totalidade do territério perante administracdo portuguesa. Sob a aparéncia de uma certa
inovacédo e progresso das medidas abolicionistas, manteve-se, no entanto, muito da esséncia
escravista e 0 que permitiu aliar esta permanéncia com as ideias liberais foi justamente os
elementos presentes no conceito de liberto??.

O prazo estipulado para o fim da escraviddo foi considerado como um periodo
necessario para a “educagao civilizacional” do liberto e, estipulado legalmente o seu tempo
limite, cujo fim seria a plena cidadania do ex-escravo, fora facil encontrar as justificativas e
legitimacgdes necessarias a implementagdo de um trabalho obrigatério. Enquanto vigorasse esse
prazo, o liberto era submetido a direitos e obrigacdes determinadas na mesma lei que o situava
no periodo de transitoriedade, sob constante tutela das instituicdes protetoras criadas com o
objetivo de garantir a sua “evolugio” e “prote¢io”??L,

O prazo também auxiliou na construcdo da ideia de que era possivel definir e justificar
no estatuto do liberto o conceito da menoridade civil de forma legal, assimilando o liberto a um
cidaddo menor de 25 anos que ainda ndo detinha todos os direitos politicos. A figura do menor
era 0 melhor exemplo de um estatuto do qual apresentava-se o periodo transitério do cidaddo
passivo para o ativo: “o menor era o exemplo paradigmatico do cidaddo passivo cujos direitos
politicos estavam suspensos, mas com um prazo marcado, durante o qual se faria a sua
educacdo”??.

E justamente essa conjunta que permite compreender as exatas palavras de Sa da
Bandeira no preambulo ao decreto abolicionista de 14 de dezembro de 1854: “fixando por uma
vez a legitima acepcgdo da palavra e condigdo de libertos”?%, Era legitima pois havia um prazo
legal e final pelo qual os individuos se libertariam dessa condicdo e, além disso, porque essa
condi¢do estava circunscrita na lei, “que lhes garantia direitos e os subtraia formalmente ao

“arbitrio” do poder doméstico do senhor. Era isso que se esperava da lei do Estado
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oitocentista”??4, A criagdo deste novo sentido para a palavra liberto permitiu, por um lado, a
harmonizacdo da menoridade civil do liberto e sua subsequente supresséo de direitos com o
discurso oitocentista liberal sobre esses mesmos direitos e, por outro, legitimou e justificou a
obrigacao de servidao dos libertos aos antigos senhores por conta do periodo de “evolucao
civilizacional??°,

Por fim, as ideias de transicdo e prazo moldaram todo o processo abolicionista
portugués, tanto nas justificativas como no proprio processo politico. A abolicéo do trafico de
escravos proporcionaria uma melhoria das condi¢Ges de vida do escravo, ja que o senhor,
esgotada a sua fonte de mao de obra, iria providenciar melhores cuidados aos trabalhadores
restantes. A mesma melhoria, considerada moralizadora e civilizadora, poderia facilitar
futuramente a abolicdo gradual e pacifica. A condicéo de liberto foi, no regime liberal e juridico
portugués, uma condicdo transitdria e, passivel de ser extinta mediante decretos legislativos,
como ocorreu com o decreto de 25 e fevereiro de 1869 que converteu todos 0s escravos das
provincias ultramarinas em libertos, mas néo livres. A condicéo de liberto seria sustentada até
o dia 29 de abril de 1878 e, desta data em diante, rompidos os lacos da servidao, os libertos

passariam a ser, formalmente, cidadaos portugueses®2®.

224 SILVA. Escraviddo e direitos fundamentais no século XI1X, p. 237.
225 SILVA. Escraviddo e direitos fundamentais no século XIX, p. 237-238.
226 SILVA, Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de cidadania: liberalismo e igualdade, op. cit., 558-559.



73

CAPITULO 2. O DISCURSO CIVILIZADOR: ENTRE JUSTIFICATIVAS E
LEGITIMACOES

Durante o século X1X, o Império Colonial Portugués era visto como um imperativo de
regeneracdo da nacdo Portuguesa, o que intensificou a realizacdo de esforgos para a efetivacéo
da nacionalizacdo dos territorios coloniais. As possessdes ultramarinas foram consideradas
como parte da identidade nacional de Portugal e usadas como pilar nacionalista em tempos de
transformagdo mundial??’. Assim, através de mecanismos politicos, legislativos e econdmicos
similares aos da Metropole, Portugal buscou recriar a nagdo portuguesa nos tropicos
africanos??®,

Por mais que tais politicas tenham apresentado poucos resultados significativos em
Oitocentos, a cultura da imaginacgéo imperial, ou seja, de um Estado que procurava pensar como
um império, era muito significativa e serviu como base para moldar toda a dinamica colonial
em territdrios africanos. A idealizacdo de nacionalizar os territorios africanos como um império
portugués, isto é, de construir um império sobre os costumes, administracfes, politicas e
legislacbes metropolitanas, teve como consequéncia a incorporacdo de povos, sejam eles 0s
colonos ou os nativos daquelas possessdes. Porém, por estarem ali presentes sociedades com
caracteristicas plurais, com niveis de civilizacdo divergentes, as formas de subjugacdo e
concessdo de direitos foram construidas de diferentes maneiras, assim como a governagao de
tais povos e territérios??®. Essa logica colonialista acabou por apresentar processos de
incorporacdo e diferenciacéo.

Devido a isso, Jeronimo defende que os organismos imperiais ndo podem ser pensados
somente como esferas de dominacao politica e econdmicas: sao também contextos sociais onde
se apresentam producdes e governacGes da diferenca. Como consequéncia, foram feitas e
legitimadas varias fronteiras sociais, sendo elas de cidadania, identificacdo, classificacdo e
hierarquizacao das populacGes imperiais, ou seja, fronteiras maltiplas que poderiam reconhecer

ou excluir?®,
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A idealizacdo imperial e sua subsequente nacionalizagdo dos territorios, recursos e
populagdes assentaram em processos politicos de diferenciagdo, como defende Jeronimo: “A
exclusdo do povo colonial das possessdes portuguesas do contrato social a escala imperial foi
um elemento central nos projetos e nas praticas de dominacdo colonial, e nos esforcos de
consolidagdo imperial”?®!. Foram a imaginacdo do povo colonial como um aglomerado de
indigenas e a diferenciacdo deste devido ao seu estado civilizacional, que, deveria ser pacificado
e posteriormente civilizado, que sustentou e legitimou o processo de incorporacdo dos
territorios africanos e de seus recursos e populagdes?2.

O processo de construcdo da diferenca foi progressivamente posto em préatica por um
arsenal de cddigos juridicos distintos dos que estavam em vigor na metrépole, dos quais s6
eram aplicados aos colonos, e, de acordo com a retorica assimilacionista do século XX, aos
indigenas considerados civilizados. Se os indigenas ndo eram considerados com 0 mesmo grau
de civilizacdo dos colonos europeus, ndo poderiam eles ter 0 mesmo estatuto juridico destes
Gltimos?3,

Os discursos civilizacionais, admitindo que a condicdo de indigena ndo era uma
fatalidade, concederam a possibilidade de assimilacao destes ao mundo europeu. Como se vera
nas andlises discursivas da literatura colonial de Oitocentos e Novecentos, para os indigenas
serem considerados civilizados, era necessario demonstrar um conhecimento da cultura do
colonizador, além de falar, ler e, em alguns casos, escrever a lingua portuguesa. Ademais, eles
deveriam apresentar uma conversao aos costumes e praticas europeias, bem como a negacéo de
seus proprios habitos, tidos como selvagens e barbaros. Os “péssimos” habitos nadas mais eram
que o resultado da aprendizagem das normas e préaticas que regulavam as sociedades africanas.
Ou seja, os colonizadores exigiam que fossem alterada toda uma perspectiva historica de viséo
de mundo dos individuos africanos por uma forma de conceber o mundo puramente europeia®**.

A retdrica civilizacional, que defendia a existéncia de povos distintos e homogéneos que
deveriam ser civilizados pelos portugueses, além de sustentar a constituicdo do império, foi a
base utilizada como justificativa para a penetracéo e exploragédo dos territorios africanos. Foram

elaborados, durante a monarquia e a republica, diversos cddigos e regulamentos que tinham

2?1 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
g:fg\]éi)QSONIMO Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
gingéEQSONIMO Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
g:;‘EJI%?F);ONIMO Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
cit., 157.
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como base o imperativo moral da civilizacdo do indigena e que moldaram a vida cotidiana do
nativo, de seu trabalho até seus usos e costumes. A misséo civilizadora deveria ocorrer por meio
da instrucdo do indigena pelo trabalho, pois s6 este poderia retirar dos nativos os habitos
selvagens e barbaros da ociosidade e incutir usos e costumes civilizados?®.

De acordo com Jeronimo, a educagdo pelo trabalho foi o pilar central da misséo
civilizadora do colonialismo portugués, e foi o instrumento fundamental da formulagédo e
legitimacdo das doutrinas e dos programas de nacionalizagdo econdmica do império, assim
como da incorporacdo de seus territdrios e recursos por via da mobilizacdo compulséria de suas
populacbes. Porém, por mais que o trabalho fosse considerado o ponto de convergéncia dos
métodos civilizacionais, havia outros mecanismos que coagiram e diferenciaram os indigenas,
justificando e legitimando legislacdes, formas de governo, tratamento e usos e costumes
diferenciados, separando-os cada vez mais do “mundo civilizado” 2%,

O processo de separacdo criou a diferenciacao, situando os indigenas numa espécie de
transitoriedade, entre o estado selvagem e o civilizado, situacdo a qual se associaram muitos
efeitos de exclusdo?®’. Foi neste estado que se concentrou a legitimac&o e justificacio de varios
métodos coercivos, inclusive o trabalho forgado, alicercados na ideia da inferioridade do negro
devido as ideias do Darwinismo Social e justificados através da Missdo Civilizadora
Portuguesa®.

A elaboracdo de justificativas sempre se pautou na considerada inferioridade do negro
africano perante os brancos europeus. Assim, a dita superioridade civilizacional dos europeus
foi acrescida de uma superioridade “racial”, biologicamente determinada pela teoria do
Darwinismo Social. Além disso, a Missdo Civilizadora reforgou tais principios e os catalisou
para a colonizagao, o que transformou o colonialismo em um imperialismo de inevitabilidade:
a expansdo colonial e o dominio civilizacional eram considerado uma consequéncia natural da
superioridade europeia ocidental?°.

A Missdo Civilizadora Portuguesa foi a base para a elaboracdo desses principios
justificadores por carregar consigo uma retérica de cunho filantrépico e humanitario de

obrigagdo civilizacional, além de pregar a inevitabilidade da expansdo e dominacao imperial

235 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
cit., 156.

23 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos, op.
cit., 156.

7 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 11;16.

238 ALEXANDRE, Valentim. Portugal em Africa (1825-1974), op. cit,, 59.

239 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 17; JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros
Brancos, Almas Negras, op. cit., 57.
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devido a suposta evidéncia cientifica de hierarquias raciais e culturais. Assim, a expansao
colonial era vista como um imperativo civilizacional, orientado para a elevacdo material e
espiritual das populacdes africanas?4°.

Como se verd com mais profundidade neste capitulo, com base na consideracdo do
atraso intelectual e moral dos indigenas, justificou-se a ndo aplicagdo do mesmo regime
juridico, tornou-se inadequado a uso de regimes politicos iguais devido ao fato de que os
indigenas ndo compreenderiam a liberdade politica e, assim, justificou-se a tutela publica por
considerar 0s nativos inatos a regerem por si préprios. Essas a¢cdes foram justificadas como uma
forma de levar todos os indigenas a, no futuro, ultrapassar as fronteiras — criadas pelos préprios
portugueses — que os libertariam da condigdo de indigenas. Segundo Silva, era esse o resultado
natural do fenomeno colonial, na sua dimensdao de “missdo civilizadora” conduzida pelo
colonizador europeu?*.

Essas situacdes, derivadas das multiplas fronteiras de cidadania, civilizacdo, inclusdo e
exclusdo, fundamentadas no Darwinismo Social e catalisadas pela ideia de uma colonizagao
com imperativo ético, modificaram as estruturas indigenas, 0 que gerou resisténcias por parte
dos nativos. Se por um lado, havia os portugueses e sua missao civilizadora, por outro, havia
os indigenas e suas multiplas formas de resisténcia a ela, o que provocou um jogo de forgas
entre 0s nativos e os colonos portugueses.

A esse respeito, Frederick Cooper?*?, conforme citado por Jeronimo??® e Silva?*,
sublinhou que os impérios coloniais sdo como espacos morais e zonas de explora¢do em que a
idealizacdo imperial e as respectivas estratégias de governacao — incorporacdo e diferenciacao
—se aglomeram de modo variavel, ocorrendo oscilagdes de acordo com 0s contextos histéricos,
movimentos politicos e de acordo com os mecanismos de acomodacéo, colaboracdo e/ou de
resisténcia por parte dos individuos ou comunidades sobre os quais imperavam a acdo da
autoridade do Estado-império. Esse processo foi um dos elementos formadores da dindmica do
colonialismo portugués. Os “espagos morais” sdo constituidos de conjunturas formadas por

diversos elementos de transformacoes, alteracdes, mediacdes e conflitos que evidenciam as

240 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras: A Missdo Civilizadora do Colonialismo
Portugués (1870-1930). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2009. p. 58.

241 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 16.

242 COOPER, Frederick. Colonialism in Question: Theory, Knowledge, History. Berkeley: University Of
California Press, 2005.

243 JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS, Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos. In:
NEVES, José (Org.). Como se faz um povo. Lisboa: Fundagdo Edp e Tinta da China, 2010. p. 154.
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distintas dindmicas que podem ocorrer dentro do sistema colonial, assim como seus impactos e
consequéncias.

Tendo em vista que o processo colonial abarca diferentes combinacdes, tanto historicas
e geogréaficas como politicas e culturais em &mbito nacional e internacional, o presente capitulo
tem como finalidade, primeiramente, analisar as politicas imperiais e coloniais e sua respectiva
legislagdo, além de explorar o quotidiano colonial para se compreender os aspectos coloniais
de Portugal e os subsequentes processos de diferenciacdo por eles gerados. A Missdo
Civilizadora e o Darwinismo Social foram elementos cruciais utilizados pelos idedlogos
coloniais na construcéo de seus projetos politicos visando a construgao colonial em Africa. Com
base nisso, busca-se compreender também como a Missdo Civilizadora foi utilizada como
justificativa para a elaboracdo de projetos coloniais e auxiliou suas respectivas acdes em
territérios ultramarinos por consolidar uma ideia de imperialismo de inevitabilidade e uma
colonizagdo como preceito ético. Para tanto, existem elementos essenciais que serdo abordados
para 0 cumprimento do objetivo, sendo eles a organizacdo politica, o desenvolvimento de
aparatos juridicos e administrativos e educativos, além da analise da conjuntura internacional
circunscrita na questdo colonial e a partilha da Africa pelas nacdes europeias.

Os elementos constituidos nos sistemas coloniais preconizados foram construidos por
governadores, politicos e estudiosos do tema colonial através de relatérios, livros e documentos.
As fontes documentais abarcadas foram produzidas entre 1880 e 1910 e apresentam projetos
coloniais que refletem 0 momento histérico em que estéo inseridas e seus respectivos objetivos.
Tais escritos compdem os discursos civilizacionais que foram produzidos entre os séculos X1X
e XX e que envolviam as correntes ideoldgicas coloniais.

As produgdes discursivas foram utilizadas muitas vezes como justificativa para realizar
regulamentos, medidas e intervengdes em solo africano com o objetivo de elevar o nativo a
civilizacdo e consequentemente o afastar dos costumes selvagens e barbaros que o atrasavam
em seu percurso de evolucdo. Ademais, tais obras serviram de base para as campanhas de
pacificacdo, para as medidas de intervencdo comercial e inser¢do e ampliacdo dos dominios

coloniais com a finalidade de combater o trafico de escravos ainda existente4°,

245 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 36-40
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A elaboragdo de projetos coloniais e estudos administrativos por Oliveira Martins?4°,
Anténio Enes?*’, Mouzinho de Albuquerque®*®, Eduardo da Costa?*®, Marnoco e Sousa®?, Rui
Ulrich?®!, Jo3o de Almeida®® e Artur R. de Almeida Ribeiro?® apresentam elementos, dados e
informacdes, além de aspectos civilizadores, politicos e morais relativos a construcdo colonial
no ultramar portugués, o que evidéncia os mecanismos elaborados e utilizados neste processo
entre Oitocentos e Novecentos. A inser¢do destes no processo historico os torna representantes
da conjuntura econdmica e politica do colonialismo portugués e suas respectivas obras
apresentam ideologicamente sistemas coloniais pautados nas correntes colonialistas deste
periodo.

Os discursos estavam inseridos no contexto nacional e internacional da época,
perpassando momentos da histéria de Portugal e do continente europeu do qual influenciou
diretamente as producdes. A viragem do século XIX para o XX evidenciou uma alteracdo nos
pensamentos coloniais devido ao capitalismo concorrencial, a partilha da Africa e a subsequente
Conferéncia de Berlim internacionalmente, e, nacionalmente, devido ao nacionalismo
portugués causado pelo Ultimatum Britanico de 1890. Essa conjuntura influenciou os tedricos
colonialistas a exercerem criticas aos metodos utilizados até entdo, que passaram de um Viés
assimilacionista liberal, de carater centralizador, para um assimilacionismo descentralizador,
que objetivou a separacio dos “incivilizados” dos “civilizados”?>.

Ambos 0s momentos detinham suas justificativas e legitimagdes para a colonizacéo e
exploracdo do continente africano e de suas populacdes. O cenario politico auxilia na
compreensdo da construcdo da diferenca e de suas justificativas e legitimacdes por explicar o
processo que influenciou sua formacdo na viragem dos séculos XIX para o XX. Além disso,
evidencia os processos pelos quais os discursos foram elaborados. Assim, sendo o colonialismo
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portugués um fendmeno multiforme com diversos setores interdependentes, cabe aqui uma
andlise conjuntural das politicas colonialistas de Oitocentos e Novecentos.

Esse capitulo tem como finalidade compreender e analisar os discursos civilizacionais
amparados na Missdo Civilizadora Portuguesa, como elementos teodricos utilizados em
justificativas e legitimacOes das acbes coloniais portuguesas no ultramar. A dindmica da
transitoriedade acarretada atraves da construcdo destes discursos também é alvo do capitulo,
que discute como esta dinamica foi construida e utilizada, o que reforcou os objetivos coloniais
e justificou o trabalho obrigatorio. As fontes utilizadas foram os projetos coloniais e estudos
administrativos de Oliveira Martins®®, Anténio Enes?®®, Mouzinho de Albuquerque®’,
Eduardo da Costa®®®, Marnoco e Sousa®®, Rui Ulrich®®, Jodo de Almeida®! e Artur R. de

Almeida Ribeiro?8?,

2.1 A viragem do século XIX para o XX e a Geracao de 95

A empresa colonial portuguesa sempre esteve intrinsecamente ligada a justificativas que
as legitimassem. Em inicios de Oitocentos, por exemplo, a crenga na riqueza das possessdes em
Africa, devido a seus vastos solos férteis e minas de metais preciosos, serviu de base a defesa
de projetos coloniais que visavam a regeneracdo nacional devido a perda do Brasil. Segundo
Valentim Alexandre, as possessdes africanas eram vistas como um “Eldorado longinquo, no
qual se cumpria o destino da nagfio, que recuperaria finalmente o estatuo de grande poténcia”?%3,
A colonizagdo portuguesa e sua subsequente construcdo imperial ultramarina era vista como
uma memoria das glorias do passado, uma representacdo da missdo civilizadora histérica de

Portugal®®.
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Em meados do século XIX, com o objetivo de fazer dos territorios africanos uma
extensdo da nacgdo portuguesa e, a0 mesmo tempo, cumprir com os preceitos civilizadores, 0s
planos coloniais de S& da Bandeira e Andrade Corvo — influenciados pela ideologia iluminista
— defendiam o assimilacionismo dos nativos com o intuito de trazé-los a civilidade e aos
costumes portugués?®. Assim, quando Sa da Bandeira?®® esteve inserido na Secretaria de Estado
da Marinha e do Ultramar, o direcionamento de sua politica tendia para uma generalizada
inclusdo dos nativos®®’.

Os planos de Andrade Corvo detinham um caréter expansionista sobre Africa. Mas a
expansao ndo deveria ser realizada por vias militares, e sim por meios pacificos, atraindo a
populacéo indigena com a finalidade de desenvolver uma civilizacdo?. A ideia central de sua
politica estava na abertura das colonias ao exterior, associando Portugal as demais nacbes da
Europa na tarefa de civilizar a Africa. Para isso, foi necessario abolir as formas de opressao que
ali existiam, como o trafico de escravos, a escravidao e o trabalho forcado?®®. O discurso comum
nesta época era o0 de que as populacGes nativas poderiam aprender a ser civilizadas e
portuguesas com métodos de ensino variados?’°.

Mas ao final do século XIX, o carater liberal e “humanista” esvaziou-Se
progressivamente. As aboli¢cbes do trafico e da escravatura exigiram uma reorientacdo da
pratica colonial e evidenciaram a substituicdo do carater mercantil pela atividade produtiva
ligada ao capitalismo em finais do século XIX. Assim, as pressdes econdmicas exercidas pela
transformacdo das dindmicas capitalistas surtiram um efeito totalmente influenciador nas
engrenagens colonialistas, como demonstra Valdemir Zamparoni?’*. Devido a0 momento de
transicdo em que vivia o capitalismo, as trocas primarias ja ndo eram mais suficientes. Era
preciso, portanto, assegurar mercados, fontes de matérias primas para as producdes industriais
europeias e garantir uma forga de trabalho barata, isto ¢, “assegurar a fac¢do nacional do capital
um lugar seguro para onde exportar excedentes financeiros, possibilitando-lhe a maior

rentabilidade possivel”?’2,
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A necessidade de novos mercados e matérias primas estimulou os interesses das nagoes
europeias pelo continente africano. A valorizacdo da Africa atraiu o interesse de circulos mais
extensos que os dos humanitaristas®’®. Na década de 70, segundo aponta Valentim Alexandre,
a Africa transformou-se numa das cenas principais da nova politica internacional®™. O fato de
as possessoes africanas terem ganhado notoriedade reforgou nos portugueses a importancia dos
territorios coloniais como simbolo de riqueza por proporcionar uma fonte abundante de

275 Assim, com base nas caracteristicas

matérias primas € um terreno “vazio” para exploragao
assumidas pelo capitalismo em finais do século XI1X, foi preciso a criacdo de uma forca de
trabalho permanente nas colénias, com fim de obter a méxima exploracdo possivel dos
territorios coloniais?’®. A forca e a sujeicdo pareciam ser o Ginico caminho possivel para este
fim: somente por meio de um exército organizado que uma regido considerada “barbara” e
“selvagem” poderia ser civilizada com rapidez e de modo razoavel?’.

O cenério é muito bem representado em Oliveira Martins, um dos principais pensadores
de finais do século XIX em Portugal. O tedrico defendia uma exploracéo efetiva nas col6nias,
utilizando de todos os recursos possiveis a favor do colonizador, valendo-se da forca quando
necessaria, pois “a for¢a e ndo o contracto é a sua expressao maxima”?’®,

A efetiva exploragdo requeria um dominio sobre os territdrios a fim de evitar que tais
localidades fossem controladas e exploradas por outras nacées. O sentimento de rivalidade entre
as nacOes europeias em relacdo ao continente africano desencadeou a Conferéncia de Berlim
de 1885, na qual estabeleceu o principio do dominio efetivo como garantia de posses dos
territorios africanos com a finalidade de evitar possiveis conflitos entre os paises europeus?’®.
A necessidade de territorios ocasionou a tentativa britanica de incorporar os dominios
portugueses, 0 que gerou conflitos entre as duas nagdes e culminou no Ultimato Britanico de
18902%,

As pressdes exercidas pela Partilha da Africa provocaram uma reacdo nacionalista em
Portugal, potencializada pelo Ultimatum britanico de 1890. Assim, as questdes coloniais se

tornaram o elemento central do nacionalismo portugués, sendo sua contestacdo remetida para a
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categoria da traicio a patria?®l. Esse nacionalismo imperial, como denomina Valentim
Alexandre, tendia naturalmente a estabelecer uma soberania plena nos territérios do ultramar,
e, apos o Ultimatum, essa politica ganhou forca, o que levou a ocupacdo militar dos espacos

coloniais?®?

. O mito da heranca sagrada foi potencializado e acabou por justificar essa maxima
expansdo pelos territorios africanos, convertendo-o no elemento principal do nacionalismo em
Portugal. Esses fatores contribuiram decisivamente para a sacralizagdo do Império Ultramarino
Portugués®®,

A aglomeracéo destes fatores auxiliou no desenvolvimento de um discurso direcionado
para a efetiva exploracéo das coldnias e a subsequente necessidade de mao de obra para tornar
tal processo realizavel. A forca de trabalho requerida sé poderia ser obtida através de uma
conquista militar seguida de uma administracdo enérgica, de modo a consolidar uma sujeicédo
dos nativos. Esses fins, no entanto, eram incompativeis com o status de cidadao concebido pelo
liberalismo de meados de Oitocentos?*.

Nestas circunstancias, a op¢do pelo assimilacionismo dos liberais dificultaria os
processos gue envolviam os propdsitos coloniais. As diretrizes assimilacionistas impediam o
recuso da forca para possiveis solugdes, ja que este método era o Unico capaz de obrigar 0s
indigenas a comportar-se de acordo com os objetivos coloniais?®®®. Era essencial um aparato
militar efetivo e bem-organizado para que se tornasse possivel a colonizacdo de modo rapido e
eficaz, como defendiam os militares de finais do século XIX.

As alteracGes nas diretrizes politico-econdmicas, direcionadas agora para um carater
mais radical, fizeram surgir abalos entre os legisladores metropolitanos influenciados pelos
ideais do liberalismo e os militares responsaveis pelas campanhas em solo africano, motivados
pelas experiéncias de governagdo e o subsequente dominio de areas conquistadas?®. Os
primeiros, evolucionistas, como aponta Cabaco, objetivavam, de acordo com a vocacao
humanista da colonizacdo, uma politica de assimilacdo, através da qual poderiam iluminar,
através da civilizacdo, os povos considerados atrasados. Por outro lado, os segundos

preconizavam um processo assimilacionista em longo prazo, que permitisse a consolidacao do

281 ALEXANDRE, Valentim. A Africa no imaginario politico Portugués (séculos XIX-XX). Penélope: revista de
historia e ciéncias sociais, Lisboa, n. 15, p. 42-43, 1995.

282 ALEXANDRE, Valentim. A Politica Colonial Em Finais De Oitocentos: Portugal E A Sacralizagdo Do
Império, op. cit., 156.

283 7 AMPARONI, Valdemir. De Escravo a Cozinheiro: Colonialismo e Racismo em Mogambique. 2. ed. Salvador:
Edufba, 2012. p. 40.

284 ZAMPARONI, Valdemir. De Escravo a Cozinheiro, op. cit., 58; ALEXANDRE, Valentim. O império colonial
no século XX, op. cit., 182.

285 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 34-35.

286 CABACO, José Luis. Trabalho, colonialismo e pds-colonialismo em Mocambique, op. cit., 161.
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dominio portugués sobre os territdrios de forma a ganhar predominio politico e capacidade para
enfrentar as demais nagBes europeias. No entanto, uma terceira via, a Geragdo de 95%7
declarava a incompatibilidade dos dois modelos, e que a assimilacdo s seria desejavel e
possivel apenas quando as bases socioculturais do setor doméstico fossem desfiguradas?®®,

A Geracdo de 95, composta por Antonio Enes, Mouzinho de Albuquerque, Paiva
Couceiro, Aires de Ornelas, Eduardo da Costa e Caldas Xavier?®, desejava uma acéo rapida,
com o intuito de resgatar o prestigio perdido pelo Ultimatum Britanico de 1890 e que, além
disso, para uma nacdo financeiramente arruinada, 0 Unico meio possivel de conseguir capital
em curto prazo era uma forga de trabalho submetida e, portanto, de custo irris6rio®®. Para isso,
foram necessérias novas formulagGes para justificar a sujeicdo das populacdes e a criacdo de
trabalhadores com novos argumentos?®*. A convergéncia da necessidade de mao de obra com a
elaboracdo de preceitos civilizadores confluiu para a cultura do trabalho, totalmente arquitetada
pela Geracdo de 95. A ideia de funcéo civilizadora do trabalho aglomerou, por um lado, o
processo de assimilacdo a longo prazo preconizado pelos ideais iluministas que fertilizavam o
republicanismo e, por outro, agradava uma burguesia em ascensao em Portugal. Além disso, a
politica concebida pela Geragédo de 95 tinha sua teorizacdo em trés polos conceituais, segundo
Cabaco: a sua funcéo civilizadora, a responsabilidade imperial da tutela e a descentralizacao
dos critérios de governag&o®®.

Era através do trabalho que os indigenas iriam progressivamente adquirir os principios
e preceitos civilizadores ocidentais, e, ao Estado Colonial caberia a responsabilidade moral de
tutelar este processo civilizador, através de uma descentralizacdo que visava manter, pelo
tempo que a responsabilidade de tutela achasse justo e necessario, dois status juridicos, um
civilizado e o outro indigena. Com isso, Macagno, conforme citado por Cabaco, ressalta que o
assimilacionismo unificador dos iluministas metropolitanos pretendia conceder e outorgar 0s
mesmos direitos politicos da metrépole aos nativos de forma imediata, ao contrario do
assimilacionismo descentralizador da Geragdo de 95 que, ao instituir dois estatutos juridicos,

adiou, em nome de uma tutela justa, civilizadora e humanitaria, a concesso desses direitos?®2,

287 De acordo com Valentim Alexandre, Eduardo da Costa foi um dos principais doutrinadores dentre os militares
da geragdo de 1895. Além dele, Antonio Enes preconizava os mesmos ideias: a civilizagdo através do trabalho e a
ocupacao efetiva dos territorios para assim se realizar a missao civilizadora. Ver: ALEXANDRE, Valentim. A
Africa no imaginario politico Portugués (séculos X1X-XX), op. cit., 44.

288 CABACO, José Luis. Trabalho, colonialismo e pds-colonialismo em Mogambique, op. cit., 161.

289 ALEXANDRE, Valentim. O império colonial no século XX. In: ALEXANDRE, Valentim. Velho Brasil, Novas
Africas. Porto: Edigbes Afrontamento, 2000. p. 182.

20 CABACO, José Luis, op. cit., 162 et seq,
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293 MACAGNO, Lorenzo, apud CABACO, José Luis, op. cit., 163 et seq,
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Tal teoria dominou a maioria dos discursos civilizadores de finais do século XIX e
inicios do XX. O militar Eduardo da Costa, considerado como o principal ide6logo da Geragédo
de 95, apresenta essa teoria da submissao dos territorios coloniais e separacdo juridica na versao
mais elaborada: a ocupacao deveria ser feita por métodos expeditivos, e que 0s povos resistentes
poderiam ser castigados e as zonas assim pacificadas serem submetidas a um regime de
descentraliza¢do atenuada, concentrando a administragdo na mao dos poderes das autoridades

2% Além disso, defendeu um sistema legislativo para os indigenas e outro

em solos coloniais
para 0s colonos portugueses.

A viragem do século XIX para 0 XX apresentou, entdo, alteracBes nos discursos e
projetos coloniais, passando de um aspecto assimilacionista pautado nas ideias iluministas para
uma linha mais dura, marcadamente imperialista e nacionalista, contendo novas formas de
racismo cientifico devido ao darwinismo social?®, sempre pautadas e justificadas nos discursos
civilizadores. As dinamicas envolvendo a transi¢do das teorias colonialistas tiveram suas bases
fundamentadas na conjuntura ideolégica do século XIX e XX, que pregava uma retérica de
cunho filantrépico e humanitario de obrigacao civilizacional, além de defender a inevitabilidade
da expansédo e dominacgdo imperial devido a suposta evidéncia cientifica de hierarquias raciais
e culturais. Essa retdrica, que utilizou como base o Darwinismo Social®®® e que teve como
catalizador a Misséo Civilizadora, foi legitimada e justificada pela Conferéncia de Berlim e de
Bruxelas.

Os processos politicos estdo intrinsecamente ligados e orientados por essa retorica e ao
cenario internacional. Ha4 uma interdependéncia envolvendo a questdo politica nacional e
internacional, a retorica civilizadora e suas bases fundamentais. Como dito, o colonialismo é
um processo multiforme, que aglomera diversos elementos conjunturais 0s quais 0 constroem.
Evidenciadas as dinamicas politicas que explicam a mudanca ideoldgica colonial, é essencial
expor as bases pelas quais tais discursos foram construidos e legitimados. Essas bases — o
darwinismo social e a retorica civilizadora —, influenciaram toda a interdependéncia que

envolve o processo colonial e foram centrais na elaboragédo da colonizacéo pela diferenca.

294 ALEXANDRE, Valentim. O império colonial no século XX, op. cit., 182,

2% ALEXANDRE, Valentim. Portugal em Africa (1825-1974), op. cit., 59.

2% Elaborado pelo fildsofo inglés Herbert Spencer (1820-1893) a partir da teoria da selegdo natural de Darwin e
da sua aplicacdo as sociedades humanas. Ver: SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit.
17.
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2.2 A Misséo Civilizadora

A Missdo Civilizadora era associada, no século XVIII e XIX, & ideia de superioridade
civilizacional dos europeus devido a uma evolucdo histérica conduzida por leis que
impulsionaram a civilizacdo europeia até o mais alto grau de civilidade conhecido pela
humanidade®®’. Para a maioria dos intelectuais e politicos desta época, ndo houve culturas
diferentes, mas sim povos que estavam em estagios diferentes de um mesmo percurso histérico
universal. Devido ao estagio superior que 0S europeus se encontravam, coube a estes e seus
impérios, a missdo de promover o progresso da parte “atrasada” da humanidade, com a
finalidade de encaminhar as sociedades “primitivas” em dire¢do a graus superiores do seu
desenvolvimento histérico. A ideia de um percurso historico universal articulou-se com a
premissa de missdo civilizacional, que acabou por justificar o uso legitimo do poder politico
para cumprir o objetivo. Os argumentos validos justificativos para a acdo imperial sobre
determinados povos “inferiores” recaiam sobre a ideia de levar o progresso ¢ melhoria dos
modos de vida®®,

A Missao Civilizadora fundamentou-se, primeiramente, no discurso humanitarista das
Luzes, que associou as formacdes imperiais a realizacdo de objetivos éticos universalistas.
Segundo Silva, mais do que libertar os nativos de modos primitivos de religiosidade, era
necessario tambeém os resgatar de sua inferioridade civilizacional, emancipé-los de modos de
producdo primitivos e ensina-los as formas civilizadas de governo. Posteriormente, a partir da
segunda metade do seculo XIX, a misséo civilizacional passou a aderir a sua base argumentativa
as teorias evolucionistas sobre a histéria biolégica da humanidade. Teorias estas que
justificavam, em termos éticos e cientificos, a conquista e a tutela de povos considerados
“atrasados” pelos povos considerados “mais avangados”?%°.

A ciéncia, no século XIX e XX, tornou-se grande aliada dos processos civilizatdrios por
oferecer bases cientificas a estes, justificando as agdes dos povos “civilizados” de trazer os

\

“inferiores” & civilizacdo®®. O campo cientifico tinha como referéncias tedricas a

297 SILVA, Cristina Nogueira da. «Missdo civilizacional» e Codificacdo de usos e costumes na doutrina colonial
portuguesa (séculos XIX-XX). Quaderni Fiorentini Per La Storia del Pensiero Giuridico Moderno, Firenze, v.
33-34,n. 2, p. 910, out. 2004.

2% SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Liberalismo, Progresso e Civilizagdo: Povos ndo europeus no discurso
liberal oitocentista. In: BELEZA, Teresa et al (Org.). Estudos Comemorativos dos 10 Anos da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa. Lisboa: Almedina, 2008. p. 16.

29 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit. 17.

30 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislacdo Colonial Portuguesa - o caso de
Mogambique (1899-1926). Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Lisboa, Faculdade de Letras, Historia da
Africa, Lisboa, 2008, p. 12.
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fundamentagdo bioldgica (racial) da desigualdade entre as populagdes humanas®®, e o
Darwinismo Social. Além disso, havia as referéncias “empiricas”, que eram as investigacoes
antropomeétricas e craniométricas da nova ciéncia antropoldgica naturalista®®?. Nesse momento,
a superioridade civilizacional dos europeus acrescentou-se a sua superioridade racial e
biologicamente determinada, o que explicaria 0 seu impulso expansionista contra os territorios
situados fora da Europa®®,

Devido a esses fatores cientificos tidos como universais, fundamentados em caracteres
éticos e morais, a expansdo colonial foi considerada, ao final do século XIX, como uma
inevitabilidade cientifica, resultado da natural competicdo entre as nagdes que se apresentavam
COMO 0rganismos Vivos, que se encontravam em crescimento ou em processos de degeneracao.
Assim, a colonizacdo adquiriu seu significado ético com o dever de tutelar os povos "atrasados”
e de os conduzir a civilizagd03®*. A colonizagio, como definiu Marnoco e Souza, é uma “acgio
exercida por um povo civilizado sobre um pais de civilizagcdo inferior, com o fim de o
transformar progressivamente, pelo aproveitamento dos seus recursos naturais e pelo
melhoramento das condigdes materiais e morais de existéncia dos indigenas”3%®. Como aponta
Silva, a colonizacdo, nessas circunstancias, era, ela propria, uma consequéncia da diversidade
das civilizagGes e das racas®°°.

As poténcias europeias de finais do século XIX, fundamentadas cientificamente na
crenca de sua superioridade bioldgica e civilizacional e no processo colonial como um dever
ético inevitavel devido a “leis historicas universais”, adquiriram para si a responsabilidade de
levar a civilizacdo ao territdrio africano como forma de melhorar as condi¢des morais, materiais
e juridicas destas populagdes consideradas atrasadas, além de zelar pelo seu bem®’.

Essa crenga cientifica foi a base estrutural da Missdo Civilizadora, utilizada como
referente justificativo e legitimador nos processos de colonizacao europeia em Africa. Como se
verd com mais profundidade, a verdadeira missdo dos programas civilizadores no territério

africano se baseou em criar condic¢des para educar 0s corpos e almas nativas, melhorar suas

301 As primeiras manifestaces sdo encontradas na obra do francés Joseph Arthur (1816-1882), conde de Gobineau,
em Essaisur I’inégalité des races humaines (1853-55). Ver: SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e
Império, op. cit. 17.
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305 Marnoco e Souza, Administragdo Colonial, Prelecges feitas ao curso do 4° Ano Juridico do ano de 1906-1907,
Coimbra, Tipografia Franca Amado, 1906, p.8 e ss.
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condigbes materiais e, assim, elevar seu nivel civilizacional, utilizando, como principal
ferramenta, o trabalho®®,

Esse discurso foi totalmente difundido na Conferéncia de Berlim em 1885. Essa serviu
como base legitimadora e justificadora para a coloniza¢do. Em seu artigo 6, presente na Ata
Geral da Conferéncia, prevalece o comprometimento entre as nagdes europeias de melhorar as
condigbes morais e materiais dos indigenas e fazer-lhes compreender as vantagens
civilizacionais:

Disposicdes relativas a protecdo dos aborigenes, dos missionarios e dos viajantes,
assim como a liberdade religiosa. Todas as poténcias que exercerem direitos de
soberania ou uma influéncia nos referidos territorios, comprometem-se a velar pela
conservacao das populagdes aborigines e pela melhoria de suas condi¢Bes morais e
materiais de existéncia e em cooperar na supressdo da escravatura e principalmente
no trafico de negros; elas protegeréo e favorecerdo, sem distincdo de nacionalidade
ou de culto, todas as instituicdes e empresas religiosas, cientificas ou de caridade,

criadas e organizadas para esses fins ou que tendam a instruir os indigenas a lhes fazer
compreender e apreciar as vantagens da civilizagio3®.

De acordo com a Conferéncia de Berlim, juntou-se uma ética imperial que deveria
governar a dominacdo colonial fundada na obrigacdo civilizacional de preservar as tribos
indigenas e as conduzirem a civilizacdo com a finalidade de assegurar seu bem-estar.
Constituiu-se o processo de colonizagio e dominagéo colonial com principios civilizacionais®?.

Através do discurso utilizado e posto como documento apto a cumprimento dentre as
nacdes, os colonizadores detinham os meios justificativos e legitimos para o exercicio desse
fim. Ademais, a Missao Civilizadora, utilizada como base na Conferéncia, auxiliou no processo
de exploracdo e dominacao do territério africano na época em que 0s europeus necessitavam de
novos mercados para escoar suas producdes e principalmente, mao de obra barata para produzir
as matérias primas essenciais para os produtos europeus>?.

Era necessario aliar o processo de colonizagdo ao imperativo ético, assim como justificar
a sujeicdo das populacgdes e a criacdo de trabalhadores. Na viragem do século XIX para o XX,
a missdo civilizacional requeria, como aponta Silva, uma acdo metodica e cientificamente
conduzida, para que o uso politico pudesse passar pelo uso da forca, pelo imposto e até pela

guerra®?, E essas a¢Oes foram totalmente justificadas através do discurso de elevar os indigenas

38 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 45-47; MARTINEZ, Esmeralda
Simdes. O Trabalho Forgado na Legislacdo Colonial Portuguesa, op. cit. 43-44.

39 CONFERENCIA DE BERLIM, 1885, Berlim. ATA GERAL REDIGIDA EM BERLIM EM 26 DE
FEVEREIRO DE 1885. In: BRUNSCHWIG, Henri. A Partilha da Africa Negra. S&o Paulo: Perspectiva, 2013. p.
82.
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a civilizacdo, pois no futuro os nativos iriam ultrapassar a fronteira que os libertaria da condicao
de incivilizados. E esse era o resultado natural do fendmeno colonial, assim como seu objetivo,
totalmente alicercado na dimensdo de miss&o civilizadora®'?,

Além disso, como aponta Jeronimo, o cumprimento dos preceitos estabelecidos na
Conferéncia de Berlim reforgou um imperialismo de benevoléncia, ancorado numa motivagéo
religiosa e humanitaria. E este imperialismo acabou por ser considerado como obrigacao,
reforcado como o fardo do homem branco. Assim, os fundamentos civilizatorios das nagdes
europeias eram tomados como inquestionaveis e a ideia de missdo civilizadora foi usada e
partilhada pelos objetivos coloniais®!4,

Todo esse processo reforgou, na mentalidade europeia, a sua missao, a sua superioridade
e consequentemente, a inferioridade africana. A propria ideia de civilizar ja estava ligada
intrinsecamente a inferiorizacdo dos nativos africanos. Colonizar e assimilar, se tratando do
processo colonial portugués, significou trazer o indigena, dotado de sua propria historia,
habitos, costumes e cddigos morais, a civilizacdo portuguesa e, para isso, foi necessario um
processo de negativacdo perante 0s usos e costumes africanos. Os portugueses insistentemente
tentaram®%® recusar o cotidiano africano com o intuito de impor o seu. Ademais, 0 proprio
conceito de assimilacdo ¢ uma forma de negacdo, pois assimilar transmite a ideia de que 0s
habitos nativos estdo fora dos padrfes tidos como civilizados e, assim, é preciso assimilar os
costumes julgados como superiores, evidenciando, desse modo, toda a carga de racismo
explicito que marcou o processo colonial3®.

A ideia de melhorar as condi¢cdes materiais dos indigenas era, na verdade, uma forma
de melhorar a prdpria condicdo das nagdes civilizadoras, e ndo da qualidade de vida dos nativos.
Os paises europeus necessitavam de novos mercados, matérias primas e essencialmente méo de
obra barata, além de um lugar onde se pudesse alocar seus excedentes populacionais. Incutir
nos nativos melhores condi¢cdes materiais significava a criacdo de necessidades, necessidades

que, por sinal, eram baseadas nos habitos e costumes europeus e que representavam uma vida

313 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit. 16.
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315 A perspectiva de que o empreendimento colonial e de seus agentes devem ser apreendidos por uma leitura
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dessa forma conduz a deixar de lado toda a apreensdo de mundo feita pelo colonizado a partir de sua experiéncia
com o colonizador. Além disso, como ja defendido, os impérios coloniais sdo como espacos morais e zonas de
exploracdo em que a idealizagdo imperial e as respectivas estratégias de governacdo — incorporacao e diferenciacéo
— se aglomeram de modo varidvel, ocorrendo oscilages de acordo com os contextos histéricos, movimentos
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saudavel, digna e confortavel, totalmente adaptada a dinamica social europeia dita “civilizada”,
e, por isso, legitima®'’.

O discurso civilizacional também pregava a elevacdo moral dos indigenas, embasada
numa retorica éetica e humanitaria e, portanto, justificada. A elevacdo moral, por outro lado,
facilitaria a assimilagdo dos habitos europeus a fim de auxiliar o convivio e a comunicagédo entre
os africanos e os brancos, tornando-os mais “pacificos” com o intuito de obter uma maior
“submissao”. Além disso, a absor¢ao dos usos e costumes ocidentais pelos nativos os afastava
cada vez mais dos seus proprios, que eram considerados barbaros e que poderiam atrapalhar os
planos europeus em Africa'®,

Outro elemento crucial na alteracdo da dindmica social africana aos moldes portugueses
foram as missdes. Segundo Jerénimo, o programa geral das miss@es era sustentar 0s interesses
do império colonial portugués e desenvolver o seu progresso moral, intelectual e material. Para
isso, foi necessério articular conteddos programaticos de educacdo e de instrucdo das
populacdes africanas®®. A acdo missionaria se encontrava em comum acordo com a expansio
colonial e de sua influéncia sobre os povos indigenas. Ser civilizado era ser Catolico e crente
em Deus, e 0s portugueses teriam a missdo de trazer os nativos para a sua gloria através da
expansao da fé. Além disso, os religiosos eram os responsaveis pela pregagdo do evangelho e
pelo ensino aos indigenas, o que significou o ensino e aprendizagem da lingua portuguesa e as
qualidades morais necessarias para se tornarem civilizados®%.

Devido a colonizacdo ser encarada como um preceito ético e humanitario, detentora de
acOes altruistas e humanitarias, e para ndo ferir os principios acordados no artigo 6 da
Conferéncia de Berlim, a estratégia normalmente usada como método para conduzir as
melhorias de condi¢Bes morais dos nativos foi a tolerancia de certos habitos e costumes. A esse
respeito, Silva afirma, no entanto, que 0s usos e costumes dos indigenas eram tolerados até o
ponto que esses ndo colidissem com os principios morais ou a soberania do Estado colonizador
portugués. O filtro moral existente na época poderia ser usado como um fim em si mesmo e
também como uma forma de alterar os usos e costumes indigenas a favor do colonizador,
aproximando-os gradualmente aos padrdes requisitados pelos portugueses. Ou seja, a tolerancia

era transitéria®?®,

317 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit. 43-44.
318 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forgado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit. 45-46.
319 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 168.

320 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forgado na Legislacdo Colonial Portuguesa, op. cit. 46.

321 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 31.
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Com a finalidade de “velar pela conservagdo das populagdes aborigines3?2, elaborou-
se um aparato juridico em especial aos préprios nativos, com a justificativa e finalidade de
assegurar, a0 mesmo tempo, o respeito pelas institui¢des nativas locais e a introducéo de valores
juridicos civilizados dos portugueses®?®. O aparato juridico, no entanto, acabou por impedir o
direito dos indigenas a sua liberdade de ir e vir. Ao mesmo tempo, a lei serviria como uma
tutela devido ao atraso intelectual e moral dos nativos africanos em relagdo aos portugueses,
que requereu leis proprias ligadas ao seu grau de civilizacdo e a seus costumes. N&o era
concebivel a aplicacdo de leis de civilizacbes modernas cujo entendimento legislativo era
superior a sociedades primitivas?,

A elaboracgéo de justificativas sempre se pautou na considerada inferioridade do negro
africano perante os brancos europeus®?®. Através dessas bases foram-se construindo discursos
coloniais com elementos justificativos e legitimadores, levando em consideracdo o nivel
civilizacional inferior dos africanos e o imperialismo de benevoléncia dos europeus. Os projetos
coloniais e reformas legislativas e administrativas, além da questdo do trabalho indigena em

Oitocentos e Novecentos foram moldados e formulados com esses principios.

2.3 A retdrica civilizacional e a conjuntura internacional: As Conferéncias de Berlim e de
Bruxelas

Dentre toda a conjuntura a qual se insere o colonialismo portugués de Oitocentos e
Novecentos, a Conferéncia de Berlim e de Bruxelas foram cruciais, pois influenciaram e
moldaram as acdes colonialistas portuguesas, e funcionaram como uma instancia de

326 A retorica civilizacional utilizada em ambas

legitimacdo internacional dos projetos coloniais
expde, como dito, 0s preceitos, acordos e objetivos pelos quais as nagdes europeias deveriam
se comprometer. Alarga-se, ao final do século X1X, o campo de debate a respeito das questdes
coloniais em Africa, situando-a em escala internacional e confluindo com interesses e divisoes

institucionais®?’.

322 CONFERENCIA DE BERLIM, 1885, Berlim. ATA GERAL REDIGIDA EM BERLIM EM 26 DE
FEVEREIRO DE 1885, op. cit., p. 82.

323 SILVA, Cristina Nogueira da. «Missdo civilizacional» e Codificagdo de usos e costumes na doutrina colonial
portuguesa (séculos XIX-XX). Quaderni Fiorentini Per La Storia del Pensiero Giuridico Moderno, Firenze, v.
33-34, n. 2, p. 911, 2004. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5189286>. Acesso
em: 23 set. 2019.

324 COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a administracao civil das nossas possessdes africanas, op. cit., 13.

325 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 17; JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros
Brancos, Almas Negras, op. cit., 57.

326 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 59.
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A critério de contextualizagdo, a Conferéncia de Berlim foi aberta em um sdbado, dia
15 de novembro pelo Principe Bismark em 1884. Seu objetivo era de levar as populagdes ditas
como primitivas os beneficios da civilizacdo. Ademais, a dinamica da conferéncia se baseou
em dividir o continente africano em acordo com as pretensdes europeias. A esse respeito,
Brunschwig salienta que a partilna da Africa era exclusivamente iniciativa das poténcias
europeias e que o continente africano jamais foi considerado como um interlocutor valido. A
divisdo dos territorios foi realizada de acordo com os interesses das poténcias europeias,
embasadas sempre na retorica civilizacional®?®,

O discurso de zelar pelas populagfes e seu bem-estar exposto no Artigo 6 da Ata Geral
acabou por legitimar a prépria expansdo e colonizacdo do continente, pois qualquer instituicdo
que se dedicasse aos beneficios civilizacionais e seus comprimentos, estariam realizando um
imperialismo de benevoléncia, duplamente ancorado em objetivos religiosos e humanitarios e
essencialmente centrado na supressdo do trafico de escravos e da escraviddo, como aponta
Jeronimo. As nacgdes europeias estariam responsaveis por promover a liberdade de
evangelizacdo e comercial, contrarias aos mecanismos protecionistas existentes, e constituir
esferas de influéncia politica e econdmica guiada por principios civilizacionais. Ou seja, 0S
mecanismos coloniais e sua dominacdo eram considerados como garantias de moralizagao e
civilizagdo®?: as referidas motivacdes religiosas e humanitarias patrocinaram, ao lado de
motivacOes e consideragfes bem mais prosaicas e certamente mais decisivas, a partilha da
Africa®?,

Conciliou-se as exigéncias missionarias e humanitarias com os diversos interesses de
comerciais e politicos das na¢des coloniais. A pretensdo, no entanto, de proteger as condi¢bes
morais e materiais das populacdes nativas era muito ampla e vaga, ndo determinando as
obrigac@es especificas a que cada nacdo colonizadora estaria legalmente comprometida, além
de ndo expor qualquer referéncia a mecanismos punitivos por incumprimentos deste
compromisso®. Ademais, a esse fator, juntou-se outro, a supresséo do trafico de escravos e da
escraviddo no continente africano. A esse respeito, a Conferéncia de Bruxelas, alguns anos
depois, orientou e legitimou uma ocupacao efetiva nas coldnias com o propdésito de cumprir

com este fim.

328 BRUNSCHWIG, Henri. A Partilha da Africa Negra. S3o Paulo: Perspectiva, 2013. p. 41;59;60.
329 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 55-56.

330 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 58.

331 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 52;55.
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A Conferéncia iniciou-se em 18 de novembro de 1889 e, como evidenciado, o centro da
atencdo resumia-se na questdo da escraviddo e nos procedimentos necessarios que seriam

tomados a esse respeito33

. O Acto Geral de Bruxelas evidencia, nas clausulas de seu Artigo 1,
as taticas gerais, sendo elas: a organizacédo de servicos de administracGes judiciais, religiosos e
militares nos territorios africanos sob soberania das nacGes europeias; 0 estabelecimento no
interior dos territdrios de estacGes ocupadas com a finalidade de exercer uma agao protetora ou
repressiva com o objetivo de suprimir “a cagada ao homem”; e, ainda nesse sentido, efetivar a
construcdo de estradas férreas e linhas telegraficas que liguem estas estacGes, e convocar
expedicBes e colunas militares para manter as comunicagdes dentre elas®®. Somente a
progressiva organizagdo de um aparato administrativo, militar, judicial e religioso, criaria as
condigdes para que a supressdo do trafico pudesse ser executada®®.
O Ato Geral orientou os aspectos colonialistas, inclusive os portugueses, ao exigir leis
e predisposicdes contra o trafico de pessoas ou qualquer atentado ou liberdade individual, como
consta no documento:
No prazo maximo de um ano contado da data da assinatura do presente acto geral, as
poténcias contrantes, no caso de ndo ter ja disposi¢des legais em conformidade com o
espirito do presente Artigo, obrigam-se a promulgar ou a propor aos Seus COrpos
legislativos respectivos uma lei tornando aplicveis: i.", as disposi¢bes de sua
legislagdo penal, que digam respeito aos atentados graves contra as pessoas, aos
organizadores e cooperadores de cagadas ao homem, aos fautores de mutilagdes em
adultos e criangas do sexo masculino, e a todos os individuos que participarem na

captura violenta de escravos; 2.", aos que transportarem e aos que fizerem mercancia
de escravos, as disposicdes que digam respeito aos atentados e liberdade individual®®.

Com essas disposicdes, a Conferéncia de Bruxelas acabou por constituir a necessidade
de ocupacdo efetiva como esfor¢o necessario ao combate das praticas escravas. Ou seja, o fim
do trafico de escravos e da escravatura dependia essencialmente da ocupacdo dos territorios
africanos por parte das nagdes europeias, o que foi considerado como uma ac¢éo civilizadora por
romper com modelos anticivilizacionais. O projeto civilizador dependia necessariamente do

336 Assim,

aumento e consolidacdo da presenca e do dominio dos poderes coloniais europeus
os elementos humanitarios e filantropicos e a luta contra a escravatura, contra o trafico de armas
e pessoas e o comercio de bebidas alcodlicas passaram a ser um dos diversos condicionamentos

das politicas coloniais®.

332 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 63;65.
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DE BRUXELAS, p. 58.
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Este enquadramento tedrico internacional envolveu todas as politicas colonialistas em
Africa, o que influenciou os projetos coloniais e suas respectivas estratégias de governagio
administrativa, juridica e econdmica entre os anos 1880 e 1910. As respectivas producdes
discursivas da literatura colonial portuguesa séo afetadas pelo fim da escraviddo em territorios
coloniais, pela conjuntura internacional envolvendo a disputa e soberania dos espacos
ultramarinos assim como sdo carregadas de bases cientificas e retoricas civilizacionais
envolvendo a ideia de superioridade biologica racial e a colonizagdo como sendo um dever e
uma necessidade, alem de um imperativo ético. As necessidades do Capitalismo ao final do
século XIX requereram, como visto, uma a¢do mais imediata sobre as col6nias atras de méo de
obra para a producdo de matérias primas. Aliado a isso, o Império Colonial Portugués visto
como um simbolo nacional fortificou as expansdes ultramarinas para assegurar seu prestigio.
Essa conjuntura alterou os modelos de projetos coloniais em Portugal, levando-os a adotarem
atitudes mais drésticas e radicais de dominio e subjugacdo. No entanto, devido as diretrizes
civilizacionais e documentos legais, a busca por mao de obra ndo deveria se assemelhar a
escravatura a qual estava se combatendo, sendo necessarios novos métodos de coercédo e
controle. Dever-se-ia aliar o recrutamento de trabalhadores e a exploracdo colonial com a
missdo civilizadora, utilizando destes como meios possiveis de atingir o objetivo de elevar o0s
indigenas a civilizacdo. O imperativo ético deveria garantir as liberdades nativas ao mesmo
tempo que justificaria 0 rompimento de certas liberdades e direitos nativos com a finalidade de
elevar seu grau civilizacional. Nesta situacao geral encontra-se o paradoxo e a ambiguidade da
missao ética e moral portuguesa, que acabaram por situar os nativos em métodos coercitivos de
controle e trabalho perto de condi¢des analogas a escraviddo. A construgdo desse paradoxo que
levou a governacdo pela diferenca e exclusdo serd analisada e posta em questdo através da
literatura colonial de finais de Oitocentos e inicios de Novecentos, sendo estes responsaveis por

elaborar a diferenciacdo absoluta.

2.4 As justificativas e legitimidades nos discursos coloniais na viragem do seculo XIX e
XX

Os discursos civilizacionais, além de construirem a governacao pela diferenca, foram
um referente justificativo e legitimador dos processos de colonizag&o portuguesa em Africa®®,
Em inicios do seculo XX, devido ao lugar central que a questéo colonial ocupou na vida politica

portuguesa, um novo debate teve lugar, buscando elaborar politicas condizentes com a

338 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. Cit., 46.
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conjuntura internacional e nacional. Obras de administracéo e projeto colonial fizeram parte de
uma gama de estudos elaborados a esse respeito.

Administrar as colbnias significava também administrar os povos ali estabelecidos,
elaborando legislacGes e cargos publicos com a finalidade de melhor conduzir os nativos. Essa
questdo, a indigena, favoreceu a elaboragdo de um campo cientifico destinado a producéo de
saberes que tornassem mais racionais e produtivos os programas de administracdo colonial®*°.
O tema indigena ganhou centralidade pois, para uma efetiva colonizacéo, era necessario méao
de obra para realizar as produgdes necessarias>*.

Esses discursos foram utilizados, muitas vezes, como justificativa para realizar
regulamentos, medidas e intervencdes em solo africano, com o objetivo de elevar o nativo a
civilizacdo e, consequentemente, afasta-lo dos costumes selvagens e barbaros que o atrasavam
em seu percurso de evolucdo. Ademais, tais obras serviram de base para as campanhas de
pacificacdo, para as medidas de intervencdo comercial, insercdo e ampliagdo dos dominios
coloniais com a finalidade de combater o trafico de escravos ainda existente34:,

A colonizagdo portuguesa em Africa desenvolveu-se dentro de um mecanismo de
justificativas que englobou todos os setores responsaveis pelas acdes coloniais. A reformulacao
em finais de Oitocentos aglomerou as questdes administrativas, juridicas, politicas, religiosas e
educativas. Os processos de colonizagéo estavam inseridos num circuito interdependente ligado
a diversos elementos que, intrinsecamente, construiram os projetos coloniais de inicios de
Novecentos. Duas discussdes essenciais se encontravam em paralelo neste momento: o uso do
trabalho indigena e os métodos civilizacionais. O primeiro esbarrou nas teorias liberais, e foram
legitimadas e justificadas pelos segundos. Os métodos civilizacionais constituiram as
discussdes sobre as principais maneiras de se realizar uma efetiva colonizacdo, o que colou no
centro das discussdes elementos de assimilacdo, legislacdo, usos e costumes, ensino, mMissdo,
territérios e administracdo nativa.

As tematicas estdo interdependentes ligadas e sdo construidas através da literatura
colonial portuguesa, onde Oliveira Martins e Antonio Enes preocuparam-se essencialmente

com o trabalho nativo, enquanto Mouzinho de Albuquerque®¥?, Marnoco e Sousa®®, Rui

339 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 19.

340 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 21.

341 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império, op. cit., 36-40

342 Em 1890, foi nomeado Governador do Distrito de Lourengo Marques, onde efetuou parte das campanhas de
ocupacdo de 1895. Apos suas realizagdes, ascendeu ao cargo de governada dor geral da coldénia de Mogambique
entre 1896 e 1897.

343 Foi ministro da Marinha e Ultramar no Gltimo Governo da Monarquia. Além disso, foi formado em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Iniciou, na mesma institui¢do, o ensino de Administracao
Colonial, criado pela reforma de 1901.
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Ulrich®** e Artur R. de Almeida Ribeiro®® elaboraram discussdes relativas a questdo
assimilacionista e legislativa. Por seu lado, Eduardo da Costa adentrou em ambas discussdes
por se tratar de um amplo projeto colonial. A analise documental destes idedlogos coloniais
auxiliou na compreensdo das engrenagens influenciadoras existentes no seio do colonialismo
portugués e os métodos de seu funcionamento em paralelo com a cena internacional e o conflito
com os direitos liberais universalistas.

Os respectivos idedlogos estdo em interdependéncia com a conjuntura internacional e
nacional no processo temporal que vai de 1880 a 1910. Havera de se notar as preocupacoes
particulares, confrontos diretos, mudancas de posicGes e concordancias de ideias no processo
colonial. No entanto, a questdo abordada é evidente: A constru¢do do império colonial no

ultramar portugués em concomitancia com a dinamica europeia, nativa e nacional.

2.5 As necessidades de exploracgéo e a justificativa para o uso do trabalho nativo

A colonizacdo africana deveria especializar-se em colonias de exploracdo, baseadas na
exploracdo massiva de mao de obra nativa. Como apontou Oliveira Martins, um dos principais
pensadores de finais do século XIX em Portugal, para uma coloniza¢do efetiva ¢ “mister
dissecar os pantanos, navegar os rios, abrir as estradas, construir os armazéns e obter os bracos,
- ferramenta humana de trabalho™3. Porém, essa necessidade de recrutamento de méo de obra
nativa e efetiva ocupacdo para exploracdo esbarrou nos preceitos éticos e humanitéarios
universalistas.

O objetivo de recrutamento massivo de mao de obra nativa requereu uma certa
imposicdo por parte do Estado Portugués aos nativos africanos. Porém, essa a¢do entrou em
contradicdo com as leis e regulamentos liberais em vigor nas col6nias em finais do século XIX.
Questionou-se se a teoria e filosofia liberal poderia permitir o dever ou a obrigacédo de trabalho
dos nativos e se somente as necessidades coloniais justificariam tamanha restricdo das
liberdades individuais®*’. Os embates presentes nos projetos coloniais tinham esse caréater de
dualidade perante as teorias liberais, era necessario achar um meio de explorar o continente sem

contradizer os “preceitos éticos”. Assim, como defendeu Oliveira Martins, a solugdo era

34 professor na area de Administracdo Colonial na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Foi
presidente do Conselho de Administracdo da Companhia de Mogcambique e Embaixador de Portugal em Londres.
345 Foi nomeado, em 30 de novembro de 1910, a presidente da comissdo de estudo da reorganizacdo administrativa
de Angola. Exerceu desde 1910 a 1936, funcdes de vogal do Conselho Colonial. Foi Ministro das Colénias entre
1913 e 1914.

346 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Coldnias Portuguesas. 1 ed. Lisboa: [s.n.], 1880. p. 239.

347 Tal discussdo se encontra em ENNES, Antonio. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola. In: ENNES,
Antonio et al. Antologia Colonial Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Colonias, 1946. p. 23-53
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encontrar “um meio de tornar for¢cado o trabalho do negro, sem cair no velho typo condemndado
da escravidao”, o que tornaria possivel "explorar em proveito nosso o trabalho de uns milhdes
de bragos, enriquecendo-nos 4 custa d’elles”34,

A obra O Brasil e as Coldnias Portuguesas, do referido autor data de 1880 e traz um
discurso mais radical de exploragéo, reflexo da conjuntura internacional e nacional. Oliveira
Martins constrdi sua teoria com base na ideia de hierarquia social derivada do Darwinismo
Social: a afirmacdo da existéncia de uma desigualdade de racas, dotadas de capacidades iguais
do ponto de vista qualitativo mas diferentes do ponto de vista quantitativo, com possibilidades
de desenvolvimento desiguais e, consequentemente, com niveis de civilizacdo dessemelhante.
Com populagdes em decursos desiguais, Martins elege como superior em relacdo a todas as
outras, a ariana, sendo esta destinada desde a origem a criar a civilizacdo europeia e a dominar
0 mundo®,

A referida obra de Oliveira Martins deu folego as correntes que defendiam uma forma
mais dura de exploracgéo colonial derivada dos aspectos capitalistas e europeus em vigéncia em
finais de Oitocentos, o que contrariou a tendéncia filantropica que estava em alta até entdo. Os
dizeres do autor reverberaram nas décadas seguintes e foram usados por outros idedlogos como
referéncia. Suas ideias, amplamente defendidas com base no Darwinismo Social tiveram
influéncia profunda na ideologia e politica colonial, 0 que marcou grande parte da geragdo
militar que levou a cabo a ocupacdo efetiva nas possessdes ultramarinas portuguesas,
principalmente a Geracio de 1895°%°,

Vérias sdo as temaéticas abordadas por Oliveira Martins, que dizem respeito ao
continente africano, aos métodos de colonizagdo e, principalmente, a questdo nativa: sua
inferiorizacdo e consequentemente a justificagdo de seu uso como méo de obra. Como
evidenciado, as caracteristicas capitalistas e europeias assumidas a partir da segunda metade do
século XIX exigiu uma forca de trabalho e uma exploracdo mais intensa nos territorios
coloniais. A questdo de como explorar e obter essa mdo de obra sem ferir 0s acordos
internacionais foi a base na construcao dos discursos. A forma como a Africa era vista e como
0s negros africanos eram considerados foram de fundamental importancia para justificar e

legitimar o dominio portugués no continente.

348 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 220.

SOALEXANDRE, Valentim. Questdo Nacional E Colonial Em Oliveira Martins. In: ALEXANDRE,
Valentim. Velho Brasil, Novas Africas. Porto: Edicdes Afrontamento, 2000. p. 167.

30 ALEXANDRE, Valentim. Questdo Nacional E Colonial Em Oliveira Martins, op. cit., p. 179.
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A Africa apresenta-se, para Oliveira Martins, “como uma concessdo de uma grandeza
quase illimitada”, um mundo a “conquistar para o consumo, um continente a cobrir de estradas
de ferro”. As colbnias para ele detém um papel crucial nio somente por ser um instrumento
de riquezas comerciais, mas porque possibilitava a “dispersao da raga branca sobre todos os
continentes e ilhas do globo™2. A raca ariana era a responsavel por levar a civilizagdo ao
continente africano, entdo, caberia aos portugueses explorar e missionar os indigenas presentes
nas possessoes ultramarinas®®2,

Em relacédo a civilizacao africana, Oliveira Martins explicitava de forma convicta em
varios momentos de sua obra a ideia de inferioridade dos nativos negros em relacdo aos
portugueses. Para o autor, “o preto produziu em todos esta impressdo: ¢ uma creanga adulta. A
precocidade, a mobilidade, a agudeza proprias das crancas nao Ihe faltam; mas essas qualidades
infantis ndo se transformam em faculdades intellecctuaes superiores”***. Os negros “jamais vao
além de um limite de desenvolvimento intellectual, o limite constitucional da raga*. Ao
defender essas crengas, Oliveira Martins fixou 0s nativos num eterno processo de
transitoriedade que, ndo sendo superiores e ndo tendo capacidade para evoluir
civilizacionalmente devido a um limite imposto pela cor da pele, os negros ficaram situados
entre “proximo do anthropoide” e a0 mesmo tempo nio “digno do nome do homem™>%,

Para “provar” seu ponto de vista em relacao a inferioridade do negro, Oliveira Martins
utiliza-se da ciéncia e da antropologia. O idedlogo afirma que “ha de certo, ¢ abundam os
documentos que nos mostram no negro um typo anthropologicamente inferior”®’. Usa-se como
argumento “o augmente de capacidade da cavidade cerebral, a diminui¢ao inversamente relativa
do craneo e da face, a abertura do angulo facial que d'ahi deriva, e a situacdo do orificio
occipita™®,

Nesse sentido, e justamente por isso, Oliveira Martins critica agressivamente o ensino
do nativo negro, ao afirmar que:

[...] se ndo ha relacGes entre a anatomia do craneo e a capacidade intellectual e moral,

— porque ha de parar a philanthropia no negro; e nao ha de ensinar a Biblia ao gorilla
Ou a0 ourango, que nem por néo terem falia, deixam de ter ouvidos, e hdo de entender,

31 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas. 1 ed. Lisboa: [s.n.], 1880. p. 236.
352 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 202.

38 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 235.

354 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 257.

3% MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 257.

3% MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 257

357 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 257.

38 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 257-258.
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quasi tanto como entende o preto, a metaphisica da incarnacdo do Verbo e o dogma
da Trindade?%°.

Contradizendo as teorias liberais de meados do século X1X, Oliveira Martins defendia
que “a ideia de uma educagdo dos negros ¢ absurda perante a historia” devido “a capacidade
mental d’essas racas inferiores”®°. Para ele, a civilizagdo dos nativos “é um sonho em vio” 36!
que, entre as diversas supersticoes ingénuas da época, “nao ¢ esta, nem a menos geral, nem a
menos conspicua”®?, 0 que evidencia sua critica aos métodos até entdo defendidos pela
ideologia iluminista liberal.

Como contraposi¢do, Oliveira Martins propunha que somente com “um lento ¢ longo
cruzamento com sangue mais fecundo podera gradualmente ir transformando-as”®%. N&o era
pela educacdo ou assimilacdo, e sim pelo sangue, pela raca. A defesa de seu ponto de vista
fundamentava-se mais uma vez em estudos antropoldgicos de arqueologia, que, para Martins,
autorizavam a supor que, se ndo houver, dentro de uma mesma raga, um cruzamento de sangue
de outrem, n3o havera possibilidades de progressos sensiveis na anatomia do cérebro®®,

Fixado, no entanto, nas bases no darwinismo social, Oliveira Martins ressaltava que o
contato de uma raga superior — branca — com uma inferior — negra — faria com que a Gltima
fosse inevitavelmente exterminada: “um typo superior repelle e acaba por exterminar o inferior,
e a vida é uma lucta constantemente devoradora™®°. Devido a isso e obedecendo, segundo o
autor, as leis inerentes a existéncia do homem, apds longos séculos as ragas negras “terao
desapparecido, em vez de se terem civilisado3®. Portanto, afirmava que o “Occidente s6 pode
dar as racas africanas pannos para se vestirem, aguardente para se embriagarem, pélvora para
se exterminarem”3®” e que devido ao lento processo de cruzamento sanguineo, pode-se com
mais rapidez e forca explorar comercialmente o continente africano, “sem escripulos,
preconceitos, nem chimeras: Sem civilizar o negro, sem o educa-lo, somente aproveita-lo em
beneficio da colonia, em explorar o trabalho sem cair nos moldes da escravidio”3®®, O nativo
africano era visto por Oliveira Martins somente como uma mao de obra sem possibilidades de

futuro, encurralado em sua propria inferioridade que levaria a sua inevitavel eliminacdo. Cabia

39 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 257-258.
360 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 259.
31 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 257-258.
362 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 256.
363 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 259.
364 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 257-258.
365 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 252.
366 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 260.
367 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 260.
368 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 260.
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aos portugueses entdo, saber aproveitar em seu beneficio o trabalho negro e toda a imensidao
do continente africano. Nesse sentido, o futuro das colonias em Africa “é a grande, a vindoura
esplendida civilisagdo preta!’36°

O pensamento de Oliveira Martins representou uma alteracdo na corrente ideoldgica
colonial portuguesa®’® por propor métodos mais duros e radicais de exploragdo, sem colocar em
questdo os “direitos” e a capacidade de aprendizado do nativo e a sua possibilidade de se tornar
civilizado pela obra da missdo civilizadora. A colonizacdo efetiva necessitava de uma
legitimagdo, ¢ Oliveira Martins a impde ao dizer que “com a liberdade, com a humanidade,
jamais se fizeram colonias-fazendas™"?.

Neste momento, ndo se pensava no direito ou na educagéo: era a pura exploragédo. Pois
se 0 negro fosse considerado cidaddo e livre, e consequentemente, portugués, sendo habilitado
— através do ensino — a passar da condicdo de pastor & de agricultor e capitalizar uma terra sem
dono e sem limite, “porque iria o preto servir € enriquecer um colono, quando elle em pessoa
pode plantar, colher e vender o seu café?”*"2,

Para a Africa ser rentavel, era necessario que Angola e Mocambique se tornassem duas
col6bnias fazendas, transformando-as em um centro de producdo agricola. Para tanto, o autor
analisa dentro desta dindmica econ6mica, um tema que estid presente em grande parte da
literatura colonial apds 1878: a questdo do trabalho nativo livre e suas problemaéticas. Essa
tematica ganha peso devido a aboli¢do da escravatura no mesmo ano e o fim da tutela publica,
alterando a condicdo dos indigenas em individuos libertos (livres)3”.

Como a finalidade era obter 0 maximo de mao de obra possivel para realizar uma
colonizagéo efetiva em beneficio da metropole, foi necesséria a discussdo acerca dos métodos
necessarios para este fim e quais seriam as melhores alternativas. Portanto, era necessario
estudar as condi¢cdes em que o negro africano trabalhava e se este trabalhava por saléario ou
liviemente®’*. Oliveira Martins defendia que “evidentemente o negro trabalha, sem ser
necessario escravisa-lo”3". Para ele, 0 negro:

Trabalha, sim, mas ndo por habito, por instincto, com o fito de uma capitalisacéo
illimitada, como o europeu. Trabalha, sim; mas aguilhoado pela necessidade

369 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 221.

870 O discurso pregado por Oliveira Martins pode incomodar, segundo o autor, os “muitos ouvidos educados pelas
notas ingenuas ou hypocritas da idolatria do nosso seculo”. Ver: MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias
Portuguesas, op. cit., p. 220.

31 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 220.

372 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 213.

37 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 211.

374 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colénias Portuguesas, op. cit., p. 211-212.

375 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 211.
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immediata; e as necessidades do negro sdo curtas, e satisfazem-se com pouco. Nao
abandona pelo trabalho fixo, ordinario, constante, que é a dura condigdo da vida
civilisada, a liberdade e a ociosidade para elle felizes condigGes da vida selvagem®’s.

Além de defender uma exploragao agressiva, sendo “indispensavel a abundancia d'esse
instrumento de trabalho chamado homem”, pois as fazendas “s6 prosperam & custa da
exploracdo mais ou menos brutal dos bracos indigenas™®’’, Oliveira Martins evidenciava que a
escravidao era positiva por exercer uma dindmica de producao continua, “e que o mais elevado
preco do trabalho escravo era compensado pela constancia e permanéncia do funccionar d’esse
instrumento de produgio”’8, As culturas como café, algodao e aglicar exigiam uma constancia
absoluta de trabalhadores e era exatamente isso que, segundo Oliveira Martins, a escravidao
proporcionava e que o trabalho livre ndo pode garantir®’®. A ideia de coldnias fazendas com o
trabalho nativo, livre e assalariado, esbarra em duas problematicas: “Ou o preto sé trabalha
excepcionalmente e ndo abandona o estado selvagem; ou € susceptivel de se ficar no trabalho
agricola. No primeiro caso a intermittencia arruinara as plantages; no segundo o negro
trabalhara para si, e ndo para o fazendeiro”3°. A solucéo, portanto, como ja defendida, era
encontrar um meio de tornar o trabalho nativo obrigatorio, sem cair nos moldes escravocratas
e dentro dos principios civilizadores promulgados nas Conferéncias.

A preocupacdo, portanto, entre finais do século XIX e inicios do século XIX,
direcionou-se fundamentalmente para encontrar “os meios praticos mais eficases para obrigar
os indigenas a um trabalho regular”®®!. Além das diretrizes capitalistas envolvidas no processo,
outro agravante para os idedlogos coloniais era a formacdo de um grande contingente de
“vadios” por conta do fim da obrigatoriedade do trabalho devido ao Decreto de 29 de abril de
1878, que extinguia a tutela pablica®?,

A critério de explicacdo, na década de 1870, foi aprovada a lei de 29 de abril de 1875,
extinguindo a condicdo servil dos libertos no ultramar no prazo de um ano ap6s a sua
publicacdo. No entanto, colocou sob tutela publica todos os libertos, com excecdo dos que
soubessem ler, escrever ou professarem alguma arte ou oficio. No entanto, o negro acabou

sendo obrigado a contratar os seus proprios servicos por dois anos, até a data de 29 de abril de

376 MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 212.

3T MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 211.
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381 Portaria de 26 de outubro 1898 in ENNES, Antdnio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola. In:
COLONIAS, Agéncia Geral das (Org.). Antologia Colonial Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Coldnias,
1946, p. 25.

382 PORTUGAL. DECRETO de 21 de novembro de 1878. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal,
Brasil e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL).
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1878. Apos essa data, foi promulgado o Regulamento para Contrato de Servicais e Colonos nas
Provincias da Africa Portuguesa, pelo qual estabelecia condi¢des minimas de trabalho para a
aprovacdo de contratos de servico como, remuneracao, alimentacao, vestuario e alojamento,
além de duracdo maxima do contrato. Devido a isso, este decreto foi considerado como o mais
importante diploma portugués no estabelecimento de liberdade contratual.

Apesar da mudanca, no entanto, no seu artigo 3° expressa a Unica situacdo que acaba
por legitimar a obrigacdo de trabalho: a punicdo por trabalho de condenados por vadiagem. O
combate a vadiagem tinha como base o artigo 256° do Codigo Penal e esse instrumento
considerava vadio os individuos que se recusassem a contratar-se e aqueles que abandonassem
o trabalho. Por mais que a obrigacdo ao trabalho existisse, ndo havia nenhum artigo que
estabelecia o trabalho como fundamental, necessario e como forma explicita de levar os nativos
ao grémio da civilizacdo. Ao contrario da Lei de 1899, que além de incitar os nativos a
estabelecer contratos de trabalho, estendia a estes a obrigagdo moral e legal de adquirir trabalho
e que, ja que o Estado Portugués oferecia as ofertas de servicos, o Unico responsavel pelo ato
de n&o trabalhar era o proprio indigena®,

Assim, essa finalidade, a de encontrar meios de fazer o nativo trabalhar, no entanto,
envolveu justificativas e legitimagdes para sua realizagéo, pois cuja necessidade estava inserida
em momentos de alteracGes conjunturais politicas, econdmicas e tedricas que precisavam ser
debatidas. Era necessario aliar a exploragdo e a subsequente obrigatoriedade do trabalho com
0s principios éticos, morais e civilizadores.

A doutrina do trabalho, arquitetada pelos membros da Geracédo de 95, principalmente
Antonio Enes, definiu o trabalho como a missdo mais moralizadora e possivel de elevar o grau
de civilizacdo dos indigenas, concebendo-o como um imperativo civilizacional por arrancar dos
indigenas a sua ociosidade derivada de sua propria natureza e incutindo habitos considerados
mais proximos da civilizacdo ocidental europeia, 0 que tornaria 0s nativos mais habilitados ao
trabalho e a se tornarem cidad&os civilizados®®*:

O trabalho é a missdo mais moralizadora, a escola mais instrutiva, a autoridade mais
disciplinadora, a conquista menos exposta a revoltas, o exercicio que pode ocupar 0s

sertdes invios, a Unica policia que ha-de reprimir o escravismo, a religido que rebatera
0 maometanismo, a educacdo que conseguird metamorfosear brutos em homens. [...]

383 ESPINDOLA-SOUZA, Maysa. Assuntos Coloniais: as politicas de administracdo do trabalho livre na Africa
portuguesa. In: IX Semana de Histéria Politica e IV Seminéario Nacional de Histdria: Politica, Cultura e Sociedade,
2014, Rio de Janeiro. Anais da 1X Semana de Histéria Politica e IV Seminario Nacional de Histéria: Politica,
Cultura e Sociedade, Rio de Janeiro, PPGH/UERJ, 2014, p. 2339; GONCALVES, lvan Sicca. "Forgar esses rudes
negros de Africa a trabalhar": Trabalho, raca e cidadania na legislag&o colonial portuguesa (1854 - 1928). Bilros,
Fortaleza, v. 5, n. 9, p. 205-206, 2017

384 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 28.
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N3o sei se a Africa tera algum dia um messias, se o tiver, a boa nova do seu evangelho
sera um preceito de trabalho, e o seu radioso empireo so se abtira para os bem-
aventurados trabalhadores®®®

O imperativo ético colonial deveria ser a elevacdo do indigena a civilizacéo, e para tanto,
o trabalho seria 0 mecanismo privilegiado dessa operacdo: o trabalho nativo era defendido como
um mecanismo benéfico para os préprios indigenas por promoverem seu melhoramento
pessoal, retirando o habito da ociosidade®®. A “liberdade de ociosidade” foi vista como um mal
a ser abolido por estar dentre os costumes incivilizados. Antonio Enes defendia que o carater
liberal situou a ndo obrigatoriedade ao negro, deixando-o livre, e por isso, “ocioso”. A liberdade
contratual dada ao nativo, faz com que este viva na ociosidade e ndo busque trabalho, o que o
torna incivilizado®’. Essa legislaco, ademais, segundo Enes, “esmera-se em dar-lhe liberdade,
incluindo a de viver como os brutos, e direitos, até ao de eleger legisladores”, e defendeu: “eu
quisera que antes lhe desse e lhe impusesse trabalho, e ndo para com os seus proventos se
locupletar a Europa, sendo para com seu esforgo se civilizar a Africa”38,

A critica de Anténio Enes ao processo juridico liberal de meados do século XIX se fez
em fung¢do da “protecdo do indigena” através de condigdes minimas de trabalho, o que
dificultaria o nativo exercer trabalho e assim, melhorar sua condi¢éo de civilizagdo. Além disso,
tais estabelecimentos dificultaria o “direito de persuadir os negros a trabalharem, e de os
contratar para o trabalho”, segundo Enes®®,

Para justificar e legitimar o trabalho obrigatorio e forcado, Antdnio Enes utiliza-se de
outras duas bases argumentativas: elabora criticas severas aos regulamentos e evidencia 0s
motivos pelos quais se deveria instituir a obrigagdo do trabalho indigena e utiliza-se de bases
econdmicas e preceitos éticos para defender tal imposicéo ao nativo. O trabalho indigena era a
Ginica forma efetiva para a exploracio do continente africano, pois, para ele, a Africa “tropical
ndo se cultiva sendo com Africanos”>%.

A Unica maneira de manter as possessOes africanas rentaveis e essenciais para a
Metropole era através da obrigacao do trabalho. Sem este Gltimo, a Africa iria ser abandonada

e a sua exploragdo seria invidvel, como defende Enes: “Se ndo soubermos ou ndo quisermos

obrigar o negro a trabalhar, e ndo podermos aproveitar-lhe o trabalho, teremos a curto trecho

385 ENES, Anténio. Mogambique: Relatdrio apresentado ao governo. 4. ed. Lishoa: Agéncia Geral das Col6nias,
1946, p. 75

38 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das “dificuldades de levar os indigenas a trabalhar', op. cit., p. 192.

387 ENES, Anténio. Mogambique, op. cit., p. 71.

388 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 75.

389 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 71.

3% ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 28.
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de abandonar a Africa [...]”*°%. O ato de abandono de Africa seria uma atitude contréria ao
projeto civilizador portugués e contra os fatores humanitarios pretendidos pois evitaria o
contato de uma nacao civilizada com outra inferior, ndo podendo cumprir seu dever ético de

elevar a Gltima ao grémio da civilizagio3®?

. Ademais, Antdnio Enes defendeu que dentre as
nacBes colonizadoras, Portugal é o pais mais humanitario dos que colonizam a Africa, mesmo
impondo o trabalho obrigatério: [...] Portugal é, e ainda ficara sendo depois de impor a
obrigacao de trabalho, 0 soberano mais benigno e mais humanitario de quantos tém bandeira
arvorada no continente africano”3%. Aliou-se o discurso de imperativo civilizacional com a
exploragdo do continente africano e de sua mao de obra: “Precisamos do trabalho dos indigenas,
até para melhorar a condicao desses trabalhadores; precisamos dele para a economia da Europa
e para o progresso de Africa”®°*.0 trabalho foi usado como justificativa para a exploragio do
continente africano.

No referente as bases liberais dos regulamentos em vigéncia®*®, Ant6nio Enes exerceu
uma critica a “protecdo” dos “direitos” indigenas, fato que ndo colabora para 0 auto
melhoramento dos nativos pelo trabalho. Dentro das diretrizes de seu discurso critico, Enes
expde que, logo apds a abolicdo da escravatura, 0s interesses econdmicos recomendavam que
os legisladores esfor¢assem em aproveitar e conservar os “habitos de trabalho” que a escravidao
deixou como legado nos negros africanos. Mas a0 mesmo tempo, proibiu as praticas que
levaram a criacdo destes habitos: o trabalho obrigatorio. Para Anténio Enes e assim como para

Oliveira Martins3%

, a escravidao deixou ao negro o habito de trabalho que deveria ser entéo
aproveitado. Além disso, os beneficios trazidos pela aboli¢do deveriam ser “melhor
aproveitados”, como cita: “Converter um escravo em homem livre era um beneficio para ele e
para a sociedade, mas deixar transformar um trabalhador num vadio despreciava esse
beneficio3%’.

Por medo de que as praticas do regime abolido sobrevivessem, os legisladores
elaboraram leis baseada por uma espécie de declaracdo dos direitos dos negros e que assim, 0s
tribunais e autoridades administrativas foram responsaveis de proteger contra qualquer

atentado, o direito de ociosidade reconhecido aos Africanos, segundo Enes3®. Esse pensamento

391 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 29.
392 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 29.
3% ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 29.
3% ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 28
3% O Regulamento para Contrato de Servigais e Colonos nas Provincias da Africa de 1878.
3% MARTINS, Oliveira. O Brasil e as Colonias Portuguesas, op. cit., p. 212.

397 ENES, Anténio. Mogambique, op. cit., p. 70.

3% ENES, Antonio. Mocambique, op. cit., p. 70.
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de Enes é reflexo do Regulamento de 1878 que ndo instaurava por completo, o dever moral e
legar de conseguir trabalho. No entanto, o direito de ociosidade ndo foi respeitado pelo
regulamento de 1878° em seu Artigo 3, que diz alto e claro: “Ninguém pode ser obrigado a
contratar 0s seus servicos, salvo os individuos que forem julgados como vadios, que
continuardo a ser obrigados a trabalho, nos termos d’este regulamento”*%. A diferenca é que o
trabalho ndo era visto como uma obrigagdo moral e legal, dentro dos conceitos civilizadores. A
liberdade nativa acarretaria deixar o indigena em seu estado selvagem, o que impediria seu
acesso a civilizacao pelo trabalho:
Todavia, o pavor da escravatura, o frenesi de opor as doutrinas dos seus defensores
rasgadas proclamacgoes liberais e humanitérias, saltaram por cima do codigo e da
moral, do bom senso e das necessidades econémicas para ensinarem o negro que tinha
a liberdade de continuar a viver no estado selvagem, pois que tal é a necessaria

consequéncia da liberdade de ndo trabalhar, deixada a quem s6 pelo trabalho pode
entrar no grémio da civilizagéo®.

Os regulamentos eram encarados por Enes como um ato de desmoralizacdo e
indisciplina. As intencdes liberais foram consideradas incoerentes por desejarem utilizar dos
“habitos gerados” pela escraviddo ao mesmo tempo que impedem o recurso de sua origem. A
Unica maneira de adquirir os hébitos do trabalho e as consequentes relacBes entre patrfes e
servicais deles derivados, é de impor a obrigacdo do trabalho como método civilizacional,
justificando-04°2.

Além disso, criticou, assim como outros membros da Geracdo de 95, a utilizacdo da
mesma legislacdo metropolitana em territorios coloniais: “Quando nos convenceremos nos de
que as leis feitas para a Metropole sdo quase sempre improprias para a Africa?”’*%%. O argumento
é baseado na condicdo de prisdo como processo penal contra a vadiagem. Por um lado, a prisdo
poderia situar o nativo em seu estado selvagem por possibilitar sua inércia e ociosidade e, por
outro, ndo proporcionaria aos indigenas os ensinamentos do trabalho, o que ndo o0s

beneficiariam44,

399 A critério de explicagdo, o Art. 90.° do referido regulamento declara que “Os individuos que nas condigdes do
artigo 256.° do cddigo penal forem julgados vadios, serdo sujeitos a trabalho obrigatério até dois annos nos
estabelecimentos do estado, que para isso forem especialmente creados, ou nas fortalezas e obras publicas da
provincia, e receberdo o salario que for estabelecido pelo respectivo governador em conselho”. Ver: PORTUGAL.
DECRETO de 21 de novembro de 1878. Legislagdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil e Africa
Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 97.

400 PORTUGAL. DECRETO de 21 de novembro de 1878. Legislagdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal,
Brasil e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 95.
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As discussdes presentes no discurso de Antonio Enes transparecem o processo de
conflito envolvendo as novas formulacGes da Geragédo de 95 auxiliada pela conjuntura de finais

do século XIX e as teorias liberais vigentes até este momento:

[...] anossa legislacéo trata 0 negro como um menor ou um intedito e tanto que o ndo
deixa dispor de si, que lhe restringe a faculdade de contratar 0s seus servigos, ao
mesmo tempo que o rodeia de meigos preceitos maternais [...] que inelindre a proibe,
pois, de Ihe definir os deveres, como Ihe zela os interesses, e de impor o cumprimento
desses deveres, considerando o trabalho como o primeiro de todos? Pois ndo
corresponde ao de adquirir meios de subsisténcia, que a justica preceitua,
incriminando a vadiagem? Né&o corresponde também de algum modo ao de receber a
instrucdo, que as leis patrias ja declararam obrigatorias?4%,

A obrigacdo de trabalho era indispensavel na conjuntura politico-econdmica, mas ia
contra os preceitos liberais em vigor. Necessitou, portanto, de justificativas para sua aceitacao
nos territérios ultramarinos. O trabalho obrigatorio ndo poderia se igualar a escraviddo, esta
ultima deveria ser combatida e ndo estabelecida. Assim, foi necessario um processo de
articulacdo argumentativa, ou seja, um processo de construcdo, envolvendo os preceitos
civilizacionais, as necessidades econdmicas e os direitos universalistas evidenciados nas
Conferéncias internacionais. A solucdo encontrada foi defender que o trabalho obrigatério ndo
se assemelhava a escravidao, além de fornecer principios e aplicacdes tedricas-legislativas que
comprovassem determinada premissa. Os embates presentes no discurso de Antonio Enes
fazem parte do processo de construgdo de novas formulagdes para o controle de mao de obra

nativa e das novas modalidades de legitimacdo para seus fundamentos:

A obrigacdo de trabalho em nada se assemelhard a escraviddo, deixaré aos negros a
livre escolha do modo, do tempo e das condi¢cdes como e em que hdo-de cumpri-las,
respeitara o direito dos trabalhadores aos frutos da sua actividade, ndo constituird
ninguém proprietario das suas pessoas ou usufrutuario das suas aptid6es. Apenas
conferira a autoridade publica, e ndo a qualquer particular, a prerogativa de coagir a
observéncia de uma lei social quem espontaneamente lhe ndo acatar os prececitos, de
coagir os negros a trabalharem, como um pai pode compelir os filhos a aprenderem e
a exercerem um mister, como o0 juiz pode constranger o vadio a corrigir-se da
vadiagem. Se quiserem, essa mesma coac¢do podera ser branda e amoravel, abstendo-
se de privar o coagido das vantagens que auferiria dos servigcos esponténeos, e
reservando s6 os rigores para 0s incorrigiveis refratarios. Mas a esses, para licdo dos
outros, aplique-se o trabalho como penalidade, pois que como tal o consideram, e nao
finja a sociedade sentir remorsos por assim castigar, como culpas, aleijées natuais,
porque bem menor crueza é constranger selvagens a servirem a civilizacdo
melhorando-se no servico [...]J*%.

S0 nestes principios e aplicagdes que a construgdo de regulamentos e leis poderiam ser

realizadas declarando, em determinadas condicdes, o trabalho obrigat6rio*®”. A intencio era

405 ENES, Antonio. Mogambique, op. cit., p. 75.
406 ENES, Ant6nio. Mogcambique, op. cit., p. 76-77.
407 ENES, Anténio. Mogambique, op. cit., p. 77.
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defender o trabalho obrigatério como ferramenta essencial para o funcionamento do
colonialismo portugués em Africa. Seu discurso fez parte da construgdo essencial da
institucionalizagio do trabalho obrigatério em Africa, totalmente decisivo na formagcéo de uma
nova economia moral e politica, exigida pelas condi¢des nacionais de projetos de construcéo
colonial e pela conjuntura internacional capitalista®®®,

A justificativas para sua aplicabilidade em territorios ultramarinos se basearam em seu
carater civilizatorio. As nacles europeias estavam predispostas a realizar sua missao
civilizadora no continente africano e o trabalho era, para Anténio Enes, o principal meio pelo
qual tal misséo poderia ser realizada.

As questBes e argumentos de Antdnio Enes a favor do trabalho obrigatério evidenciam
diversos aspectos da transmutacdo ideoldgica pela qual a literatura colonial estava perpassando.
Seu objetivo foi defender a aplicabilidade da obrigacdo de trabalho como um meio valido e
necessario dentro do processo judicial colonial. Para tanto, Enes necessitou articular o trabalho
forcado como um meio civilizacional.

A necessidade de impor o trabalho como um método civilizacional, no entanto, néo foi
0 Unico aspecto da colonizacdo portuguesa articulado dentro desta retdrica. As justificativas de
melhoramento das condi¢cdes morais e materiais do nativo foram as bases que envolveram
processos juridicos, a instrucdo para o trabalho nativo, a educacdo indigena e a missionacao.
Além disso, foram utilizadas como orientacdo para a defesa de diversos processos coloniais
envolvendo a producdo legislativa. Como sera demonstrado, a ideia de que acao civilizadora
deveria trazer “beneficios” aos indigenas e eleva-los a civilizacdo acabou por justificar o seu
préprio afastamento destes, situando-0s em um processo de transitoriedade devido a producédo
de uma legislacédo especifica nativa desenvolvida de acordo com seu nivel de civilizagao.

A producdo da especificidade juridica, declarada em bases de atraso civilizacional
indigena, reforcou o processo de sua separacdo em relacdo aos colonos europeus, e contribuiu
para a elaboracéo da governacao pela diferenca. 1sso porque a defini¢do de indigena, como todo
aquele que ndo se distancia, culturalmente, do comum da sua raca e, portanto, considerados
atrasados perante o0s portugueses, impediu seu exercicio a formas representativas de governo
ou mesmo de exercer direitos civis e politicos. Para isso, portanto, era necessario que 0s nativos

passassem pelo processo de civilizagdo imposto através das autoridades portuguesas e

408 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das ‘dificuldades de levar os indigenas a trabalhar': o ‘sistema’ de trabalho
nativo no império colonial portugués. In: JERONIMO, Miguel Bandeira (Org.). O Império Colonial em questdo
(séc. XIX-XX): Poderes, saberes e instituigdes. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. p. 164.
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construido através destes*?®. Tais tematicas sdo elaboradas através dos discursos de Eduardo da
Costa, Marnoco e Sousa, Rui Ulrich, Jodo de Almeida e Artur R. de Almeida Ribeiro.

2.6 A elaboracdo da diferenca entre justificativas e legitimacdes

A transicdo do século XIX para o XX alterou as discussdes referentes as politicas
coloniais portuguesas, que passaram de um assimilacionismo voltado as ideias liberais, para
outro fundamentado em bases mais radicais devido as conjunturas internacionais e necessidade
de mé&o de obra por conta das alteracGes nas dindmicas econdmicas. Assim, discorrer sobre a
administracdo das populagcfes nativas e seu trabalho, tornou-se essencial, refor¢cado pelos
discursos de Oliveira Martins e Antdnio Enes que pregavam a indispensabilidade do trabalho
indigena para 0 progresso econdmicos das possessdes ultramarinas*®. Portanto, o
aprimoramento das governacdes coloniais requisitou estudos de administracdo colonial e
nativa, com o objetivo de encontrar meios racionais de exploracdo em beneficio da metrdépole
sem ferir os preceitos civilizacionais estabelecidos nas Conferéncias.

Dentre as questdes abordadas, os topicos ligados ao assimilacionismo juridico foram
temas centrais de suas abordagens, o que abrangeu areas ligadas ao direito indigena e suas acdes
civilizadoras. O que estava em questdo, além destes conteudos, era a ressignificacdo de todo o
constitucionalismo ultramarino em bases civilizacionais praticas para elevacdo do indigena
africano a seu melhoramento pessoal*!*.

Em finais do século XIX, o sistema colonial detinha um carater predominantemente
centralizador que concentrava o0s poderes no governo metropolitano, ou seja, uma sujeicdo. A
assimilacdo pregada no século XIX caracterizava-se pela sujeicdo das colénias a mesma
legislagdo que imperava na Metrépole, o que tornou possivel a aplicacdo e reproducdo
automatica das leis metropolitanas em territorios coloniais, assim como a extensdo das mesmas
liberdades civis. Além do aspecto legislativo, a conjuntura administrativa e financeira em vigor
em Portugal também deveria ser absorvida pela coldnia®'2,

A ideia de uma assimilacdo juridica, no entanto, foi considerada contraproducente em
inicios do século XX, principalmente por alargar a todos os individuos coloniais, 0s mesmos

sistemas juridicos que estavam em funcionamento na metropole. Segundo Marnoco e Sousa,

409 SILVA, Cristina Nogueira da. Constitucionalismo e Império: A Cidadania no Ultramar Portugués. S&o Paulo:
Almedina, 2009, p. 15.

410 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 21.

411 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 24.

412 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 34; COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a
administracgéo civil das nossas possessfes africanas, op. cit., 6-8.
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Ministro da Marinha e Ultramar no Gltimo governo da Monarquia, as teorias do século XVIIl e
XIX que atribuiam a ideia de que todos detinham semelhante mentalidade ou que poderiam
possui-las depois de uma breve educacédo e paralelamente admitindo um tipo Unico e superior
de civilizacdo, que se tornou necessario implantar por toda parte, foram as responsaveis por
levarem & substituicdo das instituicdes indigenas pelas leis portuguesas*®. Ou seja, pelos
liberais, 0 método civilizacional concebido para ser realizado era concedendo aos nativos as
mesmas dinamicas juridicas e de usos e costumes portugueses.

Vérios eram os problemas pontuados pelos idedlogos de Novecentos a esse respeito,
principalmente a aplicacdo do mesmo sistema juridico metropolitano aos indigenas. As leis
metropolitanas eram consideradas, segundo Marnoco e Sousa, inteiramente improprias para o
meio indigena das colonias: “Umas ficardo sendo letra morta e outras produzirdo resultados
contraproducentes, a0 mesmo tempo que um grande numero de relagdes juridicas carecerdo de
preceitos reguladores, visto ndo se encontrarem previstas pelos nossos codigos™*4. Além disso,
a uniformidade juridica entrou em conflito com a prépria natureza do direito que, por ser
considerado um processo historico e natural, ha de refletir necessariamente as particularidades
do meio em que evolui*®®,

Os argumentos de Sousa recaiam sobre o fato de as institui¢des juridicas terem um valor
relativo, ou seja, sdo construidas através de um processo temporal particular por cada sociedade
e seu meio. Opinido semelhante tem Eduardo Costa a esse respeito, considerado uns dos
principais tedricos da Geracdo de 95. O idedlogo preconizou um sistema colonial autbnomo, ao
mesmo tempo que exerceu uma critica ao conceito de assimilacionismo colonial. Para ele, deve-
se prevalecer as especificidades das leis, assim como sua producdo nos territérios ultramarinos
realizadas pelos proprios governadores locais, ja que sdo estes que se encontram proximos as
reais situacOes e acontecimentos nas col6nias. O carater de especificidade notado na literatura
colonial e especificamente em Eduardo da Costa significava que as coldnias ndo deveriam estar
sob jurisdicdo das constituicdes politicas da metropole, mas sim dotadas de leis especiais®!®.

O autor exerce uma critica aos liberais do século XIX e a sua “mania assimilacionista”
de igualar todos perante a lei:

Na nossa terrivel mania assimiladora, no nosso prurido de liberdade e igualdade civil

e politica, para todos os habitantes sobre o quaes ondeia a bandeira portuguesa, temos
indo estendendo, succesivamente e sem descanso, as instituicGes democraticas do

413 SOUZA, Marnoco e. Regime Juridico das PopulagBes Indigenas. In: ENES, Anténio et al. Antologia Colonial
Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Coldnias, 1946. p. 99.

414 SOUZA, Marnoco e. Regime Juridico das Populag@es Indigenas, op. cit., 99.

415 SOUZA, Marnoco e. Regime Juridico das Populacdes Indigenas, op. cit., 100.

416 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 24.
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nosso regimen politico aos sitios mais longinquos da nossa colonia. Perdendo de vista
o fim humanitario e justo d’essas instituigdes, e guiando-se apenas pela apparencia
exterior, pela letra enganosa da sua escrita, teem-se convencido 0s nossos legisladores
para o ultramar que applicando a mesma lei a todos os habitantes de uma colonia se
obtinha a desejada igualdade d’elles todos perante essa lei’.

Os legisladores de meados do século XIX defendiam que a aplicabilidade da mesma lei
a todos os habitantes, tanto da metropole, tanto da col6nia, geraria a igualdade perante a lei.
Mas esses fundamentos, para Eduardo da Costa, sdo inconcebiveis, ja que as sociedades
apresentam usos e costumes distintos com instituicdes plurais, sendo consideradas até mesmo
antagbnicas. Assim, tornou-se incompativel considerar de igual modo a lei e aplica-la de
maneira indistintamente. Ademais, “o que ella tem, para uns, de bom, de moral e de justo,
encerra, para os outros, de injusto, de immoral e de nocivo”. A igualdade da lei poderia produzir,
paradoxalmente, uma maior desigualdade de condic@es perante ela*'8. N&o se deve encarar em
um codigo comum, tudo o que ¢ diferente. Portanto, defende: “antes de igualar as leis, torna-se
necessario igualar os homens a quem ella tem de ser applicada, dando-lhes os mesmos
sentimentos, os mesmos habitos e a mesma civilizagdo”*!°. Antes de igualar os sistemas
juridicos, dever-se-ia igualar os povos, ou seja, civiliza-los, o que acaba por fundamentar a
Misséo Civilizadora.

A construcdo da legislacao colonial indigena deve ser especializada in loco, pois “nédo é
possivel applicar o mesmo regime legal a ragas tdo differente em civilizacdo”*?°. A lei era
considerada como progressiva e intrinsecamente ligada a seu tempo e localidade. Sdo os usos e
costumes gque com o tempo irdo trazer modificacBes e transformacbes na legislacdo. Para
Eduardo da Costa, “¢ preciso, portanto, formar uma lei propria, penal e civil, para cada colonia,
e 4s vezes para cada regido ethnica em que essa colonia se dividie”*?!. Os juristas e idedlogos
coloniais detinham argumentos semelhantes a esse respeito, como por exemplo, Artur R. de

Almeida Ribeiro*?;

Todas as nagdes tinham compreendido, no momento de reconhecerem
categoricamente a impossbilidade de manterem a concentracdo de funcGes legislativas
na metrépole, que a Unica solucédo perfeita, a Unica férmula harmoénica com a propria
condigdo da colonia, consitia em definir as sucessivas esferas de acgdo e de

417 COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a administragéo civil das nossas possessdes africanas, op. cit., 58.
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competéncia dos governos locais, do governo da Metropole e do Poder Legislativo,
transportando deste para os outros dois e do segundo para os primeiros parcelas, de
valor decrescente, das funcles legislativas e executiva, mas com o carater de
concessdo permanente, embora limitada®?,

Ademais, a aplicabilidade da mesma lei tinha como base a civilizacdo das populacbes
nativas por oferecer as dindmicas juridicas pelas quais os colonos estavam inseridos. Mas,
segundo Mouzinho de Albuquerque, essa situacdo ndo iria civilizar os indigenas, ia apenas
funcionaliza-los***, Na mesma linha de raciocinio, Marnoco e Sousa declara que nio é com
decretos que se pode modificar a organizagdo social dos povos indigenas*?®. Para ambos, é
dever da nagdo portuguesa guiar os nativos a civilizagio através de uma tutela®?®,

Além de ser considerado um método contraproducente de civilizacdo, a aplicabilidade
do mesmo sistema juridico de “nagdes avancadas” ndo deveria ser imposta a civilizagoes
consideradas atrasadas com grais diferentes de civilizacdo. Dever-se-ia entdo, por conta do
atraso intelectual e moral dos nativos africanos em relacdo aos portugueses, elaborar leis
préprias ligadas ao seu grau de civilizacdo e a seus costumes. N&o era concebivel a aplicacdo
de leis de civilizacbes modernas cujo entendimento legislativo era superior a sociedades
primitivas*?’.

Esse argumento tinha como base o pensamento racial do século XIX, propagando
principalmente por Oliveira Martins, cujo autor é usado por Eduardo da Costa para justificar
suas posicoes:

Oliveira Martins, no seu luminoso modo de expor as doutrinas scientificas e as ilacdes
do seu privilegiado pensamento, mostra-nos, de uma maneira irrefutavel, o erro

grosseiro de perigoso de considerar igual, perante a lei, o civilizado europeu e o
selvagem habitante do sertdo africano*?.

As justificativas se baseavam nas razfes antropolégicas e sociais, onde estas mostravam
a disparidade de caracteristicas étnicas, as quais evidenciavam no nativo um grau de civilidade
inferior. Devido a essa diferenca, segundo os pensadores da época, tornou-se inadequado impor
0 mesmo sistema de governo a povos tdo diferentes e em estagios civilizacionais divergentes.

Além disso, deveriam “manter nas maos dos mais civilizados, como dos mais dignos, a tutela

423 RIBEIRO, Artur R. de Almeida. Descentralizacdo na Legislacéo e na Administracdo das colénias, op. cit., 156.
424 ALBUQUERQUE, Mouzinho de. Regime Militar e MissBes Religiosas. In: ENES, Antdnio et al. Antologia
Colonial Portuguesa. Lisboa: Agéncia Geral das Col6nias, 1946. p. 68.
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dos mais selvagens e primitivos, como de uma classe desgracada ou incompleta da sociedade
humana”*?°,

Perante esses aspectos, Eduardo da Costa propds que nos territorios ultramarinos
deveria existir dois estatutos civis e politicos: um europeu e o0 outro indigena. A separacdo da
lei ndo significaria, em teoria, que 0s nativos ndo poderiam alcancar o estatuto politico europeu,
mas isso dependeria de sua instrucdo e dos seus habitos**. Argumento semelhante tem Marnoco
e Sousa, cujo defende uma legislacao especial para os indigenas. A especificidade do aparelho
juridico nativo pode, entdo, conciliar em harmonia as necessidades e condi¢cdes das sociedades
indigenas ao mesmo tempo que abre possibilidades para receber a influéncia civilizadora dos
portugueses*!. Dessa forma, “irdio os indigenas caminhando para um estado semelhante ao dos
habitantes da metropole”*®2. Uma das finalidades deste processo era a de “encontrar um ‘justo
equilibrio’ entre o respeito pelas instituigdes nativas e a introdugdo de valores juridicos
civilizados™**3, conforme defende Silva.

Os nativos ndo eram considerados aptos a viver sob uma lei puramente europeia devido
a seu atraso intelectual, o que exigiu a sua elevacdo civilizacional para se igualar aos
portugueses. Assim, foi defendido a producédo de duas legislacdes distintas e especificas para
cada sociedade, uma colonial e a outra indigena. A lei aplicada aos indigenas ndo era a mesma
aplicada aos colonos portugueses, e para alcangar o status politico europeu, 0s usos e costumes
deveriam estar de acordo com os preceitos civilizacionais do Estado Portugués***. Ou seja, a
separacao das leis foi usada como mecanismo de incentivo a civilizacdo dos indignas africanos.

Ademais, a instrucao realizada em territorios ultramarinos deveria ser também separada:
uma para os indigenas e outras para os descendentes europeus*®. Os primeiros ndo estavam,
segundo Eduardo da Costa, “aptos a poder receber a instruc¢ao superior, ou mesmo a instruc¢ao
classica, que aos segundos se costuma attribuir”*%. Isso ndo queria dizer que o nativo ficaria

impedido de receber a instru¢éo europeia, mas “poucos, pouquissimos mesmo, se apresentarao
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aptos a receber e a aproveitar d’essa instrucgdo”*’. A divisdo de instrucdo e o aprendizado
especifico técnico-cientifico foi justificado como um melhoramento pessoal do nativo, o que 0
tornaria mais civilizado e consequentemente mais apto a alcancar os direitos e instrucdes
europeias.

A lei civil deveria, como aponta Eduardo da Costa, “determinar qual a maneira como 0s
indigenas podiam adquirir o estatus europeu”. Por representar “um alto incentivo a civilizagdo
dos indigenas”, se tornaria necessario exigir “condi¢des de instruc¢dao, de emprego, de
propriedade, perfeitamente definidas, e que estabelecessem uma egualidade social, de facto,
entre o indigena assim civilizado e o europeu®3®. Ou seja, incutir nos nativos habitos e instrugoes
que o distanciava de suas tradi¢des e os aproximavam do mundo ocidental*%,

No século XX, a missdo civilizadora deveria ser exercida por outros métodos, ndo pela
aplicabilidade do mesmo sistema juridico portugués, mas sim pela conducéo dos indigenas a
civilizagdo. A separacdo juridica legitimou esse processo por criar uma diferenciacéo entre
nativos e europeus: a separacao juridica em niveis civilizacionais diferentes situou o negro
africano em uma espécie de estagio de transitoriedade, entre o nivel atrasado e superior. A partir
disto, a governacéo colonial se deu de modo diferente entre as duas camadas sociais. O governo
colonial e suas diretrizes foram exercidas através de uma diferenca social.

O processo de governacdo pela diferenca e o estagio de transitoriedade pelo qual o
nativo estava inserido foi elaborado através de e para a civilizacdo. Os nativos ndo poderiam
colher os “benéficos” da dindmica social colonial portuguesa até se tornarem civilizados. E até
este momento, os indigenas estavam circunscritos em leis especificas para eles elaboradas pelo
governo imperial portugués cujo objetivo era em teoria “zelar pelo bem-estar dos indigenas”,
melhorando suas condi¢cBes morais e materiais, além de aproveitar-lhes como colaboradores do
processo colonial ultramarino. A ideia de civilizar os indigenas e inclui-los no grémio da
civilizacdo acabou por causar, paradoxalmente, a sua separacdo e exclusdo por situa-lo em
diretrizes e direitos préprios a eles.

A colonizacio portuguesa em Africa ndo visava unicamente a explora¢do, mas sim
exercer sobre os nativos uma agao civilizadora, como aponta Rui Ulrich: “por 1SS0 0S povos
colonizadores procedem cautelosamente nas relagdes com os seus subditos exaticos, preferindo

conservar e melhorar as suas instituicdes e 0s seus costumes a suprimi-los brutalmente”*4°,
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Situado nas diretrizes internacionais preestabelecidas pelo Artigo 6 da Conferéncia de Berlim
em promover as condi¢des morais e materiais dos indigenas ao mesmo tempo que zelar pelo
seu bem-estar, os discursos de Marnoco e Sousa, Rui Ulrich e Eduardo da Costa propuseram a
acao civilizadora portuguesa, elevar os nativos através de seu incentivo, mostrando-lhes
progressivamente, os beneficios da civilizacdo ocidental.

A esse respeito, Marnoco e Sousa esboca mais detalhadamente como se deveria exercer
a missao civilizadora portuguesa. A acgdo civilizacional ndo deveria ser, primeiramente,
considerada como um “flagelo terrivel”, mas sim uma fonte de beneficios para os indigenas,
com o intuito de favorecer e apressar sua evolugdo material, intelectual e moral**t. Sendo assim,
Sousa expBe quais sao 0s critérios que deveriam orientar a a¢do civilizadora em Novecentos.

As acdes civilizacionais deveriam ser orientadas no sentido de diminuir a duracdo dos
estados “selvagens” e “barbaro” dos povos nativos africanos. Para iSso, € necessaria uma
iniciacdo afetuosa e habil, e ndo severa. Os principios cientificos utilizados por Sousa para
elaborar a melhor maneira de conduzir os indigenas a civilizacdo recai sobre as bases de Paulo
Riensch. Este entende que a acdo deve recair sobre a organizacdo econémica, como meio mais
proprio de acelerar a evolucao social. Para a reforma total dos “vicios caracteres da vida
africana” era necessaria uma reorientacao na organizacao econdmica: O econdmico movimenta
os fendmenos da vida social*2.

Segundo Marnoco e Sousa, “enquanto ndo ha regularidade nas condi¢des econdmicas,
sdo verdadeiramente impossiveis as manifestacdes, mais elevadas da vida social, visto as
necessidades de conservacio absorverem e sufocarem toda a actividade individual”**.
Portanto, as forcas econdmicas sdo as bases sobre a qual se deve desenvolver a vida social.
Assim, como aponta Sousa, a evolucdo do povo indigena deriva de causas materiais,
independente da vontade individual ou de poder ou influéncia das leis. E, a melhor maneira de
alterar as causas materiais através da dindmica econdmica é o desenvolvimento e organizacao
do trabalho e a introducdo de novos processos técnicos de produgdo, aumentando o bem-estar
da populacdo. Esse processo fara surgir o senso moral e intelectual dos nativos. Em suma, a
conducdo da civilizagdo por alteracdo do meio econdémico justifica a necessidade de
aprimoramento do trabalho para aumentar o bem-estar da sociedade nativa, acarretando sua

civilizagdo®*,
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A esse respeito, Sousa exerce uma analise sobre a “capacidade de desenvolvimento do
negro” de aprendizagem. Segundo relata, o negro exerce o seu desenvolvimento mental na vida
adulta, no entanto, se prevalece mais o desenvolvimento da habilidade de comércio devido ao
meio pelo qual esta inserido. O atraso civilizacional do negro se da, para Marnoco e Sousa,
devido as condic@es sociais, politicas e climéticas do que a incapacidade individual do negro,
contraponto essencial sobre as teorias de Oliveira Martins:

As causas que tém impedido o negro de adquirir uma mais elevada organizacao social
estdo intimamente ligadas com o facto da constante mobilidade das populactes
africanas, que ndo sdo contidas no solo pela conformacdo fisica dum territério
semelhante ao da Grécia e Itdlia. As sociedades africanas ndo tiveram assim ainda

tempo de lancar raizes e adquirir uma tradi¢do nacional e a histéria, que é um dos
principais ingredientes da civilizagdo**.

Portanto, se € 0 meio que causa Seu atraso e consequentemente seus habitos selvagens,
entdo a acdo civilizacional colonial deve penetrar neste meio em que as populacfes estdo
inseridas com a finalidade de promover sua influéncia e propde novas condic@es de viver e de
pensar*®. Dessa forma, Marnoco e Sousa afirma que a elevacdo dos indigenas deve passar
primordialmente sobre a instrugdo para o e pelo trabalho com a finalidade de alterar as
condigdes econdmicas e elevar seus bens materiais € morais. Para isso, a incursao portuguesa
nos territorios coloniais se faz necessario. Esse processo acaba por justificar o uso do trabalho
ao nativo e a colonizagdo portuguesa. O contato pelo europeu é colocado como tema central da
nova ideologia civilizadora, sendo necessario maiores areas de exploracdo e contato, 0 que
justificou a interiorizacdo e exploracdo colonial: adquirir territérios sdo essenciais para o
contato e civilizagdo dos indigenas.

A ideia de promover a civilizacdo pelo trabalho se encontra em paralelo com a
necessidade de mado de obra e “cooperacdo” nativa a a¢do colonizadora. A esse respeito, Rui
Ulrich declara que as nagdes colonizadoras ndo tém somente interesse em manter a paz com 0s
nativos, mas sim em obter a seu auxilio, indispensavel para o desenvolvimento da col6nia.
Portanto, deve-se melhorar e elevar a condigao indigena, despertando neles “o amor do trabalho
e o espirito de iniciativa™**’. A questdo da instrucdo pelo trabalho também é totalmente
elaborada por Eduardo da Costa.

Para transformar os indigenas em Uteis a colonizacéo europeia, segundo Costa, tirando-

os de seu estado de selvagens e barbaros, era necessario “incutir-lhes habitos pacificos,
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conhecimentos agricolas e profissionaes”**. Acreditou-se que esse processo nio sé beneficiaria
os colonizadores, como também os préprios indigenas por proporcionar a eles meios de se
melhorarem e favorecerem, proporcionando-lhes um melhor cultivo da terra para conseguir
mais produtos e vivendo mais confortavelmente, além de poder ganhar melhores salarios**°.

A instrucdo publica nas coldnias deveria ter como caracteristica fundamental a
profissionalizacdo técnica para preparar colonos indigenas capazes de atuar como operarios ou
agricultores nas exploracdes comerciais industriais e agricolas realizadas pelos portugueses*®°.
O nativo era considerado como o “auxiliar indispensavel da colonizagao e civilizagdo d’essas
colonias, para fornecer o operario, 0 trabalhador, que o europeu ndo pode ser, sob o clima
debilitante dos tropicos”*!. Ademais, todos os indigenas deveriam ser “obrigados a certas
pretacdes de trabalho, para abertura e conservacdo de caminhos e outras obras de utilidade
publica”?. A obrigacdo é justificada perante a existéncia de prestacdes similares tanto em
coldnias francesas e inglesas como nas préprias populagbes nativas do ultramar:

Ha quem veja nisso uma arbitrariedade ou violencia. E um puro erro. Em primeiro
logar, porque a prestagéo de trabalho existe nos paiese de mais adeantada civilizagéo,
como em Franca, e, ha pouco tempo ainda, nas colonias inglesas; em segundo logar,
porque ella esta nos habitos das populagdes indigenas, que os regulos requisitam para
trabalhos de utilidade publica, ou mesmo de seu exclusivo proveito. [...] E preciso ndo

confundir a prestagdo de trabalho com o regimen de trabalho obrigatorio a que se
pretende sujeitar o preto, e que aqui nédo discuto*®S.

Com a mesma perspectiva de Antonio Ennes***, Eduardo da Costa defende a prisdo com
trabalho como forma de penalidade. Além disso, as multas e castigos corporais também
poderiam ser aplicados dentro de rigorosos limites. O uso de castigo corporais poderiam ser
considerados barbaros, mas para Costa, era mais “barbaro e sobretudo mais profundamente
injusto, prender sem motivo algumas centenas de pretos para os enviar como soldados para
outra colonia, como ainda hoje se pratica”**°. Somente a prisdo como pena ndo fazia sentido
para ambos 0s teoricos.

A questdo primordial era aproveitar a mdo de obra nativa. As prisdes deveriam conter

oficinas de sapateiros, alfaiates ou carpinteiros para instruir 0s condenados a serem Uteis ao
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projeto colonizador de Portugal. Além disso, “os indigenas insusceptiveis de serem
aproveitados como operarios ou artistas desta especie devem ser empregados na limpeza das

ruas”, como defende o autor*®

. O aproveitamento na méo de obra nativa significava incutir nos
nativos habitos e costumes Uteis para a colonizacao portuguesa através de uma instrucdo publica
elaborada especificamente para eles.

O nativo era peca fundamental pela qual a obra da misséo civilizadora deveria ser
realizada e justificada. Todas as premissas coloniais eram defendidas como a elevacgéo do nativo
ao melhoramento pessoal através dos mecanismos civilizacionais. No entanto, 0 processo
colonial resultou de diversos processos de diferenciacdo para justificar os preceitos éticos e
humanitérios dos portugueses®’.

A questdo da propriedade indigena também reflete a discussdo de métodos
civilizacionais em correspondéncia com 0s preceitos éticos e humanitarios. Segundo Rui
Ulrich, o inicio da ocupacéo militar dos territdrios coloniais ndo se soube respeitar os direitos
indigenas a propriedade. Quando se precisava de terras disponiveis ao colono portugués, as
retiravam a forcga e violéncia dos nativos. Entdo, ao invés “duma politica protectora, seguia-se
agora uma politica de exterminio ou, ou que é o mesmo, de expropriagao”*%8,

O que se deve prevalecer ¢ um “justo equilibrio” entre o direito indigena relativo a suas
terras e a necessidade colonial portuguesa, desde que ndo inviabilize a utilizacdo de vastos
territorios, o que acarretaria obstaculos a acéo civilizadora portuguesa através do contato com
0 nativo. Os nativos detinham o direito a suas terras, mas estas estavam todas inseridas em
territorios imperiais pertencentes a Portugal: “A luz do direito indigena, que ainda identifica a
soberania e a propriedade, a metrépole tem direitos as terras coloniais e carece de constituir um
dominio proprio, sem despojar brutalmente os indigenas dos seus bens”*°.

O respeito pelo direito nativo ndo se deve, entdo, ser exagerado, segundo Rui Ulrich,
pois 0s usos e costumes indigenas além de serem poucos precisos, podem estar em contradicéo
com o interesse geral da colonizacdo. Ou seja, deve-se respeitar 0s interesses dos indigenas
somente quando estes estivessem em concomitancia com os interesses gerais da colonizagéo.
Ademais, caso algum costume nativo seja considerado como prejudicial, por contrariarem a

ordem ou o respeito pela propriedade individual, a agdo recomendada era a sua total supresséo,
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ndo pela violéncia, mas gradualmente e por desisténcia dos préprios nativos, como defende
Ulrich. Os nativos que tivessem héabitos considerados contraproducentes ou desrespeitosos a
autoridade portuguesa ndo teria acesso ao reconhecimento do direito a propriedade. Somente
com uma gradual elevacéo da civilidade de seus habitos e costumes é que tais direitos poderiam
ser reconhecidos*®,

O uso da violéncia para expropriacao de terras necessarias aos colonos, o que acarretava
arrancar o nativo de sua localizado com o objetivo de obter médo de obra, ndo era considerado
um método valido, pois pressupunha obter vantagens sacrificando os indigenas, “o que € injusto
e condenavel”®. Assim, Rui Ulrich defende que “o Estado deve apenas permitir a
transformacdo da propriedade dos indigenas, que resultard& do progresso destes e do
arroteamento por eles de novos terrenos”*%?. Portanto, a solugdo era procurar “conciliar” os
interesses dos indigenas com os dos colonos e da colonizacdo. Além disso, era necessario
melhorar o aproveitamento das terras, aperfeicoando as culturas existentes e introduzindo novas
através do melhoramento das técnicas indigenas relativas a agricultura.

Aliou-se o processo civilizador e 0 aproveitamento das terras nativas. A questao, no
entanto, era a incoeréncia presente neste discurso pois, por um lado, respeita-se o indigena, mas
por outro somente o0s habitos que ndo sejam considerados barbaros. Respeita-se as propriedades
nativas, mas se faz necessario melhord-las. Pois eram consideradas inferiores e
contraproducentes a colonizacdo portuguesa. As instituicGes nativas sé eram respeitadas se
estas estivessem em acordo com os interesses coloniais. A esse respeito, Silva afirma que os
usos e costumes dos indigenas eram tolerados até o ponto que esses ndo colidissem com 0s
principios morais ou a soberania do Estado colonizador portugués. O filtro moral existente na
época poderia ser usado como um fim em si mesmo e também como uma forma de alterar os
usos e costumes indigenas a favor do colonizador, aproximando-os gradualmente aos padrdes
requisitados pelos portugueses. Ou seja, a tolerancia era transitoria®®s.

Para Rui Ulrich, devido a capacidade de aprendizado do nativo, esta deveria ser usada
a favor da colonizacéo, educando-o e ensinando-o0 novos métodos de cultura que iria a0 mesmo
tempo que melhorar as condi¢es materiais do nativo, favoreceria a colonizagéo portuguesa. O
ensino era usado como forma de elevar o grau de civilizacdo dos nativos, mas sempre orientado

aos interesses coloniais.
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As missdes sdo exemplos claros dessa dindmica. Elas foram importantes agentes
culturais do imperialismo e modificaram em continuo processo o cotidiano dos nativos. O
programa geral das missGes era sustentar os interesses do império colonial portugués e
desenvolver o seu progresso moral, intelectual e material. Para isso, foi necessario articular
contetidos programaticos de educagdo e de instrucdo das populacdes africanas*®*.

A acgdo missionaria se encontrava em comum acordo com a expanséo colonial e de sua
influéncia sobre os povos indigenas. Os missionarios eram considerados como agentes
civilizadores e responsaveis pela nacionalizacdo dos territorios africanos, como defende
Mouzinho de Albuquerque:

Nelas aprende o indigena a trabalhar, aperfeigoa os seus tdo primitivos processos de
cultura, adestra-se em profissGes manuais, para as quais revela em geral muita
disposi¢do, e, a0 mesmo tempo, adquire uns principios de moral rudimentar, que, se

de muitos sdo frequentemente esquecidos, noutros frutificam em beneficio prdprio e
alheio*®s,

O papel das missdes como agentes civilizadores também foi esbocado por Eduardo da

Costa. A missdo é percebida como um beneficio aos proprios nativos por mostrar a eles as
vantagens morais e materiais do dominio portugués:

Crentes, como devemos estar, na superioridade da nossa civilizagdo, consideraremos

esta expansdo e influéncia como um beneficio a espalhar sobre as racas indigenas,

beneficio por vezes acompanhado de males e estragos, de repressdes justas e de

violencias inqualificaveis, tudo passageiro e bem depressa offuscado, pela
tranquilidade e prosperidade dos territorios e populages submetidas*e,

Com esse objetivo, a missdo deveria ser, para Eduardo da Costa, a0 mesmo tempo,
templo e escola, officina e hospital*®’. As missdes, porém, deveriam favorecer o dominio
colonial portugués sobre os nativos, e ndo exercer o contrario. Isso pois a religido crista,
segundo Eduardo da Costa € uma religido democratica, que da aos seus adeptos sentimentos da
propria dignidade e da liberdade do seu corpo e do seu espirito, aspectos que ndo “existiam nos
cerebros rudes dos indigenas africanos antes de convertidos e instruidos nos principios da moral
de Cristo™*%8, Assim, se os indigenas ndo forem educados no “respeito pela nagio dominadora”
e ao mesmo tempo edificados nas “vantagens” deste dominio, eles se tornaram inimigos da

nagao portuguesa*®®.
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Como observa Miguel Bandeira Jeronimo, a educacdo das almas eram entregues as
missdes, mas a educacio dos corpos nunca deixou de ser prioridade*’®. A instrucdo, no geral,
sempre foi justificada e pautada a educar 0s corpos nativos para o trabalho. A preservacdo da
hierarquia racial prevaleceu tanto na instrucdo técnica como na educativa, onde as escolas de
ensino aos indigenas deveriam ter, em separado, uma sala somente para os descendentes de
europeus*’?. Esses mecanismos de separacio auxiliaram na justificativa de elevagdo do grau de
civilizacdo do indigena por proporcionar a eles oportunidades de absorverem a cultura europeia.

O discurso colonial legitimava a exploracéo e dominio portugués em Africa por trazer
aos nativos reais beneficios. O interesse colonial exigiu o aumento do numero e do
aperfeicoamento dos nativos para melhor aproveitar sua mdo de obra e usou do discurso
civilizacional para justificar suas pretensdes. Eduardo da Costa acaba por transparecer essa
questdo em seus escritos, quando diz que: “O dominio de uma raga superior sobre paises
selvagens s0 € legitimo quando acompanhado de reaes beneficios. O proprio interesse colonial
exige 0 augmento de numero e o0 aperfeicoamento da raga indigena, auxiliar indispensavel da
colonizagdo tropical”*"2.

A empresa colonial era vista como uma missdo civilizadora, o que influenciou os fatores
administrativos no ultramar. Aboliu-se a escraviddo em nome dos direitos universais, foi-se
contra a ignorancia investindo-se em educacéo, contra a doenca tomando medidas de higiene
publica e construgdes de hospitais. Além disso, devido ao imperativo ético da missdo
civilizadora, estabeleceram-se limites a quantidade de coercdo que a administracdo colonial
exercia perante os colonizados, elaborando instancias de apelacdo na justica e regulamentos de
trabalho forcado. Todos esses elementos foram influenciados pelo discurso ético dos
portugueses e serviram de suporte para tais medidas: a misséo civilizadora foi a base da empresa
colonial e de sua administracio*’3

Os pilares da colonizacdo portuguesa perpassaram sobre bases discursivas de
construcdes de projeto coloniais que envolvia toda a teoria politica liberal e constitucionalista
de finais de Oitocentos e inicio de Novecentos. Ou seja, foram analisadas questdes que
agregavam conceitos de cidadania, direito constitucionais, a igualdade perante a lei, os limites
do governo representativo e limitado, assim como a separacdo dos poderes no ultramar

portugués. Os relatorios dos teoricos, por abordarem tematicas envolvendo a constituicdo da

470 COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a administragdo civil das nossas possessdes africanas, op. cit., 175.
471 COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a administragdo civil das nossas possessdes africanas, op. cit., 175.
472 COSTA, Eduardo Da. Estudo sobre a administragdo civil das nossas possessdes africanas, op. cit., 187.
473 SILVA, Cristina Nogueira. Constitucionalismo e Império, op. cit., 36.



120

legislagdo indigena e a aplicabilidade de um sistema juridico assimilacionista nas possessdes
ultramarinas representa, segundo Silva, toda a prépria constru¢do do Estado constitucional
oitocentista.

A viragem do século XIX para o XX representou uma alteracdo nas dinamicas
colonialistas portuguesas devido a conjuntura internacional e nacional envolvendo os territorios
africanos e o desenvolvimento do Capitalismo. O nacionalismo portugués em voga neste
contexto constituiu as coldnias ultramarinas como seu principal elemento de sacralizacao, o que
situou a questdo colonial nos principais debates politicos da época. Era necessario explorar e
dominar os territdrios coloniais como forma de resgatar e reafirmar a missdo colonizadora
portuguesa, sempre existente no tradicionalismo de Portugal.

A massiva exploracdo das possessdes africanas requereu formulagbes que a
legitimassem e que justificassem seus objetivos perante o cendrio internacional. Esse
movimento conjuntural influenciou decisivamente no desenvolvimento dos projetos coloniais,
0 que alterou os principios e modelos administrativos de meados do século XIX para outros
padrdes pautados no contexto de finais de Oitocentos. O assimilacionismo politico, que
transferia para a coldnia os arquétipos legislativos e administrativos da metropole, atribuindo
aos povos situados nos territorios coloniais 0s mesmos deveres e direitos que estavam em voga
em Portugal cedeu lugar a uma relativa e progressiva autonomia visando a separacao legislativa
e defendendo a elaboracéo de leis especificas para cada col6nia e sociedade, principalmente a
nativa.

O processo de alteracdo dos paradigmas coloniais envolveu a necessidade de bases que
0 legitimassem, sendo suprido pela Missdo Civilizadora e sua subsequente ideia de um
imperialismo de benevoléncia, pautado nos imperativos éticos e humanitarios. A colonizagdo
passou a ser vista como necessaria para a elevacdo moral e material dos povos africanos, tidos
como inferiores em carater civilizacional em relacdo aos europeus. A inferioridade do negro foi
utilizada como base fundamental para as medidas desenvolvidas nos discursos civilizadores de
inicios de Novecentos.

A motivacdo da colonizagdo era pautada e justificada no caréater essencial de transformar
0s habitos e costumes dos nativos com a finalidade de os civilizar e os levar para mais proximo
dos principios portugueses. Assim, 0s projetos coloniais desenvolveram formulacBes que
servissem aos objetivos dos colonizadores utilizando como legitimacdo a inferioridade do

nativo e sua necessidade de elevagéo civilizacional.
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Através dos autores aqui mencionados*’4, pode-se compreender os fundamentos e
principios da Missdo Civilizadora portuguesa em inicios de Novecentos e seus métodos de
aplicacdo. Com base na consideracdo do atraso intelectual e moral dos indigenas, foi formulado
uma legislacdo em separado, ligada ao grau civilizacional dos nativos, sendo necessario, antes
de igualar as leis, igualar os povos. O grau de civilidade inferior do indigena justificou a ndo
aplicacdo do mesmo regime juridico, tornou inadequado a aplicacao de regimes politicos iguais
devido ao fato de que os indigenas ndo compreenderiam a liberdade politica e assim, justificou-
se a tutela pablica por considerar 0s nativos inatos a regerem por si proprios.

Além disso, os habitos e costumes indigenas ndo eram considerados Uteis e positivos —
para a colonizacdo portuguesa — devido a seu carater barbaro e selvagem. Assim, houve a
necessidade de incutir nos nativos habitos e instrucdes que os afastassem de suas tradicoes,
alterando seus usos e costumes a favor das dindmicas coloniais para aproveitar a grande
quantidade de méo de obra nativa. E a totalidade dessas construgdes de legitimacdo foram
defendidas como sendo benéficas aos proprios indigenas, tirando-os do estado de barbaridade
e selvageria, o que poderia tornar possivel seu melhoramento pessoal.

Esses mecanismos se separacdo contribuiram para a realizacdo da missdo civilizadora
de elevar o grau de civilizagdo dos indigenas para que assim pudessem se igualar aos
portugueses e usufruir do mesmo direito politico — em teoria. Os discursos coloniais
legitimaram o dominio e exploracdo portuguesa em territdrios africanos por estarem levando
aos nativos destas regides os reais beneficios civilizacionais do Ocidente. E assim, péde-se
utilizar da mao de obra nativa com respaldo juridico com base em preceitos éticos e
humanitarios fundamentados na Conferéncia de Berlim e nos discursos civilizacionais. Essa
conjuntara situou os indigenas em um estado de coer¢do, 0 que como resposta, resultou em

diversas revoltas nativas entre os séculos XIX e XX.

474 Oliveira Martins, Antonio Enes, Mouzinho de Albuquerque, Marnoco e Sousa, Rui Ulrich, Jodo de Almeida e
Artur R. de Almeida Ribeiro e Eduardo da Costa.
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CAPITULO 3. O APARATO LEGISLATIVO E O TRABALHO FORCADO: A
CONSOLIDACAO DA DIFERENCA COLONIAL

O processo de diferenciacdo elaborado pelos discursos de QOitocentos e Novecentos
criaram fronteiras sociais que dividiram, de um lado, os colonos portugueses e de outro, 0s
nativos africanos. Foram estabelecidas diretrizes juridicas e educacionais diferenciadas para
ambos, assim como a orientacdo de politicas especificamente pensadas para inserir os indigenas
nos costumes e habitos civilizacionais portugueses. O estado de transitoriedade imposto
justamente por esse critério de separacdo, que situou o nativo entre o estado incivilizado e
civilizado, legitimou diversos métodos de coercao, aplicados principalmente pelos sistemas
juridicos. Se, por um lado, os discursos elaboraram a governagdo pela diferenca, o sistema
legislativo a consolidou, por estabelecer aos indigenas leis especificas, e inserindo-os em
deveres e obrigacdes que somente cabiam a eles, justificados pelo seu nivel civilizacional
inferior#’™,

A construcdo da diferenca foi progressivamente posta em pratica por um arsenal juridico
elaborado durante a monarquia e a republica, sendo composto de diversos codigos e
regulamentos que tinham como base a retdrica civilizacional. A conduc¢éo do indigena para a
civilizacdo deveria ser feita através de sua educacdo, incutindo-lhes habitos morais que 0s
afastassem da selvageria e barbarie de sua prépria natureza. A esse respeito, a educacao pelo
trabalho foi caracterizada como o principal método de civilizagdo, o que a constituiu o pilar
central da misséo civilizadora do colonialismo portugués*’e.

As codificacbes juridicas a respeito do trabalho indigena nas coldnias portuguesas
funcionaram, segundo Jeronimo, como um suporte de legitimacdo da atividade colonial
portuguesa. Além disso, desempenham uma funcéo central no processo de desenvolvimento do
pensamento colonial por constituir uma justificacdo indispensavel da exemplaridade da misséo
civilizadora portuguesa em Africa*’’. O colonialismo portugués de finais do século XIX

utilizou-se da retdrica civilizacional como mecanismo de legitimacéo e justificacdo das novas

45 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislagdo Colonial Portuguesa - o caso de
Mogambique (1899-1926). Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Lisboa, Faculdade de Letras, Historia da
Africa, Lisboa, 2008, p. 27-28.

476 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das ‘dificuldades de levar os indigenas a trabalhar”: o ‘sistema’ de trabalho
nativo no império colonial portugués. In: JERONIMO, Miguel Bandeira (Org.). O Império Colonial em quest&o
(séc. XIX-XX): Poderes, saberes e institui¢cdes. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. p. 169.

477 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras: A Missdo Civilizadora do Colonialismo
Portugués (1870-1930). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2009. p. 68-69.
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dindmicas imperiais, e elevou o sistema juridico como seu instrumento central. A legislacéo foi
aspecto fundamental na formulagéo e legitimagdo de doutrinas civilizacionais portuguesas*’e.

A producdo juridica ultramarina fez parte do aglomerado de estratégias utilizadas pelos
portugueses que materializaram o processo de constitucionalizacéo do colonialismo portugués
no ultramar. O sistema juridico exerceu justificativas e legitimacdes das atitudes portuguesas,
ao mesmo tempo que demonstraram ao cendrio internacional, a acdo de benevoléncia e o
imperativo ético de elevar os indigenas a civilizagio*'.

Inserido na conjuntura internacional relativa ao fim do trafico de escravos e da
escravatura, o processo abolicionista de Portugal se pautou em diversos regulamentos que
serviram a retérica civilizacional de p6r fim ao trafico de pessoas e a obrigatoriedade do
trabalho*®°, Ademais, o sistema de contrato imposto pelos portugueses apds a abolicdo ao final
do século XIX requereram formulacbes de um controle de méo de obra e novas modalidades
de legitimagdo para os fundamentos dessa formulagdo, com a finalidade de responder a
problemas internos e externos. Ou seja, foi necessario legitimar o trabalho obrigatério atraves
da misséo civilizadora com base legislativa ao mesmo tempo que justificar esse trabalho como
forma de maquiar os reais procedimentos e intencdes*!. As idealizagGes politicas e econdmicas,
sempre carregadas por uma retorica civilizacional e fortemente racializada, foram sustentadas
por sistemas de recrutamento que objetivasse um controlo da méao de obra nativa pelos setores
administrativos coloniais buscando suprimir os interesses publicos e privados da expansdo*?,
No entanto, como serd demonstrado, suprimir modalidades de escravatura ou trafico de
escravos, primeiro, e de promover um sistema de contratacdo, depois, mais ndo faziam do que
legalizar e legitimar o uso do trabalho compelido no interior do império através do corpo
juridico®®®,

Devido ao fato da producéo legislativa transpassar diversos processos da constitui¢ao
do império colonial portugués no ultramar, da abolicdo em 1878 a novas modalidades de
contratacdo de mdao de obra em finais do século XIX, reflexo da conjuntura econémica
capitalista e do interesse das nagdes europeias no territorio africano, o corpo juridico representa
parte essencial dos projetos coloniais no ultramar portugués, assim como suas modalidades de

acdo, aplicagdo e justificativas. Através dele que se criou a separac¢do social com base juridica,

478 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das “dificuldades de levar os indigenas a trabalhar', op. cit., 167.
479 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. Cit., 68.
48 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 68.
481 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das “dificuldades de levar os indigenas a trabalhar', op. cit., 166.
482 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das “dificuldades de levar os indigenas a trabalhar', op. cit., 164.
483 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das dificuldades de levar os indigenas a trabalhar', op. cit., 160.
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ao mesmo tempo que legitimou formas de contratacdo anélogas a escravid&o abolida. O sistema
juridico, entdo, atua como agente responsavel das modalidades de exploragdo e contratacdo de
méo de obra nativa baseadas numa retdrica civilizacional que servia de contraponto a denuncias
internacionais aos mesmos modelos de contratacdo que as mesmas leis estavam tentando
encobrir®®4,

O presente capitulo tem como objetivo compreender os diversos aspectos que envolvem
o sistema legislativo colonial portugués: a sua utilizacdo como prerrogativa civilizacional frente
ao abolicionismo; os mecanismos utilizados com a finalidade de exercer um controle sobre a
mao de obra africana frente as pressdes internacionais; os métodos de coercdo fundamentados
na retérica civilizacional de elevar o indigena a civilizacdo e, principalmente, como a
conjuntura envolvendo as disposi¢des legislativas consolidaram o processo de diferenciacdo

absoluta.

3.1 O processo abolicionista e a retorica civilizacional

O processo abolicionista, segundo Jeronimo, uniu intrinsecamente, no sistema
legislativo, a retdrica civilizadora e os discursos que envolviam o processo de aboli¢do, que se
destinava a regular as questdes coloniais*®. Além disso, como aponta Valentim Alexandre, a
abolicdo da escravatura englobou, por um lado, a supresséo das formas de escravidédo e, por
outro, tentou conciliar os interesses dos proprietarios de escravos*®. O processo ainda abarcou
questBes nacionais e internacionais, pois, conforme defende Jeronimo, o uso da retérica
abolicionista como preceito civilizacional foi destinada, primeiramente, via instrumentalizacdo
juridica, a responder as conjunturas econémicas-politicas relacionadas a Gra-Bretanha e,
posteriormente, passou a ser decisiva nas estratégias coloniais do pais, perante a
internacionalizacéo da questdo colonial®®’.

No contexto diplomatico internacional, promover a tradicdo humanitaria portuguesa
desempenhava um papel fundamental na legitimacao dos interesses expansionistas do pais no
continente. Ademais, € interessante ressaltar que as discussdes de finais do século XIX que
envolviam a escravatura e o imperativo civilizacional, estavam intimamente ligadas a l6gica da

competicéo politica e avaliagio das competéncias civilizadoras*e®,

484 JERONIMO, Miguel Bandeira. Das ‘dificuldades de levar os indigenas a trabalhar', op. cit., 160-166;
JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 69-72; ZAMPARONI, Valdemir. Da
escravatura ao trabalho forgado: teorias e praticas. Africana Studia, Porto, n. 7, p. 302-303, 2004;

485 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 69;

485 ALEXANDRE, Valentim. O império portugués (1825-1890): ideologia e economia. Anélise Social, Lishoa, v.
38, p.964, 2004.

487 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 69;

48 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 69;76.



125

A critério de contextualizagdo desse processo, 0 plano de extinguir o trafico de escravos
tinha como objetivo fornecer capitais e méo de obra para o desenvolvimento interno das
colbnias. Os argumentos utilizados a favor do abolicionismo detinham um carater politico e
econémico, que levou em consideracdo também o contexto das ideias iluministas em finais do
século XVIII. Tais argumentos se baseavam na convicgdo liberal, da qual pregava uma maior
produtividade implementando o trabalho livre. O trabalho escravo tornava-se retrdgado
economicamente, ja que a grande poténcia geradora de riquezas era o trabalho livre*8®,

A dinamica que envolveu a abolicdo demonstra, através dos diversos decretos e
regulamentos, o carater ambiguo deste processo que, apesar de ser utilizado como retérica
humanitaria, ndo poderia deixar de lado a questdo primordial em quesito de exploracdo
econémica: o trabalho indigena. Ao mesmo tempo que houve no corpo juridico colonial, leis a
favor da libertacdo dos escravos, havia também uma discussdo sobre como seriam as relacdes
de trabalho destes apds sua aboligo*.

Em sintese, o primeiro passo foi a lei 14 de dezembro de 1854, no qual todos 0s negros
ndo registrados no periodo de trinta dias apos o referido decreto, eram considerados livres: “Os
escravos que nao tiverem sido apresentados e inscriptos no referente registro, dentro do prazo
estabelecido, serdo considerados como libertos para toso os effeitos d’este Decreto”*t. O
liberto, ao conseguir sua liberdade, no entanto, tinha uma obrigac¢do de trabalho no periodo de
10 anos com seu antigo senhor devido a um Regulamento de 25 de outubro de 1853, como
declara o Artigo 7: “Todo o escravo importado por terra em dominios portugueses, depois da
publicacao d’este Decreto, fica considerado na condicéo de liberto, com a obrigacdo, porém, de
servir ao senhor por tempo de dez annos, e na conformidade do Regulamento de 25 de outubro
de 1853”492,

Além disso, de acordo com o artigo 12 do regulamento de 1854, fica instituto a Junta
Protectora dos Escravos e Libertos, que tinha como finalidade “a obrigacdo, e o direito
correspondente, de os proteger, ¢ tutelar em tudo, tanto em Juizo como fora d’elle; exerce sobre
eles e sobre seus filhos o patrio poder; cuida de suas cousas; protege seus pectlios*®®”. Como

aponta Ivan Sicca Gongalves, esse estatuto juridico acaba por representar 0s interesses

489 GONCALVES, Ivan Sicca. "Forcar esses rudes negros de Africa a trabalhar": Trabalho, raca e cidadania na
legislagdo colonial portuguesa (1854 - 1928). Bilros, Fortaleza, v. 5, n. 9, p. 200-201, 2017.

49 GONCALVES, Ivan Sicca. "Forcar esses rudes negros de Africa a trabalhar”, op. cit., 204.

491 PORTUGAL. DECRETO de 14 de dezembro de 1854a. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal,
Brasil e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 484.
492 PORTUGAL. DECRETO de 14 de dezembro de 18544, op. cit., 485; GONCALVES, Ivan Sicca. "Forcar esses
rudes negros de Africa a trabalhar”, op. cit., 201-202.

493 PORTUGAL. DECRETO de 14 de dezembro de 18544, op. cit., 486.
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antagonicos que, por um lado, conciliava as politicas abolicionistas e o desejo de mostrar a cena
internacional o combate a escraviddo exercido por Portugal e, por outro, 0s interesses dos
senhores de escravos, que, além da necessidade de mdo de obra, desejavam uma justa
indenizagdo no caso de o Estado libertar seu trabalhador®®*,

Posteriormente, seguindo a mesma logica, em 29 de abril de 1858 foi declarado por
decreto que a abolicdo da escraviddo em todo o império ocorreria no prazo de 20 anos. No
mesmo decreto, prevaleceu a retorica abolicionista do esforco de Portugal em combater a

escravatura:

Tendo sido promulgadas, nos ultimos vinte e dois annos, muitas e eficazes
providencias tendentes a aproximar a epocha, em que, sem prejudicar direitos
consagrados pela organizacdo social de outras eras, se possa acabar inteiramente nas
Provincias Ultramarinas com o estado de escraviddo, cuja duracdo indeterminada se
torna imcompativel com os principios proclamados na Carta Constitucional da
Monarchia; Considerando que para complemento d’este systema, que com tanto
empenho e perserveranga se tem seguido, cumpre estabelecer a0 menos um limite
aquella durago, pois que as actuais circunstancias da Fazenda Publica ndo permitem

por-lhe termo desde ja**s.

No Artigo 1° do referido decreto, ¢ evidenciado que “o estado de escraviddo ficard
inteiramente abolido, em todas as Provincias Portuguezas do Ultramar, sem excepcéao alguma,
no dia em que se completarem vinte annos, contados da data d’este Decreto”*%, ou seja, 29 de
abril 1878. Em decreto de 25 de fevereiro de 1869, o abolicionismo é antecipado para essa data,
transformando todos os escravos que alcancaram a liberdade em libertos, conforme citado em
seu artigo 1° “Fica abolido o estado de escraviddo em todos 0s territérios da monarchia
portuguesa desde o dia da publicacdo do presente decreto™*®’. Por seguir a mesma logica da
obrigacdo de trabalho aos antigos senhores, no entanto, os trabalhadores acabaram por
permanecer na mesma situagdo até 29 de abril de 1878 de acordo com o artigo 3° “Os
servigos a que os mencionados libertos ficam obrigados, em conformidade com o referido
decreto, pertencerio as pessoas de quem eles no mesmo dia tiverem sido escravos”*%°,

Visto que na década de 1870 o fim da escravidao estava proximo, a discussao a esse

respeito passou a ser sobre as relagdes de trabalho dos futuros libertos, para que esta aconteca

4% GONCALVES, Ivan Sicca. "Forcar esses rudes negros de Africa a trabalhar”, op. cit., 202.

4% PORTUGAL. DECRETO de 29 de abril de 1858. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 250.
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Brasil e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 57.
4% Clausula 1° do artigo 3°: “O direito a estes servigos cessara no dia 29 de abril do anno de 1878, dia em que teria
de acabar inteiramente o estado de escraviddo, em virtude do decreto de 29 de abril de 1858. Ver: PORTUGAL.
DECRETO de 25 de fevereiro de 1869, op. cit., 58.

4% PORTUGAL. DECRETO de 25 de fevereiro de 1869, op. cit., 57.
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sem prejuizos e perturbacdes. Nesse sentido, por temer um aglomerado de libertos sem trabalho,
ou seja, vadios, a corrente colonial direcionou-se a encontrar métodos de defender, de alguma
forma, a obrigacéo de trabalho sem ferir os preceitos éticos e humanitario liberais em vigor°®.
Na década de 1870, foi aprovada a lei de 29 de abril de 1875, que extinguiu a condi¢éo
servil dos libertos no ultramar no prazo de um ano apos a sua publicagdo, de acordo com o
Artigo 1° da referida Carta: “Um anno depois da publicacdo da presente lei nas provincias
ultramarinas é considerada exctinta a condicdo servil designada no decreto com forca de lei de
25 de fevereiro de 1869, e declarados livres aqueles a quem ella se refere”®®. No entanto,
colocou sob tutela publica todos os libertos, com exce¢do dos que soubessem ler, escrever ou
professarem alguma arte ou oficio®®. Por conta do debate politico da época — em relagéo a
vadiagem e ociosidade —, 0 negro acabou sendo obrigado a contratar 0s seus proprios servicos
por dois anos, até a data de 29 de abril de 1878, de preferéncia com os antigos patrdes, como
declara o Artigo 5% “Os individuos que por esta lei ficam sujeitos 4 tutela publica serdo
obrigados a contratar os seus servi¢os por dois annos, mostrando perante a autoridade esse
ajuste”%,
Um ponto crucial desta Carta de Lei diz respeito ao combate a vadiagem que, em seu
Artigo 27°, declara que:
Os individuos a que se refere o artigo 1.° que, nas condigdes do artigo 256.° do cddigo
penal, forem julgados vadios serdo sujeitos a trabalho obrigatorio, até dois annos, nos
estabelecimentos do estado que para isso forem especialmente creados, ou nas

fortalezas e obras publicas da provincia, e receberdo o salario que for estabelecido
pelo respectivo governador, em conselho®%,

No Regulamento de 20 de dezembro de 1875%% para execucéo da referida lei, declara
em seu Artigo 48° que os individuos considerados vadios sdo todos aqueles que, sujeitos a tutela
publica, recusarem a contratar os seus proprios servicos, ou abandonarem o trabalho®%. Além
disso, o Artigo 50° do referido regulamento declara como vadio todo o individuo que se ausentar

do trabalho por 15 dias. Ademais, a falta ndo justificada a cada dia de sua obrigacéo acarretara

500 GONCALVES, Ivan Sicca. "Forcar esses rudes negros de Africa a trabalhar", op. cit., 204.
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perda da ragdo. O recurso a repressdo a vadiagem permitia fazer o indigena trabalhar e, devido
a pena, legitimar o uso do trabalho forgado obrigatorio®”.

Segundo aponta Zamparoni e Martinez, a pena por vadiagem atribuida pelo Codigo
Penal, na Metropole, nunca passava de 6 meses, enquanto nas colnias, o prazo minimo para o
seu cumprimento era este periodo. Ou seja, ela poderia ultrapassar 0 maximo estabelecido para
a Metrdpole a critério de seu produtor, chegando mesmo a até 2 anos. A pena no ultramar durava
até quatro vezes mais do que em Portugal. E interessante notar que essa disparidade ocorreu
justamente no periodo em que havia a assimilacdo legislativa, que deveria assegurar a mesma
aplicacdo do sistema legislativo metropolitano nas colbnias. Dessa forma, o Regulamento
contrariava a prépria lei vigente no Ultramar, que era o Codigo Penal, o que demonstra a ampla
margem de manobra e de interpretacdo dos executores da lei em terras coloniais®8.

O mecanismo de contratacdo obrigatéria de mdo de obra foi sustentado através da
retérica do combate a vadiagem. Somente 0s que soubessem ler ou escrever, ou seja, aqueles
que detinham um certo nivel de assimilacdo cultural, ficaram livres da obrigacdo por ndo
estarem inseridos na tutela publica. A tutela foi justificada devido ao considerado nivel inferior
do africano, que necessitava uma atencéo especial para ser conduzidos a civilizacdo conforme
fosse abandonando seus héabitos como, por exemplo, a vadiagem. Como aponta Seixas (2015),
a lei de 29 de abril de 1875 pretendeu evitar praticas analogas a escraviddo, devido a pressao
internacional e evidenciar o preceito humanitario de Portugal de combaté-la. No entanto, essa
mesma lei acabou por impor o trabalho obrigatério para aqueles que tinham sido escravos ao
mesmo tempo que tentou evitar com que o mesmo trabalho fosse considerado como
continuidade da escravidao, através de “direitos” e “deveres” ao colono, impondo “protecao”
ao indigena. Além disso, nesta época, segundo Seixas (2015), a Unica forma de trabalho for¢ado
permitida era a dos condenados judicialmente como vadios. Somente uma medida
administrativa ndo seria o suficiente para o recrutamento obrigatdrio, foi necessaria uma
condenagio®®.

Esse aglomerado de engrenagens que funcionaram como justificativas para a

implementacdo do trabalho obrigatério foi totalmente expressado e fundamentando no
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regulamento publicado meses apds a famigerada data de 29 de abril de 1878: O Regulamento
de 21 de novembro de 1878, conhecido também como Regulamento para Contrato de Servicais
e Colonos nas provincias da Africa portuguesa®®.

O respectivo Regulamento requer uma analise mais detalhada pois ficou em vigéncia
durante 30 anos, até a publicacdo de outro Regulamento, datado de 1899. Ademais, evidenciou
como seriam 0s contratos de trabalho e seus mecanismos nas col6nias portuguesas a partir desde
momento, além de ser considerado o regulamento de carater mais liberal por impor, na letra da
lei, a “liberdade de contrato”, nao obrigando o nativo a obrigatoriamente contratar seus servi¢os
por tempo determinado, somente aqueles — mais uma vez — que fossem considerados vadios.
De acordo com Martinez, o respectivo regulamento foi o introdutor das medidas de protecéo ao
trabalhador nativo, inserido deveres a serem cumpridos pelos colonos que requisitassem o
servico prestado, embora admitisse o trabalho for¢cado como pena. Além disto, é a partir desde
Regulamento e de sua prdpria contestacdo em finais de Oitocentos®!, que serdo editadas as
novas regras trabalhistas em Africa®?.

O Regulamento de 21 de novembro de 1878 declarou, inicialmente, extinta a tutela
publica, através de seu Artigo 1°, a todos aqueles que se encontravam nela, ou seja, todos
aqueles que ndo soubessem ler, falar a lingua portuguesa ou professasse alguma arte ou oficio.
Além disso, declarou, no Artigo 2°°13, extinta a obrigagdo de contratagdo obrigatoria por tempo
determinado aos antigos patrdes ou outro individuo, por estarem inseridos sobre tutela publica.
Ninguém tinha mais a obrigacdo de se contratar. Somente os considerados vadios, como
expressa o Artigo 3° do Regulamento: “Ninguém pode ser obrigado a contratar os seus servicos,
salvos os individuos que forem julgados como vadios, que continuardo a ser obrigados a
trabalho, nos termos d’este regulamento”!*. A obrigagéo de trabalho se manteve, entéo, sobre
a penalidade proferida sobre o crime de vadiagem®®.

O Regulamento expressa, nos seus Artigos 90° a 97° as diretrizes do crime de vadiagem.
Diz o Artigo 90° que, “os individuos que nas condigdes do artigo 256° do codigo penal forem

julgados vadios, serdo sujeitos a trabalho obrigatdrio até dois annos nos estabelecimentos do
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estado, que para isso forem especialmente creados, ou nas fortalezas e obras publicas da
provincia, e receberdo o salario que for estabelecido pelo respectivo governador em
conselho®. O Codigo Penal em seu Artigo 256° conceitua como vadio todo “aquele que ndo
tem domicilio certo em que habite, nem meios de subsisténcia, nem exercita habitualmente
alguma profissdo, ou oficio, ou outro mister em que ganhe sua vida, ndo provando necessidade
de for¢a maior, que o justifique de se achar n’estas circunstancias [...]>1"”.

Além disso, aos individuos que ja estiverem situados no conceito de vadiagem e por isso
estiverem prestando servico a particulares e recusarem a fazé-lo, este devera ser entregue a
autoridade local, para dar-lhe servico em obras publicas. Ademais, em caso de reincidéncia, o
nativo pode ficar sobre as mesmas diretrizes penais, no entanto, sdo acrescidos a possibilidade
de serem mandados ao exeército. Dentro do trabalho obrigatorio, os individuos que por cada dia
faltarem ao trabalho a que estdo obrigados sem justificativa, perderdo a racéo do dia e o salario
respectivo em dobro®8. A esse respeito, Martinez aponta que se o indigena faltasse a trés dias
de trabalho, ele poderia perder o salario de 6 dias mais a racdo dos trés dias ndo trabalhados.
Entdo, se o nativo faltasse 14 dias, perderia o salario de 28 dias, ou seja, o indigena trabalhava
14 dias de graca para o patrdo e ndo receberia qualquer valor por este exercicio: em suma, um
trabalho obrigatorio, ou seja, forgado e de graga®'®.

Agora, aos individuos que ndo estiverem inseridos no Art. 256°, mas recusarem a
trabalhar nos contratos estabelecidos “livremente”, sem motivo justificado, serdo considerados
vadios e, portanto, situados no Art. 90 do Regulamento, assim como os individuos que se
ausentarem do trabalho durante 15 dias consecutivos sem motivo justificado®?. O Regulamento
expde faltas sem motivo justificado, mas ndo informa o que seria falta justificada®.

A “liberdade” de contrato, segundo essas diretrizes, ¢ dada a todo individuo que tiver
domicilio certo, que obtenha meios de subsisténcia ou esteja situado em alguma profissdo ou
oficio, ou seja, que estiver exercendo alguma atividade que ndo o situa em estado de vadio.
Ademais, os trabalhadores “livres” ndo podem se recusar a trabalhar nos contratos estabelecidos
anteriormente sem motivo justificado e nem faltar por 15 dias consecutivos. Acrescido a esta

situagdo, existe outra que circunda a “liberdade” de contrato, deixando-a ainda mais estreita:
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mesmo com a extin¢do da tutela publica, foram mantidas as func¢des do curador geral como
protetor legal do trabalhador, o que concedia a este o poder de interferir nos contratos®22,

O cargo de curador geral é justificado perante o estagio de civilizacdo do africano,
considerado como inferior e, por isso, ndo sendo capacitado de se defender sozinho, como
expressado no Regulamento: “Considerando, outrossim, que o estado de civilizagdo indigenas
ndo os habilita ainda, a promoverem, por si proprios, a manutengdo dos seus direitos de cidaddos
livres, e que, por tal razdo uma protecio especial da autoridade se Ihes torna essencial [...]°%.
A suposta inferioridade civilizacional do nativo, ao mesmo tempo que atribuia um carater de
missdo civilizadora a ocupacdo dos territorios africanos, justificou o regime juridico numa
16gica de diferenciagdo, devido a “inferiorizagdo” do nativo®?*. O Estado deveria, entdo, exercer
0 papel de protetor nato dos nativos, com a intencdo de protegé-los de qualquer tipo de
enganacao a qual seu contrato de trabalho o envolvia. Ou seja, cabia ao proprio Estado
colonizadora fungéo de, por um lado, exercer a fiscalizacdo da lei e, por outro, assumir a
protecdo dos indigenas®?.

O curador geral era responsavel por interferir nos contratos com a finalidade de
assegurar todas as disposi¢fes presentes no Regulamento, para que todos os ajustes sejam
cumpridos pelos patrdes. Também esta encarregado de receber diretamente ou por meio das
autoridades as queixas que podem ocorrer mediante a formulacdo do contrato e retirar o contrato
quando haja ofensa as disposi¢des®?®.

As disposicoes a serem compridas estdo presentes nos Artigos 20° a 53°. Os contratos
devem ser para prestacao de trabalho, colonizacao por concessao de terras e para servir a propria
provincia ou outra provincia portuguesa. Sdo considerados colonos todos aqueles que forem
prestar servico a colonizacdo de terras e servicais agqueles que estdo sujeitos a prestacéo de
servicos. Em cada provincia é estabelecido por contrato, 0 minimo de salario e racdo, assim
como vestuario e condicdes de alojamento; condi¢cdes necessarias as naturezas de trabalho e de
horas de servico em proporcional as idades e sexo. Nos contratos deveram estar explicito o
carater do trabalho, o preco e a quantidade de rag&o®?’. Assim, o que o nativo poderia fazer,

caso o Curador concordasse era incidir sobre o salario quando tinha oportunidade de fazé-10°2¢,
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A “liberdade” de contrato acaba por adentrar em um paradoxo: se os indigenas nao
podiam ser considerados capazes de promover a si proprios 0s seus direitos devido a seu grau
de inferioridade, sendo dever do curador geral a sua fiscalizacéo e orientagédo, entdo os nativos
ndo poderiam, de fato, exercer a liberdade contratual que inspirou a propria edicdo da lei
justamente por n&o ser capazes de o fazer sozinhos®?°. Quando se fala de liberdade contratual,
na verdade, se trata dos principios liberais dos quais serviram de base para a existéncia das
clausulas obrigatdrias que deveriam constar nos contratos. Os principios de liberdade foram
garantidos quando foram estabelecidos obrigacdes e direitos para ambas as partes e no
“respeito” que deveria ter com a vida do nativo. No entanto, como aponta Martinez, a liberdade
de escolha e decisdo, de exercer a propria razdo e vontade, o que caracteriza a liberdade
contratual, essas, porém, ndo foram asseguradas aos indigenas. Dessa forma, de modo pratico,
ndo se pode falar em liberdade de contratacdo, do qual pressupde o direito de agir de acordo
com sua propria vontade, ja que esta pressuposi¢do ndo foi delegada inteiramente ao nativo
devido ao seu estagio “inferior” de civilizagdo>®°. A aboli¢do da escravatura ndo correspondeu
a uma concessao integral de liberdade pessoal®®!. O Regulamento de 1878, por mais que fosse
considerado 0 mais liberal em relacdo a seus antecessores, apresentou varios limites a propria
liberdade contratual®®?.

A “liberdade” até poderia ser cedida ao indigena, mas o seu carater inferior o limitava.
Foi necessario reafirmar sua inferioridade para garantir a superioridade. A civilizacdo
portuguesa, dotada de dever moral e ético, deveria conduzir e proteger os nativos®3, O
Regulamento de 1878 e seus antecessores serviram como forma de apresentar ao contexto
internacional, o carater abolicionista e humanitario de Portugal. A legislacdo produzida em
meados do século XIX tentava expor também que os esforcos abolicionistas decorriam de uma
atitude espontanea das autoridades portuguesas, e ndo da pressdo externa, mas sim guiada por
um imperativo civilizacional. Os decretos assumiram, de acordo com Jeronimo (2009), uma
dupla funcdo: demonstraram a vontade reformista e abolicionista com base em preceitos
civilizacionais perante o cenario internacional®3*,

A producédo legislativa foi usada como forma de justificar os imperativos éticos e

humanitarios portugueses frente ao cenario internacional. A década de 1870 estava carregada
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de preceitos iluministas e assimilacionistas que tentaram conciliar os projetos imperiais de cariz
liberal com a rentabilidade econémica das colonias. Acreditou-se, em meados do século XIX,
na melhor produtividade do trabalho livre, e que este, por oferecer melhores condi¢des aos
nativos, poderiam leva-los a civilizagdo, tornando-os trabalhadores mais disciplinados, o que
seria vantajoso para a exploracdo colonial®®,

A ideia de liberdade, no entanto, foi perdendo seus fundamentos e defensores em inicios
da década de 1880. As formulas de regulamentacdo do trabalho indigena esbocadas nos
regulamentos liberais ndo estavam apresentando resultados significativos em questdo de
fornecimento de mao de obra necessaria a obra colonial no ultramar portugués. O fato de os
nativos ndo terem correspondido aos anseios econdémicos coloniais de se tornarem
trabalhadores mais disciplinados devido a liberdade de contrato, comecou a reforcar na
mentalidade colonial de finais de Oitocentos a ideia de que os negros africanos sé trabalhariam
se fossem diretamente ou indiretamente forgados®®.

As produgcdes discursivas de finais do século XIX reforcaram a imagem de que 0s negros
eram indolentes e indisciplinados, onde seus habitos selvagens derivado da sua inferioridade
ndo permitiam que se tornassem trabalhadores produtivos. Tais afirmacfes ganharam terreno
com as “confirmacdes” cientificas das teorias raciais, impulsionadas pela conjuntura
internacional econémica pés-abolicionista. A essa situacdo, aliou-se outra: a nova dindmica
capitalista europeia e a subsequente necessidade das nagdes colonizadoras de tornar efetivo seus
dominios em territorios africanos com a finalidade de suprir as demandas econdmicas®’.

Devido a superioridade racial europeia, comprovada pelas teorias do Darwinismo
Social, a ocupacdo efetiva foi exercida como uma obrigagdo dos mais civilizados de zelar pelo
bem-estar da populagio nativa e promover meios adequados de sua promogao civilizacional®®.
A ciéncia tornou-se grande aliada no processo de coloniza¢do pois, a0 mesmo tempo que
“confirmou” a hierarquizacdo das ragas, buscou estudar maneiras pelas quais o negro africano
poderia se tornar um trabalhador disciplinado, sem cair nas modalidades da escravidao
abolida>°.
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3.2 Entre 1878 e 1899: O dever moral e legal do Trabalho

Em finais do século XIX, as estratégias de colonizacdo das na¢Ges europeias estavam
circunscritas nas novas dinamicas capitalistas e pelo concomitante interesse ao continente
africano. Nesse periodo, o processo colonial deveria ser exercido mediante aos preceitos
estabelecidos nas Conferéncias de Berlim e Bruxelas: o da obrigacdo e dever dos povos
civilizados de zelar pelo bem-estar da populacdo nativa, e de promover os meios adequados
para trazé-los a civilizaco®. Através desses pressupostos, foram elaborados na literatura
colonial, diversos estudos de administracao ultramarina que envolvia maneiras de levar o nativo
a civilizagdo em concomitancia com os interesses econdmicos. Para isso, um fator de crucial
importancia utilizado como forma de garantir a efetividade da colonizacdo e sua respectiva
producdo, foi o trabalho.

De acordo com Martinez e Zamparoni, o capital precisava de mdo de obra para se
reproduzir e, sem essa, de nada adiantaria qualquer investimento. Ademais, além da necessidade
de deter a forca de trabalho em abundancia, esta deveria ser barata>*!. A fase do Capitalismo de
finais do século XIX exigia certas alteracdes no quesito colonial, o que gerou leis especiais e
locais com a finalidade de atender aos interesses econémicos ao mesmo tempo que faziam
cumprir os deveres éticos e humanitarios®*. Além disso, a ideologia colonial passou de um
carater mais liberal para outro de cariz radical que defendia a exploragdo efetiva das col6nias,
como demonstrado nos discursos civilizacionais, em especial, por Oliveira Martins. Era
necessario aliar a exploracdo e a obtencdo de bracos com os pressupostos estabelecidos nas
Conferéncias de finais do século XIX>%,

Os ideblogos coloniais de finais de Oitocentos e inicios de Novecentos foram 0s
responsaveis por conciliar as dindmicas econémicas e humanitérias em seus projetos imperiais.
Através dos discursos civilizacionais foram elaborados métodos de civilizacdo e colonizacdo
condizentes com a conjuntura politico-econémica. Dentre as formulagdes, o trabalho nativo foi
preconizado como o principal instrumento necessario a formagao imperial®**. A Geragéo de 95
foi a principal teorizadora e propagadora da cultura do trabalho como método de elevar os

indigenas a civilizacdo por oferecer aos nativos melhores condi¢fes materiais e morais.
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Com base na hierarquia das ragas e o fundamento de que o trabalho e acumulacgdo de
seus frutos eram a base de todo individuo, os tedricos de 95 defendiam que, como civilizados e
superiores, detinham em sua responsabilidade a tarefa de tirar o nativo de seus habitos
incivilizados, considerados selvagens e indolentes, e incutir, através do trabalho, novos usos e
costumes, podendo assim, alterar sua conduta®®®.

A imposicao do trabalho obrigatorio esbarrava em dois problemas que deveriam ser
resolvidos através de justificacOes ideologicas civilizacionais: os direitos liberais e 0 contexto
internacional. Era necessario, portanto, justificar a sujeicdo das populacdes e a criacdo de
trabalhadores com novos argumentos, como aponta Zamparoni®*. Para tanto, os tedricos de
Novecentos estabeleceram criticas ao assimilacionismo juridico e a aplicabilidade da mesma
lei metropolitana em territorios coloniais, e defendiam o estabelecimento de regimes juridicos
diferentes: a manutencéo dos valores liberais humanitarios impedia a sujeicdo das populacdes
e a imposicdo do trabalho. Antes da forca e da sujei¢do, era necessario estabelecer uma
identidade diferente entre os nativos e colonos, justificada devido a inferioridade dos primeiros
e a superioridade dos segundos. A divisdo legislativa proporcionou a aplicacdo de regimes
judiciais diferentes, bem como direitos e deveres distintos, de tal maneira que legitimasse a
aplicacdo do trabalho aos indigenas como método de civilizagio®*’.

Através destes fundamentos, com base em retoricas civilizacionais justificadas na
missao civilizadora portuguesa, foi instaurada pelo Governo de Villaga, a partir da portaria de
26 de outubro de 1898, a nomeacdo de uma comissdo com o objetivo de analisar e estudar 0s
meios praticos mais eficazes de obrigar os nativos a um trabalho regular, com a possibilidade
de usar para isso todos 0s incentivos e imposicdes que nao representarem violéncia nem
contradicdo com as leis e regulamentos liberais em vigor, com a finalidade de transformar as
condicdes de existéncia das populacdes indigenas®*. Com isso, surgiu o relatério elaborado
pela Comissdo encarregada de estudar o problema de trabalho dos indigenas em 1899,
conduzida por Anténio Enes e constituida por Pogas Falcdo, Brito Godins, Assis Andrade e
Paiva Couceiro. O documento serviu como base para a formulagcdo do Regulamento de trabalho
dos indigenas de 1899. E através deste estudo que foram justificadas e legitimadas as

imposi¢oes de trabalho obrigatorio aos nativos africanos.
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A partir do relatério da comissdo, € possivel observar que o Governo exerceu uma
mediacdo ao propor a imposicao do trabalho obrigatorio de uma maneira ndo violenta e sem
ferir os preceitos humanitarios, e justificou este ato como uma forma de melhorar as condicdes
morais e materiais dos indigenas. A medicdo era necessadria para se adequar as normas
estabelecidas pelas Conferéncias de Berlim e Bruxelas. Se hé a necessidade de uma exploracao
efetiva como condi¢do de conduzir o nativo a civilizagdo, entdo a colonizagéo deveria obter
mé&o de obra indigena para fazer com que tal obra seja realizada para obtencdo de lucro a
Metropole ao mesmo tempo que melhoraria as condicdes nativas>*°.

O fato da obrigacéo do trabalho nativo e a faculdade do Estado em o fazer, no entanto,
entrou em contradi¢do com as leis e regulamentos liberais em vigor nas colnias. Era necessario
achar uma forma de tornar o trabalho indigena uma imposicdo com respaldo juridico sem que
isto ferisse os dogmas liberais®°. Os membros da comissdo reconheceram que a imposicao
poderia ferir os preceitos liberais, ao relatar que o Governo nédo discutiu “se a boa filosofia do
direito pode deduzir o dever ou a obrigagdo de trabalho na melhor teoria das relagdes entre a
colectividade social e o individuo e dos poderes daquela sobre este” *°!. Além disso nio
refletiram se “as necessidades ou conveniéncias, que o cumprimento de tal obrigacdo deve
satisfazer, bastam para outorgar ao Estado a faculdade de a impor” ou se “¢ licito submeter a
tamanha restriccdo as liberdades individuais®°2.

Através dos codigos de base liberal, foi concedido ao indigena a “liberdade”, ja que o
trabalho era considerado uma faculdade, e ndo uma obrigacdo imposta pelo Estado. Pelo
Regulamento de 1878, desde que o nativo tivesse meios de sobrevivéncia, este ndo se
enquadraria no conceito de vadiagem, e por isso, ndo seria imposto pelo Estado a obrigacéo do
trabalho. Impor a obrigacdo perante estes modelos era uma ofensa a liberdade individual.
Assim, para a imposicdo ser declarada legal perante a lei, foi necessario reforcar a categoria de
inferior do indigena, o que situa-lo-ia na categoria de estado selvagem, ndo cabendo mais a ele,
a liberdade até entdo concedida. O dever de trabalhar, a obrigagéo de trabalho como um preceito
legal néo existia, era necessario cria-la. E para tanto, o nativo tinha de ser considerado como
incivilizado, sendo necessario o trabalho para melhorar suas condi¢des morais e materiais®®®.

Dessa forma, o resultado foi, por um lado, a legitimacao do trabalho obrigatério e, por

outro, as bases argumentativas para este ser aceito em territério ultramarino. Ademais, a cadeia

549 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit., 83.

50 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit., 83.

51 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 26.

552 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 26.

%3 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislacdo Colonial Portuguesa, op. cit., 83-85.



137

de argumentacdo exposta no documento acabou por evidenciar as bases do processo de
construcdo da legitimagdo do trabalho obrigatdrio com base em preceitos legais que serdo

aplicados e justificados posteriormente no Regulamento de trabalho dos indigenas de 1899.

3.3 As justificativas para o trabalho forgado

As conjunturas que envolveram a obrigacdo do trabalho forcado em Africa sdo
compostas pela necessidade do trabalho nativo e que este seja obrigatdrio sem ferir os preceitos
éticos e humanitarios. Com base nisso, a comissdo elaborou uma série de discussbes e
argumentos dos quais justificaram o uso do trabalho forcado.

A comecar pelo codigo penal, cujo “condena a vadiagem como delito, o que equivale a
proclamar o trabalho como preceito legal”®>*. Posteriormente, utilizou-se do conceito da tutela
publica, que “estende sobre os naturais do ultramar algumas penas daquela asa protectora com
que a autoridade puiblica cobre todos os individuos que ndio sabem reger a sua pessoa e bens’>>°,

O Estado acabou por assumir o papel de protetor dos individuos para que estes, na
plenitude do seu desenvolvimento intelectual e moral, ndo se prejudiquem com péssimos
habitos®®®. Justifica-se uma protecdo necessaria sobre os nativos como forma de arrancar-lhes
a sua ociosidade por ser considerada “mais ruinosa que o jogo, mais deletéria que a libertinagem
e quase tdo aniquiladora como o suicidio”®’.

A incapacidade foi o principal meio de se implantar uma tutela justificada, que serviria,
por um lado, para fiscalizar os contratos de trabalho dos nativos e, de outro, para exigir destes
gue os contratos fossem feitos. A tutela assegurou que o trabalho realmente fosse colocado em
pratica, ja que ele era uma obrigacdo a qual o Estado atribuia o carater de moral e assim, deveria
ser exigido aos nativos. A inferioridade do negro foi reforcada como uma forma de torna-los
possiveis de serem novamente conduzidos pelo Estado®®®,

Como aponta o relatério, o Estado como “soberano” de “populagdes semibarbaras” e
depositario do poder social, “ndo deve ter escriipulos de obrigar e, sendo preciso, de forcar a
trabalharem, isto &, a melhorarem-se pelo trabalho, a adquirirem pelo trabalho meios de

existéncias mais feliz, a civilizarem-se trabalhando, esses rudes negros da Africa”®°. Estas sdo

554 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 26.
555 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 26.
5% ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 27.
557 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 27.
5% MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit., 86.
59 ENNES, Antonio et al. O Trabalho dos Indigenas e o Crédito Agricola, op. cit., p. 27.



138

0s elementos constitutivos do processo de construcdo da legitimagéo e justificagdo do trabalho
forcado nativo na Africa portuguesa.

Ou seja, a vadiagem é tida como delito e o trabalho como seu antidoto, tornando-o
preceito legal, passivel de ser aplicados a todos aqueles que se encontrem neste estado®®. Nesse
sentido, Martinez defende que a vadiagem foi colocada como ponto principal ao dever do
trabalho: “Se o Estado pune a vadiagem ¢é porque o trabalho é um “preceito legal”, uma
obrigacdo a que nao se pode fugir e que, portanto, pode ser exigida, coercitivamente, pelo
Estado, usando o poder de policia que lhe ¢ inerente”®!. Através da criminalizacio do ato de
ndo trabalhar, a liberdade individual e de contrato, “assegurada” pelo liberalismo e pelo
Regulamento de 1878 se desfez. Todo aquele que ndo trabalhava era considerado criminoso
pelo conceito de vadiagem, portanto, o trabalho lhe podia ser imposto nos termos da lei®?.

Através deste relatorio, foi criado o dever, que é diferente da obrigacdo. Segundo
Martinez, a obrigacdo é oriunda de um vinculo estabelecido entre dois sujeitos de direito, e
resulta de uma manifestacdo da vontade: “obrigo-me porque sou capaz de contrair obrigagdes
e de cumpri-las e o faco porque desejo alcancar o objeto, o fim que vai ser atingido quando a
obrigagdo for cumprida”®. A obrigacdo se origina de um pacto, enquanto o dever é uma
imposicdo. A obrigacdo surge de um vinculo estabelecido por duas partes, o dever, no entanto,
preexiste a obrigacdo. Ou seja, antes de qualquer relacdo de obrigatoriedade, o dever ja existe
e esta pré-estabelecido na lei, pelo qual o indigena ndo poderia se ausentar, nem sequer discutir.
Mediante a tal elaboracdo, o Estado poderia coagi-los a cumprir determinada obrigacéo.

A existéncia desta formulacdo requereu uma justificativa para a implantacédo do dever
a qual a lei deveria legitimar: através deste, o Estado Colonial estaria concedendo ao nativo a
possibilidade de civilizar-se, ja que o trabalho o tiraria de seu estado criminoso de vadiagem,
assim como arrancaria 0os habitos que anteriormente levaram a sua condenacdo, tornando-o
civilizado e, dessa forma, a nacdo portuguesa estaria cumprindo com sua misséo civilizadora,
que era conduzir os indigenas ao estado de civilizagio®*.

Ademais, defende-se a existéncia de uma tutela publica exercida pelo Estado a todos os
individuos que ndo sabem reger a propria pessoa. O Estado assume o papel de protetor dos
individuos para que estes ndo se prejudiqguem com péssimos habitos, como a ociosidade,

principalmente. Assim, 0 governo assume a responsabilidade de conduzir os nativos a alcangar
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niveis de existéncia mais felizes através do trabalho, de se melhorarem-se pelo trabalho e
civilizarem-se trabalhando. Por meio destas formulacdes diversas, o Estado portugués elaborou

um novo direito ao nativo, um dever: o trabalho for¢cado®®®.

3.4 A aplicacéo das justificativas

Para obrigar os indigenas a trabalhar regularmente, o uso do art. 256.° do codigo penal,
cujo condena ao castigo todo aquele considerado vadio, ndo era suficiente e nem a Unica
maneira para a efetivacao da obrigatoriedade do trabalho. Era necessario achar meios praticos
de obrigar o nativo a trabalhar e usar este trabalho para a exploracéo da colonia.

O uso do castigo ou prisdo pelo delito da vadiagem nao formaria “legides de obreiros”
para trabalharem em prol dos portugueses, como relata a comissdo: Castigar como crime a
ociosidade ou vadiagem do indigena, é de mais como rigor, é de menos como meio de persuadir
ou compelir os castigados e os seus semelhantes a resignarem-se ao trabalho®®. Se fosse
cumprido pela forga o art. 256.° do codigo penal, o Unico resultado seria “meter na cadeia duas
tercas partes dos habitantes do ultramar portugués, para ter de os mandar soltar dias depois,
tornar a prende-los e a solta-los no més seguinte, e assim indefinidamente [...]”"°%”. Ademais, 0
castigo excessivo ndo é a solucdo pois, primeiramente, os nativos ndo detém conhecimento do
artigo que os condenariam e depois, porque 0 castigo ndo incutiria nos indigenas 0s meios
materiais de trabalho®®®,

Tendo em vista as problematicas relativas aos usos do codigo penal e as necessidades
econbmicas da colonizacdo, além da missdo de elevar os nativos a um grau superior de
civilidade, ndo cometendo contra eles injusticas perante a legislacdo, a comisséo procurou, para
obrigar os indigenas a trabalharem, meios praticos que ndo fossem a simples aplicacdo de
sancdes penais®®. Assim, elaborou métodos que fossem equitativos e Gteis, embora parecessem
menos estritamente juridicos®’®. Com base nestes preceitos foi pensado um projeto de lei de
trabalho para o ultramar portugués, que posteriormente seria decretada como Regulamento de
trabalho dos indigenas de 1899.
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3.5 A construcdo do Regulamento de trabalho dos indigenas de 1899
A comissdo achou imprescindivel que antes da promulgacéo e execugdo de uma lei de

trabalho, era indispensavel facilitar aos indigenas meios de a cumprirem®’

. As formulagdes
realizadas demonstravam a preocupacao dos relatores em mediar as imposi¢cbes com 0s
“direitos” indigenas, como forma de ndo ser acusados de impor métodos semelhantes a
escraviddo. Os nativos, antes da obrigacdo, deveriam ter plena compreensao de seus deveres
antes de acata-lo. Com essa proposta, segundo os redatores, 0s principios de obrigatoriedade
n&o seriam tdo severos, e tornariam até mesmo mais humanos®’,

Se tratando de um projeto de lei, 0 documento esboga as diretrizes pelas quais devem
ser impostas a obrigacao de trabalho. O nativo ndo pode ser condenado a trabalho se o Estado
colonial ndo oferecer servicos para serem cumpridos. Portanto, antes de aplicar as penas, a
autoridade publica devera oferecer trabalho, e somente ird proceder contra 0s que ndo estiverem
trabalhando quando “tiver que lhe dar que fazer’®’3. Nesse sentido, a comissdo relata como
funcionara o processo contra a vadiagem:

O védio, 0 ocioso, por vontade ou por necessidade, sera chamado por um agente dessa
autoridade, que tanto deve ser paternal para com ignorantes e irresponsaveis, e

intimado, ndo vagamente para trabalhar, mas para aceitar determinado trabalho; se ele
desobedecer & intimaco, que deve ser persuasiva, entdo sim, entio sera castigado®’.

Deste modo fica assegurado a aplicacdo de principios de justiga: “os de ndo ser ninguém

7575 o de nunca “mandar

punido por forca de preceitos que ndo conhece ou nao pode cumprir
trabalhar quem talvez padeca fome por ninguém lhe aceitar os servigos’®. O projeto de lei
considera vadio todo o nativo que ndo trabalha, e por oferecer a possibilidade de servico a todo
aquele que ndo o tem, o indigena se encontra sem escolha, o que faz dele o Unico responséavel
e culpado por nédo obter trabalho, ja que o Estado portugués oferece ofertas de servicos.

Nesse processo, todo o nativo que ndo trabalhasse seria considerado como vadio e
sujeito as imposic¢bes do colonizador. Caso o individuo fosse considerado como 0cioso ou
vadio, 0 mesmo seria submetido a imposicéo do trabalho compelido, que, segundo a comisséo,
seria um meio termo entre o trabalho voluntario e o trabalho correcional. O trabalho voluntario

seria aquele pelo qual o nativo se contrataria “voluntariamente”’’. Caso ndo o fizer, seria
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incitado a fazé-lo através do trabalho compelido. Este trabalho ndo era considerado uma pena,
“mas ja é uma restric¢do da liberdade individual, semelhantes a tantas que o poder tutelar impde
aos tutelados™’8.

O trabalho compelido foi 0 meio préatico encontrado pela comisséo de obrigar o nativo
a trabalhar. Segundo Martinez, o trabalho compelido é aquele que é oferecido pela autoridade
sem possibilidade de ser recusado, e ndo era considerado uma pena pois, se 0 nativo aceitasse
o trabalho oferecido, esse passaria a ser voluntario®®. Como o trabalho compelido nfo é uma
pena, mas uma obrigacdo, a comissdo entendeu que a autoridade administrava deveria ter
competéncia “para o impor, estabelecendo-se, ainda assim, precaucdes para que 0 ndo imponha
arbitrariamente’>%°,

Diferente do trabalho voluntario, o trabalho compelido ¢ a “faculdade de escolher o
modo de cumprir a obrigacdo do trabalho”®®! e ndo esta sujeito a vigilancia especial da policia.
Assim, a sentenca sO ocorre no trabalho correcional, que é o caso em que o individuo recusa o
trabalho compelido, e acaba sendo considerado um condenado. Além disso, o0 nativo
sentenciado estara sobre vigilancia da policia ou entregue a patrdes em quem a policia delegue
algumas das suas atribuicdes coercivas”®®2, A comissio considera o trabalho correcional como
uma serviddo penal, um castigo devido a resisténcia e desobediéncia a autoridade portuguesa.

Para se fazer cumprir tais ordens de trabalho, a comissdo incumbiu aos funcionarios
administrativos a tarefa de fiscalizar os territérios indigenas em busca de nativos sem trabalho
para “receber requisicdes dos patrdes que queiram emprega-los”®%3, Além disso, os relatores
acharam valido a necessidade de “mandar procurar aqueles vadios as suas aldeias, e intima-los
e compeli-los e vigia-los”®. Ao poder judicial e para os curadores dos servicais e colonos, a
comisséo reservou o poder de aplicagdo do trabalho correcional, “a aplica¢do do trabalho como
pena’>8s,

Segundo a comissao, o trabalho correcional como castigo é Gtil ao nativo por possibilitar
seu melhoramento pessoal, pois rompe com sua ociosidade e o leva para a civilizagéo: A justica
de tal castigo ndo pode, pois, ser contestada. E a sua justica acresce a sua utilidade para o

condenado e para a sociedade®®®. Ademais, acrescenta: o verdadeiro castigo da ociosidade
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voluntaria é o trabalho, que, além de afligi-la, pode corrigi-la, fazendo-a contrair habitos novos
e novas necessidades®®’. Estes sdo, por fim, “os principios fundamentais do sistema que a
comissio propde que seja adoptado para obrigar os indigenas a trabalharem regularmente ™%,
Esse sistema, porém, pode se converter “num regime de Severidade e perseguicdes
iniquas e inuteis”®® se nos territérios em que for aplicado ndo houver ofertas de servicos. A
comissao expde que antes de obrigar os indigenas a trabalhar, obriga-se também o Estado a
introduzir meios de trabalho:
[...] obriga-o0 a introduzir, nos paises onde eles refastelam ao sol a sua indoléncia,
reformas econémicas que determinem a utilizagdo dos seus bragos. Sem isso, ndo vale

a pena perturbar-lhes os 6cios e restringir-lhes a liberdade nativa; sem isso, a
obrigacéo de trabalho ficara sendo, na nossa legislagdo, mais uma frase 6ca®®.

O objetivo de encontrar os meios praticos de aproveitar a atividade dos indigenas e
também as formas de trabalho para inseri-los, orientou a comissao para o0 uso da terra como
principal solucdo para as duas questdes: por ser a “Unica oficina em que essas populagdes
podiam cumprir o preceito de trabalho®! e também por possibilitar a oferta de trabalho em
larga escala através da agricultura indigena. No tocante a essa questdo, a comissdo relata que
néo se deve esperar que 0s nativos aceitem trabalhar nas terras do e para o colonizador e que,
portanto, é necessario “incita-los a desejarem-nas, distribuir-lhas, actuar sobre elas para que as
utilizem™>%.

O trabalho obrigatorio dos indigenas, o trabalho correcional, p6de ser um auxilio valioso
para o Estado Portugués pois, segundo a comissao “as autoridades ficaram dispondo de milhares
e milhares de bragos, disciplinados, baratos, quase gratuitos, com que se pode fazer muito”*®%,
A finalidade da comissdo era aproveitar do trabalho dos indigenas, tornando-o obrigatoério, sem
cair na escravidao e com justificativas com base na inferioridade do negro africano®®.

A ligacdo de toda a conjuntura politico-econémico-social de finais de Oitocentos, ou
seja, a elaboracdo de discursos civilizacionais através de estudos cientificos que comprovavam
na época a inferioridade do negro africano, além das dinamicas capitalistas, moldaram a

construcdo do Regulamento de 1899. Além de encontrar preceitos legais para o trabalho
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forcado, foi necessdria toda uma teoria para tornd-lo aceitdvel perante as exigéncias

internacionais e justificar sua aplicacao.

3.6 Regulamento do Trabalho dos Indigenas de 1899

A questdo de mao de obra foi a principal engrenagem que moveu o sistema de
construgdo colonial e seus objetivos em Africa. A forca de trabalho era necessaria para o
desenvolvimento efetivo das colOnias e seu recrutamento massivo era de crucial importancia.
Assim, passados oito meses da publicacdo do projeto de lei aqui analisado, foi deliberado a
aprovacdo de um regulamento de execucdo imediata nas provincias ultramarinas, em 18 de
novembro de 1899°%. O Regulamento do trabalho dos indigenas de 1899 representou um marco
importante por institucionalizar legalmente as modalidades de trabalho obrigatério e, portanto,
forcado, nas possess@es ultramarinas portuguesas. Além disso, serviu como legitimacdo juridica
na aplicacdo, formacdo e reproducdo de um sistema de trabalho nativo baseados em
mecanismos coercitivos com fundamentos civilizatérios e humanitarios®®. O Decreto uniu as
bases teoricas coloniais de finais do século XIX e ofereceu instrumentos juridicos justificativos
para a implantacdo de mecanismos fundamentais que organizaram a politica indigena, colonial
e diplomatica em Novecentos®®’.

A sua implementacdo, assim como seu carater de urgéncia, foi justificada pelo objetivo
colonial de assegurar aos povos indigenas a sua progressiva conducdo ao desenvolvimento
moral e intelectual:

Sendo desde muito tempo reconhecida a necessidade de regular devidamente, no
interesse da civilizacdo e de progresso das provincias ultramarinas, as condigdes do
trabalho dos indigenas, de modo a assegurar-lhes, com eficaz prote¢do e tutela, um
proporcional e gradual desenvolvimento moral e intelectual, que os torne

cooperadores uteis de uma exploracdo mais ampla e intensa da terra, de que
essencialmente depende o aumento da nossa riqueza colonial®®,

Devido a aboligcdo do trafico de escravos e da escravatura, tornou-se cada vez mais
necessario a existéncia de uma legislacdao que buscasse regulamentar o trabalho nativo com o
intuito de alargar os empreendimentos coloniais e aproveitar a sua exploracdo com a finalidade

de tornar as possessdes ultramarinas mais rentaveis®®. A obtencdo de mao de obra indigena,
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assim como sua manipulacao e utilizacdo em beneficio proprio a colonizacao, foi efetivamente
realizado pelo Regulamento de 1899°%,

O recrutamento massivo de trabalhadores requereu a transformacdo de obrigacdo de
trabalho em dever. O Regulamento do trabalho dos indigenas de 1899 traz em seu Artigo 1° a
implantacdo da obrigagcdo moral e legal do trabalho: “Todos os indigenas das provincias
ultramarinas portuguesas sdo sujeitos a obrigacdo, moral e legal, de procurar adquirir pelo
trabalho os meios que lhe faltem, de subsistir e de melhorar a propria condi¢ao social”’®®*, Além
do mais, o respectivo artigo representa um carater paradoxal ao evidenciar que 0s nativos tem
“plena liberdade para escolher o0 modo de cumprir essa obrigagdo”, mas que se assim néo for,
a autoridade publica podera impor o seu cumprimento.

O regulamento declara, em sintese, trés tipos de trabalho: o voluntario, o compelido e o
correcional. O primeiro é expresso no Artigo 1° e 14°, que se refere aquele em que o nativo se
contratava, “voluntariamente”, com o intuito de cumprir a obrigacao, através de contratos que
eram efetuados com a intervengdo do Estado: “Os indigenas das provincias ultramarinas
portuguesas téem o direito de contratar os seus servicos como bem o entenderem, devendo 0s
contratos ser regidos pelas disposi¢des aplicaveis do codigo civil e pelos preceitos d’esta lei e
seus regulamentos”®%2, Ademais, de acordo com o Artigo 15°, os contratos de servigos poderiam
ser feitos com ou sem a intervencédo de autoridades publicas, mas caso feito pela ultima forma,
a autoridade publica poderia intervir para assegurar o cumprimento e realizar punicdes®®. A
justificativa para a intervencao da autoridade € dada pela inferioridade do negro africano e sua
incapacidade de se reger sozinho, sendo necessaria a interferéncia portuguesa para 0S
conduzir®%,

O Artigo 20° instaura os deveres e obrigacdes dos patrdes e servigais. Aos primeiros,
fica expressamente proibido o ndo pagamento pelo trabalho, a detencdo forcada dos servicais e
maus tratos. Aos segundos, ndo é permitida a evasdo sem justificativa, a recusa da prestacdo de
trabalho, a desobediéncia ou insubordinagdo e a pratica de vicios ou maus costumes que possam
inviabilizar a estabilidade do cumprimento do trabalho®®. O fato de o trabalho voluntario ser

pago nado valida a seu carater de voluntariedade, como aponta Martinez (2008): o pagamento

600 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forcado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit., 102.
01 PORTUGAL. DECRETO de 09 de novembro de 1899, op. cit., 647.
602 PORTUGAL. DECRETO de 09 de novembro de 1899, op. cit., 648.
603 PORTUGAL. DECRETO de 09 de novembro de 1899, op. cit., 649.
604 MARTINEZ, Esmeralda Simdes. O Trabalho Forgado na Legislagdo Colonial Portuguesa, op. cit., 106.
605 PORTUGAL. DECRETO de 09 de novembro de 1899, op. cit., 649.
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era uma forma de assegurar o “trabalho livre” para que esse ndo se assemelhasse a escravidao
e, assim, ser utilizado a favor de Portugal nas diretrizes impostas pelas Conferéncias®®.

A categoria de trabalho “voluntario” foi uma forma encontrada de afastar os nativos da
aplicacdo do Artigo 256 do Codigo Penal, pois os indigenas ndo poderiam ser condenados ao
crime de vadiagem apenas por ndo trabalhar. Ha uma diferenca entre os mecanismos juridicos
da obrigacgéo de trabalho como dever, e da obrigagéo resultada como pena criminal. Antes da
condenacdo, o Estado colonial deveria oferecer possibilidades de servicos. A primeira forma
era o trabalho voluntério, e a segunda, o trabalho compelido. A Ultima consistiu no convite que
era feito ao nativo para que ele aceitasse uma oportunidade de trabalho caso recusa-se
voluntariamente a fazé-lo. O responsavel por essa intimacdo era o préprio Estado, que
encontraria “possibilidades” de servico para empregar o indigena®"’, como expresso no Artigo
310

Os indigenas sujeitos & obrigacéo de trabalho, que a ndo cumprirem voluntariamente
por nenhum dos modos especificos no artigo 2.°, deverdo ser intimados pela
auctoridade administrativa para trabalhar em servico do estado, dos municipios ou de

particulares, sempre que essa auctoridade possa proporcionar-lhes trabalho. Se ndo
obedecerem 4 intimagéao serdo compellidos®®.

Os meios de intimacdo permitidos de acordo com o Artigo 32° sdo: chamar a presenca
da autoridade sob custodia caso necessario, conduzi-los ao local de servigo com a finalidade de
precaver evasdes e apresenta-los ou manda-los aos funcionarios do estado ou municipio que
tiverem trabalho a oferecer®®. Se o indigena infringir quaisquer destas disposicdes, ele sera
entregue ao Curador responsavel e condenado ao trabalho correcional, como expresso no
Artigo 33°:

Os indigenas que desobedecerem & intimacdo e resistirem & acgdo compulsoria
permitidas pelos artigos 31.° e 32.°, tornando-as inefficazes; os que se evadirem dos
logares; 0s que, apresentados aos patrdes, se recusarem a prestacao do trabalho, serdo

entregues ao curador dos servigais e colonos da comarca, ou a algum dos seus
delegados, para serem condemnados a trabalho correcional®.

Ou seja, a recusa da oferta implicava na condenagdo do indigena como criminoso, e
como tal, obrigado a prestar o trabalho na condicéo de condenado. O trabalho correcional, era,

entdo, a pena legal a recusa moral e legal ao trabalho compelido pelo Estado®!!. Os nativos que
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foram condenados ao trabalho correcional estdo sujeitos a prestacGes de servicos publicos
requisitados pelos governadores da provincia local ou a outra provincia ultramarina. A respeito
das requisicdes a outras provincias, essas s6 eram concedidas apds autorizacéo do governo do
estado, de acordo com o Artigo 34° e 419612,

Os individuos condenados ao trabalho correcional ficaram sob jurisdicdo de autoridades
portuguesas, como expressa Artigo 56° “Os indigenas condemnados a trabalho correcional
ficardo entregues & auctoridade administrativa, que tomara as precaucfes necessarias para que
elles ndo fujam ao trabalho®®. De acordo com o Artigo 45°, os curadores detinham poder para
julgar e punir os nativos que evadissem e se recusassem ao trabalho, bem como a desobediéncia
ou insubordinagao e vicios e habitos de costumes que possam interferir no trabalho®4,

A pena do trabalho correcional era aplicada por quantidades de dias uteis de trabalho, e
s6 era finalizada apds cumprida a quantidade proposta em cada situacio®'®, a ser: de 15 a 90
dias a delitos que cometessem evasdo, recusa de prestagdo ao trabalho compelido ou
desobediéncias e usos e costumes que prejudicassem o trabalho, referidos ao Artigo 20°, de
intervencdo da autoridade publica®®. No caso da evasio, admite-se duas, de acordo com
Martinez (2008): a evasdo no momento em gue 0 nativo era conduzido e a evasdo quando ja
estava trabalhando®'’. Ademais, era competéncia de o Curador julgar os casos referentes ao
Artigo 33°: desobediéncia e resisténcia a intimagéo, e a evasao propriamente dita que poderia
chegar a até 300 dias, como admite o Artigo 538,

Outra conduta punida com trabalho correcional diz respeito ao da emigracdo
clandestina. Os Artigos 21° e 22° dizem que a emigracao pode ser proibida por conveniéncias
politicas e econdmicas. A emigracdo s era permitida através de um passe criado propriamente
pelo Estado. A saida sem o passe ou sem autorizacdo poderia condenar o nativo a 1 ano de
trabalho correcional®®. O trabalho correcional era pago, porém em quantia inferior ao trabalho
compelido e voluntario, como consta nos Artigos 46°, 47° e 579620,

Outro ponto interessante do Regulamento diz respeito aos individuos que podem se
encontrar com a obrigacdo cumprida ou ausentes dela. O Estado portugués, de acordo com o
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Artigo 2°, julgou cumprida a obrigacdo aos individuos que possuam capital ou propriedade
cujos rendimentos possam assegurar seus meios de subsisténcia, além dos que cultivem por
conta prépria terrenos determinados que detenham produtos para exploragdo e aos que
trabalham por salario. Os que estdo ausentes da obrigacéo, sdo as mulheres, homens de mais de
sessenta anos e menores de quatorze, além de doentes e invalidos, como expresso no Artigo
30621_

E interessante notar que mesmo o regulamento julgando cumprida obrigac&o de trabalho
no que se refere aos cultivadores, esta deveria estar de acordo com as predisposicdes expressas
no Artigo 6°, pelo qual estabeleceu que a ocupacéo sé seria reconhecida como legitima se esta
ndo fosse interrompida por mais de um ano. Ademais, o indigena que se ausentar do cultivo ou
deixar de fazé-lo durante mais de um ano consecutivo sem justificativa perdera o direito de
continuar a cultiva-lo e ainda sera expulso. O decreto instaurou condi¢des dentro da prépria
condicdo de ndo estar obrigado ao trabalho®?2. A critério de explicacéo, vale lembrar que todo
nativo ja tem o dever e obrigacdo de procurar trabalho, mas que determinada obrigacdo pode
ser dada como cumprida desde que o indigena esteja circunscrito nas condicdes estabelecidas
pelo regulamento. O estabelecimento do cumprimento da obrigacdo evita que o Estado a
imponha.

Ainda no que se refere ao cultivo, o Artigo 5° e 12° expressam que, para “facilitar” o
cumprimento da obrigacdo, o Estado deve incitar os indigenas a aproveitarem os terrenos, desde
gue sejam publicos, incultos e sem aplicacdo especial. Com a finalidade de assegurar o
estabelecido, o regulamento confere o uso de fiscalizacdo permanente pela autoridade
responsavel. Ou seja, mesmo havendo a possibilidade de o Estado ndo impor a obrigacdo de
trabalho, esta deveria ser de acordo com premissas estabelecidas. Essas disposi¢oes acabam por

restringir as possibilidades de n&o imposi¢&o®?®

. Os portugueses tinham o objetivo de fazer os
colonos indigenas trabalharem e produzirem para o desenvolvimento moral, por um lado, e
econdmico, por outro®?,

O Regulamento de 1899 acabou por legitimar, através de discursos civilizadores, a
emergéncia de um sistema de contratagio de médo de obra indigena que conduzia
inexoravelmente o indigena a trabalhar nos termos definidos na lei, 0 que abarcou os interesses

econémicos associados a administracdo colonial portuguesa. O recrutamento de méo de obra

621 PORTUGAL. DECRETO de 09 de novembro de 1899, op. cit., 647.
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deveria ser assegurado por mecanismos legais que assegurassem a estabilidade da forca de
trabalho indigena®®. Os estabelecimentos juridicos do trabalho compelido e correcional
instituiram o Estado colonial como responsavel ao oferecimento de servicos pablicos onde eram
solicitados, 0 que tornou a administracdo da mao de obra nativa no impeério portugués
promovido, coordenado e legitimado pelo Estado®?®,

O uso do trabalho como ferramenta primordial da elevacdo moral e material dos
indigenas foi a pedra-angular do processo civilizador portugués e, assim, ndo poderia ser
questionado enquanto seus métodos®?’. O modelo organizativo de trabalho indigena através
desses fundamentos fora caracterizado como um ato humanitério e civilizador pelos
portugueses, o que cumpria o estabelecimento das exigéncias explicitadas nas Conferéncias de
Berlim e Bruxelas. As justificacdes foram legitimadas pela doutrina da misséo civilizadora,
sempre acompanhadas de principios cientificos®?.

O trabalho voluntario justificou o preceito ético e humanitario portugués de “assegurar”
a “liberdade” nativa por oferecer a possibilidade de escolha do cumprimento da obrigacao de
trabalho®?°. O trabalho compelido, por n3o ser considerado pena, mas sim uma oferta de
trabalho do Estado, era visto como uma vontade portuguesa de instruir o indigena, dando-lhe
servicos. O ultimo nivel do trabalho obrigatério condenava o nativo a vadiagem, sendo sua
pena, o trabalho forcado sobre policiamento e fiscalizagdo do Estado. O trabalho obrigatorio
existiu nas trés modalidades, mas somente na Ultima o nativo era considerado como criminoso.
A obrigatoriedade nos modelos compelido e correcional privilegiaram os setores econémicos
do Estado Colonial, incorporando os indigenas em obras pubicas, agricultura e transferindo-os
para outras coldnias. Os métodos de colonizacdo portuguesa, desde a exploracdo e ocupacdo
até a educacdo e o trabalho propriamente dito, foram justificados pela retérica civilizacional.

Portanto, além das justificativas e legitimacdes construidas pelos discursos e retéricas
civilizacionais de finais do século XIX e inicios do XX que reforcaram o carater de
inferioridade do negro africano, que o tornava cabivel a sistemas juridicos diferentes com
direitos especificos, os regulamentos de finais de Oitocentos acabaram por consolidar essa
diferenga. Se, por um lado, a retorica elaborou os preceitos tedricos da governacdo pela

diferenga, os regulamentos a consolidaram, reforcando o carater de incivilizado do negro,
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justificando e legitimando legalmente sua tutela e conducgdo a civilizagdo ocidental pelo
trabalho, e instaurando métodos coercitivos de obrigar o nativo a trabalhar.

A intencdo de zelar pelos nativos e conduzi-los a civilizagdo pelo trabalho,
paradoxalmente, reforcou seu estado de incivilizado, aprisionando-0s em um eterno estado de
transitoriedade. As formas estabelecidas que levariam a seu melhoramento moral e material
nada mais fez que seu contrério: reforcaram o estado de selvagem e barbaro do nativo e
bloquearam de diversas maneiras a sua “condu¢@o” a civilizagdo. O discurso civilizacional foi
usado para agregar mdo de obra nativa através dos sistemas legislativos para a construcéo
imperial politica e econdmica dos territorios africanos em novos brasis®°.

Os multiplos elementos da instrumentalizacdo da legalizacdo do trabalho forgcado, que
o0 assemelhava a propria escravidao, foram, no entanto, alvos de criticas e denuncias externas e
internas, envolvendo proprios colonos e viajantes ingleses. O mecanismo juridico e suas
justificativas acima mencionadas, foram usadas pelos portugueses como forma de se defender
destas acusacgdes externas envolvendo justamente estes métodos de contratacdo de mao de obra
e, principalmente, a emigracao de servicais de Angola para Sdo Tome e Principe conduzidos
pelo proprio Estado portugués®:.

A esse respeito, foram produzidos por viajantes e agentes ingleses, relatérios que
demonstravam o método obrigat6rio de contratacdo de mao de obra nativa e sua emigracao
forcada para Sdo Tomé e Principe. O livro intitulado A Modern Slavery de autoria de Henry
Nevinson, sécio da Anti-Slavery Society foi resultado de uma investigacao realizada na Africa
Ocidental entre 1904 e 1905, que expds as reais condicdes de trabalho indigena e recrutamento.
A principal dendncia recaiu sobre as semelhancas entre as antigas modalidades de escravatura
e as formas “modernas” de trabalho contratado efetuado pelos portugueses.

O trabalho forcado através do contrato foi visivel nas plantacfes de S. Tomé e Principe.
Como aponta Santos, entre 1894 e 1903 a producéo de cacau teve uma taxa de crescimento de
15,5%. Em paralelo, as entradas de servicais na provincia evoluiram devido as expectativas
sobre as cotagdes, principal fator dos lucros. Entre 1881 e 1904, é demonstrado por Santos que
h& uma associacao significativa entre os pre¢os de cacau e as entradas de trabalhadores em S.

Tomé e Principe. A grande necessidade de mao de obra para as planta¢es orientou a massiva
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emigracdo forgada de servicais angolanos contratados através dos mecanismos juridicos aqui
evidenciados®®?, e a situagdo dos trabalhadores aproximou-se muito da dos escravos®3,

Os métodos de coercdo causaram resisténcias africanas e embates coloniais em torno da
obrigatoriedade do trabalho. Essas situacdes, representadas na Revolta do Bailundo, localizada
no Planalto Central de Angola em 1902 e nos manifestos em Luanda e Benguela contra a
exportacdo de servigais em Angola para Sdo Tomé e Principe, colocou em evidéncias a
persisténcia de tal empreendimento.

Percebe-se que o processo colonial era produto de uma variavel combinacgéo de projetos
coloniais, fundamentados em retdricas civilizacionais que envolviam métodos, técnicas e
interesses politico-econdmicos interdependentes com o cenario nacional e internacional, o que

afetou profundamente o cotidiano nativo e colonial®3,

832 SANTOS, Maciel. Trabalho forgado na época colonial: um padrao a partir do caso portugués? Hendu — Revista
Latino-americana de Direitos Humanos, [s.l.], v. 4, n. 1, p.15-16, 9 jun. 2014. Universidade Federal do Para.
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CAPITULO 4. ANGOLA: COLONIZACAO, RESISTENCIAS, DENUNCIAS E
MANIFESTACOES

A retdrica civilizacional utilizada pelos portugueses, constituida em grande parte pela
elevacdo do negro africano a civilizacdo pelo trabalho, tendo como finalidade o seu proprio
melhoramento pessoal e material, justificou métodos de coer¢do e obrigatoriedade de prestacdo
de servigos ao colonizador. A producéo legislativa elaborada por Portugal na segunda metade
do século XIX e inicio do XX legitimou diversas formas de trabalho forcado nos territdrios
coloniais. Devido a isso, o processo de colonizacao foi contraditorio e resultou em uma série

636 como também na resisténcia por parte dos africanos®®’

de dendincias internas®®® e externas
que revelavam a real situacdo do trabalhador africano, configurando ambiguidades e
divergéncias entre os discursos e leis, e suas préticas.

As resisténcias e contradicdes, representadas na Revolta do Bailundo, localizada no
Planalto Central de Angola em 1902 e nos manifestos em Luanda e Benguela contra a
exportacdo de servigais em Angola para Sdo Tomé e Principe, colocaram em evidéncia a
persisténcia de mecanismos analogos a escravidao. A primeira, apontara para a resisténcias de
povos africanos contra a legislacao que os obrigava a exercer trabalho como forma de alcancar
a civilidade portuguesa e, a segunda, transpde dendncias contra a contratacdo de servicais e
evidentes declaracdes de que estes meios eram semelhantes & escraviddo, como evidenciado
logo em suas primeiras paginas:

A exportagdo de servicaes € gravosa sob o ponto de vista econdmico; inaceitavel pelo
seu lado juridico; aviltante no seu aspecto moral; repulsivo em face dos principios
humanitarios, e, finalmente, olhando pelo lado patridtico amesquinha-nos perante a

civilizagdo moderna que nos marcard, com certa justica, com o estygma de
negreiros®,

Nesse ponto, Maria da Conceicdo Neto aponta para a producdo de denincias
internacionais a respeito das condi¢des de recrutamento e de trabalho que envolviam os
servicais angolanos arrastados para as plantaces de cacau em S&o Tomé e Principe. A autora

explicita que quando foi denunciado o escandalo do recrutamento e condi¢des de trabalho dos
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de Luanda. Lisboa: [s.n.], 1904.
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servicais®®®, ja se encontrava em vigor a legislagio que justificava o recurso ao trabalho forcado:
a legislacdo colonial portuguesa permitiu sempre formas diversas de trabalho for¢cado (com ou
sem “contrato” formal), que ndo se aplicavam aos cidaddos portugueses, mas apenas aqueles
pela lei classificados como indigenas®*.

Em relagdo a estas denuncias externas, encontramos 0 caso do cacau escravo que
envolveu a Cadbury Brothers. A empresa era renomada na cena internacional da industria do
cacau e do chocolate e simbolo marcante na gestdo progressista da economia imperial britanica.
A familia também tinha, desde a ultima década de Oitocentos, fortes ligacbes com a Anti-
Slavery Society e abragava suas causas. Sua participacdo comercial do negdcio do cacau, que
tinha como Sdo Tomé um dos principais polos de importancia na economia internacional, fez
deles fortes vigilantes e criticos do modus operandi colonial em relacéo a exploracdo de méo
de obra. Com as denuncias realizadas por Nevison em sua obra A Modern Slavery, da qual citava
préaticas escravagistas nas ilhas portuguesas, a familia Cadbury se viu em uma situacdo
demasiadamente dificil®*.

Willian Cadbury conhecia, como aponta Jeronimo, o problema da importacédo da forca
laboral para Sdo Tomé desde 1902. Mas assim como 0s portugueses, se esforcava para conciliar
o dominio dos interesses comerciais e 0 dos principios humanitarios. A apari¢do do Fox Bourne
da Aborigenes Protection Society com um artigo dendncia ao Foreign Office que dizia respeito
a violagéo dos fundamentos do Acto Geral de Berlim por parte dos portugueses, fez pressdo
sobre Cadbury e direcionou-o a Lisboa averiguar a situaco®42.

Com essa decisdo, Cadbury enviou Joseph Burtt para a Africa portuguesa em junho de
1905 para realizar uma investigacéo sobre o funcionamento do sistema de mao de obra africana
nas coldnias portuguesas. A viagem resultou em um relatdrio, denominado de Report on the
Conditions Of Colored Labor Employed on the Cocoa Plantations of Sdo Tome and Principe
and the Methods of Procuring it in Angola, que apresentava aspectos fundamentais do
quotidiano laboral dos trabalhadores africanos, o que denunciou a alta carga de trabalho,
castigos corporais e o carater compulsorio e violento do recrutamento de méo de obra. O que

n&o restou duvidas: Os africanos eram objetos de transacdes comerciais®*.
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Em 1907, o Foreing Office recebeu o respectivo relatorio e a questdo comecou a ser
debatida no parlamento britanico e perante a isso, 0s Cadbury tiveram que agir. No mesmo ano,
houve uma conferéncia no Centro Colonial de Lisboa, na qual reuniu Burtt e Cadbury e 0s
proprietarios de Sdo Tomé. As conclusdes derivadas desta mostravam que 0s sentimentos
humanos e liberais de Cadbury e Burtt eram partilhados pela comissdo de agricultores e que
esta colocaria como prioridade a repatriacdo como aspecto fundamental das politicas do
trabalho africano. Deste dia em diante, caso a situacdo em S&o Tomé e Principe ndo fosse
alterada e as promessas cumpridas, Cadbury iria boicotar o cacau das ilhas portuguesas®*.

Passado um ano do acontecido e na espera das alteracGes prometidas pelos portugueses,
Cadbury decidiu viajar secretamente para as ilhas portuguesas para novamente averiguar a
situacdo. Neste meio tempo, surgiram dendncias nos jornais britanicos sobre uma possivel
colaboracdo dos Cadbury Brothers nos lucros do cacau de Sdo Tomé e Principe. Com 0s
resultados da viagem realizada, que apontavam para a excluséo da liberdade do africano e com
as denuncias nos jornais, a familia Cadbury liderou, em 1909, um boicote a importa¢do de cacau
na mesma possessdo portuguesa em forma de protesto pelas condicbes de trabalho®®. No
mesmo ano, em 29 de julho, através de um decreto, 0s portugueses suspenderam o recrutamento
de mé&o de obra em Angola durante 6 meses para averiguar a fiscalizag&o na contratacdo de méo
de obra. O boicote continuou cerca de 10 anos, mas ndo era visto como tendo provocado danos
de ordem financeira. Cadbury exerceu forte vigilancia sobre os portugueses e, em 1910, foi
publicado sua obra Labour in Portuguese West Africa, na qual continha todos os documentos
relativos as viagens de Burtt e do préprio Cadbury. Como se vera ao final desse capitulo, houve
uma renovacao constante nas codificacdes juridicas portuguesas em relacdo ao trabalho
africano, e a missdo civilizadora juntamente com o preceito moral e ético do trabalho foram a
principal arma contra estas acusagoes®4e.

Em relagdo ao campo colonial portugués, Maria da Concei¢do Neto, aponta que “entre
1904 e 1913, nos acdrdaos do Tribunal da Relacdo de Luanda aparecem 87 crimes de cércere
privado ou cativeiro com ofensas corporais graves, e 40 de praticas de compra e venda de
pessoas”®. A Grande Comissdo de Luanda relata em seu manifesto algum dos métodos usados

pelos portugueses como forma de adquirir mdo de obra para as ilhas de Sdo Tomé e Principe.

644 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 103.

845 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 106-108.
846 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 108-110.
847 CONCEICAO NETO, Maria da, op. cit., p. 111-112.
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Além disso, também evidenciam, através do contato com 0s proprios negros contratados, a
situacdo na qual os nativos estavam inseridos.

Os embates e resisténcias, por sua vez, presentes desde o inicio da colonizacdo
portuguesa em Angola e permanentes até o fim desta, demonstram a caracteristica nédo
homogénea do processo colonial portugués. As denlncias e confrontos, vindas de setores
escravagistas, coloniais, africanos, externos e internos, demonstram como Portugal teve que
moldar e ajustar interminavelmente sua engrenagem colonial.

Para compreender os processos que levaram Portugal a remodelar suas a¢des coloniais
em Angola, se faz necessario, em um primeiro momento, analisar o colonialismo portugués no
territério angolano e compreender qual a importancia deste territério para a colonizacdo
portuguesa entre os séculos X1X e XX. Em seguida, foi imprescindivel investigar os agentes
sociais responsaveis pela resisténcia a tentativa de dominacéo portuguesa em Angola em 1902,
como também suas estruturas de poder, comércio, origem e a interacao da dindmica social entre
outros povos. Nesse sentido, buscou-se investigar a sociedade dos Ovimbundos e seu papel na

hegemonia comercial no Planalto Central em finais do século XIX.

4.1 Resisténcias Africanas

A andlise das resisténcias nativas em Angola requer, antes de tudo, uma reflexao sobre
0 que seriam essas resisténcias em solo africano e como estas se comportaram mediante ao
processo colonial. Regiane de Mattos tras valiosas reflexdes de como abordar e compreender
os diversos elementos que podem constituir uma resisténcia africana. Para a historiadora, o
conceito de resisténcia € compreendido como um conjunto de acdes, sejam individuais ou
organizadas em nome de diferentes grupos, elitistas ou ndo, que ndo necessariamente incluem
violéncia fisica como respostas as interferéncias politicas, econémicas e/ou culturais impostas
por agentes externos e consideradas, de alguma forma, ilegitimas pelos individuos que a elas
foram submetidos. Portanto, ndo apenas de violéncia fisica ou conflitos é composto 0s
movimentos de resisténcia. Ao longo do século XIX, por exemplo, muitos chefes africanos do
interior organizaram acgles importantes que buscavam impedir, de alguma forma, as
interferéncias e investidas da dominacdo portuguesa. Eles agiam ignorando ordens dos
comandantes militares, respondendo a certas ofensivas e criticando algumas decisdes de
associacdes do governo portugués que buscavam apoiar guerras entre sociedades africanas com

0 objetivo de facilitar a imposigdo de controle®*®,

848 MATTOS, Regiane Augusto de. AS DIMENSOES DA RESISTENCIA EM ANGOCHE: da expanso politica
do sultanato a politica colonialista portuguesa no norte de Mogambique (1842-1910). 2012. Tese (Doutorado) -
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Abordar os movimentos de resisténcia como agles estritamente contra o dominio
colonial pode deduzir ao erro de associar estas a uma Unica opgdo existente de resistir, quando
havia diversas outras. O risco de realizar essa associa¢do pura e simplesmente sem levar em
consideracdo as relevancias de outros elementos dentro da conjuntura das resisténcias tende a
estreitar as compreensdes sobre elas dentro da Historia da Africa. Nesse sentido, argumenta
Frederick Cooper, a respeito dos riscos da visdo dicotdmica, gerada pela oposicdo do
colonizador civilizado e do colonizado primitivo. Para ele, explorar o binario colonial pode
reduzir as compreensfes acerca da conjuntura que envolve toda forma de resisténcia: Os
bindrios colonizador/colonizado, ocidente/ ndo-ocidente e dominacdo/resisténcia, sdo
mecanismos Uteis para iniciar o estudo de questbes de poder, mas acabam limitando a pesquisa
sobre a forma exata pela qual o poder é difundido e as formas como esse poder € engajado,
contestado, desviado e apropriado®.

Ademais, o conceito de resisténcia com R maiusculo, como algo Unico também pode
estreitar a compreensao das lutas africanas. Quando usado o conceito, ndo fica devidamente
claro quem ou ao que se resiste, e o colonialismo acaba por aparecer como uma forca cuja
implicacdes ndo devem ser destrinchadas. Por mais abrangente que possa ser o conceito de
resisténcia, este, por sua vez, pode negar qualquer outro tipo de vida as pessoas que estdo a
fazendo. E importante salientar que este conceito é geralmente aceito e ndo problematizado em
situacGes como os Varios conflitos entre os exércitos africanos e coloniais e atos individuais de
desobediéncia ou de fuga na elaboracdo de argumentos para a libertacdo. A problematica esta
na abordagem deste conceito e na consequente restri¢io que ele pode causar®°.

A argumentacdo de Cooper reside em que o0 conceito de resisténcia sofre com a forma
difusa com que o objeto resisténcia é tratado, e pode levar a um certo nivel de
“superficialidade”. O bindmio resistente/opressor fica isolado de seu contexto e,
consequentemente, outros elementos como o conflito de classe, faixa etaria, género ou outras
desigualdades da populagdo colonizada. Ou seja, “a textura da vida das pessoas se perde e as

complexas estratégias necessarias para entender nichos dentro das mudancas econémicas e para

Curso de Histdria Social, Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Social do Departamento de Histéria da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2012, p. 26-27.

849 COOPER, Frederick. Conflito e conex&o: repensando a histéria colonial da Africa. Anos 90, Porto Alegre, v.
15, n. 27, jul. 2008, p. 22-23.

50 MATTOS, Regiane Augusto de. As Dimensdes da Resisténcia em Angoche, op. cit., p. 26-27; COOPER,
Frederick. Conflito e conexdo: repensando a histéria colonial da &frica. Anos 90, Porto Alegre, v. 15, n. 27, jul.
2008, p. 40.
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0 engajamento multifacetado com forcas dentro e fora da comunidade, séo reduzidas a uma
Unica estrutura®!,

Algumas pequenas atitudes podem direcionar a algo maior, como por exemplo, desercao
dos contratos de trabalho, atitudes de provocacéo aos oficiais brancos, empreendimentos ilegais
em regides coloniais e comunidades religiosas alternativas. Toda essa gama de situagcdes pode,
por um lado, subverter um regime que tenta proclamar seu poder e direito e por outro, aumentar
a confianca das populacdes na ideia de que podem agir contra o poder colonial e forjar um
espirito geral propicio a mobilizacBes que possibilita perpassar uma variedade de diferencas
sociais®?2,

Como exemplo dessas reflexdes, temos os estudos de José Curto e Roquinaldo Ferreira
sobre as fugas dos escravos como modo de resisténcia e luta pela liberdade dentro do processo
colonial portugués em Angola. O fim do tréafico ilegal aumentou cada vez mais as fugas e revolta
dos escravos concentrados em Luanda®2. O estudo de Curto®*, que analisou mais de trés mil
casos de escravos fugitivos no processo abolicionista através do Boletim Oficial de Angola
evidéncia que a fuga, caracterizada como um movimento de resisténcia continuou a ocorrer
mesmao depois de o Estado Colonial portugués ter iniciado a abolicdo graduacgdo da escravatura.
A andlise dos quase 3.200 casos de fugitivos recapturados, casos frequentes semanalmente,
mensamente e anualmente, auxiliam na compreensdo qualitativa das fugas e resisténcias a
escravidao e, nas palavras do préprio autor: Os quase 3.200 fugitivos recapturados em Angola
representam um verdadeiro microcosmo do mundo dos escravos e de seus proprietarios no
terceiro quartel do século dezenove®®®. As informacdes coletadas, como nomes, género, nivel
de aculturacdo e dados dos proprietarios além de proporcionar a retirada do anonimato dos
fugitivos, também ajuda no complexo entendimento das relagbes sociais da escraviddo em
Angola. Sobre os proprietarios, Curto nos traz dados sobre a cultura, etnicidade, cor, situacdo
financeira, status e ocupacao destes®®®.

Os proprietarios eram portugueses tanto nascidos na col6nia como emigrados da
metrdopole, alguns europeus, brasileiros e americanos e alguns africanos de todos o0s niveis

sociais. Na segunda metade do século XIX, praticamente todos os livres e forros em Angola,

851 COOPER, Frederick. Conflito e conexao, op. cit., p. 42.

852 COOPER, Frederick. Conflito e conexao, op. cit., p. 40-41.

653 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 21.

654 CURTO, José. Resisténcia a escravidao na Africa: o caso dos escravos fugitivos recapturados em angola, 1846-
1876. Afro-Asia, [S.L.], n. 33, 27 jan. 2005, p. 67-86

85 CURTO, José. Resisténcia a escravidio na Africa: o caso dos escravos fugitivos recapturados em angola, op.
cit.,, p. 82.

65 CURTO, José. Resisténcia a escraviddo na Africa: o caso dos escravos fugitivos recapturados em angola, op.
cit., p. 76.
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ainda possuiam escravos. Em Angola, a escravidao era uma instituicdo complexa que acabara
por transcender tudo, pois até os escravos possuiam escravos. Uma grande porcentagem de
escravos era possuida por grupos corporativos ou familiares detentores de bens ou casas de
comeércio, esposas que detinham escravos juntos com seus maridos ou varios individuos que
eram donos de um Unico escravo e herdeiros de propriedades de terras. No caso das familias,
0s numeros atritos familiares entre os membros sobre propriedades gerava mais medo nos
escravos sobre seu futuro, e viam essas situacfes tanto uma causa como uma oportunidade para
fugas. Alguns proprietarios também eram carpinteiros, pedreiros e utilizavam os escravos como
“oficiais” ou “aprendizes”. O autor ainda menciona que os escravos recapturados detinham
iniciais dos proprietarios ferreteadas no corpo. Essa marca facilitava a reocupacdo do escravo
pelo senhor, mesmo que 0 nome deste Ultimo ndo estivesse nas paginas de procura no jornal
657.

Em meio ao processo abolicionista portugués, em 1873 por exemplo, na populacdo de
435.000, 13% ainda permaneciam na condigao de escravos e 7% na de libertos (ex-escravos).
José Curto ainda nos traz dados relativos a Luanda e, segundo ele, a proporc¢éo era ainda maior:
49% de escravos entre 0s 5.605 residentes em 1844; 48% dos 12.565 habitantes em 1850; 56,5%
em 13.412 individuos em 1861; e 53% entre 11.555 pessoas em 1866. A totalidade dessas
informacdes trazem a tona a percepg¢do que a resisténcia através da fuga era um problema em
Angola e isso ocorria em um momento em que o governo colonial portugués ja havia iniciado
0 processo de abolicdo da escraviddo em seus territorios®®e,

A cultura da resisténcia a escraviddo se prolongou até os Gltimos dias da instituicio®*®.
Roquinaldo Ferreira, por sua vez, menciona que os povos africanos residentes préximos a
Luanda e Benguela, por exemplo, recorriam a tribunais luso-africanos — tribunais de liberdade
-, para fazer valer seus direitos, 0 que demonstra as varias ameacas da escravizacao ilegal em
meio ao processo abolicionista. A necessidade desesperada de tentar valer a sua liberdade era
oriunda dos diversos motivos de escravizagdes “banais” que ocorriam, como as praticas de
bruxaria ou crimes de furto. A punicdo pela deportacédo se tornou algo corriqueiro e engrossava

660

as fileiras de deportados para as Américas®. A passagem forcada para as Ameéricas fora
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utilizada em favor dos senhores e desequilibrava a relacdo de poder entre 0s primeiros e 0s
escravos. Nesse sentido, Ferreira menciona alguns casos de senhores que utilizavam dessa
vantagem para tentar manter os escravos em suas obrigacdes, como ameacar a deportacéo a
cativos que se recusassem a arar a fazenda ou mesmo como forma de castigo, como ocorreu a
um escravo — ja batizado — que foi deportado por este motivo®:.

Mesmo antes do processo abolicionista, em Luanda, muitos escravos que eram
utilizados dentro da cidade e nos sitios da vizinhanga para movimentar a economia angolana de
exportacdo de cativos, acabavam fugindo de seus proprietarios. Estes por sua vez tentavam
“tratar bem” 0s escravos para evitar fugas e respeitava-se, até certo ponto, os costumes e habitos
dos escravos pelo mesmo motivo. Os escravos, porém, ao sentir qualquer tipo de
“descontentamento” com seus donos, fugiam para buscar outros donos. Determinados “fatores
concorreram para um quadro de relacdes escravistas pautadas em alguma medida por acordos
entre senhores e cativos”%%?,

Segundo Ferreira, 0s costumes africanos proporcionavam aos escravos o direito de fugir.
Havia uma modalidade conhecida como vatira que o escravo abandonava tudo e fugia: “era um
tipo de fuga ndo sancionada pelos costumes africanos e levava o escravo para 0 ponto mais
longe possivel”®%3, As fugas mais danosas para os proprietarios eram as chimbika ou tombika,
onde o escravo poderia procurar qualquer outro chefe africano e se oferecer como novo escravo.
A principal diferenca entre a vatira e chimbika era que nesta Ultima, o escravo cometia algum
delito, como matar algum animal do dono pretendido e, como forma de ressarcimento ao
prejuizo causado, o sujeito, ja escravo, se oferecia como escravo para o outro dono. A chimbika
também era usada pelos escravos criminosos que, ao realizar a fuga, causavam dano ao
patrimonio de outra pessoa como forma de se tornar escravo dela. Neste caso, o antigo dono
ainda poderia tentar reaver seu escravo através de pagamento ao dano causado ao outro
proprietario. Em alguns casos, porém, o escravo poderia contornar a situacdo ao danificar um
patrimonio de alto custo, a ponto de o antigo dono ndo haver mais interesse de pagar para deter
seu escravo de volta. Ndo apenas um escravo poderia se utilizar disto, mas sim familias inteiras
e pessoas livres, mas em situacdes de risco como fomes, dividas ou guerras. Ademais, nenhum
dos delitos cometidos pesava sobre os novos donos que 0s aceitassem, mesmo que o delito
cometido pelo africano fosse ter matado ou roubado antes de se oferecer como escravo a

alguém, pois a partir do momento que se tornam escravos novamente, desistindo da sua

%1 FERREIRA, Roquinaldo; GUEDES, Roberto. APAGANDO A NOTA QUE DIZ ESCRAVA, op. cit., p. 20.
%62 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 37.
663 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidéo e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 23.
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liberdade, sdo considerados como mortos em relacdo a tudo que acontecera anteriormente e o
novo dono sé pagaria multa por delitos que o escravo cometera ja estando sobre sua posse®,

Nas situacdes em que houvesse a chimbika, muitas vezes os antigos donos eram até
obrigados a entregar objeto pessoais de seus ex-escravos. De modo geral, os escravos buscavam
por donos mais poderosos que almejavam por mais escravos. Os novos proprietarios se sentiam,
por sua vez, compelidos a aceitarem 0s escravos, pois se assim ndo procedesse, 0 novo dono
ndo seria mais procurado por nenhum outro escravo se oferecendo para trocar de dono. Os
africanos que viviam sob um tipo de escraviddo de base mercantil nos territérios que eram
controlados pelos portugueses se guiavam pelas modalidades da chimbika ou tombika®®®,

Além da fuga, alguns escravos também se associavam a outros africanos presentes nas
regibes fora da jurisdicdo de Portugal. Ferreira relata um caso de ameaca de ataque a presidios
portugueses no interior por escravos e africanos “ndo-avassalados”, em Novo Redendo na data
de 1842. Os escravos que fizeram a ameaca pertenciam a este presidio e haviam fugido e se
juntado aos povos das redondezas. Isso demonstra que os fugitivos recebiam acolhida e as vezes
até liberdade entre os povos africanos que habitavam os arredores®®®.

A regido que mais sofreu com as fugas foi a cidade de Luanda, devido ao alto
contingente de escravos e libertos consequentes do crescimento exponencial ocorrido entre
1845 e 1850 na cidade. Nos anos de 1850 praticamente metade da populagdo luandense era
composta por escravos. Entre 1849 e 1855, por exemplo, tanto as fugas como as revoltas de
escravos foram os problemas que mais ocorriam entre 0s negociantes e proprietarios de Luanda.
Por esta época, como relata valiosamente Ferreira, como consequéncia do fim dos embarques
de escravos, multiplicaram-se a existéncia de motolos ou quilombos nas regifes préximas a
Luanda®®’.

Os quilombos que estavam nos arredores da cidade costeira entre 1850 e 1855 eram
compostos por varios africanos e ex-escravos que se armavam e ameagavam frequentemente a
seguranca da cidade. Ademais, estes quilombos também representavam sérios perigos para a
realizacdo do comércio que partia de Luanda, ja que diversas caravanas que saiam da cidade
acabavam sendo atacadas pelos escravos fugitivos e, consequentemente, causavam Varios
prejuizos aos negociantes luandenses. Como os africanos eram conhecedores das regides ao

redor da cidade, também atacavam alguns viajantes nas estradas. A totalidade destas situagdes

%64 FERREIRA, Roquinaldo. Escraviddo e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 21-25.
%65 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 26.
66 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidao e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 27.
7 FERREIRA, Roquinaldo. Escravidéo e revoltas de escravos em Angola (1830-1860), op. cit., p. 28.
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de ameaca causava Varios riscos ao comércio, ja que os negociantes de Luanda detinham grande
dependéncia e necessidades em relagdo ao comércio com os sertdes®®,

A conjuntura das fugas e das formacdes de quilombos fora diretamente decorrente do
fim do trafico de escravos e do lento processo abolicionista da escraviddo. Era uma tendéncia
natural haver vérias fugas de escravos por dia e muitas delas com cargas de armas e municoes
dos antigos donos®®°.

E, como salienta Curto, “a busca pela liberdade através da fuga ndo era caracteristica
exclusiva da populacéo escrava na capital colonial de Angola e nas propriedades rurais que seus
moradores mais abastados possuiam nos arredores”®’%. Ademais, as fugas eram tio comuns que
ndo eram poucos o0s escravos fugitivos que procuravam refagios em comunidades de fugitivos
ja bem enraizadas®’*. Tanto José Curto como Roquinaldo Ferreira mostram que a abolico legal
da escraviddo ndo resultou na liberdade de todos os escravos de Angola, o que fez a fuga se
tornasse um método de luta pela liberdade. Os fugitivos constituiram parte de uma complexa e
longa resisténcia a escravidao®’2,

Ademais, ndo so as resisténcias sdo muito mais além do que o binario relatado por
Cooper, como também as formas de violéncia colonial. O autor defende que a existéncia das
relacOes entre as autoridades coloniais com os chefes locais ap6s derrota militar destes Ultimos
representa uma continua interferéncia nos modus operandi das sociedades. Isso significa que a
missao civilizadora ndo terminou quando os africanos foram convertidos ao cristianismo ou
com as generalizacdes das relacbes comerciais pelo continente: a violéncia colonial continuou
com diversos atos de transgressao e demonstracdes vivas e frequentemente brutais destes atos
que, mesmo ndo atingindo seus objetivos, deixavam varias marcas de violacdo nas sociedades
africanas. A justaposicdo da presenca colonial levou a ocasionais praticas de punicdo coletiva
e coercdo direta contra trabalhadores relutantes, tornou as fronteiras das comunidades africanas
mais estreitas e categorizou os costumes destas, marginalizou os nativos instruidos ao assumir
controle e estabelecer aliangas com os lideres tradicionais, expandiu uma economia urbana mal
controlada que acabou por gerar classes de trabalhadores informais, vendedores de rua,

prestadores de servicos e, dessa maneira, criou possibilidades para tanto homens como mulheres
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se encaixarem em papéis dos quais o estado colonial desejasse. Se por um lado, essa conjuntura
signifique adaptagdo e resisténcia africana aos modelos coloniais, por outro, evidéncia que a
politica e a ideologia colonial também refletiram adaptacdes e resisténcias europeias quanto as
iniciativas nativas®”.

Portanto, a relagéo colonizador e colonizado vai muito além deste binario e reflete que
0 processo colonial ndo é, de forma alguma, um processo homogéneo, mas apresenta
particularidades de adaptacdes e resisténcias de ambos os lados, 0 que evidéncia 0 progressivo
movimento de oscilacdes de poder no seio do colonialismo. As relagbes que envolvem
adaptac0es, resisténcias e pressdes por poderes serdo demonstradas nesse capitulo através da
sociedade dos Ovimbundo e o estado colonial, além de evidenciar denincias dos proprios
colonizadores sobre o trabalho forcado empregado sobre os nativos. Mas, neste Gltimo caso,
valerd uma andlise mais minuciosa pois hd motivos coloniais internos para determinados

manifestos.

4.2 O processo colonial em Angola e o Planalto Central

A sociedade no territorio de Angola, antes da chegada dos portugueses era totalmente
plural e composta por diversos grupos culturais. De acordo com Wheeler, a maior parte dos
povos de Angola eram falantes da lingua bantu, que integravam um grupo que ocupava cerca
de um terco do continente africano. No territério angolano, estes grupos eram compostos por
cerca de noventa a cem etnias ou subgrupos. Mesmo com tamanha diversidade, estes grupos
angolanos de lingua bantu se encontravam essencialmente interligados em termos tanto
culturais como raciais. Os povos Ovimbundo®”#, por exemplo, compreendiam cerca de 22 ou
mais etnias ou reinos no planalto de Benguela®”™. Os grupos etnolinguisticos principais que
compunham o territério de Angola eram os bacongo, quimbundo, ovimbundo, lunda-quioco,

nganguela, nyaneka-humbe, herero e os ambo, representados no mapa a seguir.

673 COOPER, Frederick. Conflito e conex&o, op. cit., 36-40.

674 A sociedade Ovimbundo sera investigada mais a fundo no item Os Ovimbundu e o Reino do Bailundo: relagdes
de poder e forcas externas.

67 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histdria de Angola. Lisboa: Tinta da China, 2009, p. 32.
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Fonte: WHEELER; PELISSIER, 1973, p. 33.

Sinteticamente, os bacongo, falantes do quicongo, sdo povos que se encontravam mais
a norte, no enclave de Cabinda e nas regifes noroeste e mantinham contatos préximos com 0s
europeus desde finais do século XV. Os povos quimbundo, de lingua quimbundo, estdo
localizados na area de Luanda e no baixo vale do Cuanza e estiveram em constante contato com
0s portugueses durante cinco séculos e alguns destes foram assimilados a cultura e costumes
europeus. Os ovimbundo, por sua vez, se encontram nos planaltos centrais de Angola e séo
falantes da lingua umbundo; detém habitos mais migratorios. Os lunda-quioco vivem no

nordeste de Angola e s&o conhecidos pelas suas habilidades artisticas e também detém habitos
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migratdrios, deslocando-se para Angola a partir da regido do Congo-Catanga. Os povos
nganguela foram integrados entre os ovimbundo e os quioco-lunda, que acabaram por dividir
algumas terras nativas. Os nyaneka-humbe, por sua vez, resistiram fortemente a influéncias
vindas do interior, e vivem na regido do planalto de Humpata, compreendido pelo distrito de
Huila. Os herero, localizados no sudoeste de Angola, davam muita atencdo ao gado,
considerados por eles como fundamentais tanto para sua economia como para seu sistema
cultural. Por fim, o povo ambo é um pequeno grupo residentes das planicies a leste de Cunene
e, assim como os herero, agregam grande valor ao gado®’®,

Do lado portugués, Wheeler aponta que Angola era considerada, até 1836, uma feitoria
militar comercial®”’. Devido ao clima letal da costa angolana, o que desencorajou a colonizagéo
portuguesa no territorio antes do século XIX, a ocupacdo se restringia apenas a dois nucleos
ligados a costa, denominados como reinos de Angola e Benguela. De acordo com Jill Dias, as
estimativas apontam para um total de 250.000 a 300.000 individuos de origens muito
diversificadas. Havia, de certo, um recenseamento que dividia a populag¢do segundo a cor da
pele, onde a maioria era classificada como “preta” e “livre”. Outra rotulagao utilizada pelos
portugueses era os ‘“mesti¢os”, caracterizados como todos aqueles que eram “pardos”,
“mulatos” ou “filhos do pais”. A esmagadora maioria destas populagdes situavam-Se Nos
“distritos fronteiricos de Ambaca e de Pungo Andongo, a leste de Luanda, e de Canconda, no
hiterland de Benguela, pontos estratégicos para a organizacao e a intercepcéo do trafico afluido
do interior”®78.

A populacéo branca, por sua vez, era residente em Luanda e trabalhava principalmente
como agentes de firmas metropolitanas e era composta majoritariamente por degredados. Os
militares brancos, em especifico os que eram comandantes de distritos do interior ou mesmo de
conselhos ou presidios, acabavam por complementar seus salarios com o trafico de escravos ou
através do comércio legitimo. Os produtos, muitas vezes extorquidos das popula¢es africanas,
eram comercializados em colaboracdo com comerciantes na costa. Wheeler defende que a
expansdo gradual do comércio realizado pelos portugueses ao planalto central ou interior de
Angola tornou-se mais significativa a partir da década de 1830, mas a0 mesmo tempo,

contribuiu majoritariamente para o aumento do comércio de escravos®®.

676 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histéria de Angola, op. cit., p. 32-36.

677 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Historia de Angola, op. cit., p. 85.

678 DIAS, Jill. Angola. In: MARQUES, Anténio Henrique de Oliveira (org.). Nova Histéria da Expansdo
Portuguesa: o império africano (1825-1890). Lisboa: Editorial Estampa, 1998.

679 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 349-351.
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Até 1830, a vida isolada no litoral angolano e, muitas vezes deixada de lado pelo
governo metropolitano na época, sublinhava a condicdo precéria do setor militar portugués e
suas subsequentes tentativas de ocupacao do interior. O governo colonial, segundo informacdes
de Jill Dias, dispunha apenas de 1000 a 200 militares em efetividade. A sobrevivéncia da
colonizagdo portuguesa até este momento estava vinculada as complexas ligacdes de interesses
do governo colonial com as familias afro-portuguesas do litoral e interior e dos “titulares”®®
politicos dos estados africanos presentes®®?.

Nesta época, a presenca portuguesa se resumia ao Sul de Benguela, considerada como
uma regido rica tanto em populacdo como em mantimentos e enxofre, o que fez com que 0s
portugueses estabelecessem um posto militar na regido. Outra ocupacgéo militar se dava no porto
de Catumbela, localizado a norte de Benguela, principal responsavel pela chegada de caravanas
de escravos que desciam dos “estados” umbundos do planalto central. O posto militar mais
avancado do interior situava-se em Caconda Nova, no planalto a sueste de Benguela,
responsavel pelo mercado de escravos gerados pelas constantes guerras africanas na regiao®?.

No interior de Luanda e Benguela, os limites da ocupacdo portuguesa esbarravam-se
nos territorios africanos, reclamados pelos “vassalos” africanos, que eram os titulares politicos
dos “estados” africanos. Ao longo da historia Angolana, porém especificamente no século
XIX%3 havia dinastias de “estados” africanos no planalto central angolano, compostos pela
aglomeracdo dos grupos africanos aqui mencionados, entre eles 0 Bailundo (Mbalundu)®®,
Huambo (Wambu), Bié (Viye ou Bihe) e Galangue (Ngalangi). Estes “estados” na verdade eram
grandes sobados, ou seja, regides chefiadas por personagens denominados sobas. Como salienta
Santos, os “reinos” ou “estados” que correspondiam a esta area ndo significava uma estrutura
politica semelhante as monarquias europeias, mas sim territorios pelos quais se delimitavam a

partir do exercicio do poder e da influéncia dos chefes politicos®®. Da mesma forma, Wheeler

880 Também conhecidos como sobas, que eram as autoridades supremas e uma comunidade africana. Ver: COSTA,
Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 9.

81 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 355.

882 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 365-366.

883 A formagdo de cada “estado” foi construida através do tempo no territorio angolano € cada qual deteve historias
particulares de crescimento. No século XIX, em especifico, estes “estados” se encontravam delimitados — 0 que
ndo excluia a possibilidade de alteragdes advindas de guerras e outros conflitos dinasticos. O século X1X também
inicia o processo de intensificacdo da colonizacdo portuguesa para o interior e, o entendimento do funcionamento
destes “estados” neste século é de suma importancia para se compreender as revoltas africanas posteriores,
especialmente a Revolta do Bailundo.

684 Como exemplo, o Reino do Bailundo, é composto por 22 reinos independentes e ocupados pelos povos
Ovimbundus. Ver: COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 39-40;
WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histéria de Angola, op. cit., p. 54-55.

885 SANTOS, Jessica Pereira dos. Guerra e Sangue Para Uma Coldnia Pacificada: a Revolta do Bailundo e o Projeto
Imperial Para o Planalto Central do Ndongo (1902-1904). Revista Cantareira, [s. L.], n. 25, 2016, p. 45.
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explica que, nestes territorios, a administragdo colonial abrangia e se relacionava com centenas
de titulares politicos (sobas). Estes territorios, ou sobados, estavam repartidos pelas divisées
administrativas coloniais, cujo contornos geograficos nao se conhecia bem na década de 1880.
As proprias fronteiras coloniais ndo eram estaveis e alteravam-se constantemente de acordo
com os interesses das autoridades africanas e da propria administracdo portuguesa®®.

Cada soba era escolhido entre os representantes das variadas linhagens concorrentes e
elegiveis ajunto a um grupo de conselheiros, denominados makota, que por usa vez era
constituido por chefes de linhagens mais poderosas do sobado. As relagcdes entre 0s reinos
frequentemente eram conflituosas, por questdes de sucessdo politica, guerrilhas, roubos de gado
e outros motivos territoriais. Na perspectiva colonial, os territorios que abrangiam a maior parte
dos sobados eram vassalos dos portugueses e pertenciam a Coroa portuguesa por direito de
“conquista”, como aponta Jill Dias. Por consequéncia, a cada elei¢do de um novo soba, este
ultimo fazia um juramento de “vassalagem” chamado undamento. Com o0 juramento
estabelecido, o novo soba se comprometia a observar a fé cristd e realizar as exigéncias dos
representantes do governo colonial em Luanda®®’. Em troca, os portugueses reconheciam a sua
legitimidade como um titular do sobado.

Do ponto de vista colonial, no entanto, situado dentro de projetos de expansdo e
exploracdo, determinados territérios e suas populacdes ndo passavam de uma reserva de mao
de obra subordinada as exigéncias comerciais e militares da col6nia e, muitas das vezes, 0s
colonizadores se referiam a esses povos como carregadores e aos sobas como patrdes. Essa
dindmica fazia com que muitos dos habitantes presentes no sobados ambicionassem libertar-se
da tutela coletiva do sobado do qual estava inserido para se libertar dos trabalhos de
carregamento forcado e outros servigos coloniais®®®. No século X1X, em Angola, o controle da
méo de obra africana constituia o principal elemento de poder e riqueza e, por iSsoO mesmo, se
encontrava no centro das atencGes de todos 0s grupos sociais e politicos que compunham o0s
nacleos coloniais portugueses. No interior de Luanda, o sucesso comercial dependia do controle
de carregadores africanos e, como se vera, em meados do século XIX, este recrutamento de

carregadores para o comércio colonial tornou-se crucial®®®,

886 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 355.

687 Exigéncias respectivas ao pagamento do imposto e do dizimo e ao fornecimento de méo de obra para o
comércio, a guerra e a outras necessidades coloniais. Ver: DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 356-357.

688 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 357.

889 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 394.
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4.3 Expansdo Portuguesa em Angola no século XI1X

Em 1891, Portugal j& tinha delimitado suas fronteiras em territério angolano e, em 1921,
estas possessdes foram consolidadas por meio de investimentos coloniais, tratados e aliancas
com a Inglaterra e, principalmente, através de campanhas militares. Mas como salienta
Wheeler, “a expansdo portuguesa para o interior ndo foi fruto de um desenvolvimento gradual
ao longo de um século, nem de uma acumulagdo gradual de forgas”, mas sim de avangos e
recuos. Em um primeiro momento, houve uma época de expanséo, que coincidiu com a aboli¢éo
gradual do trafico de escravos, entre 1836 ¢ 1861. Posteriormente, um periodo de “retrocesso”,
que abrangeu de 1861 a 1877, cujas ac¢Oes coloniais ficaram concentradas apenas na costa
angolana. Por fim, houve a interiorizacéo ao planalto central de Angola, entre 1877 e 1891, que
coincidiu com o periodo de expanséo europeia em Africa. O processo de expansio portuguesa

e suas campanhas militares, como também as regides e datas relativas estdo demonstradas no
mapa a seguir:
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Fonte: WHEELER; PELISSIER, 1973, p. 90.

De inicio, entre 1800 e 1836, Angola ja se encontrava em um periodo de transigdo

devido a alguns elementos politicos e econdmicos, como o enfraquecimento de Portugal pelas
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invasdes napolebnicas de 1807 a 1811, as disputas politicas que assolaram o pais entre 1820 e
1845, a independéncia do Brasil em 1822 e, claro, a abolicdo gradual do trafico de escravos
africanos. As politicas coloniais que deram um novo impulso a situacdo angolana foram
elaboradas, em grande parte, pelo estadista liberal Marqués de Sa da Bandeira. Como salientado
em capitulos anteriores®®, o programa de Sa da Bandeira visava a abolicdo tanto do trafego de
escravos como da escravatura em si como modo de impor um novo desenvolvimento em
Angola. O aumento dos impostos sobre a populacdo africana e o0 aumento das taxas aduaneiras
nos portos de angolanos foram algumas das propostas encontradas pelo estadista portugués com
a finalidade de substituir o trafico e a escravatura como rendimento econdmico colonial. Além
disso, S& da Bandeira tencionava a expandir a soberania portuguesa no territério angolano, mas
seu plano encontrava inimeras dificuldades e so foi posto em préatica lentamente®®:.

Em 1838, deu-se 0 primeiro passo a expansdo portuguesa com a conquista militar de um
novo presidio, denominado Duque de Braganca, a leste de Ambaca. Logo em seguida, em 1840,
a colonizagéo atingiu o sul de Benguela com o estabelecimento da cidade de Mogamedes
(Namibe), que serviu como uma base solida de exploracdo e colonizacdo. Neste periodo,
Luanda desempenhou o papel essencial como uma base de penetracdo para o interior e
Benguela, uma cidade menor, funcionou como base para pombeiros e sertanejos do centro-sul
de Angola. Mais a frente, com a lideranca de S& da Bandeira e do governador geral José
Rodrigues Coelho do Amaral, os colonizadores portugueses iniciaram um plano para dominar
e controlar o norte de Angola com diversas campanhas militares e, posteriormente, deter
controle sobre a costa de Luanda a Cabinda com a ocupacdo de portos e aplicacdo de taxas
aduaneiras a todo o tipo de comércio. Com isso, tanto o exército como a marinha portuguesa
ocuparam quatro cidades: o porto de Ambriz (1885), Quibala (1856), Bembe (1856) e S&o
Salvador (Mbanza-Congo) (1859-1860). Embora diversas campanhas militares terem
fracassado devido a resisténcias nativas e 0s numeros reduzidos de homens, o0 que acabou por
representar uma “soberania estéril” de Portugal, o objetivo de Sa da Bandeia constituia em
substituir a economia do trafico de escravos por um novo modelo de desenvolvimento em
Angola e, para isso, era necessario Portugal afirmar seu controle sobre o territorio, como estava
a ser realizado na costa e em algumas localidades®®.
A primeira fase de exploracao colonial portuguesa, embora apresentou alguns resultados

positivos do ponto de vista colonial, o seu saldo, ao final, foi deveras negativo, tanto em

%% Capitulo I e Capitulo 1.
L WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Historia de Angola, op. cit., p. 91-92.
892 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histéria de Angola, op. cit., p. 92-95.
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dominio e controle, como na propria economia. Qualquer margem de soberania que Luanda
tenha conseguido exercer entre 1855 e 1865 foi posta em causa devido a insustentabilidade das
campanhas militares que asseguravam seu controle. Com o déficit econémico, tentou-se
aumentar o imposto de palhota, o que desagradou varios africanos, obrigando-os a se revoltarem
contra os portugueses, pegando em armas ou migrando para fora da jurisdigdo. Além disso, as
doencas, o terreno acidentado e as mas condi¢des de comunicagdo e debilidade portuguesa
foram outros elementos que condenaram as ambicBGes portuguesas. A tentativa de
expansionismo de 1855 a 1860 esgotou os recursos da coldnia de Angola e Portugal teve que
novamente subsidiar o orgamento colonial. Ou seja, “Angola saiu da sua primeira fase
expansionista sem forgas para prosseguir a expansdo e com um desenvolvimento econémico
muito débil®®,

Com a debilidade financeira e militar, a colonizacdo em Angola ficou praticamente
estagnada entre 1861 e 1877. As guarnicdes militares da fronteira foram progressivamente
retiradas e a expansdo ao planalto central foi desencorajada. De uma maneira geral, 0s
portugueses seguiram uma politica de concentracdo na costa Angolana. Tanto a atividade
agricola como o desenvolvimento colonial permaneceram extremamente fragil durante este
periodo. Lisboa ndo tinha como enviar mais tropas para o preenchimento militar em Angola, o
que consequentemente diminuiu o poder militar portugués. Devido a estes fatores, a expansao
ao sul de Angola foi diminuta. Areas ja existentes, como Mocamedes foram alvos de diversos
ataques africanos, o que enfraqueceu ainda mais o controle portugués sobre o interior, e
consequentemente tornou as viagens entre Luanda e Benguela, e entre Benguela e Mocamedes
extremamente perigosas. A esse respeito, Wheeler menciona que “havia vastas areas onde 0s
grupos africanos permaneciam independentes de qualquer controlo portugués e onde era
comum atacarem os viajantes europeus”®®*. Nessa época, como ressalta Jill Dias, a
superioridade numérica e a crescente autonomia politica dos “Estados” africanos representavam
uma ameaca constante aos estabelecimentos comerciais®®.

Este periodo reforgou o controle de grupos africanos pelo interior. O grupo dos Mbundo,
por exemplo, aumentaram sua atividade comercial, o que favoreceu grande parte das
autoridades politicas africanas deste grupo, cujo dominio sobre 0s recursos, territorios e rotas
comerciais permitiu-lhes explorar novas oportunidades através da coleta de tributos. O

crescimento econdmico consequentemente trouxe uma certa independéncia politica em relagédo

9% WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histéria de Angola, op. cit., p. 95-96.
94 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Historia de Angola, op. cit., p. 96-98.
8% DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 410.
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a colonizacdo portuguesa. Quando, na década de 1880, os portugueses retomaram a politica
expansionista sobre o interior, a autonomia adquirida pelos grupos africanos apresentou
obstaculos a interiorizacdo e houve diversas resisténcias a pressdo portuguesa sobre seus
territorios®9.

No Planalto Central, a debilidade do poderio portugués sobre o interior fortaleceu a
autonomia dos Ovimbundos sobre as relagGes e rotas comerciais. Em 1885, segundo Wheeler,
0 comércio do planalto ja era largamente controlado pelos intermediarios deste grupo em
detrimento dos sertanejos portugueses que se encontravam falidos ou muito despreparados®®’.
A autora Santos por sua vez, defende que a partir de 1874, os Ovimbundos tomaram controle
do funcionamento e iniciativa das rotas comerciais do circuito do Bié que fazia ligacdo com a

Africa central e Benguela®®

. Tanto Wheeler, Christensen e Santos afirmam gue foi o controle
e dominio sobre o comércio da borracha que levou os Ovimbundos as atividades do comércio
privado de longa distancia, transportando a borracha de seu ponto de origem até a costa
angolana®®®. Jill Dias defende que o “Estado” do Bailundo se transformou no principal empdrio
do comércio colonial do planalto’®. De um modo geral, ao final do século XIX, as relagbes
entre os portugueses e 0s Ovimbundos — mais especificamente os do reino do Bailundo - ndo
eram as tipicas de uma poténcia imperial e de um Estado africano subordinado. De acordo com
Wheeler e Christensen, “a relagdo poderia ser mais bem comparada a de poderes rivais
dominantes em conflito constante, alimentados por provocacdes de ambas as partes”’°. Dessa
forma, as relacBes de poder entre os portugueses e os grupos africanos do interior sempre
estiveram em constantes conflitos durante todo o século XIX, mas principalmente entre
Oitocentos e Novecentos. A autonomia comercial gerou autonomia politica que influenciou as

autoridades africanas a desafiarem o dominio de Portugal.

6% DIAS, Jill. Mudan as nos padrdes de poder no “hinterland” de Luanda. O impacto da colonizagdo sobre os
Mbumbu (c. 1845-1920). Penélope. n. 14, 1994, p. 43.

697 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histdria de Angola, op. cit., p. 109-110.

6% PORTO, Antonio Francisco Ferreira da Silva. Viagens e apontamentos de um portuense em Africa: excertos do
"Diario" de Antdnio Francisco da Silva Porto. Lisboa: Agéncia Geral das Col6nias, 1942, p. 166

69 WHEELER, Douglas & CHRISTENSEN, Diane. To rise with one mind: the Bailundo War of 1902 In:
HEIMERMUNCHEN, Franz-Wilhelm; BERGSTRALSSER, Arnold. Social change in Angola. Munique:
Weltforum Verlag, 1973, p.57; PORTO, Anténio Francisco Ferreira da Silva. Viagens e apontamentos de um
portuense em Africa, op. cit., p. 166; WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Historia de Angola, op. cit., p.
109-110.

70 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 488.

01 Tradugdo livre: “By the end of the 19 century, official relations between the Portuguese and the Bailundu were
not those typical of an imperial power and a subordinated African state. The relationship might better be likened
do that of rival sovering powers in constant conflict, fed by provocations from both parties”. In. WHEELER,
Douglas & CHRISTENSEN, Diane. To rise with one mind: the Bailundo War of 1902, op. cit., p. 61.
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A relativa expansdo portuguesa no territério angolano que estava por ganhar forga a
partir da década de 1880 enfrentou estados africanos consolidados politicamente, o que gerou
diversas campanhas de “pacificagdo” contra os “rebeldes” grupos africanos. A renovacgao pelo
dominio do interior adveio tanto das pressfes externas consequentes da corrida imperial de
finais do século XIX como de fatores internos. Do lado portugués, diversos pensadores
coloniais instaram Portugal a renovar o esforco colonial em Africa com novos programas de
investimentos de desenvolvimento econémico e, principalmente, com as campanhas de
ocupacdo. As motivacdes internas, geradas tanto pelos mitos do ElI Dourado e da Heranca
Sagrada, aliada as pressdes externas oriundas da Conferéncia de Berlim, pressionou Portugal a
tentar recuperar seu dominio nos territdrios africanos. A grande justificativa para estas acGes
coloniais era a necessidade de desenvolver Angola com o objetivo de erradicar o trafico de
escravos e da escravatura, e obter um maior controle das populacdes africanas que, de acordo
com Portugal, ndo estavam em um nivel civilizacional avangado, sendo necessario a
intervengdo portuguesa para instrui-los. O principal meio para este feito foi, claro, o trabalho:
Ou seja, garantir os territorios nao significava apenas agregar possessdes de terras e recursos
naturais, mas também viabilizar o controle de mao de obra necessaria para o desenvolvimento
colonial %,

Durante todo o século XIX, mas especialmente no ultimo quartel, o controle de méo de
obra africana constituia o elemento principal de poder e riqueza. No interior, 0 sucesso
comercial “legitimo” dependia essencialmente do controle de carregadores africanos, ja que 0s
rios do interior ndo eram navegaveis. O recrutamento de carregadores pelos comerciantes era
feito, inicialmente, com a colaboracdo dos chefes militares dos presidios e distritos no interior
que, com a autoriza¢do dada pelo acordo de “vassalagem” com os sobas africanos, requisitavam
carregadores aos lideres africanos sob jurisdicdo portuguesa. Mas com a auséncia quase total
do aparelho militar colonial em vastas regides do Planalto Central, o recrutamento se fazia
somente nas poucas regides controladas pelos portugueses e muitas vezes com diversas
resisténcias. Como aponta Jill Dias, as autoridades politicas africanas do interior, mesmo em
regime de vassalagem a Coroa Portuguesa, ndo reconheciam quaisquer obrigacdes de
fornecimento de carregadores para o comércio colonial. As resisténcias aumentaram quando,

em 1856, Sa da Bandeira decretou a abolicdo dos servicos forgados de carregadores’®,

792 \WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histéria de Angola, op. cit., p. 109-110; SANTOS, Jessica Pereira
dos. Guerra e Sangue para Uma Colbnia Pacificada, op. cit., p. 45-46.
"3 DIAS, Jill. Angola, op. cit., p. 394-397.
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Se por um lado, o processo abolicionista aumentou as resisténcias africanas, por outro,
o trabalho “livre” tendeu a afastar os africanos dos servigos ou a adotarem um estilo de vida
autbnomo. A necessidade de mdo de obra fez perceber que o trabalho livre era uma
impossibilidade em Angola e o governo nao poderia permitir que os libertos fossem
verdadeiramente emancipados, ja que estes ndo se mostravam “dispostos” a exercer os trabalhos
solicitados pelas autoridades portuguesas. Assim, o “extinto” trabalho for¢ado, teoricamente
abolido em 1856, continuou. O sistema econdmico dependente da méo de obra escrava
permaneceu, porém, sobre novas nomenclaturas, como “liberto” ou “servigal”’®*. Em meados
do século XIX, a situacdo do controle de trabalhadores africanos na colénia de Angola era
instavel, havendo revoltas que por sua vez suscitaram a necessidade de Portugal remodelar suas
legislacBes a esse respeito. O processo colonial portugués precisou se ajustar devido as
resisténcias nativas, coloniais e internacionais, que oscilavam de acordo com a conjuntura
politica e econdmica de cada década. Em suma, Portugal teve que conciliar a abolicdo com a
necessidade de mé&o de obra sob vigilancia internacional ao mesmo tempo que tentava manter
o sistema forcado pelas justificativas de guiar os africanos a civilizacdo através do trabalho e
da tutela publica. Ao final do século XIX esse processo se intensificou e, aliado a campanhas
militares visando o controle do interior com a justificativa de instaurar a tutela publica e
erradicar o trafico de escravos, instaurou-se diversos conflitos entre 0s portugueses e 0s grupos
africanos, principalmente contra os reinos Bailundo.

A autonomia e poderio dos Ovimbundos no Planalto Central arruinaram sertanejos
portugueses no periodo de 1840 a 1890. Muitas vezes 0s comerciantes se sentiam dependentes
das novas exigéncias tributarias por parte dos chefes africanos. Em 1885, quando comegaram
as campanhas de “pacificagdo”, o planalto j& era largamente controlado pelos intermediarios
ovimbundos, que frequentemente estavam em conflitos com 0s portugueses que tentavam
expandir sua soberania e influéncia sobre seus territorios. Até 1900, de acordo com Wheller,
foram mortos mais de 20 europeus, tendo varios outros cometido suicidio para escapar as
torturas’®. Essa explosdo foi o resultado de anos de maus-tratos e poucas possibilidades de
acOes efetivas africanas perante os portugueses’® até a grande tentativa em 1902 pelos proprios

Bailundos, que ecoou substancialmente nas politicas portuguesas e no cenario internacional, o

794 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histdria de Angola, op. cit., p. 105-106.

705 WHEELER, Douglas; PELISSIER, René. Histdria de Angola, op. cit., p. 109-111.

706 Nas palavras do mesmo autor, “grande parte da resisténcia era fragmentaria, localizada e mal organizada, mas
real. Se Portugal sobreviveu, isso deveu-se em grande medida a persisténcia dos portugueses e a disponibilidade
dos aliados africanos para defender Angola dos seus inimigos africanos e europeus internos”. In: WHEELER,
Douglas; PELISSIER, René. Historia de Angola, op. cit., p. 137.
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que necessitou o recuo e remodelagem de algumas medidas legislativas perante o trabalho em
Angola.

4.4 Os Ovimbundu’® e o Reino do Bailundo: relagdes de poder e forcas externas.

As informacdes relativas a sociedade Ovimbundu e sua formacgéo, bem como sobre as
relacfes sociais, politica e econémicas sdo relatadas em poucas obras bibliogréaficas e raras
fontes coloniais portuguesas. Um dos principais relatos sobre a sociedade Ovimbundu — sob a
perspectiva portuguesa — e suas relacdes de poder com os colonizadores estdo na obra de Ralph
Delgado intitulada Ao sul do Cuanza: ocupacao e aproveitamento do antigo reino de Benguela,
da qual nao foi possivel encontrar digitalmente. Por outro lado, os relatos de viajantes como
Henrique Couceiro ofereceu informacbes que, com o auxilio de pesquisas nacionais e
internacionais, foi possivel compreender e analisar esta sociedade, assim como suas possiveis
origens, trajetorias, expansdes e outras caracteristicas.

Os Ovimbundos representam uma das maiores populacfes de Angola. A &rea
majoritariamente ocupada por este grupo entre os séculos XIX e XX era denominada de
Planalto de Benguela’® pelos portugueses e correspondia a um dos principais e mais povoados
distritos de Angola. Em inicios do século XVII, os reinos Ovimbundos foram formados pela
juncdo de dois grupos: os falantes do Bantu que ja& residiam no planalto e os Imbangala ou
“Jaga” que vieram do Norte e Nordeste’”. Os(as) autores(as) Costa’®, Wheeler’*! e
Floréncio’? relatam que no século XIX o grupo Ovimbundo estava dividido entre 22 reinos,
sendo 0s mais importantes os reinos do Bailundo, Huambo e Bié"*3,

O reino Bailundo (Mbalundu), era um dos maiores e mais importantes de todos os reinos
Ovimbundo. Este reino, conforme salienta Floréncio, chegou a incorporar outros grupos que
ndo eram ovimbundos e estendeu seu dominio até o rio Kuanza. Ao longo de toda a sua historia,
o reino Bailundo sofreu com diversas influéncias e transformacdes. Entre 1780 e 1840, com o

enriguecimento das familias ovimbundos através de acordos com os portugueses, denominados

97 Ocimbundu (singular), Ovimbundu (plural), em Umbundu. Ver: SANTOS, Jessica Pereira dos. Guerra e
Sangue para Uma Col6nia Pacificada, op. cit., p. 45.

708 Costa também salienta que a nomenclatura Planalto Central foi utilizada apds caracterizacdo geoecondmica
feita pela Missdo de Inquéritos Agricolas de Angola nos anos 60. Ver: COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e
género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 32-34.

%9 To rise with one mind, p. 55

10 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p.39-40;

"1 WHEELER, Douglas & CHRISTENSEN, Diane. To rise with one mind: the Bailundo War of 1902, op. cit., p.
54

2 FORENCIO, Fernando. Un reino, dos reyes: diferentes legitimidades en bailundo (angola). Revista Cidob
D'Afers Internacionals: PROCESOS DE RECONCILIACION POSBELICA EN AFRICA SUBSAHARIANA,
Barcelona, n. 87, out. 2009, 169-170.

13 ELORENCIO, Fernando. Un reino, dos reyes, op. cit., p. 167.
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de vassalagens, o reino conseguiu sua independéncia em relagdo aos demais “estados”
existentes no Planalto. Por outro lado, em inicios do século X1X, com a total dominagao colonial
portuguesa a partir de 1902 o reino perdeu sua independéncia e foi submetido progressivamente
ao sistema colonial™**. O mapa a seguir permite visualizar a localiza¢io e dimens&o dos reinos

Ovimbundos no Planalto de Benguela.

Fonte: CHILDS, 1970 apud COSTA, 2014, p. 35.

O reino do Bailundo, possuia 2056 vilas em 1799. O reino do Bié, por sua vez, possuia
866, e 0 de Ngalangi, 900. Dentre as instituicbes mais importantes presentes nestes reinos, havia
o dancing floor que era o centro da vida social e recreativa da aldeia e o onjango, que funcionava
como tribunal, espaco comunitario para refeicdes, escola e assembleia. Conforme salienta

Costa, neste espaco “0s homens da vila se reuniam diariamente, as vezes acompanhados de

14 FLORENCIO, Fernando. Un reino, dos reyes, op. cit., p. 169-170; COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e
género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 39-40; 58.
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visitantes, para as refeicdes noturnas, preparadas em todas as cozinhas do povoado por suas
respectivas mulheres” %,

Em relacdo a estrutura de poder, Costa e Floréncio demonstram que 0s reinos
Ovimbundos eram formados por diversas aldeias que por sua vez eram governadas por um
ancido, o sékulo®. Esse sékulo era subordinado ao soma’’ e detinha inimeras fungGes como
representar a aldeia em assuntos oficiais, distribuir terra, recrutar trabalhadores e enviar
informacdes militares quando solicitadas pelo soma. O século também indicava quem, entre 0s
membros da familia do soma seria substituido, visto que o direito de governar ndo era
necessariamente transmitido de pai para filho. Como salientado, o soma era a autoridade
maxima entre os Ovimbundos. Este grupo acreditava que o seu soberano detinha o maior
conhecimento das tradi¢des do reino’8,

Os relatos de Henrique Mitchell de Paiva Couceiro fornecem algumas informacoes
sobre essas populacOes e seus costumes em sua viagem ao interior de Angola em 1890.
Determinado documento foi escrito durante sua expedicdo para negociar a submissao com o
soba Barotze, no Zambeze, constituindo uma tentativa de Portugal de assegurar suas possessdes
em Africa. A ordem de expedicdo chegou as maos de Couceiro no dia 18 de abril de 1890
quando este estava em Bié e no dia 30 de abril ja partiu em direcdo ao Bailundo’®.

A regido do Bailundo € bastante acidentada e suas terras sdo cortadas por afluentes do
Quebe e do Cutato, o que possibilitou solos férteis com caracteristicas argilosas. Em relacdo
aos Ovimbundo, Couceiro relata que “sao altos, fortes e aguerridos”, além de serem “viajantes
e carregadores”’?%. Em relago as vestimentas,

“[...] o trajo consiste em geral n’uma camisola curta de chita, n’um frak ou sobrecasaca
velha, ou n’um cobertor, cobrindo o corpo, € n’um amplo panno, tambem de chita, de
varias cores, ou riscado, suspenso em volta da cintura & maneira de saia, e cobrindo-

Ihes as pernas até o tornozelo, ou mesmo até ao chdo; &s vezes trazem o corpo nu; na
cabeca usam qualquer dos variadissimos chapéus, que Ihes fornecem os negociantes

15 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 41.

716 Conselheiro do soba. Ver: COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p.9.
7.0 mesmo que soba. Ha outras variantes, como Olossoma que é o plural de ossoma, ou seja, de chefe, a quem
0s portugueses designavam por soba. Ver: COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu,
op. cit., 9; FLORENCIO, Fernando. Pluralismo Juridico e Estado Local em Angola: um olhar critico a partir do
estudo de caso do Bailundo. Antropologia Portuguesa, n. 28, p. 106, 2011.

18 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 41; 61; Un reino, dos reyes,
p. 167.

19 COUCEIRO, Henrique Mitchell de Paiva. Relatério da viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso. Lisboa:
Imprensa Nacional, 1892, p. 8-9. COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit.,
p. 20.

720 COUCEIRO, Henrique Mitchell de Paiva. Relatério da viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso, op. cit.,
p.15-16.
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da costa, ou entdo o barrete de 14, encarnado de listas de cores, que é, quasi sempre,
distinctivo de século; o cabelo é cortado rente” 2L,

O poder do soba do Bailundo € descrito como quase absoluto. Ele € respeitado e temido
pelos povos vizinhos, em consequéncia do seu poderio militar. De acordo com Couceiro, o soba
pode “mandar cortar cabecas, envenenar, tirar olhos, ou mutilar de qualquer forma os subditos
que lhe desagradam”. O soba ¢ quem administra a justica € pode ordenar tanto a guerra como a
paz’??. As restri¢des de poder sdo relatadas por Couceiro quando o soba ordena, sem prévia

decisdo publica, executar algum subito de seu territdrio. Caso isso ocorra, 0 soba

“esta sujeito a que um parente, ou individuo por qualquer forma relacionado com esse
stbdito, lhe pergunte em publico as rasdes do facto e lhe exija o pagamento d’essa
vida; se a sua sentenga n’uma indaca ndo concorda com a opinido de qualquer século,
tem este a faculdade de se pronunciar contra, e 0 poder de a fazer revogar, se acaso a
sal voz representa a opinifio publica e é por ella apoiada”?3,

As decisbes do soba devem ter apoio popular e deve por ela ser apoiada. E através do
apoio da populagédo que a autoridade do Bailundo ordena tanto a paz como a guerra. Se acaso
alguma decisdo ndo agradar a sociedade do reino, o Soba pode ser destronado’?*. Neste caso,
ndo é usual assemelhar o termo democracia, pois a autoridade exercida pelo soba, segundo
Floréncio, “ndo € um poder democratico, mas contém aspectos de, e por isso, nao ¢ nem adverso
nem incompativel”?°.

A origem do Reino Bailundo detém trés principais explicacdes, conforme explica Costa.
A primeira diz que o Bailundo foi ocupado originalmente por Mbulu e servia como um simples
acampamento para cagadores:

Katiavala, um membro da familia real de Cipala (identificado pela tradi¢cdo como o
primeiro soma do Bailundo) teria ido cacar nesta regido e, na ocasido, visitou Mbulu,
que lhe concedeu sua filha em casamento. Katiavala percebeu o potencial das
montanhas e aproveitou-se da auséncia de Mbulu para tomar o governo das terras. Em
seguida, com o objetivo de expandir seu poder, ele anexou territérios localizados ao

norte do rio Cuanza, onde viviam povos que ndo falavam a lingua Umbundu. Desde
entdo, seus descendentes tém governado o Bailundo?2.

21 COUCEIRO, Henrique Mitchell de Paiva. Relatério da viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso, op. cit.,
%21(63.OUCEIRO, Henrique Mitchell de Paiva. Relatério da viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso, op. cit.,
%31(63.OUCEIRO, Henrique Mitchell de Paiva. Relatério da viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso, op. cit.,
%4120UCEIRO, Henrique Mitchell de Paiva. Relatério da viagem entre Bailundo e as terras do Mucusso, op. cit.,

p.17. A
25 ELORENCIO, Fernando. No reino da Toupeira. Autoridades tradicionais do M "Balundu e o Estado angolano.
In: ; et al. Vozes do universo rural: Reescrevendo o Estado em Africa. Lisboa: Centro de Estudos

Africanos/ISCTE-IUL & Gerpress, 2010, p. 140.
726 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 54.
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Na segunda versdo relatada por Costa menciona que Katiavala era um cacador de
elefantes pertencentes as terras do Cuanza Sul e teria fundado Bailundo juntos de seus trés
primos: Huambo, Kalunka e Buluyongombe. A regido recebeu o nome de Mbalundu quando
Katiavala e seus trés primos capturaram uma toupeira durante a construgio do Ojango’?’.
Devido ao animal ter uma mancha branca na cabeca, o local foi nomeado como
Mbatundu/Mbalundu. Com o passar do tempo, esta nomenclatura foi aportuguesado como
Bailundo’?,

A terceira variante foi dada pelo préprio soma do Bailundo, Ekwikwi 1V, que até sua
morte em 2012, manteve-se no poder. Neste relato, Katiavala e sua familia deslocaram-se da
provincia do Cuanza Sul para a ombala’®® Ngonga devido a necessidades de caga. Tanto Ndalo
como Katiavala eram pastores de gado em Ngonga e filhos do chefe Socassange. Ambos os
filhos deixaram a ombala apos sofrer retaliacdes do pai por terem planejado o abate de dois bois
para 0 consumo de sua carne. Apds sairem da ombala, Katiavala direcionou-se a montanha
sagrada de Halavala e instalou-se na regido habitada pelos Umbulu Tchingala. Diz o relato que
Katiavala expulsou os moradores de Halavala sozinho, apenas com fogo e uma espingarda.
Com este feito, ele se tornou o chefe da regido. O nome Bailundo foi escolhido por Katiavala
em referéncia a uma toupeira encontrada por ele na qual possuia um sinal na testa’?.

O primeiro contato dos povos Ovimbundos com o0s portugueses se remetem a 1483, mas
foi com a fundacéo da cidade de Benguela em inicios do século XVII, que sinalizou para uma
maior proximidade com os Ovimbundos, como aponta Costa. A presenca portuguesa no
Planalto de Benguela ndo se configurou, em um primeiro momento, em uma colonizacao
efetiva. De inicio, o grupo africano era considerado pelos colonizadores como parceiros
comerciais. As negociagdes possibilitavam as autoridades africanas obterem tecidos, armas,
polvora, contaria, aguardente e outros produtos e, em troca, davam aos portugueses escravos,
marfim, cera, goma copal e borracha. Neste periodo, os Ovimbundos ja ditavam e controlavam
as rotas do interior, por onde os comerciantes lusos circulavam”,

Durante o século XVIII, os portugueses tinham pouca influéncia sobre os varios
territorios do Planalto de Benguela e as fortalezas militares eram raras. As relacbes com a

populagédo Ovimbundo se dava por meio de acordos de vassalagem, o que perdurou durante

727 Refeitorio-tribunal da comunidade masculina de uma sanzala. Ver: COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e
género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 8.

28 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 55.

2% Forma vernacula de embala. Povoagéo residencial do soba. Moradia do soba. Ver: COSTA, Renata Jesus da.
Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 9.

730 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 55.

81 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 37.
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séculos. De acordo com Costa, o auto de vassalagem “consistia no registro e identificacao do
chefe local que se tornava ‘vassalo’ do rei de Portugal em uma cerimdnia publica com a
presenca da populagdo o e de autoridades portuguesas”’3?. Com o acordo, os soberanos
africanos avassalados ficavam obrigados a pagar o imposto de basculamento e prestar servico
militar. As autoridades africanas eram atraidas pela possibilidade de adquirir titulos militares,
prisioneiros de guerra, capturados durante as batalhas “oficiais” e alguns presentes recebidos
durante momentos de celebracdo, além de certas facilidades de deslocamentos de suas

caravanas nas linhas comerciais portuguesas. Em tese’®

, 0 auto de vassalagem atestava o
reconhecimento da autoridade dos africanos junto a admirag&o colonial **.

A presenca portuguesa se afirmou no Planalto de Benguela em finais de Oitocentos, e
entrou em rivalidade econémica direta com os grupos Ovimbundos. Em 1883, a especulacao
sobre a existéncia de minas de ouro foi um grande atrativo para que 0s portugueses objetivassem
uma politica mais firme de colonizag&o territorial na regido do Bailundo e no Bié. A autonomia
comercial dos grupos Ovimbundos foi construida através de todo o século XIX, e encontrou
seu auge com a extracao de borracha em meados de Oitocentos. O interesse dos europeus por
matérias primas, inclusive pelo Marfim, fornecido principalmente pelo Bailundo e Bié, também
auxiliou no seu desenvolvimento comercial. O grupo africano dessas regides se destacavam
pela selecdo de carregadores e suas desenvolturas com viagens de longa duragéo’.

A esse respeito, Costa menciona que o fornecimento de carregadores era uma questdo
controversa pois, “embora alguns chefes locais tirassem proveito dessa situacdo, nem todos
estavam dispostos a reduzir o niumero de membros de suas comunidades, cedendo trabalhadores
aos portugueses, 0 que s6 faziam mediante o uso da violéncia”’®. Como evidenciado
anteriormente, a Lei de 1839 da qual proibia o recrutamento forcado de carregadores, teve

pouco efeito.

732 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 68-69.

733 Desde o inicio, havia diferencas entre o que se pregava teoricamente e o que se realizava na pratica. De acordo
com estudos de Freudenthal e Pantoja, conforme citado por Costa, assinalam que o pagamento de impostos pelos
chefes locais dificilmente se realizava. Ademais, a garantia de que os povos aliados ndo seriam escravizados ndo
eram cumpridas. Até o século XX, estes tratados se apresentavam bem indefinidos e resumiam-se apenas a relagdes
comerciais. Ou seja, ndo havia um controle sobre o funcionamento efetivo desses acordos. Ver: COSTA, Renata
Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p.70; FREUDENTHAL, Aida; PANTOJA, Selma.
Livro dos Baculamentos: que os sobas deste Reino de Angola pagam a Sua Masjestade 1630. Luanda: Ministério
da Cultura e Arquivo Nacional de Angola, 2013, p. 15-23; PANTOJA, Selma. Parentesco, Comércio e Género na
Confluéncia de dois Universos Culturais. In: PANTOJA, Selma (Org.). ldentidade, Memérias e Histérias em
Terras Africanas. Luanda/Brasilia: Nzila/LGE, 2006, p. 81-97.

734 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 69-70.

735 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 49; 72-76.

73 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 50.
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O inicio do processo de autonomia do comércio Ovimbundo em relagcdo ao comércio
sertanejo data de meados da década de 1855, devido a sua integracdo nas caravanas sertanejas
como comerciantes privados, ou seja, carregando as suas proprias cargas’>’. Tanto os sékulos
como outras pessoas que ndo possuiam ligacdes com as linhagens dominantes, compunham os
grupos que se dedicavam nestas caravanas de longa distancia. As pessoas que, segundo Costa,
se destinavam a essa atividade comercial eram denominados de pombeiros e trabalhavam em
conjunto com os comerciantes lusos. O pombeiro era responsavel por recrutar carregadores e
oferecer-lhes todo o suporte necessario e, com o tempo, poderia se tornar um negociante com
o0 poder de investir no comércio do marfim e na captura de pessoas. Alguns individuos do grupo
Ovimbundo adentravam no negécio de caravanas comerciais pelas vantagens de adquirir
marfim, cera, escravos, couro, goma copal e mel’®,

Os estudos de Santos e Costa explicam que a consolidacédo do controle e autonomia do
comércio pelos Ovimbundos no Planalto de Benguela se deu a partir 1870. Este grupo foi
responsavel por fazer funcionar o circuito comercial que ligava o Bié a Africa central e a
Benguela. O grande produto responsavel por essa consolidacdo foi o comércio da borracha:
Primeiramente, o produto ndo exigia grandes investimentos como o Marfim e veio facilitar aos
Ovimbundos a tarefa de sustentar a pesada engrenagem do comércio de longa distancia e, em
segundo lugar, a borracha propiciou aos grupos africanos do Bailundo obterem créditos nas
casas comerciais de Benguela. Com isso, muitos Ovimbundos que prestavam servigos como
carregadores aos portugueses, passaram a se tornar negociantes autbnomos com possibilidades
de crédito. Em 1885, o comércio deste produto chegou ao seu auge com a descoberta de um
outro tipo de borracha: a goma vermelha ou das Ganguelas’3. Em inicios da década de 1890,
os grupos africanos do Bailundo e Bié passaram a dominar todo o comércio deste produto e
controlaram o Planalto de Benguela.

Por outro lado, a autonomia comercial trouxe consequéncias aos grupos Ovimbundos
da regido do Planalto. A influéncia politica derivada das trocas comerciais enriqueceu e
favoreceu diversas camadas dos grupos Ovimbundos, o que gerou rivalidades internas
associadas a titulos, riquezas e privilégios conquistados pelas pessoas que participavam das
caravanas comerciais. Como aponta Costa, “as liderangas tradicionais ndo conseguiram conter

ou adaptar-se a essas transformacdes, pois possuiam um sistema administrativo fraco que,

31 PORTO, Anténio Francisco Ferreira da Silva. Viagens e apontamentos de um portuense em Africa, op. cit., p.
167-168.

738 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 50. )

3 PORTO, Antonio Francisco Ferreira da Silva. Viagens e apontamentos de um portuense em Africa, op. cit., p.
166-167; COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 50-51.
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paulatinamente, os levou a decadéncia em razio do alargamento dessas transformagdes™’C. Em
concomitancia, em 1890 ja estava em curso as campanhas militares de “pacificagdo” que
buscavam retomar o controle sobre os territdrios interioranos. De um lado os Ovimbundos
disputavam entre si por titulos e prestigios e discordavam sobre as vantagens e desvantagens
proporcionadas pela aproximagdo com o0s colonizadores e, por outro, 0S portugueses
empreendiam o0s esforcos militares para assegurar seu perdido controle sobre os reinos

independentes. Estavam instauradas as bases politicas-econémicas para o conflito de 1902.

4.5 Embates e Resisténcias em Angola no século XIX e XX

4.5.1 A Revolta do Bailundo em 1902

As mudancas na acao colonial portuguesa geraram disputas pelo poder interno, ja que
o0s olosoma sentiam a iminéncia de um perigo maior a sua autonomia devido estas circulacdes
portuguesas em seus territorios e ndo tardaram a demonstrar descontentamentos com a presenca
dos estrangeiros. As agitacGes foram derivadas de questdes de soberania, mas também devido
a ampliacdo do nimero de estrangeiros e, principalmente, comerciantes portugueses, na regido
do Bailundo, que eram frequentemente acusados de extorsdes feitas aos naturais. De acordo
com Costa, os desacordos cresceram progressivamente a partir de 1885 e afunilaram em um
atentado violento contra 0 soma Numa do Bailundo realizado por um comerciante, em 1895. A
documentacado utilizada por Costa, denominada Chronica Geral com o subtitulo rebelido do
Bailundo, da revista Portugal em Africa menciona que o soma Numa era acusado de n3o seguir
as ordens da autoridade portuguesa e de saquear caravanas comerciais. Essa situacao foi usada
como justificativas aos atos de violéncia contra o0 mesmo soma, ja que as atitudes de “rebeldia”
autoridade local representava uma guerra justa e por isso autorizada’?.

O atentado provocou uma eclosdo de uma guerra na regido e necessitou da intervencao
militar portuguesa em 1896, com auxilio de tropas vindas tanto do Bié e Benguela, como do
Libolo a pedido do capitdo-mor Teixeira da Silva. E importante salientar que o uso da forca s6
foi permitido em Gltimo caso, pois era necessario esperar a chegada dos reforcos advindos de
Bié e Benguela ou ocorreria a possibilidade de as forgas portuguesas serem derrotadas pelo
soma. Toda essa precaucdo demonstra como era fragil a administragdo portuguesa perante a

soberania, ainda forte, das autoridades Ovimbundu na regido’2.

740 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 51.
741 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 79-81.
42 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 81.
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Em 1897, o capitdo-mor do Bailundo, Evaristo Simpliciano de Almeida solicitou
melhoramentos para a fortaleza localizada na regido e, no Oficio, Almeida relata, atraves do
intérprete, que os povos do Bailundo sabiam onde estavam os paidis e que quando quisessem
atacar, iriam fazé-lo:

Explicado o sossego publico devo agora dar conhecimento das providencias que tenho
adotado no forte depois que tive conhecimento dos boatos de revolta que dei
conhecimento em confidencial n® 3 de 22 de Fevereiro findo. Em diversas conversas
havidas entre o interprete e outras pessoas com o gentio dizia este que bem sabiam
onde nds tinhamos o paiol e que quando nos quisessem fazer mal lhe saberiam a forma

de deitar fogo, era portanto o primeiro ponto para que se devia voltar a minha
atencdo’.

Este relato mostra que o conflito de 1896 ndo havia de fato terminado, e que as
autoridades do Bailundo estavam a espera de uma proxima oportunidade para um contra-ataque.
A documentacdo utilizada por Costa ainda traz informacg6es de outros ocorridos que evidenciam
as tensdes entre os portugueses e 0s povos dos Bailundo. Entre elas, estad um episddio de 1901,
quando liderancas africanas do Bambe, Samanca, Huambo, Quiaca, Palanca, Capanzo e
Galange se uniram com o objetivo de abater as fortalezas portuguesas existentes entre o
Bailundo e o Bié. Neste caso, a administracdo portuguesa conseguiu amenizar a situacao, mas
em represalia, em julho de 1901, as autoridades coloniais portuguesas indicaram outro chefe
para o Bailundo, chamado Indungulo, que era mais flexivel com seus interesses e, além disso,
foi advertido de que s6 se manteria no poder enquanto suas atitudes estivessem em sintonia com
0s objetivos da metrdpole. A escolha de uma autoridade africana pela autoridade portuguesa
demonstra que “o uso de africanos para intermediar o poder junto a administracdo colonial foi
comum no estabelecimento do poder colonialista”’4,

O soma Indungulo faleceu em inicios de 1902, e 0 motivo de sua morte é relatada em
duas versdes. A primeira que o soma foi vitima de envenenamento por aqueles que queriam
ocupar seu lugar e, a segunda, diz respeito a uma noticia encontrada por Costa na revista
Portugal em Africa que informa que Indungulo teria morrido de idade avancada. As
indisposicdes entre os povos do Bailundo e as autoridades portuguesas continuaram a ocorrer e

chegaram a seu auge quando, em 1902, o novo soma do Bailundo, Calendula, ndo realizou o

43 Oficio do Governador de Benguela para o Governo Geral de 24 de novembro de 1896, propondo a compra
duma casa, no Bailundo, para a instalacdo da capitania-mor, e relatorio de iguais, proveniéncia e destino, de 31 de
marco de 1897, sobre outros interesses da capitania. In: DELGADO, Ralph. Ao sul do Cuanza..., op. cit., p. 631.
Trecho retirado de COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 82.

44 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 83.
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pagamento de uma bebida requisitada para as comemoragdes de sua posse. Desde momento em
diante, eclode a Revolta do Bailundo’®.

A Revolta ¢ relatada através de dois relatorios portugueses. O primeiro, escrito por
Cabral de Moncada’®, governador de Angola entre 1900 e 1903. Posteriormente, outra obra’*’
é publicada pelo govenador de Benguela, Joaquim Teixeira Moutinho’*8, Os dois documentos
relatam, dentro de seus objetivos, 0s acontecimentos de 1902. O primeiro expde em sua obra
todos os aspectos da Revolta, desde os motivos do estopim até os catalizadores que
eventualmente serviram de base para a sublevacdo ocorrer. Ambos os governadores defendem
que o inicio da sublevacdo ocorreu devido a uma divida de aguardente.

Em 1902, é nomeado o novo soba do Bailundo, Calendula, tendo como seu conselheiro,
Mutu-ya-Kavela. Este por sua vez adquire aguardente dos comerciantes portugueses locais em
forma de comemoracdo. No entanto, quando lhe é cobrado o pagamento, Mutu-ya-Kavela

recursa-se a pagar e a reconhecer a autoridade portuguesa:

Despeitado o capitdo-mér com esta impolida recusa, que realmente importava um
desprestigio da sua auctoridade, mandou & embala™® um sargento e dois soldados; a
breve trecho, porém, os seus emissarios regressavam dizendo que Mutu-a-Quebera
terminantemente dissera que ndo pagava a aguardente, e ndo s6 permanecia assim na
sua escandalosa relapsia, mas até declarava — e isto € mais serio — ndo reconhecer a
auctoridade do capitdo-mor™°,

O relato evidenciado ocorre em 7 de abril de 1902. Logo depois, em 9 de abril, varios
povos localizados no Planalto Central se renem no Bailundo no intuito de resolver se devem
ou ndo atacar a fortaleza portuguesa estabelecida na regido. Nem todos concordam com a
oportunidade de sublevacéo.

Um pouco depois, surge a ocorréncia de roubos e assassinatos isolados a comerciantes
na localizacdo de Benguella. Devido a esses acontecimentos e ao proprio desafio a autoridade
portuguesa, a 15 de maio, o capitdo-mor atrai 0 soba Calendula a fortaleza portuguesa e o
prende. A prisdo do soba reverbera no Bailundo e “muito gentio € visto entdo armado ao abrigo

9751

das grandes pedras que assentam no sopé da embala”’>*, e do lado portugués, “uma forga de

45 COSTA, Renata Jesus da. Colonialismo e género entre os Ovimbundu, op. cit., p. 83.

748 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902. Lisboa: Typ. da Livraria Ferin, 1902

4T MOUTINHO, Teixeira. Em legitima defesa. [s. L.]: Livraria Editora Viuva Tavares Cardoso, 1904

48 O relatdrio de Moutinho foi escrito com a finalidade de se defender das criticas realizadas pelo Governador de
Angola, Cabral de Moncada. Este criticava os planos de Moutinho em relacdo a sua coluna militar, assim como
seus objetivos e procedéncias. Ademais, ocorre confusdes de informes e datas em relacdo a regides sublevadas.
49 Embala: Povoacao residencial do soba. Moradia do soba. Palacio régio gentilico: Colonialismo e género entre
0s Ovimbundu, p. 8-9.

70 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 32.

1 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 36.
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trinta pracas sae da fortaleza e, avancando contra o inimigo, desaloja-o, pde-no em fuga, queima
e arraza a embala”’®2. E o primeiro ato de guerra.

De acordo com Moncada, “comeca entdo a phase verdadeiramente pavorosa de roubos,
razias, incéndios, assassinatos e devastagdes de toda ordem”’>3. Ocorrem fugas da regido, mas
varios colonos sdo capturados, acorrentados e levados ao chefe da revolta, Mutu-ya-Kavela,
onde alguns s&o usados como carregadores segundo o relato do governador:

Os mais odiados por anteriores facanhas sdo mortos barbaramente quando apanhados,
e 0s que, por menos timidos ou por impossibilidade de fuga, procuram defender-se —
estes, porém, em pequeno ndmero — sdo também cruelmente assassinados. Outros,
feitos prisioneiros e sumariamente condemnados pela lei singelissima de Talido, sdo
mantidos na corrente e enviados logo ao chefe e alma da revolta, o temivel, Mutu-a-
Quebera, que se apressa em distribuil-os pelo Huambo, no intuito sagaz de conseguir,
pela demonstragdo visivel e material do éxito, maior numero de adeptos; para seu

servigo, porém, guarda alguns, que, por sua vez, sdo utilizados no vil mester de
carregadores™-.

Cabral de Moncada ainda evidéncia: “E’ a hora da inversdo dos papeis que soou”’>°. Em
24 de Maio a regido do Bailundo encontra-se em revolta: Huambo, Gallanga, Quipeio, Soque e
Quibanda estdo sublevados e os revoltosos encontram-se em acampamentos de guerra,
impedindo as passagens e cortando todas as comunicacdes’*®. As noticias dos acontecimentos
determinam as primeiras medidas, e em principios de junho sdo expedidas para Benguella as
ordens para a organizacdo de forgcas militares com o objetivo de restabelecer a ordem e as
comunicagoes.
Sao organizadas trés colunas militares: a do Norte, comandada pelo Capitdo Massano
de Amorim, a do Sul (Caconda) liderada pelo governador de Benguela Teixeira Moutinho e
uma meridional —embora englobando algumas regides do norte -, comandada pelo tenente Paes
Brand&o’®’. Segundo Cabral de Moncada,
[...] era indispensavel que a regido percorrida pelas duas columnas de operaces
ficasse tranquilisada e submissa quanto possivel, e a sua posse se tornasse devéras
effectiva; finalmente, que as despezas da guerra ndo fossem perdidas ; por isso 0s

commandantes estabeleceriam os postos que para tanto fossem necessarios, e deixal-
os-hiam devidamente guarnecidos [...] 8.

52 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 36.

753 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 41.

7 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 42.

55 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 42.

756 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 44.

57 As informagdes contidas a respeito da formagdo das trés colunas sdo encontradas fragmentadas por todo
documento, no entanto, uma sintese das estratégias militares e informacfes das colunas estdo expostas em
MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 103-105.

758 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 105.
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A intengdo do governador era, como exposto, controlar as regides além do Bailundo
para evitar a disseminagé@o e conglomerado de revoltas isoladas. Dessa forma, enquanto uma
coluna iria diretamente para a regido sublevada do Bailundo — Paes Brandao -, as colunas norte
e sul iriam controlando as localidades em volta até chegar no centro revoltoso’® (Mapa 1). O
tenente Paes Branddo alcanca o Bailundo em 10 de junho e ataca dia 13, havendo 4 dias de
conflitos, sufocando o centro da revolta. Apés realizado o objetivo, parte para Tchipindo
(Chipindo) onde encontra o lider, sendo este morto pelo batalhdo em 4 de agosto’®. As demais

colunas percorreriam as regides tendo em vista seus objetivos.
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Fonte: WHEELER; CHRIS, 1973 apud SANTOS, 2016, p. 50.

No documento analisado, Cabral de Moncada evidéncia a necessidade de procurar
indigenas que pela lei foram presos, para ajudar na coluna militar como carregadores, sendo um
dos métodos de utilizacdo da méo de obra nativa de acordo com a legislagdo vigente, ja que o
autor comenta que tais trabalhadores foram adquiridos mediante pena judicial. Ademais, relata
fugas e a subsequente obrigacédo de servir a coluna:

Direi ja que muitos carregadores, como é de uso, mais tarde fugiram em caminho,
abandonando as suas cargas, umas de mantimentos e outras de munigdes, mas todas

precisas; e grande foi o consumo incansavel atividade na busca das cargas
abandonadas, e para apanhar alguns dos fugitivos e obriga-los a server a coluna [...]"®.

59 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 103-105.
760 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 49-52.
51 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 96.
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Além disso, 0 governador deixa claro em diversos trechos a existéncia de “factos que
eram considerados como tendo concorrido perniciosamente para a explosdo da revolta”’®?,
Segundo o autor, “praticavam-se extorsdes ¢ violéncias de toda a espécie”’®, além de

784 ¢ defende que “estes factos, que

“violéncias contra pessoas e atentados contra a propriedade
todos hoje conhecem e por isso sdo do dominio publico, acumulados n’um periodo de relativa
grandeza, accordaram indubitavelmente fortes sentimentos de represalia"’®®. Cabral de

Moncada defende’®®

que foram as “pratica de violéncias contra as pessoas e de atentados contra
a propriedade [...], que em grande parte motivaram a sublevacdo ha pouco extincta [...]"%".
Porém, fica evidente que em nenhum momento o governador critica as proprias leis e
mecanismos coldnias como catalizadores da sublevacdo. Para ele, a revolta ocorreu devido a
um debito de aguardente, mas que fora influenciada pelas préaticas de violéncias exercidas pelos
portugueses perante os nativos.

A conjuntura era, portanto, mais complexa do que o exposto pelo Cabral de Moncada.
Os estudos da antropologa Shana Melnysyn’®8, evidenciam que as razdes que levaram a Revolta
do Bailundo sdo multiplas: a queda do preco da borracha; a crise de autoridade entre os reinos
Ovimbundu; a falta de entendimento em termos sociais; o descontentamento com os abusos das
autoridades portugueses e dos comerciantes contra os Ovimbundu. No entanto, aponta que a
questdo de abusos foi a Unica constante nas analises apds a Revolta™. As resisténcias africanas
ndo sdo compostas apenas de um nico motivo, e dentre os diversos objetivos de uma revolta,
ha também os desejos internos de cada autoridade tradicional. Nesse sentido, Regiane de Mattos
releva que as motivacgdes que levam os africanos a agir de uma maneira ou de outra podem estar
relacionadas a interesses proprios. As proprias elites africanas as vezes adotam uma postura
anticolonialista para conseguir defender seus privilégios e, exatamente por isso, podem nao
conseguir total apoio de sua populacdo. As resisténcias africanas sao um campo mdaltiplo

composto de varios elementos interrelacionados que juntos formam toda uma revolta’®.

62 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 105.

63 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 212.

“MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 217.

%5 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 218.

66 Autor defende que a extingdo da totalidade dessas atitudes em Angola seria uma desvairada pretensdo. Porém,
relata ser de sua obrigacdo diminuir tais atos através de boas leis, sendo estas pautadas na singularidade da col6nia
e diferentes das existentes na metrdpole.

57 MONCADA, Cabral de. A Campanha de Bailundo de 1902, op. cit., p. 221.

8 MELNYSYN, Shana. Vagabond States: Boundaries and Belonging in Portuguese Angola, ¢. 1880-1910. 2017.
Tese (Doutorado) - Anthropology and History, University of Michigan, Ann Arbor, 2017.

MELNYSYN, Shana. Conflito de Autoridade, a Revolta do Bailundo de 1902. Disponivel em:
<http://dw.angonet.org/forumitem/833.>. Acesso em: 21 dez. 2017.

10 MATTOS, Regiane Augusto de. AS DIMENSOES DA RESISTENCIA EM ANGOCHE, op. cit., p. 24.
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A esse respeito, Jéssica Evelyn Pereira do Santos defende que a Revolta do Bailundo se
traduziria num apelo dos nativos por reformas, justica e libertagdo do comércio de escravos’’™.
Maria da Conceicéo Neto por sua vez afirma que as praticas escravagistas foram denunciadas
como grande responsavel pela revolta de 1902 em Benguela. O historiador René Pélissier,
aborda a questdo dos trabalhadores contratados para as plantagdes de S& Tomé e Principe,
evidenciando a conjuntura e envolvimento dos chefes Ovimbundos e os comanditérios, mulatos
e brancos, assim como menciona a crise da borracha e a intensificacdo da contratacdo de

trabalhadores como sua consequéncia’’?

. A esse respeito, Shana Melnysyn aponta que “os
missionarios protestantes acreditavam que a Revolta fosse uma demonstracdo de desgosto com
o sistema de trabalho forgado e o comércio de “servigais” mandados para Sdo Tomé”’"3, A crise
da borracha deixou muitos Ovimbundos sem trabalho, levando varios comerciantes a se
aproveitarem de tal situacdo para recrutar nativos que seriam vendidos em sua maioria para as
ilhas de S8o Tomé e Principe. A Revolta do Bailundo ressoou nos anos seguintes, e demonstrou
aos governantes coloniais que era preciso recuar em relacdo a algumas medidas e, isso s
aumentou quando surgiu o Manifesto da Grande Commisséo de Loanda que citava claramente
a revolta como uma consequéncia dos abusos coloniais e das contratac6es de trabalho forcado.

Em relagdo ao trabalho forcado e a contratacdo de servicais para as ilhas de Sdo Tomé
e Principe, ja em 1904 ha evidéncias e criticas a esse respeito, escrita por prdprios colonos de
Angola, traduzida no Manifesto da Grande Commisséo de Loanda. No entanto, como se trata
de um documento de inicios do século XX e elaborado por portugueses e assimilados, deve-se
ter atencdo as principais ideias defendidas e os reais motivos, o que, por outro lado, ndo diminui
0 impacto que tais denuncias obtiveram na década de 1900 e sua prdpria ligacdo com a Revolta

do Bailundo de 1902.

4.5.2 Os Contractos de Servicaes em Angola: Manifesto da Grande Comisséao de Loanda

O documento é datado de 1904, e seus integrantes sdo apoiantes do jornal A Defesa de
Angola, cujo diretor deste jornal, José de Macedo, é um de seus membros. A critica a
contratacdo e transporte de servicais de Angola para as llhas de S& Tomeé e Principe sdo
divididas em trés aspectos: Econémico, Judicial — em especial a lei de 29/01/1903 na qual diz

respeito a contratagdo e imigragao.

" SANTOS, Jessica Pereira dos, op. cit., p. 51 et seq.
72 PELISSIER, René. Campanhas coloniais de Portugal: 1844-1941. Lisboa: Estampa, 2006. p. 265-272.
S MELNYSYN, Shana. Conflito de Autoridade, a Revolta do Bailundo de 1902, op. cit.
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A prosperidade que caracterizava as ilhas de S8 Tomé e Principe entre finais do século
XIX e inicios do XX era, em grande parte, derivada deste sistema laboral, baseado na utilizacdo
de trabalhadores importados das outras possessdes. As culturas do café bem como a do cacau
subsistiam mediante a um sistema de servicais, ou seja, um sistema de importacdo de
trabalhadores contratados, o que necessitava de bragos advindos de outras coldnias’ ™.

O regulamento de 29 de janeiro de 1903, citado pelo Manifesto, deixa explicito em seus
escritos a defesa das necessidades de mao de obra das coldnias ultramarinas portuguesas, em

especial a de Sdo Tomé:

Sendo conveniente providenciar por maneira que a provincia de S. Thomé e Principe
ndo faltem os trabalhadores necessarios para manter e desenvolver a sua agricultura,
e havendo toda vantagem em que a providencia a tomar, para ter completo éxito e

possa merecer a confianca dos que trabalham para fomentar a riqueza da coldnia

[.]7.
Devido a essa necessidade extrema de contratacdo de servicais, havia um vazamento de

méo de obra da col6nia de Angola para Sdo Tomé, o que acarretou as criticas elaboradas pelo
Manifesto. Logo no inicio, os autores defendem que dentre os véarios erros da colbnia se
encontra as exportacoes de bragcos. Relatam que os contratos obrigam os nativos a embarcar
como qualguer outra mercadoria. Desse modo, pelo viés econémico, a colénia de Angola perde
constantemente mao de obra nativa. Portanto, para os autores, ndo ha razdes para se estabelecer
uma emigragdo forcada, por duas circunstancias: Os bracos na provincia sdo indispensaveis e a
densidade da populacdo em Sdo Tomé e Principe, pelas estatisticas oficiais € muito superior a
de Angola’’®. O problema recai especificamente sobro a escassez de mao de obra causado pela
imigracdo forcada e o subsequente déficit econdmico da col6nia de Angola:

A provincia de Angola que necessita de todos os elementos para aproveitar a

extraordinaria fecundidade de seu solo, vae sendo dizimada na sua populagdo indigena

e vera fugir toda a sua esperanca e reabilitacdo econbmica, se continuar a escacear-
Ihe o trabalhador, por exellencia, dos paizes inter-tropicais.

A esse respeito, relatam que “[...] desta provincia de Angola, de milhares que para la

teem ido, apenas dois ou trez tem voltado [...]”""’. A Grande Comiss&o expde que Angola sera

774 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 118.

77> PORTUGAL. DECRETO de 29 de janeiro de 1903. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal,
Brasil e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 3.
78 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda. Lisboa: [S.n.], 1904, p. 20-21.

T GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda, op. cit., p. 22.
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sacrificada, onde “é-lhe roubada a sua populacdo indigena valida”. Os autores alegam que
“faltara o brago produtor do negro” e que concomitantemente a isso, “cria-se também uma outra
lei em que, expressamente, claramente, se obriga o indigena de Angola ir trabalhar para S&o
Tomé e Principe”’’®. O método de contratagdo de m&o de obra nativa para os autores é
semelhante sendo igual ao trabalho escravo, onde trabalho compelido ¢ escravo. Para eles, “¢
absurdo supor-se que o preto trabalha a forca”’’®. O nativo deve trabalhar perante necessidades,
e para tanto, “¢ indispensavel educa-lo, civiliza-lo porque, depois, pelas préprias exigéncias
dessa educacdo, sera levado a bom caminho”’®°. O problema é o método, ndo o trabalho.

Posteriormente ao aspecto econdémico, A Grande Comissdo elabora uma analise critica
das lei de 16 de julho de 1902 e 29 de janeiro de 1903, onde esta Ultima decreta ser conveniente
“providenciar por maneira que 4 provincia de Sao Tomé e Principe ndo faltem os trabalhadores
necessarios para manter e desenvolver a sua agricultura, e havendo toda vantagem em que a
providencia a tomar, para ter completo éxito” [...]"8.

Os autores direcionam suas ressalvas a essa lei nos critérios pelos quais 0s nativos sdo
for¢ados ao trabalho em que “ousa-se determinar que quem ndo estiver nas condicdes ahi
prescriptas, sera compelido ao trabalho”’®?; no ponto referente a colaboragdo da autoridade
portuguesa com o soba, onde h& a entrega do negro aos portugueses; as diversas contradigdes
presentes no documento juridico; e onde por fim gera perante eles uma divida referente aos
termos presentes nas leis: “O servigal é sempre um escravo (cap. 8.°), o cofre de repatriacdo é
illusoria burla, e o servigo medico estabelecido tem por fim obstar & morte d’esta rez que o
agricultor comprou com seu dinheiro, e que nio quer peder’’83.

Na historiografia’® recente, no que diz respeito da missdo civilizadora e trabalho
forcado colonial, as producdes exercem o papel critico referente as leis implementadas em

78 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda, op. cit., p. 11.

79 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda, op. cit., p. 12.

80 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda, op. cit., p. 13.

81 PORTUGAL. DECRETO de 29 de janeiro de 1903. Legislagdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL),
www.ifch.unicamp.br/cecult/lex. Acessado em 07/06/2019.

82 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servicais em Angola: Manifesto da Grande Comissio
de Luanda, op. cit., p. 38.
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de Luanda, op. cit., p. 50.
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colonialismo portugués. Lisboa: Ics. Imprensa de Ciéncias Sociais, 2010; JERONIMO, Miguel Bandeira. Das
‘dificuldades de levar os indigenas a trabalhar": o ‘sistema’ de trabalho nativo no império colonial portugués. In:
JERONIMO, Miguel Bandeira (Org.). O Império Colonial em questdo (séc. XIX-XX): Poderes, saberes e
instituicdes. Lishoa: Edigdes 70, 2012. p. 168-196; JERONIMO, Miguel Bandeira; DOMINGOS, Nuno; DIAS,



188

territério colonial. No entanto, € interessante frisar semelhante analise — levando em
consideracdo o contexto histérico onde os autores da Grande Comisséo estdo inseridos -, em
1904 sendo produzida por colonos portugueses:
No art. 16.° §.° unico, ¢ condigdo essencial do contrato, ‘a espontaneidade do
consentimento das partes’; n’outro artigo diz-se que serdo compelidos 0s que ndo
forem voluntarios! O § Unico do art. 57.° é mesmo um assombro de contradicéo,
quando determina que os chefes de conselho devem verificar se os indigenas

satisfazem (?!) voluntariamente, e se ndo satisfazem ele préprio os compilara ao
trabalho™,

As contradicOes reveladas pelos autores sdo muitas. No entanto, expde que 0s termos
compelido, dono e dentre outros mancha a legislagdo portuguesa, e defendem: “Noés temos a
opinido de que o preto nem deve pela violencia ser obrigado ao trabalho, nem deve ter amplitude
de contratar-se nas condi¢des estabelecidas” e,

Os integrantes da Grande Comissao interrogam os imigrantes a bordo dos navios de
transporte de Angola para as Ilhas de Sdo Tomé e Principe e perguntaram-lhes para onde vao,
guanto vao ganhar, qual o contratante, e todos eles responderam: “Eu néo sei para onde vou; eu
ndo sei quanto vou ganhar. Foi o branco”’®’.

Ademais, relatam também os métodos usados pelos portugueses como forma de
contratacdo. Os membros da Grande Comissdo denominam essas a¢fes como caga: “a caga ao
negro estd consagrada em Africa”’®® Uma das formas relatadas no documento se refere a
“armadilhas” como deixar um objeto em um local determinado para o individuo o pegar e ser
acusado de roubo: colocava-se uma faca no caminho por onde transitavam varios negros e estes
passavam uma, duas ou até dez vezes sobre 0 objeto sem o tocar. Porém, em um dado momento,
acontecia de um deles pegar a faca por estar cansado de vé-la ali ou mesmo com o intuito de
entregar ao dono e dentre outros varios motivos que o fizera pegar o objeto. Assim, segundo A
Grande Comissao, “mal o pobre preto langava mao da faca, era immediatamente preso, e todos
0 gque o acompanhavam, ficando escravizados. Depois, I& iam exportados para S. Thomé e

Principe”’®.

Nuno. Indigenas, imigrantes e outros povos. In: NEVES, José (Org.). Como se faz um povo. Lisboa: Fundacéo Edp
e Tinta da China, 2010. p. 153-165.
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Toda esta denuincia contida no documento tem por trds uma defesa e um objetivo. Em
primeiro lugar, os autores defendem que “¢é necessario determinar uma nova consciéncia
colectiva, pela propaganda e pela ac¢do moral, formando um outro fundo civilizador e altruista,
abandonando as antigas formulas sociaes [...]”"*°. Eles consideram o negro inferior e por isso,
“se 0 negro ainda ndo atingiu um alto grau de civilizagdo, eduque-se, mas ndo se escravise,
porque assim cumpriremos perante a historia um alto dever humanitario”™!. Ndo se deve
civilizar escravizando, mas se deve civilizar.

Os aspectos denunciados pela Grande Comissdo, como as desumanidades e o contrato
forcado de mao de obra podem manchar o nome portugués de bom colonizador: “nao podemos
consentir que 0 nome portugués que aqui mantemos imaculado e alto, vivo e luminoso, perante
o mundo e perante a historia, seja conspurcado pelo infamissimo trafico da escravatura”’®?,

Por fim, os relatores do documento defendem o fim dos métodos de contratacédo forcada
pois, em mensagem enviada a Eduardo da Costa, eles afirmam que tais métodos sdo os
responsaveis pelas revoltas, inclusive, a do Bailundo: “Temos reclamado e continuaremos a
pedir a v. ex.2 que acabe com esta desgraca e com estas desumanidades que podem provocar
revoltas como as do Bailundo”’®2.

Mesmo o documento tendo como plano de fundo seus objetivos e finalidades em
concomitancia com a época que foi elaborado, as denlncias contidas nele somadas as revoltas
ocorridas neste periodo, com a do Bailundo em 1902, pressionaram 0s portugueses. Houve
alteracdes nas leis referentes a contratacdo de servicais as llhas de Sdo Tomé e Principe na
década de 1900, ap0s a sublevacdo de 1902 e a publica¢do do Manifesto em 1904.

As pressbes oriundas tanto das resisténcias africanas bem como das denuncias
domeésticas e internacionais fizeram surgir, primeiramente, o decreto de 23 de abril de 1908 que
previa alteragdes no regulamento de 1903: “Tendo a experiéncia mostrado a necessidade de ser
alterado o decreto regulamentar de 29 de janeiro de 1903 no sentido de se introduzir nelle
modificaces que abranjam ndo s6 os emigrantes de Angola, mas também os da Guiné,

Mogambique e do estrangeiro, para a provincia de S. Thomé e Principe”’®. O decreto também

7% GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servicais em Angola: Manifesto da Grande Comissio
de Luanda, op. cit., p. 60.

71 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servicais em Angola: Manifesto da Grande Comissio
de Luanda, op. cit., p. 61.

%2 GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda, op. cit., p. 69.

7% GRANDE COMISSAO DE LUANDA. Os contratos de servigais em Angola: Manifesto da Grande Comiss&o
de Luanda, op. cit., p. 74.

794 PORTUGAL. DECRETO de 23 de abril de 1908. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 234.
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instituiu a criacdo em Lisboa de uma Comissédo Central de Trabalho e Emigracdo sobre os
trabalhadores contratados para Sdo Tomeé e Principe. A respectiva comissdo teve como
atribuicdo emitir parecer sobre os assuntos relativos ao regime e servicos de trabalho na
provincia citada e a nomeacao de agentes de emigracdo nas localidades onde existiam agéncias
responsaveis por esta.

Além disso, instituiu uma junta local de trabalho e emigracdo, presidida pelo curador
geral dos servicais e colonos da provincia, que por sua vez tinha uma sessdao mensal ordinéria

e mais as extraordinarias. Em relacao as atribuicdes, de acordo com o artigo 14,

Sdo atribuicdes gerais da junta local de trabalho e emigracdo superintender, sem
prejuizo das atribuicdes por lei e regulamentos confiadas ao curador geral dos
servigais e colonos, em tudo quanto diga respeito ao regime do trabalho na provincia
de S. Thomé e Principe, formulando para isso projectos de regulamentos e instrucbes
sempre sujeitos a aprovagdo do Governo ou & do governador da provincia, dirigindo
representagdes e consultas ao Governo por intermédio da comisséo central de Lisboa,
ou diretamente ao governador da provincia, consultando acerca de assuntos sobre que

seja mandada ouvir’®,

Em relacédo ao trabalho e seu contrato, o decreto conta com o artigo 26°, que expressou
a exigéncia de a realizacdo do contrato ser feita perante autoridade publica, das quais 0s
curadores ou seus delegados, e que nenhum contrato deve ser efetuado sem seguir todos 0s
preceitos estabelecidos no decreto. Neste aspecto, chama a atencdo as clausulas 1° e 4° do
referido artigo que abordam, respectivamente, a exigéncia de uma cdpia do contrato para o
trabalhador africano e o registro deste que deveria ser pago pelo agente de emigracdo. Em
sequéncia, o artigo 31 diz respeito sobre o prazo maximo de contrato, que recai sobre 5 anos
completos’®.

H& um capitulo todo dedicado aos salérios pagos aos trabalhadores africanos. Dentre os
varios artigos, ha destaque entre os artigos 50°, 51°, 52° e 55°. O primeiro estabelece um
salario-minimo, referente a 2500 réis para 0s homens e 1800 réis para as mulheres. O segundo
menciona a obrigacdo do patrdo de fornecer a cada trabalhador respectivo alojamento higiénico,
sustento, vestuario e tratamento conveniente nas enfermidades. O terceiro diz respeito a um

bonus aos trabalhadores que servirem a um contrato completo e, por ultimo, obriga os agentes

795 PORTUGAL. DECRETO de 23 de abril de 1908. Legislacao: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 236.
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de emigracdo e seus delegados a protegerem o0s servicais repatriados para que desde o
desembarque até a chegada ao ponto do seu destino ndo sejam por qualquer forma
manipulados’®’.

Em relacdo as condicBes de trabalho e servico médico, o respectivo decreto também
menciona em seu artigo 60 que cada patrdo detentor de mais de cinquenta trabalhadores ou
colonos fica obrigado a manter enfermarias separadas para os dois sexos, tratamento gratuitos
e ambulancias caso necessario. Ha também certas proibicGes em relacdo aos servicos
empregados, tais quais: “empregar os trabalhadores em servicos de qualquer ordem, que
obriguem a caminhar com &gua, de rio ou mar, acima do joelho, quando nos locais de embarque
ou desembarque de mercadorias ou de passagem de linhas de dgua haja pontes ou caes de
embarques e desembarques, ou pontes de passagem”’%,

N&o ha de esquecer que todas estas modificacdes, causadas pelas pressdes domésticas e
internacionais, ndo alteraram o fato da necessidade de mao de obra africana nas colonias, apenas
houve alteracGes, ndo eliminacBes. Neste caso, o préprio artigo 71 diz explicitamente que 0s
trabalhadores existentes em Sdo Tomé e Principe que foram registrados na data do decreto de
1903, continuaram a ser regidos em tudo pelo decreto anterior (1899). As medidas aqui citadas
sO valeriam a partir dos contratos de 1908 e os anteriores s6 se beneficiaram de tais alteracdes
com o decreto de 10 de fevereiro de 19137%. Ou seja, a existéncia do crime de vadiagem
permanece, assim como os fugitivos recapturados serdo entregues aos respectivos patroes e
ficaram retidos em obras publicas até que os proprios trabalhadores se contratem para servicos
agricolas.

Como aponta Jeronimo, o proprio artigo seguinte, datado em 17 de julho de 19009,
utiliza-se da prépria missdo civilizadora portuguesa e comprimentos das legislacdes liberais
para reforcar o papel ético dos portugueses no comprimento dos tratos e contratos aos
trabalhadores africanos. O regulamento € promulgado logo depois da publicacdo do livro de

Charles A. Swan e do livro de William Cadbury que apontavam sistemas de trabalho for¢ado

77 PORTUGAL. DECRETO de 23 de abril de 1908. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 237-240.
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tornem efectivas” in: PORTUGAL. DECRETO de 10 de fevereiro de 1913. Legislagdo: Trabalhadores e Trabalho
em Portugal, Brasil e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-
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semelhantes a escraviddo®?. O decreto utiliza-se destes artificies para se defender das acusacoes

e modifica alguns outros artigos para garantir sua defesa:
Procurando manter as tradi¢fes da legislacdo portuguesa com relagdo ao trabalho
indigena nas possessdes de além mar, entendeu o0 Governo de Vossa Majestade, sobre
as indicagdes de um demorado inquérito acerca das condices e circunstancias em que
se realizam na provincia de Angola as operacdes de recrutamento e contrato de
trabalhadores para as plantac6es da provincia de S. Thomé e Principe, modificar os
regulamentos em vigor, por forma a dar maiores segurancas a fiscalizacdo, para
salvaguarda do prestigio do nome portugués e para mais eficaz garantia dos direitos

dos indigenas, como cidaddos livres, assim reconhecidos pela constituicdo do
Estado®,

O decreto, logo em seu inicio, ja menciona quais sdos seus objetivos primordiais, tais
quais: a) determinacédo de zonas onde o recrutamento e o contato de trabalhadores africanos seja
autorizado, b) a limitacdo do numero de trabalhadores em que cada ano e zona podem ser
recrutados, ¢) a fixacdo de itinerarios com pontos de certos de descanso que permitam
fiscalizacdo, d) o limite de zonas e de prazos das licencgas a conceder aos agentes recrutadores,
e) a garantia de que a fiscalizacdo oficial ndo abandone os trabalhadores africanos desde o seu
recrutamento e contrato até o embarque, durante a viagem e na sua residéncia em S0 Tomé e
Principe, f) a reducéo do limite dos prazos de duracdo dos contratos durante um certo periodo,
g) o aumento e nivelamento previsto dos salarios, h) o repatriamento bem garantido sempre que
os trabalhadores desejarem, i) a publicacdo de todos os elementos concernentes a entrada e
saida dos contratados ou que possam interessas a estudos demograficos e, por fim, j) a faculdade
de suspender temporariamente a emigragdo®®.

Em relacdo a suspencdo da emigracdo, esta ocorreu em um periodo de seis meses com
0 intuito de garantir, sob a fiscalizacdo das autoridades, a definicdo dos itinerarios para as
jornadas dos trabalhadores do interior para o litoral. Além da fixacdo dos itinerarios que
facilitaram uma maior vigilancia e controle sobre os processos de recrutamento, circulacéo e
repatriacdo dos contingentes de mao de obra, o presente decreto ainda acompanhava 0s
trabalhadores desde o seu recrutamento até ao seu regresso®®®. As diversas alteracdes na

contratagdo e controle de mdo de obra desde 1903 até 1909 evidéncia a ineficacia das
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regulamentacdes e as continuas pressdes obre estas, a0 mesmo tempo que prevalece a
necessidade de exploragéo colonial.

As combinacOes deste paradoxo podem ser observadas no decreto de 29 de maio de
1911, que logo em seu artigo 1° declara: Todos os indigenas das colénias portuguesas séo
sujeitos a obrigacdo, moral e legal, de procurar adquirir pelo trabalho os meios que lhe faltem,
de subsistir e de melhorar a propria condicdo social®®. Por outro lado, 0 mesmo documento
legislativo impbs que o recrutamento de mao de obra dependia de uma autorizacdo do
governador-geral das provincias e que este deveria ter como critério a capacidade moral do
agente recrutador, firmado na exigéncia de um certificado do seu registro criminal. Além do
mais, 0s contratos de trabalho passaram a ser individuais, o que requereu obrigatoriamente a
insercdo da impressao digital do contratado, e aumentou as clausulas contratuais respeitantes
as obrigacdes dos empregadores®®,

O respectivo decreto, a0 mesmo tempo que incluia modificacbes — que pode sem
entendidas também como operagBes cosméticas —, também reforcou alguns principios
civilizacionais, como a propria tutela em seu artigo 18°:

Os individuos que, perante a autoridade pUblica, contratarem indigenas para servigo
domeéstico ou salariado, ficam obrigados para com essa autoridade, ndo s6 a cumprir
rigorosamente todas as obrigagdes que pelo contrato aceitarem, mas também a
desempenhar-se para com os servicais dos deveres morais de uma tutela bem-fazeja,

e a empregar 0os meios possiveis para lhe melhorar a educacgdo, corrigindo-o0s
moderadamente, como se eles fossem menores®s,

Por estes motivos, o paradoxo legislativo e colonial portugués de inicios do século XX,
que envolvia Sdo Tomé e Principe em inicios do século XX, representou um local privilegiado
da persisténcia de praticas de tipo escravista, 0 que sempre chamou a atencao externa. Como
maneira de tentar, mais uma vez, manter a vigilancia sobre 0s contratos e evitar praticas
analogas a escraviddo com o intuito de combater as criticas externas, o decreto de 8 de
novembro de 1912, criou a Sociedade de Emigracdo de S. Tomé e Principe, cujo objetivo recai
sobre fornecer o trabalho livre e salariado para os agricultores, industriais e comerciantes das
ilhas de S. Tomé e recrutar trabalhadores livres salariados e indigenas das provincias de Angola,

Mocambique, Cabo Verde e Guiné.

804 PORTUGAL. DECRETO de 29 de maio de 1911. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 2258.

85 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 114;

806 PORTUGAL. DECRETO de 29 de maio de 1911. Legislacdo: Trabalhadores e Trabalho em Portugal, Brasil
e Africa Colonial Portuguesa. Base de Dados, CECULT (IFCH-UNICAMP) e CEDIS (FD-UNL), p. 2286.
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A conjuntura legislativa e colonial de inicios do século XX demonstrava a tentativa, por
parte dos portugueses, de exercer uma combinagdo entre 0s propositos comerciais e as
necessidades de adquirir mao de obra pautadas em um programa civilizador que possibilitasse
correntes migratorias, cujo objetivo era adquirir trabalhadores por prazo certo e curto, regresso
garantido e obrigatorio. Como afirma Jeronimo: O recrutamento regulado e a repatriacéo
obrigatdria constituiriam uma solugdo para a escassez de mao de obra®’.

Toda essa necessidade de recuo e alteracdo das leis vigentes em relacdo ao trabalho
africano demonstram como o colonialismo portugués teve que lidar tanto com as pressdes
domesticas como externas e na maneira como conduziria seus métodos de recrutamento e de

que maneira iria justifica-los perante as outras na¢des europeias.

87 JERONIMO, Miguel Bandeira. Livros Brancos, Almas Negras, op. cit., 120.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo colonial foi produto de variadas combinacGes de projetos coloniais,
fundamentados em retoricas civilizacionais que envolviam métodos, técnicas e interesses
politico-econdmicos interdependentes com o cendrio nacional e internacional, o que afetou
profundamente o cotidiano africano e colonial. As disputas derivadas desse processo exigiram
frequentes legitimacOes e justificativas entre as nagdes imperiais a respeito de seus proprios
empreendimentos em territorio colonial, uma vez que os conceitos iluministas entraram em
conflito direto com as necessidades capitalistas de exploracao colonial e supresséo da liberdade
de outros povos. Essa conjuntura interimperial, associada ao capitalismo de finais do século
XIX, juntamente com 0s conceitos de cidadania, acabou por construir as bases para as
justificativas presentes no século XIX e que, por sua vez, continuariam a se desenvolver ao
longo do século XIX.

As justificativas sempre integraram a ideologia central da colonizagdo em territorios
africanos e foram peca central para o seu desenvolvimento e pratica. Além disso, auxiliaram
tanto na expansdo das conquistas imperiais em solo africano como também a percepcdo de um
imperialismo benevolente por parte das poténcias coloniais.

Embora seu uso fosse semelhante entre as nagdes colonizadoras, cada qual teve suas
peculiaridades na construcdo de legitimagdes com base em retdricas civilizacionais. Tanto as
justificativas como as legitimacdes rodearam todo o processo colonial portugués e foram usadas
para seus empreendimentos coloniais como para reforcar uma memoria outrora perdida de
pioneirismo colonial e direito historico.

Portugal usou o continente africano como comprovacao de suas a¢des coloniais perante
as disputas imperiais em voga na Europa. A Africa foi sistematicamente mencionada como
palco da obrigatoriedade historica dos portugueses de levar a civilizacdo para as sociedades
através do préprio ato colonial o que, por um lado, constituiu-se o processo de colonizagdo com
principios civilizacionais e, por outro, reforcou a posicdo de Portugal diante do grupo
imperialista europeu. A colonizacdo passou a ser vista como necessaria para a elevacao moral
e material dos povos africanos, tidos como inferiores em carater civilizacional em relacéo aos
europeus.

Diante das necessidades capitalistas, o interesse colonial exigiu o aumento do numero e
do aperfeicoamento dos africanos para melhor aproveitar sua mao de obra e usou do discurso
civilizacional para implementar métodos de trabalho forgado, justificando-os como técnicas
diferentes do sistema escravista. A elaboracdo das justificativas sempre se baseou na

considerada inferioridade do africano perante os europeus e a Missdo Civilizadora reforcou tais
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principios, j& que foi através dela que se legitimava a elevagdo do “africano incivilizado” para
supostos niveis mais elevados de civilizagdo, o que, por um lado, inseriu o africano como peca
fundamental pela qual a obra civilizacional deveria ser realizada e justificada e, por outro, pdde
explorar o uso da mao de obra nativa com respaldo juridico apoiada base em preceitos éticos e
humanitérios.

A elaboracdo de medidas legislativas com base nesta retdrica civilizacional situou o
africano em uma espécie transitoriedade, pela qual o individuo ndo se encontrava nem como
totalmente “incivilizado” como também ndo estava totalmente assimilado. Essa producéo
juridica reforcou o processo da separacdao dos africanos em relagcdo aos colonos europeus e
contribuiu para a elaboracdo da governacéo pela diferenca. A frequente e incansavel busca de
justificativas e legitimacGes para 0 emprego de mdo de obra barata e forcada em territorios
ultramarinos vieram, principalmente, da necessidade de aliar os processos de colonizacao e
exploracdo colonial com as diretrizes éticas e humanitarias em voga na Europa, j& que o
processo abolicionista de 1878 necessitou de novas diretrizes para o uso de trabalho forcado
sem que este fosse semelhante aos antigos métodos da escravidéo.

Certamente, no entanto, a similaridade com a escraviddo sempre ocorreu,
principalmente quando o trabalhador contratado era deslocado do seu local de residéncia para
outro local de trabalho, o que causava, dentre outras coisas, 0 desenraizamento do africano e
seu afastamento das redes de apoio social para onde sé havia a figura do patrdo como Unica
autoridade. Além da prdépria obrigatoriedade do trabalho, devido ao suposto caréater inferior dos
africanos, que tinha como principal método correcional civilizatério, o préprio uso da mao de
obra forgada.

Portanto, se, por um lado, a retérica elaborou os preceitos tedricos da governacao pela
diferenca, os regulamentos juridicos, por outro, a consolidaram, justificando e legitimando
legalmente sua tutela e conducdo a civilizacdo ocidental pelo trabalho e instaurou métodos
coercitivos de obrigar o africano a trabalhar. O processo de governacéo pela diferenca e o
estagio de transitoriedade pelo qual o africano estava submetido foi elaborado através de e para
a civilizagéo.

Toda conjuntura da separagdo pela transitoriedade, métodos coercivos de contratacdo
de mao de obra, conflitos por territorios e subsequente fragmentacao das sociedades africanas,
resultaram em diversas e frequentes revoltas africanas em relagéo a tais obrigacoes e a perda de
seus territorios. A Revolta do Bailundo, ocorrida em 1902, langou luz sobre o espacgo de disputas
existentes nos territdrios coloniais e consequentes pressdes sobre o dominio colonial portugués

em Angola. Alem disso, as frequentes denuncias internas a respeito da contratacao e exportagdo
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de servicais elaboradas pela Grande Comiss@o de Luanda evidencia o quao contraditério eram
as justificativas e legitimacdes em relacéo ao trabalho obrigatdrio e como estas foram usadas
para fins de obter controle sobre uma gama de trabalhadores africanos. Tanto as resisténcias
africanas como os embates coloniais contribuiram para a remodelacdo de leis referentes a
exploracdo do trabalho africano em Angola. A Revolta do Bailundo, por exemplo, ressoou nos
anos seguintes e demonstrou aos governantes coloniais que era preciso recuar em relacdo a
algumas medidas e, potencializada com o Manifesto da Grande Commissdo de Loanda, que
citava certamente a revolta como uma consequéncia dos abusos coloniais e das contratacdes de
trabalho forcado, fez pressdo intensa sobre 0s atos coloniais portugueses.

As denuncias externas realizadas pela familia Cadbury ap6s viagens para Angola e Séo
Tomé e Principe e o subsequente boicote ao Cacau portugués devido a préaticas analogas a
escraviddo, fizeram forte pressdo na colonizacdo portuguesa, fazendo-os alterarem
frequentemente as legislacOes referentes a contratacdo de servigais em Angola. Portanto, as
modificagOes na legislagédo colonial portuguesa podem ser entendidas como decorréncia das
revoltas entre as populac@es africanas e dos embates tanto dentro do seio colonial portugués,
como das denudncias externas, devido aos métodos empregados ao trabalho africano.

O processo colonial portugués em finais do seculo X1X pdde demonstrar os aspectos de
seus proprios limites. Até mesmo as justificativas de um colonialismo modernizador que
buscava levar a “civilizagdo” e o “progresso” nao foram suficientes para assegurar as agoes
coloniais nos territorios de sua influéncia politica sem diversas contestacGes. Evidencia-se,
portanto, que o mecanismo colonial sofreu oscilacdes e recuos em razdo das resisténcias,
disputas internas e externas, ndo sendo, por isso, algo homogéneo. Por fim, a perspectiva e 0
imaginario de uma Africa onde os colonizadores desejavam manter e controlar foi uma mera
ficcdo, assim como a nocao de gue o continente poderia ser uma simples massa de modelar nas
méaos dos europeus. Portanto, os embates e resisténcias aqui analisados sdo a prova de uma

realidade avessa as expectativas criadas pelo colonizador — ou seja, 0s portugueses em Angola.
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