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[...] trata-se de reconhecer o direito de todos os
trabalhadores, jovens ou adultos, ndo apenas de
utilizar a escola, mas também de contribuir para
transforma-la, revoluciona-la, geri-la [.]. O
capitalismo acostumou-se a viver num sistema
em que o trabalho manual e o trabalho intelectual
tendem a negar-se reciprocamente.

LITTIERI (1989, p. 202).
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SERVILHA, M. S. Autonomia, gestdo democratica nas unidades escolares na
educacao basica em Marilia. 2008. 167f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2008.

RESUMO:

A presente pesquisa tem como objetivo central investigar a autonomia das unidades
escolares nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros tanto na
legislagdo vigente quanto na pratica das escolas publicas, municipal e estadual, no
municipio de Marilia. O ponto de partida € a Constituicdo Federal de 1988, que
promulgou a Gestdo Democrética do ensino publico e as leis federal, estaduais e
municipais, assim como o0s decretos, pareceres que derivaram desta premissa. A
legislacdo educacional afirma a importancia da gestdo democratica e da autonomia
das unidades escolares para uma pratica educativa de boa qualidade, com base
nesta afirmacao legal examinamos o que, como e quando a escola pode decidir.
Para tanto, a pesquisa consiste em duas etapas, uma legal/teérica, com o intuito de
averiguar como a gestdo democratica incide no processo decisorio e também
verificar os elementos que compdem a autonomia escolar e a liberdade de atuacéo
dos mecanismos de decisdo. E uma segunda etapa, empirica, realizando uma
pesquisa coletiva promovida pelo Grupo de Pesquisa Organiza¢cbes e Democracia,
intitulada “A gestdo democratica da Educacdo Basica do municipio de Marilia”, em
guatro escolas publicas, sendo duas escolas municipais e duas estaduais,
entrevistando todos os segmentos (pais, alunos, professores, funcionarios e direcéo)
gue compdem o Conselho de Escola, cerne da gestdo democratica da escola
publica, com a intencéo de investigar onde esta a autonomia dos 6rgéos colegiados
e qual a autonomia que a unidade escolar usufrui.

Palavras-chave: gestdo democratica, autonomia, participagao.



SERVILHA, M. S. Autonomy, democratic administration in the school units in the
basic education in Marilia. 2008. 167f. Dissertation (Master in Education). Faculty of
Philosophy and Sciences, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2008.

ABSTRACT:

This present study aims mainly to investigate the autonomy of the school units in the
aspects pedagogic, administrative and financial in the effective legislation as in
practice of the public schools, municipal and state, in the municipal district of Marilia.
The starting point is the Federal Constitution of 1988, that promulgated the
Democratic Administration of the public teaching and the laws federal, state and
municipal, as well as the decree, written opinions that flowed of this premise. The
education legislation affirms the importance of the democratic administration and of
the autonomy of the school units for an educational practice of good quality, with
base in this legal statement examined what, how and when the school can decide.
For so much, the study consists of two stages, a lawful/theorist, with the intention of
discovering as the democratic administration happens in the process decision and
also to verify the elements that compose the school autonomy and the freedom of
performance of the mechanisms of decision. And a second stage, empiric,
accomplishing a collective research promoted by the Study Organizations and
democracy's Group, entitled " the democratic administration of the Basic Education of
the municipal district of Marilia ", in four public schools, being two municipal schools
and two state, interviewing all of the segments (parents, students, teachers,
employees and direction) that compose School board, it sifts of the democratic
administration of the public school, with the intention of investigating where it is the
autonomy of the instances of participation and which the autonomy that the school
unit enjoyed.

Keywords: democratic administration, autonomy, participation.
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INTRODUCAO

Esta € uma investigagdo documental e empirica sobre a gestédo
democratica e a luz das autonomias das unidades escolares. Trata-se de pesquisa
integrada ao Grupo de Pesquisa Organizacdes e Democracia intitulada Gestao
democrética nas escolas publicas de educac¢éo basica do Municipio de Marilia.

Nosso ponto de partida € a década de 1980 em que importantes fatores
contribuiram para que o periodo fosse considerado de transicdo democratica:
eleicdo direta para governador de Estado, criacdo de novos partidos politicos e a
intensificacdo das organizacdes e manifestacdes populares iniciadas na década de
1970 reivindicando o direito & assisténcia social, saude, moradia, educacéo.

Em meio a uma série de mudancgas politicas e sociais, a Constituicdo
Federal (1988) é promulgada e passa a assinalar, como principio da Educacéo
Nacional, a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei. (Artigo 206, VI).

Nos quatro primeiros capitulos, é realizada a andlise acerca da gestéo
democrética, participacdo, autonomia, colegiados escolares e instituicdes escolares
na legislagcdo educacional vigente: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96), Plano Nacional de Educacao, 1998,
Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 1989, Estatuto do Magistério Paulista de
1985, Normas Regimentais basicas para as Escolas Estaduais Paulistas, 1998,
como também as demais Diretrizes, Decretos, Pareceres e Normas que regem a
educacéao nacional.

A proposicao legal pode corresponder a uma nova forma de organizacéo
escolar, pautada em elementos democratizantes que atendam as aspiracdes
coletivas do Ensino, especificamente na atuacdo dos sujeitos nas unidades
escolares.

A gestdo democratica na escola publica tem o desafio de superar o
autoritarismo centralizador e dar vez e voz a comunidade escolar para que elabore,
delibere e execute 0s objetivos educacionais por ela tracados.

Essa democratizacdo do ensino reivindica a participacdo dos atores
escolares: alunos, professores, funcionarios, dire¢cdo, pais e a comunidade na
gestdo da escola publica, possibilitando a todos os envolvidos o direito de tomar

decisbes na organizacao escolar.
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A integracdo dos agentes escolares confere poder e condigdes concretas
para que a escola alcance seus objetivos educacionais e conduza as normas de
conduta articuladas com os interesses das camadas trabalhadoras. (Paro, 2004)

Uma maior ou menor liberdade na participacdo dos individuos em
assuntos diretamente relacionados a gestdo democratica da escola publica esta
diretamente relacionada ao grau de autonomia das unidades escolares. A gestao
democrética requer certa autonomia. O principio democrético pressupde o exercicio
de autonomia no poder de decisdo dos segmentos enquanto sujeitos coletivos, que

tém como objetivo a melhoria do atendimento escolar a comunidade.

Escola autbnoma serd aquela que tenha sujeitos coletivos
interessados em sua manutencdo e que, de forma democratica e
pluralista, elaborem o préprio projeto educacional que, submetido as
autoridades do sistema escolar, seja aprovado. (SILVA, 2004a, p.
110).

A aquisicao da autonomia administrativa, pedagogica e financeira favorece
a evolucao de elementos democraticos nas unidades escolares, mas a efetivacdo da
autonomia em sua concepg¢ao plena, autogoverno, € terminante para que a gestao
democrética da escola publica se torne responsabilidade da comunidade escolar.

A participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar esta
proposta nos seguintes mecanismos de acdo coletiva - Conselho de Escola,
Conselho de Classe e Série, Associacdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil -
orgdos que tém, na dimensdo das leis, a tarefa de mediar o processo de
democratizacdo na escola, propiciar aos membros da comunidade escolar
aprendizado e pratica politica democratica, a qual progressivamente propiciara a
elaboracdo de novas formas de participacdo, assumindo compromisso fundamental
com o coletivo escolar, a comunidade mais ampla e o bem comum.

A atuacdo do Conselho de Escola, enquanto 6rgdo colegiado, esta
relacionada a Gestdo Democratica do Ensino por ser uma possibilidade de acao
conjunta dos agentes escolares, professores, funcionarios, direcdo, pais,
comunidade e alunos, como co-responsaveis pelo processo educativo, deliberando
no ambito administrativo, pedagdgico e financeiro.

O Conselho de Classe e Série, 6rgdo colegiado responsavel pelo
processo coletivo de acompanhamento do ensino/aprendizagem, possibilita

legalmente a autonomia pedagdgica na atuacéo de professores e alunos.



15

A Associacéo de Pais e Mestres, instituicdo auxiliar que tem a funcao de
representar as aspiragbes da comunidade, tem como principal intuito a integragcao
comunidade e direcéo escolar, efetivada por meio de sugestdes e reflexdes sobre a
aplicacao de recursos financeiros da unidade, sejam eles oriundos da Secretaria da
Educacao, festas, contribuicdes ou cantina escolar. Em sua atuacéo, ressalta-se a
autonomia financeira.

O Grémio Estudantil como entidade autdnoma, revela-se um espaco legal
de participagdo conquistado pelos estudantes com o intuito de representar seus
interesses, propondo e organizando atividades na escola, colaborando com o
desenvolvimento da gestdo democratica e integracdo dos sujeitos escolares.

O ponto central desta pesquisa esta nos desdobramentos que a insercéao
da gestdo democrética da educacgdo tem na autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira das unidades escolares. Verifica-se também a atuacdo dos sujeitos
escolares (pais, alunos, professores, funcionarios) nos mecanismos de acao
coletiva.

Ao elencarmos os condicionantes legais dos mecanismos de acao
coletiva, destacamos as probabilidades que a legislacdo pode proporcionar a
autonomia das unidades escolares e quais sédo as possibilidades reais de decisdo
dos atores escolares.

Os desdobramentos legais na realidade das unidades escolares no
municipio de Marilia motivam e acarretam a elaboragdo dos seguintes
guestionamentos:

a) Os mecanismos de acdo coletiva tém contribuido para gestao
democratica das escolas e a atuacdo autbnoma dos atores escolares?

b) A escola usufrui de autonomia?

c) Qual é a real possibilidade de autonomia nas escolas nos aspectos
pedagogicos, administrativos e financeiros?

Este estudo é norteado pela hipétese de que a gestdo democratica da
educacdo necessita certa autonomia das unidades escolares, embora a propria
legislacdo educacional restrinja o poder de decisdo dos sujeitos escolares.

Desta forma, seus objetivos sdo 0s seguintes:

Geral:

Averiguar a gestdo democratica da educacao basica a luz das autonomias

pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares.



16

Especificos:

Examinar a legislagdo educacional vigente acerca da gestdo democratica
e autonomia da escola.

Verificar se a Gestdo democratica do Ensino Publico amplia ou ndo a
autonomia das Unidades escolares.

Averiguar a autonomia das unidades escolares, contrapondo legislacdo e
realidade, no tocante a atuacdo dos sujeitos escolares nos mecanismos de acgao
coletiva, nas Escolas Publicas de Educagdo Basica no Municipio de Marilia, nas
seguintes instancias escolares: Conselho de Escola, Associacédo de Pais e Mestres
e Grémio Estudantil.

A questao é investigada por meio de uma amostra qualitativa das escolas
publicas municipais e estaduais de ensino fundamental e médio no Municipio de
Marilia, sendo a pesquisa é desenvolvida em etapas distintas: 1) na primeira etapa,
o desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica e documental, cujo eixo esta na
verificacdo legal da gestdo democratica, autonomia e mecanismos de acao coletiva
nas unidades escolares; 2) na segunda etapa, cotejamos a legislacao e a realidade,
como a legislagdo flui na realidade, se a gestdo democratica e autonomia das
unidades escolares estdo além ou aquém do proposto na pratica das escolas.

A averiguacdo da gestdo democratica e autonomia das unidades
escolares é realizada por uma pesquisa junto as escolas de educacdo basica no
municipio de Marilia, objeto do quinto capitulo.

No ano de 2005 realizamos o levantamento inicial em todas as escolas do
municipio e, em 2006-2007, entrevista com o0s atores escolares.

A amostra qualitativa € resultado preliminar de uma pesquisa coletiva
promovida pelo Grupo de Pesquisa Organizacdes e Democracia da qual fazemos
parte. Em sua primeira fase empirica, essa pesquisa, mais abrangente, realiza um
levantamento inicial de dados em todas as escolas publicas municipais e estaduais
de educacdo basica no municipio® de Marilia, num total de 46 escolas estaduais
(Ensino Fundamental ciclo | e Il e Ensino Médio) e 17 escolas municipais (Ensino
Fundamental ciclo I), com o intuito de reconhecer a presenca e o funcionamento dos

Conselhos de Escola, APM e Grémio Estudantil, cuja existéncia é prevista por lei na

! Excluimos as escolas localizadas na zona rural e nos distritos, assim como as escolas de

educacéo infantil, EMEI, por ndo possuirem Conselho de Escola.
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instituicdo escolar. Fez-se, entdo, um levantamento das deliberagbes dos CE para
gue pudéssemos selecionar dados concretos para a discusséo do tema.

A partir dessas determinacdes iniciais, escolhemos cinco escolas: duas
escolas municipais, de ensino fundamental ciclo | e trés estaduais, ensino
fundamental ciclo Il e ensino médio. No entanto para a realizacdo deste trabalho
foram selecionadas quatro escolas: duas escolas municipais, de ensino fundamental
ciclo | e duas estaduais, ensino fundamental ciclo Il e ensino médio com o objetivo
de fazer um estudo com maior profundidade acerca da autonomia das escolas. De
acordo com o mencionado, o criterio de escolha das escolas ateve-se as
deliberacbes importantes (orcamento, alunos, administracdo, cultura e lazer,
legalidade funcional e pedagogica) e a localizacdo geografica, a partir das
entrevistas feitas com a direcdo escolar em todas as unidades do perimetro urbano
no municipio de Marilia.

A cidade de Marilia® situa-se na regido Centro Oeste Paulista, com
aproximadamente 210.000 habitantes. Com uma taxa de 93,9% da populacdo
alfabetizada e na sua estrutura de ensino possui 3 bercarios, com aproximadamente
400 alunos, 24 EMEIs e Creches, 16.000 alunos, 17 EMEFs, 9.000 alunos, 16
Escolas Particulares, 9.000 alunos, 46 Escolas Estaduais, 36.000 alunos, 3
Universidades e 1 Fundacéo de Ensino e escolas profissionalizantes.

Além do recurso ao exame da literatura jA produzida, fazemos uso de
entrevistas, com roteiro semi-estruturado, direcionada aos agentes escolares (pais,
alunos, professores, funcionarios, dire¢cdo), com o objetivo de verificar se as
competéncias determinadas na legislacdo estao presentes no funcionamento real da
autonomia das unidades escolares.

Para a realizacdo desta pesquisa foram realizadas entrevistas com: 15
professores, 13 pais, 6 funcionarios, 8 alunos e 4 direcéo de escola.

As escolas receberéo o tratamento de A, B, C e D.

A escola A é estadual e atende alunos de ensino fundamental, ciclo Il e
ensino médio. E a Unica escola central escolhida e apresenta peculiaridades, tais
como atender alunos com condi¢bes socio-econdmicas distintas e oriundas de

bairros distantes da escola, da zona sul, oeste e norte da cidade com a justificativa

2 Marilia destaca-se no segmento industrial com a producdo de alimentos, como também

metallrgicas, construcéo civil, téxtil, grafica, plasticos, totalizando 1.095 industrias.
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de uma melhor qualidade de ensino. A coordenadora pedagdgica da escola A

destaca as caracteristicas sociais, econémicas e culturais da populacao atendida:

Bom, nds temos, acho, que duas escolas em uma, periodo da
manh& e o periodo da tarde. O periodo da manhd é uma classe
média, média onde vocé tem desde aquele filho do catador de papel
até o filho do advogado, dentista, algum médico. Entdo nés temos ai
este grupo, eles tém problemas, mas sao pequenos casos. E nés
temos o periodo da tarde onde sdo pessoas que vém das
instituicdes® [...] e que moram na periferia e vém estudar aqui. Ent&o
esta populacdo € que acaba dando trabalho porque os pais tém
dificuldade de acompanhar seus filhos na escola e € uma clientela
gue da mais trabalho na escola. Entdo a gente tem esta dificuldade.
(VICE DIRETORA A*, 2007).

A escola B é estadual, transformada em escola de tempo integral em
2005, atendendo a alunos do ensino fundamental ciclo Il e ensino médio, na periferia

da cidade. A diretora da escola descreve a condicdo socio-econ6mica dos alunos:

Ela (escola) esta entre dois nucleos de favela. Pelo diagndstico que
temos posso dizer que 30% ¢é oriunda de familias com condi¢des
sécio econdbmica melhor. E 70% ¢é oriunda de uma classe menos
privilegiada. A maioria tem uma atividade autdbnoma ou faz bicos.
Temos muito desemprego, subemprego. E a presenca forte da méae
como a cabeca de familia. As condi¢cBes de moradia vocé pode ver
pelo entorno da escola. Do lado de cima, do bairro, casas muito boa
e poucos alunos. A maioria € do lado de baixo, pessoa precaria.
(DIRETORA B?®, 2006 — grifos nossos).

A escola C é municipal e atende alunos de educacéao infantil e ensino
fundamental ciclo I, inaugurada no ano de 2005, na periferia da cidade. Quanto a

populacao atendida, a diretora destaca:

Tenho desde a favela até condominios fechados. Seria mais classe
média o que da o tom. Classe média baixa, de bairro popular.....0O
maior numero.....E bastante produtiva as diferengas na formacgéo

deles mesmos. Ha um entendimento, ndo vejo conflitos.
Trabalhamos muito a questdo da solidariedade...... (DIRETORA C°,
2006)

3 Ocultamos os nomes das instituicdes para ndo causar qualquer tipo de constrangimento a

entrevistada e as entidades.

Entrevista concedida ao coletivo da Pesquisa Org e Demo em agosto de 2007.
Entrevista concedida ao coletivo da Pesquisa Org e Demo em maio de 2006.
Entrevista concedida ao coletivo da Pesquisa Org e Demo em agosto de 2006.

5
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A escola D é municipal e atende a alunos do ensino fundamental ciclo I,

na periferia da cidade e nao difere muito das demais escolas:

A nossa clientela é bastante carente. Ta um pouco mesclado. A
crianga que é carente é bem carente mesmo. N&o chega a ser 50%
0 pessoal que vem da favela e que sdo bem pobres. O que faz o
restante ficar numa situagdo mais favoravel. A maioria vem de lares
sem estrutura nenhuma. E que necessitam mesmo de alimento e
instrucdo bésica que ndo tem mesmo na familia. Mesmo séo filhos
de presidiarios que, sendo o pai transferido, vdo pulando de cidade
em cidade. Alguns casos de filhos de presidiarios. Os demais mais
ou menos sessenta ndo posso falar que é médio de jeito nenhum.
Mas tem alimentacdo em casa. Em geral a clientela é carente. Mas
face aos 40%, d& pra distinguir um pouco. (DIRETORA D', 2006)

Podemos constatar a baixa condicdo soOcio-econémica dos alunos,
principalmente nas escolas de periferia, que é onde se localiza a maioria das
escolas, em especial as EMEF’s, escolas municipais mais novas que as estaduais.

A autonomia dessas unidades escolares esta atrelada a uma série de
fatores externos a elas, o que compromete ainda mais a sua presenca e atuacao, na
relacdo Estado (legislacéo), realidade e a atuacdo dos agentes. Como a pesquisa
concentra seu foco nas unidades escolares e se realiza dentro do sistema oficial,
consequentemente recebe influéncia externa aos muros que a cercam. A propria
legislacdo educacional estabelece normas que orientam o sistema educacional,
assim como as organizacdes da sociedade civil e cerceia, de forma burocrética, a
gestao dos sujeitos.

Em vista disso, a construcdo de um esboco da relacdo entre as diversas
concepcgdes de democracia e autonomia teve, como perspectiva critica, a discussao
da concepcao marxista de democracia liberal ou representativa e que tem como foco
de andlise as categorias conceituais fundamentadas no conceito de trabalho, forcas
e relagcbes de producdo, a separacdo das esferas politica e econbmica, no
capitalismo, base e superestrutura.

O Estado capitalista define e implanta as politicas publicas cujo exercicio
de poder incide na sociedade. Neste caso, o0 conceito de democracia que se adequa
ao modo capitalista de producdo é o de democracia liberal enquanto método de
escolha e legitimac&o dos governos pelo voto. Por essa concepcdo de democracia,

a escola publica é gestada e, consequentemente, h4 um fator limitador da atuacao

Entrevista concedida ao coletivo da Pesquisa Org e Demo em junho de 2006.
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dos sujeitos escolares.

De acordo com a perspectiva tedrica adotada, o objeto da pesquisa
centra, na estrutura da unidade escolar e na imbricagdo da maquina administrativa e
suas atribuicbes legais e formais, a superestrutura, o foco de analise da gestao
democratica e autonomia escolar. Pretende-se analisar as implicacdes da legislacao
da educacdo nacional vigente, seus limites e possibilidades para a pratica da
autonomia nas unidades escolares como também a real autonomia pedagogica,
administrativa e financeira viabilizada pela atual gestdo democratica da escola
publica.

No primeiro capitulo, faz-se um breve historico sobre a volta do Estado de
direito, pds ditadura militar, os pressupostos da democracia representativa ou liberal
e sua compatibilidade com o sistema capitalista e a concep¢do critica de
democracia, que atende as aspiracdes coletivas na tomada de decisdes.

A gestdo democratica da escola publica e sua introducédo na legislacao
federal, estadual e municipal sdo abordadas no segundo capitulo, evidenciando-as
como mecanismo de agdo popular e apontando seus limites e possibilidades
previstos na legislacao educacional vigente.

No terceiro capitulo, trabalhamos o conceito formal/legal de autonomia das
Unidades Escolares e seu grau de liberdade em deliberar nos aspectos
pedagogicos, administrativos e pedagdgicos da escola.

No quarto capitulo, averiguamos 0s mecanismos de acdo coletiva que
integram o sistema administrativo das escolas e a autonomia decretada ao Conselho
de Escola, Associacao de Pais e Mestres, Conselho de Classe e Série e ao Grémio
Estudantil.

No quinto capitulo, procura-se confrontar o tratamento dado a legislacéo
federal, do Estado de S&o Paulo e do Municipio de Marilia referente a
democratizacdo da gestdo escolar, o formal/legal, com a pratica educativa e seu
processo real da gestdo democratica, especificamente a autonomia da unidade
escolar nas escolas publicas de educacdo basica, ensino fundamental e médio no

municipio de Marilia.
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CAPITULO |
DEMOCRACIA: ALGUNS PRESSUPOSTOS

Neste capitulo apresentamos uma discussdo tedrica em relacdo a
democracia e sua importancia para que possamos desenvolver posteriormente o
conceito de gestdo democratica da escola publica.

Pensar a democracia implica necessariamente refletir acerca de suas
possiveis definicbes conceituais, seja ela baseada na democracia politica e
representativa, seja na soberania popular, de categoria politica e econémica.

O pais passou, na década de 1980, de uma ditadura militar marcada
por uma profunda crise econdmica e social a um periodo de abertura politica e
transicdo democratica em meio a organizacdes e manifestacbes populares e a
uma série de movimentos grevistas. Frente a todas as pressdes sociais em prol
de uma sociedade mais democratica, temos a instituicdo escolar, que também
passa por mudancas na politica educacional referente a gestao da escola publica
com a participacdo da comunidade e ao crescente acesso da populagdo a
educacéao basica.

A incorporacao da gestdo democratica do ensino publico pela Constituicao
Federal de 1988 esta entre as mudancas ocorridas na educacédo. Desta forma, o
conceito de democracia € essencial ao desenvolvimento do conceito de gestao
democrética da escola publica e a autonomia das unidades escolares. Passemos as
possiveis definicbes de democracia.

A definicdo de democracia ndo € Unica uma vez que esta atrelada a um
momento historico e a uma vertente tedrica, o que implica a necessidade de refletir
sobre tais conceitos. Para Silva (2004a), a nogédo de democracia tem uma identidade

e um elemento comum:

A nocdo de democracia disseminada como governo do povo — 0
povo conduzindo seu préprio destino — tem sido objeto de diversas
interpretagdes e adjetivagbes. Desse modo, fala-se em democracia
social, em democracia politica, em democracia racial, etc.
Entretanto, como ndcleo do conceito, por assim dizer, esta presente
a idéia de influéncia real do povo no poder de governar, isto €, a
capacidade de determinar os rumos de sua prépria vida. (2004a, p.
43).
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A relacdo democracia e autonomia estd no ndcleo do conceito de
democracia, de influéncia real do povo no poder de governar, no poder enquanto

liberdade na tomada de deciséo.

1.1 — A concepcao liberal de democracia

A constituicdo do Estado Moderno rompe com o sistema feudal,
caracterizado, principalmente, pelo forte vinculo dos individuos com a terra,
principal meio de produgdo, e com o senhor feudal, o dono da terra e,
consequentemente, dos instrumentos essenciais da producdo, numa relacdo de
dependéncia politica e econdmica. O Estado Moderno, capitalista, aperfeigcoa a
privatizacdo do poder e essa integracdo se da em um estado altamente
centralizado, burocratizado e coercitivo.

De acordo com Bobbio (2000), o liberalismo emerge de idéias de
diferentes autores, como Locke, Adam Smith, Montesquieu, Tocqueville, John
Stuart Mill e teria comecado na Inglaterra, século XVII, na revolu¢do puritana. O
pensamento liberal afirma a superioridade do parlamento sobre o rei, resultando
na edificacdo do Estado representativo; na “passagem da monarquia
constitucional a monarquia parlamentar, da monarquia limitada a democracia
alargada” (BOBBIO, 2000, p. 51).

O liberalismo nasce como um conjunto de idéias e principios proprios
da burguesia em ascensdo, de seu dominio como forca social e politica em

detrimento do comando da nobreza e da aristocracia.

O capitalismo tem a capacidade Unica de manter a propriedade
privada e o poder de extracdo de excedentes sem que 0 proprietario
seja obrigado a brandir o poder politico direto no sentido
convencional. O estado — que é separado da economia, embora
intervenha nela — pode aparentemente pertencer (por meio do
sufragio universal) a todos, apropriador e produtor, sem que se
usurpe o poder de exploracao do apropriador. (WOOD, 2003, p. 43)

As véarias denominacbes de democracia se concretizam no
antagonismo e exaltacdo das classes proletaria e burguesa. O desenvolvimento
do pensamento liberal e do sistema capitalista de produgdo ocorre

concomitantemente. A hegemonia da burguesia determina e legitima a posse da
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propriedade em detrimento do proletariado. E exatamente essa propriedade o
mote de aproximagdo e estabelecimento de relagcdes entre liberalismo e
democracia.

O Estado tem um papel centralizador, regulando as funcbes em
sintonia com a politica de dominacgéo capitalista, privilegiando o mercado como
regulador natural da vida social em detrimento das questdes sociais. A
racionalidade, principio do Estado, transfere para a natureza a razdo das
desigualdades sociais.

Para Bobbio (2000), o pensamento liberal, a partir de John Locke, tem
como pressuposto filoséfico os direitos naturais, em que todos os membros da
sociedade sdo livres e iguais. A idéia de liberdade e igualdade passa a ser
aplicada na politica, regulando e preservando a propriedade privada. Na
economia, os individuos sem propriedade precisam vender sua forca de trabalho
aos proprietarios. O Estado tem a funcdo de executar as leis em defesa da
sociedade.

A partir do século XIX, o pensamento liberal democrético propde que a
estrutura democratica acolha a sociedade dividida em classes e adquira carater
de sistema de representacéo politica, restringindo as necessidades da exploracao
capitalista e excluindo a maior parte da populacéo da vida politica e social.

A propriedade torna-se exatamente o ponto de aproximacédo e relagéo
entre liberalismo e democracia. A separagdo entre o politico e econémico, na
democracia liberal, legittima a competicdo e o mercado, a liberdade® e os
interesses individuais. Os individuos s&o dotados de igualdade® de oportunidade
no mercado e esta, na sua acéo individual, seu éxito ou nao.

A liberdade e igualdade, na democracia liberal, tém carater formal com
participacédo bastante restrita. O pensamento liberal edifica o Estado representativo
moderno e restringe a democracia a esfera politica que sempre foi basicamente a
politica parlamentar: Municipio, Estado e Federacéo.

Para Lojkine (1990), a democracia politica corresponde a um Estado de

sociedade representativa, com um sistema de poder coercitivo, burocratico e

8 Nos moldes liberais a liberdade tem o carater individualista, de defesa da autonomia

individual, na tendéncia de os individuos satisfazerem seus préprios interesses em concorréncia com
os interesses dos demais individuos. (BOBBIO, 2000, p.28)
o A igualdade gozada pelos individuos esta no ambito legal, nos e dos direitos, na igualdade

entre seres livres e na igualdade de oportunidades.
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centralizado, que paira sobre a sociedade e atende aos interesses da classe

dominante.

Espaco de uma intensa luta entre duas concepc¢fes de democracia
representativa: a dos notaveis-‘instrumentos’, mediadores entre o
Estado e seus clientes, e a dos notaveis-‘porta-vozes’ das classes
dominadas, expressdo mais ou menos direta das lutas populares
(LOJKINE, 1990, p. 187).

Entendemos que a democracia politica esta diretamente ligada a
representatividade, ao voto e a esfera eletiva para formar o poder das instancias
legislativas da estrutura politica federal, estadual e municipal. A democracia €,
entdo, reduzida a um método de escolha e autorizacdo de governos. De tempos em
tempos, os individuos sao convocados para delegar seu poder de decisédo, elegendo
vereadores, prefeitos, deputados, senadores, governadores e presidente. Segundo o
autor, “o poder que divide os cidaddos em duas categorias: 0s que votam e 0s que
representam” (LOJKINE, 1990, p. 179). Desta forma, a autonomia dos individuos se
restringe a delegar poder a seus representantes e estes, por sua vez, tém o poder
de tomar decises em nome dos individuos que os escolheram.

A esséncia da democracia liberal, para Macpherson (1978), € a forma
como a democracia se desenvolve na sociedade de mercado capitalista, cujo
principio ético esta na liberdade individual para concretizar suas capacidades

humanas.

O conceito de democracia liberal s6 se tornou possivel quando os
tedricos — a principio uns pouco e, depois, a maioria dos tedricos
liberais — descobriram razfes para acreditar que ‘cada homem um
voto’ ndo seria arriscado para a propriedade, ou para a continuidade
das sociedades divididas em classes (MACPHERSON, 1978, p.17).

Segundo Macpherson (1978), a democracia liberal pode ser dividida em

trés modelos:

Chamarei o primeiro modelo de Democracia Protetora: suas razdes
para o sistema democratico de governo eram de que nada menos
poderia em principio proteger os governados da opressdo pelo
governo. O segundo é chamado Democracia Desenvolvimentista:
ele introduziu uma nova dimensdo ética, vendo a democracia
sobretudo como meio de desenvolvimento individual. O terceiro,
Democracia de Equilibrio deixou de lado a reivindicacdo moral, com
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base em que a experiéncia da atuacdo concreta dos sistemas
democraticos mostrou que 0 modelo desenvolvimentista era
inteiramente irrealista: os tedricos do equilibrio ofereciam ao invés
uma exposicdo (e argumentagdo) da democracia como uma
concorréncia entre elites, competicdo essa que produz equilibrio
sem muita participacao popular. (1978, p.28).

A democracia representativa é uma face do capitalismo e com ela as
relagBes hierarquicas entre os individuos e a divisdo minuciosa do trabalho. A
racionalidade econdmica € aplicada ndo apenas ao comércio, mas também a
organizacao da producédo e a transformacao dos valores sociais, podendo-se afirmar
gue a burocracia legitima o exercicio de poder e o individualismo.

A burocracia, segundo Weber (1963), inicia seu impulso intensivo no
Ocidente, com o desenvolvimento do Capitalismo, fundamentada em regulamentos,
direitos e deveres que fixam métodos quanto a realizacéo da tarefa a ser executada.
Na organizacdao racional do trabalho, o funcionario, independente do cargo ocupado
em uma burocracia, tem um dever a cumprir, de acordo com o status da posi¢cao
ocupada dentro da hierarquia.

A racionalizacdo foi se generalizando com o desenvolvimento do
Capitalismo e ganhando espaco na ciéncia, na politica, na economia. Duas
premissas implicam uma maior racionalidade'’: a hierarquia e a divisdo minuciosa
do trabalho.

A divisdo minuciosa do trabalho corresponde a uma organizacao
burocrética que tem a finalidade de moldar o poder em prol de uma maior
eficiencia'’. Na ideologia de que a meritocracia comanda e organiza a sociedade, de
guem sabe mais tem o direito de mandar em seus subalternos, a hierarquia é
assinalada como algo natural e inquestionavel.

A hierarquia consiste em um comando centralizado do mando e da
subordinacdo dos postos superiores sobre os ditos inferiores. Nesta forma de

organizacdo, as reparticoes segregam as atividades oficiais da vida privada do

10 A racionalidade implica “regras, meios, fins e objetivos que dominam sua posi¢do” (WEBER,

1963, p.282).

1 A eficiéncia significa “preciséo, velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos, continuidade,
discricdo, unidade, subordinagdo rigorosa, reducdo do atrito e dos custos de material e pessoal”
(WEBER, 1963. p. 249). Os termos eficacia/eficiéncia sao incorporados ao discurso neoliberal, de
contencdo de gastos, entre 0s quais estdo aqueles relativos a Educacao.
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individuo e a competéncia no exercicio de sua funcéo. O cargo existe para além de
seu executor e, caso este deixe de fazé-lo, outra pessoa o fara.

Para maior eficiéncia, a divisdo minuciosa do trabalho se torna operante, a
técnica representa uma forma mais eficiente de adeséo as regras e o funcionério é
nomeado por uma autoridade superior, 0 que ndo modifica a subordinacéo
hierarquica oficial, visto que as ordens vém de cima para baixo. (WEBER, 1963, p.
233- 234).

Ainda discorrendo sobre a nomeacao em detrimento da inviabilidade das
eleicbes, Weber destaca:

[...] as elei¢Bes populares do chefe administrativo e também de seus
subordinados habitualmente pdem em risco a qualificagdo do
funcionario, bem como o funcionamento preciso do mecanismo
burocratico. Também enfraguecem a dependéncia em que o0s
funcionarios estdo na hierarquia. (1963, p. 235).

Para Weber, o Estado capitalista opera de acordo com sua proépria cultura
burocrética, baseada na teoria liberal de competitividade e liberdade individual, em
gue a capacidade do individuo sera provada no mercado de trabalho. Gracas a
igualdade de oportunidades, os mais eficientes poderao comprar bens e servicos.

O Estado liberal ndo € democratico e consequentemente os individuos
nao possuem autonomia para decidir. Como destaca Bobbio (2000), “a participacao
no governo € bastante restrita, limitada as classes possuidoras” (BOBBIO, 2000, p.
07). No capitalismo a vontade do povo é suprimida pelos imperativos do lucro e da
acumulagao.

A nocao de autonomia, no caso do liberalismo, aplica-se na dimensao
individual, fruto da liberdade pessoal e superioridade do individuo ao social, na
defesa dos seus direitos, fundados na igualdade e na liberdade como atributo da
autonomia pessoal.

A democracia representativa abdica do principio da autonomia enquanto
poder popular. Uma vez que os individuos transferem a outrem o direito de tomar

decisoes.

1.2 — A concepcdo critica de democracia
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A democracia liberal diz respeito a dimenséao politica, na perspectiva dos
interesses da classe dominante e se ajusta ao modo capitalista de produg&o. Outro
tipo de democracia tem como pressuposto a soberania popular e parte da premissa
de incompatibilidade entre capitalismo e democracia.

De acordo com Wood (2003), o capitalismo gera novas formas de
dominacédo e de coercédo, que estdo fora do alcance dos instrumentos criados para
controlar as formas tradicionais de poder politico. “O capitalismo, em poucas
palavras, tem a capacidade de fazer uma distribuicdo universal de bens politicos
sem colocar em risco suas relacbes de constitutivas, suas coercoes e
desigualdades” (WOOD, 2003, p.23).

De acordo com Texier (2005) e Wood (2003), a separagao conceitual entre
o politico e o econémico, no capitalismo, esvazia o seu contetdo politico e social. Na
esfera econbmica, as fungbes sociais de producdo e distribuicdo, extracdo e
apropriacdo de excedentes e a alocacdo do trabalho social sdo determinados pelos
mecanismos do intercambio das mercadorias enquanto a dimensdo politica apdia
indiretamente essa estrutura de dominacgéo e exploracao capitalista.

No capitalismo, a esfera econOmica consiste numa relagdo contratual
entre produtores livres, em que a producdo, a distribuicdo e a apropriagdo do
excedente de trabalho assumem dimensdo econdmica, ou seja, ocorrem na esfera
econbmica por meios econémicos. “A alocagéo social de recursos e de trabalho ndo
ocorre por comando politico, por determinacdo comunitaria, por hereditariedade,
costumes nem por obrigacdo religiosa, mas pelo mecanismo do intercambio de
mercadorias”. (WOOD, 2003, p. 35).

Para Texier (2005) e Wood (2003), no capitalismo as decisbes sé&o
decorrentes, na sua grande maioria, da esfera privada do capital em detrimento da
esfera politica, motivo pelo qual ndo adianta apenas haver democracia sé na politica
por mais democratica que seja.

A esfera politica no capital tem um carater especial, pois o poder de
coacdo que apoia a exploragdo capitalista esté atrelado, historicamente, ao Estado e
a sua forca coercitiva, que articula e regulamenta o confronto entre capital e trabalho

A categoria trabalho, caracterizada pela acdo e dominacdo consciente do
homem sobre a natureza e sua transformacéo, tem sua dinamica e distribuicdo de

poder alteradas nas sociedades divididas em classes, especialmente no capitalismo.
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O trabalho® passa a ser concebido como uma mercadoria. O trabalhador vende sua
forca de trabalho e executa mecanicamente tarefas, sendo que o fruto desse
trabalho néo lhe pertence. Ha apropriacao privada do trabalho excedente e extracédo

de mais-valia.

A autonomia do Estado capitalista estd inseparavelmente ligada a
liberdade juridica e a igualdade entre seres livres, a troca puramente
econbmica entre produtores expropriadores livres e apropriadores
privados que tém propriedade absoluta dos meios de producéo e,
portanto, uma nova forma de autoridade sobre os produtores. E
esse o significado da divisdo do trabalho em que dois momentos de
exploracdo capitalista — apropriacdo e coacdo — sdo alocados
separadamente a classe apropriadora privada e a uma instituicdo
coercitiva publica, o Estado: de um lado, o Estado “relativamente
autdbnomo” tem o monopdlio da forga coercitiva; de outro, essa forca
sustenta o poder “econdmico” privado investe a propriedade
capitalista da autoridade de organizar a producdo — uma autoridade
provavelmente sem precedentes no grau de controle sobre a
atividade produtiva e os seres humanos nela engajados. (WOOD,
2003, p. 36)

Na democracia capitalista, o individuo sem propriedade desfruta de
liberdade e igualdade juridicas, direitos politicos e civis, desde que nao retire do
capital seu poder de apropriacdo e aceite a desigualdade e a exploracdo
socioecon6micas. O direito de cidadania coexiste com a democracia formal ao

deixar essencialmente intacta a exploragéo de classe. (WOOD, 2003).

A esséncia da democracia moderna ndo é tanto o fato de ter ela
abolido o privilégio ou estendido os privilégios tradicionais a
multiddo, mas sim, o fato de ter tomado emprestada uma concepg¢ao
de liberdade criada para um mundo no qual o privilégio era uma
categoria relevante, para aplicar a um mundo em que o privilégio
ndo é o problema. Num mundo em que a condi¢cado politica ou
juridica nao é determinante principal das nossas oportunidades de
vida em gque nossas atividades e experiéncias estdo em grande
parte fora do alcance de nossas identidades politicas e legais,
liberdade definida nesses termos deixa muita coisa sem explicagao.
(WOOD, 2003, p.200)

O poder executivo surge para regular e preservar a propriedade privada e
a divisdo entre uma elite proprietaria e uma multidao trabalhadora. Na concepc¢éo de

propriedade, em Locke, o poder econémico depende de um mercado competitivo e a

12 O trabalho, enquanto mercadoria, adquire o carater de trabalho alienado e por ser externo ao

trabalhador, € submetido ao capital.
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separacdo dos poderes econdémicos e politicos, “uma vez que o poder econémico
das classes proprietarias jA ndo dependia de seu status “extra-econdémico”, dos
poderes juridico, politico e militar do senhorio, 0 monopdlio da politica j& ndo era
indispensavel a elite”. (WOOD, 2003, p.180).

A ascensdo do capitalismo implicou o surgimento do individuo isolado,
sem propriedade e/ou autonomia, porém um trabalhador livre e igual, em que a
igualdade politica coexiste com a desigualdade de classe.

A emancipacdo do proletariado e de toda a humanidade é considerada
importante para a relacéo revolucdo® e democracia, uma vez que esta, na relacéo
revolucdo da maioria para a maioria, um movimento autdbnomo®* do proletariado,
motivado pela praxis revolucionaria, com a tarefa de estabelecer uma Constituicdo
democratica. Para Texier (2005), a chamada soberania popular consiste no “[...]
principio representativo em sua forma radicalizada, em que a assembléia concentra
em si todo o poder e o Executivo depende totalmente do Legislativo” (TEXIER, 2005,
p.128) tornando-se a representacdo verdadeiramente popular.

A relacdo democracia e Estado politico consiste no desaparecimento
deste Ultimo por ele ser um elemento particular e ndo universal. Na republica
democratica, trava-se a batalha burguesia e proletariado, uma condicdo politica
prévia da transformacéo socialista. O Estado representativo moderno e a sociedade
civil burguesa perpetuam a separagéo real entre o politico e 0 econémico que Marx
critica e € a economia burguesa que faz a separacdo. A emancipacao politica é
insuficiente, a verdadeira democracia esta na emancipacdo humana. (TEXIER,
2005).

O conceito de democracia esta baseado nas obras de Marx e Engels que,
segundo Texier (2005), autor, possuem o0 pensamento fundamentalmente
democréatico. A verdadeira democracia, para Marx, esta na instauracdo da
cooperacao das massas, nas esferas politica e econdmica juntas, o que conduziria

ao desaparecimento do Estado Politico.

B3 O objetivo essencial das revolugBes € a conquista da independéncia nacional. Ndo ha

democracia sem revolugdo, “a necessidade da democracia e a luta para instaura-la séo para Marx e
Engels fatores objetivos, que fazem parte organicamente da revolugdo proletaria” (TEXIER, 2005, p.
227)
1 Para Texier o conceito de democracia em Engels esta relacionado ao de autonomia: “Engels
nada nos diz da democracia: podemos inferir que ele é favoravel a seu desenvolvimento porque ela é

favoravel ao desenvolvimento politico autbnomo da classe operaria” (TEXIER, 2005, p. 131)
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Para Texier (2005), embora a emancipac¢do politica seja um grande
progresso, ndo resulta na emancipacdo humana, ja que para ele a emancipagao
deve ultrapassar o ambito politico e alcancar a emancipagéo radical, humana, ou
seja, comunista.

Para Wood (2003) e Texier (2005), o verdadeiro sentido de democracia
popular atrela emancipacéo politica e social, uma democracia econémica entendida
como maior igualdade na distribuicdo dos bens. O principio do pensamento
democratico estd na autonomia e na maioria, com a defesa de seus interesses. A
primeira conquista é a democracia em que O povo governe a Si proprio e as
liberdades ultrapassem o direito ao voto.

De acordo com Wood, o significado de democracia esta na premissa de
seu nome: governo pelo povo ou pelo poder do povo que reverta o governo de
classe e o dominio dos ricos. (WOOD, 2003, p. 07)

A democracia, enquanto categoria politica e econdémica, pressupde, além
de uma maior igualdade na distribuicdo de renda, um mecanismo acionador da
economia, viabilizando a liberdade de livre associagcéo e a reapropriacdo dos meios
de producdo. Dessa forma, resgata-se o principio de trabalho humanamente
significativo, o que proporciona ao sujeito que trabalha espacos de liberdade e de
criacdo. Uma relacdo de trabalho é dignificante quando possibilita ao homem
desenvolver de maneira autbnoma as suas potencialidades criativas, de cultura e de
lazer.

Lojkine (1990) ressalta que a democracia participativa atende as
aspiracdes coletivas, buscando prioritariamente o acesso de toda a populacdo na
tomada de decisfes, ou seja, a dita soberania popular que implica a participacdo dos
individuos em assuntos diretamente relacionados a suas vidas.

De acordo com Wood (2003), o marxismo denunciou a crueldade da légica

social do mercado capitalista e a incompatibilidade capitalismo e democracia:

O mercado “flexivel” acentua a flexibilidade e a competitividade,
solapando as suas préprias fundacdes enquanto retira
consumidores do mercado, enquanto o mercado “social”,
submetendo-se aos imperativos capitalistas, estabelece limites
estreitos para sua propria capacidade de humanizar o capitalismo. A
licdo que talvez sejamos forcados a aprender de nossas atuais
condicbes econdmicas e politicas € que um capitalismo humano,
“social” e verdadeiramente democratico e igualitario € mais irreal e
utdpico que o socialismo. (2003, p. 250)
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A democracia para ser considerada do povo, precisa satisfazer a critérios
bésicos: ser reguladora econémica e mecanismo acionador da economia repensada
como uma categoria politica e econémica.

A critica ao capitalismo como um sistema de relacdes sociais € importante
para que possamos refletir sobre o conceito de democracia, porém a sua superacao
€ necessaria para o0 estabelecimento e desenvolvimento real de democracia,
abolindo a exploracao de classe.

A concepcédo critica de democracia busca basicamente a integracao
econdmica e politica, o acesso de toda a populacdo ao poder de decidir, a
participacdo ativa nos processos de tomadas de decisdo, uma vez que eles
interferem diretamente em suas vidas.

O principio da autonomia enquanto liberdade é o principio da democracia
critica e a distincdo entre governantes e governados, esséncia da democracia
representativa.

A nocdo de autonomia, na concepcdo critica, consiste no esfor¢co de
grupos humanos assumirem o poder de gerir suas vidas com a implantacdo de
esquemas autogestionarios dos trabalhadores diante do capital.

Nosso intuito em conceituar democracia estd em sua importancia para que
possamos desenvolver o de gestdo democratica das escolas publicas e suas

implicagGes na autonomia das unidades escolares.
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CAPITULO I

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO PUBLICA BASICA

A gestdo democrética é resultado de uma concepcdo de democracia que
consiste em um mecanismo de acdo coletiva na escola, ultrapassando os limites
classicos da democracia politica e consequentemente da participacdo formal no
ambito escolar. Em vista disso, cabe uma reflexdo sobre a gestdo democratica da
escola publica em seu carater formal/legal.

Ao relacionarmos democracia e gestdo democratica, elencamos 0s
condicionantes de sua insercdo histérica na legislacdo educacional brasileira.
Focamos especificamente a legislacdo Educacional vigente: Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/96), Plano Nacional
de Educacao, 1998, Constituicdo do Estado de Sao Paulo de 1989, Estatuto do
Magistério Paulista de 1985, Normas Regimentais basicas para as Escolas
Estaduais Paulistas, 1998, como também as demais Diretrizes, Decretos, Pareceres
e Normas que regem a educacdo nacional e, por extensdo, as estaduais e
municipais, referentes a gestdo democratica da escola publica e a participacdo da

comunidade na pratica educativa brasileira.

2.1 — Democratizando as relacdes escolares: a gestdo democratica da

Educacéo.

A discussao de democracia é importante para o desenvolvimento deste
trabalho porque a gestdo democratica na escola ultrapassa os limites classicos da
democracia politica, entendida essencialmente como a politica parlamentar
(Municipio, Estado, Federacédo) sendo o voto o ponto de partida para o processo.

Neste capitulo a gestdo democrética sera abordada na forma propositiva
baseada em autores como Hora (2002), Silva (2004a), Prais (1996), Paro (2002),
Gorz (1989), Lima (2000).

O Estado democrético, no sentido politico formal, assume variadas
concepc¢des de democracia, as quais a escola se adapta como um dos instrumentos

de reproducéo da sociedade.
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A Escola, por ser uma organizagdo do Estado, também tem na burocracia
as caracteristicas de sua gestdo. Convém enfatizar que a cultura burocratica é
importante para a compreensdo do sistema educacional, por este ser organizado
pela logica burocratica e mercadoldgica. Pensando a administracdo burocratica no

ambito escolar, Silva (2004a) ressalta:

A cultura burocrética que impregnou o modo de conduzir a rede
estadual trouxe como consequéncia a rigidez na fixacao de papéis
gquando da divisdo do trabalho, a impessoalidade no relacionamento
entre alunos e professores, a alienacdo dos trabalhadores, o
formalismo, a avaliagdo que privilegia mais a conformidade as regras
do que os objetivos (2004a, p. 25).

Segundo Gorz, a cultura burocrdtica da escola esta diretamente
relacionada ao sistema de producdo e a escola tem a funcéo disciplinadora do

trabalhador:

O ataque contra a hierarquia na fabrica deve prolongar-se pelo
ataque contra o sistema escolar que é sua matriz, isso prejudicara a
capacidade do sistema capitalista de reproduzir suas relacdes sociais
e sua divisdo hierarquica do trabalho. Inversamente, o ataque contra
a escola repressiva e seletiva s6 serd plenamente eficaz se for
prolongado pelo ataque contra a hierarquia e o sistema de
classificacdo na fabrica. Ensino e producdo, formacdo e trabalho
foram separados da pratica, o operario separado dos meios de
producéo, da cultura e da sociedade civil (1989, p. 247).

A estrutura burocratica e seu carater racional, de regras bem definidas, é
representada na educacédo escolar pela hierarquia e divisdo do trabalho. As decisdes
sdo tomadas de cima para baixo, segundo a posicdo ocupada, dos cargos
superiores aos inferiores, definidos pelo mérito. A escola transforma os atores
escolares em executores de medidas tomadas por outras esferas.

A Constituicdo Federal de 1988 considera a gestdo democratica do ensino
publico como um principio da Educacdo Nacional, o que pode implicar em uma nova
forma de organizacdo escolar em detrimento de uma gestdo burocratica do Ensino.
A democratizacdo das relacbes no ambito escolar é a matriz da atuacdo da
comunidade escolar no processo decisoério, participando da elaboracéo e execucao
das decisdes. A gestdo democratica da escola publica propde o exercicio da

democracia e a legitimacdo da participacdo dos individuos na construcao coletiva de
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tomada de decisbes, seja em assuntos pedagdgicos, financeiros ou administrativos
da unidade escolar.

Para Silva (2004a), a democracia enquanto cultura democratica
corresponde aos valores de liberdade e equidade, dotando todos os individuos da

mesma dignidade:

O apelo por dignidade é uma coisa real que talvez ndo tenha sido
ainda expressa com forca suficiente para torna-se objeto de uma
politica publica entendida como resposta governamental prioritaria.
Todavia, dirigentes com sensibilidade e experiéncia humana nas
guais a dignidade humana seja um valor, serdo capazes de
sintonizar-se com esse desejo profundo do ser humano e criar
iniciativas que venham a fundamentar a construgao de novas formas
de convivéncia social. (2004a, p. 48)

As novas formas de convivéncia social para a construcdo da gestao
democréatica no ambito escolar estdo apoiadas na autonomia das unidades
escolares, que possibilita maior liberdade de atuacao de seus atores.

A democracia é dinamica, baseada em um conjunto de regras e
procedimentos que estabelecem e viabilizam a formacdo de decisGes coletivas,
tendo os grupos como o0s protagonistas de suas acfes. No ambito escolar, a gestédo
democrética é a viabilizadora da participacao de todos os segmentos que compdem
a escola: direcéo, professores, alunos, funcionarios e pais.

Os elementos democraticos presentes na gestdo democratica da escola
publica esta na elaboracdo e execucdo de seu plano de desenvolvimento, criando
canais que viabilizam a participacdo dos pais, alunos, professores, funcionarios e
direcdo em prol da autonomia das unidades escolares.

A administracdo colegiada, segundo Prais (1996), € constituida por um
processo permanente de reflexdo de todos os membros da comunidade escolar
guanto aos problemas apresentados pela escola, buscando, pela da participacao,
estratégias que atendam a superacdo dos obstaculos apresentados. “A
administracdo colegiada pode ser considerada como um fator de combate a
seletividade, discriminacdo e fragmentacdo do trabalho escolar evidenciado na
escola” (PRAIS, 1996, p. 87).

Para Hora (2002), o desafio enfrentado pela gestdo escolar democratica

esta na superacdo do autoritarismo centralizador, caracterizado pela figura do
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diretor, eliminando a segmentacédo dirigentes e dirigidos e o distanciamento que ha
entre 0s segmentos sociais, propiciado pela divisdo minuciosa do trabalho.

A gestdo escolar democratica so se efetiva na realidade concreta, na acéo
dos individuos, sendo resultado de uma conquista. Isso nos leva a considerar que
dependera de mecanismos construidos na acao coletiva dos atores escolares e,
nesse caso, “a coeréncia democratica entre o discurso e a pratica € um aspecto
fundamental” (HORA, 2002, p.133)

Os trabalhadores néo tém seus direitos restritos ao uso ou execucgéo de
tarefas na Escola Estatal. Devem transforma-la, geri-la, participando do processo de
ensino, da elaboracdo a execucdo, o que para Paro (2002) vem a ser o melhor
caminho para que o ensino financiado pelo Estado possa ser chamado de publico. A
participacdo da comunidade é essencial ao desenvolvimento da gestdo democratica
e para a transformacao da escola Estatal em Publica.

Esse processo de co-decisdo aumenta a participacdo da comunidade e
dos profissionais da educacdo, que se tornam co-responsaveis pelo processo
educacional, democratizando o saber, com um ensino de qualidade, superando a
méaxima de meros executores de tarefas a elaboradores do processo educacional.

A consolidacdo da gestdo democratica esta no processo de decisdo
coletiva, com a participacdo de todos 0s atores escolares na concepcéo e execucao
dos objetivos educacionais tragados pela escola.

Uma organizagdo escolar democratica, para Lima (2000), é um desafio a
conjuntura atual, impondo aos individuos a responsabilidade de atuarem e a

construcdo de caminhos para que a gestdo democratica se concretize.

A organizagdo democratica necessita ser falada, vivida e afirmada
na acao, tal como a democracia em geral: ninguém vive plenamente
a democracia hem tampouco a ajuda a crescer, primeiro, se é
interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso
critico; segundo, se ndo se engajar de uma ou de outra forma, na
briga em defesa deste direito, que, no fundo, é o direito de atuar.
(LIMA, 2000, p. 37)

A democratizacdo da estrutura escolar implica atribuir poder de decisao
aos colegiados escolares por meio da participacdo dos atores escolares (pais,

alunos, professores e funcionarios), conforme ja foi salientado anteriormente a acao
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autbnoma da comunidade pressupde liberdade de decisdo nos aspectos
pedagodgicos, administrativos e financeiros da escola com atuag¢do dos segmentos.
Uma educacdo que atenda as necessidades de seus usuéarios esta
diretamente ligada a democratizacao do ensino, com padrées minimos de qualidade
e acesso ao saber socialmente produzido. A seguir veremos a insercao histérica e
as legislacdes federal, estadual e municipal referentes a gestdo democratica da

escola publica.

2.2 — Gestao Democratica da Escola Publica do histéorico a forma da lei.

A gestdo democratica da escola publica, objeto deste estudo, € aprovada
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em 1988, decorrente do
momento histérico vivido pelo pais e desencadeado por um processo de lutas
reivindicativas por maior participacdo da sociedade civil na gestdo do Estado. A
ditadura militar chegava ao fim no pais marcado por uma profunda crise econémica
e social, em meio a organiza¢cdes e manifestacdes populares e a uma série de
movimentos grevistas.

Nos anos de 1970, os movimentos sociais comegcam a se organizar e
ganham forca as associacdes de bairro, os sindicatos e as lutas reivindicatorias por
creches, moradia, saude.

Em 1979, o Congresso aprova a nova lei de organizacdo partidaria: o
MDB passa a se chamar PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro), o
ARENA (Partido do Governo, passa a se chamar PDS — Partido Democratico Social)
e se formam outros partidos de oposicdo: PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PT
(Partido dos Trabalhadores), PP (Partido Popular), PDT (Partido democratico
Trabalhista).

Nos anos de 1982 e 1983, o pais € palco de convulsdes sociais, com
depredacdes e violéncias sociais decorrentes de uma grande recessdao. Também em
1982, hé eleicdo para governadores, em que sdo eleitos dez governadores de
oposicao, entre eles os dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Mato Grosso, Parana.

“Com a vitoria da oposi¢cdo nos principais estados brasileiros, abriu-se um
espaco para alteracbes politicas e fim da ditadura, com eleicdo civil para a
Presidéncia da Republica em 1985”. (MINGUILI, 1995, p.14).
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Para Minguili (1995), os anos de 1980 sdo caracterizados por pressoes
sociais que resultam em transformacéo politica e abertura as manifestagdes criticas:
associagcbes de bairro, sindicatos, luta pelos direitos sociais, tais como moradia,
saude, educacdo, transporte, e também movimentos em defesa da mulher, dos
negros, trazendo a democratizacdo das relacfes sociais e politicas como tema
central. (MINGUILI, 1995)

Em 1988 aprova-se a Constituicdo Federal que estabelece elei¢cdes
diretas para presidente da republica. Os mecanismos de democratizacdo da gestédo
do Estado, no campo dos direitos individuais e dos direitos sociais, assegura como
dever do Estado e direito do cidadao saude, educacéao e assisténcia social.

Com a volta do Estado de direitos, pode-se destacar a universalizacdo dos
direitos estabelecidos pela base juridica da Constituicdo e seu conceito de cidadania
ao garantir como direito do cidadao (saude, educacéo, assisténcia social) e dever do
Estado assegurar a sociedade civil a universalizacado destes direitos, o que institui
uma nova relacdo politica entre Estado e Sociedade Civil.

De acordo com Marx (2002), os direitos sociais séo frutos da luta contra as
contradi¢cBes histéricas:

Os direitos humanos nao séo, por conseguinte, uma dadiva da
natureza, um presente da histéria, mas fruto da luta contra o acaso
do nascimento, contra os privilégios que a historia, até entéo, vinha
transmitindo hereditariamente de geracdo em geracao. (2002, p. 32)

Os direitos humanos correspondem a necessidades essenciais da pessoa
humana e sado iguais para todos os seres humanos, devendo ser atendidos para que
a pessoa possa viver com dignidade. A vida é um direito humano fundamental,
assim como a alimentacao, a saude, a moradia, a educacao, e tantos outros.

Os direitos civis constituem liberdades publicas, ou seja, nao sao
prestacOes por parte do Estado. S&o direitos de liberdade religiosa, de opinido, de
igualdade, de propriedade; enfim, sdo de um modo geral aqueles consignados na
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789.

Podemos assinalar alguns ganhos politicos, vinculados a volta do Estado
de Direito neste periodo: a Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, as Constituicdes
Estaduais, em 1989 e a Lei Organica de cada Municipio, em 1990, permeados pela

participacéo social.
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No Brasil, os direitos civis de cidadania sofrem o peso da heranca colonial,
da escraviddo e da grande propriedade privada, como também da ditadura militar e
do modelo econdmico de concentragdo de renda excludente e voltado ao mercado
exterior. Esses fatores produziram um pais comprometido com o poder privado e
com uma ordem social que negava a condicdo humana — uma espécie de capitis
diminutio generalizada — a grande parcela da populacdo. Os direitos civis,
porquanto, s6 existiam na lei, sendo esvaziados, relativizados.

Em 1986, o Congresso ganha poderes constituintes e, sob a presidéncia
do deputado Ulysses Guimaraes, comeca a elaboracédo da nova Constituicdo em 1°
de fevereiro de 1987. E a primeira Constituicio na Histéria do pais a aceitar
emendas populares que deviam ser apresentadas por trés ou mais entidades
associativas e assinadas com um minimo de 3 mil eleitores. Promulgada em outubro
de 1988, a Constituicdo contém 245 artigos e 70 disposicdes transitorias.

A Constituicdo também fixa os direitos individuais e coletivos, limita a
jornada de trabalho para 44 horas semanais, estipula o seguro-desemprego, amplia
a licenca-maternidade para 120 dias e concede licenga-paternidade, fixada mais
tarde em cinco dias. Também proibe a ingeréncia do Estado nos sindicatos e
assegura aos funcionarios publicos o direito de organizacdo em sindicatos e a
utilizacdo da greve como instrumento de negociagéo, salvo nos casos dos servigos
essenciais. A Constituicdo protege os beneficios trabalhistas, culturais e sociais,
ficando conhecida como Constituicao Cidada.

Com a democratizacdo das varias esferas da sociedade brasileira, pés-
ditadura militar, o Estado brasileiro autoritario e centralizador, passa a ser
guestionado por setores progressistas que comecam a reivindicar um Estado mais
democrético e participativo, refletindo, no ambito legal, a Constituicdo Federal de
1988.

A participagdo popular permeou com intensidade a elaboragcdo da
Constituicdo de 1988 ao apontar, em seu conteudo legal/formal, o processo de
redemocratizacdo do pais, a volta do Estado de direito e a retomada dos direitos
sociais que, pela primeira vez, passa a ser mencionada em seu artigo 6° “sdo
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, p.18).
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A Educacdo como um direito social estd explicitada na Constituicdo
Federal, de 1988, em seu artigo 205: “a Educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,1988, p. 66). O artigo 206

assinala os seguintes principios do ensino nacional:

| —igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[l — pluralismo de idéias e de concepgbes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

V — valorizag&o dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e tituloslS;

VI — gestao democratica do ensino publico na forma da lei;

VII — garantia do padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988, p. 66).

O principio educacional a que nos voltamos esta no inciso VI, sobre a
Gestdo Democratica do Ensino Publico que, pela primeira vez, passa a integrar a
Constituicdo Federal, em decorréncia de importantes movimentos nacionais
organizados, tendo como objetivo a redemocratizacdo do pais pdés-regime militar. A
sua introducao na legislacdo educacional, mesmo apresentada de forma genérica,
ocasiona avangos ao proporcionar uma abertura concreta a democratizacdo do
ensino.

Fica evidenciado que os interesses privados foram contemplados na
Constituicdo, ja que o adjetivo publico foi acrescentado a palavra ensino, excluindo a
extensdo da gestdo democratica ao ensino privado. Um segundo ponto esta na
expressdo genérica “na forma da lei”, delegando a necessidade de legislacao
complementar no tocante a educacdo. Ou seja, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei 9394/96, e todas as expressoes legais (decretos, pareceres,
portarias) incumbidas da regulamentacéo constitucional definiriam o significado e os

mecanismos para implantac&o de tal principio. (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 74).

Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.
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De acordo com Adrido & Camargo (2001), a aprovacédo do principio de
Gestdo Democrética do ensino na Constituicdo Federal de 1988 foi permeada de
conflitos entre diferentes setores e seus interesses a serem defendidos até que se
chegasse ao texto legal da forma como nos foi apresentado. De um lado o setor de
defesa da Escola Pdublica, constituido de entidades como a Ande (Associacdo
Nacional de Educacdo) ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educagdao) CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educac&o), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), UNIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao),
Foéruns Estaduais e Municipais de Educacédo, MST (Movimento Trabalhadores Rurais
Sem-Terra), CEDES (Centro de Estudos de Educacdo e Sociedade), ANPED
(Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacgédo), defendendo o
direito de participacao dos pais, alunos e comunidade local na gestédo da educacéao e
de sua politica educacional, para que a vivéncia democratica do ensino fosse
estabelecida em todas as redes de ensino particular e publica.

Por outro lado, a gestdo democrética do ensino ndo atendia aos interesses
da rede particular de ensino, o que provocou uma mobilizacdo contraria & aprovacao
deste principio constitucional. A mobilizacdo da rede particular saiu vitoriosa e
limitou a gestdo democratica ao ensino publico.

A LDB, que vem a ser a principal regulamentacdo para a Educacéo
nacional, com o intuito de complementar a Constituicdo Federal, tramitou de 1988 a
1996 nos Governos Sarney, Collor/ltamar e Fernando Henrique, em diferentes
versoes para que finalmente fosse aprovada. Para SILVA (1998), o tramite da LDB
passou por dois momentos muito distintos, o que corresponde ao final dos anos de
1980, periodo de grande ebulicdo social pos-regime militar e a metade da década de
1990, periodo da intensiva proposta neoliberal no pais.

Dois projetos distintos refletiam o contexto politico, econémico e social do
pais. A primeira versdo da LDB, elaborada em 1989 e marcada por um projeto
coletivo, debatido por educadores, estudantes e entidades representativas dos
setores educacionais, contava com 172 artigos detalhados em relacdo a educacao
do pais. Em 1990 foi aprovada pela Comissdo de Educacdo, em 1991 foi
encaminhada e aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e comecou a

aguardar a posse dos deputados recém-eleitos para que estes retomassem a leitura
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dos artigos da LDB. Em 1992 o andamento foi retardado devido a CPI de
impeachment do entéo presidente Collor (1993). (SILVA,1998).

A partir de 1992, dois projetos comecam a tramitar no Congresso
Nacional, um originado na Camara dos Deputados e outro no Senado. O senado foi
responsavel pelo segundo projeto, pelo senador Darcy Ribeiro e tendo como relator
0 entdo senador Fernando Henrique Cardoso, sendo o deste ultimo aprovado gracas
a uma série de manobras, resultando em 92 artigos. (ABBADE, 1998)

De um lado, a LDB foi debatida por educadores e estudantes em um
periodo de grande ebulicdo social, com destaque aos direitos humanos, com um
Estado forte o suficiente para exercer controle interno, com protecdo ao mercado
nacional a economia internacional. Orientada por um projeto coletivo para a
construcdo de um sistema democrético de educacao publica, responsabilidade do
Estado com a colaboracdo da sociedade para a promocdo de condicbes para o
atendimento desse direito, a LDB concebe a educacdao como prioridade. Por outro
lado, este projeto, por ndo atender aos interesses da classe dominante, passa por

alteracdo e adequacao de seu conteudo original. Conforme Silva,

O texto da LDB difere do projeto inicial ndo tanto pelo que esta
escrito, mas pelo que foi excluido do mesmo, deixando muitos
“vazios” que, por iniciativa do poder executivo em sincronia com o
legislativo, em parte foram sendo preenchidos paralelamente a
prépria tramitacdo da Lei no Congresso e, em parte, vém sendo
completados apés a aprovagdo da mesma (1998, p. 31).

Ja a LDB, elaborada a partir de 1995 pelo senado € compativel com o
projeto de sociedade e com o argumento neoliberal de modernizagcdo e competicao
no mercado mundial, traduzindo a necessidade de um Estado Minimo voltado as
privatizacdes, a logica do mercado sobreposta aos direitos humanos,
mercantilizando as questdes educacionais.O resultado final da LDB caracteriza-se
pelo alto grau de flexibilidade, resultado da alianca entre o Ministério da Educacéo e
Parlamentares, que passou a ser conhecida como Darcy-MEC', e adequou a
legislacdo educacional as exigéncias dos Organismos Internacionais e a

Concretizacdo dos principios neoliberais para a educacao.

16 Isso se deve a articulacéo do senador Darcy Ribeiro com o entdo Ministro da Educacéo Paulo

Renato de Souza.
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O setor privado e seus interesses pelo campo educacional estava também
representado e considerava aceitavel a participagdo de pais, alunos e educadores
como colaboradores dos estabelecimentos de ensino, restringindo o sentido de
participacéo e da colaboracao.

O estado, como pacto de dominacéo e como sistema administrativo
autorregulado, exerce um papel central como mediador no contexto
da crise do capitalismo, especialmente nas contradicbes entre
acumulacéo e legitimacao. A discussado sobre a teoria do estado tem
importancia fundamental para a educacdo, ndo somente porque as
definicbes de quais sdo os problemas educacionais e suas soluctes
dependem em grande parte das teorias do estado que justificam (e
subjazem) ao diagnéstico e a solugdo, como também porque as
novas modalidades de acdo estatal, muitas vezes definidas como
estado neoliberal, refletem as mudancas significativas na légica da
acdo publica do estado na América Latina. (TORRES, 1995, p. 111-
112).

As politicas neoliberais, principalmente a partir dos anos de 1990
comegam a orientar a educagao nacional. A influéncia dos organismos
internacionais estd presente na aprovacao da LDB 9.394/96, ajustando-a a seu
ideario neoliberal. A década de 1990 foi marcada por reformas no sistema
educacional, que coincidiram com as orientacdes provindas do Banco Mundial, tais
como dar prioridade a educacado basica, ensino fundamental; implantar politicas de
descentralizagdo do sistema escolar; flexibilizar a gestdo; investir em insumos
educacionais; aumentar o ano letivo; dar énfase ao processo de avaliacdo e
possibilitar a participacdo da comunidade no ambito escolar.

E nitida a influéncia dos movimentos sociais na aprovacdo da gest&o
democréatica na Constituicdo Federal (1988) e na aprovacdo da LDB (1996). A
principal distincdo esta no contexto social dos dois periodos®’.

O direito a Educacado, na lei 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, € tratado com detalhes que retomam as finalidades e os
principios enfatizando os aspectos pedagogicos, prioridade ao ensino fundamental

obrigatério e gratuito e progressiva extensao ao ensino médio, o dever dos pais e

o Em 1988, houve uma grande influéncia dos movimentos sociais, professores, alunos,

sindicatos, para a introdu¢do da gestdo democratica das escolas. Porém em 1996, temos a
influenciados organismos internacionais, em especial do Banco Mundial, j& que o projeto que contou
com a presenca dos movimentos sociais foi substituido pelo projeto do senado.
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responsaveis de matricular as criangas a partir dos sete anos de idade. (Brasil, 1996,
p. 20)

Na Lei de Diretrizes e Bases — Lei 9394/96, a Gestdo Democrética
aparece entre os principios e fins da Educacédo Nacional: “Art.3°, inc. VIII — gestao
democratica do ensino publico, na forma da Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996, p. 20). A comunidade (pais, alunos, trabalhadores da
educacédo) podem contribuir na avaliacdo do trabalho da escola, de sua proposta
pedagdgica para a efetivacdo da Gestdo Democrética, sendo exposta essa
possibilidade na LDB de 1996 em seu artigo 12 sobre os estabelecimentos de
ensino e sua incumbéncia da seguinte forma: “VI - articular-se com a familia e
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola’.
(BRASIL, 1996, p. 24).

Diante deste quadro, podemos perceber que a legislacdo®® mesmo sendo
um avanco quanto a gestdo democratica, faz concessdes novamente aos interesses
privados, sobrepondo a légica do mercado aos interesses da sociedade, restringindo

novamente a gestdo democratica ao ensino publico.

A questdo da gestdo democratica da escola publica de ensino
fundamental e médio aparece na lei aprovada de maneira dubia. Se,
por um lado, a proposta aprovada constitui os Conselhos Escolares
com a representacdo da comunidade, assegura a prestacdo de
contas na administragcdo dos recursos financeiros e reforca a
participacdo de pais alunos nos processos de gestdo administrativa,
admitindo a escolha de dirigentes das escolas publicas, por outro,
ndo estabelece a eleichio de diretores, transferindo a
regulamentacdo dessa questdo para o0s sistemas de ensino
estaduais™® (BRANDAO, 1998, p.54)

Discorrendo ainda sobre gestdo democrética, Paro (1998), considera a
eleicéo para diretores como parte do processo de democratiza¢cdo, rompendo com o
papel tradicional do diretor como autoridade e representante dos interesses do

Estado e redefinindo-o como representante da comunidade em que esta inserido.

18 Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, como também na LDB, de 1996,

a Gestado Democratica continua posta de forma genérica.

19 Ao tratarmos a legislacdo especifica do Estado de S&o Paulo e do municipio de Marilia, o
cargo de direcao escolar é obtido via tempo de atuagdo no magistério juntamente com concursos
publicos. N&do ha eleicao ao cargo de direcao.
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Como decorréncia da LDB, temos o atual Plano Nacional da Educagéo
(2001) com a proposta de organizar e operacionalizar a Educacdo Nacional,
definindo acdes e metas a serem atingidas em um prazo de dez anos.

Segundo Saviani, (1998), a tramitacdo se desenvolveu com a acdo do
governo via MEC sem que a mobilizacdo da sociedade civil fosse levada em
consideracdo. Em 1997, o Il CONED (Congresso Nacional de Educacéo) realizou
um evento com o apoio de 36 entidades, 3 Universidades Federais e 13 prefeituras,
reunindo milhares de educadores que se contrapunham ao projeto proposto pelo
MEC, apresentando uma proposta alternativa de resisténcia & politica educacional®
em andamento, porém, a imprensa nada notificou sobre esta iniciativa e novamente
vemos a participagdo e as reivindicagdes populares serem vetadas na educacgéo
nacional.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) estabelece, entre seus objetivos

principais,

Democratizacdo da gestao do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais
da educacado na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001)

O Plano prop6e que Ensino Fundamental e Médio, entre seus objetivos e
metas,deve “promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6Orgdos
equivalentes” (BRASIL, 2001).

A gestdo da Educacdo proposta no Plano Nacional de Educacdo tem
como objetivo estimular a colaboracdo entre as redes e sistemas de ensino
municipais, por meio de apoio técnico e consoércios intermunicipais, a criagdo de
Conselhos Municipais de Educacgdo, apoiando tecnicamente 0s municipios que
optarem por constituir sistemas municipais de ensino. Os planos estaduais e
municipais de educacao serdo elaborados e executados, em consonancia com o
PNE. Cada sistema de ensino definira as normas de gestdo democratica do ensino

publico com a participacdo da comunidade, desenvolvendo um padrdo de gestédo

20 Implica a racionalizagdo dos gastos publicos em Educacdo e a transferéncia de

responsabilidades, especialmente de investimentos e manutencdo do ensino para os Estados e
Municipios. (SAVIANI, 1998)



45

gue tenha como elementos a destinagdo de recursos para as atividades-fim, a
descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade e o foco na aprendizagem dos

alunos.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo
da gestdo nas dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira, devendo as unidades escolares contar com repasse
direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta
pedagogica e para despesas de seu cotidiano. Finalmente, no
exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar
gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de
Conselhos de Educacdo que relnam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos escolares
de que participe a comunidade educacional e formas de escolha da
direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos
escolares e a representatividade e lideranca dos gestores escolares.
(BRASIL, 2001)

Na legislacdo federal, a gestdo democratica da escola publica ndo é
conceituada com clareza, mas a lei aponta quais seriam os caminhos de sua
viabilizacdo como a articulacdo escola e comunidade, participacdo dos atores
escolares em Conselhos de Escola, a elaboracdo e o compromisso da comunidade
escolar frente a Proposta Pedagdgica.

A gestdo democratica da escola publica pode contribuir para uma
consciéncia democratica e a participacdo dos atores sociais no interior da escola.
Ndo podemos negar que ha obstaculos a pratica democratica, referentes a
burocratizacdo das organizacdes escolares, porém nosso intuito é elencar 0s
ganhos que sua aprovacéao possibilita a educagéo nacional.

Procuraremos evidenciar a seguir 0s condicionantes da gestéao

democratica no Estado de Sao Paulo.
2.3 - Gestao Democréatica no Estado de Sao Paulo.
O Estado de Sao Paulo, para Minguili (1995), ja iniciava o processo de

democratizacdo no campo educacional mesmo antes do final do governo militar, ao

trazer como propostas educacionais os principios de participacao, descentralizacéo,
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dar inicio & municipalizagdo da pré-escola, da merenda escolar e descentralizacao
de recursos de manutencédo, pequenos reparos e pequenas despesas das escolas.

No Estado de S&o Paulo, no inicio dos anos de 1980, a autonomia do
sistema educacional é colocada em discussao, por meio de Féruns e Congressos de
Educacédo. (ABRANCHES, 2003, p. 43-44).

A eleicdo direta de André Franco Montoro (PMDB) esta inserida no
processo de redemocratizagcdo do pais, mesmo sendo considerado oposi¢cdo ao
governo federal. Segundo a APEOESP, Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de S&o Paulo, o Governo Montoro foi eleito em meio a uma conjuntura
politica que possibilitou um maior espaco para o trabalho de seu sindicato. A
cobranca em folha de pagamento dos associados pbdde voltar a ser feita, valendo
ressaltar que somente na Constituicdo de 1988 foi regulamentada a organizacao dos
trabalhadores da educac&o em sindicatos.

Em 1984, no governo Montoro, o Conselho de Escola passou a ter
carater deliberativo. Isso se deu gracas aos esfor¢cos da APEOESP,
orgao representativo da classe de professores do ensino oficial do
Estado de S&o Paulo, que viu aprovada a Lei Complementar n°
375/84 de autoria de um representante seu, o deputado Paulo
Frateschi?*. Essa lei vinha ao encontro da politica de participacéo e
descentralizacdo do Governo Montoro. (MINGUILI, 1995, p. 96-97)

Para Martins (2003), o processo de democratizagcdo do ensino no Estado

bY

de Sado Paulo estd relacionado a efetiva organizacdo e reivindicagcdo dos
profissionais do magistério e

[...] ao processo de desmonte da heranga burocratico-administrativa
centralizada, instaurada por anos de politica autoritaria, 0 governo
recém-eleito promoveu, em 1983, dois grandes eventos: o Forum de
Educacédo do Estado de S&o Paulo, ao mesmo tempo em que
chegava as delegacias de Ensino e unidades escolares o
Documento preliminar para a reorientacdo das Atividades da
Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, denominado
documento n° 122.(2003, p. 529)

21
22

Deputado Paulo Frateschi, do Partido dos Trabalhadores.
O documento n® 1 enfatizava a autonomia como condicionante real de conquista de uma
escola de qualidade.
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Na década de 1980, no Estado de Séo Paulo, a politica educacional
propds a aprovacdo dos O6rgdos colegiados, coesa com a pretensdo de
redemocratizagcéo do pais. O Conselho de Escola Deliberativo foi aprovado em 1984
e incorporado ao Estatuto do Magistério Paulista de 1985 que, por sua vez, é o
cerne da gestdo democratica no ambito escolar, surgindo na legislacdo paulista
antes mesmo que a gestdo democratica do Ensino Publico fosse aprovada na
Constituicao Federal de 1988.

A grande conquista dos educadores ocorreu em 1985, com 0 novo
Estatuto do Magistério, determinado pela Lei Complementar n°
444/85. A elaboracdo desse estatuto foi objeto de discussdo em
toda a rede escolar e de negociacbes com as AssociacOes de
Classe. (MINGUILI, 1995, p. 48).

Para Martins (2003), a politica educacional, iniciada em 1983 no Estado
de Sdo Paulo, decorria de efetivas reivindicacdes de setores académicos e

sindicais.

Em ambito estadual, a politica educacional iniciada em 1983
representava, de alguma forma, a efetivacdo de mudancas
reivindicadas por setores académicos e sindicais, ainda que
algumas timidas e, outras, controvertidas. O magistério, como
categoria profissional das mais organizadas no estado de Sao
Paulo, vinha reivindicando reformas significativas nos assuntos
referentes a cultura e educacéo: liberdade de expressédo, fim da
censura, maiores subsidios a pesquisa e ao ensino, aumentos
salariais, melhoria nas condi¢des de trabalho e descentralizacdo do
poder de Estado, diminuindo seus niveis hierarquicos e burocraticos.
(2003, p.530)

No Estado de S&o Paulo, algumas iniciativas visando a participacéo
comunitaria relacionam a implantacao de politicas de participacdo e envolvimento da
comunidade. A APEOESP representou junto ao governo a reivindicagdo dos
professores em favor da criagdo dos Conselhos de Escola®® paritarios e

deliberativos. Esta reivindicacdo estava ligada ao fato de haver, entre os

23 O tema Conselho de Escola surgiu como proposta de criagdo de estratégias democratizantes

das relages politicas e ainda como possibilidade de um modelo de descentralizacdo administrativa,
que visava garantir a participacdo popular e de professores. (CISESKI,2002)
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professores, varios que chegaram a ser presos ou foram perseguidos, sofrendo
represdlias e afastamentos no periodo da ditadura militar, por dendncias feitas por
diretores de escola. O objetivo da criagdo dos conselhos nesse caso foi de permitir a
participagdo dos professores e diminuir o poder de diretores escolares, pelo fato de
muitos dos mesmos terem servido aos propositos do governo na ditadura militar.
(CISESKI,2002)

A transformacdo dos Conselhos Escolares de Consultivos a 6rgéos
colegiados Deliberativos, em 1984, faz parte da reestruturacdo, revisdo e
complementacao do Estatuto do Magistério, em 1985, Lei Complementar n° 444/85,
que resultou da colaboracdo da rede escolar e Associacbes de Classe,
determinando uma politica de recursos humanos e valorizagdo dos profissionais do
magisteério.

Minguili (1995) destaca, como agbes no ambito educacional paulista no
periodo de 1984 — 1987, a realizacdo de Férum de Debates sobre o Ensino Técnico
e o Rural, reformulacdo da Associacdo de Pais e Mestres (APM), discussdes e
seminarios sobre o Estatuto do Magistério que resultaram na sua revisdo e
complementacao, realizagdo de encontros regionais em DEs, DRE, UEs, repasse
para pequenos reparos direto para a escola, seguida por um repasse trimestral para

pequenas manutencdes ndo contempladas anteriormente.

No final da década de 1980 no estado de S&o Paulo, a escola publica
aparece como solucdo dos problemas sociais e econémicos, incorporando politicas
de caréter clientelista e descentralizacdo respaldada em medidas administrativo-

politicas.

Entre as acdes realizadas, estdo jornada Unica de Trabalho,
PROMDEPAR (Programa de Municipalizacdo e Descentralizagcdo do Pessoal de
Apoio Administrativo das Escolas de Rede Publica Estadual) descentralizacdo do
pessoal de apoio administrativo via contratacdo, que foi implantada em alguns
municipios com um carater de terceirizacdo de servi¢os; ampliacdo do o acesso e a
garantia da permanéncia do aluno na escola, projeto de municipalizacdo do ensino
bésico (1989) e continuidade ao programa de municipalizacdo da pré-escola, além
da descentralizacdo, via repasse de recursos, para APMs (Associacdo de Pais e

Mestres), diretores de escola, Divisdes Regionais, Prefeituras Municipais.
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A Politica Educacional, a partir da década de 1990, iniciada no Governo
Fleury e intensificada pelo Governo seguinte, de Mario Covas, é voltada a l6gica do
mercado, baseada na racionalidade técnica, administrativa, organizacional e,
principalmente, econdmica, j& que todos os referidos direitos sociais sdo concebidos
pela otica econdmica. Utilizando-se do discurso de que é preciso modernizar o
Estado de Séo Paulo devido a sua organizacéo ultrapassada, inchada e burocrética,
ImpOs-se a necessidade de mudancga na gestéo.

A Educacdo implantada por esta corrente neoliberal tem seu carater
pedagégico norteado pela racionalidade econémica®®, enxuga a maquina do Estado
e reduz sua intervencdo na economia. Verifica-se uma tendéncia em reduzir os
gastos sociais em nome do déficit puablico e da inflagdo. Como medida de
racionalizacdo organizacional, o Governo Estadual extingue com um decreto as
Divisdes Regionais de Ensino, responsaveis pela articulacdo entre Delegacia de
Ensino e os Orgdos Superiores, utilizando conceitos como a “desconcentracéo de
poder” e o “fortalecimento da autonomia pedagdgica, administrativa, financeira”
como justificativa, repassando-as as entdo denominadas Diretorias de Ensino.

As politicas neoliberais aplicadas a escola publica implantam uma série de
estratégias privatizantes, geralmente por meio da implementacédo de uma politica de
descentralizacdo autoritaria, como também transformam questdes politicas e sociais
em questdes técnicas, de eficacia ou ineficacia por parte da geréncia.

As estratégias para a descentralizacdo da Educacdo voltaram-se ao
Programa de Parceria Educacional Estado (S&o Paulo) e seus municipios, com o
intuito de municipalizar. Porém, a municipalizacdo do Ensino Fundamental so
adquiriu grandes proporcdes no Estado com a Emenda Constitucional n® 14, de 12
de setembro de 1996, regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, que foi implantado em
1° de janeiro de 1998.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) representa uma parcela dos recursos
destinados a esse nivel de ensino composto por recursos do proprio Estado e de
seus Municipios, sendo constituido de 15% do ICMS (imposto sobre circulacdo de

24 A adeséao do governo paulista Covas/Alckmin a politica pedagégica de progressdo automatica

como medida de conter o desperdicio na Educacéo Basica, ja que o aluno repetente implica em um
custo maior ao Estado.
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mercadorias e sobre prestacdo de servicos), do FPE (fundo de participagdo dos
Estados e Municipios) e do IPI (imposto de produtos industrializados para
exportacdo), proporcional ao numero de alunos matriculados em cada sistema
municipal de Ensino Fundamental.

Tem havido uma mudanca estrutural e conceitual quanto as politicas
educacionais ao longo das ultimas décadas. A contencdo de gastos, ou ajuste
fiscal, procura viabilizar o pagamento de credores externos e internos,
despendendo centenas de bilhdes de reais a pagamentos de juros em detrimento

das politicas sociais...

O financiamento da educacdo nestas condi¢cdes gera a descaracte-
rizacdo da educacédo, como direito de todos e dever do Estado, pois
0 préprio conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico fica desfigurado, pela fragmentacdo de projetos de carater
compensatorio, que podem ser até interessantes, mas que
pulverizam os poucos e insuficientes recursos publicos estatais na
implementacao de iniciativas pontuais de compensacao da pobreza.
(ARELARO; MATSUSHIGUE; HELENE; CAMARGO, 2004)

As escolas estaduais paulistas possuem regulamentacdo propria
subordinada a Constituicdo Estadual, 1989. O Regimento Comum das Escolas,
1998, define os procedimentos que normatizam a gestao escolar.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 1989, destaca o principio da
educacdo nos artigos: 237 inc. “IV - o desenvolvimento integral da personalidade
humana e sua participacdo na obra do bem comum” e artigo 238 “ a lei organizara o
Sistema de Ensino no Estado de Sao Paulo, levando em conta o principio da
descentralizacdo” (SAO PAULO, 1989, p. 153), propriciando maior autonomia das
unidades escolares.

As Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais Paulistas,
descritas no PARECER CEE n° 67/98 - CEF/CEM - Aprovado em 18-03-98, tém o
propésito normativo de implementar os dispositivos da nova LDB e os principios e
diretrizes da politica educacional da Secretaria da Educacgédo, para a promog¢do da
gestdo democratica da escola, elevando o padrdo de qualidade do ensino e
pretendendo “fortalecer a autonomia pedagodgica, administrativa e financeira;
valorizar a comunidade escolar através da participacdo nos colegiados [...];” (SAO
PAULO, 1998, p. 03)

No texto da Normas:
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Elaborar seu proprio regimento € um exercicio de autonomia e a
participacdo da comunidade escolar, um direito de cidadania. No
entanto, € preciso lembrar que a participacdo da comunidade e a
autonomia da escola ndo sdo aspectos isolados que ocorrem de
forma unilateral; sdo principios tratados de forma abrangente e
articulados a um projeto de escola comprometida com sua funcao de
ensinar. O Poder Publico ndo se exime de sua responsabilidade e
coloca claramente as diretrizes gerais e 0s limites dessa autonomia,
procurando criar as condi¢cdes basicas para o funcionamento das
escolas, deixando a comunidade e a cada escola a responsabilidade
de decidir as melhores estratégias para atingir os obijetivos
estabelecidos (SAO PAULO, 1998)

As Normas Regimentais, entdo, servem de referéncia para que cada
Unidade Escolar da Rede Estadual de Ensino elabore o seu proprio regimento
escolar, o qual deve ser apreciado por seu respectivo Conselho de Escola e
aprovado por sua respectiva Diretoria de Ensino. Para Martins (2003), as Normas
sdo responsaveis pela concepcdo de gestdo democratica, pelo processo de
avaliacdo de ensino e aprendizagem, passando pela organizacdo do ensino até
atingir a organizacdo administrativa da educacao publica paulista.

Quanto a Gestdao Democratica do Ensino Publico Paulista, as Normas
Regimentais Basicas do Estado de Sdo Paulo (1998) e as do municipio de Marilia
(1999), propostas no Titulo Il e divididas em Capitulos: | Dos Principios, Il Das
Instituices Escolares, Il Dos Colegiados, IV Das Normas de Gestéo e Convivéncia,
V Do Plano de Gestéo da Escola, apresentam similaridade quanto ao seu conteudo.

Conforme trazem as Normas,

Artigo 7° - A gestdo democratica tem por finalidade possibilitar a
escola maior grau de autonomia, de forma a garantir o pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas, assegurando padréo
adequado de qualidade do ensino ministrado.

Artigo 8° - O processo de construcdo da gestdo democratica na
escola sera fortalecido por meio de medidas e acdes dos 6rgdos
centrais e locais responsaveis pela administracdo e supervisao da
rede estadual de ensino, mantidos os principios de coeréncia,
eqlidade e co-responsabilidade da comunidade escolar na
organizacéo e prestacdo dos servicos educacionais. (SAO PAULO,
1998; MARILIA, 1999, p. 03)

E interessante recorrer a legislacéo referente ao municipio de Marilia, uma
vez que vamos examinar a ocorréncia da gestdo democratica nas escolas publicas

municipais e estaduais do municipio de Marilia, que além de todo aparato legal,
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federal e estadual, sdo regidas pelos documentos legais: Lei Organica do Municipio
de Marilia de 04 de abril de 1990, Cédigo de Administragdo do Municipio de Marilia,
Lei Complementar n® 11, de 17 de dezembro de 1991, Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Marilia, Lei n°® 3200, de 30 de dezembro de 1986, Normas
Regimentais para as Escolas Municipais do Municipio de Marilia, Decreto Numero
7772 de 23 de junho de 1999, que tém o intuito de atender a legislacéo
anteriormente tratada no ambito municipal.

Podemos constatar que o estado de S&o Paulo comeca a inserir
elementos democraticos em sua legislacdo antes da aprovacao da lei federal, em
decorréncia do contexto politico vivido no Estado. Estd também, na legislacdo
Estadual, a articulagado dos conceitos democracia e autonomia enquanto integrantes
de um projeto de ensino decidido pela comunidade escolar, j& que na legislacao
federal a apresentacdo da gestdo democratica ndo esta relacionada diretamente a
autonomia.

Na legislacdo atual, seja federal, estadual ou municipal, mesmo
apresentando de forma genérica a gestdo democratica do Ensino Publico, ha
elementos democréticos elencados em seu conteddo vinculados a autonomia da
unidade escolar em suas dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira, seja
com maior ou menor grau de liberdade de atuacdo das instancias escolares, o que

nos propomos a evidenciar no préximo capitulo.
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CAPITULO Il
AUTONOMIA DAS UNIDADES ESCOLARES

Nos capitulos anteriores realizamos a exposi¢cdo, num plano mais tedrico,
sobre os conceitos de democracia e gestdo democratica.

A Gestao Democrética da escola publica implica uma forma diferente de
gestdo da escola, por romper, a0 menos parcialmente, com a organizacao
burocratica e pautar-se no poder de seus atores no processo de deciséo.

O grau de liberdade na tomada de decisGes revela uma nova distribuigéo
de poder e indica a viabilidade de os atores escolares elaborarem e executarem um
projeto educacional que atenda as aspiracdes coletivas.

A gestao democratica requer certa autonomia, entendida como a liberdade
das unidades escolares, com a participacdo dos pais, alunos, professores,
funcionarios e direcdo, em maior ou menor grau, ha tomada de decisao.

Neste capitulo temos o objetivo de averiguar o conceito de autonomia das
unidades escolares, tomando como foco o conceito de autonomia (administrativa,
pedagdgica e financeira) na dimenséao legal (leis, decretos, resolucdes, pareceres,
deliberacbes) tanto na esfera federal, como na estadual de Sao Paulo, e na do

municipio de Marilia.

3.1- A participacdo na Escola Publica

Os anos de 1980, periodo de abertura politica brasileira, possibilitaram a
reorganizacao das bases politicas do pais. Com a democratizacéo de varias esferas
da sociedade, o Estado brasileiro, autoritario e centralizador, comeca a ser
guestionado por setores progressistas que passam a reivindicar um Estado mais
democratico e participativo. “A concepcdo ampla de participacdo democratica
refletia, antes de mais nada, o momento especifico de instauracdo de governos
estaduais de oposicdo que dialogavam com o0s setores democraticos mais que o0s
anteriores” (MARTINS, 2003, p.530).

A gestdo democratica da escola publica, fixada na Constituicdo Federal

(1988), implica que professores, funcionarios, alunos, pais, tenham certo poder para
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tomar decisGes na escola, num processo de permanente reflexdo e discussao de
seus atores sobre os problemas da escola.

O pensamento democratico pressupde o principio da autonomia. Na
unidade escolar, este pensamento corresponde a uma nova proposta de
organizacdo com maior liberdade para que a comunidade possa decidir sobre os
aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros, a autonomia que potencializa e
aponta alguns pressupostos, entre 0s quais a participacdo dos atores escolares se
destaca.

A terminologia participacdo da gestdo da escola publica aparece como
diretriz no discurso oficial sobre educacéo. Trata-se de um conceito de participacao
gue responsabiliza os professores, funcionarios, dire¢cdo, pais e alunos pelas
decisdes tomadas em a&mbito escolar.

Utilizamos o conceito de participagdo enquanto atuagdo Nno pProcesso
decisério, na partilha do poder de decisdo da unidade escolar com os atores
escolares, na capacidade de estes individuos deliberarem e agirem.

Para Prais (1996) os conceitos de participacdo e democracia sé&o
indissociaveis, ao conjugarem liberdade e co-responsabilidade na tomada de
decisbes. A gestdo democratica da escola publica propbe o exercicio da
democracia, soberania popular e a legitimacdo da participacdo dos individuos,
protagonistas na construgao coletiva de tomada de decisdes.

Gestdo escolar, entdo, envolve a organizacdo das relagfes internas a
escola, os recursos materiais, pessoais e a tomada de decisdes quanto a estrutura
organizacional. A gestdo democratica da escola implica atribuir poder aos agentes
escolares na tomada de decisbes referentes a unidade escolar, superando
mecanismos burocraticos em prol da participacdo autbnoma de pais, alunos,
funcionarios, professores.

De acordo com Paro (2004), o emprego de gestdo democratica na

educacéo implica, necessariamente, a participacdo da comunidade, definindo-a:

[...] quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisbes. Isso ndo elimina, obviamente, a
participacdo na execucdo; mas também ndo tem como fim e sim
como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente
dita, que é a partilha do poder, a participacdo na tomada de decisao.
E importante ter sempre presente este aspecto para que ndo se
tome a participacdo na execucdo como um fim em si mesmo, quer
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como sucedaneo da participacdo nas decisdes, quer como maneira
de escamotear a auséncia desta Ultima no processo. (2004, p. 16)

Para Paro (2004), participacdo, no ambito educacional, consiste na
elaboracdo e execucdo de uma proposta de Educacdo gestada nos moldes
democraticos, na elaboracdo de uma proposta educacional interessada na qualidade
do ensino, que atenda as necessidades da classe trabalhadora, pensada e
elaborada por ela e para ela.

A participacdo pode ser considerada um agente de integracdo social dos
atores escolares sejam eles pais, alunos, professores ou funcionarios, na tomada de
decisfes coletivas. A gestdo democratica da escola possibilita aos individuos que a
compdem certo poder de decidir, de agir de acordo com as aspiracdes coletivas,
resultando maior transparéncia nas deliberacdes na gestéo escolar.

O conceito de participacédo, enquanto poder de decisdo da populacéo,
incide sobre a elaboracdo, execucédo e propostas articuladas a concepcao de gestédo
democratica das relagbes no ambito escolar, gestdo que tem no poder popular a
busca pelo bem comum. Essa autonomia escolar, portanto, deve ser entendida
como liberdade de os individuos decidirem sobre as questbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola.

Para Abranches (2003), as mudancas substantivas na educagdo s6 séo

possiveis mediante uma acédo coletiva e democratica:

A experiéncia participativa apresenta dimensdes diversas: primeiro,
porque a participacdo ndo se aprende sem a pratica em si mesma,
ela ndo se assimila pela leitura de textos ou por meio de palestras,
ela se revela participando; e, segundo, porque a participacédo,
enguanto o assumir a condicdo de sujeito de luta por direitos e pelo
bem-estar comum, representa a elaboragdo da eficacia coletiva,
condicéo de felicidade e de exercicio da cidadania. (2003, p. 81).

A imbricacédo dos conceitos de autonomia e participacao na escola publica
estd na liberdade que os sujeitos escolares tém na tomada de decisbes nos
assuntos que sédo do interesse da comunidade atendida, fixando as regras que
regem o projeto educacional da unidade escolar. Ou seja, uma escola autbnoma tem
0 “[...] poder de deciséo, poder de tomar as rédeas do proprio destino”. (GENOVEZ,
2002, p. 46).

Ainda discorrendo sobre a participacdo, Genovez (2002) aponta:
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A participagdo de professores, pais e alunos, no processo de
democratizacdo da gestdo da escola, s6 existe como resultado do
exercicio conjunto da partilha de poder. E mais, pressupomos que 0
papel social da escola somente se realizara, a medida em que nela
atuam[...] (2002, p. 130).

Para Barroso (1998), a autonomia da escola pressupde a concepc¢ao de
escola como tendo identidade prépria, em que os diversos atores interagem com
possibilidades de escolha, alteram e criam novas regras; ou seja, também
contribuem para a alteragdo do sistema, como instancia auto-organizada para a
producao de regras e tomada de decisofes.

Para Silva (2004a), a autonomia da escola esta relacionada a liberdade de
0 sujeito propor, aceitar ou negar normas de conduta no ambito escolar. A acdo dos
atores escolares (pais, alunos, professores, funcionarios) garante a autonomia
politica da unidade escolar.

Segundo Paro (2004), a participacao potencializa a autonomia da escola:

Na medida em que conseguir a participacéo de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisbes
sobre seus objetivos e seu funcionamento, havera melhores
condicbes para pressionar os escalfes superiores a dotar a escola
de autonomia e de recursos. A esse respeito, vejo no conselho de
escola uma potencialidade a ser explorada. (2004, p. 12)

O Conselho de Escola é o espaco politico de atuacdo de seus membros,
viabilizando a participacdo dos atores escolares na tomada de deciséo.

Este trabalho estuda a atuacdo da comunidade escolar no Conselho de
Escola, considerado a esséncia da gestdo democratica da escola, visto ser
composto por todos 0s seus segmentos na seguinte proporgao: discentes 25%,
docentes 40%, especialistas da educacao 5%, funcionarios 5%, pais 25% e o diretor,
gue € o presidente.

Segundo Hora (2002), cada categoria tem um papel a desempenhar na
construcdo da gestao escolar:

7

1 — O diretor é aquele que estd na lideranca, a servico da
comunidade escolar para o alcance de suas finalidades.

2 — Os especialistas (supervisor, orientador, diretor) sdo possuidores
de um conhecimento especificos em uma area, assim como cada
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professor o &, o trabalho coletivo dessas diferentes especialidades
na escola é que provocara mudancas.

3 — A expectativa que alunos, pais, comunidade tém em relacédo a
escola é uma dimenséo que ndo pode ser ignorada e sim conhecida
para ser atendida.

4 — Os individuos precisam assumir as responsabilidades de suas
atividades sem que alguém lhes diga sempre o que e como fazer.
N&o pode, pois, existir a dicotomia — uns pensam, outros executam -
, mas todos precisam ter e desenvolver o compromisso politico
proprio do ato educativo.

5 — O individualismo, a desconfian¢a, a acomodacao e 0 egoismo
devem ceder lugar ao sentido coletivo da critica e autocritica, do
direito e do dever, da responsabilidade social frente ao ato
educativo.

6 — O comando, por ser sensivel as necessidades e aos interesses
dos diversos grupos, agiliza o confronto dos mesmos, resultando em
acOes criadoras.

7 — A gestéo da escola passa a ser, entdo, o resultado do exercicio
de todos os componentes da comunidade escolar, sempre na busca
do alcance das metas estabelecidas pelo projeto politico pedagogico
construido coletivamente. (2002, p. 52).

O diretor tem, pois, a funcdo integradora na escola, articulando os
diferentes segmentos, garantindo canais de participacdo para que juntos decidam
sobre os aspectos pedagégicos®, administrativos e financeiros da unidade escolar.
Entendemos que o diretor de escola deve ser visto, dentro desse espago, como um
profissional que compreende as func¢des da escola nas suas multiplas dimensées e
relacbes com a sociedade. Essa coeréncia exige do diretor uma aproximacao
indispensavel com a comunidade.

A presenca das categorias docentes atribui para a articulagdo dos
interesses particulares de cada segmento aos interesses coletivos. Nesta
perspectiva Paro (2004) discorre:

[...] hd uma multiplicidade de interesses imediatos relativos a todos
0S grupos que se relacionam no interior da escola. Isto chama a
atencdo para a importancia de se procurar superar esses interesses
particularistas (sem deixar de leva-los em conta), com vistas a
objetivos coletivos como melhor Educacéo e estabelecimento de
relagbes democraticas na vida escolar. (2004, p. 21)

Na escola, especificamente no Conselho de Escola, 6rgdo méaximo das

deliberagdes, as tensdes entre os interesses imediatos, particulares, e 0s interesses

25 . . N . ~ . . . N ~
O diretor precisa estar atento as manifestacées ocorridas no interior da escola, as questbes

concernentes a cultura escolar, ao pedagogico, ao educativo, uma vez que conhece as questbes
relativas a educacao.
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coletivos da unidade escolar relacionam-se para que as metas objetivadas pela
escola se estabelecam adequadamente.

De acordo com Silva (2004a), um sujeito coletivo tem uma identidade
comum, o de pertencimento a um grupo. A pessoa, para existir, vive uma constante

tensao entre ela e o0 grupo; o sujeito vive em relagdo com um grupo:

A pessoa €, [...], um sujeito enquanto vive em relacdo com um grupo
e este torna-se sujeito na medida em que se constitui por pessoas.
Deste modo, pode-se falar em verdadeiro sujeito quando se fala de
um coletivo de pessoas. E nessa acepc¢éo que utilizo o conceito de
sujeito coletivo: um coletivo de pessoas. (2004a, p. 90).

Para Silva (2004a), a conquista da autonomia esta nas nocdes de sujeito
coletivo e de liberdade, propondo, aceitando ou negando normas de conduta. A
autonomia politica possibilita aos sujeitos do conselho de Escola o direito de tomar
decisdes. Uma unidade escolar autbnoma sO acontece quando h& sujeitos

autbnomos que se responsabilizem por ela:

Todos aqueles que estiverem interessados em contribuir para uma
vida mais democratica nas unidades e nos sistemas escolares, se
quiserem atuar eficazmente, devem voltar suas energias para a
constituicdo de auténticos sujeitos coletivos com a capacidade de
incidéncia politica sobre a realidade. Estarao aptos a redimensionar,
assim, o coletivo e o institucional da escola, criando novas
realidades, mais humanas e mais dignas, que apresentem
condigcbes de maior persisténcia temporal, ndo oscilando a cada
mudanca da cupula dirigente dos sistemas. Este é o fundamento da
autonomia da unidade escolar. (2004a, p. 99)

Desta forma, a participacdo, enquanto partiiha de poder dos atores
escolares, é significativa para a constru¢cdo da autonomia na unidade escolar,
elaborando e executando uma gestdo escolar voltada aos interesses da
comunidade. E a participacdo que da suporte ao desenvolvimento da autonomia das
unidades escolares, pois implica liberdade de atuagdo dos agentes, decidindo,
intervindo e deliberando coletivamente sobre a estrutura organizacional da escola.

A seguir serdo examinados os aspectos da autonomia das Unidades

Escolares nas dimensdes conceitual e legal.

3.2 — Autonomia das Unidades Escolares
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A autonomia constitui um valor que capacita a participacdo do individuo no
percurso de todas as circunstancias da existéncia humana. O conceito de autonomia
esta, pois, estritamente ligado a participacdo, na lideranca individual e/ou coletiva.
Para Silva “a autonomia é fruto da acdo de um sujeito concreto e um sujeito s6 é
concreto, ou pode vir a ser, quando é capaz de esperar, desejar e propor objetivos”.
(SILVA, 2004a, p. 56)

Para entender autonomia, Silva (2004a) assim se expressa:

Considerarei como autbnoma aquela pessoa ou instituicdo que é
capaz de fixar as normas de sua conduta no ambito de sua natureza
especifica. Portanto, escola publica estatal autbnoma sera capaz de
fixar as regras de seu proprio existir e agir, levando em conta seus
limites e suas potencialidades. (2004a, p. 14)

A autonomia da escola pressupde que os diversos atores interajam,
escolham, alterem e criem regras, com maior ou menor liberdade de decidir sobre
guestdes pedagodgicas, administrativas e financeiras da unidade escolar.

Discorrendo ainda sobre a distincdo do conceito de autonomia pessoal e

coletiva, Silva (2004a) destaca que:

Historicamente a nocdo de autonomia vem sendo aplicada a duas
ordens de fendbmenos a que poderiamos chamar de dimenséo
pessoal e dimensdo grupal. Por aplicagdo na dimenséao individual
entendo a qualificacdo da autonomia como atributo da pessoa, fruto
da liberdade pessoal que se manifesta pela afirmacdo da pessoa
ante o Estado ou qualquer outra instituicdo destinada a regular o
convivio social. Desde a proposicdo de uma radical superioridade do
individuo sobre o social, no caso de um liberalismo extremado, até a
defesa do carater social e relacional da pessoa, que interage em
igualdade de direitos e deveres com os semelhantes, a defesa do
direito & autonomia das pessoas funda-se na natureza propria
destas consideradas como dotadas de liberdade e vontade.

De um ponto de vista que poderiamos chamar grupal, a autonomia
vem sendo utilizada para denominar o esforco de grupos humanos
no sentido de assumirem o poder de gerir suas proprias vidas. De
modo especial essa situacdo pode se tornar visivel nas tentativas de
implantacdo de esquemas autogestionarios por parte dos
trabalhadores ante o capital. (2004a, p. 59)

Para que haja autonomia da escola publica, a dimensao grupal sobressai
a dimensdo individual, assumindo o poder de gerir a escola com elementos

democraticos de uma cultura.
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De acordo com Silva (2004a), o individuo como sujeito da histéria tem a

possibilidade de escolher diante das situacdes e construir essa realidade:

O estudo da autonomia da escola publica, a luz da constatacdo da
existéncia do sujeito humano na criacdo e manutencao da instituicao
escolar, passa, necessariamente, a ter que levar em conta esse
mesmo sujeito, pois sera ele a garantia da autonomia da unidade
escolar. (2004a, p. 79).

Para Bobbio (1986), em uma sociedade democratica, as decisdes

pertencem aos grupos e ndo aos individuos, ou seja, a soberania popular:

O principio inspirador do pensamento democratico sempre foi a
liberdade entendida como autonomia, isto é, como capacidade de
dar leis a si propria, conforme a famosa definicdo de Rousseau®,
que deveria ter como consequéncia a perfeita identificacdo entre
guem da e quem recebe uma regra de conduta e, portanto, a
eliminacéo da tradicional distincdo entre governados e governantes
sobre a qual se fundou o pensamento politico. (1986, p. 26)

A democratizacdo do ensino passa, entdo, pela eliminacdo da distincao
entre dirigentes e dirigidos, em que o diretor da unidade escolar elabora, decide e os
demais membros da comunidade executam tarefas. A autonomia escolar possibilita
0 desenvolvimento de elementos democraticos, nas unidades escolares, imbricado
na acado dos atores escolares em aspectos como a administracdo, pedagogia e
recursos financeiros.

Segundo Martins (2002), o conceito de autonomia esta atrelado a pratica
social: “[...] a autonomia serd sempre o produto de uma conjuntura histérica e
politica em processo de construgdo permanente, e nunca a resposta definitiva para
contradicBes e conflitos sociais, insondaveis e imprevisiveis”. (MARTINS, 2002, p.
31).

O principio de liberdade, como autonomia, corresponde ao poder na
tomada de decisao:

[...] constitui o paradigma que orienta 0S movimentos de
trabalhadores para a pratica de acdo direta contra o capital,
propondo a superagdo de antagonismos fundantes das relagdes

26 Rousseau entende a autonomia como principio de liberdade, a capacidade de o sujeito

escolher e/ou criar alternativas as situacdes.
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sociais de producgdo: a divisdo do trabalho intelectual e manual; a
cisdo entre quem decide e quem executa; a separacao entre
dirigentes e dirigidos [...]. (MARTINS, 2002, p. 32)

De acordo com Martins (2002) a idéia de autonomia da unidade escolar
tem carater politico e econbmico. A acdo ativa dos sujeitos, na gestdo de seus
recursos financeiros, e as aspiracdes pedagodgicas pautadas na convivéncia
democratica respaldam a autonomia da escola, uma vez que ela necessita de certos
graus de liberdade pedagogica, administrativa e financeira para que a comunidade
possa decidir, ou seja, para que o0s sujeitos tenham autonomia politica.

A concepcéao de autonomia implica a idéia de esforco e exercicio de poder
gue, na unidade escolar, esta relacionada aos aspectos administrativos, financeiros
e didatico/pedagdgicos. A escola sera autbnoma se puder governar a si propria,
elaborando e executando seus procedimentos administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

Ainda discorrendo sobre o funcionamento da autonomia nas unidades

escolares, Silva (2004a) destaca:

Refletir sobre a autonomia da unidade escolar supfe, para além do
conhecimento das caracteristicas do sistema no qual se insere a
escola, conhecer a prépria escola, e, assim, verificar os problemas e
as perspectivas que dela decorrem tendo em vista a implementacao
de um funcionamento autdnomo. (2004a, p.42).

A autonomia da Unidade Escolar consiste no poder da escola criar e/ou
escolher solugbes para as dificuldades do funcionamento da gestdo dos sistemas
escolares. Para Silva (2004a), é na unidade escolar “que as metas governamentais
sdo atingidas ou ndo, as politicas educacionais se realizam tal como o previsto ou
sofrem distorgdes” (2004, p. 42).

Para Contreras (2002), o entendimento do que seja autonomia social é de
suma importancia ao estabelecer o processo democratico da educagdo como pratica

e condi¢Oes do conhecimento no ambito escolar:

[...] mais autonomia nédo significa mais margem de manobra (seja
por parte das escolas e professores ou por parte das familias e dos
individuos), e sim maior capacidade de intervir nas decisdes
politicas pelas quais se cedem responsabilidades as escolas, bem
como a intervencao nas condicfes pelas quais tais cessdes podem
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ser usadas para uma maior vinculagdo social no desenvolvimento do
bem comum. (2002, p. 273)

Segundo Barroso (1996), a autonomia pressupde liberdade, em uma
perspectiva critica, e resulta de um equilibrio de forcas externas oriundas das
politicas gestionarias do governo e seus representantes internos (professores, pais,
alunos, funcionérios, dire¢cdo) impondo a escola dois niveis de analise: autonomia
decretada e autonomia construida.

A autonomia decretada é viabilizada por leis, decretos, pareceres,
regimentos, resolucdes e deliberacdes, todo o aparato legal/formal das esferas
federal, estaduais e municipais. Quanto a autonomia construida, € a acdo concreta
dos agentes escolares, a aplicacdo pratica no funcionamento da escola.
(BARROSO, 1996).

A construida serd aquela que diz respeito a atuacdo dos sujeitos, dos
grupos sociais na escola: o Grémio, o Conselho de Escola, a APM e a categoria
docente, discente, os funcionarios, pais. Esta vinculada a capacidade de os
individuos agirem como segmento, enquanto fracdo de classe social.

“A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio biolégico
ou social, de acordo com suas proprias leis”. (BARROSO, 1998, p.16). Desta forma,
a autonomia da escola estd vinculada a fatores administrativos, pedagogicos e
financeiros e a acdo dos individuos que a compdem, pais, alunos, professores,
funcionarios e direcao.

Para Barroso (1998), a autonomia da escola é essencial a organizacao
escolar, meio de a escola atingir melhor a sua finalidade, e esta diretamente ligada a
acdo concreta dos individuos que a compdem, por pressupor que as autonomias
individuais tenham como objetivo ampliar na escola uma organizagéo/sentido
coletivo e a melhoria da formacgao/aprendizagem dos alunos.

Para Paro (2004), é preciso tomar o poder na escola ao reorganizar a

autoridade em seu interior:

[...] conferir autonomia a escola deve consistir em conferir poder e
condicbes concretas para que ela alcance objetivos educacionais
articulados com os interesses das camadas trabalhadoras. E isso
nao acontecera jamais por concessdo espontanea dos grupos nho
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poder. Essa autonomia, esse poder, s6 se dara como conquista das
camadas trabalhadoras. (2004, p. 11)

Escola autbnoma é aquela que governa a si propria e constroi, a partir de
seu ideal pedagodgico, uma tarefa educativa. A autonomia resulta da conquista da
comunidade que busca reorganizar a autoridade no interior da escola, conferindo
poder politico a seus atores para que decidam sobre os aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros que permeiam a unidade escolar.

Para entender efetivamente o funcionamento da escola, ndo podemos nos
ater ao nivel micro, o da sala de aula, nem ao nivel macro, o das instancias sociais,
€ preciso compreender a unidade escolar como uma organizag¢do social e para tal
finalidade € necesséario a compreensdo do sujeito humano e a sua a¢do na escola.
(SILVA, 2004a).

Desta forma, para compreendermos os limites e possibilidades da
autonomia decretada, averiguaremos a autonomia da unidade escolar de acordo

com a legislacdo educacional vigente.

3.3- Autonomia na Escola, a forma legal.

Ao elencarmos o conceito e os condicionantes da autonomia das unidades
escolares, faremos explanacdo da atual legislacdo que permeia a Educacao, as
implicagbes da autonomia decretada a autonomia construida, conceituada por
Barroso (1998).

A educacao nacional segue determinadas normas que estabelecem uma
maior ou menor liberdade na gestdo escolar, segundo principios que procuraremos
evidenciar no decorrer deste tdpico.

A autonomia da escola, principal instrumento da gestdo democratica,
comecgou a ganhar relevancia na politica educacional do Estado de S&o Paulo a
partir de 1983, marcada por dois grandes eventos: o Férum de Educacao Paulista e
o Documento n° 1, que chegava as Delegacias de Ensino e as unidades escolares
para reorientacao das Atividades da SE do Estado. (MARTINS, 2003)

O sistema de ensino paulista possui um amplo grau de complexidade
organizacional com inameras instancias de decisdo entre a unidade escolar e a

Secretaria da Educacdo. Convém ressaltarmos que se entende por sistema de



64

ensino ndo apenas as escolas, mas também instituicbes e pessoas que se dedicam
sistematicamente ao ensino, em cursos e conferéncias.

O sistema escolar, de acordo com o sistema educacional vigente,
compreende uma rede de escolas e sua estrutura de sustentacdo. As escolas e sua
estrutura podem ser consideradas um sistema, na medida em que formam um
conjunto de elementos interdependentes, como um todo organizado. A rede escolar
constitui a estrutura didatica do sistema escolar e apresenta duas dimensdes: uma
vertical, que compreende os distintos niveis de ensino, infantil, fundamental, médio e
superior, e outra horizontal, que compreende as varias modalidades de ensino e as
diversas habilitacdes profissionais.

As Normas Regimentais Basicas para as escolas Estaduais do Estado de
Sé&o Paulo sdo pontuais quanto ao funcionamento das unidades escolares e tém o
proposito de implementar os dispositivos da LDB, (Brasil, 1996), para a promoc¢éao da
gestdo democratica da escola, elevacdo do padrdo de qualidade do ensino;
fortalecimento da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira; valorizacédo da
comunidade escolar por meio da participagdo nos colegiados, favorecendo o
desenvolvimento e profissionalizacdo do magistério e demais servidores da

educacédo. Conforme consta nas Normas,

A autonomia da escola ndo deve ser um discurso vazio. Define-se
em funcdo de prioridades, visa reverter a baixa produtividade do
ensino e deve estar comprometida com a meta da reducdo da
repeténcia e com a melhoria da qualidade do ensino.Nessa dire¢éo,
a Secretaria da Educacdo vem pautando suas ac¢des pela busca de
mecanismos legais e institucionais capazes de assegurar 0s
recursos financeiros necessarios para cada escola e sua
capacitacdo para exercer uma gestdo autdbnoma e democratica,
associada ao estabelecimento dos padrfes curriculares basicos e a
um sistema de aperfeicoamento e capacitacdo dos profissionais da
educacéo e de avaliacdo externa (SAO PAULO, 1998)

Nas Normas Regimentais Béasicas (NRB) sao utilizados termos técnicos
como produtividade, metas, melhoria da qualidade de ensino, conceito de
autonomia, definida como o cumprimento de mecanismos legais que vinculem os
curriculos e a capacitacdo profissional, mas, em nenhum momento, atrela-se a

autonomia escolar ao processo de elaboragao e deciséo.
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Para Martins (2003), NRB sdo uma possibilidade efetiva do exercicio da

autonomia da unidade escolar:

Com 8 titulos e 87 artigos, o documento definiria com precisdo todos
0s procedimentos que normatizariam desde a concepcado de gestao
democratica (que deveria ser adotada pela escola) até o processo
de avaliacdo de ensino e aprendizagem; da organizacdo do ensino a
organizacao administrativa. (2003, p. 539)

A autonomia das unidades escolares do Ensino Publico Paulista Estadual

s

e Municipal € apresentada sem nenhuma alteragdo nas Normas Regimentais
Basicas do Estado de Sao Paulo (1998) e esta proposta no Titulo Il, dividido nos
Capitulos: | Dos Principios, Il Das Instituices Escolares, Ill Dos Colegiados, IV Das
Normas de Gestédo e Convivéncia, V Do Plano de Gestdo da Escola e nas Normas

Regimentais das Escolas Municipais do Municipio de Marilia (1999):

Artigo 10 - A autonomia da escola, em seus aspectos
administrativos, financeiros e pedagodgicos, entendidos como
mecanismos de fortalecimento da gestdo a servico da comunidade,
serd assegurada mediante a:

I- capacidade de cada escola, coletivamente, formular,
implementar e avaliar sua proposta pedagdgica e seu plano de
gestao;

[I-  constituicdo e funcionamento do conselho de escola, dos
conselhos de classe e série, da associacdo de pais e mestres e do
grémio estudantil;

[ll- participacdo da comunidade escolar, através do conselho de
escola, nos processos de escolha ou indicacdo de profissionais para
0 exercicio de funcbes, respeitada a legislacdo vigente;
administracdo dos recursos financeiros, através da elaboracao,
execucdo e avaliacdo do respectivo plano de aplicacao,
devidamente aprovado pelos 6rgdos ou instituicbes escolares
competentes, obedecida a legislacdo especifica para gastos e
prestacdo de contas de recursos publicos. (SAO PAULO, 1998;
MARILIA, 1999, p.03-04)

A autonomia das unidades escolares esta articulada a gestdo concebida
como mecanismo de atuacdo da comunidade, especificamente na constituicdo e
participacdo nos colegiados escolares

Ao Conselho de Classe e Série, enquanto viabilizador da autonomia da
escola, atribui-se a funcéo de andlise das condi¢bes dos alunos na medida em que
este Conselho devera envolver-se com a gestdo de ensino, na relacao

profissional/aluno. Ao Conselho de Escola da unidade escolar compete ratificar a



66

funcdo do Coordenador Pedagogico, podendo prorrogar o cargo a cada ano
mediante a aprovacdo do Conselho. A APM e o Grémio Estudantil sdo citados como
integrantes das instituices escolares, responsaveis pelas relacbes de convivéncia
intra e extra-escolar, na construcdo da autonomia da escola. (SAO PAULO, 1998)

Nas Normas Regimentais Basicas do Municipio de Marilia, a Gestéo
Democratica do Ensino Publico é considerada a potencializadora de maior grau de
autonomia da escola, dinamizada pelos 6rgdos centrais e locais de administracéo e
supervisdo da Rede Municipal de Ensino (MARILIA, 1999, p. 03).

A autonomia dos sistemas de ensino estd vinculada a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira das unidades escolares, asseguradas e
delineadas pela legislacao derivada da LDB.

A LDB , lei 9394/96, é o suporte legal das legislacfes estaduais e
municipais e esta nela o ponto de partida para o exame da autonomia das unidades
escolares.

A autonomia pedagdgica esta relacionada a maior ou menor liberdade de
a escola construir seu préprio projeto politico pedagdgico, orientado pelas Normas
Regimentais Basicas das Escolas Estaduais Paulistas (1998) e condizente com a
realidade da escola. A financeira consiste em gerenciar seus recursos segundo suas
prioridades. A autonomia administrativa rompe, ao menos parcialmente, com a
cultura burocratica, possibilitando a participacdo no planejamento e execucdo dos
agentes escolares na construcao da escola.

A mencao, na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a respeito da autonomia

escolar esta esbocada no art. 15:

[...] os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacao bésica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL,
1996, p.25).

O emprego do adjetivo progressivo em relacdo as autonomias
pedagogica, administrativa e financeira, sinaliza que essa autonomia avancara,
gradualmente, o que pressupde que os sistemas de ensino ainda ndo gozam da
autonomia necessaria.

A autonomia pedagogica esta proposta na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, em seu Titulo IV, que se refere a Organizacdo da Educacéo
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Nacional no artigo 14, o qual aborda a gestdo democratica do ensino publico na

educacgéao basica como principio:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacé@o bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdégico da escola;

Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, p.24-25).

Podemos observar que a principal atribuicdo, empregada como autonomia
pedagogica, consiste na elaboracdo e execucéo do projeto politico pedagdgico que
€ a organizacado pedagogica e administrativa da escola, de incumbéncia do nucleo
de direcdo e docentes. A participacdo dos alunos e pais fica subentendida na
menc¢ao dos conselhos de escola ou outros mecanismos de participagao.

O artigo 12 propde aos sistemas de ensino liberdade?’ de organizacdo nos
termos da lei, a autonomia pedagoOgica e administrativa do sistema de ensino,

ressaltando as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino:

|. elaborar e executar sua proposta pedagdégica®;

[I. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
lll. assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV. velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V. prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento;

VI. articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracéo da sociedade coma escola;

VII. informar os pais e responsaveis sobre a freqUiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua
proposta pedagdgica. (BRASIL, 1996, p. 24)

A principal atribuicdo empregada como autonomia pedagdgica da escola
consiste na elaboracéo e execucéo da proposta pedagégica®®, organizada como um

todo (o lugar de concepcéo, realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo) uma

2 Consideramos a terminologia liberdade relacionada ao maior ou menor grau de autonomia

das unidades escolares.
28 A proposta pedagdgica tem o objetivo de atuar de acordo com as necessidades e problemas

da realidade escolar.
2 O curriculo contém uma base nacional comum e uma parte diversificada que atende a

legislacéo correspondente.
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vez que cada unidade necessita organizd-la com base em seus alunos. Definida
coletivamente, esta proposta esta atrelada ao conteudo programético de cada ano
escolar e a realidade que permeia a escola. Esta refletida na elaboracao e execucao
da proposta pedagdgica e do plano de trabalho a autonomia dos professores.

Pouco resta a unidade escolar decidir sobre as questfes pedagogicas ja
gue mesmo elaborando e executando a proposta pedagdgica esta ndo se da
autonomamente, mas atrelada a um curriculo, que compreende um conjunto de
conteudos a envolver conhecimento, competéncias, crencas, habitos e valores, e ao
diagnostico da realidade e necessidades da comunidade atendida. E é com base
nesta proposta pedagodgica que os professores fardo seu plano de ensino e
programarao suas atividades, seja semanal ou bimestralmente.

O papel dos pais diante da autonomia pedagdgica corresponde
exclusivamente a sua articulagdo com a escola, pois em questdes referentes aos
alunos e a proposta pedagogica sdo apenas informados das decisdes tomadas
pelos profissionais da educacao.

A escola ndo tem autonomia administrativa de decidir sobre seu quadro
de funcionarios, uma vez que tanto professores quanto demais funciondrios
escolhem o local de trabalho ao passarem em concursos, salvo em raras exce¢oes
em que a escola usufrui de verba especifica para contratacdo°. Também nao tem
liberdade de deliberar sobre os salérios e o orcamento, ou fazer cumprir o plano de
trabalho docente e promover a recuperacéo dos alunos de menor rendimento.

A autonomia administrativa das unidades é ainda mais limitada que a
pedagogica, ao apresentar como competéncia do nucleo de direcdo da escola
organizar seu funcionamento em uma carga horaria fixa de 800 horas distribuidas
em 200 dias letivos e definir o horario de trabalho e férias dos funcionérios.

A gestdo democrética permearia a administracdo, implicando,
principalmente, o repensar da estrutura de poder da escola, propiciaria a pratica da
participacdo coletiva na tomada de decisédo, o que atenua o individualismo e supera
a opressao; da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgaos intermediarios que
elaboram politicas educacionais das quais a escola € mera executora e possibilitaria
aos atores escolares poder de deciséo.

%0 O governo excepcionalmente destina uma verba para que a escola contrate funcionarios,

porém este recurso é muito pequeno, (de R$ 400,00 mensais).
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As despesas contempladas com as verbas estdo tratadas no seguinte

artigo:

Art.70 Considerar-se-do0 como de manutencédo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que destinam a:

I.  remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

II. aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino;

[ll. uso e manutencgdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV. levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V. realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI. concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII. amortizacdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a
atender ao dispositivo nos incisos deste artigo;

VIIl. aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programa de transporte escolar. (BRASIL, 1996, p. 43)

As despesas contempladas para manutencdo e desenvolvimento do
ensino sdo itens fechados que chegam as unidades escolares ja previamente
definidos e com a impossibilidade de transferéncia de valores de uma atividade a
outra. A remuneracdo dos profissionais da educacdo esta relacionada a despesas
com recursos humanos tanto estaduais quanto municipais; quanto ao
aperfeicoamento docente, este vinculado a programas das Diretorias de Ensino,
esfera Estadual e Secretaria da Educacdo, esfera municipal. A aquisicdo de
materiais sejam eles permanentes ou de consumo, estdo atrelados a um plano de
aplicacdo previamente estabelecido e listado, sujeito a poucas alteragoes.

As unidades escolares resta pouco a decidir. Em média 95% por cento
dos recursos financeiros vém fechados e independem das decisGes ou
necessidades das escolas.

Por meio de levantamentos estatisticos, todos os itens acima relacionados
e contemplados pelas despesas que chegam prontas as unidades escolares sao
previamente decididas por 6rgdos superiores, para serem executados. A autonomia

se restringe a algumas compras de material-didatico.
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As escolas sdo concebidas como unidades executoras de uma politica
educacional a que nédo se atribui autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
para que possam elaborar e executar uma gestao escolar condizente com as reais
necessidades de sua comunidade.

A legislacdo educacional, contraditoria quanto a autonomia das unidades
escolares, ela firmada nas legislacées municipal, estadual e federal. Um exemplo € o

Plano Nacional de Educacéo (2001), quanto a funcdo da gestao da escola

Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execucado de sua
proposta pedagodgica. Assegurar a autonomia administrativa e
pedagdgica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, através
do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas
despesas de manutencdo e cumprimento de sua proposta
pedagdgica. (BRASIL, 2001)

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), 2001, propde entre seus principios
e metas a autonomia financeira, expandindo o repasse de recursos para que a
escola decida diretamente sobre a manutengcdo do cotidiano escolar, seguindo
critérios objetivos: “Integrar acdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros
do Ministério de Educacao e de outros Ministérios nas areas de atuacdo comum”.
(BRASIL, 2001). Quanto a autonomia pedagdgica e administrativa, firma-se pela
proposta pedagogica da escola.

Ao examinarmos as possibilidades reais do aplicativo legal, constatamos
gue a autonomia das unidades escolares ndo é viabilizada pela insuficiéncia de
liberdade nas deliberagcbes pedagodgicas, administrativas e principalmente,
financeiras.

A autonomia decretada ndo assegura as unidades escolares a efetivacao
da autonomia. H4 um consenso legal (federal, estadual e municipal) sobre a
importancia e necessidade de autonomia no ambito escolar, porém a prépria
legislacdo ndo explicita o funcionamento autdbnomo das unidades escolares,
atrelando o processo decisorio a instancias superiores.

As instituicdes escolares responsaveis pela administracdo dos recursos
financeiros sdo a Associacdo de Pais e Mestres, mobilizando recursos humanos,
materiais e financeiros e o Conselho de Escola, que tem a funcao de deliberar sobre

as prioridades para a aplicacao de recursos, assunto do proximo capitulo.
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3.4 — Recursos para a Educacéo publica: a autonomia financeira

Os recursos destinados a educagdo passam por um longo percurso até
gue cheguem as unidades escolares.

A autonomia financeira esta relacionada ao montante de recursos
destinados a Educacdo e ao grau de liberdade que ha em seu emprego. Na
Constituicdo Federal de 1988, temos, pela primeira vez, definido o montante de
recursos destinados a Educacéo e a sua origem:

Artigo 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1988, p. 67)

Uma maior especificacdo dos recursos financeiros para a Educacao esta
determinada pela Lei de Diretrizes e Bases, LDB, 1996, no Titulo VII Dos Recursos

Financeiros da Educacéao Publica:

Artigo 68. Serao recursos publicos destinados a educagdo os
originarios de:

I.  receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

II. receita de transferéncias constitucionais e  outras
transferéncias;

lll. receita do salario-educacao e de outras contribui¢cdes sociais;
IV. outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996, p. 42)

A porcentagem aplicada por cada uma das esferas (Unido, Estados e
Municipios) esta assegurada nas respectivas Constituicdes e Leis Organicas. Nosso
intuito é averiguar como o montante destinado a educacdo nacional chega as
unidades escolares.

Com a Constituicio de 1988, os municipios passam de unidades
administrativas a entes federados, politicos, e conseqiuentemente adquirem maior
capacidade de gestdo financeira e de prestacdo de servicos publicos. A autonomia
municipal emerge como condicdo para a atuacdo dos governos locais e
desenvolvimento regional.

Para Martins (2004a), a Constituicdo de 1988 traz mudancas na estrutura

organizacional das esferas:
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Ap6s 1988, Estados e municipios passaram a ser autbnomos
politicamente, portanto a transferéncia de atribuicbes na gestéo das
politicas sociais somente seria bem-sucedida mediante a
implementacdo de estratégias de inducdo por parte do governo
federal ou dos governos estaduais. (2004a, p. 161)

As incumbéncias dos diferentes niveis da administracdo publica, Uniao,
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, sdo especificadas no que se refere a
organizacéo dos sistemas de ensino na LDB, do artigo 9° ao 11.

A Unido tem o papel de elaborar o Plano Nacional de Educacdo em
colaboracdo com os Estados, DF e Municipios. Os Estados e DF tém o encargo de
elaborar e executar as politicas educacionais em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais; aos Municipios cabe a integracdo de seu sistema de ensino as

politicas implementadas pela Unido e dos Estados.

Os Estados, Distrito federal e municipios acabam por receber uma
parcela significativa da arrecadacdo federal, constituindo-se tais
transferéncias em fonte importante para o financiamento da
educacdo. A maioria dos municipios brasileiros seria
financeiramente inviavel, como esfera administrativa autdbnoma,
caso ndo recebesse as transferéncias de recursos de outras
esferas. Como regra, a grande maioria dos municipios brasileiros
arrecada, através de impostos proprios, menos de 10% de sua
receita total. Mais de 90% de suas receitas provém de
transferéncias de outras esferas, o que explica em muito a relagéo
de dependéncia politica de prefeitos de pequenas cidades em
relacdo aos governos estadual e federal (OLIVEIRA, 2001a, p. 93).

Os recursos internos para a educacdo sdo de carater publico ou privado.
Os publicos decorrem das trés esferas administrativas: Unido, Estados e Municipios.
Na esfera federal a contabilidade adotada tem carater mais funcional, redistribui
parte que arrecada para Estados e Municipios, coordena a politica educacional,
entrosando os diversos 0rgaos de planejamento aos planos e programas tracados e
sustentados pela politica fiscal. Os Estados constituem a esfera administrativa, que
tem maiores responsabilidades em relacdo a educacédo e é a esfera que conta com
maior parcela de recursos disponiveis, tem como incumbéncia o0 ensino
fundamental, ciclo Il, e o ensino médio. Quanto aos municipios, eles tém como
responsabilidade a educacgao infantil e ensino fundamental, ciclo I, composto pelas

instituicdes educacionais. Nogueira (2004), destaca a partilha de responsabilidades:
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Os municipios brasileiros, por exemplo, tornaram-se protagonistas
decisivos da Federacdo, passando a compartiihar novas
responsabilidades e direitos com os Estados e a Unido. No embalo
dos efeitos da Constituicdo de 1988, que ainda hoje se fazem sentir
com for¢ca, ganharam mais recursos financeiros e também alguns
novos deveres. Em decorréncia, comegaram a ser vistos como
capazes de assumir um maior nUmero de encargos, até entdo de
incumbéncia federal e/ou estadual. (2004, p.23).

Os municipios brasileiros tornam-se protagonistas ao compartilharem com
os Estados e a Unidao novas responsabilidades e direitos com a Constituicdo de
1988. O poder local, nos anos 1990, “passou a ser visto como espago de gestao
politico-administrativa e ndo como simples sede das elites (econ6micas, sociais e
politicas)”. (GOHN, 2003)

O financiamento da educacdo no Brasil tem sua principal origem na
arrecadacdo de impostos influenciados pelo desempenho da politica econémica

vigente. Quanto a aplicacdo de recursos financeiros na educacao:

As discussfes sobre o financiamento da educacdo no Brasil devem
levar em conta a nossa situac¢ao sdcio-econdmica e algumas formas
especificas da arrecadacao tributaria realizada no pais. Os recursos
para o financiamento da educacdo nacional tém origem na
arrecadacdo de impostos, cujos montantes sdo afetados pelo
desempenho da politica econémica vigente. As decisbes de cada
governo acerca das politicas econfmicas, tributérias e fiscais
determinam tanto a arrecadacdo quanto a aplicacdo de recursos
financeiros na educacdo. A contencdo de gastos ou “ajuste fiscal”
adotado pelo governo FHC e mantido pelo governo Lula, para
viabilizar prioritariamente o pagamento dos credores externos e
internos, € a principal imposicado dos acordos firmados com o FMI.
Sucessivos governos tém despendido centenas de bilhdes de reais
com pagamento de juros das dividas externa e interna, em
detrimento das politicas sociais. (ARELARO; MATSUSHIGUE;
HELENE; CAMARGO, 2004)

Os recursos destinados a Educacéo sofrem alteragdes ano a ano, porque
0 montante recebido esta atrelado a arrecadacao de impostos. A politica adotada
pelo governo, nos moldes atuais, esta relacionada a contencdo de gastos. O
orcamento sera publicado pelo poder Executivo, trinta dias apds o encerramento de

cada bimestre, de acordo com o artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988.
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A autonomia financeira da escola esta submetida a aprovacao de 6rgéos e
instituicbes escolares competentes e a verba recebida € empregada de acordo com
normas ja estabelecidas pela legislacao.

O Programa Dinheiro Direto na Escola®! (PDDE) foi criado pela Resolucao
12, de 10 de maio de 1995. O repasse €é feito anualmente pelo Governo Federal,
com a finalidade de prestar assisténcia financeira as escolas publicas de ensino
fundamental. Cabe a unidade escolar decidir com a comunidade como sera

empregado o recurso, cujo montante € relativo ao nimero de alunos matriculados.

Os recursos sao destinados a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e de pequenos investimentos, exceto gastos com
pessoal, devendo ser empregados:

| — na aquisicdo de material permanente, quando receberem
recursos de capital;

Il - na manutencéo, conservagcdo e pequenos reparos da unidade
escolar;

Il — na aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola;

IV — na avaliagdo de aprendizagem;

V — na implementacéo de projeto pedagdgico; e

VI — no desenvolvimento de atividades educacionais.

VII - no funcionamento das escolas nos finais de semana; e

VIII - na implementacédo do Projeto de Melhoria da Escola (PME).
(BRASIL, 1995)

A liberdade das unidades em decidir acerca dos recursos do PDDE tem
limitagdes quanto ao tipo de material a ser adquirido: 70% do recebido deve ser
gasto com material de consumo e 30% com material permanente, mas chega
substancial dinheiro na escola para que ela decida entre uma série de
possibilidades, o que ndo acontece com os demais recursos para a educacdo®.

O orcamento do PDDE é dividido em trés partes destinadas para:
implementacéo das acfes enumeradas acima nos itens | a VI, como despesas de
custeio, manutencédo e de pequenos investimentos; o PME (Projeto de Melhoria na
Escola) referente a escolas localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

e para o funcionamento das escolas nos finais de semana:

3 O governo federal, em 1995, criou o Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental, PMDE, que teve sua denominacgédo alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) pela Medida Provisoria n.1.784, de 14 de dezembro de 1998. O objetivo do Programa é
promover o repasse de recursos diretamente para as escolas.

2 Nos demais recursos os itens ja vém elencados sem levar em consideracao as necessidades
da unidade escolar.
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Em regiBes metropolitanas com alto indice de vulnerabilidade social,
selecionadas pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do MEC (Secad/MEC). Esses recursos
sdo destinados a aquisicdo de material permanente e de consumo,
para viabilizar a realizagdo de atividades educativas que vao além
da carga horéria prevista para a educacéao formal. O montante a ser
recebido por cada escola deve ser executado de forma a garantir o
seu funcionamento nos finais de semana pelo periodo de dez
meses, a contar da data do recebimento do repasse. (BRASIL,
1995).

O repasse é feito pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo) as escolas com mais de cinglenta alunos matriculados e as quais devem
criar suas unidades executoras proprias para serem beneficiadas com recursos do
PDDE. As escolas com nuamero inferior ao de cinquenta alunos podem receber
indiretamente® o recurso. O valor recebido por cada escola é determinado com
base no nimero de alunos matriculados no ensino fundamental ou na educacéo
especial, niumero esse estabelecido no censo escolar do ano anterior ao do
atendimento.

Pode-se concluir que o Programa Dinheiro Direto na Escola tem aspectos
positivos e negativos. Dentre os primeiros, é possivel afirmar que o PDDE é uma
experiéncia exitosa de descentralizacdo de recursos na medida em que consegue
organizar formalmente as escolas, por meio das Unidades Executoras, em torno da
gestdo dos recursos recebidos. Dentre 0s aspectos negativos, destaca-se a
insuficiéncia do montante dos recursos recebidos, pois o recurso ndo chega a R$
3,00 por aluno matriculado.

Os recursos do PDDE séao os unicos que chegam as Unidades Escolares
Municipais de Marilia sem que o emprego dos recursos seja previamente listado e
definido pela administracdo publica municipal. A autonomia financeira esta
assegurada por esse recurso, pois é o unico sobre o qual a escola pode decidir
independente de seu montante.

O montante de recursos do PDDE representa um percentual infimo para a
manutencao da escola. Se levarmos em consideracédo que o orcamento do PDDE no

ano de 2004 foi de R$5,8 milhdes distribuidos a 2.791 escolas, temos em média R$

% O FNDE transfere o dinheiro para as secretarias estaduais e distrital de Educacdo ou as

prefeituras a cujas redes de ensino pertencam as escolas.
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2078,10 destinados anualmente a cada unidade e, consequentemente, a autonomia
financeira é quase nula.

O FUNDEF®*, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que vigorou até dezembro de 2006, foi
substituido em marco de 2007 pelo FUNDEB, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao.

Segundo o Plano Nacional de Educacdo, o FUNDEF*® veio com a
preocupacao de equiparar valores a serem destinados aos sistemas de ensino
nacional, exercendo uma funcao redistributiva e relativa ao valor minimo gasto por
aluno, em cada escola por ano. Em 1997, quando foi implantado, o valor era de R$
300,00 por aluno sofrendo pequenos reajustes ao longo dos anos, com o desafio de
obter um padrdo minimo de qualidade de ensino na relacdo custo-aluno-qualidade.

Os recursos do FUNDEF eram repassados, automaticamente, para contas
Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao Fundo, instituidas para este fim e mantidas na instituicdo financeira.
Os recursos poderiam ser empregados em pagamento do salario do professor,
diretor, supervisor, orientador, inspetor e técnico de planejamento escolar usando,
no total equivalente a 60% dos recursos. Outros profissionais que atuam no ensino
fundamental poderiam ser pagos com o restante dos recursos; pagamento de cursos
de capacitacao para professor e demais profissionais do ensino fundamental, com a
parcela de até 40% do fundo; reformar, construir, alugar ou comprar prédios
escolares; pagar servicos de limpeza, vigilancia e conservacdo de escolas, dentre
outros; compra, aluguel ou manutencdo de equipamentos (mimeografo, carteira,
computador, video, TV etc.) e compra de material didatico-escolar; de conservacao,
limpeza e de consumo em geral; comprar ou alugar veiculos para o transporte

escolar.

3 FUNDEF é constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns impostos do

estado (FPE, ICMS, cota do IPI-Exp.) e dos Municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI-Exp), além
da compensacéo referente as perdas com a desoneragdo das exportacdes, decorrentes da Lei
Complementar n° 87/96.

% Instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de
1997 foi implantado em 1° de janeiro de 1998.



77

Como ja mencionamos, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB** (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) que amplia a distribuicdo de recursos a educacgéo
infantil, ao ensino médio e a educacéo de jovens e adultos, entrando em vigor em
marco de 2007.

No Oficio-Circular 017/ MEC de 27/01/06 direcionado aos secretarios
municipais de Educacao, é destacado: complementacédo da Unido de R$ 4,5 bilhdes,
sendo R$ 2 bilhdes no 1° ano de vigéncia, R$ 2,85 bilhdes no 2° ano, R$ 3,7 bilhdes
no 3° ano e R$ 4,5 bilhées no 4° ano; como também a garantia, para 0 ensino
fundamental, de valores minimos nao inferiores aos praticados pelo FUNDEF. Pela
primeira vez na histéria do Ensino Publico Brasileiro, a educacdo basica tem um
aporte de recursos tdo significativo, assegurado automaticamente. Porém, os
recursos continuam centrados tanto nas esferas Estaduais quanto Municipais, € nao
se ampliou a autonomia das unidades escolares quanto a utilizacdo desses recursos
financeiros oriundos do FUNDEB. O FUNDEB passa a atender 47 milhées de alunos
da Educacéo Bésica, de creches ao Ensino Médio, enquanto o FUNDEF atendia a
30 milhdes de alunos, aumentando-se também o valor a ser recebido por aluno
matriculado.

O FUNDEB é instituido pela legislacdo de cada municipio, organizado na
forma de Orgdo colegiado e com a finalidade de acompanhar a reparticao,
transferéncia e aplicacéo dos recursos financeiros do FUNDEB.

O Conselho Municipal tem a finalidade de acompanhar a distribuicdo dos
recursos financeiros e exercer controle social junto aos 6rgaos competentes do
Poder Executivo e ao Banco do Brasil, exigindo do Poder Executivo Municipal a
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos, levando em consideracdo a
aplicacéo de um percentual minimo de 60% dos recursos do Fundo na remuneragao
dos profissionais do magistério, especialmente em relagdo a composicdo do grupo
de profissionais, cujo pagamento é realizado com essa parcela minima legal de
recursos.

Ainda que o FUNDEB represente o maior montante de recursos para a
Educacéo, a decisdo sobre o seu emprego ainda é decidida por instancias anteriores

% Instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado

pela Medida Proviséria 339, de 29 de dezembro
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as Unidades Escolares que se tornam executoras de decisdes previamente imposta
a elas.

A autonomia financeira das unidades escolares ndo goza de boa saude,
esta atrelada a uma série de instancias como os governos Estaduais e Municipais
guanto as suas instancias de representacdo, SME e/ou SEE, o que restringe o poder
de decisdo dos sujeitos escolares antes mesmo que 0s recursos cheguem as

escolas.
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CAPITULO IV
A AUTONOMIA DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS ESCOLAS PUBLICAS
PAULISTAS

ApoOs evidenciar a autonomia das unidades escolares presente na
legislacdo vigente, em seus aspectos administrativos, pedagoégicos e financeiros,
passamos a enfocar neste capitulo a potencialidade da gestdo democratica e
autonomia, presentes ou nao, nOS mecanismos legais que estruturam o
funcionamento das unidades escolares, com base na LDBEN 9.394/96, Plano
Nacional de Educacdo, Estatuto do Magistério Paulista, Normas Regimentais
Basicas para as Escolas Estaduais Paulistas— Parecer CEE n°67/98 e Normas
Regimentais Basicas para as Escolas Municipais de Marilia.

A gestdo democréatica possibilita o funcionamento de mecanismos
importantes de participacdo coletiva na escola e uma nova forma de organizagcao
escolar, atuando diretamente nas relagdes hierarquicas de poder nas unidades
escolares. Ja ressaltamos a dimensado legal dos mecanismos de acao coletiva dos
agentes escolares (direcdo, pais, professores, alunos, funcionarios) e as possiveis
imbricagbes desse desempenho na autonomia da unidade escolar.

Nosso intuito é, agora, examinar a autonomia da estrutura organizacional
das escolas publicas em suas trés esferas: 1) Organizacdo técnico-administrativa
(administrativo, operacional, técnico pedagogico, discentes e docentes). 2)
Instituicbes Auxiliares (APM e Grémio Estudantil). 3) Colegiados (Conselho de
Escola e Conselho de Classe e Série), com o0 objetivo de ressaltar a importancia de
cada uma das esferas e suas potencialidades para a gestdo democrética e
autonomia das unidades escolares evidenciadas pelas legislacdes federal, estadual

e do municipio de Marilia.

4.1 — Organizacéo técnico-administrativa
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A gestdo democratica e a autonomia das unidades escolares estdo
intimamente relacionadas ao modo como se dao as decisdes no interior da escola, o
gue corresponde a uma acgéao coletiva dos atores escolares, prevista na organizacao
técnico-administrativa da escola, nas Normas Regimentais Basicas para as Escolas
Estaduais Paulistas®’, com o intuito de garantir o bom funcionamento da unidade
escolar, nos aspectos pedagdgicos e administrativos, delineando tanto sua
organizagdo com o papel dos atores escolares.

As funcbes do diretor sdo estabelecidas nos artigos 63 e 64 das Normas

Regimentais Basicas:

Artigo 63 - A direcdo da escola exercera suas fungbes objetivando
garantir:

I- a elaboracgdo e execucgédo da proposta pedagogica;

- a administracdo do pessoal e dos recursos materiais e
financeiros;

Ill- o cumprimento dos dias letivos e horas de aula estabelecidos;

IV- a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar
dos alunos;

V- 0s meios para o reforco e a recuperacdo da aprendizagem de
alunos;

VI- a articulacdo e integracdo da escola com as familias e a
comunidade;

VII- as informac8es aos pais ou responsavel sobre a freqiiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta
pedagdgica;

VIII- a comunica¢do ao Conselho Tutelar dos casos de maus-tratos
envolvendo alunos, assim como de casos de evasdo escolar e de
reiteradas faltas, antes que estas atinjam o limite de 25% das aulas
previstas e dadas.

Artigo 64 - Cabe ainda a direcdo subsidiar os profissionais da
escola, em especial os representantes dos diferentes colegiados, no
tocante as normas vigentes e representar aos 6rgaos superiores da
administracdo, sempre que houver decisdo em desacordo com a
legislag&o. (SAO PAULO, 1998)

A direcédo da escola desempenha, entdo, uma funcao integradora, com o
intuito de articular as diferentes instancias pedagdgicas, a elaboracdo e a execucgao
da proposta pedagdgica e administrativa, assegurando o cumprimento de regras de
funcionamento e os recursos financeiros, elementos esses que compdem a estrutura

escolar. A direcdo tem o papel de viabilizar a gestdo democrética na escola, ao

3 Faremos uso apenas das Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais Paulistas—

Parecer CEE n°67/98, ao constatarmos o0 mesmo contedldo nas Normas Regimentais Basicas para as
Escolas Municipais de Marilia.
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by

possibilitar a comunidade escolar a participagdo na elaboragcdo e execucdo das
decisoes.

O nucleo técnico pedagdgico tem a funcdo de dar apoio pedagdgico a
professores e alunos, e é delineado no artigo 65 das Normas: “[...] |- elaboracéo,
desenvolvimento e avaliacdo da proposta pedagogica; IlI- coordenacdo pedagdgica,;
ll- supervisdo do estagio profissional’. (SAO PAULO, 1998). Este nucleo tem o
compromisso especifico com a esfera pedagdgica, e nela esta a sua autonomia,
deliberando sobre tais questdes.

O Nucleo Administrativo € composto por secretario de escola e oficial de

escola e é apresentado no artigo 66:

Artigo 66 - O nucleo administrativo ter4 a funcdo de dar apoio ao
processo educacional, auxiliando a direcdo nas atividades relativas
a

I- documentacao e escrituracdo escolar e de pessoal;

lI- organizacéo e atualizagédo de arquivos;

Ill- expedicéo, registro e controle de expedientes;

IV- registro e controle de bens patrimoniais, bem como de aquisicéo,
conservacgao de materiais e de géneros alimenticios;

V- registro e controle de recursos financeiros. (SAO PAULO, 1998)

O nudcleo administrativo desempenha uma funcdo mais burocréatica no
processo educacional, sendo encarregada do registro da vida escolar dos alunos e
dos funcionarios, assim como exercer controle sobre o patriménio da escola. Tem
como funcéo executar as regras e normas administrativas e financeiras.

O ndcleo operacional, assim como o nucleo administrativo, tém uma
funcdo mais executora. E composto pelo servente de escola, zelador e inspetor de

alunos, com a func¢éo principal de zelo do espaco fisico, definido no artigo 67:

O ndcleo operacional terd a funcdo de proporcionar apoio ao
conjunto de acgbes complementares de natureza administrativa e
curricular, relativas as atividades de:

I- zeladoria, vigilancia e atendimento de alunos;

[I- limpeza, manutencéo e conservagdo da area interna e externa do
prédio escolar;

lll- controle, manutencdo e conservacdo de mobiliarios,
equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos;

IV- controle, manutencdo, conservagdo e preparo da merenda
escolar. (SAO PAULO, 1998)
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O corpo docente € composto por todos os professores que atuam na
unidade escolar, com o objetivo principal de atender aos principios pedagdgicos em
detrimento dos administrativos e financeiros, no processo ensino-apredizagem.

Vejamos o artigo 68:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagdgica da escola;

lI- elaborar e cumprir plano de trabalho;

lll- zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV- estabelecer estratégias de recuperacgdo para os alunos de menor
rendimento;

V- cumprir os dias letivos e carga horaria de efetivo trabalho escolar,
além de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI- colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade. (SAO PAULO, 1998)

Nas normas regimentais, artigo 69, o corpo discente, ndo tem definidas as
suas func¢des, mas ha uma determinacéo sobre seus direitos: “[...] se garantird o livre
acesso as informacgfes necessarias a sua educacao, ao seu desenvolvimento como
pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o
mundo do trabalho”. (SAO PAULO, 1998). Os elementos democraticos que
compdem a unidade escolar ndo sao caracterizados nas NRB (1998).

Assim, a organizagao técnico-administrativa define legalmente as fungdes
gue compdem as unidades escolares e o0 papel a ser desempenhado por cada grupo
no cotidiano escolar.

Quanto aos nucleos administrativo e operacional, destaca-se o emprego
dos verbos organizar e manter, ou seja, executar normas previamente estabelecidas
sem que tenham decidido sobre a mesma. Os pais e alunos quase passam
despercebidos na organizacdo técnica; os pais sdo receptores de informacdes
ocorridas no ambito escolar e os alunos, usuarios de um direito assegurado.

A estrutura organizacional das escolas é composta por mecanismos de
atuacdo dos atores escolares. De acordo com o Plano Nacional de Educacéo®®
(2001), a formacéo de Associacdes de Pais e Mestres e/ou de Conselhos escolares,
aparece como uma forma de descentralizar recursos, direcionado as escolas e
fortalecer sua autonomia. Vejamos o0s dois mecanismos, as instituicbes e o0s

colegiados escolares.

3 O papel do governo federal, segundo o PNE (2001), para fortalecer a autonomia escolar esta

no aumento de verbas destinadas ao Programa Dinheiro na Escola.
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4.2 — As Instituicbes Escolares

As Instituicdes Escolares®, enquanto mecanismos de participacdo, Tém
suas funcbes afirmadas nas Normas Regimentais Basicas para as Escolas
Estaduais Paulistas (1998), com o objetivo de assegurar sua autonomia, articulando

0s atores e sua acdo no ambito escolar:

Artigo 11 - As instituicdes escolares terdo a funcdo de aprimorar o
processo de construgdo da autonomia da escola e as relacdes de
convivéncia intra e extra-escolar.

Artigo 12 - A escola contar4d, no minimo, com as seguintes
instituicdes escolares criadas por lei especifica:

| - Associacdo de Pais e Mestres;

Il - Grémio Estudantil.

Paragrafo Unico - Cabe a direcdo da escola garantir a articulacdo da
associacdo de pais e mestres com o conselho de escola e criar
condicBes para organizacdo dos alunos no grémio estudantil. (SAO
PAULO, 1998)

Na dimensao formal/legal as instituicdes escolares correspondem a
elementos de construcdo da autonomia da escola. Para que possamos averiguar a
autonomia assegurada as instituicbes escolares na legislacdo, passaremos ao
estudo acerca da APM e do Grémio Estudantil, jA que essas sdo instituices
obrigatérias em todas as escolas, de acordo com 0 Regimento Comum das Escolas
Estaduais (1998), com regulamentacao propria, sendo articulados a direcao escolar
e ao Conselho de Escola, 6rgao colegiado.

4.2.1 - APM

A APM tem como objetivo integrar a comunidade no contexto escolar,
promovendo encontros de pais para refletirem sobre a politica educacional vigente,
visando sempre a realidade dessa mesma comunidade. A instituicdo representa os
interesses da comunidade e dos pais de alunos junto a Dire¢do da escola, promove
didlogo entre pais, alunos, professores e membros da comunidade, contribui com

sugestdes para adocao de medidas que se julgarem necessarias, colaborando para

%9 Utilizaremos o conceito de instituicdo escolar no tocante & APM e ao Grémio, pois esta

terminologia é utilizada nas NRB, que é nossa orientacdo legal acerca da estrutura organizacional
das escolas publicas paulistas.
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a melhoria e conservagdo dos equipamentos da unidade escolar, respeitando as
decisdes tomadas pelo Conselho Escolar.

O Estatuto padrdo das APMs, Decreto 12.983, foi atualizado de acordo
com os termos do Decreto 50.756, de 3 de maio de 2006, representando as
aspiracbes das familias e da comunidade junto a escola, colaborando com o
processo educacional e a assisténcia ao escolar, mobilizando recursos humanos,
materiais e financeiros da comunidade. Trata-se de uma entidade sem fins
lucrativos, sem carater politico, racial ou religioso, com objetivos sociais e

educativos, que estabelece sua proposta no artigo 4°°:

| - colaborar com a direcdo do estabelecimento para atingir os
objetivos educacionais colimados pela escola;

Il - representar as aspiragdes da comunidade e dos pais de alunos
junto a escola;

[l - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da
comunidade para auxiliar a escola, provendo condicbes que
permitam: a)- melhoria do ensino; b)- o desenvolvimento de
atividades de assisténcia ao escolar, nas areas socio-econdémica e
de saude; c)- a conservacdo e manutencdo do prédio, do
equipamento e das instalacdes; d)- a programacdo de atividades
culturais e de lazer que envolvam a participagdo conjunta de pais,
professores e alunos; e)- a execugcdo de pequenas obras de
construcdo em prédios escolares, que devera ser acompanhada e
fiscalizada pela Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo.

IV - colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela
comunidade, inclusive nos periodos ociosos, ampliando-se o
conceito de escola como “Casa de Ensino” para “Centro de
Atividades Comunitarias”;

V - favorecer o0 entrosamento entre pais e professores
possibilitando: a)- aos pais, informacfes relativas tanto aos
objetivos educacionais, métodos e processos de ensino, quanto ao
aproveitamento escolar de seus filhos; b)- aos professores, maior
visdo das condi¢cbes ambientais dos alunos e de sua vida no lar.(
SAO PAULO, 2006)

A APM tem a funcdo de colaboradora na gestdo na escola, o que
corresponde a um potencial limitado de autonomia dos pais, pois suas decisdes
estdo atreladas a direcdo, inferindo a instituicho um carater de cooperadora,
mobilizando recursos financeiros, materiais e humanos oriundos da comunidade.

A aplicacdo dos meios e recursos da APM constara em seu Plano Anual
fixando a forma e a época para a campanha de arrecadacéo das contribuicdes dos

associados. No artigo 6° temos elencadas as possibilidades:

40

(art.5°).

Os objetivos constardo em um plano anual de trabalho da APM integrado no Plano Escolar
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| - contribuicdo dos associados;

Il - convénios;

Il - subvencdes diversas;

IV - doacgdes;

V - promogdes diversas; (SAO PAULO, 2006)

A autonomia permitida a APM consiste em arrecadar recursos financeiros
para a escola e administra-los com maior ou menor liberdade, de acordo com a
legislacdo federal, estadual e/ou municipal. O montante recebido pela APM é
depositado em sua conta, sua aplicagdo segue orientacdes previamente
estabelecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo sobre o uso desse dinheiro,
em compras, manutencdo de equipamentos, conservacdo do prédio escolar,
higienizacdo sanitaria, e/ou prestacéo de servicos.

Embora a APM esteja relacionada ao aspecto financeiro e seja
responsavel direta em movimentar os recursos financeiros, recebendo e aplicando
recursos da Secretaria da Educacao e os resultantes de festas ou contribuicdes, a
decisédo do emprego dos recursos esta submetida ao Conselho de Escola, composto
por, no minimo, 23 pessoas: 11 no Conselho Deliberativo, 9 na Diretoria Executiva e
3 no Conselho Fiscal.

O artigo 16 do Estatuto da APM estabelece a composicdo de seu

Conselho:

O Conselho Deliberativo sera constituido de, no minimo, 11 (onze)
membros.§ 1° - O Diretor da Escola serd o seu presidente nato.§ 2°
- Os demais componentes, eleitos em Assembléia Geral,
obedecerdo a proporcbes assim estabelecidas: a)- 30% dos
membros serdo professores; b)- 40% dos membros serdo pais de
alunos; c)- 20% dos membros serdo alunos maiores de 18 anos;
d)- 10% dos membros serdo associados admitidos.§ 3° - Nao sendo
atingidas as proporgdes enumeradas nas alineas “c” e “d” do
paragrafo anterior, as vagas serdo preenchidas, respectivamente,
por elementos da escola e pais de alunos, na proporc¢ao fixada no
paragrafo anterior. (SAO PAULO, 2006)

O Conselho Deliberativo da APM tem como funcéo participar do Conselho
de Escola, por meio de um de seus membros, que devera ser, obrigatoriamente, pai
de aluno. Devera reunir-se, ordinariamente, pelo menos uma vez por trimestre e,
extraordinariamente, sempre que convocado, a critério de seu Presidente ou de dois

tercos de seus membros. A validade de suas decisdes estad garantida mediante a
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maioria absoluta, caso seja a primeira convocagdo ou a maioria simples, na
segunda convocacao dos seus membros.

Os direitos dos associados sao apresentados no artigo 10:

| - apresentar sugestdes e oferecer colaboracdo aos dirigentes dos
varios orgados da APM; Il - receber informacgfes sobre a orientacdo
pedagdgica da escola e o ensino ministrado aos educandos; Il -
participar das atividades culturais, sociais, esportivas e civicas
organizadas pela APM; IV - votar e ser votado nos termos do
presente Estatuto; V - solicitar, quando em Assembléia Geral,
esclarecimentos a respeito da utilizacdo dos recursos financeiros da
APM:; VI - apresentar pessoas da comunidade para ampliacdo do
guadro social. VII — demitir-se quando julgar conveniente,
protocolando junto a Secretaria da APM seu pedido de demissao.
(SAO PAULO, 2006)

Como se percebe, os direitos dos associados permitem certa autonomia
de atuacédo, apesar de poderem decidir sobre poucas questdes, apenas acerca da
organizacdo do proprio 6rgdo e responsabilizarem-se por administrar 0S recursos.
Quanto a relacdo com a escola, seus integrantes tém a funcéo de sugerir ou receber
informacgdes da unidade escolar.

Os deveres dos associados da APM estdo no artigo 11 do Estatuto
Padrdo, como responsaveis em desempenhar seus cargos, conhecer o Estatuto,
participar das reunides para as quais foram convocados, incentivar a participacao
comunitaria na escola, zelar pela conservacdo e manutencéo do prédio e seu uso.

Cabe a APM, de acordo com o artigo 44 de seu Estatuto Padrdo, a
administracdo direta ou indireta, acompanhando o trabalho realizado por outra
instancia, como a cantina escolar e outros 0rgaos existentes na escola, geradores
de recursos financeiros, desde que esta atenda as normas estabelecidas pela
Secretaria da Educacéo.

A APM tem o papel de colaborar com a direcdo em assuntos pedagdgicos
e administrativos, mas ndo possui poder de decisdo uma vez que sua autonomia
ndo € potencializada na legislacdo. A participacdo dos membros € restrita a
colaboracdo na captacdo de recursos financeiros, com a funcdo de mobilizar os
agentes escolares com o intuito de angariar fundos para a melhoria da escola,
sejam elas de manutencdo do prédio, equipamentos, programacfes culturais
oriundos de festas, cantinas e recursos do Fundo de Desenvolvimento da

Educacao.
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Os recursos recebidos pela APM das Escolas Estaduais do Estado de
Sao Paulo destinados a manutencdo preventiva e conservagdo do prédio escolar e
seus equipamentos, bem como quanto a contratacdo de prestacao de servi¢os, sao
procedentes da Secretaria de Estado da Educacéo (SEE) e repassados a ela pela
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéao (FDE) por convénio firmado para
esse fim e explicitado no site da Secretaria da Educacéo. Esses recursos constam
em um planejamento anual e sdo estabelecidos de acordo com o nimero informado
de alunos no censo escolar, prevendo-se no minimo trés repasses depositados
sempre na conta corrente da APM sendo obrigatéria a utilizagdo de todos os
recursos até 31/12 de cada ano ou a devolucado dos saldos néo aplicados.

Os gastos desses recursos sao minuciosamente explicitados por meio dos
seguintes topicos: manutencdo e conservacdo do prédio escolar, higienizacao
sanitaria, manutencdo e recuperacdo de equipamentos, despesas com
institucionalizacdo, despesas com prestacdo de servicos, ndo se aceitando
comprovante de notas fiscais, recibos, guias de recolhimentos que ndo estiverem
devidamente relacionados na prestacdo de contas. Se ha a necessidade de
aquisicdo de um material e este ndo esta elencado entre os possiveis gastos, a
compra nao podera ser realizada com os recursos da APM.

A prestacdo de contas € realizada por formularios devidamente
preenchidos e encaminhados a FDE (Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educacédo) sempre em duas vias em que consta a prestacdo de contas, com igual
teor e forma, devidamente datados e assinados pelos Diretores Executivo e
Financeiro da APM, anexando os originais dos comprovantes de gastos. Caso a
APM fique por mais de trés meses sem prestar contas, ela terd 0s seus repasses
parcialmente suspensos até regularizar tal situacao.

A autonomia da APM é, portanto, relativa e consiste na participacdo nas
decisbes acerca dos recursos financeiros, decidindo junto com a direcdo da escola e
o0 Conselho de Escola, atrelados as orientacdes da SEE/ SME, PDE e/ou PDDE. A
APM, enquanto instituicdo autbnoma, possuiria elementos democraticos
participando do processo decisorio com a comunidade escolar, seja nos aspectos
pedagdgicos, administrativos ou financeiros. A legislacdo, porém, propde que sua
acao se atenha a execucao de decisdes previamente tomadas e pouco pode agir na

elaboracao de propostas frente a unidade escolar.
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4.2.2 — Grémio Estudantil

O Grémio estudantil € a outra instituicAo escolar presente na estrutura
organizacional da escola, de defesa dos interesses dos alunos, que proporciona
uma maior participacdo em atividades e na construcéo de regras na escola.

A Lei Federal n° 7.398, de novembro de 1985, viabiliza a
redemocratizacdo das entidades de representacéo estudantil no ambito da educacao
bésica, regulando a organizacdo de entidades estudantis das escolas de ensino
fundamental e médio, assegurando aos estudantes o direito de se organizarem em

Grémios, decretando:

Art. 1° — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2°
graus fica assegurada a organizacdo de Grémios Estudantis como
entidades autbnomas representativas dos interesses dos estudantes
secundaristas, com finalidades educacionais, culturais, civicas,
desportivas e sociais.

8 1° — (Vetado.)

§ 2° — A organizacao, o funcionamento e as atividades dos Grémios
serdo estabelecidos nos seus Estatutos, aprovados em Assembléia
Geral do corpo discente de cada estabelecimento de ensino,
convocada para este fim.

§ 3° — A aprovacado dos Estatutos e a escolha dos dirigentes e dos
representantes do Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto
direto e secreto de cada estudante, observando-se, no que couber,
as normas da legislagéo eleitoral.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (BRASIL, 1985)

A legislagdo explicita o Grémio num organismo com liberdade de
organizacao e independéncia das autoridades escolares porque possui o carater de
entidade autbnoma.

A participacdo dos alunos é reafirmada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O direito de os estudantes se
organizarem e participarem de entidades estudantis esta garantido no artigo 53°
inciso IV, possibilitando a eles potencial decisério e, conseqientemente, mais
autonomia na sua acdo em ambito escolar.

A eleicdo para o Grémio Estudantil se da por formacdo de chapas, que
devem apresentar suas idéias e sugestdes para um ano de gestdo. O voto é secreto,
contado pelos representantes de classe e divulgado em ata de fundacado do Grémio

Estudantil, entre os meses de marco e abril.



89

O Grémio*' tem direito de participar, se em seu estatuto assim constar,
das reunibes do Conselho de Escola, da APM, bem como dos encontros dos
representantes de sala, ou seja, o direito de participacdo implica autonomia dos
alunos fazerem parte do processo decisério em diferentes esferas.

O Grémio Escolar elabora propostas, sugestdes e organizacfes de
atividades escolares, com finalidades educacionais, culturais e esportivas. A
organizacédo e autonomia do Grémio Escolar estdo apontadas no seu Estatuto, ao
determinar seus principios, finalidades, estrutura administrativa, o processo eleitoral,
os direitos e deveres dos membros da entidade.

O poder de decisdo do Grémio Estudantil esta representado pela
Assembléia Geral, aprovando, discutindo as a¢gfes a serem desempenhadas pelo
Grémio. Nela reside a autonomia dos alunos. As reunifes do Grémio séo periddicas,
a0 menos uma vez na semana, com o intuito de realizar as fungbes da diretoria que
€ constituida por: a) Coordenador Geral: representa o Grémio dentro e fora da
escola; tomar decisdes coerentes sobre questdes que, por motivo de forgca maior, se
fazem necessérias, levando-as ao conhecimento da Diretoria do Grémio na reunido
seguinte, representar o Grémio Estudantil junto ao Conselho de Escola, a
Associacao de Pais e Mestres e a Direcao da Escola. b) Coordenador Financeiro:
mantém em dia a prestacdo de contas de todo movimento financeiro do Grémio;
deve movimentar conjuntamente contas bancarias em nome da entidade;
apresentar, juntamente com o Coordenador Geral, a prestacdo de contas ao
Conselho Fiscal ou a outro 6rgdo de decisdo. c) Coordenador Social: estabelece
parcerias com organizacbes da Comunidade, propondo e realizando atividades
comprometidas com o bem estar social da comunidade, incentiva, planeja e pde em
pratica agdes que contribuam com a qualidade de vida dos alunos; d) Coordenador
de Comunicacdao: responde por toda a comunicacao da Diretoria do Grémio com 0s
sécios, parceiros e comunidade, informando as atividades que o Grémio esta
realizando. e) Coordenador de Esportes: promove atividades esportivas para 0s
alunos; incentiva a pratica dos esportes, organizando campeonatos dentro e fora da
escola. f) Coordenador de Cultura: promove conferéncias, exposi¢coes, concursos,
recitais, mostras, shows e outras atividades culturais; incentiva a criacdo de nucleos

artisticos. g) Coordenador de Relagcbes Académicas: pesquisa reportagens,

4 Todos os alunos da escola tém direito de participar das reuniées do Grémio.
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exposicoes, palestras e eventos que complementem as disciplinas dadas em sala de
aula, medeia as relagdes entre alunos, professores e diretores, propondo avaliagbes
de andamento de curso e auto-avaliacdo dos alunos; participa do Conselho de
Escola, juntamente com o Coordenador Geral. (BRASIL, 1985).

Ao tomarmos como referéncia das atribui¢cdes as instancias de decisédo do
Grémio Estudantil é perceptivel que é amplo seu campo de atuacdo dentro da
escola, articulando-se com os mecanismos de acao coletiva e fora dela também no
seu contato com a sociedade.

A articulacdo Grémio e Representantes de Classe tem a funcdo de
conceber a visdo dos alunos por meio de seu representante que atua com o Grémio,
decidindo conjuntamente. A acdo do Grémio fica atrelada a sua articulagdo com os
representantes enquanto potencialidade de autonomia da acédo dos alunos nas
unidades escolares.

A legislacdo do Municipio de Marilia referente ao Grémio Estudantil nas
escolas municipais estd na regulamentacdo da organizacdo, contando com, no
minimo, a participagdo de 1 aluno por série, ficando sua regulamentacéo,
composicao e atribuicdo a cargo da escola (MARILIA, 1999, p. 04).

A legislagdo municipal ndo avanga quanto ao enfoque da democracia ou
autonomia das escolas, por ndo modificar substancialmente a legislacdo, ao
reproduzi-la quase integralmente. No caso do Grémio Estudantil, a distingdo esta na
composicdo - um aluno por série.

O Grémio por ser uma organizacao estudantil, tem nas legislacdes federal,
estadual e municipal a garantia de existéncia em todas as escolas publicas, com o
intuito de proporcionar aos estudantes maior participacdo nas atividades
desenvolvidas, ao poderem propor e organiza-las.

O Grémio Estudantil constitui um espaco de participacdo conquistado e
regulamentado na década de 1980 pelos estudantes, que colabora com o
desenvolvimento da pratica democratica e integracdo dos sujeitos escolares na
gestdo das escolas publicas, correspondendo a autonomia dos estudantes para
participarem da gestdo das unidades, com atuacdo independente do sistema
administrativo.

As Instituicdes Escolares apresentam aspectos distintos na autonomia da
unidade escolar. Na APM destaca-se a autonomia financeira, mesmo que seu poder

de deciséo esteja atrelado a direcdo e ao Conselho de Escola, recebe e gerencia
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verbas provenientes da SEE e é co-responsavel por seu emprego, porém nao ha
demonstracdo legal quanto & participacdo de seus membros nas decisbes
pedagdgicas e administrativas da escola.

No Grémio Estudantil ha énfase na autonomia administrativa, propondo e
organizando atividades escolares, no entanto o potencial de participacdo nos
aspectos financeiros e pedagdgicos das unidades escolares se da indiretamente, na

participacédo de seus membros no Conselho de Escola.

4.3 — Colegiados escolares.

Os Colegiados escolares sao 6rgaos de analise e decisdes coletivas dos
problemas pedagodgicos, administrativos e financeiros da escola. Os colegiados,
enquanto pratica democratizante da gestdo escolar, sédo construidos no dia-a-dia da
escola, pela atuacdo dos agentes escolares.

Os o6rgaos colegiados possibilitam aos segmentos escolares poder para
decidirem sobre as diretrizes pedagdgicas, administrativas e financeiras que a
escola tomara. A construcdo de uma escola mais democrética, e conseqientemente
mais autbnoma, viabiliza a atuacdo dos atores escolares, pais, alunos, professores,
funcionarios e dire¢cdo, com maior liberdade.

Para Prais (1996), a administracdo colegiada € a viabilizadora da vivéncia
democrética nas escolas, discutindo seus problemas e buscando estratégias de
participagdo da comunidade, combatendo a seletividade, a discriminagcdo e a
fragmentacdo do trabalho. Nesta pratica democratica estd a gestdo da consciéncia
critica.

De acordo com as Normas Regimentais Basicas as escolas publicas
paulistas contam com o0s seguintes colegiados escolares - Conselho de classe e
série e Conselho de Escola.

4.3.1 — Conselho de Classe e Série

O Conselho de Classe e Série é explicitado nas NRB:
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Artigo 20 - Os conselhos de classe e série, enquanto colegiados
responsaveis pelo processo coletivo de acompanhamento e
avaliacdo do ensino e da aprendizagem, organizar-se-ao de forma a:
I- possibilitar a inter-relagéo entre profissionais e alunos, entre
turnos e entre séries e turmas;

II- propiciar o debate permanente sobre o processo de ensino e de
aprendizagem;

llI- favorecer a integracdo e sequéncia dos conteudos curriculares
de cada série/classe;

IV- orientar o processo de gestdo do ensino.

Artigo 21 - Os conselhos de classe e série serao constituidos por
todos os professores da mesma classe ou série e contardo com a
participacdo de alunos de cada classe, independentemente de sua
idade.

Artigo 22 - Os conselhos de classe e série deverdo se reunir,
ordinariamente, uma vez por bimestre, ou quando convocados pelo
diretor.

Artigo 23 - O regimento escolar dispord sobre a composicao,
natureza e atribuicdes dos conselhos de classe e série. (SAO
PAULO, 1998)

O Conselho de classe e série usufrui de certa autonomia pedagodgica de
professores e alunos, viabilizando aos dois segmentos acompanhamento e
avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem de cada ano escolar e da sua
unidade escolar. O potencial democratico do conselho de classe e série tem carater
pedagogico, porém ndo goza de autonomia administrativa e financeira.

O Conselho de Classe e Série tem pouca relevancia para a autonomia das
unidades escolares por ndo possuir carater deliberativo mesmo no aspecto
pedagdgico.

O Conselho de classe e série (CCS) esta articulado de algum modo ao
Conselho de Escola por ambos terem o carater de colegiado e consequientemente
proporcionar a comunidade escolar a participacdo nas decisfes pedagdgicas. O
CCS potencializa a atuacado dos professores e alunos, enquanto o Conselho de
Escola potencializa a autonomia a todos 0s segmentos nos aspectos pedagdgicos,

financeiros e administrativos, como veremos a segulir.
4.3.2 — Conselho de Escola
Ater-nos-emos, com maior énfase, ao Conselho de Escola e seus trés

niveis distintos de decisao: pedagogico, administrativo e financeiro. A participacao

dos agentes escolares na administracdo da escola estd garantida por meio do
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funcionamento do Conselho de Escola, cuja funcdo atual é resultado de uma longa
luta politica da década de 1980, com o intuito de dar a escola autonomia para poder
elaborar e executar o seu projeto educativo (MINGUILI, 1995).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os Conselhos
Escolares sao tratados como preceitos da gestdo democratica dos sistemas de
ensino publico de educacédo basica. No entanto, a LDB (1996) é genérica e ndo
define com clareza as atribui¢cdes conferidas ao Conselho de Escola. A legislacao do
Estado de S&o Paulo e do municipio de Marilia abordam com especificidade o
assunto.

O Conselho de Escola, o cerne da Gestdo Democratica da escola publica,
tem o objetivo mediar o processo de democratizacdo na escola, propiciar aos
membros da comunidade escolar aprendizado e prética politica democratica, a qual
progressivamente propiciara a elaboracdo de novas formas de participacéo,
assumindo compromisso fundamental com o coletivo escolar, a comunidade mais
ampla e o bem comum.

Para Abranches (2003), o Conselho de Escola é a esséncia da gestédo
democrética da escola por ser o centro das decisfes coletivas. Em suas palavras,

Os 6rgaos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas
formas de gestdo por meio de um modelo de administracdo coletiva,
em que todos participam dos processos decisdrios e o
acompanhamento, execugcdo e avaliacdo das acdes das unidades
escolares, envolvendo questbes administrativas, financeiras e
pedagdgicas. (2003, p. 54)

No Estado de Séao Paulo, a legislacéo referente ao Conselho de Escola
tem regulamentacédo anterior a aprovacdo da Gestdo Democratica como principio da
Constituicado Federal (1988).

O Conselho de Escola passou por uma longa trajetéria®® até adquirir

carater deliberativo. Em 1984, a Lei Complementar 375/84, aprovada pela

42 No final dos anos de 1960 e inicio de 1970, no Estado de S&o Paulo, a Secretaria da

Educacé@o aprovou a regulamentacdo de instituicdes auxiliares da escola, de carater consultivo. A
primeira organizacdo formal, em corporacdo, de participacdo dos professores foram as
Congregacdes, Decreto n° 22036 de 5 de fevereiro de 1953.

A Congregacéo foi substituida pelo Conselho de Professores , de natureza consultiva, para
auxiliar na gestao escolar, com o Decreto n° 45159-A/65, Regimento Interno dos Estabelecimentos de
Ensino Secundario e Normal do Estado de S&o Paulo.
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Assembléia Legislativa e promulgada pelo entdo governador André Franco Montoro,
reestrutura e integra-o, em 1985, ao Estatuto do Magistério Paulista.

Vejamos o artigo vigente que regulamenta o Conselho de Escola no
Estado de S&o Paulo®:

O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, tera
um total minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta)
componentes, fixado sempre proporcionalmente ao numero de
classes do estabelecimento de ensino (SAO PAULO, 1998, p.54).

A autonomia do CE é atribuida ao termo deliberativo em detrimento do
carater consultivo do colegiado. A potencialidade reside na atuacdo dos atores
escolares no ambito escolar.

Quanto ao numero de membros que compdem o Conselho de Escola
Municipal, convém ressaltar que € diferente do proposto no Estatuto do Magistério

Paulista;

Art. 19 — O Conselho de Escola contara com um minimo de dez e o
maximo de trinta componentes fixados na seguinte conformidade:

| — dez componentes para as escolas de até doze classes;

Il — vinte componentes para as escolas de treze a vinte classes;

lll — trinta componentes para as escolas com mais de vinte e uma
classes. (MARILIA, 1999, p. 05).

As deliberagdes correspondentes ao Conselho de Escola séo similares as
apresentadas na legislacdo estadual paulista, assim como as duas reunides
ordinarias e seu registro em atas cujas deliberacdes devem ser tornadas publicas.

Os componentes do Conselho sédo escolhidos entre seus pares por
eleicdo. As eleicbes dos representantes de professores, especialistas de educacéo,
funcionarios, pais e alunos séo realizadas em assembléias distintas, e precedidas de
debates para assegurar o afloramento das idéias e aspiragcdes, garantindo, desta
forma, uma representacao de carater real de cada um destes segmentos.

O Conselho de Escola é configurado pela seguinte proporcionalidade:

40% de docentes; 5% de especialistas de educacgao, excetuando-se o Diretor de

Apenas em 1977 o Conselho de Escola Consultivo ressurge no novo Regimento Comum das
Escolas Estaduais de 1° grau, Decreto n°® 10623 de 26/10/1977; e em 1978 no Regimento Comum
das Escolas Estaduais de 2° grau, Decreto n® 11625.

43 Referindo-se ao Estatuto do Magistério Paulista, 1985, atualizado em 1998.



95

Escola; 5% dos demais funcionarios; 25% de pais de alunos; 25% de alunos; o que
corresponde a 50% de representantes da comunidade e 50% de representantes da
escola mais a presenca do diretor de escola que é presidente do Conselho. Nao é
permitido a nenhum dos membros do Conselho de Escola acumular votos, nao
sendo também permitidos os votos por procuracdo. Até o dia 31 de marco, todas as
unidades escolares da Rede Publica de Ensino devem encaminhar as Delegacias de
Ensino a composicéo de seus Conselhos de Escola.

Podemos destacar que, na estrutura organizacional da escola, o CE € o
anico mecanismo de atuacéo dos atores escolares que envolve todos os segmentos
e, como tal, representa a esséncia da gestdo democratica na escola.

Cada segmento representado no Conselho de Escola elege também dois
suplentes, que substituem os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos.
Os representantes dos alunos tém sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos
que, por forca legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo da capacidade civil.
(SAO PAULO, 1998, p. 54-55).

A participacdo dos alunos ndo se restringe a sua faixa etaria. “Os alunos
de qualquer idade podem votar para o aprendizado do exercicio democratico”. (SAO
PAULO, 1998, p.297)

Educadores, pais e alunos, através do Conselho de Escola, tém o
direito e co-responsabilidade de exercer a gestdo, tomar as
decisbes, encaminha-las e avalia-las. O projeto pedagodgico, que vier
a ser reafirmado ou definido numa escola onde a gestéo € coletiva e
colegiada, devera, portanto, ser fruto do combate e do confronto das
posicdes e interesses de todos. Assim, o Conselho de Escola, em
cada escola, é o centro das deliberacdes. (LIMA, 2000, p.60)

As reunides dao-se, ordinariamente, duas vezes por semestre e,
extraordinariamente, por convocacao do Diretor da Escola ou por proposta de, no
minimo, um terco de seus membros. Para a realizacdo de tais reunifes, ao se
escolher o dia e horario, assim como ao se estabelecer o prazo para sua
convocacao, feita por escrito, com ciéncia dos convocados, ou por edital afixado em
lugar visivel, sempre devera ser levada em conta a disponibilidade de todos os
membros componentes do Conselho, com suas deliberacdes constando em atas*,

em livro préprio, sempre tornadas publicas, por afixacdo permanente, em local

a“ Comunicado da Secretaria da Educacéo, publicado em 10 de marco de 1993. ( SAO PAULO,

1998, p. 299).
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visivel nas unidades escolares e arquivadas na secretaria, a disposicédo de todos os
interessados.

O Comunicado da Secretaria da Educacao de 31 de marco de 1986 trata
de um esclarecimento sobre o Conselho de Escola, entre eles o de responsabiliza-lo
pela gestdo politico-administrativa, financeira e pedagdgica da escola, em
consonancia com as normas legais. As diretrizes da Secretaria da Educacéo
passam a ser de todos. (SAO PAULO, 1998, p.294)

As Normas Regimentais do Estado de S&o Paulo (1998), atribuem ao
Conselho de Escola: “Outras instituicdes e associacdes poderdo ser criadas, desde
gue aprovadas pelo conselho de escola e explicitadas no plano de gestédo”. (Titulo Il
— Da Gestdo Democratica — Capitulo: Das Instituicdes Escolares - Artigo 14)

As atribuicdes do Conselho de Escola sdo explicitadas no Estatuto do
Magistério, paragrafo 5°, do artigo 95:

| - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solucdo para os problemas de natureza
administrativa e pedagégica;

c) projetos de atendimento psico-pedagdgico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-
comunidade;

e) criacdo e regulamentacéo das instituicdes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicacdo de recursos da Escola e das
instituicdes auxiliares;

g) a designacao ou a dispensa do Vice-Diretor de Escola; (A alinea
“g” do inciso | do § 5° estd com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 725/93, que foi revogada pela Lei Complementar
n° 836/97. Vide Comunicado SE de 31.3.86 sobre Conselho de
Escola.)

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos o0s
funcionérios, servidores e alunos da unidade escolar;

Il - Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as
normas do Conselho Estadual de Educacdo e a legislacdo
pertinente;

Il - Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu
desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas. (SAO
PAULO, 1998, p.55-56)

Ao Conselho de Escola cabe deliberar sobre questdes pedagodgicas,
administrativas e prioridades financeiras da Escola, acbes que estdo diretamente
atreladas a autonomia da Unidade Escolar. O poder de decisdo do Conselho de

Escola se estende a regulamentacao de outras instituicées escolares.
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A escolha da funcdo de Coordenador Pedagogico, a partir da Resolucdo
SE n° 76, de 13 de junho de 1997, sera ratificada pelo Conselho de Escola da
unidade pretendida, com duracdo de um ano letivo, podendo ser prorrogada a cada
ano mediante a aprovacéo do Conselho. (SAO PAULO, 1998, p.232-234).

Cabe ainda ao Conselho de Escola, de acordo com o Regimento Comum
das Escolas Estaduais Paulistas, apreciar o regimento comum da escola para a
posterior aprovacao da Diretoria de Ensino.

O Conselho de Escola surge, entdo, como uma possibilidade de
participacdo tanto dos sujeitos escolares como da comunidade por ser um 0Orgao
coletivo de tomada de decisbes, tendo fungBes tanto administrativas como
pedagdgicas. (SAO PAULO, 1998, p.193).

A legislacao federal pouco explicita o assunto, que sera melhor esbogcado
na legislacdo de Estado de S&o Paulo. Sua influéncia e similaridade constam da
legislacdo municipal de Marilia.

A autonomia do Conselho de escola, na unidade escolar, seja com maior
ou menor liberdade, corresponde aos seguintes aspectos:

* Financeiros: decidir a aplicagdo dos recursos recebidos do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), a principal verba recebida pelas unidades
escolares; como também o emprego de dinheiro arrecadado pela escola.

» Pedagogicos: elaborar e aprovar a Proposta Pedagdgica, explicitando
os principais problemas e necessidades da Unidade Escolar.

e Administrativos: elaborar o calendario escolar, respeitando o nimero
de dias letivos e horas de atividade. Compete ao Conselho de Escola elaborar o
Regimento Escolar que tem validade normativa e administrativa para todas as
escolas da rede estadual e orientar as relagbes profissionais e interpessoais que
ocorrem no ambito da escola, tracando as diretrizes e metas, instrugcbes e/ou
indicacbes que a escola objetiva atingir. Escolher o coordenador pedagogico da
unidade escolar.

O Conselho de Escola, por seu carater deliberativo, € importante para uma
composi¢cdo mais representativa dos segmentos envolvidos na Unidade Escolar, na
busca coletiva de solucéo dos problemas, discutindo, refletindo e decidindo sobre os
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros que a envolvem.

Para Minguili (1995), o Conselho tem duas funcbes na estrutura e

funcionamento da escola: [...] “a) de critica ao possivel particularismo da
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administracdo escolar; b) de defesa de interesses particulares legitimos que o0s
diferentes grupos da escola representam, tendo em vista uma proposta
educacional.” (MINGUILI, 1995, 106).

Na estrutura organizacional da escola, os colegiados sdo 6rgaos coletivos
de decisdo. No Conselho de classe e série destaca-se a avaliagdo da relacéo
ensino/aprendizagem, propicio a certa autonomia pedagogica. No Conselho de
Escola temos as trés dimensfes da autonomia escolar (pedagdgica, financeira e
administrativa), envolvendo todos os atores escolares (professores, direcéo,
funcionarios, professores e alunos).

O estudo da autonomia e gestdo democratica das unidades escolares
ateve-se até o presente capitulo a uma analise legal/formal dos elementos
democréticos que a estrutura organizacional escolar possui e a sua incidéncia na

autonomia pedagodgica, administrativa e financeira das escolas publicas.
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CAPITULO V
A AUTONOMIA NA PRATICA DAS UNIDADES ESCOLARES

O exame desenvolvido até o momento procura argumentar acerca da
gestdo democratica e a autonomia das unidades escolares a partir da insercdo da
tematica na legislacdo educacional. Elencamos as concepcdes de democracia
relacionadas a gestdo democratica das escolas publicas e a necessidade da
presenca de elementos democraticos para a autonomia das unidades escolares.

O trabalho, nos quatro primeiros capitulos teve, entdo, um carater legal e
tedrico, conceituando e analisando, na legislacdo educacional vigente, os limites e
as possibilidades da gestdo democrética e autonomia que a comunidade usufrui no

ambito escolar.

s

Portanto, para conhecer realmente o que é uma escola publica,
aproximo-me dela, buscando conhecer, em seu projeto, o que
significa a autonomia. Mais ainda: procuro identificar caracteristicas
gue possam ter um grau elevado de universalidade, ou seja, possam
estar presentes em todas as escolas da rede publica. (SILVA,
2004a, p. 52).

Nesta pesquisa nos aproximamos da escola publica no municipio de
Marilia com o intuito de averiguar a autonomia que as unidades escolares gozam na
pratica cotidiana. Em vista disso, retomamos as possibilidades legais de decisao das

escolas e a sua execucao na educacao basica.

5.1 — As autonomias pedagogica, administrativa e financeira.

A gestdo democratica da escola publica esta fundamentada em preceitos
legais para a composicado das relacdes entre os individuos no ambito escolar, com
uma maior participacdo da comunidade no processo decisorio.

Sendo a escola um local de esperanca de mudanca, seu ponto de partida
€ a legislacdo e o ponto de chegada deveria ser a autonomia das unidades
escolares. Para que isso ocorra, temos um longo caminho a percorrer entre, a
realidade e a teoria.

O objetivo de averiguar como a legislagdo educacional acerca da
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira incide na pratica das unidades
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escolares, levou-nos a utilizar as entrevistas realizadas com pais, alunos,
professores, dire¢do e funcionarios para analisar dados dessa realidade.

A Constituicdo federal de 1988 promulga a gestdo democrética da escola
publica enquanto principio da educacdo nacional, sem maiores especificacbes de
sua aplicabilidade na gestdo das escolas, que esta esbocada na LDB (1996), na
integracdo e participacdo comunidade e escola.

Na realidade das escolas ha um consenso a favor da gestdo democréatica,
seja no discurso da direcdo, professores, alunos, pais e funcionarios. O que difere
nos discursos é a concepcdo de democracia e a sua vivéncia ou ndo no ambito
escolar. Os dirigentes confirmam a importancia e a presenca da gestdo democratica
nas unidades escolares, mas para os dirigidos ndo ha existéncia democratica real
apesar de sua relevancia.

Para a Vice Diretora da escola A (2007), a gestdo democratica da escola

esta relacionada a

Visdo de escola para todos, [...] eu vejo que esta havendo assim
uma conscientizacao de pais de alunos sobre seus direitos também,
porque ndo da mais pra vocé dizer eu mando e pronto acabou, né e
antigamente podia, o pai acatava, o aluno acatava, hoje néo. Hoje
eles sabem, muitas vezes eles ndo cuidam dos direitos
adequadamente, mas eu sou favoravel a gestdo democratica acho
gue ela ainda estd caminhando, ela ainda ndo esta como todo
mundo gostaria, nem todo mundo entende o que significa isso. As
vezes eles acham que pelo fato de vocé perguntar significa vocé ter
menos poder e ndo é nada disso, vocé tem a sua responsabilidade
enquanto diretor, a tua responsabilidade enquanto vice-diretor, mas
algumas decisGes sdo coletivas e a gente precisa estar respeitando
isso. (VICE DIRETORA® A, 2007 — grifos nossos)

A concepcéo de gestdo democratica da escola publica esta relacionada ao
acesso da populacdo a escola e sua participacdo € restrita a consulta aos atores
escolares em algumas circunstancias, por ser uma determinacdo que as unidades
devem cumprir. A concepcgdo de democracia esté relacionada a representatividade,
ao direito de os atores escolares votarem acerca de alguns aspectos.

A burocracia é interiorizada como uma forma de manter a ordem no
ambito escolar. A rigidez na fixacdo de papéis, dirigentes e dirigidos, conduz a
dindmica da relacdo direcdo e comunidade, em que o0s primeiros elaboram e a

comunidade executa as decisdes tomadas.

Entrevista concedida ao coletivo da Pesquisa Org e Demo em agosto de 2007.
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De acordo com uma professora da escola C, a pratica democratica difere

da teoria:

Da forma como acontece, mas eu acredito que a gestdo
democratica em si, € uma gestao onde independente do seu cargo
ou funcdo todos tém voz e vez, pode dizer o que acha e ser votado.
Se na pratica isso acontecesse, na pratica o trabalho do professor
seria melhor, mas eu ndo acredito que isso aconteca na prética.
(PROFESSORA C3%, 2006).

O relato da entrevistada afirma a necessidade da gestdo democratica e
sua viabilidade para uma melhor pratica docente, porém no cotidiano escolar esta
pratica ndo se confirma. As deliberagcbes ndo se dédo de forma autbnoma, o0s
individuos sdo conduzidos a determinadas decisdes de acordo com sua posi¢cao na
hierarquia escolar.

As principais atribuicbes legais da gestdo democréatica das escolas
publicas, participacdo e integracdo escola e sociedade, estdo comprometidas na
pratica. Os atores escolares endossam e cumprem as determina¢des dos nucleos
de direcdo e caracterizam este fato como participacdo e elemento democratico de
integracdo escola e comunidade.

A distribuicdo do poder na escola deve implicar a gestdo desenvolvida nas
unidades escolares, na maior ou menor liberdade de atuagcdo nos aspectos
pedagogicos, financeiros e administrativos.

O Plano Nacional de Educacdo (2001) e Normas Regimentais Basicas
para as escolas estaduais paulistas (1998) afirmam a importancia gestao
democratica na melhoria da qualidade do ensino. A autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira é de fundamental importancia para compreendermos 0s
entraves da gestdo democrética, sendo valido ressaltar que a limitacdo da
autonomia das unidades escolares ja esta presente na legislacao.

Acreditamos que a cultura democrética tenha grandes problemas de
efetivacdo nas escolas gracas a uma série de elementos. Os recursos financeiros
gue a escola publica administra sdo importantes para assinalar sua autonomia e
qual a liberdade com que pode gastar/empregar 0s recursos obtidos. As
possibilidades legais referentes a autonomia financeira mostraram-se limitadas ao

funcionamento autbnomo nas unidades escolares.

Entrevista concedida ao coletivo da Pesquisa Org e Demo em novembro de 2006.
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A Constituicdo de 1988, ainda que traga mudancas na capacidade de
gestao financeira no ambito estadual e municipal, ndo amplia a autonomia financeira
das unidades escolares.

Constatamos no exame da legislacdo que a autonomia financeira nao
goza de boa saude, os recursos sao direcionados, definidos e intransferiveis de uma
atividade para a outra e independem das necessidades. Esta implicacdo legal se
confirma na pratica. Para a Vice Diretora da escola A (2007), a escola publica
estadual ndo goza de autonomia e qualifica-a como “uma autonomia dirigida [...] a
escola néo pode decidir quase nada na verdade”. A critica se atém especificamente
a autonomia financeira, “se veio a verba para o material de limpeza vocé tem o
poder de decidir qual é o sabdo ou detergente e entdo eu nao vejo isto como
autonomia”.

E muitas vezes a escola precisa de um tipo de produto e Ihe é enviado

outro:

Por exemplo, o governo vai mandar mais uma televisdo, mas nao
estamos precisando de televisdo naquele momento, t4 conservada
ta funcionando, mas ele mandou e de repente eu vejo um mobiliario
gue nos esteja faltando e 0 que seria interessante naquele momento
ndo vem. (VICE DIRETORA A, 2007)

Os recursos destinados as unidades escolares séo alterados ano a ano,
de acordo com o numero de alunos e o emprego dado as verbas. A mae da escola A

exemplifica:

A escola reclama muito que a verba vem direcionada. Se a verba
vem para a porta ndo pode gastar com a janela, nem que essa
esteja quebrada. N&do pode reconduzir a verba, tem que ser gasto o
dinheiro com a porta caso contrario o dinheiro devera ser devolvido
e no proximo ano os recursos direcionados para a escola seréo
menores. (MAE A3*', 2007).

E confirmada na realidade escolar a dificuldade de a escola gerir os
recursos segundo suas necessidades. A inflexibilidade na gestdo dos recursos
financeiros esta presente na educagdo municipal e estadual. A Diretora da escola D

destaca a natureza dos recursos:

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, outubro/2007.
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Temos uma verba federal que é anual. E tudo muito fiscalizado. Ela
vem determinada (rubricada). E enviada de acordo com o nimero
de alunos matriculados. E um trabalho muito controlado, muito sério.
Criancas matriculadas no ano anterior para receber esse ano. E
uma verba federal acho que é do FUNDEF. Vivemos disso e das
caixinhas que fazemos na escola. (DIRETORA D*, 2006).

Na concepcédo da Diretora da escola C, a escola ndo goza de autonomia
financeira, a escola faz solicitacdes de material a SME. “A secretaria vai comprar
isso pra todas as escolas. Pra mim néo serve. D& pra dizer ndo quero isso, quero
aquilo”. (DIRETORA C*°, 2006).

Ha pontos comuns nas falas das diretoras das escolas municipais C e D,
em relagdo ao montante recebido e como este € empregado. Os recursos do PDDE
ja vém rubricados, 30% para comprar material permanente e 70%, para material de
custeio, com alunos. Os demais recursos sao oriundos de caixinhas, arrecadas pela
APM, gue € o Unico recurso que a escola administra com liberdade.

O PDDE defendido como ponto de autonomia no ambito legal formal
apresenta restricdes, no montante recebido pela escola e na flexibilidade do seu
emprego. A liberdade das unidades esta na administracdo dos recursos obtidos pela
propria escola via APM, que mesmo assim ndo escapa da burocracia do sistema
escolar.

O dinheiro arrecadado pela APM é usado para comprar coisas para
a escola, a ultima aquisi¢cdo foi uma maquina de xérox, mas a APM
tem que comprar em seu nome para depois fazer uma doacédo para
a escola. (MAE A2%°, 2007).

A Vice Diretora A, destaca que o PDDE que chega a escola por meio da
APM, segue os mesmos moldes das municipais, com determinacdo para 0s gastos
em material permanente e de consumo. Também tem a verba que o governo manda,
por meio da APM, para contratar funcionarios se existir déficit na escola. A escola
tem liberdade na escolha do funcionario, por ndo haver contrato, no entanto o
recurso®’ é pequeno. “A verba pra manutencdo da informatica vocé sé pode usar
para consertar computadores, uma vez ou outra algum equipamento que esteja
faltando, mas vocé ndo pode usar para comprar um computador”. (VICE DIRETORA
A, 2006).

48
49
50
51

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, junho/2006.

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, outubro/2007.

O recurso é de pouco mais de quatrocentos reais, para pagar os salarios e 0s encargos.
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A decisdo do emprego dos recursos € similar nas duas escolas estaduais
entrevistadas, por serem consultados apenas professores e funcionarios nos gastos,

ndo ha mencgéo da participacdo de pais e alunos no processo decisério:

A gente consulta. Eu consulto o pessoal que cuida dessa parte.
Material de consumo e secretaria consulto os professores. E a
guestdo da APM é para manutencdo da escola. O dinheiro PDDE
vem para a APM da escola. Esses recursos excepcionais vém para
a APM da escola. A APM tem de avaliar tudo isso. Eu administro,
mas eles supervisionam. (DIRETORA B2, 2006)

A escola B tem algumas verbas diferenciais, por ser de tempo integral,
recebeu R$10.000,00 para o embelezamento da escola, que comparado ao
montante recebido pela escola pelo PDDE é discrepante, no ano de 2006 a escola
recebeu R$2.900,00. “Por causa da escola integral temos recursos para manutengao
da sala de informatica. A grande queixa das escolas € quem ndo tem recursos para
manutenc¢ao dos equipamentos” (DIRETORA B, 2006).

Podemos observar que a realidade vivida tanto nas escolas municipais
guanto nas estaduais ndo € muito diferente tomando como foco de analise a
autonomia financeira das unidades escolares. O emprego dos recursos financeiros
vem decido das instancias superiores, sejam elas do governo municipal e SME ou
governo do Estado e SEE.

A distingdo dos dados elencados nas escolas municipais e estaduais nao
esta na autonomia no emprego dos recursos, mas em verbas com maior nimero de
nomenclaturas e direcionamento as escolas estaduais, A e B, e o relato da
insuficiéncia do recebido. “Ai se conversa com 0s grupos sobre aquilo que pode
esperar e aquilo que é de extrema necessidade”. (VICE DIRETORA A, 2006). A

diretora B é ainda mais direta:

Os recursos ndo sao e nunca foram suficientes. Este ano por conta
da escola incluida recebi mais recursos. Mas mesmo assim néo €
suficiente. [...] Os alunos agora fazem trés refeicdes. Recebo uma
verba trimestral de R$1360,00 para limpeza e material de consumo.
Td gastando mais de mil reais por més. (DIRETORA B, 2006)

A auséncia legal de autonomia financeira se confirma na realidade

escolar. A distingdo das duas esferas estd na decisdo dos poucos recursos que a

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, maio/2006.
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escola possui. No ambito legal, a participagdo da comunidade estaria viabilizada
pelo Conselho de Escola e APM, no entanto isso ndo acontece na pratica. O
Conselho de Escola ndo é apresentado como relevante a autonomia financeira, a
APM é considerada importante ndo no processo decisorio, mas na administracdo
dos recursos.

H& semelhanca no relato dos professores, pais, funcionarios e alunos,
devido ao fato de desconhecerem a origem dos recursos e quem decide o seu
emprego. “Eu sei que nds recebemos varias verbas e nés somos comunicados de
como ela sera usada, mas dizer quanto é cada uma e de onde vem eu nao sei nao.
Mesmo porque eu nem olho isso com muita atencdo”. (PROFESSORA A1°3, 2007).

A insuficiéncia de participacdo da comunidade nos aspectos financeiros
acarreta falta de informagdes sobre a quantidade de recursos e o destino dado a
eles, a ndo ser que algum membro da comunidade o solicite. Uma professora da

escola C completa:

N&o sei do orgamento. A diretora passa pra gente em cada reunido
0 que tem, o que gastou, mas anual s6 no final do ano da pra saber
tudo o0 que entrou, até porque no meio do ano pode haver algum
evento, ai eles ddo mais dinheiro...Tanto o dinheiro que vem da
Secretaria quanto de outros 6rgaos vém pra Escola e geralmente s6
nas reunides, na APM, Conselho que é decidido o que vai fazer pra
escola. A diretora faz uma planilha, passa pra todo mundo ver
impresso e oral também explicando o que fez, o que gastou.
(PROFESSORA C2°*, 2006)

A participagdo da comunidade no emprego das verbas recebidas pela
escola € muito pequena, principalmente com relacdo a pais e alunos, por haver
naturalizacdo do poder de decisdo empregado ao nucleo de direcdo. O sistema
burocratico de ensino enraizou a cultura de centralizacdo das decisbes nas maos
dos diretores e o consentimento da comunidade ao que lhes for imposto. Podemos
examinar que autonomia financeira, ou a sua deficiéncia legal é agravada no ambito
escolar gracas a centralizacdo das decisfes nas maos do ndcleo de direcéo.

A autonomia pedagdgica corresponde a outra face da autonomia escolar.

A principal atribuicdo legal esta na construcao e execucdo da proposta pedagdgica,

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, outubro/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, nhovembro/2006.
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gue corresponde a articulacdo do conteudo programético de cada ano escolar a
realidade que permeia cada escola.

Nas unidades escolares, a autonomia pedagodgica passa quase que
despercebida. A proposta pedagogica é trabalhada nas unidades escolares no inicio
do ano, no planejamento que aprova a proposta previamente elaborada. A Diretora
da escola C destaca que a proposta € organizada e nao elaborada. O que temos
observado na pratica das unidades escolares é a reproducdo ano a ano da mesma
proposta pedagdégica, com poucas alteracdes como a mudanga na ordem dos itens,
sem que haja a discussao participativa do corpo docente.

De acordo com a Diretora B, (2006), para que a escola goze de autonomia
€ preciso que isso seja conquistado: “O professor como parceiro, 0s pais e alunos
como cumplices”. Afirma que ndo existe uma autonomia pedagdgica nas escolas, o
gue existe € um controle do Estado sobre os resultados, o que importa sdo os dados

estatisticos e ndo o aprendizado:

Por determinagéo legal ndo ha nenhuma autonomia. A Lei fala da
descentralizacdo, da autonomizacdo... Aonde? Os recursos vém
todos rubricados. [...] Tenho didatica, etc. Mas existe um controle
sistematico de resultados. Que autonomia é essa? E o controle é
assim! querem numeros. De aprovados, notas azuis, etc. Nao
controlam o processo. Querem resultados. Se estou produzindo
alguma coisa para o resultado tudo bem. (DIRETORA B, 2006).

A pouca autonomia pedagdgica se atém a atuacdo do docente em sala de
aula, na sua metodologia de ensino, jA que o projeto politico pedagdgico, plano de
ensino fica subordinado a instancias superiores que indicam o contetudo
programatico. Outra vez temos na realidade escolar a reducdo de outro aspecto da
autonomia da escola. Se a legislacdo ndo propicia liberdade de decisdo, a prética a
restringe ainda mais. Decidir sobre as possibilidades pedagdgicas da escola aparece
de forma irrelevante no discurso da direcdo e professores, ja que essa atribuicédo é
destinada a esses segmentos; no ambito legal, a populacdo fica fora destas
deliberacoes.

No discurso oficial acerca da autonomia administrativa, esta se efetiva
com a participacdo dos agentes escolares na construgdo da escola, rompendo
mesmo que parcialmente com a cultura burocratica de gestdo da educacgdo. Ao
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analisarmos a legislacdo, constatamos que a autonomia administrativa € limitada por
uma série de fatores organizativos.

A carga horaria e os dias letivos vém determinados pelo calendario anual
da SME/SEE a ser cumprido pelas escolas. A contratacdo de professores e
funcionarios se da por concurso publico e sdo os concursados que escolhem a
escola para trabalhar, assim as escolas ndo tém autonomia para contratacbes e
para decidir sobre os salarios.

A diretora da escola C (2006) exemplifica a subordinacdo da unidade
escolar a Secretaria Municipal de Educacédo: “O recurso vem para a Secretaria da
educacédo e ela paga os professores, compra 0s materiais, etc. A escola que diz o
gue precisa. Material didatico. Faco o pedido para a secretaria”. (DIRETORA C,
2006).

Discorrendo ainda sobre os aspectos administrativos, a Diretora C destaca
gue cabe a direcdo da escola decidir sobre a permanéncia ou ndo de um funcionario
na escola, podendo devolvé-lo a SME, como ja& o fez com um professor e um

funcionério:

Se um funcionario ou professor ndo esta dando certo, para tira-lo...
temos autonomia para tira-lo da sala. O emprego depende da
secretaria. Funcionario que nao correspondeu nao se identificou......
Podemos suspender da funcao....(DIRETORA C, 2006)

A autonomia administrativa e o0 poder de decisdo da escola sado
exemplificados por um dos atores escolares. “O sistema sugere a Gestdo
Democratica, mas ndo da autonomia para a Escola. Se os alunos trabalham e nao
tém o ensino médio perto de casa, a escola® nédo pode optar pelo funcionamento” E
continua discorrendo acerca da gestdo democratica e autonomia das escolas e o
papel desempenhado pela Diretora de Ensino. “Deveria ser com autonomia
suficiente para estabelecer classes e horarios que o Grupo Gestor achasse
necessarios e suficientes ao atendimento da demanda da escola e seu entorno ou
comunidade”. (PROFESSOR B1°°, 2006).

% O professor esta se referindo a necessidade da comunidade de que escola funcionasse no

periodo da manh, tarde e noite, porém a DE — Regido de Marilia ndo autorizou o funcionamento da
escola no periodo noturno alegando que ha uma escola a 2Km que pode atender a populacéo.
% Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.
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O Estado aprova uma legislacdo educacional de carater democrético,
porém impossibilita a pratica democratica, uma vez que as condicbes de
funcionamento da escola vao contra a prépria legislacdo, o que compromete ainda
mais a autonomia na realidade das unidades escolares.

Temos um discurso em prol da gestdo democratica e da acdo autbnoma
dos atores escolares que nao se efetiva tanto na andlise das leis quanto, e
principalmente, na realidade escolar.

Ao examinarmos as possibilidades das autonomias pedagdgica, financeira
e administrativa nas unidades escolares no municipio de Marilia temos o objetivo de
averiguar como esta pouca autonomia é gerida no sistema administrativo das
escolas publicas municipais e estaduais. Para tanto investigamos a fung¢do do

Diretor, dos Colegiados e Instituigdes Escolares no relato dos entrevistados.

5.2 — Os segmentos

A autonomia e participacdo na escola publica estdo na liberdade que os
atores escolares tém na tomada de decisdo, atendendo aos interesses da
comunidade. Na escola ha uma série de interesses distintos dos grupos que
interagem, porém existe a necessidade de atender aos objetivos coletivos.

Para que haja a formagdo de um sujeito coletivo € necessario uma
identidade comum de grupo, que se sobreponha aos interesses particulares dos
varios segmentos, na relacdo sujeito e comunidade.

Nas escolas publicas temos assegurado mecanismos de acao coletiva que
garantem a participacdo dos segmentos nos Conselhos de Escola, Conselho de
Classe e Série, Associacdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil. No entanto, ndo
temos nas escolas publicas uma politica efetiva que estimule a participacdo criativa
dos pais, alunos, professores, funcionarios. Esta situacdo aponta para acdes
individuais decorrentes de esforcos isolados, o que compromete o sentido de
autonomia como liberdade do sujeito propor e aceitar ou negar normas de conduta.

Os segmentos ndo tém consciéncia politica da importancia do CE como
espaco de atuacdo autbnoma de acdo dos segmentos. Nao ha uma identidade de
categoria (docente, discente, pais, funcionarios). Os individuos ndo gozam de

opinido prépria e tém pouca identidade, o diretor acaba dirigindo tudo. O sujeito é
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ocultado e passa a ser submetido a uma rede de relagbes hierarquicas e

impessoais. Os individuos sé&o conduzidos a determinadas agodes:

Entdo, sera que tenho o direito de chegar a diretora e perguntar
isso, deveria saber dessas coisas, sou do C.E. e nunca me
chamaram para as reunides, nem professores, nem alunos, tem 5
alunos a noite (EJA) no C.E. e nenhum nunca foi nas reunides. Isso
fica s entre a diretora e o supervisor de ensino. Ninguém patrticipa
de nada, s6 a cupula, quando o assunto € dinheiro. Mas acho que
os professores também ndo vao atras dos direitos por medo de
repressdo, a diretora tem muito poder. (ALUNO D1°’, 2006 — grifos
NOSS0S).

Um sujeito coletivo corresponde a um grupo de pessoas com uma
identidade comum que se percebe como parte de uma mesma realidade, assumindo
uma tarefa comum até que se constitua a identidade grupal, o de pertencer e
responsabilizar-se por um determinado grupo que reivindica por seus direitos. “A
autonomia é fruto da acdo de um sujeito concreto, ou pode vir a ser, quando € capaz
de esperar, desejar e propor objetivos”. (SILVA, 2004a, p. 56).

A estrutura organizacional € marcada por uma forte cultura burocratica e
com ela as relacfes hierarquizadas e a rigidez na fixacdo de papéis séo introjetadas
como naturais e consequentemente necessarias para o bom andamento da escola,
0 que enfraquece uma atuacao autbnoma dos sujeitos.

A justificativa para os entrevistados da indicacdo e nao de eleicdo para a
composi¢cdo do CE e da APM esta na falta de interesse dos segmentos que nao
comparecem nas reuniées e o numero de pessoas € insuficiente para a formacao de
chapas. “Os funcionarios s6 participam porque sao obrigados, sendo, nao iriam”
(FUNCIONARIO D1, 2006)

A mesma negativa se confirma nos demais segmentos:

Eu participo correndo, viu? Quando eu ndo tenho mesmo
escapatéria, eu ndo gosto deste Conselho de Escola e mesmo
porque toma muito tempo da nossa vida, porque isso é uma doagéo
de horas que ndo ha compensacdo em HTPC ou hora extra. As
vezes vocé chega aqui as sete horas da noite e sai as onze e eu
participo meio que forcado, quando n&o tem jeito mesmo... Quando
ndo d& o numero certo eu fico como suplente. (PROFESSOR A2°°,
2006).

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, setembro/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2007.



110

Na realidade das escolas pesquisadas constatamos a auséncia de um
sujeito coletivo e os individuos se véem forcados a participar e abdicam de um
direito assegurado por lei. O poder de decisdo continua centrado nas maos da
direcéo:

N&o sei®. Estou por fora. Ndo perguntei para a Diretora. Deve ser a
Diretora quem decide, creio eu, e a vice-diretora assina em baixo.
Nas reunibes eles costumam falar, mas nunca prestei muita
atencdo. Em uma dessas reunides acho que foi dito algo sobre a

festa junina, na qual a diretora queria arrecadar R$5.000,00. N&o sei
se arrecadou, mas acho que conseguiu. (MAE D3°%, 2006)

Ha uma falta de conhecimento legal das func¢des a serem desempenhadas
pelos segmentos. A funcao dos pais no ambito escolar estd na execucao de tarefas,
desempenhando um papel de trabalho voluntério, ja que ha pessoas competentes

para elaborarem a gestédo da unidade escolar

N&o o pai ndo deve interferir. Os professores € que tém esse historico,
esta formacgéo. Os pais poderiam estar ajudando os alunos nos custos
e com melhorias para a escola, com bhingos, festas, captacdo de
recursos, como também na relacdo entre alunos e professores, na
troca de informacdes, intervindo com os alunos problema. Na
realidade ndo sei 0 que € e para o que serve o CE, s0 levantei a mao
na hora da votacdo. (MAE B2%, 2007)

A separagdo entre elaboracdo e execucgdo, dirigentes e dirigidos,
corresponde a heranca da cultura burocratica em que sé6 um manda e os demais
atores escolares executam. “Acho um absurdo aprovarmos ou néo as férias da
diretora ou a licenca prémio de algum professor”. (MAE A2%%, 2006).

O Grémio de entidade autbnoma adquire o carater de controlador de seu
proprio segmento e representante do discurso do nucleo de direcdo. “Qualquer
campanha que a gente quer fazer na escola, tem que pedir para a diretora”. (ALUNO
D2°%, 2006). E continua discorrendo acerca da funcdo do grémio:

60 Esta se referindo ao orcamento. Porém associa exclusivamente orcamento com recursos

arrecadados em festas.

61 Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, outubro/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, setembro/2007.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.
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Cuidar da escola, ajudar o diretor, quando a diretora pede para fazer
algum trabalho na escola. Por exemplo, quando ela pediu para fazer
0s cartazes de ndo desperdicar agua, por que a maior quantia de
agua do mundo é salgada. E a gente cuida do recreio também.
(ALUNO D2, 2006)

Temos em nossas escolas uma “educacdo para o conformismo
heteroconducéo, a vida formal de papéis, em suma, educacédo para o aniquilamento
de parcelas do humano que constitui cada pessoa” (SILVA, 2004a, p.31).

A participacéo dos sujeitos no ambito escolar tem na estrutura educacional
um dado facilitador ou inviabilizador da participacdo, no entanto a consciéncia da
necessidade de sua necessidade é resultado da existéncia de um sujeito que
participa que deixa de ser funcionarios, pais, professores, alunos, para tornarem
pessoas e venham a ser sujeitos. (SILVA, 2004a).

A burocratizagdo das relagbes de trabalho deixa marcas profundas na
atuacdo dos segmentos, estes por sua vez ndo tem O coOmpromisso com as
mudancas, inovacbes e restringem sua atuacdo a cumprir determinacfes de
instancias concebidas como superiores.

Nas organiza¢des burocratizadas, como € o caso da escola, o individuo é
ocultado e a instituicdo parece mover-se por si sO, acolhendo e dirigindo os sujeitos.
O poder néo esta fixado nas relacdes interpessoais, mas na submissdo do individuo
ao sistema burocratico. Uma sociedade organizada nos moldes capitalistas
predomina a visdo individualista da acdo humana, a responsabilidade grupal, os

sujeitos coletivos, sao relegados a segundo plano.

5.3 —Conselho de Escola.

O Conselho de Escola tem um papel importante no sistema administrativo
escolar, segundo a legislacdo vigente, tem a tarefa de mediar o processo de
democratizacdo no ambito escolar e € a esséncia da gestdo democratica, ao ser
concebido como centro das decisdes coletivas nas unidades escolares.

Cabe ao CE o poder legislativo nas unidades escolares, com a funcédo de
decidir estratégias para a escola nos aspectos pedagogicos, administrativos e
financeiros, decide para que 0 executivo, representado pelo diretor, cumpra as

deliberacbes mesmo que estas ndo sejam de acordo com sua vontade.
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O compromisso com o coletivo escolar ndo é alcangado na prética dos
Conselhos de Escola, e a distingdo entre dirigentes e dirigidos € marcante nas
unidades escolares, o nucleo de direcdo elabora, decide e faz cumprir as decisoes,
em consonancia com a cultura burocratica em que s6 um manda e 0s demais
executam.

A eleicdo para a composicdo do CE deve ser realizada no primeiro més
letivo, sendo renovado todos os anos. Cada segmento elege entre seus pares 0S
representantes, com dois suplentes por segmento, atribuindo a todos o direito a voz
e voto.

Constatamos com a pesquisa que nao ha eleicdes para a composi¢ao do
Conselho de Escola e da Associacdo de Pais e Mestres, o que ocorre € atribuigdo
de cargos, sem a formacéo de chapas ou propostas de atuacdo dos segmentos. Um
fato marcante no dia da reunido em que aconteceram as eleicbes € o numero
insuficiente de pais, professores, funcionarios, presentes, com alunos € um pouco
diferente porque sdo convidados para a reunido os considerados bons alunos. E

assim se da a formacéo do CE:

O Diretor convida na reunido de planejamento do comeco do ano.
N&o tem eleicdo. Ndo ha eleicbes em nenhum grupo. Nem de
professores, nem de alunos... A diretora indica os participantes. Os
alunos devem ser comunicativos, bons, ter boa nota e nao dar
trabalho. Os professores e funcionarios, todos tém competéncia.
(FUNCIONARIO A3%, 2007).

“E feito um convite para os pais, aqueles que querem participar, podem
participar. Ndo, ndo h4a formacédo de chapas. N&o, porque infelizmente sdo poucos
0s que participam, viu?”. (FUNCIONARIO D1, 2006).

O CE adquire carater burocratico, ao ser formado com obrigatoriedade, o
colegiado é formado a qualquer custo e falseia o processo eleitoral como tem
ocorrido, caso ndo haja a formacao dos 6rgaos a escola deixa de receber verbas-. O
diretor acaba controlando o funcionamento de acordo com 0s seus interesses.

Uma professora relata como ficou sabendo que era membro do CE, sem

ao menos desejar fazer parte do colegiado:

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2007.
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Eu comecei a participar do C.E, depois que quem era do C.E. teve
gue sair. Mas eu vou ser muito sincera, eu ndo me lembro de ter
sido eleita para ser suplente do C.E. Um dia eu tava andando pela
escola e a vice-diretora me parou e disse que eu era integrante do
C.E. e como segunda suplente, eu teria que patrticipar da reunido
daquele dia. Eu discuti com ela dizendo que né&o era integrante, mas
ela me mostrou a ata e realmente estava & meu nome como
suplente. Eu lembro daquela assinatura, s6 que aquela assinatura
pra mim, era para constar que eu havia participado da eleicdo dos
membros do C.E. no dia do planejamento, no inicio do ano. Eu nédo
estou acusando ninguém de ter posto 0 meu nome la, mas no meu
caderno da minha amiga onde anotamos 0s nomes dos integrantes
do C.E., ndo consta que eu faga parte do mesmo... Inclusive eu ndo
gueria fazer parte do C.E. porque eu ndo me sinto parte da escola.
S6 que, como aconteceu isso, entdo ta em ata, assinado, entdo eu
ndo posso reclamar. (PROFESSORA C3, 2006).

No ambito legal as reunibes do CE ocorrem ordinariamente duas vezes
por semestre, e também extraordinariamente convocadas pelo diretor de escola ou
por um terco de seus membros.

Nas unidades escolares surgem dois discursos distintos acerca da
presenca de reunifes do CE. No relato do ndcleo dire¢cdo ha a afirmativa de duas
reunibes por semestre, sem a necessidade de convocar reunides extraordinérias. No
entanto, ao realizarmos a mesma pergunta aos membros da comunidade escolar
nao obtemos a mesma resposta. “Até hoje ndo participei de nenhuma reunido. Estou
a um ano na escola, acho que até hoje ndo teve nenhuma reunido que necessitasse
da nossa presenca. Sinal que a escola é boa”. (ALUNO D1, 2006)

As deliberacbes séo adotadas por uma maioria simples e devem constar
em atas, registradas em livro préprio, com a assinatura de todos os participantes e
tornadas publicas, por afixacdo permanente, em local visivel nas unidades
escolares.

Nas unidades as decisbes tomadas nas reunibes do CE séo
desconhecidas de toda a comunidade, a ndo ser que esta se interesse e va atras
das informacdes contidas nas atas. Ndo ha uma preocupacdo de informar, dar
ciéncia a comunidade das deliberagdes ocorridas.

As atribuicbes do CE sdo de natureza deliberativa e composta por todos
0S segmentos que compdem o universo escolar — professores, alunos, pais,
funcionérios e é presidido pelo diretor. As deliberagBes visam a integracdo escola-
familia-comunidade, nos aspectos pedagdgicos, projetos de atendimento psico-

pedagogico e material dos alunos, administrativos, criagdo e regulamentacdo das
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instituicbes escolares auxiliares, penalidade disciplinar e elabora¢do do calendario e
0 regimento escolar e financeiros, tracar as prioridades para aplicagcao de recursos
da escola e da APM.

Na pratica das escolas o CE tem sua esséncia alterada, de carater
deliberativo adquire sentido consultivo, como se fosse natural e compreensivel a
reducdo da autonomia do colegiado. Esta acepcdo consultiva esta presente na

pratica das escolas e é confirmada na fala da diretora da escola B

Ele é deliberativo, mas ndo na acepcéo da palavra. Na realidade ele
€ consultivo. Ele pode deliberar uma série de coisas. Nao financas
que é com a APM. Mais na parte de material para alunos, uniforme.
Na realidade a gente retine o Conselho de escola (fiz uma este ano)
porque nds estavamos numa situacéo.....Estava pensando em fazer
um bingo......Quando vai promover um evento pra angariar fundo a
gente tem que reunir o conselho porque tem que tomar
decisdes....Nunca reuni conselho de escola para decidir a vida do
professor. Aluno sim, ja precisei em algumas escolas. Relne o
Conselho para fazer transferéncia compulséria ou expulsdo. Teve
problema de agresséo verbal ao professor. Entdo a gente faz isso....
Mas a pressdo € muito grande porque o ECA prevé muitos direitos
para as criangas...... Se vocé expulsa tem que arranjar vaga em
outra escola. Que autonomia esse conselho tem? A mée vai recorre
do juiz e pronto. (DIRETORA B, 2006).

7z

A autonomia que a diretora reivindica ndo € a liberdade dos atores
escolares decidirem no ambito escolar, na realidade estes atuam enquanto avalistas
das decisbes da direcdo, mas atém-se ao fato de como estas decisfes sao
apreciadas por instancias que estao além dos muros da escola.

A dindmica de uma reunido do CE confirma o carater consultivo e €&

descrita por uma professora da escola C:

Numa reunido todo mundo fica esperando ele falar para poder
aceitar e mesmo que as pessoas tenham opinides contrarias, ela
ouve e oferece justificativas para que sua opinido permaneca. Por
exemplo, teve um caso em que a diretora disse que as faltas
estavam muito elevadas, entdo uma mae sugeriu algo, mas essa
sugestdo logo foi rebatida pela diretora e tudo o que a mée sugeria,
ela dizia que nado era possivel, sem que ao menos fosse proposto
gue se pensasse sobre a idéia. Eu ndo me senti a vontade para falar
nada. ... Tem mais ou menos uma pauta que nds vamos seguir
aonde o diretor j& vai mostrando a dire¢cdo que devemos tomar. A
reunido do C.E. é mais para fazer o praxe, aquilo que é
politicamente correto, todo mundo tem o direito a falar, mas se
alguém nédo concorda ela ja interrompe e questiona, porque a
deciséo final ja estd tomada. (PROFESSORA C3, 2006)
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A participacdo nas escolas esta restrita a dar opinides a diretora, que
acatara ou néo, ja que o poder de decisdo est4d em suas maos, o CE nao delibera,
mas executa as decisbes previamente tomadas, a comunidade atua como méo de
obra para realizar tarefas como bingos, festas. No entanto, o sentido real de
participacdo consiste na libertacdo de esquemas individualistas, burocraticos e a
participacéo efetiva e autentica das pessoas. (SILVA, 2004a).

A “administracdo centralizada, reserva as unidades escolares o papel de
simples executoras de normas elaboradas fora da escola, havendo deste modo o
predominio de uma heteronomia sobre uma possivel autonomia”. (SILVA, 2004a,
p.14).

As deliberacbes do Conselho de escola de natureza pedagdgica,
administrativa e financeira da escola dao lugar ao aspecto punitivo, caracterizado
pelos entrevistados como a principal atribuicdo do colegiado.

Na pratica cotidiana as decisbes do CE estdo exatamente ligadas a
resolucdo de problemas disciplinares. “O Conselho de Escola é que decide se
expulsa o aluno ou nao, entendeu?”. (FUNCIONARIO D1, 2006). As reunides do CE
s6 sdo marcadas quando é necessario: “O conselho sé se reune quando o problema
estd no limite. Normalmente por indisciplina de alunos”. (FUNCIONARIO A1°°,
2007). E os membros ndo conseguem destacar nenhuma atividade, deliberagao do
CE que nao estivesse relacionado a punicdo de alunos. “Nao tem nenhuma
atividade importante. O CE sé atua com aluno problema”. (FUNCIONARIO A3,
2007).

N6s fizemos decisbes importantes sobre a indisciplina dos alunos
gue envolveram a Secretaria da Educacgéo e o Conselho Tutelar, as
outras decisdes sdo relacionadas a coisas corriqueiras, que sdo a
comprar de computadores e maquina de xérox, conserto da porta e
reparos materiais em geral. (MAE A2, 2007)

A atuacdo do Conselho € submetida passivamente a autoridade do diretor,
também e principalmente para avalizar as decisdes do diretor e se torna mais um
aparato da burocracia na escola. A figura do diretor aparece como o centro de
decisbes na escola, os interesses da direcdo se sobressaem aos interesses dos

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, setembro/2007.
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segmentos. A expulsdao de um aluno ganha forca e credibilidade legal se decidida na
reunido do CE. “Porque se o diretor toma medida sozinho vao cair em cima dele,
entdo é importante todos participarem”. (FUNCIONARIO A2, 2007).

A autonomia nas unidades escolares se efetivara quando adquirir carater
grupal, que as decisdes se déem numa dimensao dos esforcos e exercicio de poder
dos grupos humanos a uma dimenséao pessoal.

O Conselho de Escola é um grande avanco para a democratizacdo das
relagBes escolares, mas so vai se tornar relevante para a autonomia das unidades
escolares quando seus sujeitos puderem deliberar questdes relevantes aos
interesses da populacéo e conseqientemente a gestdo da escola.

A incoeréncia entre a teoria e a pratica compromete a pouca autonomia da
escola, pois se o Conselho de Escola, representante do poder legislativo e esséncia
da democracia, ndo cumpre seu papel de mecanismo de deciséo, a liberdade de
atuacao dos sujeitos nao se efetiva na realidade escolar.

Para Paro (2000), “um dos principais fatores que impedem que o CE se
transforme num instrumento de democratizacdo das rela¢des no interior da escola
a falta de ligacéo entre representantes e representados” (PARO, 2000, p. 149).

Héa possiveis justificativas para o funcionamento formal do Conselho de
Escola temos de um lado a figura do diretor, que decide tudo e centra em suas maos
0 poder executivo e legislativo, e de outro os segmentos que Sa0 passivos € nao

reivindicam seus direitos.

5.4 — Conselho de Classe e Série.

O Conselho de Classe e Série ndo tem relevancia para a construcdo da
autonomia nas unidades escolares, mesmo que nha legislacéo seja definido como um
colegiado, que viabilizaria autonomia pedagdgica aos professores e alunos,
conselho ndo é apresentado por nenhum dos segmentos como gozo de sua
autonomia. Das quatro escolas selecionadas, apenas em duas houve uma vaga
menc¢ao ao CCS e nenhuma foi feita por alunos.

O CCS so6 conta com a presenca dos professores que dao aula para a
mesma sala, nos casos do Ensino Fundamental, ciclo Il e Ensino Médio e no Ensino
Fundamental, ciclo |, aos professores que dao aula ao mesmo ano e do nucleo de

direcdo (diretor, auxiliar e coordenador pedagdgico). Os alunos nao participam.
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O potencial democrético das unidades escolares, mais uma vez, nao é
respeitado na realidade cotidiana, servindo para cumprir o papel burocratico que as
escolas herdaram: o de aplicar normas para que o0s atores escolares cumpram.

A participacdo dos alunos no CCS toma o carater de convite e ndo um
direito de participar deste colegiado. “Eles, os alunos, ndo fazem questdo de
participar. Nessa escola eles sdo chamados a participar do Conselho de Classe,
mas eles ndo querem vir a escola quando nao ha aula”. (PROFESSORA A2, 2007 —
grifo nosso).

O fato de a comunidade nédo saber com clareza o objetivo e funcdo de
cada colegiado gera uma confusdo na delimitacdo dos papéis quando questionados.
“O CE decide qual aluno seré aprovado ou reprovado e sobre as condi¢des de cada
aluno”. (MAE C1, 2006). Neste caso a méde entrevistada atribui ao CE uma
deliberacéo que corresponde ao CCS.

5.5 — Associacao de Pais e Mestres.

A APM no ambito legal/formal € concebida como Instituicdo Escolar e
como tal tem o objetivo de colaborar com a construgcdo da autonomia da escola,
integrando pais, professores e a direcdo da escola. Sua principal atribuicdo é
mobilizar recursos humanos, materiais e financeiros para auxiliar e melhorar a
escola e seu processo educativo e integrar escola-familia-comunidade.

A eleicdo da APM ocorre junto a eleicdo do CE, ou melhor, a distribuicao
dos cargos acontece na mesma reunido. “O que lembro € sempre, que para escolher
o Conselho de Escola e APM, ... ndo chega a ser bem uma eleicdo, os pais séo
convidados e colocam seus nomes”. (MAE A3, 2007). Para que se formem os dois
mecanismos de participa¢cdo muitas vezes o0s pais precisam participar dos dois. “Ha
pais que fazem parte da APM e do CE, sdo poucos pais que tém interesse em
participar; as vezes para dar certo o nimero de pais eles entram nos dois”. (MAE A3,
2007).

No comec¢o do ano, no planejamento, quando a gente vai eleger o
C.E., vai eleger a APM. No inicio do ano mesmo, porque no ano
passado eu entrei no meio do ano, entdo eu nao participei nem de
C.E. nem de APM. A gente via que tinha, mas esse ano que eu
comecei desde o comego do ano eu acho que eu participei mais. Na
faculdade a gente ja ouviu falar... (PROFESSOR C1, 2006).
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As finalidades expressas na APM séo abarcadas pelo CE, excetuando-se
0 recebimento de verba nas maos da APM, porém o emprego desta verba esta
atrelado as deliberacdes do CE. Os entrevistados tém dificuldades de delimitar qual
€ o papel da APM e do CE, a descricdo mais comum esta no CE enquanto esfera
pedagogica que pune os alunos e a APM como financeira, arrecadando e

administrando o dinheiro da escola. Sobre a atuacdo do APM, um pai define:

E atuante, praticamente estdo juntos a todo momento, € bem
integrado. Antes era visto pelos pais como “pegacao” de dinheiro. A
APM cuida dos problemas politicos e administrativos: dinheiro e
festas. Ja o CE cuida dos problemas pedagdgicos: como esta o
ensino, a dificuldade dos alunos, nimero de alunos que néo
acompanham o ensino. (MAE C2°%, 2006)

A participacdo meramente formal da APM a transformou em encarregada
de movimentagéo de dinheiro e sua existéncia real esté ligada aos recursos. Como a
escola ndo tem autonomia para movimentar seus recursos, a APM é concebida pelo
Estado como a unica forma de aplicar os recursos, sejam os providos pelo Estado
ou os arrecadados em festas ou contribuicdes. “Tem o balancete de tudo que é feito.
A APM faz isso. Tudo o que € arrecado com festas, aluguel de quadra, enfim, todo o
dinheiro que entra a APM da satisfagdo”. (MAE A2, 2007).

“Tem uma reunido com a APM, vai ter festa na escola, passa pela
APM, ai vai pro (sic) Conselho e cabe ao Conselho decidir se
concorda ou ndo, vai decidir a compra de alguma coisa, por
exemplo: precisa de um fogdo na escola, ai a diretora passa pelo
Conselho e APM e cabe ao Conselho decidir se compra ou nao”.
(PROFESSORA C2, 2006)

Os pais, ao atuarem nos mecanismos de participacdo, ndo tém a fungéo
de ser um amigo da escola, trabalhar gratuitamente como um funcionario da
instituicdo, nem de avalizar as decisGes do diretor, mas de integrar-se a gestdo da
escola enquanto segmento que tem autonomia para deliberar, no caso da APM na
esfera econbmica. Cabe ao Estado e ndo aos pais responderem pela manutencéo

da escola.

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, nhovembro/2006.
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Tanto o dinheiro que vem da Secretaria quanto aos de outros 6rgaos, que
vém pra Escola tém geralmente o uso decidido nas reunifes. Na APM é decidido o
gue vai fazer com o0s recursos para a escola. “Aquisicdo de material didatico,

maquina de xérox, computadores, € responsabilidade da APM, questdes
administrativas”. (MAE A2, 2007).

Tem verba que ja vem determinada. Por exemplo: tem verba que
vem para a limpeza e ndo tem como vocé gastar em outra coisa.
Agora, as verbas que vém sem meta definida o CE, APM e a direcdo
da escola decidem aonde investir. A APM é atuante. Sempre
participa e faz demonstrativos das despesas no que foi gasto. Ela
cuida mais do setor financeiro, contratacdo de funcionarios. (MAE
A4, 2007)

Para a diretora C (2006), a APM tem um papel mais relevante na
aplicagéo dos recursos, colaborando no seu emprego:

Antes de comprar, reiino a APM, tem uma conta especifica, e a
gente faz uma relacdo, o que precisa, faz uma cotacdo em 3
empresas, reine a APM e apresenta pra eles, damos varias
sugestdes em ordem de prioridade e decide. APM é responsavel
pela manutencdo da escola. Se vou emprestar o prédio tenho que
levar para a APM. (DIRETORA C, 2006).

Na legislacao, limita-se a acdo da APM enquanto 6rgao colaborador com a
direcdo na mobilizacdo dos recursos para a escola. A autonomia nao é
potencializada. A distincdo do ambito real esta na formacdo da Associagdo, que
legalmente € composta por eleicdo, mas tem sido formada por indicacéo da direcéo.

Desta forma podemos afirmar que a potencialidade da APM como
mecanismo de acdo coletiva é limitada tanto na sua regulamentacdo quanto na
pratica das unidades escolares, sendo nesta Ultima com menor liberdade gracas ao
papel centralizador do diretor.

A figura do diretor mais uma vez é o centro das decisbes na APM e os
demais membros reafirmam suas decisbes. A pouca autonomia financeira da

Instituicdo Escolar é atrelada a atuacéo do diretor.

5.6 — Grémio: entidade representativa.
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O Grémio nao faz parte do sistema administrativo. De acordo com a
legislacéo federal, o Grémio é uma entidade autbnoma e, consequentemente, sua
atuacao tem total liberdade e independe da administragao escolar.

E uma organizagdo autdnoma, no ambito legal, que pode se constituir em
um meio de desenvolvimento da autonomia da unidade escolar, visto que o0 grémio
estudantil tem independéncia e direito a organizacdo e a expressao. Trata-se de um
grande potencial democrético, que, em principio, estd apoiado na autonomia de
funcionamento.

A eleicdo para o Grémio se da com a formacdo de chapas que passam
nas salas de aula fazendo campanha. No entanto, estas chapas sdo formadas
geralmente pelos melhores alunos de cada sala. “Um representante de cada chapa
vai para uma sala. As pessoas entram na sala e votam em uma caixinha. Passamos
de sala em sala falando nossas sugestdes”. (ALUNO B1%, 2006).

As reivindicacbes do Grémio que restringem a eventos que, na sua
maioria, ocorrem na hora do recreio. S0 masicas, brincadeiras, festinhas. Nao ha
reivindicagbes de caréater politico que realmente intervenham ou colaborem com a

gestao das escolas.

Fizemos a proposta de Governo. A proposta seria brincar na quadra,
além do patio, pois ndo tem funcionario para cuidar dos dois lugares,
passamos na sala para falar de nossa proposta de governo. A idéia
da proposta de governo de aumentar o intervalo ndo deu certo, € 0
teatro ndo deu tempo de falar com a diretora ela é muito ocupada,
mas ajudamos na festa junina, ficamos nas barracas, na exposi¢ao
gue teve na escola “Histéria de nossa histéria”, viemos até em
periodo contrario para organizar a escola, ah e os alunos do Grémio
devem ajudar a manter a disciplina na escola. (ALUNO C1%, 2006).

O grémio, de entidade autbnoma e representante dos alunos, adquire,
entdo, o carater de representante dos interesses da dire¢cdo da escola. Na pratica
das unidades escolares, a autonomia do Grémio enquanto entidade autbnoma néao
se confirma, portanto. Os alunos nao tém autonomia e identidade forte, ndo
conhecem os seus direitos e consequentemente sao passivos. “O grémio € bastante

atuante, e o que eles prometem querem cumprir, € ndo tomam nenhuma decisao

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, setembro/2006.
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sem consultar a Dire¢cdo e ndés, professores, sempre estamos orientando eles”.
(PROFESSOR B27°, 2006).

N&o funciona na escola. O estudante ndo sabe a forca que tem ... A
finalidade do grémio é promover coisas, mas eles sO ficam
escutando musica no horario do recreio. Aqui na escola ndo existe
nenhum trabalho com o grémio, nem professor, nem ninguém. Os
jovens nado se interessam por nada, estdo voltados para o
comodismo..( FUNCIONARIO B1™*, 2006)

Os membros do grémio desconhecem a legislacdo que emprega o carater
de entidade autdbnoma, como também a consciéncia do que isso pode representar
em sua atuagao nas escolas.

Sobre a relevancia do Grémio Estudantil na gestdo democratica da escola

publica, uma mae enfatiza:

Eles tém autonomia que n&o pode ser influenciada pela diregéo.
Dentro da competéncia deles séo livres para decidir. O grémio esta
relacionado com a gestdo democratica porque eles fazem parte
dessa gestdo pelo fato de terem suas funcBes e ndo serem
influenciados pela dire¢do. As criancas que participam do Grémio
ajudam na organizacgao, juntamente com a diretora, atividades como
festas, passeios e reivindicagbes dos alunos. O Grémio elabora as
festinhas e as rifas para ajudar a escola. (MAE C2, 2006)

As marcas da cultura burocrética resultam na incapacidade de os
individuos deliberarem autonomamente sobre suas ac¢fes, vinculando-as a decisdes
previamente estipuladas e apenas executadas por eles. “A direcdo impde regras e
os alunos tém autonomia para preparar eventos como a formatura, por exemplo, e
radio na hora do recreio”. (FUNCIONARIO A2, 2007)

A concepcdo de autonomia relativa ao grémio esta na execucdo de
atividades que nao intervenham na gestdo da escola e na atuacdo subordinada a
direcéo.

Quanto ao gozo de total liberdade do Grémio nas escolas, ha um
consenso de que isso € inviavel pelos alunos serem muito novos, ndo terem

capacidade para isso e liberdade total, neste caso, pode corresponder a bagunca.

Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, setembro/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, agosto/2006.
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“Total liberdade, ndo. Eles podem até trazer a necessidade de um intervalo maior,
etc, mas nao liberdade de decis&o”. (FUNCIONARIO D1, 2006).

Y

Tem que ter uma liberdade relativa, subordinada a Direcdo da
escola. E composto de jovens ainda em formac&o e sem uma idéia
gue abranja a total responsabilidade de cada ato que praticam
dentro do ambiente escolar. Eles tém que ser constantemente
inquiridos e orientados. (PROFESSOR B1, 2006).

A escola estabelece o comportamento das criancas e adolescentes
fundamentada pela ordem, hierarquia, obediéncia passiva e incondicional as regras
constituidas pela escola.

Embora a legislacdo acerca do Grémio Estudantil atribua a entidade
liberdade de organizacdo e independéncia das autoridades escolares, que
corresponde a autonomia de atuacdo nas unidades escolares, este potencial
democratico é descaracterizado por o poder de decisdo centrar-se nas maos da
direcéo e colocar os alunos como mero executores.

Ao examinarmos a legislacdo da educacdo podemos constatar que ela
implica quase nenhuma autonomia e, ao aprofundarmos esta analise a pratica
democratica nas escolas publicas, verificamos que estd aguém da proposta pela
legislacdo: ndo ha avancos no cotidiano escolar que promova a autonomia das
unidades escolares nos aspectos pedagdgicos, econémicos, financeiros e politicos,
e a pouca autonomia viabilizada nas legislacdes € ainda menor.

A autonomia das unidades escolares € reduzida e irrelevante. Os
segmentos ndo possuem liberdade para deliberar e gerir a escola e o escasso poder
de reducéo fica nas maos do diretor. A acdo do sujeito s6 sera fruto da autonomia

guando os individuos forem capazes de agir com esperanga, desejo e objetivos.

5.7 — Diretor.

Para estudarmos a autonomia da unidade escolar precisamos considera-la
como fruto da acdo humana, da agéo deliberada ou ndo dos sujeitos. Esta atuacao
dos individuos esta atrelada ao poder de decisdo no ambito escolar.

Antes da gestdo democratica, o diretor era o poder executivo e legislativo.
Com a sua aprovacao, ele passa a ser executivo. Enquanto poder executivo o diretor

tem um grande poder, porgue opera o dia a dia da escola e é o responséavel por isso.
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De acordo com Aredes (2002), o diretor, em sua pratica, exerce diferentes
papéis: o de autoridade escolar responsavel por tudo o que acontece na escola, o de
educador, orientando suas acdes e a dos demais atores escolares na realizacdo dos
objetivos pedagodgicos e o de administrador, assegurando o cumprimento das regras
de funcionamento da unidade.

O diretor tem, entdo, papel importante na gestdo do sistema administrativo
no ambito escolar, o de articulador das diferentes instancias pedagdgicas,
financeiras ou administrativas, ou de burocrata que tem seu poder inquestionavel e
legitimo.

Pela legislacdo, a funcdo do diretor é viabilizar a gestdo democratica na
escola, integrando comunidade e escola pelos mecanismos de decisdo. O Estado
impde a escola um carater burocratico que compromete a autonomia das unidades
escolares, em que o diretor é o representante maior deste sistema de distribuicdo do
poder. A técnica de adeséo as regras subordina esse poder a hierarquia oficial da
organizacdo do Estado. Na escola o diretor tem a funcdo de executar o mando e a
subordinagdo das normas da SEE/SME. O diretor € concebido, portanto, como um
representante do Estado e ndo da comunidade, o que limita ainda mais a
participacdo na escola:

N&o é dado a professora voz ativa, a professora s6 manda na sala
de aula, pois a professora recebe ordens da Dire¢cdo que por sua
vez recebe ordens da Secretaria Municipal de Educacédo, eu vejo
isso muito claro nas escolas em que tenho que trabalhar’?”. (PAI
C3"3, 2006)

O poder de atuacao do diretor também esta atrelado a uma hierarquia que
antecede o ambito escolar e subordina as suas decisfes e da comunidade. H4 uma
hierarquia na esfera das decisbes: supervisor, diretor, professores, alunos e,

consequentemente, menor autonomia na sua atuagdo na escola.

Acho que a atual gestdo colabora em ver o que acontece, fiscalizacéo,
mas nao tem poder de decisdo tdo grande, porém pode apontar as
falhas do Governo o qual precisa saber das falhas do Ministério da
Educacdo... A gestdo democratica seria uma integragcdo da Educacao
em si com a familia, pois acaba influindo e sendo influenciado, isso é

2 Este pai tem dois filhos na escola municipal e um na estadual, € encanador e faz reparos nas

escolas municipais.
& Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, nhovembro/2006.
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bom para saber o que esta acontecendo, apesar de ndo termos

liberdade. O Governo é inteligente. Agente acaba sendo um fiscal
deles, sem ganhar nada. Queremos o melhor para nossos filhos e por
isso acompanhamos. E boa a Gestdo Democratica da escola, mas
ndo a parte financeira, o pai acaba somente vigiando a diretora e que
n&o consegue fazer nada. (MAE A2, 2006 — grifo nosso).

A funcéo desempenhada pelo diretor na estrutura educacional estabelece
uma hierarquia na qual ele € o chefe de quem deriva todas as ordens no ambito
escolar, o centro das deliberacdes e acbes. Para uma méae da escola C (2006) a
escola ndo é democratica. “Quando tem uma pessoa que manda ja ndo € tdo
democrético. A diretora manda na escola, tem muito poder. Com isso, diz o que tem
que ser e acabou”. (MAE C14, 2006).

O discurso de que é o diretor que manda na escola est4 no relato da
comunidade. “Quem manda na escola ¢ a diretora, que da a ultima palavra”. (MAE D

2%, 2006). Uma mée relata a diviséo de funcées no nicleo de direcéo:

Acho que seja a diretora que manda na escola, porque toda vez que
um pai vai a escola para saber algo tem que passar pela diretora,
pois tudo passa por ela. Na sala de aula o professor. A diretora é
simpatica, mas quem é a porta-voz dela é a vice, pois é ela que
cuida da parte dos alunos, por isso os pais tém mais contato com a
vice. (MAE B1°¢, 2007)

A estrutura burocratica em quem as decisdes sado tomadas de cima para
baixo, em que a comunidade escolar avaliza as deliberacGes da direcédo, constitui a
concepcgao atual de democracia e gestéo escolar. “Ela (diretora) decide tudo. Tudo
passa por eles. Quase tudo aqui na escola é decidido por eles. A gente quase nao
decide nada aqui”. .(FUNCIONARIO A2’ 2007- grifo nosso).

O diretor é o primeiro do grupo quem manda... €... aqui... eu poderia
falar que é o diretor que manda na escola mas na verdade as
nossas acbes sdo consequéncias daquilo que aquele grupo que
esta ali naquele momento pais e alunos esperam da escola. Deve
ser aquele na onde a gente tem que ter respaldo para aquilo que

acontece na escola. (VICE DIRETORA A, 2007)
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Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, novembro/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, outubro/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, junho/2006.
Entrevista concedida ao coletivo da pesquisa Org e Demo, setembro/2007.
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O Diretor, executivo, tem muito poder e influéncia e pode usar este poder
para controlar ou tornar a escola mais democratica, articulando-se com os demais
mecanismos de agao coletiva, os de poder legislativo.

Na realidade de nossas escolas publicas averiguamos que o diretor
continua desempenhando o papel de legislativo por tomar decisdes estratégicas
para o funcionamento da escola e o de executivo, sendo responsavel por executar
as decisdes. A figura do burocrata sobressai a funcdo do diretor, e 0 mando é
centrado em suas maos, pois elabora e executa as deliberagbes. Isso obscurece
ainda mais a autonomia das unidades escolares. “E uma rela¢do de uma autoridade
velada. Ele fala, todos ja sabem qual € opinido dele, pode até se contrapor, s6 que a
propria postura do diretor faz com que a opinido dele prevale¢ca’”. (PROFESSORA
C3, 2006)

O cargo de diretor se sobressai na realidade das escolas e corresponde a
um poder que neutraliza os elementos democraticos que ainda podem resistir a
limitac&o legal e real da autonomia das unidades escolares.

Podemos considerar que a problematica da autonomia das unidades
escolares esta articulada a uma série de fatores que vao desde a legislacdo a sua
aplicacdo nas escolas que, por sua vez, tém outros complicadores como 0s
segmentos que ndo possuem identidade de categoria e consciéncia politica, o que
acarreta o funcionamento formal dos mecanismos de decisdo, que apenas avalizam

0 poder executivo e legislativo do diretor.
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CONCLUSAO

Este trabalho averigua a autonomia das unidades escolares sob o0s
aspectos legais como também a realidade das escolas publicas no municipio de
Marilia.

Na década de 1980, ha uma efervescéncia social no pais, permeada pelas
manifestacbes de segmentos da populagédo, organizando-se e reivindicando por
direitos sociais, como moradia, saude, educacao, assisténcia social, tendo como
justificativa a promocé&o da democracia.

Em 1988, constata-se a realizacdo de encontros e palestras sobre o0s
mecanismos de participacdo na escola: Grémios Estudantis, organizacdo e
participagdo dos alunos e Conselhos de Escola, com o desejo de articular as
decisdes dos pais, alunos, professores, funcionarios e direcéo.

Véarias mudancas na politica, na economia e na sociedade de uma forma
geral sdo implementadas sob a justificativa de ascensdo da democracia. Todavia
resta-nos verificar qual € a acepgéo do termo nesse contexto.

Na concepcéo liberal, o ideario democratico se molda aos interesses do
capital e considera compativel democracia e capitalismo; a democracia
corresponde a um mecanismo de manutencdo do dominio da classe dominante.
O trabalho adquire moldes diferentes. No capitalismo, tem carater alienador e a
liberdade estd no mérito individual, na acdo do individuo no mercado. O
capitalismo, como regulador da sociedade, reflete-se na educacdo nos termos
gerenciais e na aplicacdo de métodos e técnicas, com énfase na eficiéncia e
racionalidade, e consequentemente, traz um excessivo niumero de normas e
regulamentos com caracteristicas puramente burocréaticas, obstaculizando o
funcionamento da instituicdo escolar.

Na concepcao critica, 0 pressuposto € a incompatibilidade democracia
e capitalismo. A nocdo de educacdo é articulada diretamente ao processo de
trabalho, e corresponde a uma transformagdo nas relacbes de producéo e
construcdo dos individuos. Acena ao cerceamento da divisdo social do trabalho e
a desigualdade entre o exercicio de poder de proprietarios e 0s que vendem sua
forca de trabalho na sociedade atual. Procura uma educacdo de qualidade,
preocupada com a realidade, e esta nesta preocupacdo o meio integrador com o

trabalho, em uma sociedade sem divisdes de classe.
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Segundo Texier (2005), a realidade ndo precisa ser remodelada, mas
radicalmente revolucionada. A revolugéo articula-se com democracia, porém isto ndo
se dara pacificamente. A derrubada do capitalismo dependente de atuacgéo violenta,
€ na acao revolucionaria est4 a apropriacao coletiva e a conquista da democracia
pelo proletariado.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi permeada por uma
série de pressdes populares e trouxe, entre os direitos sociais, ganhos para a
educacdo. A aprovacdo da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
representou avanco a gestdo escolar. Entretanto o estabelecimento da legislacao
nao foi suficiente para que se implantasse a democratizacdo da educacéo, pois esta
foi a Unica mengdo na CF (1988) acerca da gestdo democrética e € perceptivel a
auséncia de informacdes da aplicabilidade da gesté&o.

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases, aprovado em 1996, ndo teve
influéncia das pressdes populares e esta em consonancia com 0 argumento
neoliberal de modernizacdo da educacdo, 0 que compromete a concepgcao e a
viabilidade de democratizar as relagées no ambito escolar

As mudancas legais em prol da democracia e consequentemente da
autonomia das unidades escolares ndo representam, de fato, um avanco tdo grande
a estrutura escolar como supde o discurso nas Normas Regimentais Basicas para as
escolas estaduais, a LDB, Estatuto do Magistério Paulista e Municipal de Marilia,
assim como todos os Decretos e Pareceres que regem a Educacéo.

Um exemplo. Estad nas Normas Regimentais Bésicas do Estado de Sao
Paulo a gestdo democratica que estabelece em seu artigo 9° o pressuposto e

finalidade da gestdo democratica:

I- participacdo dos profissionais da escola na elaboracdo da
proposta pedagogica;

lI- participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar -
direcdo, professores, pais, alunos e funcionarios - nos processos
consultivos e decisorios, atravées do conselho de escola e
associacao de pais e mestres;

lll- autonomia na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira,
respeitadas as diretrizes e normas vigentes;

IV- transparéncia nos procedimentos pedagoégicos, administrativos e
financeiros, garantindo-se a responsabilidade e o zelo comum na
manutencado e otimizacdo do uso, aplicacdo e distribuicdo adequada
dos recursos publicos;

V- valorizacdo da escola enquanto espaco privilegiado de execucédo
do processo educacional. (SAO PAULO, 1998- grifos nossos)
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Como se observa, ao realizarmos o exame das reais possibilidades legais
de gestdo das unidades escolares com autonomia nos aspectos pedagogicos,
financeiros e administrativos, constatamos que pouco resta para que elas deliberem,
por suas acdes estarem atreladas a uma série de determinacdes pré-estabelecidas
pelas SEE/SME, tornando-se unidades executoras.

As NRB (1998), ao mesmo tempo em que atribui as unidades escolares a
elaboracdo de seus regimentos, subordina-os as normas regimentais e quase nada
sobra para que as escolas decidam e, consequentemente acabam transcrevendo
em suas normas os regimentos das NRB.

A autonomia financeira € a mais comprometida. Os orcamentos vém
minuciosamente definidos, com muitos objetivos a serem cumpridos e poucos
recursos destinados. Com base no exame legal, a escola pode decidir, em média,
apenas 5% dos recursos que sdo necessarios para a sua manutencao, que vai além
de material de consumo ou permanente até a remuneracdo dos profissionais e
CuUrsos.

As mesmas limitacdes sdo encontradas nos aspectos administrativos e
pedagogicos, considerando que a autonomia pedagoégica tem um grau de liberdade
superior aos demais, mas ainda nao se pode afirmar que seja suficiente ou ideal a
gestdo democratica das escolas publicas.

Sendo assim, podemos afirmar que a legislagdo educacional, embora nao
negue a importancia da gestdo democrética e a autonomia das unidades escolares,
nao sua real efetivacdo, atrelando a autonomia a uma série de fatores externos a
sua alcada de deciséo.

Nosso intuito ndo é negar a importancia da promulgacdo da gestdo
democréatica das escolas publicas, mas apontar as limitacbes da mesma e a
necessidade de uma legislacéo que atenda a real necessidade de nossas escolas.

A legislacdo restringe a autonomia das unidades escolares, e, ao
verificarmos suas proporcdes na realidade das escolas municipais e estaduais no
municipio de Marilia, que apresentam a mesma realidade, e constatamos que uma
ndo goza de maior poder de decisdo que a outra e que a liberdade em deliberar é
ainda mais limitada.

A limitacdo da gestdo democratica das escolas publicas ndo é restrita a

uma unica justificativa, mas a um conjunto de fatores que a obstaculizam. A
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autonomia da escola esbarra também, em uma série de problemas: formacdo do
magistério, salérios, condigcbes adequadas de trabalho, organizacdo e falta de
interesse dos atores escolares, pais, alunos, professores e demais funcionarios,
excesso de burocracia, excesso de poder do diretor.

Na sociedade capitalista temos uma rigida estrutura hierarquica e o poder
econdmico nas maos de poucos, 0 que ndo proporciona grandes possibilidades de
democracia, e, conseqientemente, esta estrutura se reflete na organizacao e gestéao
das escolas.

A hierarquia no ambito escolar coloca o diretor no topo das decisfes, a
altima palavra € sempre dele, o representante da lei e da ordem. No entanto, a
acdo do diretor estd submetida a 6rgdos superiores de decisdo, que sé&o
anteriores as unidades escolares. A grande concentracdo de poder nas méaos do
diretor pode, portanto, neutralizar ainda mais 0s elementos/mecanismos
democraticos que compdem o funcionamento da escola.

Convém ressaltar que os segmentos ndo utilizam adequadamente, o
espaco de participacdo, um direito que lhes pertence, como Conselho de Escola,
Associagdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, Conselho de Classe e Série. Isso
pode ser justificado pela falta de identidade dos membros dos segmentos e a
auséncia de consciéncia politica para que a democracia representativa possa evoluir
a uma democracia direta.

A atuacdo autoritaria do diretor avalizada pela falta de vivéncia e
consciéncia democratica dos segmentos, incide no funcionamento formal dos
mecanismos de acdo coletiva e conseqlentemente ndo ha a promocdo da
autonomia das unidades escolares.

O discurso em defesa da democratizacdo do acesso e do ensino de boa
gualidade, da participacdo da comunidade local e escolar quanto a tomada de
decisdo permeia a legislacdo oficial desde o periodo pdos ditadura militar até
nossos dias. Porém, o modelo continua centralizador, mesmo quando seus
decretos, pareceres, leis dizem o contrario. A gestdo continua regulamentada e
ordenada de cima para baixo, atendendo ao ideério neoliberal.

Vivemos em uma sociedade que conta com a falta da préatica democratica
em seu cotidiano. O que nos leva a considerar que a gestdo democratica do ensino
publico ndo seja um processo de facil realizacdo, ja que ha uma relacdo dialética

escola e sociedade, o que também ndo quer dizer que ndo possa ser vivenciada,
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mediante um permanente esfor¢co coletivo de tomada de decisdes, efetivado e
apreendido no decorrer das a¢gdes nas conquistas cotidianas do grupo.

Gestdo democratica da escola publica implica co-responsabilidade dos
individuos na decisdo dos rumos da escola, criando e decidindo o seu projeto
pedagogico, vinculado com autonomia administrativa e financeira, sendo o diretor
responsavel em articular os segmentos escolares ao projeto da escola. As
condicbes necessarias para uma escola ser considera autbnoma sao: ser
democrética, haver estruturacdo adequada do sistema de ensino e da unidade
escolar, independente dos o6rgdos intermediarios e efetivar a autonomia dos
sujeitos, na acao concreta, decidindo os rumos da escola. Uma instituicdo de
sujeitos autbnomos.

Pela pesquisa € possivel constatar que o problema da autonomia das
unidades escolares ndo esta vinculado exclusivamente a pratica nas escolas, mas
também aos obstaculos que a propria legislacdo vigente impde, subordinando as
decisbes pedagdgicas, administrativas e financeiras a SME/ SEE.

A importancia desta pesquisa estd em apontar as fragilidades legais e
reais da composicdo democréatica vivenciada no ambito escolar e destacar
possiveis justificativas para que a acdo dos mecanismos coletivos e o0s

segmentos que a compdem se déem de forma tutelada a uma atuacédo autdbnoma.
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ANEXO 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA: DIRETOR (A).
Nome
Sexo
Idade
Formacéao académica
MODULO 1

1.1.InstalacOes e equipamentos

1.2. Orgamento escolar

-Qual o orcamento anual da escola e como esta composto? (investimento? custeio?
proveniente do Estado? Proveniente da comunidade?)

-Quem determina e como se da o0 uso desses recursos na escola?

MODULO 2

CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

2.1.Regime de trabalho

-Quiais os vinculos de trabalho existentes na escola (celetista, efetivo, etc.)?

-Quais os regimes de trabalho existentes na escola em termos de horas
trabalhadas? (Tantos trabalham 5 hs, tantos 2, etc.)

-Os vinculos de trabalho e os regimes de trabalho influenciam o funcionamento da
gestdo democratica?

2.2. Proventos dos professores: salariais e indiretos

-Quanto ganha o Diretor? (Pode nédo querer responder. Dar opcao de faixa salarial
para retirar a possivel inconveniéncia).

MODULO 3

CONDIQOES DE ESTUDO DOS ALUNOS

-Defina ou classifique resumidamente as caracteristicas sociais, econdmicas e
culturais da populacéo estudantil desta escola?

-O fato de a populacéo ter essas caracteristicas influencia de algum modo a gestao
democrética?

-O bairro em que esta situada a escola influencia a gestdo democratica?

MODULO 4

A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA
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HISTORIA DA IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA (assinalar os periodos mais importantes e os fatos
mais relevantes acontecidos).
4.Instancias de gestédo principais da escola, sua hierarquia, e as autonomias que
cada uma tem (de gestéao financeira, de ensino, etc.)
-Quais sdo as instancias de gestdo da escola? Assinale a mais importante até
chegar a mais simples, de 1 a 7 (1 mais importante).

) Professor

) Diretor

) Conselho Escolar

(

(

(

() Secretaria da Escola

() Secretaria Estadual ou Municipal
() Supervisor de Ensino
( ) APM

- A escola tem autonomia? Quais 0s assuntos que a escola pode decidir e quais ela
nao pode decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do diretor decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do Conselho de Escola decidir?

-Quem manda na escola?

-Quem manda mais na escola, o diretor ou o Conselho de escola?

4.1.0 CONSELHO DE ESCOLA

-Qual a composicao do Conselho de Escola? (x professores, y alunos...)

-Qual a periodicidade das eleicbes para o Conselho?

-Como se d& a eleicdo dos membros do Conselho? Ha formacéo de chapas? Os
candidatos ou chapas fazem campanha?

-Qual a periodicidade das reunides do Conselho?

-Quais sdo os meios ou agentes que o Conselho dispde para fazer cumprir suas
deliberacbes? Elas sdo cumpridas?

-H& problemas de COMUNICACAO na escola? E entre Diretor ou Conselho e a
comunidade escolar? As resolugdes do Conselho sdo divulgadas?

MODULO 5

A DINAMICA DA ESCOLA

5.1.As relagBes do Diretor com o Conselho
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-Como é o relacionamento do Diretor com o Conselho? Como o Diretor conduz as
reunides do Conselho?

-O Diretor se considera um executor das deliberacdes do Conselho ou a relagéo é
de outra natureza?

-As funcéo do Diretor e do Conselho ndo se chocam, ndo estdo em contradicdo?
(Explicar)

5.2.As relagbes do Conselho com demais sujeitos escolares

-O que o Conselho decide é importante para a comunidade escolar? Se sim, dé
exemplos de deliberagcbes importantes.

-O Conselho é conhecido de toda a comunidade escolar? Ele tem prestigio? Dé
exemplos de como se revela esse prestigio?

-Como é a dindmica de uma secdo do Conselho? As criangas e jovens participam?
Ha discussao? Todos falam e se posicionam?

-Ha interesse dos membros da comunidade escolar em participarem do Conselho
disputando elei¢cdes?

-Ha interesses dos pais em participarem do Conselho disputando elei¢cdes?

5.3. As forcas mais atuantes em relacdo a gestdo democratica

-Quando ha eleicdes para o Conselho, quem sdo os atores que mais participam?
(Apeoesp, lideres estudantis e dos professores, etc.?)

-A participacdo no Conselho canaliza as possiveis demandas da comunidade ou os
sujeitos da comunidade preferem utilizar outras vias?

-Em relacdo a gestdo democrética, quais sao o0s sujeitos (massa de alunos e
professores, Apeoesp ou Grémio, APM) que tém mais importancia?

5.4. Oposicdes e Conflito na Escola

-Enumere os principais conflitos que existem na escola, em especial os que
envolvem de algum modo o Conselho? (Explorar: conflitos entre Conselhos e
alunos, entre Diretor e Conselho, entre Professores e Conselho, etc.)

- Um Conselho forte pode obscurecer a funcéo do Diretor?

-Depois da instalacdo da gestdo democratica os conflitos na escola aumentaram ou
diminuiram?

MODULO 6

EFEITOS DIDATICOS PEDAGOGICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

6.1.Efeitos na didatica, pedagogia ou organizacdo da escola em decorréncia da

presenca da gestdo democratica.
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- O Sr (a) pode relatar acontecimentos escolares, em qualquer area de atividade,
gue foram decorréncia da atuacdo do Conselho de escola ou da gestdo
democratica?

-A gestdo democratica interferiu alguma coisa na inclusao/manutencao dos alunos
no sistema escolar (processo de admisséao/excluséo)?

6.2.Efeitos nas relacbes de producdo pedagdgicas e sua percepcao pelos sujeitos
escolares.

-Que efeitos escolares em geral o Sr. atribuiria a presenca da gestdo democratica?
Exemplos a serem explorados:

-Os alunos se comunicam melhor com os professores, Diretor e funcionarios?

-Ha mais liberdade na escola?

-O Grémio estudantil se tornou mais atuante ou é mais livre para suas ac¢des?

-As relagBes entre professores e alunos melhoraram com a gestdo democratica?
Explique.

-Com a gestdo democratica os alunos tornaram-se mais disciplinados e interessados
no estudo ou n&o?

MODULO 7

IDEOLOGIA, MENTALIDADE, IMAGINARIO ESCOLAR.

-Como vocé acha que é a atual gestdo democratica na escola?

-O senhor é a favor da gestdo democrética na escola? Como deveria ser a gestao
democratica?

-O Diretor deve ser indicado por concurso ou eleito? Se eleito, os funcionarios
também teriam a possibilidade de concorrer ao cargo ou nao?

-Como o Sr. vé a relacdo entre a gestdo democratica e 0 mérito? A gestado
democrética (inclusive com a participacdo de criancas) pode enfraguecer um dos
esteios da organizacdo e concepc¢ao escolar que € o mérito?

-Como o Sr. vé a atuacao da Apeoesp?

-O Sr. acha que o Grémio estudantil deveria ter total liberdade de organizacédo e
atuacao na escola ou néo?

-O Sr. acha valido os jovens participarem da gestdo democratica com direito a voto?
E as criangas?
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ANEXO 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA: PROFESSOR (A).
Nome:
Sexo:
Idade:

Formacéao académica:

Tempo de trabalho como professor (nesta e em outra escola.)

Qual disciplina leciona?

Trabalha em outra escola?

MODULO 1

1.1.Instalagbes e equipamentos

-As instalacfes e equipamentos existentes sao adequados e suficientes? Sao
favoraveis ao exercicio da gestdo democratica?

1.2. Orcamento escolar

-Qual o orcamento anual da escola e como esta composto? (investimento? custeio?
proveniente do Estado? Proveniente da comunidade?)

-Quem determina e como se da o0 uso desses recursos na escola?

-Ha uma demonstracéo publica do orcamento? (por ex, € colocado no mural, etc.)

E os pais e funcionarios, sdo comunicados de alguma forma?

MODULO 2

CONDIQOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

2.1.Regime de trabalho

-Qual é o seu vinculo de trabalho com a Escola (efetivo, etc.)?

-Qual o regime de trabalho em termos de horas trabalhadas? Esse regime seria o
da maioria aqui?

-Os vinculos de trabalho e os regimes de trabalho influenciam o funcionamento da
gestao democratica? Por qué?

2.2. Proventos dos professores: salariais e indiretos

-Quanto vocé ganha? Quais as faixas salariais dos professores? (E preciso tato. Dar
a oportunidade de que se expresse em termos de faixa salarial)

-Esse salario é o da maioria no mesmo nivel?

-Ha alguma relacéo entre os proventos salariais dos professores e o funcionamento
da gestdo democratica?

MODULO 3
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CONDICOES DE ESTUDO DOS ALUNOS

-Defina ou classifigue resumidamente as caracteristicas sociais, econémicas e
culturais da populacdo estudantil desta escola?

-O fato de a populacéo ter essas caracteristicas influencia de algum modo a gestéao
democrética?

-O bairro em que esta situada a escola influencia a gestdo democratica?

MODULO 4

A ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA

HISTORIA DA IMPLANTA(}AO E DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA (assinalar os periodos mais importantes e os fatos
mais relevantes acontecidos).

Quem seria esse grupo da gestao escolar?

Essa tomada de deciséo coletiva, vocé acredita que comecgou a ocorrer a partir de qual data,
aproximadamente?

4.Instancias de gestdo principais da escola, sua hierarquia, e as autonomias que
cada uma tem (de gestao financeira, de ensino, etc.)

-Quais sdo as instancias de gestdo da escola? Assinale a mais importante até
chegar a mais simples, de 1 a 8. (1 mais importante)

( ) Professor

() Diretor

( ) Conselho Escolar

( ) Secretaria da Escola

() Secretaria Estadual ou Municipal

( ) Supervisor de Ensino

( ) APM

() Grémio estudantil

-Quais os assuntos que a escola pode decidir por si mesma e quais ela ndo pode
decidir?

Houve alguma mobilizagcao por parte da escola em prol do pedido da populacdo?

E quais sé@o os assuntos que a escola pode decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do diretor decidir?

Além da classificacao dos professores quais parametros séo utilizados?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do Conselho de Escola decidir?

-Quem manda na escola?
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-Quem manda mais na escola, o diretor ou o Conselho de escola?

4.1.0 CONSELHO DE ESCOLA

- Como foi que comecgou a participar do Conselho? Gosta de participar?

Vocé gosta de participar do CE?

-Como se da a eleicdo dos membros do Conselho? Ha formacéo de chapas? Os
candidatos ou chapas fazem campanha?

Quem decide quem € que participa do CE?

E os professores que nao séo efetivos, podem participar do CE, com direito a voto?
Como é feita a eleigdo?

-Qual a periodicidade das reunifes do Conselho?

-Os alunos tém direito a palavra e voto no Conselho?

-Quais sédo os meios ou agentes que o Conselho dispde para fazer cumprir suas
deliberagbes? Elas sdo cumpridas?

Elas sdo cumpridas?

-H& problemas de COMUNICACAO entre Diretor ou Conselho e comunidade
escolar? As resolucdes séo bem divulgadas?

Vocé tem algum exemplo de uma falta de comunicagéao?

E as resolucgdes, elas sdo bem divulgadas?

MODULO 5

A DINAMICA DA ESCOLA

5.1.As relagbes do Diretor com o Conselho

-Como é o relacionamento do Diretor com o Conselho? Como o Diretor conduz as
reunides do Conselho?

-O Diretor se considera um executor das deliberacbes do Conselho ou a relacéo é
de outra natureza?

-As fungéao do Diretor e do Conselho ndo se chocam, ndo estdo em contradigao?
(Explicar)

-A gestdo democratica ndo se choca com o trabalho e a autoridade do professor?
5.2.As relagbes do Conselho com demais sujeitos escolares

-O que o Conselho decide é importante para a comunidade escolar? Se sim, dé
exemplos de deliberagbes importantes.

-O Conselho é conhecido de toda a comunidade escolar? Ele tem prestigio? Dé
exemplos de como se revela esse prestigio?

O CE tem prestigio na Escola?
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-Como é a dindmica de uma sec¢do do Conselho? As criangas e jovens participam?
Hé& discussao? Todos falam e se posicionam?

-H& interesse dos membros da comunidade escolar em participarem do Conselho
disputando eleigbes?

-Ha interesses dos pais em participarem do Conselho disputando elei¢cdes?

5.3. As forcas mais atuantes em relacédo a gestdo democratica

-Quando ha elei¢bes para o Conselho, quem sdo os atores que mais participam?
(Apeoesp, lideres estudantis e dos professores, etc.?)

E esses alunos, participam do CE?

E os professores? Sempre participam do CE?

Todos séo filiados a APEOESP?

-A participacdo no Conselho canaliza as possiveis demandas da comunidade ou os
sujeitos da comunidade preferem utilizar outras vias?

-Em relacdo a gestdo democratica, quais sdo os sujeitos (massa de alunos e
professores, Apeoesp ou Grémio, APM) que tém mais importancia?

5.4. Oposicdes e Conflito na Escola

-Enumere os principais conflitos que existem (ou existiram) na escola, em especial
0s que envolvem de algum modo o Conselho? (Explorar: conflitos entre Conselhos e
alunos, entre Diretor e Conselho, entre Professores e Conselho, etc.)

- Um Conselho forte pode obscurecer a fungéao do Diretor e dos professores?
-Depois da instalagdo da gestdo democratica os conflitos na escola aumentaram ou
diminuiram?

MODULO 6

EFEITOS DIDATICOS PEDAGOGICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

6.1.Efeitos na didatica, pedagogia ou organizacdo da escola em decorréncia da
presenca da gestdo democratica.

- O Sr (a) pode relatar acontecimentos escolares, em qualquer area de atividade,
que foram decorréncia da atuacdo do Conselho de escola ou da gestdo
democrética?

-A gestdo democrética interferiu alguma coisa na inclusdo/manutencdo dos alunos
no sistema escolar (processo de admisséo/excluséo)?

Mas vocé acha que, com a GD, melhorou o piorou a questdo da evasao e exclusao

escolar?
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-Houve alguma (s) mudanca didatica ou pedagdgica que decorra da gestédo
democrética na escola?

-A gestdo democratica vem interferindo no exercicio de sua funcao aqui? Explique.
-A gestdo democratica alterou alguma coisa de sua situagcdo como profissional, em
termos de condicfes de vida e trabalho, etc?

6.2.Efeitos nas relacbes de producdo pedagdgicas e sua percepcao pelos sujeitos
escolares.

-Que efeitos escolares em geral o Sr. atribuiria a presenca da gestdo democratica?
Exemplos a serem explorados:

-Os alunos se comunicam melhor com os professores, Diretor e funcionarios

-Ha mais liberdade na escola?

-O Grémio estudantil se tornou mais atuante ou é mais livre para suas a¢des?

Em que situagdes vocé considera o Grémio chato?

-As relacdes entre professores e alunos melhoraram com a gestdo democratica?
Explique.

-Com a gestdo democratica os alunos tornaram-se mais disciplinados e interessados
no estudo ou n&o?

MODULO 7

IDEOLOGIA, MENTALIDADE, IMAGINARIO ESCOLAR.

-Como vocé acha que é a atual gestdo democrética na escola?

-O senhor é a favor da gestdo democratica na escola? Como deveria ser a gestao
democratica?

-O Diretor deve ser indicado por concurso ou eleito? Se eleito, os funcionarios
também teriam a possibilidade de concorrer ou nao?

-Como o Sr. vé a relacdo entre a gestdo democratica e o mérito? A gestdo
democrética, inclusive com a participacdo dos alunos e pais, pode enfraquecer a
administracdo da escola? A participacdo nos 6rgdos como o Conselho deveria ser
por mérito ou por eleicdo?

- E filiado & Apeoesp? Como o Sr. vé a atuacdo da Apeoesp?

-O Sr. acha que o Grémio estudantil deveria ter total liberdade de organizacao e
atuacao na escola ou nao?

-O Sr. acha valido os jovens participarem da gestdo democratica com direito a voto?

E as criancas? E os pais?



148

ANEXO 3
ROTEIRO DE ENTREVISTA: FUNCIONARIO (A).
Nome:
Sexo:
Idade:

Formacéao académica:

Funcéao:

Tempo de servi¢o na escola:

Tempo de servi¢o no cargo:

Mora no bairro?

Renda familiar:

MODULO 1

1.1.Instalacbes e equipamentos

1.2. Orcamento escolar

-Qual o orcamento anual da escola e como esta composto? (investimento? custeio?

proveniente do Estado? Proveniente da comunidade?)
-Quem determina e como se da o0 uso desses recursos na escola?
-Ha uma demonstragao publica do orcamento? (por ex., coloca no mural, etc.)

MODULO 2 - CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

2.1.Regime de trabalho

-Quais os vinculos de trabalho existentes na escola para os funcionarios (celetista,
efetivo, etc.)?

-Quais os regimes de trabalho existentes na escola em termos de horas
trabalhadas? (quantas horas trabalham etc.)

-Os vinculos de trabalho e os regimes de trabalho influenciam o funcionamento da
gestdo democratica?

2.2. Proventos dos funcionarios: salariais e indiretos

- Quais as faixas salariais que existem na escola para os funcionarios?(Pode néo
guerer responder. Dar opcao de faixa salarial para retirar a possivel inconveniéncia).
-Quanto ganha?

-Ha alguma relacdo entre os proventos salariais dos funcionarios e professores e 0

funcionamento da gestdo democratica?

MODULO 3
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CONDICOES DE ESTUDO DOS ALUNOS

-Defina ou classifigue resumidamente as caracteristicas sociais, econémicas e
culturais da populacdo estudantil desta escola?

-O fato de a populacéo ter essas caracteristicas influencia de algum modo a gestéao
democrética?

-O bairro em que esta situada a escola influencia a gestdo democratica?

MODULO 4

A ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA - HISTORIA DA IMPLANTAQAO
E DESENVOLVIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA (assinalar os
periodos mais importantes e os fatos mais relevantes acontecidos).

4.Instancias de gestdo principais da escola, sua hierarquia, e as autonomias que
cada uma tem (de gestéao financeira, de ensino, etc.)

-Quais sdo as instancias de gestdo da escola? Assinale a mais importante até
chegar a mais simples, de 1 a 8. (1 mais importante)

() Professor

() Diretor

( ) Conselho Escolar

() Secretaria da Escola

() Secretaria Estadual ou Municipal

() Supervisor de Ensino

( )APM

() Grémio Estudantil

-Quais os assuntos que a escola pode decidir por si mesma e quais ela ndo pode

decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do diretor decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do Conselho de Escola decidir?
-Quem manda na escola?

-Quem manda mais na escola, o diretor ou o Conselho de escola?

4.1.0 CONSELHO DE ESCOLA

- Como vocé comecou a participar do Conselho?

-Qual a periodicidade das elei¢bes para o Conselho?
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-Como se da a eleicdo dos membros do Conselho? Ha formacédo de chapas? Os

candidatos ou chapas fazem campanha?

-Vocé foi eleito (de fato) ou foi indicado pelo Diretor?

-Qual a periodicidade das reunides do Conselho?

-Os alunos tém direito a palavra e ao voto no Conselho?

- Como as deliberaces do Conselho sdo cumpridas? Elas sdo cumpridas?
- As resolugdes do Conselho sao bem divulgadas?

-H& problemas de COMUNICACAO entre Diretor ou Conselho e comunidade

escolar?

MODULO 5

A DINAMICA DA ESCOLA

5.1.As relagbes do Diretor com o Conselho

-Como é o relacionamento do Diretor com o Conselho? Como o Diretor conduz as

reunides do Conselho?
- E o Diretor que executa as deliberacdes do Conselho? Se n&o, quem?

- Vocé acha que a fungdo do Diretor e do Conselho se chocam? Estdo em
contradigdo? (Explicar)

7

-O que o Conselho decide € importante para a comunidade escolar? Se sim, dé

exemplos de deliberacbes importantes.

-O Conselho é conhecido de toda a comunidade escolar? Ele tem prestigio? Dé

exemplos de como se revela esse prestigio?

-Como é a dindmica de uma secdo do Conselho? As criangas e jovens participam?

Ha discussao? Todos falam e se posicionam?
-No Conselho todos apresentam propostas ou apenas o Diretor? Exemplos.

-Ha interesse dos membros da comunidade escolar em participarem do Conselho

disputando eleigbes?
-Ha interesses dos pais em participarem do Conselho disputando elei¢cdes?

-Ha interesses dos funcionarios em participarem do Conselho disputando elei¢cdes?
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-As deliberacdes democréaticas ndo atrapalham os funcionarios em seu trabalho,

particularmente os técnicos?

5.3. As forcas mais atuantes em relacdo a gestdo democratica
-Quando ha eleicbes para o Conselho, quem sédo os atores que mais participam?

(Apeoesp, lideres estudantis e dos professores, etc.?)

-A participacdo no Conselho canaliza as possiveis demandas da comunidade ou os
sujeitos da comunidade preferem utilizar outras vias (por ex. o diretor, a secretaria

de educacéo)?

-Em relacdo a gestdo democratica, quais sdo os sujeitos (massa de alunos e

professores, Apeoesp ou Grémio, APM) que tém mais importancia?

5.4. Oposicoes e Conflito na Escola
-Enumere os principais conflitos que existem na escola, em especial os que
envolvem de algum modo o Conselho? (Explorar: conflitos entre Conselhos e

alunos, entre Diretor e Conselho, entre Professores e Conselho, etc.)
- Um Conselho forte pode obscurecer a funcéo do Diretor e dos funcionarios?

-Depois da instalacdo da gestdo democrética os conflitos na escola aumentaram ou

diminuiram?

- Vocé acha que os cargos e funcdes da escola devem ser preenchidos pela

competéncia da pessoa ou por eleicdo?
- Vocé acha que pais e alunos tém capacidade para administrar a escola?

MODULO 6

EFEITOS DIDATICOS PEDAGOGICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

6.1.Efeitos na didatica, pedagogia ou organizacdo da escola em decorréncia da
presenca da gestdo democratica.

- O Sr (a) pode relatar acontecimentos escolares, em qualquer area de atividade,
que foram decorréncia da atuacdo do Conselho de escola ou da gestdo

democréatica?

-A gestdo democratica interferiu alguma coisa na inclusdo/manutencdo dos alunos

no sistema escolar (processo de admisséo/excluséo)?
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6.2.Efeitos nas relagdes de producéo pedagodgicas e sua percepcao pelos sujeitos
escolares.

-Que efeitos escolares em geral o Sr. Atribuiria a presenca da gestdo democratica?
(Exemplos a serem explorados: -Os alunos se comunicam melhor com os
professores, Diretor e funcionarios? -Ha mais liberdade na escola? -O Grémio
estudantil se tornou mais atuante ou € mais livre para suas ac6es?)

-As relacdes entre professores e alunos melhoraram com a gestdo democratica?

Explique.

-Com a gestdo democratica os alunos tornaram-se mais disciplinados e interessados

no estudo ou nao?

MODULO 7
IDEOLOGIA, MENTALIDADE, IMAGINARIO ESCOLAR.
-Como vocé acha que é a atual gestdo democrética na escola?

-O senhor é a favor da gestdo democratica na escola? Como deveria ser a gestao

democréatica?

-O Diretor deve ser indicado por concurso ou eleito? Se eleito, os funcionarios

também teriam a possibilidade de concorrer ou ndo?

- A gestdo democratica (inclusive com a participacdo de alunos e pais) enfraquece a

administracdo escolar?
- Os funcionérios tém um sindicato? O Sr(a) é filiado(a)?
- Conhece a Apeoesp? Como o Sr. vé a atuacao da Apeoesp?

-O Sr. acha que o Grémio estudantil deveria ter total liberdade de organizacao e

atuacdo na escola ou nao?

-O Sr. acha valido os jovens participarem da gestdo democratica (Conselho) com

direito a voto? E as criangas?

-O Sr. acha valida a participacéo dos pais na gestdo democrética (Conselho)?
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ANEXO 4
ROTEIRO DE ENTREVISTA: PAIS.
Nome:
Sexo:
Idade:

Lugar em que mora:

Nivel de escolaridade:

Nivel de escolaridade do cénjuge:

Profissao:

Profissao do cénjuge:

Numero de filhos e suas idades:

Renda familiar (Se ndo souber pegar dados indiretos):

-mora em casa propria:

-tem carro:

MODULO 1

1.1.Instalagbes e equipamentos

-As instalagOes e equipamentos que a escola possui sdo bons, adequados? Elas
influem de algum modo na realizacdo da gestdo democratica?

1.2. Orcamento escolar

-Qual o orcamento anual da escola? (Qualquer indicio é importante)

-Quem decide como utilizar os recursos da escola?

- Ha uma demonstracao publica do orcamento? Por ex., é colocado no mural, é
informado para a comunidade, etc.

MODULO 2

CONDIQOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

2.1.Regime de trabalho

-Vocé acha que os professores tém condi¢cdes adequadas para a realizacdo de seu
trabalho na escola? (disponibilidade de tempo, salarios dignos, etc.)

- Se a resposta for ndo: O que estaria faltando para que o trabalho deles fosse
melhor do que € agora?

-Vocé acha que os professores se preocupam em participar da vida da escola, como
por exemplo, no Conselho de Escola?

-E os outros pais, eles se preocupam em participar?

MODULO 3
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CONDICOES DE ESTUDO DOS ALUNOS

-O fato de a escola estar neste bairro dificulta ou favorece a vida dos estudantes?
-Em casa teus filhos tém boas condi¢cbes para fazer as licbes, e tarefas escolares? E
os colegas deles?

-Vocé exige que o seu filho estude? Acompanha se ele esta fazendo as licdes, etc.?
-Ha algo nas condi¢cdes de sua familia que dificulte o estudo dos filhos? E dos
colegas dos filhos?

MODULO 4

A ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA

HISTORIA DA IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA (Talvez ndo se lembre de nada, talvez sim. Anotar
gualquer elemento que for expresso. Assinalar os periodos mais importantes e os
fatos mais relevantes acontecidos).

4.Instancias de gestdo principais da escola, sua hierarquia, e as autonomias que
cada uma tem (de gestao financeira, de ensino, etc.)

-Quais sdo as instancias de gestdo da escola? Assinale a mais importante até
chegar a mais simples, de 1 a 7. (1 mais importante)

( ) Professor

( ) Diretor

( ) Conselho Escolar

( ) Secretaria da Escola

( ) Secretaria Estadual ou Municipal

( ) Supervisor de Ensino

() APM

- Sobre quais assuntos a escola pode decidir e quais que ela ndo pode decidir?
-Quais os assuntos que sao de competéncia do diretor decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do Conselho de Escola decidir?

-Quem manda na escola?

-Quem manda mais na escola, o diretor ou o Conselho de escola?

4.1.0 CONSELHO DE ESCOLA

- Como foi que vocé comecou a participar do Conselho?

-Vocé gosta de participar do Conselho? Explicar.

-Como se d& a eleicdo dos membros do Conselho? Ha formacéo de chapas? Os

candidatos ou chapas fazem campanha?
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-Qual a periodicidade das reuniées do Conselho?

-Os alunos que participam do Conselho tém direito a falar nas reunides? Eles votam
no Conselho?

MODULO 5

A DINAMICA DA ESCOLA

5.1.As relagBes do Diretor com o Conselho

- As decisdes do Conselho s&o cumpridas?

-Como é o relacionamento do Diretor com o Conselho? Como o Diretor conduz as
reunides do Conselho?

-Ha conflitos entre o Diretor e o Conselho ou entre o Diretor e a comunidade
escolar?

- As decisdes do Conselho séo bem divulgadas?

-As funcéao do Diretor e do Conselho ndo se chocam, ndo estdo em contradigao?
(Explicar)

5.2.As relagBes do Conselho com demais sujeitos escolares

-O que o Conselho decide é importante para a comunidade escolar? Se sim, dé
exemplos de deliberagbes importantes.

-O Conselho é conhecido de toda a comunidade escolar? Ele tem prestigio? Dé
exemplos de como se revela esse prestigio?

-Como é a dindmica de uma sec¢do do Conselho? As criangas e jovens participam?
Ha discussao? Todos falam e se posicionam?

-H& interesse dos membros da comunidade escolar em participarem do Conselho
disputando elei¢cdes?

-Ha interesses dos pais em participarem do Conselho disputando eleicdes? Explicar.
-No Conselho os pais participam em condi¢des de igualdade com os professores e
diretor? Os pais atuam com independéncia ou seguem o Diretor?

5.3. As forgas mais atuantes em relacéo a gestdo democratica

-Quando ha eleicdes para o Conselho, quem mais participa? (Apeoesp, lideres
estudantis e dos professores, etc.?)

- Os pais fazem solicitagdes ao Conselho? Ou preferem utilizar outras vias? (diretor
etc.)

-Ha Grémio estudantil na escola? Se ndo ha gostaria que houvesse? Por qué?

Perguntou para a filha, pois ndo sabia. A filha disse que tem.



156

-Qual o papel que o Grémio vem desempenhando na Escola? Vocé acha que ele
tem alguma coisa a ver com a gestdo democratica? Explicar.

-Qual a posicao da APM em relacdo ao Conselho ou gestdo democrética?

5.4. Oposicdes e Conflito na Escola

-Enumere os principais conflitos que existem na escola, em especial os que
envolvem de algum modo o Conselho? (Explorar: conflitos entre Conselhos e
alunos, entre Diretor e

- Se o Conselho Escolar for forte ele pode obscurecer a fungéo do Diretor?

-Depois da instalacdo da gestdo democratica os conflitos na escola aumentaram ou
diminuiram?

MODULO 6

EFEITOS DIDATICOS PEDAGOGICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

6.1.Efeitos na didatica, pedagogia ou organizacdo da escola em decorréncia da
presenca da gestdo democratica.

-Depois que foi implantado o Conselho, a escola melhorou ou piorou? Explique.
(Provavelmente ha um agora ndo um depois. Adaptar a questao).

- Vocé pode relatar acontecimentos escolares, em qualquer area de atividade, que
foram decorréncia da atuacao do Conselho de escola ou da gestdo democrética?

-A gestdo democratica interferiu alguma coisa na inclusdo/manutencdo dos alunos
no sistema escolar (processo de admissao/exclusao)?

6.2.Efeitos nas relacdes de producdo pedagdgicas e sua percepcao pelos sujeitos
escolares.

-Vocé acha que O Conselho interfere nas relacdes entre os alunos, professores,
funcionarios e diretor? Explique.

-O Grémio estudantil se tornou mais atuante ou é mais livre para suas a¢des?

-As relagBes entre professores e alunos melhoraram com a gestdo democratica?
Explique.

-Com a gestdo democratica os alunos tornaram-se mais disciplinados e interessados
no estudo ou Nao?

-Vocé acha que a gestdo democratica influencia no ambiente escolar? Ou seria a
mesma coisa com ou sem o Conselho ou a gestdo democrética?

MODULO 7

IDEOLOGIA, MENTALIDADE, IMAGINARIO ESCOLAR.

-Como vocé acha que é a atual gestdo democrética na escola?
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7

-Vocé é a favor da gestdo democratica na escola? Como deveria ser a gestao
democrética?

-O Diretor deve ser indicado por concurso ou eleito? Se eleito, os funcionérios
também teriam a possibilidade de concorrer ao cargo ou nao?

- Vocé acha bom que as pessoas que participem do Conselho sejam eleitas? Ou
seria melhor participarem as que tém mais capacidade e competéncia, e sem
eleicdo?

- Vocé conhece o sindicato dos professores (Apeoesp)? Como vocé vé a atuacao da
Apeoesp?

-Vocé acha que o Grémio estudantil deveria ter total liberdade de organizacédo e
atuacao na escola?

-Como vocé vé a atuacao da APM em relacdo a gestdo democrética?

-Vocé concorda com a participacdo dos alunos na gestdo democratica (Conselho)
com direito a voto? E as criancas também poderiam participar?

-Vocé acha que os pais tém condi¢des de interferirem na administracdo e pedagogia

da escola?



158

ANEXO 5
ROTEIRO DE ENTREVISTA: ALUNOS - CE.
Nome
Sexo
Idade

Série que estuda

Bairro em que mora

Nivel de escolaridade do pai

Nivel de escolaridade da mée

Profissao do pai

Profissao da méae

Numero de irméos e suas idades

Renda familiar (Se ndo souber pegar dados indiretos):

mora em casa propria

tem carro

Vocé trabalha? O que faz? Quanto Ganha?

MODULO 1

1. O espaco da escola, as salas e 0s equipamentos existentes sdo bons, sao
suficientes e adequados?

2. Vocé sabe qual o orgamento anual da escola ou quanto de verbas ela tem?
(Qualquer indicio é importante)

3.Quem decide o uso das verbas (dinheiro) da escola?

4. O orcamento é colocado no mural ou é informado para todos?

MODULO 2

CONDIQOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

1.Vocé acha que os professores tém as condigOes adequadas para a realizacao de
seu trabalho na escola? (disponibilidade de tempo, salarios bons, etc.)

2. O que estaria faltando para que o trabalho deles fosse melhor do que é agora?

3. Vocé acha que os professores dessa escola se dedicam ao trabalho?

4. Vocé acha que os professores se preocupam em participar da vida da escola,
como por exemplo, no Conselho de Escola?

MODULO 3

CONDICOES DE ESTUDO DOS ALUNOS
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1. Vocé gosta de vir & Escola? Vocé acha que tem boas condi¢cfes para vir a Escola
e estudar?
2. Vocé gosta dessa escola? Ou preferiria estudar em outra? Explicar.
3. O fato de a escola estar neste bairro dificulta ou favorece tua vida como
estudante? E dos teus colegas?
4. Em casa vocé tem boas condicfes para fazer as licdes, tarefas etc.?
5. A tua familia € muito exigente no sentido de que vocé venha a escola e estude pra
valer ou ndo?
6. Vocé pretende trabalhar antes de terminar a escola ou s6 quando acabar?
7. Que profissdo vocé pretende seguir?
8. Quando for trabalhar, vocé achara emprego facil? Por qué?
9. Quais as suas perspectivas de futuro?
MODULO 4
A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA
1. HISTORIA DA IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA (Talvez ndo se lembre de nada, talvez sim. Anotar
gualquer elemento que for expresso. Assinalar os periodos mais importantes e os
fatos mais relevantes acontecidos).
2. Instancias de gestédo principais da escola, sua hierarquia, e as autonomias que
cada uma tem (de gestao financeira, de ensino, etc.)

a) Quais séo as instancias de gestdo da escola? Assinale a mais importante até

chegar a mais simples, de 1 a 8. (1 mais importante)
() Professor () Diretor ( ) Conselho Escolar () Secretaria da Escola ( )
Secretaria Estadual ou Municipal () Supervisor de Ensino () APM () Grémio
Estudantil
b) Sobre quais assuntos a escola pode decidir e quais ela ndo pode decidir?
C) Quais os assuntos que sdo de competéncia do diretor decidir?
d) Quiais os assuntos que sdo de competéncia do Conselho de Escola decidir?
e) Quem manda na escola?
f) Quem manda mais na escola, o diretor ou o Conselho de escola?
3. O CONSELHO DE ESCOLA
a) Como foi que vocé comecou a participar do Conselho? Foi eleito, o diretor
indicou, etc.

b) Vocé gosta de participar do Conselho? Explicar.
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C) Como se da a eleicdo dos membros do Conselho? H& formacéo de chapas?
Os candidatos ou chapas fazem campanha?
d) Qual a periodicidade das reunides do Conselho?
e) Vocé tem direito de falar e votar nas reunides do Conselho?
O Conselho cumpre as decisdes tomadas? Como? De que jeito?
f) Ha problemas de COMUNICACAO entre Diretor ou Conselho e comunidade
escolar? As resolucdes séo bem divulgadas?
MODULO 5
A DINAMICA DA ESCOLA
1.As relacdes do Diretor com o Conselho
a) Ha muitos conflitos (brigas, discussfes) na escola?
b) Como € o relacionamento do Diretor com o Conselho? Como o Diretor conduz
as reunides do Conselho?
c) Existem divergéncias entre o Diretor e o Conselho?
2. As relacfes do Conselho com demais sujeitos escolares
a) O que o Conselho decide é importante para a comunidade escolar? Se sim,
dé exemplos de deliberacbes importantes.
b) O Conselho é conhecido pela comunidade escolar? Ele tem prestigio? Dé
exemplos de como se revela esse prestigio?
c) Como é a dindmica de uma sec¢do do Conselho? As criancas e jovens
participam? H& discussdo? Todos falam e se posicionam?
d) Ha interesse dos membros da comunidade escolar em participarem do
Conselho disputando elei¢cdes?
e) Ha interesses dos pais em participarem do Conselho disputando elei¢cdes?
f) E os seus colegas? Tém interesse no Conselho?
3. As forcas mais atuantes em relagcéo a gestdo democratica
a) Quando ha elei¢cdes para o Conselho, quem mais participa? (Apeoesp, lideres
estudantis e dos professores, etc.?)
b) As pessoas, 0s pais, os alunos fazem solicitagbes e pedidos para o
Conselho? Ou vao direto ao diretor e outras formas?
c) H& Grémio estudantil na escola? Se ndo ha gostaria que houvesse.? Por
qué?

d) Vocé participa do Grémio?
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e) O que o Grémio faz na escola? Quais atividades? Vocé acha que ele tem

alguma coisa a ver com a gestao democratica? Explicar.
4. Oposigdes e Conflito na Escola

a) Enumere os principais conflitos que existem na escola, em especial 0os que
envolvem de algum modo o Conselho? (Explorar: conflitos entre Conselhos e
alunos, entre Diretor e Conselho, entre Professores e Conselho, etc.)

b) Vocé acha que o Conselho compete com o Diretor?

c) Depois da instalacdo da gestdo democratica os conflitos na escola
aumentaram ou diminuiram?

MODULO 6

EFEITOS DIDATICOS PEDAGOGICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

1. Efeitos na didatica, pedagogia ou organizacdo da escola em decorréncia da
presenca da gestdo democratica.

a) Depois que foi implantado o Conselho, a escola melhorou ou piorou?
Explique. (Provavelmente ha um agora ndo um depois. Adaptar a questao).

b) Vocé pode relatar acontecimentos escolares, em qualquer area de atividade,
gue foram decorréncia da atuacdo do Conselho de escola ou da gestéo
democrética?

c) A gestdo democratica interferiu alguma coisa na inclusdo/manutencdo dos
alunos no sistema escolar (processo de admisséao/excluséo)?

2. Efeitos nas relagbes de producdo pedagdgicas e sua percepcdo pelos sujeitos
escolares.

a) Vocé acha que o Conselho interfere nas relagdes entre os alunos,
professores, funcionarios e diretor? Explique.

b) O Grémio estudantil se tornou mais atuante ou é mais livre para suas agdes?

c) As relagbes entre professores e alunos melhoraram com a gestao
democratica? Explique.

d) Com a gestdo democratica os alunos tornaram-se mais disciplinados e
interessados no estudo ou néo?

MODULO 7
IDEOLOGIA, MENTALIDADE, IMAGINARIO ESCOLAR.
1. Como vocé acha que é a atual gestdo democratica na escola?
2. Vocé é a favor da gestdo democratica na escola? Como deveria ser a gestéao

democrética?
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O Diretor deve ser indicado por concurso ou eleito? Se eleito, os funcionarios
também teriam a possibilidade de concorrer ou nao?

. Vocé conhece o sindicato dos professores (Apeoesp)? Como vocé Vvé a
atuacao da Apeoesp?

. Vocé acha que o Grémio estudantil deveria ter total liberdade de organizacao
e atuacdo na escola?

. Vocé acha certo os alunos participarem da gestao democratica (do Conselho)
com direito a voto? E as criangas pequenas?

. Vocé acha que os pais e o0s alunos tém competéncia para ajudar na

administracao da escola?
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ANEXO 6
ROTEIRO DE ENTREVISTA: ALUNOS - GREMIO.
Nome
Sexo
Idade

Ano letivo (série)

Cargo no Grémio

Lugar em que mora

Nivel de escolaridade do pai

Nivel de escolaridade da mée

Profisséo do pai

Profissdo da méae

NUmero de irmaos e suas idades

-Renda familiar (Se ndo souber pegar dados indiretos)

-mora em casa prépria

- tem carro

-Vocé trabalha? O que faz? Quanto Ganha?

MODULO 1

1.1.Instalacbes e equipamentos

-As instalacOes e equipamentos existentes na escola sao suficientes e adequados?
1.2. Orgamento escolar

-Qual o orcamento (verbas) da escola? (Qualquer indicio € importante)

-Quem determina como usar as verbas da escola?

- O orcamento (gastos etc.) da escola € colocado no mural? As pessoas Sao
informadas?

MODULO 2

CONDIQ@ES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

2.1.Regime de trabalho

-Vocé acha que os professores tém as condicfes adequadas para a realizagdo de
seu trabalho na escola? (disponibilidade de tempo, salérios, etc.)

-O que estaria faltando para que o trabalho deles fosse melhor do que é agora?
-Vocé acha que os professores se preocupam em participar da vida da escola, como
por exemplo, no Conselho de Escola?

MODULO 3
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CONDICOES DE ESTUDO DOS ALUNOS
-Vocé gosta de vir a Escola? Vocé acha que tem boas condi¢gBes para vir a Escola e
estudar? Vocé gosta de estudar nessa escola? Explicar.
-O fato de a escola estar neste bairro dificulta ou favorece tua vida como estudante?
E dos teus colegas?
-Em casa vocé tem boas condicdes para fazer as licbes, etc.? E quanto aos demais
colegas?
-A tua familia é muito exigente no sentido de que vocé venha a escola e estude pra
valer ou ndo?
- Vocé pretende trabalhar antes de terminar a escola ou s6 quando acabar?
- Que profisséo vocé pretende seguir?
- Quando for trabalhar, vocé achard emprego facil? Por qué?
- Quais as suas perspectivas de futuro?
MODULO 4
A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA ESCOLA
HISTORIA DA IMPLANTAQAO E DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA (Talvez ndo se lembre de nada, talvez sim. Anotar
gualquer elemento que for expresso. Assinalar os periodos mais importantes e os
fatos mais relevantes acontecidos).
4.Instancias de gestdo principais da escola, sua hierarquia, e as autonomias que
cada uma tem (de gestao financeira, de ensino, etc.)
-Quais sdo as instancias de gestdo da escola? Assinale a mais importante até
chegar a mais simples, de 1 a 8. (1 mais importante)

) Professor

) Diretor

) Conselho Escolar

(

(

(

() Secretaria da Escola

() Secretaria Estadual ou Municipal
() Supervisor de Ensino
( )APM

() Grémio

-Quais 0s assuntos que a escola pode decidir por si mesma e quais ela ndo pode
decidir?

-Quais os assuntos que sao de competéncia do diretor decidir?
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-Quais os assuntos que sao de competéncia do Conselho de Escola decidir?

-Quem manda na escola?

-Quem manda mais na escola, o diretor ou o Conselho de escola?

4.1.0 GREMIO ESTUDANTIL

- Quando vocé comecou a participar do Grémio?

-Por que vocé se interessou por essa participacao?

-Qual a periodicidade das elei¢bes para o Grémio?

-Como se da a eleicdo dos membros do Grémio? H& formacdo de chapas? Os
candidatos ou chapas fazem campanha? Como € a campanha?

-Qual a periodicidade das reunifes do Grémio?

- Quais os objetivos do Grémio?

- Quais as atividades que o Grémio desenvolve? Dé exemplos

- Os alunos participam do Grémio? Dé exemplos?

- O Diretor ou professores ou funcionarios tentam interferir no Grémio? Como?

- O Grémio tem liberdade para fazer suas atividades, falar com os alunos, etc.

- O Grémio é importante? Qual o papel que o Grémio vem desempenhando na
Escola? Vocé acha que ele tem alguma coisa a ver com a gestdo democratica?
Explicar.

MODULO 5

A DINAMICA DA ESCOLA

5.1.As relagbes com o Conselho

- Vocé conhece o Conselho de Escola? Sabe quem séo seus membros?

- Os alunos conhecem o Conselho de Escola?

- Vocé lembra de alguma decisdo importante do Conselho?

5.3. As forgas mais atuantes em relacdo a gestdo democratica

- Os alunos se interessam na participagéo no Conselho?

- Os alunos levam solicitagcdes, pedidos, reclamacbes para o Conselho? Ou
preferem falar com o diretor, Secretaria da Educacéo etc?

5.4. Oposicoes e Conflito na Escola

-Enumere os principais conflitos que existem na escola, em especial os que
envolvem o Grémio.

- Tem conflito com o Diretor? Com os professores? Com funcionarios? Com alunos?
-Depois da instalacdo da gestdo democratica os conflitos na escola aumentaram ou

diminuiram?
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MODULO 6

EFEITOS DIDATICOS PEDAGOGICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

6.1.Efeitos na didatica, pedagogia ou organizacdo da escola em decorréncia da
presenca da gestdo democratica.

-Depois que foi implantado o Conselho, a escola melhorou ou piorou? Explique.
(Provavelmente ha um agora ndo um depois. Adaptar a questao).

- Vocé pode relatar acontecimentos escolares, em qualquer area de atividade, que
foram decorréncia da atuagcédo do Conselho de escola ou da gestdo democratica?

-A a gestdo democratica (0 Conselho) interferiu alguma coisa na
inclusdo/manutencdo dos alunos no sistema escolar (processo de
admisséao/excluséo)?

.2.Efeitos nas relagBes de producdo pedagogicas e sua percepcdo pelos sujeitos
escolares.

-Vocé acha que O Conselho interfere nas relacdes entre os alunos, professores,
funcionarios e diretor? Explique.

-O Grémio estudantil se tornou mais atuante ou é mais livre para suas a¢des?

- O Grémio se preocupa com as questdes pedagdgicas (aulas, conteudo, trabalho do
professor, etc.)

-As relacdes entre professores e alunos melhoraram com a gestdo democratica?
Explique.

-Com a gestédo democratica os alunos tornaram-se mais disciplinados e interessados

no estudo ou nao?

MODULO 7

IDEOLOGIA, MENTALIDADE, IMAGINARIO ESCOLAR.

-Como vocé acha que é a atual gestdo democrética na escola?

-Vocé é a favor da gestdo democratica na escola? Como deveria ser a gestao
democrética?

-O Diretor deve ser indicado por concurso ou eleito?

- Vocé conhece o sindicato dos professores? Como vocé vé a atuacdo da Apeoesp?
-Vocé acha que o Grémio estudantil deveria ter total liberdade de organizagéo e
atuacao na escola ou nao?

-Qual o papel que o Grémio vem desempenhando na escola em relacdo a gestao

democrética ou Conselho?
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-Vocé acha valido os alunos participarem da gestdo democratica com direito a voto?
E as criangas pequenas?

- Vocé acha que os alunos tém competéncia para ajudar a administrar a escola?
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