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RESUMO

Nos ultimos anos, tém sido comuns, na midia estatal, congressos e documentos
oficiais emitidos pelo PCC de que a China esta passando por “Uma Era sem
Precedentes” —/METHTAA KT, O enfrentamento dos desafios da Nova Era
implicaria uma nova formulagéo teorica do partido e da histéria do desenvolvimento
do marxismo, com consequéncias praticas na economia, governanca institucional,
sociedade e politica externa da China, confluindo na resolucao da contradi¢cdo atual,
qual seja, o desenvolvimento desequilibrado e inadequado frente as crescentes
necessidades do povo para uma vida melhor. Frente a isso, a presente tese tem por
objetivo analisar os elementos distintivos da administracao de Xi Jinping em relacao
aos seus precedentes, com relacao tanto a superestrutura quanto as forgas produtivas.
Num primeiro momento, nos concentraremos na questéo da ideologia politica e social,
tendo por base a analise conteudista do discurso politico, em que ocorre um forte
resgate das tradicOes historicas do pais, mesclada pelo reavivamento das posturas
maoistas. Num segundo momento, nos debrucaremos sobre a construgcéo de fontes
de poder estrutural da China, tal como define Susan Strange, como a evolucao de sua
capacidade defensiva, a consolidagdo de um moderno parque industrial, a
internacionalizagcédo do RMB e da criag&do de bancos multilaterais de desenvolvimento
e, por fim, pela formacéao técnico-cientifica e os avancos em segmentos de ponta, tais
como telecomunicac0des e inteligéncia artificial.

Palavras-chave: Uma Era Sem Precedentes. Xi Jinping. Sinicizacdo do Marxismo.

Poder Estrutural. Ideologia.



ABSTRACT

In recent years, state media has reported congresses and official documents issued
by the CCP that China is experiencing “An Unprecedented Era” —ANai A AL,
Facing the challenges of the New Age would imply a new theoretical formulation of the
party and the history of the development of Marxism with practical consequences for
China's economy, institutional governance, society and foreign policy, converging in
resolving the current contradiction, namely, unbalanced and inadequate development
in the face of the growing needs of the people for a better life. Faced with it, this thesis
aims to analyze the distinctive elements of Xi Jinping's administration in relation to its
precedents, both in relation to the superstructure and also with productive forces. At
first, we focus on the issue of political and social ideology, based on the content
analysis of political discourse, in which there is a strong rescue of the country's
historical traditions, which is mixed by the revival of Maoist positions. In a second
moment, we focus on the construction of structural power sources in China, as defined
by Susan Strange, as the evolution of its defense capacity, the consolidation of a
modern industrial park, the internationalization of the RMB and the creation of
multilateral banks development and, finally, technical-scientific training and advances
in cutting-edge segments, such as telecommunications and artificial intelligence.

Keywords: An Unprecedented Era. Sinicization of Marxism. Xi Jinping. Sinicization
of Marxism. Structural Power. Ideology.
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INTRODUCAO

A nova emergéncia da Republica Popular da China # 4 A\ EILF[E(RPC) no
contexto sécio-politico-econdmico mundial desperta muitos debates acerca do futuro
de seu modelo de desenvolvimento, marcado pela estrutura politica marxista-leninista,
pelo protagonismo do Partido Comunista Chinés (PCC) e pela crescente
mercantilizagéo da vida social. Contrariando as expectativas de diversos analistas
internacionais defensores da teoria da modernizagédo, como Samuel Huntington (1971,
1991), Seymour Lipset (1960), Barrington Moore (2010), W.W. Rostow (1959) e
Talcott Parsons (1971), que previam o enfraquecimento do PCC enquanto o pais
ficasse mais rico e se ampliasse o tamanho das classes médias, o que se tem visto é
gue a estrutura politica do pais mostra-se robusta sob a lideranca do Partido
Comunista, e que o modelo chinés pode se apresentar enquanto paradigma para
outros paises da periferia do sistema mundial no intuito de alcancar o desenvolvimento
econdmico.

Observa-se que a China se destacou no cenario internacional inicialmente ao
apresentar um modelo de desenvolvimento nacional cujas principais caracteristicas
se assentam no notavel poder de controle do Estado — este forjado pelos elementos
da luta anti-imperialista desde meados do século XIX até as primeiras décadas do
século XX, e nas estruturas organizacionais historicamente constituidas (que
imprimem os sentidos ontoldgicos e civilizacionais ao processo) cujo sistema politico
de partido Unico se edificou em 1949 e solidificou no final da década de 1980,
justamente quando o sistema soviético entrou em colapso e as reformas econdmicas
iniciadas em 1979 comecavam a mostrar seus resultados.

Por se tratar de um modelo de governanca “sui generis”, ou seja, divergente e
nao facilmente reproduzido, muitos desses debates revisitam questdes de maior
complexidade quanto ao papel da China e ao seu relacionamento com os demais
paises do globo. Na perspectiva ocidental, o modelo chinés suscita muita
desconfianca, visto que apesar de o pais se inserir de forma muito competitiva na
economia internacional, mantém um sistema politico que julgam obsoleto e ineficiente,
e cujo Estado é onipresente. Isso causa maior apreensao porque as teses liberais
foram refutadas pelo fortalecimento econémico e pelo consequente fortalecimento do
PCC. De outro lado, a lideranca chinesa encontra dificuldades para apresentar a

comunidade internacional a sua prépria visdo de mundo e esclarecer o papel que o



pais exercerd internacionalmente. Pois, na visdo do governo de Pequim, o pais ndo é
uma poténcia desafiante da ordem internacional e tampouco busca uma posicao
hegemonica, mas apenas garantir oS meios para viabilizar o seu desenvolvimento
econdmico e social.

Considerando o papel de lideranca exercido pelos Estados Unidos desde o fim
da Il Guerra Mundial, a ascensdo de um novo competidor do porte da China € vista
como uma ameaca as suas pretensdes hegemonicas. Dai o fato de os Estados Unidos
iniciarem uma ofensiva abrangente para frear a ascenséo chinesa, principalmente a
partir de 2011, quando langam a estratégia de “pivot para a Asia’, que foi
posteriormente ampliada por Donald Trump a partir de 2018 como uma frente Indo-
Pacifica (QUAD)?!, para aglutinar seus aliados regionais contra a China. Nessas
atitudes, chama atencdo a guerra comercial e tecnologica, as acOes de
desestabilizacdo em Hong Kong, as denuncias sobre um suposto genocidio em
Xinjilang, ameacas a perda da soberania de Taiwan, dentre outras questdes
importantes aos chineses.

A situacdo apresentada se deve, principalmente, ao fato de que o sistema
mundial moderno viu seu eixo central de acumulacdo de capital se transferir para a
Asia, tendo a China o “centro articulador e periferizador do resto da economia mundial”,
tronando a regido da Asia-Pacifico o palco de uma “nova competicdo geopolitica
mundial” frente aos Estados Unidos (FIORI, 2007, p. 39). Apesar de seu status de
Unica superpoténcia global, o pais esta sendo confrontado por um desafio mais
abrangente do que foi a Guerra Fria, em que a Unido Soviética buscava estender sua

influéncia em diversas partes do mundo. Hoje, ndo hd um choque de modelos

Didlogo de Seguranca Quadrilateral (Quad). Denominada OTAN da Asia, 0 Quad é composto por
Estados Unidos, Australia, Jap&o e india. O grupo foi formado em 2004 em torno da questao pratica de
reverter os estragos causados pelo tsunami que varreu o Oceano indico naquele ano. O ent&o primeiro-
ministro japonés, Shinzo Abe, apresentou a proposta de criar uma estrutura permanente para o grupo.
Na ocasiéo, a ideia ndo prosperou além do fim de seu mandato a frente do Gabinete japonés, em 2006.
O resultado desse esforco diplomatico se limitou a uma reunido do grupo em 2007. Quando Shinzo
Abe retornou ao posto de primeiro-ministro, em 2017, mas encontrou, no entanto, um ambiente muito
mais favoravel a implementacédo de sua ideia, que ganhou novo impulso com a chegada de Donald
Trump ao poder, que fez do Quad o nicleo da politica externa estadunidense para a Asia e também
levou & transformacao do antigo Comando do Pacifico (PACCOM) e estender suas operagfes para o
Oceano indico, o0 Comando Indo-Pacifico INDOPACCOM). A nova gestio de Joe Biden aprofundou
ainda mais esta tendéncia, ao incorporar o Reino Unido na frente antichinesa por meio do AUKUS, uma
parceria para fornecer tecnologia nuclear a Australia para a constru¢éo de submarinos. Ver: A adesao
do governo Biden a cupula do Quad, 23 mar. 2021, in: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Poder-
e-eContraPoder/A-adesao-do-governo-Biden-a-cupula-do-Quad/55/50203; Ver também: Aukus: UK,
US and Australia launch pact to counter China,16 sep 2021, in: <https://www.bbc.com/news/world-
58564837>. Acesso em: 30 out. 2021.



econbmicos, j4 que a China se integrou a economia capitalista mundial e se tornou o
principal parceiro comercial de inimeros paises. Trata-se de um modelo diferente que
rompe com a ideologia econdmica neoliberal.

O que a difere hoje na questédo da evolucdo da ordem internacional é que, pela
primeira vez nos Ultimos quinhentos anos, pode-se mencionar a ascensao de um pais
Nao europeu e um povo nao branco, como no caso do povo chinés e da nacdo chinesa,
pois, analisando historicamente, os Estados Unidos sé&o a extensao da cultura e da
economia da Inglaterra no continente americano e, a China, diferente de outros paises
asiaticos, é o unico pais que poderia desafiar a ordem atual e que possui armas
nucleares.

A supremacia econdmica alcancada pelos Estados Unidos € herdeira do projeto
de expansao dentro e fora de seus limites continentais, e o proposito divino do Destino
Manifesto? confirmou-se como uma ideologia conducente neste processo. Nesse
contexto, expressdes como “estender o espaco de liberdade”, “integridade territorial e
administrativa” e “salvando o mundo para democracia”, entre outros, respaldaram as
“atitudes e praticas imperiais” em sucessivas geragdes (WILLIAMS, 2007, p. 4). Ainda
de acordo com Williams (2007, p. 5) “Esse processo de reificagdo — de transformar
as realidades de expansédo, conquista e intervencdo em retorica piedosa sobre a
virtude, riqueza e democracia — alcancou seu apogeu durante as décadas apos a
Segunda Guerra Mundial”.

Vale ressaltar que, desde a sua formacéo, a nacdo norte-americana é imbuida
de um sentimento de excepcionalidade que condiciona suas acfes, acreditando que
seus valores e suas politicas advém de um suposto estatuto divino que Ihe confere a
legitimidade para pregar as suas convic¢cdes como se fossem valores universais e/ou
naturais. Nesse sentido, somado pela influéncia das prerrogativas estratégicas do pais,
o discurso preza que qualquer formacéo politica que ndo esteja baseada nos seus

principios da democracia representativa, do direito de propriedade e nos chamados

2 A concepgéo de uma doutrina do “Destino Manifesto” foi criada por John O’Sullivan em 1845, no
momento em que o pais incorporava o territorio do Texas a Unido. No entanto, ja antes deste periodo,
os colonos da Nova Inglaterra, estes em grande parte de origem puritana que se enxergavam como 0s
verdadeiros cristéos, ja se viam como o novo “povo eleito” de Deus, imbuidos de uma missdo de
expandir para as novas terras a sua populacdo e as suas convicgdes religiosas. A constituicdo dos
Estados Unidos, em 1776, impulsionou este movimento, levando as Treze antigas Col6nias a ocuparem
toda a extensao de terra entre os Montes Apalaches e o Oceano Pacifico, incorporando nesta conquista
as terras da Espanha, da Franca e, principalmente, do México (WILLIAMS, 2007).



“direitos do homem” n&o possui legitimidade, portanto, deve ser forcado/estimulado a

se reformar. Tal discurso pressiona o modelo de governancga chinesa ha anos:
Embora muitos no Ocidente possam acreditar que a China vé apenas
oportunidades em seus planos do século XXI, sua motivacdo é muito
diferente. Durante grande parte de sua turbulenta historia moderna, a China
esteve sob ameaca de poténcias estrangeiras, tanto dentro da Asia
(notavelmente o Japdo) quanto fora dela (0o Reino Unido e a Franca em
meados do século XIX). Os governantes da China, portanto, veem o
engajamento estrangeiro como uma fonte menos de oportunidade do que de

ameagca, incerteza e até humilhagcdo. (MITTER; JOHNSON, 2021, n.p.,
traducdo nossa).

Apesar do reconhecimento do desafio imposto pela estratégia dos Estados
Unidos na constante busca por manutencao de poder, a China sempre afirmou que
nao se coloca em uma posicao de desafiante, pois nao lhe interessaria tumultuar a
ordem estabelecida, mas sim, realizar reformas dentro da institucionalidade vigente.
No entanto, tal situacdo que permeia o conflito entre os dois paises, ndo depende
exclusivamente da inciativa chinesa, pois o posicionamento dos Estados Unidos pode
ser decisivo no desfecho de disputas hegemonicas, visto que o conflito direto, e n&o
a concertacao, parece ser a “regra” histérica nas relacdes entre a poténcia emergente
e a ja estabelecida.

Observa-se que Graham Allison (2015), ao analisar dezesseis estudos de caso
sobre disputas hegemonicas desde o século XVI, constatou que apenas quatro nao
resultaram em guerra. Dai ele concebeu o termo “Armadilha de Tucidides” na analise
das relagdes internacionais, que trata da suposta inevitabilidade de um conflito entre
grandes poténcias, em alusdo ao famoso historiador grego que descreveu a Guerra
do Peloponeso, quando as cidades-Estados de Atenas e Esparta disputavam a
hegemonia no mundo helénico. Nesse sentido, a compreenséo desse fenémeno, do
ponto de vista de alguns analistas das relacdes internacionais da-se sob a perspectiva
de Guerra Fria, da inevitabilidade do conflito direto, ou ainda, da légica do equilibrio
de poder.

Tais perspectivas, no entanto, sado frutos de uma cultura geograficamente
localizada e de influéncia historica greco-romana cristd o que, para os chineses, néo
podem ser aplicadas mecanicamente a realidade de seu pais, visto que a formulacéo
de suas estratégias politicas e diplomaticas ndo pode ser conformada a experiéncia
ocidental. Nessa perspectiva, a l6gica do Ocidente relacionada ao seu comportamento

de expansdo ideoldgica e territorial, que legitimou “narrativas coloniais e imperiais de



superioridade, inferioridade e benevoléncia das missdes civilizatérias” em termos
politicos, sociais, econbémicos e até morais ndo pode ser transplantada para a
experiéncia chinesa (ZHANG; MCGHEE, 2017, p. 13).

A importancia desses apontamentos se da frente a preocupacédo por parte dos
chineses acerca da retérica da “ameaca chinesa” (China’s threat), concebida
inicialmente no governo George H. W. Bush, no contexto dos acontecimentos da
Praca da Paz Celestial (Tiananmen) em 1989. Herdeira do “sistema de doutrinagéo”
contra os perigos do comunismo — discurso muito comum durante toda a Guerra Fria
e que ainda é repetidamente alardeada pelas vias da méaquina de propaganda
ocidental — essa retorica adotaria premissas essencialmente insidiosas e
estabeleceria uma base de fundamentacdo de tais criticas ao Estado chinés.
Importante lembrar que o “Memorando Powell” (1971) apontava de maneira incisiva a
ameaca comunista ou dos “esquerdistas desvairados” aos interesses da classe
capitalista nos Estados Unidos e, devido a essa suposta perseguicao, a defesa do
pais frente a uma poténcia inimiga devia ser assunto de Seguranca Nacional. Para
tanto, também foi organizado nos Estados Unidos um sistema amplo de doutrinacéo
voltado a educacao popular doméstica e a orientacdo internacional sobre os perigos
do comunismo desde o final da Il Guerra Mundial, cujo apice foi o periodo do
macarthismo, entre 1947 e 1957. Essa retdrica anticomunista esta sendo retomada
com muita for¢a nos ultimos anos nos Estados Unidos, tornando-se um novo consenso
bipartidario.

Com base nisso, nos ultimos anos, sdo claras as tentativas de contencédo e
agressao por diversas vias partindo dos Estados Unidos em relacdo a China, o que
inclui a expansdo constante da presenca militar daquele pais e de seus aliados na
Asia e no Pacifico, assim como guerras de informacéo, de propaganda e comerciais.
O tema da democracia nas discussfes que envolvem a China nesses termos, tem
sido central, pois a narrativa ocidental esta baseada na falsa percepcao (ou no desejo)
de gue a economia chinesa fatalmente ira colapsar em algum momento, forcando a
elite do pais a rever sua estrutura politica e econdmica e adotar o sistema politico
democratico liberal.

Com base nessa crenga, uma democracia considerada autoritaria como a da
China, ndo poderia, em tese, ser legitima, demandando um trabalho ideol6gico
continuo, somado as pressdes econdémicas e politicas para debilitar a hegemonia do

PCC no governo. Nessa perspectiva, retomando a teoria da modernizagdo, o



crescimento econdmico e o aumento da prosperidade do povo chinés pressupdem
gue a China se mova em direcdo ao modelo de uma democracia liberal em termos
politicos e econémicos e, ainda, que se abdique do poder exercido pelo governo como
“‘investidor, regulador e proprietario da atividade intelectual” de seu pais (MITTER,;
JOHNSON, 2021, n.p.).

No entanto, parece ser a propria capacidade de sustentacdo do crescimento e
desenvolvimento econdémico no pais que promove maior legitimidade do socialismo
chinés. Ao fundar um novo paradigma da construgcdo do “socialismo com
caracteristicas chinesas”, Deng Xiaoping reafirmava o carater constitutivo do estagio
inicial do socialismo e a importancia do crescimento aliado ao desenvolvimento
econdmico do pais como base de sustentacdo de um pais em plena reconstrucao

politica e social:

O marxismo tem importancia extrema para desenvolver as forcas produtivas.
Dizemos que o socialismo é o estagio primario do comunismo e que no
estagio avancado, o melhor de cada um sera aplicado de acordo com suas
habilidades e necessidades. Isto necessita de uma forca produtiva altamente
desenvolvida e de uma grande abundéancia de riquezas materiais. [...] A
superioridade do sistema socialista € demonstrada, na anélise final, pelo
maior e mais rapido desenvolvimento daquelas forcas que estavam sob o
sistema capitalista. Assim que se desenvolvem, a vida cultural e material do
povo serdo constantemente melhoradas. Um de nossos defeitos depois da
fundacé@o da Republica Popular foi a insuficiéncia de nossa atencédo para
desenvolver for¢cas produtivas. O socialismo significa eliminar a pobreza. O
‘pobrismo’ ndo é socialismo, muito menos comunismo. (DENG, 1980, n.p.,
tradug&o nossa).

A declaracéo citada se situa no contexto em que se inaugurava o programa de
“reforma e abertura” e da decisdao de Deng Xiaoping em minimizar criticas domésticas
e internacionais cada vez mais volumosas a governanca e politicas implementadas
por Mao Zedong no periodo anterior devido a importancia de se garantir investimento
externo. Assim, o compromisso afirmado do modelo a ser seguido com a marca do
“socialismo com caracteristicas chinesas” foi fundamental para viabilizar os objetivos
do governo por meio da combinacédo das fontes consideradas da tradicdo chinesa com
o fundamento revolucionario do estado que o legitima, como veremos posteriormente.
No entanto, o termo “caracteristicas chinesas” que da nome ao modelo chinés —
mesmo que sua légica interna seja disponibilizada de forma clara pelos chineses — é
motivo de remonta das mais diversas suspeitas, que poderiam ser traduzidas como

intencdo de desafio & ordem mundial democréatica ou como uma “agenda secreta” que



estabelece quais regras acordadas pelas organizac¢des internacionais que devam ser
alteradas para beneficios préprios e, até mesmo, como um borddo repetido e
esvaziado de sentido pensado apenas para mitigar possiveis pressdes populares pela
reforma do sistema politico para o estabelecimento democratico (ZHANG; MCGHEE,
2017).

O conjunto de suspeitas, como veremos mais adiante, potencializa-se enquanto
conteudo e forca politica das democracias ocidentais, em especial, dos Estados
Unidos, na conjuntura do despertar da crise de 2008 e da disputa hegemdnica de
contornos iniciais na Asia Pacifico, com o governo Barack Obama e a estratégia de
“pivot para a Asia”. Dessa forma, iniciativas que vao desde politicas de governo até
taticas de sobrevivéncia no tabuleiro geopolitico internacional, de uma civilizacdo cujo
passado histérico é tdo obliterado, como no caso da China, podem ser percebidas
enquanto “buscas obcecadas por cultura estratégica, equilibrio de poder e mudangas
geopoliticas” (STANZEL, 2017, p. 1).

Apesar dos motivos que orientam essas discussdes, a légica das suspeitas
apresentadas podem também ser justificadas pela propria Histéria, que demonstra
como podem ser estabelecidas relagdes baseadas em um “equilibrio de poder” no
momento em que se firmam pactos formais e informais que garantem a estabilidade
do sistema, ou pelo padrdao de “guerra fria”, ou seja, quando duas superpoténcias
militares evitam o conflito direto sem deixar de desenvolver capacidades agressivas e
defensivas, ou também de envolver terceiros paises no contexto de embate
hegemaonico.

Observando o atual estado da relacédo entre Estados Unidos e China, nota-se a
intencao chinesa de evitar tanto o “equilibrio de poder”, caracteristico da maior parte
do século XIX europeu, quanto a Guerra Fria, que caracterizou grande parte da
segunda metade do século XX. Ao buscar o seu “desenvolvimento pacifico” veremos
gue o governo chinés criou um paradigma: o de um “novo tipo de relacionamento entre
grandes poténcias” (“The New Model of Major Power Relations” — NMMPR), que
basicamente evita a confrontacdo e abrir caminhos para um relacionamento
cooperativo, segundo o entendimento chinés de como uma nova ordem global mais
plural deva ser construida.

Outro ponto importante que poderia escancarar as lacunas acerca do
conhecimento da histéria e, por consequéncia, da cultura chinesa, é a suposicao de

gue os chineses tém uma visdo de mundo totalmente assimilada dos paises



ocidentais, o que haveria de moldar como esses vivem, se relacionam, trabalham,
consomem e compreendem suas autoridades politicas. Uma nagao-civilizagdo, como
a China, ja passou por outros momentos em que a influéncia estrangeira moldou a
sua sociedade, como as dinastias, mongol ou manchu. De fato, a longeva civilizagcéo
chinesa baseada na etnia Han, mesmo subjugada por poténcias estrangeiras, acabou
por “siniciza-las”, e os “barbaros” acabaram por se submeter aos ritos e a cosmogonia
da China tradicional. Mesmo considerando que ndo existe uma a¢cado missionaria do
governo chinés para exportar os seus valores, as instituicdes académicas, think-tanks,
periédicos e debates nas midias eletrbnicas estéo crescendo em nimero e qualidade,
dando amplitude e profundidade a cultura e a politica externa da China.

Na atual conjuntura em que se intensificam as acdes do Estados Unidos em
conter a China, é importante compreendermos o novo papel assumido pelo PCC sob
a lideranga de Xi Jinping, visto que acompanhamos um maior protagonismo politico
do partido tanto em centralizacdo de poder como organizacdo ideoldgica, como 0s
trabalhos de base e a estratégia de “gerenciamento da reputagao global” (RIVERA,
2008).

Na esfera doméstica, os trabalhos de base sdo elaborados internamente ao
partido, no estilo das antigas “campanhas de massa” que, em alguns aspectos, estédo
sendo comparados aquelas empreendidas durante a lideranca de Mao Zedong. De
acordo com esse entendimento, tal centralidade estaria relacionada tanto ao intuito de
atingir metas nacionais de desenvolvimento e assegurar a estabilidade interna quanto
a posicao defensiva do pais frente as restricbes que estdo sendo impostas pelo
governo de Washington e seus aliados, notavelmente desde o comeco da década de
2010. Vale destacar que tais restricbes ndo sdo apenas dos governos Obama ou
Trump e, mais recentemente de Biden, pois como afirmamos, configuram-se como
politicas de Estado, visto que as acdes que buscam conter a China possuem amplo
consenso bipartidario sendo parte da grande estratégia estadunidense no século XXI
na manutencdo da sua hegemonia global.

A China, neste contexto de ascensao rapida e continuada, € encarada como um
hegemon em construcéo e forte candidata a um cenario de riscos ao poder e influéncia
mundial dos Estados Unidos, principalmente quando se considera uma possivel
intencao revisionista chinesa aos arranjos internacionais possibilitada por uma alianca
estratégica emergente entre China e Russia (KENDALL-TAYLOR; SHULLMAN, 2021).



O Despertar da “Era Sem Precedentes” com Xi Jinping

Sao fores as evidéncias de que a China contemporédnea ganhou maior
notoriedade internacional ndo apenas com o seu vigor econdmico, mas também com
o protagonismo politico exercido pelo secretario-geral do PCC e presidente da China,
Xi Jinping, comparavel em importancia na histéria da China moderna apenas a Mao
Zedong e Deng Xiaoping. Chama atencédo que, ja no inicio do seu governo em 2012,
a midia oficial e os documentos do Partido darem a énfase de que a China esta
passando por “‘Uma Era sem Precedentes” — Yige Qiansuoweiyou de Shidai
(— T AR A BB AX). Nos debates do 18.° Congresso do Partido Comunista Chinés
em 2012, o discurso sobre essa Nova Era foi assim abordado na fala de Xi: “[...]
Estamos sem precedentes perto do centro do cenario mundial, sem precedentes perto
do objetivo de alcancar o grande rejuvenescimento na nacao chinesa, e alcangcaremos
sem precedentes esse objetivo” (XINHUANET.CN Y¢BI HIR 7 #ife, 2015, p. 1,

traducdo nossa).

Tendo como ponto de partida o materialismo dialético e a longa experiéncia
filosofica chinesa, a lideranca do PCC postulou “trés conclusdes cientificas sem
precedentes” para a Nova Era:

[1.2 sem precedentes]: A China comecou a se mover da borda do cenario
mundial para o centro; [2.2 sem precedentes]: hoje a China estd sem
precedentes perto do objetivo de alcangar o grande rejuvenescimento da
nacdo chinesa; [3.2 sem precedentes]: agora que as condi¢cbes domeésticas
estdo em vigor e o ambiente internacional é favoravel, estamos mais
proximos do grande objetivo da revitalizacdo nacional do que em qualquer
periodo da histéria. Mais confiante e capaz de realizar essa bela visdo do que

em qualquer outro periodo da histéria. (XINHUANET.CN, 2015, p. 1-2,
traducéo e grifos nossos).

Antes de se tentar classificar tais determina¢des como apenas mais uma retorica
ou discurso esvaziado dos chineses, € importante destacar que “Uma Era sem
Precedentes” ndo rompe com as diretrizes do passado ou com 0 pensamento dos
lideres de outrora, apesar do novo tom conferido ao discurso, mas de reforcar a
posicdo do Partido e da sociedade frente aos novos e duros desafios que a conjuntura
internacional impunha ao pais. E factivel pressupor que elementos basicos que vieram
constituir novos conceitos ja presentes, por vezes, mais discretamente em discursos

e comunicacdes as instituicbes chinesas e, com mais evidéncia, logo no inicio da
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chegada de Xi Jinping ao poder. Ha algumas versdes de interpretagdes quanto ao seu
fundamento ideolégico, sendo comum aquela que o entende enquanto marco
orientador de um trabalho que busca reaproximagéo entre povo e partido (HOLBIG,
2017).

Apesar da recorréncia com que é citada a estratégica do “desenvolvimento
pacifico”, a lideranca chinesa mostra uma expressao mais abrangente, pois segundo
a diplomacia oficial, a centralidade em Xi na governanca da China busca uma nova
orientacdo que redefina as diretrizes do PCC para atuar como instrumento de
renovacao da politica externa chinesa e, com isso, marcar sua diferenciacdo com
relacéo ao padrao de liderancas anteriores.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a reforma politica, em contraste com
o modelo enrijecido da ex-URSS, & uma constante na China desde a criagcdo da
Republica Popular, em 1949, passando pela politica das “Cem Flores”, “Grande Salto
Adiante”, “Revolugao Cultural Proletaria”, “Reforma e Abertura” e o “Sonho Chinés”.
Isso evidencia a abertura do Partido para a inovacdo e experimentos em sua
governanca, o que reflete o seu pragmatismo para fazer frente as necessidades
histéricas apresentadas, reforcando o modelo de organizacéo politica, cultural, social
e econbmica, o que difere muito do paradigma ocidental. O sociologo Eric Li (2017)
chama atencédo ao fato de que, no Ocidente, os partidos se alternam no poder, mas
nao ha mudancas efetivas na politica; em contraposicdo, apesar de a China manter o
sistema de partido Unico, as mudancas politicas sédo constantes®. No contexto atual,
a pergunta que emerge daqueles que observam tais movimentacdes dos chineses,
em especial, a partir de do novo guia ideolégico lancado no contexto do 18.°
Congresso do PCC com Xi, € a de saber qual é a motivacdo intrinseca ao novo
discurso.

Na ocasido do 70.° aniversario da fundacdo da RPC em 2019, o Livro Branco
chinés, intitulado “China e o Mundo na Nova Era”, enfatizou elementos que ressaltam
a excepcionalidade do pais ao demonstrar dados estatisticos quanto a melhoria dos
padrdes de vida de seu povo, as conquistas almejadas pelo seu desenvolvimento
econdmico acelerado, aos progressos tecnoldgicos alcancados pela industria de

inovacdo, aos projetos de desenvolvimento sustentavel e aos programas de

®Ver debate: USA vs. China Political Change. 2017. Eric Li & John Pilger. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=V9-D8h4iDal>. Acesso em: 20 out. 2021.
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cooperacao entre paises com seu suporte e articulacdo, dentre outros aspectos.
Ademais, enfatizando o caminho do “Socialismo com Caracteristicas Chinesas” as

condic¢des proprias do pais, € afirmado no documento que:

A China repousa sobre um espirito pioneiro, como atravessando 0 rio
sentindo as pedras, ndo refazendo o mesmo caminho dos passos do
Imperialismo e colonialismo, nem copiando o modelo de desenvolvimento
dos paises ocidentais, mas resplandecendo seu préprio caminho com
ousados experimentos, baseados em suas préprias condigfes, experiéncia e
licdes, bem como das realizacdes de outras civilizagbes. (WHITE PAPER,
2019, n.p., traducéo e grifo N0ssos).

E enfatizado ainda o “milagre do desenvolvimento sem precedentes na histéria
humana” da China, que teria proporcionado mudancas favoraveis a sua populagédo —
como “dignidade e respeito antes desconhecidos” — assim como O maior
protagonismo no ambiente internacional ao sinalizar propostas para a reforma da atual
governanca global. Essa intencdo seria possibilitada pela alteracdo das estruturas
mundiais de poder desenhadas a partir da dominacé&o ocidental nas decisdes politicas
e econdmicas globais iniciadas nos primordios da primeira revolucdo industrial.
Consoante o0 mesmo documento, houve a propositura de diversas iniciativas de
importancia internacional elaborada a partir da realidade de uma China “mais
proativa”™ e mais “going out, bringing in”™ em grande escala. Ressalta-se ainda que
‘em um ‘discurso importante’ aos ministros e lideres provinciais em 26 de julho, Xi

afirmou que desde 1949 a China experimentou uma ‘ascensao historica desde que se

4 Como uma nova téatica de articulagéo chinesa nos assuntos externos com a lideranga de Xi Jinping, a
“proatividade” pode ser traduzida partindo-se da diretriz do “Marilia — SP”, no inglés. O termo surgiu
em outubro de 2013, na conferéncia sobre diplomacia regional chinesa, da qual participaram todos os
membros do Comité Permanente do PCC e cujo objetivo principal foi orientar o trabalho diplomatico da
China com os paises vizinhos. Considerada como “a conferéncia de mais alto nivel sobre politica
externa desde a fundagdo da RPC em 1949” [...] “no discurso de Xi [...] ele exortou fortemente os
diplomatas chineses a adotarem os principios ou diretrizes do ‘Fen Fa You Wei', (&54%F /J, ‘esforgo
por realizagédo’), ‘Gengjia Jiji' (FE -k, ‘ser mais ativo’) e ‘Gengjia Zhudong’(FE ji=EZf], ‘tomar a maior
iniciativa’)’. (SGRENSEN, 2015, p. 66, tradugédo nossa). Importante aqui a referéncia de que é comum
a utilizagcdo do termo “assertivo” dentre os analistas internacionais, ao fazer referéncia do
comportamento do atual lider no direcionamento da politica externa chinesa contemporéanea, no
entanto, essa palavra traduzida no mandarim — §7=HYJ Duanyan de — tem sentido bastante negativo
entre os chineses.

5 As politicas de internacionalizacdo de empresas chinesas (com origem principalmente em 1999 a
partir do projeto “Going Global”) e de aquisi¢cbes e fusdes a partir de 2004 (M&As, sigla no inglés),
fazem parte da estratégia “Going out, Bringing in”. Com esse conjunto de iniciativas, o governo chinés
“permite 0 acesso a tecnologias, conhecimento de gestao e controle de marca” (ARBIX et al., 2018, p.
7). Em ndmeros, “o valor das fusdes e aquisi¢des no exterior aumentou para US$30,2 bilhdes,
aumentando 479% de $6,3 bilhGes em 2007. Até 2016, o valor total das fusbes e aquisicdes
internacionais flutuou, mas cresceu a uma taxa média de 12,5%”. (Chen et al., 2018, p. 02).
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reergueu [1949-1976], tornando-se rica [1978-2012] até ficar forte [de 2012 em
diante]” (HOLBIG, 2017, p. 4).

Outra grande novidade, talvez inesperada aos olhos dos analistas ocidentais nos
primeiros cinco anos da lideranga de Xi Jinping, foi a reforma constitucional
empreendida no 19.° Congresso do PCC em 2017. Naquele momento, foi inserida a
formulagdo do “Pensamento de Xi Jinping sobre Socialismo com caracteristicas
Chinesas para uma Nova Era” — Xijinping xin shidai zhongguo tese shehui zhuyi
sixiang (S A E ARG Ak 4 3 CEAE), consagrando e solidificando  sua
trajetdria politica na histéria da nacdo. O status de tamanha importancia ocorreu antes,
duas vezes na histéria do pais, com a “Teoria de Deng Xiaoping” (apds sua
aposentadoria) e o “Pensamento de Mao Zedong” (apds sua morte). Somados ao
“‘pensamento de Xi”, o que se pretende € uma continuacao de seus desenvolvimentos
enquanto teoria e pratica em congregacédo ao “Marxismo-Leninismo”, a “Teoria das
Trés Representam” — San ge daibiao (=/1~{%) — e a “perspectiva cientifica sobre
desenvolvimento”, instituindo, assim, um “guia de agéo para o Partido e os chineses
para o grande rejuvenescimento da nagado chinesa” (XINHUA, 2017, p. 2, tradugao
nossa).

A mudanca de Eras se daria por consequéncia das contradicdes de cada periodo,
estabelecendo-se entre elas uma relacdo materialista dialética que ndo s6 demarcaria
essas contradicoes de seu tempo correspondente, como orientaria o policymaking na
China. Ainda na esteira do 19.° Congresso, emergiram novas palavras-chave, das
quais destacamos, traduzidas para o inglés: “global community of shared future®”; “a
new model of international relations”; “belt and road initiative”; “upholding the greater
good and pursuing shared interests (the principle)’, e “a vision of common,
comprehensive, cooperative and sustainable security” (WHITE PAPER, 2019, n.p.). E

importante observar que esses novos conceitos e taticas de governo sao ajustados

®Na traducao livre para o portugués, a “Comunidade de futuro comum para a humanidade” é um
importante conceito relacionado ao “pensamento de Xi Jinping sobre diplomacia” na Nova Era, e foi
incorporado a Constituicdo da RPC no ano de 2018. A intencdo da frase busca afirmar a oposicao
chinesa aos trés “ismos”: hegemonismos, imperialismos e colonialismos. Importante notar que a palavra
“destino”, antes utilizada (“Comunidade de destino comum para a humanidade”), sofreu uma alteragao
no ano de 2015, frente as criticas internacionais acerca das desconfiancas quanto a intencédo de se
atribuir um tom inevitavel do discurso, enquanto correlagao as intengdes chinesas (talvez “ocultas”) no
campo da politica externa. Empregou-se, assim, uma traducao diferente para inglés utilizando no lugar
a palavra “futuro”, apesar de que, em mandarim, ndo ha alteragio sintatica e a frase (4:Ek iz 3 [F1E)
permaneceu igual, pois o sentido na lingua chinesa tanto de “futuro”, tanto de “destino” — Mingyun (#i7iz),
séo equivalentes (CHEN, 2021).
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pelo Comité Central do PCC enquanto um corpo coletivo, e ndo apenas
concentradamente na figura de Xi Jinping, tal como j& ocorria no periodo posterior a
morte de Mao Zedong.

Dentre desse novo escopo, a mudanca fundamental estaria ha concentracao de
esforcos para a criacdo de “Uma Nova Era de Modernizagdo Socialista” — Shehui
zhuyi xiandaihua jianshe xin shidai (#2>3: XA R E I AL), j& que a China
estaria no primeiro estagio do socialismo’, ndo apenas com questdes ligadas a
economia ou a tecnologia, mas também com temas relacionados a governanca e ao
império das leis (rule of law). Outro aspecto constitutivo da Nova Era implicaria numa
nova formulagao teérica do PCC e da “histéria do desenvolvimento do marxismo”, com
implicagbes praticas na economia, modo de governanca, sociedade e politica externa
da China, confluindo na resolugéo da contradi¢ao atual, qual seja, o “desenvolvimento
desequilibrado e inadequado frente as crescentes necessidades do povo para uma
vida melhor” (CHEN JIN [%i, 2017, n.p., traducdo nossa).

Nota-se que na historia do PCC, a contradi¢cdo principal — Zhuyao maodunde
(FEFJE) se modificou por quatro vezes (em 1956, 1969, 1981 e 2017) e esteve
relacionada aos seus contextos social, econdmico e politico. A resolucdo da ultima
contradicdo com Xi Jinping na lideranca do pais, demarcaria a Nova Era como a ultima
etapa desde o processo de reunificacdo do pais desde a revolugcdo de 1949 com o
PCC. Cada contradicdo ainda demandaria novos métodos de trabalho do governo, o
gue se verifica na atual gestdo. Importante notar que a andlise da contradicao atual, a
partir da analise e concepcao de Xi, se tornou um passo importante na conquista da
“sinicizagdo do marxismo” e o colocou no mesmo nivel de Mao e Deng como os
“arquitetos” das etapas anteriores. Além disso, “[...] reforcam sua autoridade politica
e emprestam-lhe a base moral a partir da qual pode implementar sua ambiciosa
agenda para que a China ‘cresca forte’, tanto nacional como internacionalmente”
(HOLBIG, 2017, p. 4).

7 Consoante o XlII Congresso Nacional do PCC no ano de 1987, no estagio primario do socialismo,
tendo em vista as condi¢cdes materiais e especificas do pais, o papel do Estado na economia seria de
coordenacéo, planejamento e regulacdo em concomitancia as leis do mercado. Com a orientagéo das
empresas também pelo Estado, sédo multiplas as formas de propriedade dos meios de producéo neste
estagio. Apesar de algumas mudancas referenciais no sentido da constru¢éo do socialismo na China
ao longo dos anos, os meios de producéo e o planejamento estatal continuam fortemente controlados
pelo estado, sendo o setor publico chinés uma das bases fundamentais de poder do PCC.
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Destaca-se que, no ano seguinte a aprovacado da emenda constitucional que
consagrou o pensamento de Xi, outra proposta de emenda constitucional foi aprovada,
a que suprimiu da constituicdo chinesa o limite de dois mandatos consecutivos para
presidente e seu vice, permitindo a permanéncia de Xi Jinping no poder por tempo
indeterminado, reforcando, assim, o aumento das especulacbes quanto a
concentracdo de poder em suas maos e o receio de um maior protagonismo ao nivel
internacional nesta etapa da concretizagdo de uma “China forte” como mencionado
no discurso oficial (“crescer forte” ou “se fortalecer” — Qiang gilai 3L k).

Faz-se necessario mencionar o mais recentemente movimento politico do
governo chinés, a diretriz da “Prosperidade Comum”, que enfrenta os desequilibrios
ambientais e de rendimento na sociedade por acdes que mitiguem o poder excessivo
dos grandes oligopdlios, como as big techs chinesas Alibaba, Tencent, Baidu e
ByteDance, por exemplo, e que garantam maior equidade nas oportunidades,
principalmente entre os estudantes que disputam vagas nas principais universidades

do pais. De acordo com Xi Jinping:

Para nos adaptarmos as mudancas nas principais contradices de nossa
sociedade e atender melhor as crescentes necessidades das pessoas por
uma vida melhor, devemos ter a promocao da prosperidade comum para
todas as pessoas como ponto focal para a felicidade da populagéo, e
consolidar constantemente os alicerces da governanca de longo prazo do
partido. O desenvolvimento de alta qualidade requer trabalhadores de alta
qualidade. Somente promovendo a prosperidade comum, aumentando a
renda dos residentes urbanos e rurais e melhorando o capital humano,
podemos aumentar a produtividade total dos fatores e consolidar a base para
um desenvolvimento de alta qualidade. Atualmente, o problema da
desigualdade de renda global é proeminente. Alguns paises estéo divididos
entre ricos e pobres, e a classe média entrou em colapso, levando a ruptura
social, polarizagéo politica e populismo. As ligbes sédo muito profundas! Nosso
pais deve impedir resolutamente a polarizagdo, promover a prosperidade
comum e alcancar a harmonia e a estabilidade sociais. (Xi, 2021, n.p.,
traduc&o nossa).

Nesse contexto, o tema da ascensdo da China tornou-se recorrente nos féruns
internacionais, nos debates parlamentares no ocidente e nas agéncias de noticias na
ultima década. Enquanto se estigmatiza a liderancga chinesa por conta de uma “nova
onda de autoritarismo”, governos e analistas internacionais mostram preocupacao
com a maior capacidade de a China para fazer frente a uma competicao mais acirrada
por influéncia global e sobre uma possivel grande estratégia do pais em moldar o
conjunto das relagbes internacionais do século XXI, como os Estados Unidos

efetuaram no século XX (BISHOP, 2021). No entanto, os chineses estéo cientes das
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taticas utilizadas pelas liderancas estadunidenses e tém procurado atuar na
priorizacdo e defesa de seus interesses mais intrinsecos, valendo-se da ja
mencionada proatividade nos assuntos externos — como demonstrado nos anos mais
recentes sob a lideranca de Xi Jinping — cuja politica que carrega maior protagonismo
€ a Iniciativa “Belt and Road Initiative” (BRI), comumente conhecida no Brasil como a
“‘Nova Rota de Seda”.

N&o por acaso, no contexto das reformulagdes do governo orientadas a partir
dos relatorios do 19.° Congresso do PCC em 2017, no National Security Strategy of
the United States of America (NSS) de dezembro de 2017, do governo Donald Trump,

afirmava-se o seguinte:

Por décadas, a politica dos EUA esteve enraizada na crencga de que 0 apoio
a ascensdo da China e a sua integracdo na ordem internacional do poés-
guerra liberalizaria a China. Ao contrario de nossas esperancas, a China
expandiu seu poder a custa da soberania de outros. A China coleta e explora
dados em uma escala incomparavel e espalha caracteristicas de seu sistema
autoritario, incluindo corrupc¢éo e uso de vigilancia. Esta construindo as forcas
armadas mais capazes e bem financiadas do mundo, depois das nossas. Seu
arsenal nuclear esté crescendo e se diversificando. Parte da modernizacdo
militar e expansédo econdmica da China se deve ao seu acesso a economia
de inovacdo dos EUA, incluindo as universidades americanas de classe
mundial. (NSS, 2017, p. 25, traducéo e grifo nossos).

A Nova Era inaugurada por Xi, como parte da grande estratégia chinesa do
“Sonho chinés” zhongguo meng (+ [# %) de “reascensdo” ou “rejuvenescimento da

nagdo” (atualizando o conceito originalmente concebido por Mao Zedong?®), e agora a
“Prosperidade Comum” parece ndo somente preocupar as liderancas estadunidenses
na defesa da hegemonia mundial, mas também desafiar toda uma “infraestrutura
operacional colonial” inaugurada pela légica ocidental de exploracdo e conquista
(ZHANG; MACGHEE, 2017, p. 2). Nao apenas isso, estaria também em questao uma
luta entre China e ocidente com base nos principios originérios e elementares de
sistemas normativos distintos, o que coloca em davida a percepcao ocidental do
fundamento de suas normas e o0 questionamento de uma possivel legitimidade do

chamado “autoritarismo chinés” ao nivel global.

8 Mao Zedong tragcou a conex&o entre a vitoria de sua revolucdo e o renascimento da nagdo chinesa
em suas famosas declaracdes na primeira sessao da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés,
em setembro de 1949, dez dias antes da fundagdo oficial da RPC, quando declarou de forma
emocionada que o povo chinés finalmente “se levantou” (PERRY, 2013, p. 7-8).
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O discurso das ‘ameacas chinesas’ ou ‘oportunidades chinesas’, sendo um
grampo da politica externa ocidental (especialmente nos Estados Unidos), no
gue Ihe concerne ajuda a construir o ‘Outro’ chinés [...]. Este é ainda mais um
caso na esteira das crises econémicas desde 2008, ‘quando o debate sobre
governanca econdémica, formas de governanca transnacional e a prépria
natureza da ordem global ocuparam um lugar central’ [...] Os 30 anos de
rapido crescimento econdmico da China e seus sucessos em lidar com a crise
financeira minaram seriamente o neoliberalismo [...]. (NAPOLEONI, 2011, p.
56).

A despeito das teorias que norteiam a citada construcdo desse “outro” chinés, é
notavel o poder crescente e influenciador da China no mundo. Desde sua fundacao,
passando pelo processo de Reforma e Abertura e, mais recentemente, quando o pais
constroi o “Sonho Chinés”, as transformacfes econdmicas ocorridas na China tém
contribuido para o maior protagonismo no cenario internacional. Suas capacidades
materiais estdo moldando o seu poder estrutural, tal como o define Susan Strange
(2015), por meio do comércio internacional, de suas reservas de divisas, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela atuacdo de suas empresas. Por conta disso, 0
modelo chinés se apresentou como um desafio a ordem vigente.

E muito importante demarcar que o maior protagonismo da China no cenario
internacional e a maior centralizacdo politica do governo chinés com Xi Jinping
coincidem com o processo de ascensdo politica antidemocratica no ocidente e o
ressurgimento do protecionismo e da xenofobia. Nesse sentido, vale mencionar a
vitéria do Brexit no Reino Unido, em 23 de junho de 2016, quando a populacao votou
pela saida do pais da Unido Europeia e, pouco tempo depois, a onda
neoconservadora que impulsionou Donald Trump ao cargo de presidente dos Estados
Unidos, em janeiro de 2017. Wendy Brown (2019) destaca alguns aspectos
importantes do fenémeno recente da ascensao politica antidemocratica no Ocidente

nos ultimos anos:

[...] Os ‘slogans’ das campanhas dizem tudo: ‘Make America great again’
[Faca a América grande de novo] (Trump), ‘A Franga para os franceses’ (Le
Pen e a Frente Nacional), ‘Take back control’ [Recupere o controle] (Brexit),
‘Nossa cultura, nosso lar, nossa Alemanha’ (Alternativa para a Alemanha),
‘Polbnia pura, Polénia branca’ (Partido polonés da Lei e da Justiga),
‘Mantenha a Suécia sueca’ (Democratas suecos). Esses ‘slogans’ e o
ressentimento que expressam conectaram grupos de franjas racistas outrora
dispersos, catdlicos de direita, cristdos evangélicos e cidaddos suburbanos
frustrados que despencavam da classe média e da classe trabalhadora. [A
narrativa que] se tornou o senso comum da esquerda [...] ndo explica como
0 ataque a igualdade, combinado com a mobilizagéo dos valores tradicionais,
pbéde aumentar o fogo e legitimar racismos dos legados coloniais e
escravagistas que ha tanto tempo fervem em fogo brando [...]. (BROWNM,
2019, p. 14-15).



17

Do ponto de vista da lideran¢a chinesa — sendo altamente atenta as mudancas
mundiais de poder e, principalmente, das politicas de contencdo e ameaca
estadunidenses — o0s eventos elencados acima sdo importantes. O presidente Xi
Jinping, logo apos a chegada de Trump a presidéncia dos Estados Unidos, declarou
que se vivenciava um “periodo de oportunidade histérica” — Lishi jiyu qi (J7 2 HLiE )
gue emergiu para expandir o foco estratégico do pais para além do continente asiatico,
incluindo o vasto ambiente global e seus sistemas de governanga. Nesta conjuntura,
ainda de acordo com Xi, as “grandes mudancgas nao vistas em um século” e o “grande
rejuvenescimento da nagéo chinesa” deveriam ser as duas posi¢cbes estratégicas
principais, nas quais os dirigentes do PCC deveriam se apoiar enquanto ponto de
partida basico e inicial para o planejamento dos trabalhos do governo na atual
conjuntura (XINHUA, 2018, n.p.).

Com a elaboracéo de um programa de mobilizacdo popular que lembra o legado
de Mao Zedong, como as campanhas de linhas de massa, o0 governo Xi cumpre 0
proposito de ser o divisor de aguas no caminho do “grande rejuvenescimento da nacéo
chinesa” possibilitado, a principio, pelo aumento da coeséao interna e pelo atingimento
de metas previamente tracadas, como o aumento da renda per capita, a eliminacéo
da extrema pobreza e a autossuficiéncia tecnoldgica. Nesta “Era sem Precedentes”,
0 pais contaria com a firme e sensata lideranca de Xi Jinping para enfrentar os
crescentes desafios vindos do exterior.

Ao identificarmos as principais caracteristicas da governanca de Xi Jinping,
observamos que a l6gica que orienta os discursos da “Nova Era sem Precedentes”
parece uma incognita e fonte de apreenséo aos olhos dos analistas internacionais por
isso, reconhecemos a necessidade da reflexdo acerca do processo de “reascensao”
chinesa e sua atual posicéo estratégica no tabuleiro geopolitico internacional.

Assim, considerando que a reafirmacdo do carater pacifista de seu
desenvolvimento torna-se Uutil para esse debate das relacBes internacionais
contemporaneas, € necessario elucidar as caracteristicas da governanca da China
sob a lideranca de Xi Jinping, com vistas a compreender a coesdo social por detras

da até aqui bem-sucedida estratégia de desenvolvimento do pais.

Delimitacdo de Pesquisa: A legitimidade da governanca do Partido Comunista

Chinés sob alideranca de Xi Jinping
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Alguns estudos apresentam o tema da ascenséo chinesa e de seu modelo de
desenvolvimento como um paradoxo devido ao desafio de explicar o fato de a China
conseguir evitar a chamada convergéncia sistémica mundial, ou seja, 0 processo de
liberalizacdo econdmica e politica registrada na década de 1990. Vale lembrar que
este tema é bastante caro aos chineses, visto que eles puderam acompanhar os
impactos deletérios da chamada “Doutrina do Choque” na extinta URSS e nos demais
paises do Leste europeu. Tedricos da modernizacao neoliberal tém se perguntado
sobre os fundamentos do modelo chinés e o porqué de uma economia que escapou
da “armadilha da pobreza”, como a China, que construiu uma imensa classe média e
nao evoluiu no sentido de se tornar uma democracia de estilo ocidental. Assim, a
proeminente pesquisadora Yuen Yuen Ang elenca as supostas pré-condi¢des para o

desenvolvimento de modo a refletir sobre o tema:

Todas as economias capitalistas ricas apresentam instituicbes de boa
governancga, como protecdo de direitos de propriedade privada, burocracias
profissionais, tribunais modernos, responsabilidade formal e participacédo
pluralista, que parecem necessarias para mercados bem-sucedidos. No
entanto, o alcance dessas pré-condi¢cdes também parece depender do nivel
de riqueza econémica. (ANG, 2016, p. 1, traducdo nossa).

Tal como discutimos anteriormente, a experiéncia da China é um paradoxo sob
a Otica liberal, pois o processo de desenvolvimento acelerado ajudou a consolidar
ainda mais a hegemonia do PCC na sociedade chinesa, e 0 modelo de governanca
chinés tem se mostrado adequado para organizar a sociedade e as instituicdes no
sentido do “rejuvenescimento nacional”.

O debate trazido por Ang (2016) chama a atencéo para a relacao resolutiva entre
economia e instituicdes intrinsecas ao desenvolvimento das nacoes ricas do Ocidente.
No entanto, a extrapolacdo mecéanica dessas experiéncias ndo se encaixa ha
perspectiva de paises asiaticos tais como Taiwan, Singapura e mesmo a Coreia do
Sul, em que o modelo democratico funciona mais na aparéncia do que no conteudo,
visto que esses paises e regides sdo ocupados militarmente pelos Estados Unidos e
gue, por isso, gozam de certos privilégios que outros paises da regido ndo possuem.
Tal postura por parte dos tedricos da modernizacdo busca “predestinar’ a fonte do
sucesso ou do fracasso de um pais independentemente dos processos histéricos e

das condigbes geograficas.
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Acerca de postulados equivocados que buscam predizer o futuro da experiéncia
da China, com base na teoria da modernizacdo, Samuel Huntington (1994) acreditava
na queda do regime chinés devido a “terceira onda da democratizagao”, iniciada no
inicio dos anos 1970 e aprofundada na década de 1990. De acordo com Nathan (2003,
p. 6) “a teoria do regime sustenta que os sistemas autoritarios sao inerentemente
frAgeis devido a fraca legitimidade, excesso de confianga na coercéo,
supercentralidade da tomada de decisdo e a predominancia do poder pessoal sobre
as normas institucionais”.

Tais ideias corroboram as percepcbes generalizadas no Ocidente,
particularmente quando se desenham as instituicbes internacionais e a politica
externa estadunidense, que cria um mundo a imagem e semelhanca dos Estados
Unidos. Dentro dessa percepcéo a ser compartilhada nas midias internacionais de
ampla projecdo, podemos citar como exemplos as perspectivas de especialistas do
“Financial Times”, dos editorialistas da “The Economist” e, enquanto teoria, a tese
central do “Fim da Histéria” de Francis Fukuyama?®, que teve ampla repercussédo apés
o colapso da Unido Soviética. O cerne dessa perspectiva é a de que no momento em
gue se expande a prosperidade de um pais — resultando na constituicdo de uma
classe média — ocorreria 0 aumento do ativismo da sociedade (mais viabilizado pelo
acesso a informacéo) e, assim, 0os regimes autoritarios tenderiam a se reformar, dando
espaco ao surgimento de instituicbes liberais e democraticas e permitindo a
competicao eleitoral.

Em outras palavras, para um pais como a China (e até mesmo Vietna ou Cuba,
por exemplo), enquanto haja uma abundancia generalizada e se forma uma nova
classe média, como ja mencionado, a sua expansao tende a pressionar 0 sistema
politico por conta de novas demandas sociais e econémicas, fazendo, assim, com que
o regime de partido Unico seja forcado a se reformar, entregar o poder e iniciar a
construcdo de instituicdes consideradas democraticas. Em suma, a tese é a de que a
liberalizac&o politica chinesa seria inevitavel devido ao o desenvolvimento econémico
sustentado por uma governanca gque ja estaria mostrando sinais de deterioracéo (PEl,
2008).

Tais teses podem ser condensadas no estudo de Stepan e Heilmann (2017, p.

33-35), que demonstra, em linhas gerais, os fundamentos das analises prospectivas

® FUKUYAMA, Francis. The End of History and the Last Man. NY: Free Press, 1992.
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do caso chinés ao conceberem um conjunto das seis hip6teses mais comumente
apresentadas nos estudos resultantes em pesquisas de politica comparada dos
tedricos da teoria da modernizagdo. Sao elas: a) economia de mercado e um regime
politico autoritdrio ndo podem coexistir e ndo se sustentam; b) a democratizacdo
liberal é realizada a partir da forca impulsionadora da classe média crescente; c)
regimes autoritarios tendem a colapsar, pois, ndo suportam a desestabilizacdo
domeéstica resultante das desigualdades generalizadas; d) a estrutura hierarquica de
estados centralizados ndo tem capacidade de ser flexivel a novos estimulos
conjunturais e aos desafios externos; e) estruturas estatais leninistas sdo “engessadas”
e ndo concebem adaptacBes ou novos direcionamentos politicos, e f) inovacdes
tecnologicas e criatividade ndo sao constituintes da herancga cultural chinesa.

Em contrapartida, ou como complemento a essas hipdteses comumente
apresentadas, ha uma gama de estudos académicos no campo das Ciéncias Sociais
gue tém apresentado visdes distintas, em certos aspectos, acerca do futuro politico e
econdmico da China. Podemos citar os estudos de Andrew Nathan (2003, p. 6) e 0
conceito de “resiliéncia autoritaria”, devido a percepcao do autor de uma adaptacao
perspicaz a propria realidade econdmica e social no momento de céleres
transformacdes pelas quais a China transita. Ja Sebastian Heilmann (2018) concebe
o fendbmeno da ascensao chinesa como beneficiada pelas formulacdes de politicas
heterodoxas dos chineses. Yuen Yuen Ang (2016, p. 248) ressalta a importancia do
aparato burocratico nos processos de desenvolvimento chinés, mas, por outro lado,
aponta a necessidade de se encontrar “novas fontes de adaptabilidade e inovagao”
com a libertacdo e canalizagdo do “imenso potencial da sociedade chinesa” para a
sustentabilidade do regime. Por fim, Barry Naughton (2014) destaca a centralidade do
consenso como fator de vital importancia aos processos politicos na China, dentre
outros apontamentos.

Observa-se ainda que, no que tange as reformas econémicas e administrativas
realizadas pelos lideres chineses apds a morte de Mao Zedong, ha leituras que
apontam a iminéncia de um “governo que €é muito mais institucionalizado,
meritocratico e sensivel aos sentimentos e queixas publicas [e], como resultado, o
publico chinés simplesmente teve poucos incentivos instrumentais para pressionar por
mudangas politicas mais sistémicas” (MCNALLY; WRIGHT, 2010, p. 190).

Quando se analisa especificamente a experiéncia chinesa, verifica-se que tais

hipéteses ndo possuem respaldo conforme discutiremos nesta tese. E muito
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7

importante considerar que o modelo de desenvolvimento é o resultado de um
processo revolucionério liderado pelo Partido Comunista, em que o povo chinés
adquiriu um expressivo grau de soberania frente as poténcias mundiais, garantindo
ao pais maior autonomia para organizar as suas estratégias nacionais, mesmo que
nado tenham sido bem sucedidas como o “Grande Salto Adiante”, e esse pré-requisito
viabilizou o caminho para o desenvolvimento que se verifica atualmente.

O sistema chinés tem se mostrado resistente e, no ano de 2020, o governo do
PCC é legitimado por 95% da populacdo, conforme a pesquisa da Ash Center na
Kennedy School of Government, de Harvard, realizada em julho de 2020 (MITTER;
JOHNSON, 2021)'°, e também segundo o relatério da Edelman Trust Barometer
(2020), que indica 90% de confianca da populacdo chinesa no governo.

O caso chinés reforca, assim, a necessidade de andlise de outros fatores
importantes e especificos que podem nao estar contemplados em leis ou teorias que

se pretendem universais.

Problema de Pesquisa, Referencial Tedrico e Tese

Antes de tudo, partimos do pressuposto de que ndo € automatica a relacéo de
causalidade entre desenvolvimento econdémico e democracia, e que tal afirmacéo é
resultado de um consenso que se estabeleceu no segmento mainstream das Ciéncias
Sociais predominantes no Ocidente, pois reflete os interesses dos paises aos quais
algumas das sub areas estédo vinculadas, tal como antes a Antropologia serviu aos
interesses imperialistas europeus. Tal vinculo € bem elucidado por Loretta Napoleoni,

tal como segue:

No imaginario coletivo ocidental, a China é um pais comunista cujos
habitantes sdo escravos de um regime ditatorial cruel que se aproveita de seu
proprio povo. [...] Durante a Guerra Fria, promover essa mitologia [...] foi a
tarefa daqueles segmentos da imprensa e da classe politica ocidentais
interessados em manter viva essa dicotomia bem/mal, uma imagem que
celebra a democracia ocidental e denigre tudo o mais. (NAPOLEONI, 2011,
p. 55).

10 Em referéncia aos membros da classe média chinesa, esses “parecem interessados principalmente
na estabilidade politica para garantir que sua prosperidade e riqueza recém-adquiridas permanecam
protegidas. Os canais da midia estatal também tém feito uso de reportagens assiduamente
selecionadas sobre as injustigas sociais em sistemas democraticos (como a violéncia e a discriminagao
nos Estados Unidos e na india, ou as brigas no parlamento em Taiwan e na Coreia do Sul) para plantar
sementes de desconfianga na competicdo democratica entre grandes faixas da classe média”.
(HEILMANN, 2017, p. 417, traducéo nossa).
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O discurso enviesado apontado pela autora € importante para contextualizar de
forma critica a atual realidade politica mundial e os preconceitos de um pensamento
gue enquadra diferentes realidades, como a da China, em uma Unica formatacdo
ideoldgica. Se isso um dia foi possivel quando os paises ricos detinham cerca de 70%
do PIB mundial, isso ja ndo é mais viavel frente & ascensdo econémica de grandes
paises em desenvolvimento, como a China, a india, a Turquia ou a Indonésia, que
sofrerem em diferentes gradagdes os danos causados pelo imperialismo.

Logo, o que se pode afirmar em termos mundiais desde a Ultima década do
século XX, quando houve a expansdo da chamada “democratizagédo do mundo”, € que
no final da década de 2010 aconteceu justamente o oposto com a ascensao de
regimes autoritarios que vao justamente a contramao da visdo liberal de mundo,
propagada principalmente pelo discurso dominante dos lideres estadunidenses !
desde o periodo em que se inicia a Guerra Fria. Mesmo no chamado mundo ocidental,
a eleicdo de Donald Trump foi uma evidéncia da emergéncia de grupos fascistas,
xenofobos e antidemocraticos nos Estados Unidos — principalmente em contraponto
a emergéncia de novos grupos étnicos que tendem a “ameacar” a hegemonia da
populacdo branca, anglo-saxbnica e protestante (WASP, sigla no inglés). A eleicado
por estreita margem de Joe Biden, em 2020, mostrou que as forcas sociais que
motivaram a ascensdo da extrema-direita continuam ativas. A Europa, com o0s
governos da Polbénia e Hungria e, mais recentemente, no Brasil, com Jair Bolsonaro,
provam que essa percepcao de que a democracia aos moldes liberais se espalharia
naturalmente pelo mundo continua em xeque.

Por conta disso, 0 modelo chinés deve ser observado com maior atencéo, pois
no curto periodo de quarenta anos formou-se uma classe média de cerca de 400
milhdes de pessoas, a renda per capita do pais multiplicou 24 vezes e o pais eliminou

a pobreza absoluta, e nem assim o PC chinés perdeu sua representatividade'?. Pelo

1A retdrica reflete também a histéria fundamental do pais. Desde a sua formagdo, “a nagdo norte-
americana é imbuida de um sentimento de excepcionalidade que condiciona suas ag¢fes, acreditando
gue seus valores e suas politicas advém de um suposto estatuto divino que lhe confere a legitimidade
para pregar as suas convicgdes como se fossem valores universais e/ou naturais” (LACERDA MATTOS,
2016, p. 8).

12 De acordo com o Data World Bank, a renda per capita da China, em délares constantes de 2015,
saltou de US$430 em 1980 para US$10.430 em 2020.
Disponivel:<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD?end=2020&locations=CNé&start=1
980>. Acesso em: 20 out. 2021.
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contrario, pois ndo se evidenciam, ao menos superficialmente, movimentos
expressivos que o pudessem ameacar.

Outro elemento notavel na referéncia a sobrevivéncia do modelo chinés,
contrariando as expectativas liberais, diz respeito as instituicdes de controle politico
organizadas no pais com inspiracao leninista. Essa estrutura possui amplos poderes
em tomada de decisdo e da capacidade de intervir nas questdes politicas,
administrativas, econémicas e sociais nos mais diversos aspectos. A reordenacao
econbmica e politica pos-revolucdo chinesa de 1949 baseou-se, em grande medida,
nos principios organizacionais do pensamento de Lénin (1870-1924), e os elementos-
chave da ordem constitucional e governamental da RPC foram influenciados pelo
modelo da antiga Unido Soviética.

E importante notar que, em muitos aspectos, a variante chinesa do sistema
socialista difere-se em termos estruturais e ideologicos da matriz soviética, mesmo
porque o grau de descentralizagdo na China foi muito maior do que na URSS e outros
paises do bloco socialista. As estruturas organizacionais e o quadro partidario
(situados em pontos principais de controle do sistema politico) do PCC constituem os
principais pilares do sistema de governo na RPC. Com o0 suporte dos comités
partidarios e dos comissarios politicos atuando em diversos niveis do Estado, nas
universidades, nas empresas privadas e nos 6rgdos de seguranca. Merece destaque
o controle do Partido sobre as Forcas Armadas, que se constituiram como um exercito
revolucionario. Nao por acaso, as forcas armadas chinesas se relinem sob o0 nome de
“Exército Popular de Libertacdo (EPL)”.

Partindo dos fundamentos da teoria critica ao estudo das Relacbes
Internacionais, € possivel compreender como as acfes de cada agente se articulam
em trés “esferas de atividade”, ou seja, entre Estados, forgcas sociais e ordens
mundiais, e ainda como esses trés niveis se inter-relacionam entre si, moldando-se
ou causando transformacfes estruturais. Por meio do método das estruturas
histéricas, essas esferas de atividades revelam que as “mudancgas na organizagao da
producdo geram novas forcas sociais as quais, no que lhe concerne, trazem
mudancas na estrutura de Estados; e a generalizacdo de modificacdes na estrutura
de Estados altera a problemética da ordem mundial” (COX, 1996, p. 100). Esse
método de compreensdo é derivado do pensamento de Gramsci que evidencia 0s
periodos de crises organicas como aqueles capazes de desmantelar um bloco

histérico e sedariam “a partir de incongruéncias desenvolvidas na chamada
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superestrutura, tanto quanto de contradicdes que houvessem crescido entre a
superestrutura e a infraestrutura” (MURPHY, 2014, p. 37). Assim, a infraestrutura
dentro dessa légica aparece como o modo de producdo em Gramsci.

Nesse sentido, segundo o método das “totalidades limitadas” de Cox, as
estruturas ndo podem ser pensadas como determinantes nas agdes humanas, e sim,
como parte de um contexto em que as “categorias de forgas” s&o partes constituintes
e devem ser analisadas, pois, conforme o autor, “a estrutura historica ndo representa
o mundo inteiro, mas sim uma esfera particular da atividade humana em sua totalidade
historicamente situada” (COX, 1996, p. 100). As categorias de forca que
compreendem esse complexo de relagcdes sociais, observadas por Cox, interagem
numa determinada estrutura historica sendo compostas por bases materiais, ideias e

instituicoes:

Esta estrutura tem a forma de uma estrutura histérica, uma combinacéo
especifica de padrées de pensamento, condicdes materiais, e as instituicdes
humanas que tém uma certa coeréncia entre seus elementos. Estas
estruturas ndo determinam a acédo dos povos, em qualquer sentido mecanico,
mas constituem o contexto de habitos, pressdes, expectativas e limites dentro
dos quais a acao tem lugar. (COX, 1996, p. 97, traducdo nossa).

E importante assinalar que, apesar de se poder pensar a realidade social em
termos estruturais, tal como defende o historiador Fernand Braudel e seus
simpatizantes, isso ndo pode excluir a acdo consciente dos agentes sociais que,
nesse emaranhado de inter-relacdes, continuam possuindo capacidade politica de
agir em defesa de seus interesses, obtendo ou ndo sucesso. Por isso, atentamos para
importancia das instituicdes internacionais, as quais tém o papel fundamental de
preservar e perpetuar — ndo para reproducdo mecanica, mas sim, passivel de
conflitos endégenos causadores de mudancas — uma determinada ordem, garantindo
a hegemonia mundial no plano consensual no sentido de Gramsci, porém, nao restrita
a elas (COX, 1996).

Quando uma nova ordem hegemonica se estabelece, tal como a fundada pelos
Estados Unidos no periodo que se inicia com o fim da Segunda Guerra Mundial e

permanece até os dias atuais, verificamos que, seguindo o raciocinio de Cox, existe:

[...] um dado arranjo ou conjungao coerente entre uma certa configuragéo do
poder material (uma hierarquia econémica e militar), a imagem coletiva
prevalecente da ordem mundial (um certo padréo a ser preservado e mantido,
inclusive com suas normas) e o conjunto de instituicdes que administra essa



25

ordem com ares de universalidade no sentido de ndo parecer um mero
instrumento de dominacado do Estado lider. (FARIA, 2013, p. 220).

Contrariando outras correntes de pensamento, como as liberais ou
institucionalistas, que creditam as instituicdes a capacidade de constranger o poder
de atuacao de um Estado hegem®onico, Cox prova exatamente o contrério, pois, como
vimos, as instituicdes se valem de artificios poderosos de expansdo e manutencao de
regras e normas que atendem especificamente aos interesses mais intrinsecos ao
hegemon estabelecido.

E importante frisar que essa perspectiva tedrica atendera como uma “lente” que
nos auxiliara na compreensao do nosso objeto de pesquisa, pois se torna necessario
analisar as relacbes sociais considerando o0s seus aspectos dialéticos. N&o
descartaremos, contudo, outras construcdes tedricas de aporte, tal qual podera ser
evidenciado no conjunto geral da presente pesquisa.

Apesar da aparente coeréncia nas estratégias desenvolvidas pelo governo
chinés, existem também as diferentes concepcbes politicas que se abrigam
internamento ao PCC, desde aquelas que preconizam um maior nivel de liberalizacdo
econdmica, até outras que enfatizam o nacionalismo e a completa superacdo dos
efeitos do “Século de Humilhagdes” entre 1840 e 1949.

Na atual conjuntura internacional, em que se verifica toda a complexidade do
debate acerca das reverberacdes possiveis das disputas entre Estados Unidos e
China, assume grande importancia analisar ndo apenas a governanca do Partido
Comunista da China, mas as caracteristicas da lideranca de Xi Jinping no processo
gue pode confluir em uma transicdo hegeménica ou, até mesmo, na concretizacao de
um sistema multipolar.

Frente a essas consideracfes, a tese aqui defendida é de que a teoria da
modernizacdo ndo € adequada para se pensar 0 caso chinés e, em mais especifico,
o governo de Xi Jinping na Nova Era, em seu contexto doméstico e internacional, ja
gue os fatos refutam esta postulacdo. Temos visto que 0 aumento da prosperidade
nacional, o crescimento da chamada “classe média” e a maior centralizacéo politica e
controle da geracao e distribuicdo da riqueza nacional ndo redundaram em ameacas
a hegemonia do Partido e que, pelo contrario, o desenvolvimento econémico e a
melhoria das condi¢cdes matérias da populagédo foram elementos que potencializaram
0 prestigio e consolidaram a liderangca do PCC na sociedade chinesa, que nunca

almejou a construcdo de uma democracia liberal ou de uma plutocracia no pais.
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A atencdo especial & governanga da China desde 2013 com Xi Jinping, se da
pela conjuntura em que o pais saiu fortalecido da crise de 2008 e exerceu um maior
protagonismo internacional, ndo apenas se consolidando como a segunda maior
economia do mundo, mas se tornado um agente de peso em termos tecnolégicos e
no estoque mundial de investimentos. Nessa atuagéo, o conceito recente (2021) de
“Prosperidade Comum”, demonstra o objetivo de combater aos desequilibrios
econbmicos do pais e, em simultaneo, de manter a coesdo e a harmonia interna frente
aos desafios internacionais.

Nessas condicfes, acreditamos que a ascensdo de Xi Jinping € um divisor de
aguas frente as caracteristicas das liderancas que imergiram no processo de Reforma
e Abertura, como Jiang Zemin e Hu Jintao. Para enfrentar os novos desafios
decorrentes do desenvolvimento interno e da maior competicdo internacional, o
partido centralizou na figura de Xi Jinping (core leader) uma quantidade de poder que
se assemelha aquela detida por Mao Zedong ou Deng Xiaoping. Entretanto,
justamente neste momento de centralizacdo, o governo chinés busca uma maior
institucionalizacédo (rule of law), principalmente para fazer frente as demandas
internacionais associadas as regras de comércio e financas. Este processo de
centralizacéo e toda a narrativa que o acompanha esta sendo responsavel pela maior
coesdo da sociedade no momento em que o pais enfrenta uma maior confrontacao
dos Estados Unidos no chamado periodo de “Uma Era Sem Precedentes”.

Partimos da hipotese de que a reversdo do modelo socialista e a suplantacdo da
hegemonia do Partido Comunista, por meio da instituicho de um sistema de
competicdo eleitoral, enfragueceria a China num contexto de disputas que se
acirraram desde 2011, quando foi lancada a estratégia de “pivot” para a Asia,
reforcada a partir de 2018 como uma estratégia “Indo-Pacifico” (QUAD). O
acirramento de disputas internas, comuns em paises ocidentais, poderia levar o pais
a fragmentacdo ou mesmo a submissédo ao papel que os Estados Unidos haviam
reservado ao pais ndo de uma grande poténcia, mas apenas de um lugar que pudesse
servir para a acumulacao de suas empresas. Assim, o novo rol da liderancga chinesa,
ao centralizar decisdes, controlar setores importantes da economia e reforcar o
gerenciamento da reputacao global do pais, possibilita uma maior resiliéncia chinesa
as pressoes externas.

Logo, a presente tese tem por objetivo analisar, sob perspectivas tedricas

diferentes da teoria de modernizagao, os elementos distintivos da administracao de Xi
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Jinping em relacdo aos seus precedentes, tanto com relagdo a superestrutura como
também as forcas produtivas, numa relacdo dialética que congrega forcas sociais que
ultrapassam as fronteiras dos Estados e da sociedade civi. Compreendemos que
essas forcas sociais ndo se separam do Estado, pois sao elementos que ndo apenas
se conformam a uma determinada ordem, mas que podem atuar importantemente na
sua transformagao.

Ap6s discutir o contexto internacional de uma possivel Guerra Fria 2.0, nos
concentraremos nos elementos internos da governanca da China, como as questdes
relacionadas a ideologia politica e social, tendo por base a analise conteudista do
discurso politico, em que ocorre um forte resgate das tradicBes historicas do pais
sendo mesclada pelo reavivamento das posturas maoistas. O discurso publico como
a mais recente fonte de preocupacéo chinesa, como demonstraremos posteriormente,
ganhou maior énfase nos trabalhos do governo frente a necessidade de se fortalecer
e melhorar o trabalho de comunicacgéo internacional. As investigacfes que buscam
refletir sobre os elementos historicos que confluem para danos de imagem aos paises
na perspectiva global, ao nosso entendimento, tornam-se importantes para
compreender, em temos gerais, 0S aspectos constitutivos da diplomacia publica
chinesa no intuito de elucidar interpreta¢des da “Era sem precedentes” com Xi Jinping.
Esse periodo apresenta um conjunto de novos conceitos organizados e pensados
como “autorrepresentagao estratégica”, partindo da teoria do estigma de Goffman
(1963) e da tipologia elaborada por Rivera (2008), ou seja, uma das possiveis taticas
utilizadas para o gerenciamento da reputacao global.

Por fim, também se tornou importante nos debrucarmos sobre o tema acerca da
construcdo de fontes de poder estrutural da China, tal como define Susan Strange
(2015), dado que a capacidade de um pais soberanamente no contexto internacional
depende de suas dotacBes, como a evolucdo de sua capacidade defensiva, a
consolidacdo de um moderno parque industrial, a internacionalizacdo do RMB e da
criacdo de bancos multilaterais de desenvolvimento e, por fim, da formacgéo técnico-
cientifica e os avancos em segmentos de ponta, tais como telecomunicacbes e
inteligéncia artificial.

E a partir da construcdo dessas capacidades que a China busca se posicionar
para garantir os meios de atingir a principal meta do “Sonho Chinés”, qual seja, a
construcdo de um pais plenamente desenvolvido em 2049, ano do centenéario de

criacdo da Republica Popular. E nesse momento crucial, em que o pais d&a um salto
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qualitativo e superar a chamada “armadilha da renda média”, que a coesao social do
povo chinés se torna um elemento muito importante para a ado¢géo de medidas que
resistam as pressodes e boicotes dos Estados Unidos, com vistas a “chutar a escada”.
Por conta disso, julgamos que a reorientacdo politica do Partido Comunista da China
e a centralizacdo do poder na figura do Presidente Xi Jinping, sao elementos
essenciais a serem considerados nessa “Era sem Precedentes”, em que a economia
mundial se reorganiza em torno da China e que um pais em desenvolvimento
consegue determinar soberanamente o seu destino.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa se baseou em dois
procedimentos essenciais, quais sejam, uma ampla pesquisa bibliogréafica, com vistas
a levantar informacdes e estatisticas que nos informem sobre a evolucao politica da
China, de suas capacidades materiais, de sua inser¢cao no cenario internacional, de
seu desenvolvimento técnico-cientifico e, devido ao carater exploratério de enfoque
gualitativo, a pesquisa, num segundo momento, se vale da técnica de analise de
contetudo de dados quantitativos das narrativas publicas do governo de Xi Jinping,
para elucidar as ideias e intencfes subjacentes ao discurso das liderancas chinesas
contemporaneas.

Desde a criacdo da Republica Popular, o pais tem buscado se reconstituir em
termos territoriais, politicos, econdémicos, sociais e ideoldgicos, no contexto posterior
ao periodo de cem anos conhecido como “Século de Humilhagdes”, o qual foi iniciado
com a Primeira Guerra do Opio. Para fazer frente a essas questdes, a presente tese
esta organizada em quatro capitulos, cujos contetdos estao resumidos na sequéncia.

No primeiro capitulo, tracaremos uma breve abordagem histérica dos arranjos
politicos e econbmicos — de modo a avaliar nossa hipétese principal — desde a
lideranca de Mao Zedong até o governo de Xi Jinping. Veremos que os dirigentes
chineses evitaram durante todo o periodo acelerado de reformas até a primeira
década do século XXI, foi o colapso de suas instituicbes politicas e de seus
mecanismos regulatérios e administrativos, viabilizados pela configuracéo do sistema
politico chinés (capacidade de governanca) organicamente estruturado a
configuracdo de suas bases produtivas, o que possibilitou os planos de
desenvolvimento econémico no longo prazo.

No capitulo seguinte, discutiremos o avanco da competicdo entre Estados
Unidos e China, visto que esta competicdo tende a moldar ndo apenas as ac¢des do

governo de Washington, receoso de perder o seu status de poténcia hegeménica, mas
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também condiciona as repostas politicas da lideranca do Partido Comunista Chinés,
gue ajusta as suas politicas com vistas a garantir maior soberania, melhor capacidade
defensiva, maiores investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) e,
principalmente, garantir maior coesdo da sociedade chinesa para enfrentar uma
conjuntura de grandes desafios ou, no jargdo politico chinés, na “Era sem
Precedentes”. Apds discutir o contexto internacional de uma possivel Guerra Fria 2.0,
no Capitulo 3, nos concentraremos nos elementos internos da governanga da China,
como as questdes relacionadas a ideologia politica e social, tendo por base a andlise
conteudista do discurso politico, em que ocorre um forte resgate das tradicbes
histéricas do pais mesclada pelo reavivamento das posturas maoistas.

O discurso publico como a mais recente fonte de preocupacgéo chinesa ganhou
maior énfase nos trabalhos do governo frente a necessidade de se fortalecer e
melhorar o trabalho de comunicagéo internacional. As investigacbes que buscam
refletir sobre os elementos historicos que confluem para danos de imagem aos paises
na perspectiva global, ao nosso entendimento, se tornam importantes para
compreender, em temos gerais, 0S aspectos constitutivos da diplomacia publica
chinesa no intuito de elucidar interpretagdes da “Era sem precedentes” com Xi Jinping.
Esse periodo apresenta um conjunto de novos conceitos organizados e pensados
como “autorrepresentagao estratégica”, partindo da teoria do estigma de Goffman
(1963) e da tipologia elaborada por Rivera (2008), ou seja, uma das possiveis taticas
utilizadas para o gerenciamento da reputacao global.

Por fim, no Capitulo 4, também se tornou importante nos debrucarmos no tema
acerca da construcdo de fontes de poder estrutural da China, tal como define Susan
Strange (2015), dado que a capacidade de um pais soberanamente no contexto
internacional depende de suas dotacGes, como a evolucdo de sua capacidade
defensiva, a consolidacdo de um moderno parque industrial, a internacionalizacao do
RMB e da criacdo de bancos multilaterais de desenvolvimento e, por fim, pela
formacdo técnico-cientifica e o0s avancos em segmentos de ponta, como
telecomunicacdes e inteligéncia artificial.

E a partir da construcéo dessas capacidades que a China busca se posicionar
para garantir os meios de atingir a principal meta do “Sonho Chinés”, qual seja, a
construcdo de um pais plenamente desenvolvido em 2049, ano do centenario de
criacdo da Republica Popular. E nesse momento crucial, em que o pais d&a um salto

qualitativo e superar a chamada “armadinha da renda média”, que a coesao social do
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povo chinés se torna um elemento muito importante para a ado¢éo de medidas que
resistam as pressodes e boicotes dos Estados Unidos com vistas a “chutar a escada”.
Por conta disso, julgamos que a reorientacao politica do Partido Comunista da China
e a centralizacdo do poder na figura do Presidente Xi Jinping s&o elementos
essenciais a serem considerados nessa “Era sem Precedentes”, em que a economia
mundial se reorganiza em torno da China e que um pais em desenvolvimento

consegue determinar soberanamente o seu destino.
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1. A MODERNIZACAO ECONOMICA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA:
FLEXIBILIDADE, EXPERIMENTACOES E PRAGMATISMO

Na perspectiva do método materialista dialético, a Historia € o campo de
demonstracdo das contradi¢cdes internas e onde se desenrola o dinamismo social. N&o
€ possivel avaliar a realidade social de uma determinada nacgéo ou cultura se néao
considerarmos a sua evolucao temporal, com suas rupturas e permanéncias. Assim,
é correto afirmar, como na célebre passagem de Demacrito, “que um mesmo homem
ndo atravessa o0 mesmo rio duas vezes”, quando se enfatiza as mudangas. Também
€ correto afirmar que no individuo que atravessa o rio ha a continuidade de suas
experiéncias, assim como ha no rio a modelagem conduzida pelas aguas que
passaram antes. A Historia, dessa forma, oferece os elementos nos quais se
desenvolvem a fundamentacdo que permite dar organicidade a interpretacdo da
experiéncia social.

Ao pensarmos criteriosamente na China, é necessario buscar os elementos
constitutivos em sua longeva experiéncia enquanto civilizacdo. Ha uma série de tracos
gue distinguem a China como experiéncia cultural e politica Gnica no sistema
internacional contemporaneo. Talvez dentre o principal deles, a China € um dos
poucos paises que possui uma histdria politica continua de quase cinco milénios. No
plano do discurso politico, a sobrevivéncia da ideia de uma China milenar é fonte de
legitimidade e autoridade, tanto internamente quanto nas relacées do pais com o
exterior. No pensamento chinés, os quatro mil anos ou mais de historia séo origem do
sentimento de superioridade da cultura nacional, a qual se impunha ilesa até a
Primeira Guerra do Opio (1839-1842).

Até esse momento, embora a China ja tivesse conhecimento dos avancos
técnicos ocidentais, sobretudo por influéncia dos missionarios jesuitas (chegados em
1582), ou da Embaixada de George Macartney (1793), a ciéncia ocidental ndo era
muito valorizada pelos chineses. Somente a derrota militar e a invasédo do territério
nacional por poténcias estrangeiras conseguiram alquebrar a fé chinesa nas suas
préprias instituicdes e visdo de mundo. Necessario ressaltar que a historia mundial,
desde o século XV, é uma construgdo marcada essencialmente pela expansédo da
economia capitalista sobre o planeta.

Se considerarmos a data de 1839 como marco do reconhecimento chinés da

existéncia de uma cultura e ciéncia pelo menos tdo poderosa quanto a sua,
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perceberemos que a China esteve alheia aos processos de mudanca que construiram
o mundo moderno. Vale a pena lembrar ainda que o conceito de “ocidente” enquanto
construcdo social traz consigo categorias historicas tais como “capitalismo”,
“liberalismo politico”, “secularizacao”, “revolucao cientifica” e “emancipacao social”,
dentre outras, constituintes de processos que se desenvolveram por convulsdes
sociais e da transformagéo da ordem socioecondémica no contexto europeu. A maior
parte desses processos amadureceu na Europa antes das Guerras do Opio, 0 que
pode demonstrar que as estruturas culturais de pensamento dos chineses
permaneceram circunscritas a uma dindmica prépria de mudanca, constituida e

sedimentada ao longo dos milénios de historia do pais.

Figura 1 — China em perspectiva histérica (2.070 a.C. — 2017 d.C.)
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Para entender o que conduz a China a um pais de caracteristicas Unicas,
portanto, deve se conhecer ao menos algumas caracteristicas de sua concepcao de
mundo, partindo de seus tracos filoséficos. Suas transformacdes materiais ao longo
dos ultimos dois mil e quinhentos anos diz respeito a histéria viva da China, a qual é
fonte importante de andlise do pensamento chinés. Podemos, assim, encontrar muitos

elementos que continuam influenciando sua sociedade até agora, seja de forma

13 Disponivel em: <https://chinafashion.weebly.com/detailed-histories-of-dynasties.html>. Acesso em:
14 nov. 2021.
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enraizada e perpetuada por seguidas geracdes ou para fortalecimento enquanto
memoria histérica com fins de coesao e ordem social de forma articulada pelo governo.

Conforme é possivel observar na Figura 1, que descreve a evolucdo da China
desde 2070 a.C., a histdria da China perpassa por muitas transformacfes, mas o que
a caracteriza € a sua imobilidade, como bem analisou Alain Peyferritte (1997) ao
estudar a Embaixada Macartney, que seduziu o Imperador Qianlong com os avangos
da induastria inglesa do século XVIII, mas que caiu por terra frente a suposta
“arrogancia” dos chineses, confiantes na superioridade de sua cultura e seus valores.

Essa “autocentralidade” so foi interrompida em 1840, ano do inicio da primeira
Guerra do Opio, quando a Inglaterra, apds fracassar em abrir a China pacificamente,
impOs o primeiro de uma série de contratos desiguais que violaram fortemente a
soberania chinesa e forcaram o Imperador a entregar o atual territdrio de Hong Kong.
Posteriormente, com a segunda Guerra do Opio (1856-1860), as tropas ocidentais
(Inglaterra, Franga e Estados Unidos) e russas enfraqueceram o Império e tomaram
cerca de 2,5 milhdes de km2 de seu territdrio. Em 1894, foi a vez dos japoneses
invadirem a China e tomarem a llha de Taiwan, a Manchdria e o Reino vassalo da
Coreia. Nesse interim, o pais foi abalado por uma série de rebelides internas, como a
Taiping (1851-1864) e a Revolta dos Boxers (1900), que reuniam os insatisfeitos com
a inépcia do Imperador e também contra as agressdes estrangeiras. Em 1911, a
Dinastia Qing perdia seu “Mandato Celestial”, e o Império deu lugar a uma Republica

instavel e irresoluta.

1.1 A criacdo da Republica Popular da China e seu Contexto Histérico

E importante notar que, desde a criacdo da Republica Popular, o pais tem
buscado se reconstituir em termos territoriais, politicos, econdmicos, sociais e
ideoldgicos, no contexto posterior ao periodo de cem anos conhecido como “Século
de Humilhacdes”, o qual foi iniciado com a Primeira Guerra do Opio. Também que, no
contexto que iniciaremos nossa breve abordagem histérica dos arranjos ideolégicos
— de modo a avaliar nossa hipo6tese principal — 0 ano que marca a vitéria das forcas
comunistas lideradas por Mao Zedong, 1949, a RPC era constituida de 22% da
populacdo mundial (apesar do saldo gigantesco de mortes desde as invasotes

estrangeiras), mas representava em torno de 5% do produto global (Gréfico 1).



Grafico 1 — Participacédo no PIB Mundial — 1700 a 2003 (com projegéo para 2030)
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Fonte: Maddison, A. Chinese Economic Performance in Long Run, Paris: OECD, 2007.

O grafico ndo somente demostra o grande decrescimento econdémico da China
entre o periodo que compreende o inicio das incursdes estrangeiras e a revolucao
comunista liderada por Mao Zedong. Nota-se também que a iniciativa de Reforma e
Abertura contribuiu, no aspecto econémico, para 0 aumento da riqueza do pais em
um espacgo curto de tempo.

Naquele cenéario de devastacdo que se configurava no pais logo apés a
revolucdo, ficou cada vez mais claro a Mao Zedong a importancia da educacéao
ideologica, para que se aglutinassem perspectivas progressistas em torno do trabalho
conjunto da populacédo chinesa aliada aos comunistas, em consonancia ao desejo
profundo de se livrar de uma posicdo humilhante (de fome e escassez), rumo a
reconstituicdo de um pais forte e coeso que fizesse oposicdo aos propositos
imperialistas das poténcias internacionais. As campanhas de idealismo revolucionario
pelas quais a China de Mao € reconhecida sdo decorrentes dos anos de luta
revolucionaria, como no Soviete de Jiangxi, que valorizou a mobilizacdo de massa e
se tornou uma caracteristica bastante peculiar da estratégia de Mao durante o periodo
em Yan'an. O PCC patrocinou diferentes categorias de campanhas de massa nas
décadas de 1930 e 1940: campanhas de producéo destinadas ao desenvolvimento da
economia; campanhas culturais ou educacionais destinadas a combater o

analfabetismo e aumentar a consciéncia politica, e assim por diante:



35

As campanhas culturais e educacionais foram essencialmente de carater
ideolégico e visavam a mudangas politicas, elevar os padrbes culturais e
educacionais e corrigir pensamentos erréneos entre quadros e massas. Eles
enfatizaram os esforgos para superar o analfabetismo e a ‘cegueira cultural’
na sociedade, estabelecendo novos padrdes de consciéncia politica para o
povo. Eles incluiram a popularizagdo da educacédo social e alfabetizacéo
programas, retificacdo partidaria e movimentos anti-supersticdo, e
desenvolvimento de atividades culturais, bem como saude e trabalho de
higiene. (KELKAR, 1978, p. 50, traducéo nossa).

As campanhas de massa do campo econdémico, cujos objetivos foram declarados
como meio de “construcéo socialista”, ostentaram resultados mais satisfatérios que as
demais (PERRY, 2011, 34). Ainda segundo Perry (2011, p. 34), citando a pesquisa de
um especialista na area, “com a notavel exceg¢do do Grande Salto Adiante”, seria
possivel creditar “as campanhas econdmicas uma énfase produtiva na construgao,
solidariedade e desenvolvimento”.

Mais de uma década antes da revolugdo, era possivel verificar a preocupacao
central de Mao de se angariar 0 apoio das massas necessariamente organizando
trabalhos de base, que corrigissem os problemas mais urgentes da populacéo, pois
eram fatores principais de legitimacao da lideranca do PCC no processo. Na seguinte
passagem redigida por Mao em 1933, a atencéo central ao desenvolvimento educativo

das massas aliado ao trabalho econdmico é visivel:

A elevacao do nivel politico e cultural das massas, por meio do trabalho de
educacdo e cultura, tem igualmente uma grande importancia no
desenvolvimento da economia nacional. [...] Por outro lado, o
desenvolvimento da economia nacional e a melhoria da vida das massas
constituem, indubitavelmente, uma grande ajuda para o trabalho de expansao
do Exército Vermelho e uma fonte de inspira¢édo das grandes massas na sua
marcha entusiastica para a frente. Resumindo, se conseguirmos preencher
todas as condi¢des indicadas acima, incluida essa nova condi¢do, muito
importante, a constru¢cdo econdmica, e as pusermos todas ao servico da
guerra revolucionaria, ndo restam quaisquer dividas de que a vitéria na
guerra nos pertencera. (MAO, 1977, n.p.).

Com iniciativas partindo desses preceitos, com a lideranca de Mao, viabilizaram-

se no pais algumas conquistas historicas importantes aos rumos futuros da China:

1) retirar a Internacional Comunista do comando da revolugéo chinesa (1935);
2) alianga com o Kuomintang para combater a invaséo japonesa (1937-45),
tornando o PCC o principal depositério dos interesses nacionais; 3) a ofensiva
militar na guerra civil de 1946-49 contra o Kuomintang e apoiado pelos
Estados Unidos; 4) a participagdo decisiva na Guerra da Coreia (1950-1953),
a primeira derrota militar dos norte-americanos (depois novamente
derrotados no Vietnd, comandado por Ho Chi Minh e Giap); 5) a ruptura da
China em relacé@o aos soviéticos (1960) e, 6) a aproximacao dos EUA (1972),
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que garantiu a reinsercdo da China na economia mundial, empreendida sob
a lideranca de Deng Xiaoping, nos anos 80. (MAMIGONIAN, 2008, p. 190)

Os métodos flexiveis de Mao e seus colegas professores/revolucionarios nao
apenas possibilitaram o transplante de ideias e instituicdes marxista-leninistas para o
solo chinés, mas também asseguraram que a variante revolucionaria chinesa
cresceria em algo bastante diferente de seu prot6tipo russo (PERRY, 2013).

A vitéria das forcas lideradas por Mao Zedong em 1.° de outubro de 1949
consolidou a hegemonia do Partido Comunista Chinés como principal agente politico
da recém-criada Republica Popular da China, e a instituicdo de uma estrutura politica
copiada da Unido Soviética, 0 marxismo-leninismo, em que o Estado chinés estava
subordinado ao poder politico do Partido, principalmente o Exército Nacional, formado
pelas tropas revolucionarias do Exército de Libertacdo Nacional, cujo nome persiste
até os dias atuais. No entanto, como ja ressaltamos, a pratica politica dos chineses
sempre foi mais pragmatica do que a dos soviéticos, pois o PCC teve criatividade e
flexibilidade para novos experimentos — alguns fracassados, como o “Grande Salto
Adiante”, e outros bem sucedidos, como o processo de “Reforma e Abertura”.

Também é distintivo que a lideranca do PCC néo organizou expurgos fisicos de
seus quadros, como ocorrera na URSS durante as décadas de 1920 e 1930. Quadros
gue em algum momento cairam no ostracismo foram posteriormente resgatados, e 0
exemplo mais emblematico foi o de Deng Xiaoping. Tais aspectos revelam o carater
distinto da Revolucdo Chinesa e também elementos da cultura tradicional chinesa,
gue mesmo contestados nunca deixaram de se fazer presente no ideario e na acéo
politica do PCC, como ocorreu no periodo da Revolucdo Cultural (1966—1976),
guando a lideranca chinesa atacou profundamente a tradicdo e o confucionismo, mas
os lideres que sucederam o chamado “Bando dos Quatro” buscaram enfatizar a
continuidade da civilizacdo chinesa como uma forma de afirmacéo cultural que vai
além da perspectiva meramente “nacional” ou étnica, em que pese a predominancia
da etnia Han, representando 95% da populacéo do pais.

Ang (2016, p. 5) observa que, apdés a morte de Mao Zedong e de um periodo
bastante convulsivo para a populagdo chinesa, “é facil esquecer as terriveis
circunstancias confrontadas pelos seus reformadores” naquele contexto, e [...] é
também conveniente atribuir a transformagédo da China a falsa impressdo de um
“Estado forte” ou que a China nao era tdo pobre no inicio das reformas. Apesar de

reconhecermos que ndo haveria reformas sem a constituicdo do Estado chinés, apés
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0 sucesso da revolucédo de 1949 liderada por Mao, € necessério atentar ao fato de que
0 cenario no pais nos anos 1970 era de escassez, situacdo que poderia ser
comparada aquela dos anos 1930, anterior a revolucao.

Apo6s a Revolucao Cultural, de acordo com Wang (2012), o desafio mais sério
que o PCC enfrentou na década de 1980 foram as “Trés Crises de Crengas” (san xin
yang weiji; ={5f1f&#L), ou seja, as crises de fé no socialismo, no marxismo, e no

partido:

Quando a ideologia comunista oficial perdeu credibilidade, o regime
comunista se tornou incapaz de angariar apoio das massas para uma visdo
socialista do futuro. Um vécuo espiritual resultou de décadas de repressao
comunista dos sistemas de crencas tradicionais e ocidentais. Nessas
circunstancias, alguns intelectuais adotaram ideias liberais e pediram uma
reforma democratica ao estilo ocidental. (WANG, 2012, p. 118).

Esses apontamentos s&do importantes se os relacionarmos a capacidade de
adaptacdes dos chineses aos diferentes contextos de crises, além de serem fonte de
aprendizado para as sucessivas liderancas. Portanto, as referéncias politicas basicas
de Mao pareciam sobreviver enquanto orientadoras das diretrizes de governo na era
Deng Xiaoping, quando ele mesmo formulou e anunciou os “Quatro Pontos Cardeais”
do futuro da China, em 1979. Reforcavam-se, entdo, o caminho socialista, a lideranca
do partido, a ditadura democratica-popular, o marxismo-leninismo e o pensamento de
Mao Zedong.

Naquela conjuntura, para que se concretizasse 0 importante programa de
reforma e abertura visando ao crescimento econémico, a lideranca politica percebeu
a necessidade crucial da estabilidade politica e social no ambito doméstico e, assim,
seria necessario dar vazao as necessidades materiais e culturais de seu povo para
garantia de cenario considerado ideal.

Na verdade, o processo chinés de reformas teve inicio entre 1977 e 1980, com
importantes reformas ideoldgicas e politicas. A primeira consistiu na chamada
‘emancipacdo das mentes”, tomando a pratica como critério da verdade, que permitiu
ao PCC nao apenas dar por finalizada a Revolucédo Cultural, mas superar todas as
orientacdes e todas as diretivas do presidente Mao Zedong. Resgatando o método e
o estilo de trabalho elaborados pelo préprio Mao em Yan'an, durante a Guerra de
Resisténcia, os comunistas sentiram-se em condi¢des de redirecionar o foco de sua

acao politica da luta de classes para a construcdo econémica (POMAR, 2003, p. 136).
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Em reforco a essa reflexdo de Pomar, é possivel notar que o modelo de
campanha de mobilizagdo de massa contribuiu ho campo politico enquanto adesao
dos chineses, mas também, organizou o caminho vital para o desenvolvimento
econdmico em que se constituiu “uma estrutura solida na fundacéo para os ganhos
subsequentes do periodo de reforma” (PERRY, 2011, p. 35).

1.1.1. Reforma e abertura

Antes de tudo, é importante assinalar que a lideranca da China conseguiu fazer
uma leitura bastante sofisticada sobre suas debilidades, como a necessidade da
modernizacdo produtiva e tecnologica e das potencialidades da economia mundial,
gue emergiram de um novo ciclo de internacionalizacédo do capital e da chamada
revolucao técnico-cientifica que deu um grande salto entre as décadas de 1970 e 1980.

Desse ponto de vista, a experiéncia chinesa, antes de ser uma excepcionalidade,
acabou por reproduzir, sob diferentes condicfes sociopoliticas, alguns aspectos do
movimento liberalizante da economia mundial. A crise mundial de superacumulacéo,
com o declinio das taxas de lucro no final dos anos 1960 e inicio da década de 1970,
levou adiante o fenbmeno da transnacionalizacdo da producdo que surgiu de novos
arranjos organizacionais, tecnologicos e espaciais, em que a parte de maior valor
agregado ficava sob a responsabilidade das matrizes das empresas dos paises
desenvolvidos e o trabalho intensivo no processo manufatureiro a cabo de paises ou
regides que ofereciam forca de trabalho barata e numerosa, o que resultou no grande
aumento do “proletariado global” sob o processo de globalizacao (BIELER; MORTON,
2018). A partir da reestruturacdo produtiva, a Asia passa a integrar a lideranca da nova
divisdo internacional do trabalho, principalmente com o grande aumento da oferta da
forca de trabalho barato na China por meio da intensificacdo dos fluxos migratorios do
campo para as principais cidades.

Os primeiros passos da China rumo a modernizacdo chinesa comecaram com a
volta de Deng Xiaoping do seu ostracismo politico em 1977, apés a queda do “Bando
dos Quatro”. Criaram-se, entéo, as condi¢des para a criagao do programa de “Reforma
e Abertura” que, depois de 1978, passou a privilegiar a politica das “Quatro
moderniza¢cbes” concebidas por Zhou Enlai. O primeiro alvo da nova politica foi a

busca do aumento da produtividade agricola, ao garantir a posse familiar da terra aos
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camponeses e a possibilidade de venda a precos de mercado de sua producao
excedente a demanda estatal.

O processo avanca em 1980, com o empreendimento da politica de portas
abertas que levou a criacdo das primeiras Zonas Econémicas Especiais (ZEE) no
Sudeste do pais, nas provincias de Guangdong e Fujian, proximas a Hong Kong e
Taiwan, respectivamente. Essas duas regides receberam investimentos em industria
intensiva em mao de obra e incentivos tributarios para dinamizar o comércio exterior
da China. Depois, em 1984, houve a abertura de mais quatorze cidades costeiras,
incluindo Xangai. Colocava-se em pauta, nesse momento, a modernizagéo produtiva
e uma maior inser¢éo do pais na economia mundial, além da manutencao da alianca
com os Estados Unidos, o0 que garantiria sua seguranca frente a um possivel conflito
com a URSS. Ademais, tratava-se de desenvolver o pais, pois a renda per capita era
muito baixa, assim como o nivel de produtividade geral da economia. Tal discussao
permeava as instancias de poder desde a década de 1960, mas com a troca de
geracOes foi para o topo das prioridades, em dezembro de 1978.

Avancando nesse processo, a economia privada chinesa ganhou novo impeto
apos a viagem ao sul de Deng Xiaoping em 1992, quando acenou com medidas de
reformas mais ousadas para impulsionar o crescimento da economia privada e a
reestruturacdo das empresas estatais. Outro marco importante foi o 15° Congresso do
PCC, realizado em 1997, no qual foram forjadas resolucdes para reduzir ainda mais
as barreiras juridicas e econbmicas a propriedade privada. Uma diretriz que foi
implementada no final da década de 1990, a politica de “reter as grandes e soltar as
pequenas” (zhua da fang xiao — #lL_KJ#/)7), buscou reorganizar as grandes empresas
estatais em grupos acionistas empresariais — concentrando-se nas industrias pilares,
em especial, aquelas dos setores de energia, petroquimica, siderurgia e
telecomunicacdes, além do bancario, com a privatizacdo das pequenas e médias
empresas. As resolucdes de privatizacdes foram formalizadas na terceira plenaria do
16° Congresso do PCC, além de confirmadas e reintegradas em cada um dos
congressos seguintes. Essa onda de privatizacfes ndo surgiu repentinamente, mas
como resultado da transformacdo das empresas estatais de forma controlada pelo
governo, porém, com reverberacdes estruturais na sociedade chinesa nas éareas
urbanas e rurais com o grande aumento dos niveis de desigualdades. Dessa forma,
“‘com tal politica de ‘reestruturacédo’, as grandes estatais enxugaram dramaticamente
suas responsabilidades sociais” (NOGUEIRA, 2018, p. 10).
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A economia chinesa tem crescido a elevadas taxas e de maneira sustentada
desde o inicio das reformas, em 1978. Nesses 40 anos, 0 pais superou 0 Japdo como
segunda poténcia econdmica, viu seu produto interno bruto aumentar mais de 20
vezes e sua participacdo no comércio internacional subir de 1% para 14,7%. A renda
per capita aumentou mais de 24 vezes, e o nivel de urbanizacéo saltou de 20% para
61,4% Também nesse periodo, assistiu-se ao maior deslocamento humano da
Histéria, em que 150 milhdes de chineses abandonaram o campo e se deslocaram
para as novas industrias instaladas nas provincias costeiras de Guangdong, Fujian,
Zhejiang, Shandong, Jiangsu e Xangai. Esse processo néo foi parado pela maior crise
econbmica em décadas, iniciada em 2008, apds a quebra do Lehman Brothers, e
tampouco pela pandemia de Covid-19, iniciada em 2020.

Ao mencionar esses feitos da China, é importante ressaltar algumas importantes
especificidades do pais: (a) a enorme populacdo de 1,4 bilhdo de pessoas que, ao
mesmo tempo que é uma grande fonte de méo de obra e mercado consumidor,
também demanda vultosos recursos financeiros, materiais e nhaturais para sua
manutencao; (b) o sistema politico baseado no predominio do Partido Comunista
Chinés, que muitas vezes se confunde com a estrutura do Estado; (c) um Estado
nacional capaz de defender a sua soberania, at¢é mesmo com o uso de armas
estratégicas, diferentemente de seus vizinhos; (d) um sistema econémico hibrido,
caracterizado pela transicdo rumo a uma economia de mercado, mas com fortes
instrumentos estatais de controle, e (e) uma bem sucedida estratégia de insercao na
economia globalizada, cujo auge foi coroado com o ingresso na OMC, em 2001.

O processo chinés de transicdo de uma economia centralmente planificada para
uma economia de mercado foi bem menos traumatico do que em outros paises em
situacao similar. Vale lembrar que os paises da Europa Oriental enfrentaram grandes
dificuldades ao adotarem (ou serem forgados a adotar) as politicas de tipo “terapia de
choque” — sob inspiragao do “Consenso de Washington” — que levaram ao fim abrupto
do antigo sistema por meio de um processo de privatizacdo completamente danoso
para os interesses nacionais desses paises. A lideran¢a chinesa manejou a transicao
de forma empirica ou, como diziam os proprios chineses, “atravessando o rio tateando
as pedras’.

Mesmo em momentos criticos tais como os incidentes de maio-junho de 1989,
ou depois da ruptura da Unido Soviética em agosto de 1991, a lideranca ndo perdeu

as rédeas do processo. As experiéncias bem sucedidas em uma regidao ou de um setor
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especifico foram incorporadas e reproduzidas em outras situacdes, e o que falhava
era imediatamente abandonado. O sucesso era balizado pelo aumento da
produtividade e pelo cumprimento de metas gerais incluidas num planejamento
quinquenal.

Em comparacgédo aos regimes politicos similares que colapsaram a partir de 1989
e inicio dos anos 1990, a China demonstrou alguns aspectos que tornaram possivel
uma trajetoria politica e econdmica muito diferente da correspondente ao “fim” do
mundo socialista. Em primeiro lugar, os cargos hierarquicos do PCC ndo foram
alterados, estando presentes durante todo o processo de reforma econdmica e
garantindo ndo somente sua perenidade, como também o controle dos processos
pelas instancias decisorias de planejamento (WALDER, 2004). Outros fatores de
diferenciacao dizem respeito a ampliacdo massiva do acesso as universidades na
China em concomitancia ao rapido desenvolvimento econémico e ao “nivel de
abertura para o mundo exterior, que supera qualquer experiéncia vivida nas historias
de outros regimes comunistas” (WALDER, 2004, p. 191).

O compromisso do alto nivel hierarquico do partido com o setor publico chinés,
frente & ostensiva metamorfose de seu mercado por um periodo consideravel,
também é parte diferencial de seu modelo. As privatizacbes na década de 1990
ocorreram de forma mais lenta em compara¢ao a maioria dos regimes pos-comunistas,
e o0 “grande setor privado chinés se constituiu ndo com a transferéncia dos ativos
estatais aos proprietarios privados, mas por meio de startups fora do setor estatal e
com investimentos externos” (WALDER, 2004, p. 191). Ainda pela via do método

comparativo, é observavel que:

[...] em regimes como a Polbnia, Hungria, Republica Tcheca e Esténia, as
organizacdes do Partido entraram em colapso logo apés a derrota nas
primeiras eleicdes populares por partidos politicos dominados por pessoas
de fora do antigo sistema politico. O sistema de nomeacéo do Partido entrou
em colapso, e toda a sua hierarquia de cargos no Partido foi rapidamente
desmontada. Muitos desses regimes poOs-comunistas tinham orientacao
anticomunista e expurgaram o governo de ex-funcionarios. A privatizagao
comecou cedo e foi quase concluida em uma década, e essas reformas foram
regulamentadas de tal forma que impediram a apropriacdo generalizada de
ativos pelas elites incumbentes. Esses regimes exibem os mais altos niveis
observados de rotatividade da elite em cargos politicos e econémicos, e a
nova elite empresarial privada ndo € dominada por figuras do antigo regime.
(WALDER, 2004, p. 193, traducéo nossa).
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O que os dirigentes chineses evitaram durante todo o periodo acelerado de
reformas até a primeira década do século XXI foi o colapso de suas instituicbes
politicas e de seus mecanismos regulatorios e administrativos, viabilizados pela
configuracédo do sistema politico chinés (capacidade de governancga) organicamente
estruturado a configuracdo de suas bases produtivas, o que possibilitou os planos de

desenvolvimento econdmico no longo prazo.

1.1.2 Os desafios e as contradi¢des criadas pela rapida modernizacao

A partir dos anos 1980, com as reformas liberalizantes, a China j& havia
conquistado o maior nivel de crescimento econdmico desde a constituicdo da RPC,
porém, nesse contexto, “0 superaquecimento na economia do pais [...] colocou em
tensao a infraestrutura existente, pressionou os precos das matérias-primas, energia
e transportes, causou sérias pressoes inflacionarias” (POMAR, 2003, p. 140) e,
consequentemente, um ambiente instavel politicamente se instalou no pais. Os
movimentos de protesto na Praca da Paz Celestial e seu desfecho traumatico foi um
momento na historia que ainda assombra as liderancas chinesas. Principalmente
nesse momento, seria necessario articular os meios de reconquista da legitimidade
do PCC, de todo o seu sistema politico e instituicbes com a aquiescéncia popular ao
nivel amplo da sociedade, apesar da conjuntura fatidica aos regimes comunistas no
contexto de Guerra Fria. Nesse sentido, uma questdo essencial foi a reestruturacao
do horizonte cultural do pais, que saiu de um igualitarismo radical e se deslocou para
um liberalismo ndo menos radical, deixando a sociedade num “vacuo” de valores e

crencas:

O desenvolvimento material depende, em grande medida, do grau de
desenvolvimento cultural de um pais. De forma similar, o desenvolvimento
cultural de um pais, de forma dialética, também depende de seu
desenvolvimento material. N&o é possivel construir equipamentos culturais e
fabricar produtos espirituais sem um certo acumulo de riqguezas materiais.
Além disso, sem cultura e sem sua difusdo numa certa escala nédo é possivel
sustentar um desenvolvimento material de longo prazo, ainda mais num pais
das dimensdes territoriais e populacionais da China. [...] A cultura seria, pois,
elemento essencial para incrementar a prépria educacdo e o conhecimento
geral de sua sociedade, elevando seu grau de civilizagao espiritual e fazendo-
se influenciar positivamente a prépria civilizacdo material. (POMAR, 2003, p.
143-144).
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Concordamos com essas afirmacdes de Pomar se pensarmos nas condi¢cdes
reais de um pais cujas caracteristicas sao téo peculiares como a China, principalmente
a sua extenséo territorial e o tamanho de sua populacdo, o que de sobremaneira
fortalece a importancia da aglutinagéo de ideais sob o manto da cultura.

Desde os programas ideoldgicos da era Mao, das revoltas estudantis durante a
Revolucdo Cultural ou mesmo do emprego de forcas militares para lidar com os
protestos estudantis de 1989, o Estado também tem se valido de suas capacidades
para manter a ordem interna. No entanto, como nos ensina Gramsci, para além do
aparato repressivo, o Estado precisa encontrar outras formas de legitimacao para
garantir sua hegemonia na sociedade. Assim, € necessaria a énfase na andlise das
lutas cultural-ideolégicas para a obtencdo do consenso popular e internamente ao
PCC, enquanto chave politica para o desempenho do Estado moderno em prol da
estratégia de rejuvenescimento nacional.

Historicamente, a necessidade de preencher o vazio deixado pelo fim do
igualitarismo maoista tornou-se essencial para a estabilidade do pais, ja que,
diferentemente de outros grandes paises, a China nunca organizou uma religido
oficial, pois o confucionismo ou o taoismo, originarios no pais, ou o budismo,
importado da india, nunca se constituiram enquanto tal, ndo cimentaram uma
estrutura que pudesse se confundir ou se contrapor ao Estado, diferentemente das
posturas da sociedades crista, hindu ou islamica, cujos valores impegnaram o Estado
e impulsioram discursos proselitistas e acdes expansionistas que as caracterizaram.
Diante dessa impossibilidade, o governo da China, principalmente durante a gestao
de Hu Jintao, buscou resgatar os valores tradicionais chineses que antes foram
duramente criticados no periodo da Reviolugéo Cultural.

Apesar de ndo poder ser caracterizado como uma religido, o confucionismo teve
um papel destacado na constituicdo da identidade chinesa ndo apenas como um guia
de conduta moral para os individuos, mas também como uma espécie de arcabouco
administrativo que se adequou a estruturacdo do Estado chinés, de forma que a moral
confuciana foi responséavel pela criacdo da burocracia estavel chinesa garantida pela
instituicdo de concursos publicos nos quais nos quais se exigia um conhecimento
profundo das obras classicas de Confucio, pratica que perdurou desde a Dinastia Sui
(581-618) até a Dinastia Qing (1644-1912). Seus ensinamentos viriam a contribuir
tanto para a constituicdo e manutengdo de um Estado pacifico, como também para a

legitimidade do mandato celestial atribuido ao Imperador.
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A excepcionalidade da experiéncia chinesa, particularmente nas quatro ultimas
décadas, diz respeito entdo as herangas da cultura tradicional e as caracteristicas de
seu sistema politico e econdmico, que funde os principios do marxismo-leninismo de
organizacdo politica com as praticas relacionadas a dindmica da economia de
mercado, associadas ao processo de globalizagdo do capital e dos meios de
comunicacdo. Nao obstante, a politica de moderniza¢do econémica iniciada em 1978
levou o pais ao rapido processo de desenvolvimento econdmico por meio da criacdo
do chamado “socialismo com caracteristicas chinesas”, o qual, inclusive, passou a
admitir empresarios como membros do PCC a partir de 2003. De fato, a luta de classes
foi abandonada em favor da modernizacdo, mas a lideranca do Partico Comunista
nao, o que colocou novos desafios para a sua lideranca diante de um contexto em que
a burguesia foi autorizada a lucrar e cuja posse do dinheiro tem o poder de

desestabilizar e corromper a burocracia estatal.

1.2 A Governanca do PCC e o Lugar da Nova Burguesia Chinesa

Autores e analistas ocidentais tendem a perceber a China de modo similar ao
gue ocorreu em outros paises de industrializacdo rapida, em que uma elite apoiada
pelo Estado, depois de obter grandes vantagens com o desenvolvimento econdémico,
acabava por rechacar os burocratas e assumir o poder politico diretamente. Essa é
mais uma variacdo da teoria da modernizacdo. Nesse sentindo, aqueles defendem
gue é possivel apreender que a ascensao econdmica e social da China fez emergir
uma classe capitalista transnacional e fracionada vinculada ao governo que, nos
tltimos anos, buscou pressionar, de forma progressiva, por maiores liberdades
financeiras em beneficio proprio. Essa nova classe capitalista na China se consolidaria
de forma “incrustada” em sua relagdo com o aparato estatal. Para McNally e Wright
(2010, p. 191), sédo “os detentores de capital privado [que] estdo ativamente engajados
em relacdes continuas com o governo e seus atores em relagdes que se caracterizam
por combinacdes de lacos institucionais, instrumentais e afetivos, e que estéo
inescapavelmente ligados entre si”.

Partindo dos estudos desenvolvidos por Karl Polanyi e da “Nova Sociologia

Econdémica”, como Mark Granovetter (1985)!4, poder-se-ia constatar ainda que a

4 O fenbmeno da “incrustagdo” (embeddedness) ressalta a complexidade das relagBes sociais,
continuas e, principalmente, codependentes entre individuos e instituicbes (GRANOVETTER, 1985).
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constituicdo da burguesia chinesa esta incrustada (embedded) na sua formacgéo
econbmico-social. Embora todas as institui¢cdes e individuos estejam, até certo ponto,
integrados em seu ambiente sociopolitico, alguns estdo mais do que outros. No caso
da “incrustagcéao” politica, ha de se considerar ainda que as redes ou “lagos sociais”
(GRANOVETTER, 1985), em sua profundidade e extenséo, aglutinam ndao somente
interesses materiais, mas também investimento de tempo, dedicacdo material e
afetiva reciprocas por parte dos individuos, e que seriam importantes aos vinculos
inter-relacionais em sociedades organizadas estruturalmente em grupos egocéntricos
(ou autocentrados) como os chineses. O que poderia ser equiparado aos “lagos fortes”
de Granovetter (1985) seria o guanxi'® 5 & que, em suma, trata-se do conjunto das
conexdes personalizadas e estruturadas em redes, muito comuns nas comunidades
asiaticas no geral.

Essa percepcéo é reforgada na obra “From the Soil”, de Fei Xiaotong, o socidlogo
chinés que desenvolveu uma abordagem historica comparativa operacional via

elaboracdo do conceito de chaxugeju =% (“modo diferencial de associagéo”,

traducdo na lingua portuguesa), para compreender a organizacdo da sociedade
chinesa. Ele observou que “no padrao de organizagao chinés, nossas relacdes sociais
[dos chineses] se espalham gradualmente, de individuo para individuo, resultando em
um acumulo de conexdes pessoais [...], portanto, nossa moralidade social s6 faz
sentido em termos dessas conexdes pessoais” (FEI, 1992, p. 70).

Nesse caso, os meios de controle de poder seriam localizados nas redes
institucionalizadas de relacionamento®, ou seja, o vinculo fundamental de controle
nao estaria no sistema jurisdicional que regula as a¢des de cada individuo por meio
da imposicao de regras, mas sim, na funcdo educacional (herdeira das estruturas
patriarcais, do patrimonialismo e da piedade filial confucionista) que orientaria a fonte
da autoridade e do detentor do poder. Essa perspectiva enfatiza a persisténcia da

heranca confuciana dentre a populacdo chinesa como inspiracdo moral e ética — nas

15 Para compreender esse importante aspecto da cultura chinesa, que € uma expressao verdadeira
das relag®es sociais personalizadas dos chineses, ver: BIAN, Yanjie. Guanxi: How China Works.
Cambridge: Polity Press, 2019.

6 Gary Hamilton e Wang Zheng (in FEI, 1992, p. 33-34, traducdo nossa) apontam que a China deveria
ser considerada como uma sociedade baseada em rede e ndo em classes sociais, e ainda concluem
gue: “Mao usou a andlise de classe como uma forma de mudar a sociedade chinesa e para mobilizar o
campesinato, ao invés de usa-la como uma forma de entendé-la. A ideia de Mao era usar 0 marxismo
para romper os velhos lacos relacionais da sociedade, o que ele rotulou de ‘feudalistas’, e criar novas
categorias para reconstruir a ordem social”.
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guais baseariam as suas relagcdes nos mais diversos aspectos da vida em sociedade,
na qual predomina o critério da ordem e ndo da lei — em que cada individuo se
empenha na obrigacdo moral com seus semelhantes a fim de evitar o proprio colapso
ou, até mesmo, do Estado. O autor ainda afirma que “uma caracteristica basica da
estrutura social chinesa é o que a escola confucionista chamou de renlun Af&
(relagbes humanas, no portugués)” (FEI, 1992, p. 65).

Em consequéncia desse raciocinio, em relagdo a administragéo publica na China
pela légica do mercado, a burocracia do governo poderia ser caracterizada como uma
corporacgdo franqueada'’ com dedicacdo maior aos resultados econdmicos e, assim,
seus lideres locais e agentes publicos seriam motivados ndo somente pelo desejo em
alcar melhores posicbes (0 que na pratica se aplicaria, em maior medida, aos
funcionarios de maior graduacgéo), como também pelo acesso a parte que Ihe cabem
dos ganhos oriundos de novos negocios e, consequentemente, ao guanxi de alto nivel
(MCGREGOR, 2012; ANG, 2016).

Outro aspecto interessante seria a énfase na descentralizacdo da administracéo
chinesa, pois 0 pais estaria entre os melhores do mundo nesse quesito, a partir da
combinacao de fomento, planejamento de longo prazo e recursos adaptativos. Para a
elite chinesa, estaria claro que os governos locais sao importantes pecas no caminho
do desenvolvimento chinés, e esse relacionamento deveria ser cultivado da mesma
forma com os dirigentes centrais. Na visdo de Ang (2016, p. 6), ao abracar a légica de
mercado, esses dirigentes “avangam nas politicas de inovagao e competem para
produzir resultados econdmicos”.

Feita essa descricdo da percepcao de que a burguesia utilizaria seus lagos com
0s burocratas para afirmar o seu poder como classe, é preciso considerar que iSso
nao vem ocorrendo. O modelo chinés organizado a partir do marxismo-leninismo
possui mecanismos para conter as ambicfes da elite econémica. Importante lembrar
gue a incorporacao da burguesia aos quadros do PCC foi uma maneira de garantir a
esse segmento 0s meios para a participacdo politica dentro do sistema vigente,

mitigando a possibilidade da formacéo de estruturas fora do controle do Partido. O

17 Aqui, outra contribuicdo de Yuen Yuen Ang (2016, p. 104) esclarece que esse termo se relaciona a
burocracia chinesa quando se organiza na fusao das “estruturas hierarquicas com incentivos poderosos
(fortemente motivado para obtengao do lucro)’. Uma das caracteristicas da burocracia chinesa
colocada em destaque por Ang (2016, p. 106) é a de que “compreende ndo somente o partido e érgéos
estatais, mas também uma extensa extra burocracia, a qual prové apoio administrativo e entrega [...]
de servicos publicos e comerciais baseados em taxas. Cerca de 80% dos empregos publicos na China
esta no segmento burocratico”.
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pragmatismo chinés, vis-a-vis o enrijecimento do sistema soviético, permitiu que o
pais pudesse experimentar novos caminhos, e nesse ambiente institucional
descentralizado, os experimentos de reforma econdmica foram mais facilmente
realizados em comparagdo com o modelo de planejamento altamente centralizado da
URSS. Com a ajuda de um grande nuimero de experimentos de politica econdmica
regional, como as zonas econdmicas especiais (ZEESs) e os projetos-piloto urbanos, a
China empreendeu com sucesso a introdugdo dos elementos da economia de

mercado gradualmente.

1.2.1 TensOes sociais e gestao de crises

No contexto de rapidas transformacdes, surgiram novas fontes de tensbes
politicas e conflitos pela posse da terra entre as populacdes rurais e 0s agentes das
administracdes locais, que coincidiram com a énfase da administragdo Hu Jintao e
Wen Jiabao no slogan “Building a Harmonious Society”*® (“construindo uma sociedade
harmoniosa”, na tradugao livre para o portugués). A essas tensdes somaram-se novos
elementos de agitacédo social que dizem respeito ao sistema de contrato de trabalho
na China introduzido no periodo de reformas, o que “ocultou a exploracao de classe,
fragmentando a classe trabalhadora de uma forga coletiva [estruturada em rede] para
‘pessoas politicas individuais’ e ‘sujeitos de direito’, de modo a reduzir seu poder de
barganha e impedir a formagéao de classe autoconsciente” (BIELLER; MORTON, 2018,
p, 183). Inclusive, o processo da fragmentacéo articulada se deu em muitos paises do
globo sob a l6gica neoliberal (BROWN, 2019). Essas mudancas estruturais acabaram
por gerar novas tensdes no seio da sociedade chinesa.

Com base nas fontes do Ministério de Seguranca Publica da China, Shi-Kupfer
e Heilmann (2017, p.290) demonstram que incidentes ou protestos publicos

aumentaram de 10 mil, no ano de 1993, para 60 mil apenas dez anos depois. Os

18 Na midia oficial chinesa, a “China Daily” (grifo e tradugdo nosso), consta que: “Em setembro de 2004,
a Quarta Sesséo Plenaria do 16° Comité Central do PCC decidiu listar ‘a capacidade de construir uma
sociedade socialista harmoniosa’ como uma das cinco capacidades de governo que o PCC se empenha
em aprimorar. [...] A construc¢do de uma sociedade harmoniosa foi colocada no topo da agenda do
Partido Comunista da China (PCC) e do governo central. O programa é baseado no objetivo de construir
uma sociedade rica e criar uma nova situacao socialista. [...] Além disso, iremos reprimir varios males
sociais, que sao um tumor venenoso em uma sociedade harmoniosa e devem ser eliminados. [...] Todas
as pessoas devem coexistir harmoniosamente, amar e ajudar-se, encorajar-se e empenhar-se em
contribuir para a construgdo de uma sociedade harmoniosa”. O material completo divulgado esta
disponivel em: <http://cpcchina.chinadaily.com.cn/2010-09/16/content_13918117.htm>. Acesso em: 05
nov. 2020.
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dados recentes sao incertos, mas ainda de acordo com os pesquisadores, hé relatos
da ocorréncia de ao menos 180 mil casos em 2010. No entanto, alertam para o fato
de que esses dados podem denunciar outro aspecto importante: a de que o governo
chinés tem demonstrado maior flexibilidade em relagdo a abordagem dos grupos
demandantes por mudancgas sociais, 0 que poderia corresponder ao aumento desses
protestos. Logo, apenas a revelacdo quantitativa dessas movimentacdes nao
consegue determinar ou predizer graus de instabilidade politica no pais, ou ainda,
tracar conclusbes mais fechadas sobre o tema, apesar de sinalizarem alguns
momentos de crises ou descontentamentos internos.

Os impactos sociais resultantes das greves e protestos que porventura ocorrem
no pais podem forcar maiores adaptacbes as demandas por parte das liderancas
chinesas, que prezam pela estabilidade no longo prazo, principalmente pela
necessidade da coesao interna para garantir maior resisténcia ideologica e politica
aos conflitos mundiais em expansao e que tém a China na centralidade, como ja
apontado anteriormente. Além disso, paralelamente a esses possiveis esforcos
oficiais de coeséo social, toda uma gama de ONGs trabalhistas informais surgiu nos
ultimos anos como forma de apoio e organizacdo dos trabalhadores chineses e,
algumas delas, inclusive, sao lideradas por ativistas que atuam como “intelectuais
organicos”, mobilizando trabalhadores e organizando para uma agao coletiva contra a
superexploracéo do trabalho (BIELER; MORTON, 2018, p. 181-182), apesar de que
nao esta claro quais séo as fontes de financiamento de algumas dessas organizacoes,
gue podem ser acusadas pelo governo chinés pela intencdo oculta de causar
desordem e instabilidade politica.

Em contraposicdo, é comum relacionar e comparar o contexto do trabalho atual

no pais com as unidades basicas de trabalho, as danweis *.{iZ, organizadas no final

da década de 1950 e que foram desmanteladas pelo governo. Nessas unidades, os
cidaddos chineses recebiam bens e servicos essenciais, além de treinamentos
disciplinares, o que fornecia um monitoramento pratico e controle social para a gestao
publica chinesa, ja que toda a populacdo urbana estava incluida nesse sistema.
Contudo, ja na década de 1990, com a maior liberalizacdo da economia e com o
aumento da mobilidade urbana, principalmente causada pelos movimentos
migratorios, a liderancga politica chinesa intensificou o aparato de seguranca do Estado
por meio da implementacao de novas tecnologias, empregando meios inovadores de

vigilancia social.
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Essa gama de contradigcbes que emergiram tem levado a lideranca do Partido
Comunista a se adaptar as novas circunstancias e a emergéncia de novos agentes
sociais, tal como ressaltam Chacko e Jayasuriya (2017), pois os processos de
desenvolvimento econdmico levaram a internalizacdo de um conjunto distinto de
forcas sociais, ou seja, aquele orientado pela logica do capital via empresas de
propriedade estrangeira e de agentes das empresas estatais no aparelho de Estado.
N&o obstante, Nogueira (2018, p. 21) afirma que importa a lideranca chinesa
assegurar o seu projeto de desenvolvimento nacional como parte importante e
constituinte da estratégia de rejuvenescimento nacional com maior protagonismo
internacional, mesmo que isso engendrasse no “desmonte da estrutura socialista” de
outrora.

Com a maior liberalizagéo do mercado e de rapido crescimento econémico, como
mencionado anteriormente, o sistema comecou a apresentar distor¢oes. Com a
mercantilizagdo da sociedade, ocorreu um estimulo para a “troca de dinheiro por
acesso preferencial aos mercados emergentes, gerando novos caminhos para o
problema da corrupcéo [...] inflamadas ainda mais por um boom imobiliario e o
aumento das financas publicas baseadas em terras™®. No entanto, apesar da nossa
tendéncia em concordar com essas afirmacodes, € notavel que o Estado-partido chinés,
apesar dessa insercao politica dos grandes empresarios chineses, ndo vé problemas
em constrangé-los em seus negoécios quando os interesses do pais ndo séo
contemplados ou quando ha questionamentos quanto ao seu poder de controle das
atividades econdmicas, como demonstram exemplos varios noticiados nas midias

internacionais?.

19 Nesse contexto de desenvolvimento nacional acelerado e negécios lucrativos, extensdes de terras
de altissima qualidade foram permutadas por propinas consideraveis. E um apontamento importante
da pesquisadora Yuen Yuen Ang (2016, p. 87, traducdo nossa), o qual citamos aqui: “[...] o
financiamento da terra involuntariamente se espalhou para os dominios do investimento estatal e do
setor financeiro. Como os governos locais da China ndo tém permissao legal para vender titulos para
aumentar a receita, eles adaptaram o financiamento de terras aos empréstimos publicos. Usando a
receita da terra como garantia, 0s governos locais em todo o pais se esforgcaram para criar empresas
de fachada, conhecidas amorfamente como ‘plataformas de financiamento’ ou ‘veiculos de
investimento’, para tomar empréstimos de bancos estaduais. Esses empréstimos garantidos por terras
foram entdo usados para financiar legiées de megaprojetos, que de outra forma seriam impossiveis de
financiar apenas com a receita de impostos ou com o produto da terra. [...] Especialmente para
localidades do interior, 0s recursos da terra sao indispensaveis para financiar projetos de transporte
gue melhorem a acessibilidade e, assim, possibilitem que esses locais atraiam investimentos”.

20 Um exemplo foi a suspenséo da Oferta Publica Inicial (IPO, na sigla em inglés) da fintech “Ant”, ligada
ao bilionario Jack Ma, do Grupo Alibaba. Segundo com o governo chinés, o processo deveria ser
bloqueado para se compreender as reais dimensdes do impacto desta transacéo sobre a estabilidade
do sistema financeiro do pais. Podemos intuir que o governo ndo deseja perder o controle que possuli
sobre o sistema., uma parte muito sensivel da estabilidade econémica do pais. Ver: “Maior IPO do
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Essa confluéncia de crises envolve outras questfes cruciais para além das
questbes trabalhistas — como os programas amplos de reforma e periodos de
transicdes politicas — e que abrangem tomadas de decisdes criteriosas que envolvem
as liderancas centrais do PCC. Na China, sdo nesses momentos que a burocracia
institucionalizada encontra limites de atuacdo e que se acessam meios de
centralizacdo do poder com a énfase na lideranca top down e a “marginalizagéo da
burocracia” (NAUGHTON, 2014, p.10). Conforme discutiremos mais adiante, a
lideranca de Xi Jinping procura responder também a essas contingéncias.

O processo de tomada de decisdes nos circulos internos da lideranga chinesa
carece de transparéncia, principalmente quando se trata de questdes mais sensiveis
tais como os assuntos de seguranca doméstica e internacional. Nesse sentido,
observa-se a tentativa dos analistas sobre assuntos chineses de caracterizar as
liderancas responsaveis por medidas de contencdo das crises em categorias
dicotdbmicas de agéncia, como “conservadores vs. liberais, linhas duras (hardliners) vs.
reformadores ou radicais vs. moderados” (HEILMANN, 2017, p. 155). Representacgoes
estereotipadas da lideranga chinesa na midia, como “a imagem de uma colegao de
‘cabecas-duras’ (blockheads) de mente estreita néo se justifica mais, nem a nocao de
uma luta de poder permanente entre facgcdes claramente distintas”, ainda de acordo
com Heilmann (2017, p. 155). Essas observacfes podem ser obtidas por meios de
analises falseadas e voluntaristas, pois 0s momentos de crises podem se apresentar
como situacdes conjunturais ou factuais que se relacionariam com as causas
imediatas, caracterizados por novas roupagens e deslocados de um alcance historico
maior das relacdes internas.

As categorias de analise da governanca chinesa utilizadas por Heilmann (2018,
p. 200) como “modo normal” e “modo de crise” séo utilizadas para distinguir o conjunto

das tomadas de decis6es com base na histoéria da politica chinesa contemporanea:

Enquanto as decisbes em tempos de “politica como de costume” sao
alcancadas ap6s prolongados processos de compromisso, um modo
excepcional de tomada de decisdo entra em vigor durante situagfes de crise
aguda que sdo percebidas como ameacas a estabilidade. Este modo é
caracterizado pela tomada de deciséo ideoldgica centralizada e pelo governo
por decreto. Os niveis mais altos da lideranca do partido monopolizam todos
os poderes de tomada de decisdo durante essas fases, e as diretivas

mundo’, lancamento de agdes do Ant Group € suspenso”’. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/11/03/maior-ipo-do-mundo-lancamento-de-acoes-do-
ant-group-e-suspenso.ghtml>. Acesso em: 01 dez. 2020.
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intrapartidarias tém prioridade maxima, restringindo severamente a latitude
anteriormente concedida a agéncias estatais subordinadas e governos locais.
(HEILMANN, 2018, p. 201).

Com base nesses apontamentos, 0 autor organiza uma série de eventos que
considerou desencadeadora de ac¢des imperativas por parte das liderancas chinesas
sob o “modo de crise” (Tabela 1). Dentre os critérios estabelecidos por Heilmann (2018,
p. 203-204), as mudancas no conjunto das tomadas de decisdo sob Xi Jinping
demonstrariam uma transi¢cao para um modo de governanca de crise, pois alteracdes
significativas teriam ocorrido no inicio de 2012 com a maior de concentracdo de poder,
algo considerado por ele “fora dos padrées” se considerarmos as politicas adotadas
no nivel doméstico e internacional daguele momento.

Nota-se que os poderes de decisdo sobre a reestruturacédo institucional do
Estado e da economia tém se concentrado nos Central Leading Small Groups, grupos
localizados nas sedes do PCC e somados a recente importancia dispensada a mais
um canal administrativo sob influéncia e comando diretos de Xi Jinping, o Finance and
Economic Leadership Small Group (FELSG) — um grupo subsidiario especializado em
reforma econdmica cuja posicao foi elevada ha poucos anos enquanto formuladores
especializados da policymaking em economia chinesa. O Central Leading vem
atuando como o escritério do Deepen Reform Leadership Small Group (DRLSG),
liderado pelo Central Party Research Office.

De acordo com Naughton (2014), essa diferenciacao circunstancial é uma
importante mudanca no policymaking chinés no periodo de quinze anos, ja que antes
a elaboracdo da politica econémica era de responsabilidade principal do premié do
Conselho de Estado. Importante observar ainda que, no contexto de transicdes
politicas com a designacédo de novas liderancas, a partir da crise mundial iniciada em
2007-2008, ocorreram alteracbes nos processos de tomada de decisdo e nos

programas politicos tracados no longo prazo.

Tabela 1 — Eventos desencadeadores de “modo de crise”

Elementos de gatilho Exemplos desde 1989

I. Crises de seguranca | Movimento de protesto urbano em 1989; movimento Falun Gong
interna com impacto em 1999; protestos no Tibete em 2008; agitacdo em Xinjiang em
nacional 2009; ataques terroristas em Beijing e Kunming entre 2013-
2014.




II. Tomada de deciséo
intrapartidaria e crises
organizacionais

Perda da capacidade de tomada de decisdo no Politburo em
1989; luta contra a corrupgéao intrapartidaria e a formacao de
conluios desde 2012.

I1l. Escandalos com
repercussao na lideranca
nacional

Campanha contra o contrabando de 1998; combater a epidemia
de sindrome respiratéria aguda grave (SARS) ap6s um
acobertamento inicial em 2003; processo penal contra membros
do Politburo desde 2012.

IV. Politica externa e
tensfes militares

Crise do Estreito de Taiwan em 1996; bombardeio da
Embaixada da China em Belgrado em 1999; disputa territorial
sino-japonesa entre 2012-2013 (llhas Diaoyu ou Senkaku).

V. Ameacas agudas a
estabilidade econbmica

Controle da inflagdo entre 1993-1995; centralizagéo da
supervisao financeira entre 1997-1998; programa de estimulo
econdmico entre 2007-2009.

VI|. Desastres naturais

InundagBes em 1998; terremoto no sudoeste da China em 2008.

VII. Choques externos

Colapso dos Estados socialistas na Europa Oriental entre 1989-
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1991; crise financeira asiatica entre 1997-1998, crise financeira
global entre 2007-2009.
Fonte: Heilmann (2018, p. 202).

Consideramos que o conjunto das condicdes tanto das desigualdades existentes
guanto de eventos sociais ou politicos propulsores de crises ressaltados neste estudo
(excluindo-se eventos de forgca-maior), contudo, ndo se trata de problema novo ou
conjuntural, e sim, resultado das contradi¢cdes que atravessam a estrutura de qualquer
agrupamento humano, inclusive a sociedade chinesa. Trata-se, portanto, de
movimentag¢des organicas?! constituintes dos processos histéricos especificos de
determinada formacédo econdémica-social, cujas relacGes internas se entrelacam ao
conjunto sistémico das relacdes internacionais (SADER, 2012). Entendemos que
“‘uma analise dialética € sempre uma analise das contradi¢gbes internas da realidade”
(LOWY, 2015, p. 25). Dessa forma, é importante aqui concentrarmos brevemente a
atencao na importancia da compreensao de “crise” no seu sentido amplo:

Na topografia conceitual gramsciana, o conceito de ‘crise’ tem uma
importancia particular. Este tem um valor duplo: por um lado, evoca a
hereditariedade marxista que vé na economia capitalista uma crise

permanente, e por outro uma ideia ‘sistémica’ do equilibrio. Um sistema em
crise ndo esta em vias de extingdo. Pelo contrario, no momento em que a

2! Para Gramsci (SADER, 2012, p. 40), “os fendmenos orgéanicos d&o lugar a critica historico-social,
gue ataca os grandes agrupamentos, além das pessoas responsaveis e do pessoal dirigente. No estudo
de um periodo histérico aparece a grande importancia dessa distingdo. Acontece uma crise que, as
vezes, se prolonga por dezenas de anos. Essa duracdo excepcional significa que, na estrutura, se
revelaram — chegaram a maturidade — contradigbes insanaveis, que as forgas politicas, que operam
positivamente para a conservacéo e defesa da estrutura, vao, todavia, tentar sanar e superar, dentro
de certos limites. [...] A distingdo entre ‘movimentos’ e fatos organicos e movimentos ‘conjunturais’ ou
ocasionais deve ser aplicada a todos os tipos de situagbes”.
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crise é alta, as ‘relagdes invisiveis’ entre local e global gozam de grande
vitalidade. Trata-se de uma lei dinAmica: um sistema € tdo mais complexo
guanto mais atravessado por crises. A ordem € mantida em base as
flutuac6es de um equilibrio das forgas de um a outro. Em Gramsci a ordem e
0 caos néo sao irreconciliaveis. (CICCARELLI, 2008, p. 274).

Dessa reflexdo, conclui-se que partindo de uma andlise que relaciona estrutura
e superestrutura e que abrange as complexidades das relacdes de forca no dominio
internacional e doméstico, € crucial, enquanto metodologia para no nosso caso,
distinguir os elementos de carater organico que emergem enquanto crises ocasionais
dentro dessa relacdo. Nesse terreno, partindo do método histérico dialético,
encontraremos o fator de continuidade e de sustentacdo do sistema ou modelo chinés.
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2. A COMPETICAO ENTRE A CHINA E OS ESTADOS UNIDOS COMO ELEMENTO
DE PRESSAO SOBRE A GOVERNANCA CHINESA

Ao longo deste capitulo, iremos discutir o avanco da competicao entre Estados
Unidos e China, uma vez que essa competicdo tende a ndo apenas moldar as agoes
do governo de Washington, receoso de perder o seu status de poténcia hegemonica,
mas também condicionar as repostas politicas da lideranca do Partido Comunista
Chinés, que tem ajustado suas politicas com vistas a garantir maior soberania, melhor
capacidade de defesa, maiores investimentos em Ciéncia e Tecnologia e Inovagao
(CT&l) e, principalmente, garantir maior coesédo da sociedade chinesa para enfrentar
uma conjuntura de grandes desafios — ou, no jargao politico chinés, na “Era sem
Precedentes’.

Nesse sentido, este capitulo esta organizado da seguinte forma: no primeiro
momento, seré feito um historico das relacdes bilaterais desde as guerras do Opio até
a formacéo da RPC, no qual o relacionamento foi marcado por muitas contradicoes e
desconfiancas. Em seguida, discutiremos o periodo de maior aproximacgao, que
ocorreu entre 1972 e 2008, quando avancaram os lacos econémicos, produtivos e
financeiro entre os dois paises. Na terceira se¢ao, discutiremos a criacao da primeira
estratégia de contencéo, o Pivd para a Asia, formulado pelo governo de Barack
Obama. Por fim, a criacdo de uma estratégia de confronto aberto, iniciada por Donald
Trump, com as san¢des comerciais e tecnoldgicas e por meio da criacdo da estratégia
Indo-Pacifica, ancorada no QUAD (india, Jap&o, Austrélia e Estados Unidos) e que
posteriormente foi reforcada em 2021, ja no governo Biden, pelos acordos AUKUS

(Australia, Reino Unido e Estados Unidos).

2.1 Origens do Relacionamento Sino-Americano

A primeira Guerra do Opio entre a Inglaterra e a China abriu caminho para a
influéncia de outras poténcias ocidentais sobre o pais por meio de novos tratados
lesivos ao seu interesse, levando o orgulhoso Império do Meio a condicéo similar de
uma semicolénia. A partir de entdo, 0 pais se viu em meio a guerras civis que
dizimaram grande parte de sua populacdo, além de retroceder a uma condi¢do de
pais agrario (SUZUKI et al, 2016). No contexto da assinatura do Tratado de Nanijing,

foi assinado o primeiro acordo entre China e Estados Unidos, em 3 de julho de 1844
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o Tratado de Wangxia, desvantajoso para o pais asiatico e que garantia aos cidadaos
dos Estados Unidos concessdes similares aquelas obtidas pelos ingleses. Naquele
momento, Nnos primeiros cinquenta anos apés a independéncia dos Estados Unidos,
os interesses dos estadunidenses concentravam-se no comércio e nas campanhas
missionarias realizados na China. Nao foram percebidas quaisquer interferéncias do
governo de ambos 0s paises nos primeiros anos dessas atividades (COHEN, 1971).

A atuacdo de missionarios e comerciantes na China foi afetada por dois eventos
abafados com a conjugacao de esfor¢os de tropas chinesas e ocidentais: a Rebelido
Taiping (1851-1864) — de inspiracdo da religido protestante advinda de missionarios
estadunidenses e liderada pelo chinés convertido Hong Xiuquan — e a Guerra dos
Boxers (1899-1900), que surgiu em uma sociedade secreta de chineses que
enfrentavam, basicamente, a expanséo da cultura ocidental e cristd no pais. Nesse
interim, um importante episédio foi o inicio da migracdo chinesa para os Estados
Unidos, viabilizada pelo Tratado de Burlingame?? (Burlingame-Seward Treaty) de
1868, com vistas a satisfazer a necessidade de forca de trabalho frente a corrida do
Ouro na Califérnia. Nao obstante, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o Ato de
Exclusdo dos Chineses? em 1882, que consistiu no primeiro veto a imigracdo por
parte dos Estados Unidos.

O fim do governo imperial e a ascensédo da republica, em 1911, ndo alterou
significativamente o modelo da relacdo sino-americana. A lideranca estadunidense
reconheceu o governo encabecado pelo partido Kuomintang, apesar de a China se
encontrar fragmentada sob o comando de diversos Senhores de Guerra. Os lacos

foram reforgcados em 192824, quando o governo de Chiang Kai-Shek conseguiu unificar

220 Tratado de Burlingame, assinado em 1868 e ratificado em 1869, celebrou uma possivel intencdo
do estabelecimento de relagBes amistosas entre os dois paises. A China, neste contexto, recebeu o
status de nagdo mais favorecida.

23Esse ato procurou vetar a entrada de chineses no pais, que foram atraidos pela febre do ouro na
Califérnia e por empregos na construcao de ferrovias, como forma de prote¢éo a for¢ca de trabalho
doméstica. Neste contexto, 0s chineses que viviam nos Estados Unidos enfrentaram grande xenofobia
por mais de quarenta apds a assinatura do ato em 1882. A situacdo comecou a se reverter
paulatinamente com a producao de obras literarias sobre a China, principalmente aquelas produzidas
pela influente romancista Pearl Buck (SPENCE, 1995).

24E importante notar que os Estados Unidos vinham aumentando gradativamente os investimentos
comerciais na China, principalmente apés os anos 1920, quando as boas relagées com Chiang Kai-
Shek permitiram também um rpido crescimento ndo somente do nimero de escolas e universidades
americanas em solo chinés, como de projetos assistenciais na area da salde, a partir dos quais
merecem destaque os “resultados importantes na pesquisa da variola e do cdlera, [...] e em remédios
para o vicio do 6pio” (SPENCE, 1995, p. 372).
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0 pais, porém, dando inicio a uma nova guerra civil ao perseguir os membros do
Partido Comunista.

A invasdo em massa de tropas japonesas na China, em 1937, ndo recebeu a
condenacgédo dos Estados Unidos por conta da opcédo de neutralidade por parte do
Congresso. Apenas apos os ataqgues em Pearl Harbor os Estados Unidos passaram
a apoiar a resisténcia chinesa contra o Japdo. Naquele momento, além de fornecer
equipamentos militares, os Estados Unidos ajudaram na formacdo de quadros das
forcas armadas chinesas. Apoés o fim do conflito, em que pese o interesse dos Estados
Unidos em reconciliar as forcas do Kuomintang e do Partido Comunista — proposta
levada adiante pelo General George Marshall — Chiang Kai-Shek tentou sem sucesso
aniquilar as forgas de Mao Zedong. Como resultado, teve que debandar seu Estado-
Maior para a llha de Taiwan, onde sustentou o governo da Republica da China, em
contraposi¢cdo ao governo comunista da Republica Popular da China, sediado em
Beijing (Pequim).

Vale lembrar que no contexto pés-Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
tinham como preocupacao central que o comunismo ndo dominasse as economias
industrializadas na Europa e na Asia, como Japdo e Alemanha (ANDERSON, 2015).
Nesse momento, ocorreram mudancas significativas na politica externa dos Estados
Unidos frente a China. Dentro deste periodo, principalmente entre os anos 1940 e
1945, a parceria estratégica entre Estados Unidos e China contra o Japao resultou na
primeira alianca sino-americana na histéria das relacdes entre os dois paises. De
acordo com Anderson, naguele momento:

O que seria necessério depois da guerra era uma generalizacdo da Politica
de Portas Abertas que Washington havia instado seus rivais a seguir na
corrida para tomar o controle dos mercados chineses: uma liberalizacdo do
comércio em todas as dire¢cdes, mas de agora em diante — isto era crucial —

firmemente inserida nas novas instituicdes internacionais. (ANDERSON,
2015, p. 25).

Em 1949, ano que marca a vitéria das forcas comunistas lideradas por Mao
Zedong, a RPC possuia aproximadamente 20% da populacdo mundial, mas
representava menos de 5% do produto global. Os Estados Unidos ndo reconheceram
0 governo de Beijing, mantendo o governo de Taipei, em Taiwan, no Conselho de
Seguranca da recém-criada Organizacdo das Nacdes Unidas.

O maior apoio internacional obtido pelo novo regime veio da Unido Soviética.

Entre 1950 e 1960, milhares de técnicos soviéticos contribuiram para a criacdo de
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infraestrutura econdmica na China. Do ponto de vista dos Estados Unidos, a
aproximagéo entre a URSS e a China era uma ameaca de grandes proporcoes,
abrindo caminho para o que posteriormente se chamaria de “teoria do dominéd’,
formulada por John Foster Dulles, supondo que o avan¢o do comunismo seria
iminente e que seria preciso combaté-lo em cada pais, por mais “insignificante” que
fosse, pois se temia a sua difusdo em uma reacdo em cadeia. De fato, foi o que
aconteceu. Imediatamente ap0s a vitéria dos comunistas chineses, os dirigentes
comunistas da Coreia do Norte fizeram uma grande ofensiva rumo ao sul da
Peninsula, levando as tropas estadunidenses la estacionadas a rechacar a invaséao.
Antes da derrota das forgcas do Norte, a Unido Soviética e a China intervieram em
favor de seus aliados. Particularmente a China, que mal tinha acabado de sair de um
grande conflito interno, arcou com o custo de enviar mais de um milh&o de soldados
para combater na frente coreana. As hostilidades foram suspensas em julho de 1953,
guando a Peninsula retornou aos status anterior a guerra (FAIRBANK; GOLDMAN,

2007). Nesse periodo,

[...] os acontecimentos da guerra foram utilizados para reforcar a percepcao
dos chineses dos males do imperialismo ocidental e, em particular, para isolar
os Estados Unidos como inimigo principal da China. O envolvimento
americano na Coreia era apontado como uma prova evidente das ambicdes
dos EUA no Leste da Asia e do 6dio implacavel dos Estados Unidos pela
China e pelo povo chinés. [...] Nos Estados Unidos, tal como na China, os
efeitos da guerra da Coreia foram sérios, distorcendo a percep¢do que um
pais tinha do outro. (SPENCE, 1995, p. 504-505).

Ainda no referido contexto, os Estados Unidos se mobilizaram para impedir uma
invasdo macica da China sobre o territério de Taiwan, e for¢cas navais americanas se
estabeleceram no Estreito de Taiwan e desencorajaram as iniciativas de Beijing. Em
1954, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o Tratado de Defesa Mutua (1955 —
1979) entre Estados Unidos e Taiwan, garantindo o apoio estadunidense diante de
gualquer ameaca militar contra a llha, no caso, as forcas de Mao Zedong.

Na década de 1950, as relacBes sino-americanas encontraram um novo ponto
de tensdo quando a guerra civil no Vietna se intensificou. As forcas do Vietna do Norte,
comunistas, obtiveram o apoio da URSS e da China em seu intento de reunificar o
pais. Em contrapartida, o governo dos Estados Unidos gradativamente aumentou seu
envolvimento no conflito a tal ponto de entrar numa guerra direta na década seguinte.

Diante da forte presenca militar americana na regido, Mao Zedong ironizou o
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imperialismo norte-americano ao cunha-lo como “Tigre de Papel” (Zhilaohu 4t %):
aterrorizante em sua aparéncia, porém, sem a for¢a que se pressupde.

Do ponto de vista dos Estados Unidos, os crescentes atritos entre a China e a
Unido Soviética viriam a ser um fato promissor, ja que implicava a cisdo da alianca
entre seus principais inimigos. As diferencgas entre os antigos aliados emergiram apos
a critica ao periodo estalinista feita por Nikita Kruschev durante o XX Congresso do
Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS), em 1956. Posteriormente, evoluiram
para as diferencas ideoldgicas sobre os modelos econémicos, notadamente apos a
China adotar a politica do “Salto Adiante”, que questionava a necessidade de avangar
as forcas produtivas (visdo soviética) antes de avancar rumo ao comunismo.

Mais adiante, as divergéncias envolveram a critica chinesa aos principios de
“coexisténcia pacifica” entre a URSS e os Estados Unidos, que seria a alianga entre
o “social imperialismo” soviético e o “imperialismo capitalista” estadunidense. Por fim,
o conflito verbal incidiu na disputa territorial na fronteira comum de ambos os paises,
na atual provincia de Xinjiang. Entre marco e setembro de 1969, ocorreu o conflito
armado que mobilizou centenas de milhares de soldados em ambos os lados que

deixou dezenas de mortos.

2.1.1 Reaproximacdo estratégica entre China e Estados Unidos: engajamento e

contencao

No inicio da década de 1970 frente a ameaca que rondava sua vizinhanca, a
lideranca do PCC, temendo uma agressao em grande escala, buscou a aproximacgao
dos Estados Unidos, ja que a China necessitava de alguma protecdo na iminéncia de
uma suposta “guerra inevitavel” com a URSS, principalmente no momento em que o
fervor da Revolucao Cultural se arrefecia. Tal como sugere Henry Kissinger (2011), a
lideranca chinesa se inspirou em sua historia e se reposicionou de forma similar ao
periodo dos Reinos Combatentes quando optou pela alianga com o inimigo distante
para refrear a ameaca do inimigo fronteirico.

A aproximacao entre China e Estados Unidos ocorreu de maneira secreta a partir
de contatos diplomaticos na capital polonesa de Varsévia. A parte visivel da
reaproximacao foi a visita de uma equipe de ténis de mesa dos Estados Unidos a
China, em 1971, a primeira visita de cidaddos estadunidenses ao pais depois da

instalacdo da Republica Popular. Longe dos olhos da opinido publica, o entédo
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assessor nacional de seguranca, Henry Kissinger, realizou duas visitas secretas a
China, em 1971, onde foram pavimentadas as pontes que viabilizaram a visita do
Presidente Richard Nixon ao pais em fevereiro de 1972. Mais adiante, observa-se que:

A visita de Estado de Deng Xiaoping para os EUA entre os dias 29 de janeiro
e 4 fevereiro de 1979, foi a primeira de um lider chinés de tamanha
importancia como forma de retribuir as visitas a China de 1972 e de 1975
pelos presidentes Nixon e Ford, respectivamente, e simbolizava a nova era
das relagdes sino-americanas. A visita foi significativa em dois niveis: 1) o
fortalecimento de uma parceria triangular estratégica RPC-EUA para
combater o expansionismo soviético; e 2) a geracdo da boa vontade da
populacdo americana que sustentaria o apoio dos Estados Unidos a nova

a

longa marcha da China rumo & modernizacdo. (GARVER, 2016, p. 408,
traducdo nossa).

Em suma, resultou-se dai a segunda alianca entre China e Estados Unidos
(assim como a primeira, ndo estabelecida formalmente), sendo que os ultimos
estabeleceram uma estratégia de tipo tertius gaudens, pois “seu objetivo era aumentar
sua influéncia junto a ambos [China e URSS] jogando um contra o outro para garantir
uma solucdo que preservasse 0 Estado sul-viethamita e a credibilidade militar
estadunidense no sudeste da Asia” (ANDERSON, 2015, p. 87). Além disso, como
assinalou John Garver (2016), anteriormente, 0S americanos passam a contar com a
forca militar chinesa para a contencdo da URSS na Asia, tal como evidenciado nas
intervencbes militares chinesas no Camboja e, posteriormente, na rapida guerra
realizada com o Vietnd em 19792°. Na opinido de Kissinger (2011), a acdo da China
impediu a consolidacdo de uma unido de republicas soviéticas no sudeste da Asia.

Aqui cabe um adendo: nesse periodo, as relacdes diplomaticas entre os dois
paises s6 foram reatadas quando uma questédo importante para a China foi tida como

resolvida: o reconhecimento americano de que Taiwan é parte do territério chinés?s,

Com a Guerra do Vietnd, travada em 1979, a China demonstrou grande capacidade de manejar seu
poderio bélico quando na defesa de seus interesses mais fundamentais. De acordo com John Garver,
“‘em 1979, o Vietna entrou para a lista de vizinhos da China, a qual ensinou aquela ligdo: Estados
Unidos; Coreia do Sul e do Norte; india; Taiwan; URSS. O poder da China é uma realidade que todos
0s seus vizinhos devem ter em conta” (GARVER, 2016, p. 400, traducdo nossa).

25E importante notar que, no ano de 1955, os Estados Unidos ameacaram a China com um ataque
nuclear — apds a assinatura do Tratado de Defesa Mutua entre Chiang Kai-Shek e Dwight Eisenhower
no ano anterior — frente as investidas militares chinesas que buscavam conter o envio de milhares de
soldados taiwaneses as ilhas do estreito de Taiwan, a partir de 1954, forcando a pais a negociar.
Demais tensdes entre os dois paises ocorreram posteriormente quanto a questéo de Taiwan — apesar
do comunicado conjunto firmado em 1982 no qual consta 0 compromisso norte-americano em reduzir
gradualmente o montante das vendas de armas a Taiwan — principalmente no ano de 1996, no
momento da vitéria do candidato pro-independéncia, Lee Teng-hui, nas primeiras elei¢cBes
presidenciais livres de Taiwan. Ndo obstante, a questéo de Taiwan, até o presente momento (2021),
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com a politica empregada por Jimmy Carter de “One-China” (Politica de “Uma China”)
em 1979, suspendendo em parte de suas relagbes com Taiwan. Pouco tempo depois,
0 congresso americano, com a aprovacao do Taiwan Relations Act — que elencou os
termos das relagcbes diplométicas com Taiwan — estabeleceu que ndo somente as
relagBes culturais e comerciais com Taiwan deveriam prosseguir, mas também o
fornecimento de armas “defensivas” pelos estadunidenses “para manter a capacidade
dos Estados Unidos em resistir a qualquer recurso a forca ou outras formas de coercao
gue colocaria em perigo a seguranca, o sistema social ou econémico das pessoas em
Taiwan”, a despeito do ndo cancelamento daquela politica (AIT, 1979, se¢cado n. 2, n.p.),

Desde 1979 até o governo de George W. Bush (2001 - 2009), as relacdes sino-
americanas ocorreram sem maiores abalos, excetuando-se os episodios de 1989
(Praca Tianamen) e 1999 (ataque a embaixada da China em Belgrado). Nesse
contexto, as relagbes econdmicas, financeiras e comerciais avancaram fortemente,
transformando a China no principal parceiro comercial dos Estados Unidos e também

na fonte de seu déficit comercial. Na visdo de Robert Sutter:

O interesse comercial norte-americano no mercado da China cresceu
acentuadamente a partir de 1992 e foi creditado como um papel importante
em convencer o governo de Bill Clinton, em 1994, em deixar de vincular o
tratamento comercial dos EUA de nacdo mais favorecida as melhorias nas
ainda péssimas condi¢des dos direitos humanos na China. (SUTTER, 2016,
p. 21, traducdo nossa).

Portanto, superados os problemas politicos e econdmicos decorrentes das
manifestacdes populares da Praca de Paz Celestial, a economia voltou a crescer
fortemente a partir da nova rodada de reformas (“o Grande Compromisso”??) ocorrida
apos a famosa viagem de Deng Xiaoping ao Sul da China em 1992 e da vitéria da ala
mais a direita do PCC, com a aprovacao de suas propostas apresentadas no XIV
Congresso do Partido realizado no mesmo ano.

Apbs outros episddios que confluiram para um novo aumento de tensfées entre
Estados Unidos e China — como a instalacdo de porta-avides pelos Estados Unidos

no estreito de Taiwan em 1996; o bombardeio das forcas da OTAN que atingiu a

implica divergéncias de opinifes e tensdes crescentes que comprometem, em grande medida, o futuro
proximo das relagdes sino-americanas.

27O Grande Compromisso se baseou na estratégia de abertura por meio da aceleragdo do processo
de expansédo das ZEEs, da descentralizagdo do planejamento central e de intenso processo de
reformas nas empresas estatais.3.Essas medidas promoveram o aumento das exportacdes e do
desenvolvimento interno, devido aos investimentos publicos em infraestrutura (PINTO, 2011).
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embaixada chinesa em Belgrado em 1999 e a ampliacdo de acordos militares com o
Japédo firmados com os Estados Unidos durante a década de 1990 — as relacbes
comerciais entre os dois paises se normalizaram ja no inicio do século XXI. N&o
obstante, a visdo oficial chinesa acerca dos Estados Unidos era predominantemente
negativa, pois apesar das declaragdes de Bill Clinton (1993 - 2001) de que nao havia
nenhum projeto estadunidense desfavoravel a China (JOHNSON, 2007), para os
chineses, sua retérica se diferenciava em muito de suas préaticas. Os apontamentos
dos chineses que evidenciavam suas suspeitas se concentravam nas seguintes

guestdes:

No inicio do século XXI, a lista de acusacfes e queixas chinesas contra o
hegemonismo dos EUA foi longa e envolveu muitas questBes de interesse
direto da China e nas proximidades da Asia. Elas incluiram o grande e
crescente orcamento de defesa dos Estados Unidos; uma forte tendéncia em
recorrer a medidas coercivas na politica externa dos EUA; supostamente o
completo desrespeito das instituicbes e regras internacionais quando
considerado inconveniente; uma agenda agressiva na promocao dos valores
ocidentais; decisGes unilaterais para construir defesas contra misseis;
esforcos para restringir informac@es de alta tecnologia para a China e outros;
violagBes arrogantes da soberania de outros paises; expansao injustificada
de aliancas dos EUA na Europa e na Asia; e determinacdo para conter
poderes emergentes, notavelmente a China. (SUTTER, 2016, p. 49, traducao
nossa).

A despeito dessas suposicdes e criticas, com a restauracao da relacéo bilateral
em andamento, nota-se o esfor¢o do entdo lider chinés, Jiang Zemin (1989 - 2002), e
de seu ministro da economia, Zhu Rongji, na manutencao das iniciativas anteriores de
Deng Xiaoping. Assim, decidiu-se buscar uma interacéo bilateral de alto nivel com os
Estados Unidos em questdes importantes aos estadunidenses, a fim de se conseguir
a integracdo do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o que de fato
aconteceu em 2001.

Nesse sentido, a China procurou se adequar as exigéncias dos americanos nos
seguintes temas: direitos humanos; cooperacdo nuclear; maior abertura de seu
mercado, dentre outras medidas econémicas; propriedade intelectual, e a participacéo
chinesa nas organizacfes econbmicas internacionais, como o0 Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB, sigla em inglés), o Banco Mundial, e a Cooperacéo
Econémica Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés).

Como resultado dessas interacdes, em agosto de 2005, o vice-secretario de

Estado, Robert Zoellick, e o vice-ministro de relagbes exteriores, Dai Bingguo, deram
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inicio ao primeiro dialogo estratégico entre China e Estados Unidos, cujos objetivos
seriam, em suma: “impulsionar suas relagbes construtivas de cooperacéo,
aumentando o didlogo; a construcao de confian¢ca matua; a promogao da cooperacao
e do tratamento das diferengas de forma correta” (CHINA DAILY, 2005). Nesse
momento, a China é reconhecida como uma poténcia emergente e como responsible
stakeholder, com o objetivo de inspirar mudancas politicas em paises acusados de
ndo aderéncia as normas internacionais — como Coreia do Norte e Ird — por meio de
sua influéncia positiva.

Nesse contexto das relagdes sino-americanas, George W. Bush (2001- 2009) se
empenhou em preservar as conquistas até entao obtidas junto a China, priorizando a
cooperacao, apesar das duras criticas internas que sofreu diante do comércio
deficitario com a China e do crescente desemprego industrial nos Estados Unidos
decorrente dos efeitos da globalizacdo do capital, como o deslocamento de plantas
industriais para a China (offshoring) e também da terceirizacdo de diversas etapas
produtivas (outsourcing). Esse deslocamento do capital produtivo, tanto para o exterior
guanto para o setor financeiro, minou a capacidade do pais em se manter
praticamente autossuficiente, como vinha ocorrendo desde a Guerra do Pacifico, em
1898.

As crises financeiras que se sucedem desde 1987 minaram a primazia de sua
moeda, contribuiram para o aumento do estoque da divida publica, elevaram o déficit
no balan¢o de pagamentos e criaram a inusitada dependéncia de capitais estrangeiros
para financiar o Estado e o consumo das familias. Simultaneamente, os fracassos em
reescrever a politica dos paises do Oriente Médio por meio de custosas guerras, e
sem o0 respaldo das NacGes Unidas (como foi o caso da invasdo ao Iraque),
deslegitimaram a lideranca moral de Bush junto aos seus proprios aliados.

A emergéncia da China como um rival de peso fez com que o pais se
reposicionasse internacionalmente por meio de uma estratégia para a Asia e o
Pacifico, buscando conter sua influéncia na regido. Com a explosdo da bolha no
mercado acionario em 200028 e o grande endividamento com outros paises, a opinido
interna naguele momento confluia para a necessidade de o governo repensar a
politica da década de 1990.

2Para um aprofundamento maior nessa tematica, ver: BRENNER, R. O Boom e a Bolha. Rio de Janeiro:
Record, 2003.
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Por conta do esforco fiscal para viabilizar a sua maquina de guerra, os Estados
Unidos foram forcados a ampliar o endividamento por meio de empréstimos de
governos estrangeiros, em especial, da regido da Asia oriental. Notadamente neste
periodo, a China liderada por Hu Jintao (2002 - 2012) contribuiu com US$150 milhdes
ao governo Bush para viabilizar a reconstrucado do Afeganistédo depois da guerra com
o Taliba. Apesar da expectativa inicial da vitéria rapida e facil, o contrario se mostrou
com aumento do endividamento estadunidense, pois o0s custos da guerra eram
crescentes e o petréleo iraquiano ndo conseguia cobri-los (ARRIGHI, 2008).

Durante a administracédo George W. Bush, a relacao bilateral ndo sofreu maiores
desgastes, a despeito de a China se tornar a maior credora dos Estados Unidos em
2008, portando, naquele momento, algo em torno de US$ 492 bilhdes em titulos do
tesouro americano, ultrapassando o Japdao, fato que se repetiria em 2010, quando a
China ultrapassou novamente o Japdo, mas como a segunda maior economia
mundial?®.

Os maiores desafios, no entanto, que permeavam as preocupacdes de ambos
0s paises, passavam pelo cenario mundial que sofria com a crise internacional iniciada
em meados de 2007, a partir do mercado imobiliario americano no subprime
(hipotecas de alto risco) e com a consequente faléncia do grupo Lehman Brothers no
ano seguinte. Essa se propagou rapidamente revelando o seu carater sistémico.
Ademais, Bush sentia a pressao interna e externa no sentido de resolver os grandes
dilemas concentrados no “lraque; Afeganistdo; Paquistdo; Ird; [e] questdes mais
amplas do Oriente Médio; Coreia do Norte, [além de] outros problemas de politica
externa que vieram ao topo da importante transi¢cao de lideranga em 2012” (SUTTER,
2016, p. 132).

E nesse contexto de crise nos Estados Unidos que a esperanca em recuperar o
prestigio estadunidense e a solucéo da crise foi depositada na eleicdo de Barack
Obama, em 2008, que prometeu em campanha o término da guerra da América no
Iraque. Em outubro de 2011, cumprindo aquela promessa, Obama retira de forma
gradual suas tropas do Iraque e Afeganistdo. De acordo com Fiori:

[...] E possivel identificar tragos de derrota e de vitéria norte-americana, mas
talvez o mais importante sejam duas mudancas estratégicas de largo félego

2% Como informagdo complementar, nota-se que em 2015 o volume de reservas atingiu
aproximadamente US$3,5 trilhdes. Nesse mesmo ano, a moeda chinesa, o Yuan/Renminbi, passou a
fazer parte da cesta de moedas que lastreia os Direitos Especiais de Saque do FMI, tornando-se uma
moeda de reserva internacional ao lado do Ddlar, do Euro, da Libra Esterlina e do Yen.
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gque estdo sendo sinalizadas pela nova posi¢do estadunidenses: a primeira,
na administracdo do poder global dos Estados Unidos, que passa a ser mais
imperial e terceirizada; e, a segunda, nas suas prioridades, que passam a ser
Asia e a disputa pela hegemonia do Pacifico sul, numa tentativa de recuperar,
em pleno voo, o tempo perdido pelos Estados Unidos durante a ‘guerra global
ao terrorismo’ do presidente George Bush, em uma década em que a China
se expandiu vertiginosamente e ocupou posi¢cdes cada vez mais importantes
dentro do tabuleiro econdmico e geopolitico asiatico, enquanto os Estados
Unidos permaneciam atolados no seu Grande Oriente Médio. (FIORI, 2014,
p. 182).

E importante notar que, desde 2010, uma maior atuacdo dos Estados Unidos
naquela regido, conforme observou Fiori, ocorreu ndo apenas no sentido de aumentar
sua presenca militar, mas de reforcar os lagos com aliados no Leste e no Sudeste da
Asia para refrear a ascensdo chinesa. Ja havia uma elaboracg&o anterior do discurso
chinés que, diante dos impasses a que € submetida, buscou acalmar seus vizinhos
com o tema do “Desenvolvimento Pacifico”. Além disso, foram estabelecidas as duas
grandes metas do “Sonho Chinés”®, tal como definiu o presidente Xi Jinping: a
construcdo de um pais moderadamente prospero, em 2021, centenario da fundacao

do PCC, e de um pais desenvolvido, em 2049, centenario da criagcdo da RPC.

2.1.2 A China como um desafio estratégico para os Estados Unidos

A partir de 2011, a politica de engajamento e contencéao foi substituida por uma
estratégia de contencdo aberta na regido da Asia-Pacifico, durante o governo de
Obama, ou Indo-Pacifico, a partir do governo de Donald Trump. A preocupacao com
a China aumentou muito por conta da resiliéncia do pais com a crise de 2008 e
também pelo fato de o pais se tornar um dos principais parceiros na regiao do Leste

e Sudeste asiatico, sendo inclusive o principal destino das exportacbes do Japao,

3°Em 29 de novembro de 2012, Xi Jinping proclamou o “Sonho Chinés”. Naquele momento, explicou
que: “O Sonho Chinés para a grande renovagédo da nagado chinesa visa alcangar a prosperidade
nacional, o rejuvenescimento nacional e a felicidade de todas as pessoas. Agora, o povo chinés é mais
confiante e capaz de realizar o grande rejuvenescimento da na¢éo chinesa do que em qualquer outro
ponto da histéria, e esta mais perto de realizar este objetivo do que em qualquer momento no tempo”
(LI; MA, 2014, p. 1). Este tema ainda causa constantes questionamentos, principalmente quando
parece fazer alguma analogia ao “Sonho Americano”, termo mundialmente conhecido. E possivel
apreender que o “Sonho Chinés” tem sua origem a partir dos intentos da China em estabelecer o didlogo
entre iguais com os Estados Unidos, ou seja, j& antes do atual lider chinés inaugura-lo publicamente
em 2012. Indicamos a seguinte fonte para essa temética: WANG, H. H. The Chinese Dream: The Rise
of the World’s Largest Middle Class and What it Means to You. Oakland: Berret-Koehler Publishers,
2010.
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Taiwan e Coreia do Sul, tradicionais aliados dos Estados Unidos na Asia. Cientes do
aumento da integragdo econdémica da China com seus vizinhos, os Estados Unidos
procuram se contrapor a essa crescente influéncia ao estimular as historicas
rivalidades politicas entre a China e seus vizinhos, ndo apenas do Pacifico Ocidental,
mas também no Oceano Iindico, algo que seria focalizado a partir de 2017, quando o
mencionado QUAD passa a ter maior énfase na politica de contencdo da China.
Antes de avancarmos, é util informar ao leitor que a discusséo sobre o “pivo para
a Asia” foi feita no corpo de nossa dissertacdo de Mestrado, “As disputas hegembnicas
entre Estados Unidos e China e a construcdo de uma nova ordem mundial”
(LACERDA MATTOS, 2016), defendida em 2016, cujo texto sintetizamos a seguir.

2.1.3 O “pivot para a Asia” (2011 - 2016)

A maior evidéncia de que os Estados Unidos passariam a privilegiar a regido da
Asia-Pacifico a partir de 2011 foi o discurso da entdo Secretaria de Estado do
presidente Barack Obama, Hillary Clinton, revelando o renovado interesse americano
na regido e confirmando aquela estratégia. No seu discurso, ela observou que é
fundamental para os interesses econémicos e estratégicos dos Estados Unidos que o
pais aproveitasse o crescimento e dinamismo da Asia para abrir novas oportunidades
de investimento, comércio e acesso a tecnologia de ponta, sendo este um dos
recursos principais para recuperar a economia domeéstica. Acrescentou também que
seria necessaria a manutencao das relagcdes com os principais paises como o Japao
e a Coreia do Sul e agregar novos parceiros, como a india e Indonésia. Segundo a
Secretaria de Estado, os Estados Unidos precisariam reequilibrar a sua estratégica
direcionando-se totalmente para a Asia, onde Washington investiu poucos recursos
nagueles anos por causa de sua preocupacao com as duas guerras —a do Afeganistéo
e a do Iraque. Para respaldar as futuras acbes americanas na regiao, Hillary afirma

na mesma declaracao que:

A regido esta ansiosa por nossa lideranca e nossos negécios — talvez mais
do que em qualquer outro momento da histéria moderna. N6s somos a Unica
poténcia com uma rede de aliancas fortes na regido, sem ambigdes territoriais
e com longo histérico em fornecer subsidios para o0 bem comum. Juntamente
com nossos aliados, nés temos subscrito a seguranga regional por décadas
— patrulhando o mar da Asia e preservando a estabilidade — e isso, em retorno,
tem ajudado a criar as condi¢des para o crescimento. [...] NGs somos o0 maior
parceiro de comércio e investimento da regido, uma fonte de inovagdo que
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beneficia trabalhadores e empreséarios em ambos os lados do Pacifico, um
hospedeiro de 350.000 estudantes asiaticos todo ano, um campeédo de
mercados abertos e um defensor dos direitos humanos universais. (CLINTON,
2011, n.p.).

O discurso de Hillary ndo foi explicito, mas ao se reposicionar na Asia, seu
objetivo estratégico seria a contengdo da China, pois “o governo Obama deixou claro
gue os Estados Unidos estavam preparados para empreender medidas militares
necessarias para lidar com o acumulo de forgas chinesas visando os americanos e 0s
interesses americanos na Asia-Pacifico” (SUTTER, 2016, p. 133). Essas medidas se
confirmam nas linhas da diretriz estratégica de seu governo, ou seja, do documento
NSS-2015 (National Security Strategy), lancado em fevereiro de 2015. Na secéo que
versa sobre a Ordem Internacional e no item “Avancar o nosso reequilibrio para a Asia
e o Pacifico” (Advance Our Rebalance to Asia and the Pacific”, em suma, determina-

se que, na relacao do pais com a China:

[...] Buscamos a cooperacao em desafios regionais e globais compartilhados,
como as mudancas climéticas, a salde publica, o crescimento econémico e
a desnuclearizacdo da Peninsula Coreana. Embora haja concorréncia,
rejeitamos a inevitabilidade do confronto. Ao mesmo tempo, vamos gerir a
concorréncia de uma posicao de forca, insistindo para a China respeitar as
regras internacionais e normas sobre questdes que vao desde a seguranca
maritima ao comércio e direitos humanos. Vamos acompanhar de perto a
modernizagdo militar e a expansio da presenca da China na Asia, enquanto
procuramos maneiras de reduzir o risco de mal-entendidos ou erros de
calculo. Sobre a seguranca cibernética, tomaremos medidas para proteger
nossos negadcios e defender nossas redes contra o cyber-furto de segredos
de mercado para fins comerciais, seja por atores privados ou por meio do
governo chinés. (THE WHITE HOUSE, 2015, n.p., tradug&o nossa).

Com esse “acompanhamento” préximo do governo Obama de todas as
atividades chinesas no Pacifico, notaremos adiante quais medidas estdo sendo
tomadas frente aos temas elencados no documento, principalmente aquelas de cunho
militar.

E importante acrescentar que a seguranca cibernética sinaliza ser um tema
importante e de dificil resolucdo que constantemente permeard as relacdes sino-
americanas. Recentemente, em maio de 2015, a China foi denunciada pelos Estados
Unidos de se valer da espionagem com o intuito de garantir vantagens competitivas
na area comercial e industrial. As acusac¢des ganharam for¢ca quando o Departamento
de Justica dos Estados Unidos autuou formalmente cinco membros das Forgas

Armadas da China por possivelmente se utilizarem das atividades de hackers
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pertencentes a uma base militar chinesa em Shanghai, sob a acusagao de furto de
segredos comerciais nos setores energético (nuclear e solar) e metalargico.

Devido ao episddio, o governo chinés a época suspendeu o didlogo estratégico
sobre seguranca cibernética com os Estados Unidos e, ap0s negar veementemente o
crime que lhe fora imputado, a China, por intermédio do Ministério da Defesa, lembrou
sua contraparte da polémica que envolve a espionagem estadunidense como no caso
Wikileaks, denunciado por Julian Assange em 2010, e outro vazamento realizado por
Edward Snowden, ex-técnico da Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos
(NSA, siglaem inglés) em 2013. Somente apds a visita de Estado de Xi Jinping a Casa
Branca, em setembro de 2015, os presidentes chegaram a um acordo no qual os dois
paises se comprometeram a atuar contra a realizacdo de roubos comerciais ou de
propriedade intelectual por meio da ciberespionagem, o que inclui o estabelecimento
de uma cooperacéo mais assertiva em acoes de combate aos crimes cibernéticos.

Frente a reflexdo aqui proposta, julgamos importante a seguinte observacgao de

Johnson:

As relacbes amigéveis que os Estados Unidos tiveram com a China durante
os ultimos 18 anos da era da Guerra Fria, depois do histérico realinhamento
Nixon-Kissinger, eram baseadas numa oposi¢cdo comum a URSS. O colapso
da Unido Soviética, portanto, pds fim a principal utilidade da China para os
Estados Unidos como aliada, e ao mesmo tempo refor¢cou sua nova condi¢éo
de possivel rival a longo prazo da hegemonia americana. No rastro da Guerra
Fria, com a intencdo do Pentagono de manter niveis de gastos militares
préximos aos da Guerra Fria, inimigos no horizonte global eram bastante
necessarios. [...] a ascensdo econémica da China como grande poténcia no
Pacifico ofereceu uma possibilidade de que ela se ajustasse a necessidade
do Pentagono de ter um grande inimigo. (JOHNSON, 2007, p. 204).

No contexto de supostas ameacas, Amaury Oliveira (2013) ja atentava para fatos
concretos que denunciavam um constante aumento das tensdes entre os dois paises
no contexto das disputas hegemoénicas. Assim, ele pontuou algumas das a¢des do
pais na regido do Pacifico, como o anuncio de modernas belonaves, ou navios de
guerra, ancorados no porto de Singapura, e a assinatura de acordos de reafirmacéao
de lagcos com Filipinas, Tailandia e Australia (OLIVEIRA, 2013). Também foi negociado
0 estacionamento rotativo em bases australianas com até 2.500 fuzileiros navais
americanos. Outro ponto importante citado por Oliveira (2013) é o empenho dos
Estados Unidos em retomar bases navais antes utilizadas na Guerra Fria, como a

Baia de Subic (Filipinas) e a Baia Cam Rahn (Vietna).
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Esse reposicionamento indica que os EUA passaram a compreender o desafio
chinés em termos diferentes da estratégia de “contengéo e engajamento”. De um lado,
alguns estudiosos, como Robert D. Kaplan (2010) e Dambisa Moyo (2013), acreditam
gue a concorréncia internacional por recursos estratégicos sera severa, aumentando
o potencial de atritos entre China e Estados Unidos. Outros argumentos tendem a
explicar que, na atual situacdo mundial, a reafirmagdo do compromisso com o
“desenvolvimento pacifico” decorre de um receio chinés de que os estadunidenses se
concentrem em frear a continua ascensédo chinesa. Ha aqueles que sao ainda mais
céticos quanto a uma possivel “parceria estratégica China-EUA”, ressaltando o
“‘desafio estratégico” representado pela China, ameagando a hegemonia dos Estados
Unidos na regido (DE CASTRO, 2011, n.p.).

Alguns estudiosos defendiam que a “lideranga dos Estados Unidos e sua
presenca na seguranca da Asia tém que continuar para apoiar e sustentar essa visao
de ordem regional, que é compartilhada amplamente em toda a regido Asia-Pacifico”
(MANNING; PRZYSTUP, 2013, n.p.). A prova dessa presenca benéfica seria o fato
de o Leste Asiatico ter prosperado a uma extensao sem precedentes ao longo das
tltimas quatro décadas, como resultado do compromisso dos Estados Unidos com a
regido. Esses mesmos analistas defendem que, apos a crise financeira global de 2008,
a China considerou que os Estados Unidos estavam em declinio terminal e, por isso,
pensou aquele ser 0 momento de para uma nova emergéncia.

Ademais, outras correntes de pensamento sustentam que a China “nao ira se
contentar com nada menos do que uma posicao de igualdade com os Estados Unidos
na ordem asiatica”. Ou seja, “pares (paridade) sem o primus (primazia)” (WHITE, 2013,
n.p.). Além disso, afirmam que o objetivo da politica dos Estados Unidos € usar todos
0s elementos de seu poder para preservar a velha ordem com base na primazia,
‘mesmo que isso leve a crescente rivalidade estratégica com a China, que
compromete a paz e a estabilidade regional”’. Nesse entendimento, a politica

contemporanea dos EUA pode claramente ser caracterizada como de “contengao”.

2.1.4 Do pivé para a Asia a alianca indo-pacifica (QUAD e AUKUS)

Com a posse de Donald Trump na presidéncia dos Estados Unidos em janeiro
de 2017, teve inicio uma escalada de conflitos com a China, que envolvem questdes
politicas, comerciais, tecnoldgicas e de defesa (PIRES; NASCIMENTO, 2020). Ja
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mesmo antes da posse, Trump provocou mal-estar com a China ao violar o principio
de uma “Uma China”, o que para Pequim € peca basilar de sua diplomacia. Desde a
visita de Richard Nixon a China, os Estados Unidos se comprometeram a respeitar
esse principio, tal como consta no Comunicado de Xangai, de 1972, em que 0 governo

estadunidense assumiu a seguinte posic¢ao:

Os Estados Unidos reconhecem que todos os chineses de ambos os lados
do Estreito de Taiwan sustentam que existe apenas uma China e que Taiwan
faz parte da China. O governo dos Estados Unidos ndo contesta essa
posicdo. Reafirma seu interesse em uma solugdo pacifica da questédo de
Taiwan pelos préprios chineses. (THE JOINT US-CHINA COMMUNIQUE, p.
3, traducdo nossa, 1972)

Isso foi reforcado em 1979, quando ambos os paises restabeleceram relacdes
diplomaticas formais durante o governo de Jimmy Carter, na ocasido em que Deng
Xiaoping visitou os Estados Unidos. Entretanto, antes da posse, em dezembro de
2016, Donald Trump manteve contatos telefénicos com a presidente de Taiwan, Tsai
Ing-wen, gesto que o governo de Pequim considerou como uma provocacao e afronta
ao principio de “Uma China”. O descontentamento chinés tem se agravado com a
venda de armas para Taiwan e com as constantes visitas de autoridades e
embarcacoes militares dos EUA a llha. Soma-se a isso 0 apoio aberto dos Estados
Unidos as manifestacfes independentistas em Hong Kong, tanto em 2014, como em
2019, que de forma geral também violam o principio de “Uma China”.

Atualmente, durante o governo de Joe Biden, a situacdo tem se deteriorado,
porque recentemente foi confirmada a presenca de militares instrutores em Taiwan
atuando em conjunto com as forcas armadas locais. Para piorar a situacdo, o governo
Biden abandonou a costumeira dubiedade e afirmou que interviria num conflito no
Estreito de Taiwan em defesa do governo de Taipé (AL JAZEERA, 2021). Como
resposta a postura dos Estados Unidos, as forcas aéreas da China tém realizado uma
série de missdes no espaco territorial de Taiwan para testar a velocidade de resposta
dos taiwaneses e também para advertir sobre o risco de uma declaragcéao formal de
independéncia.

Outro ponto de atrito diz respeito ao Mar da China Meridional. Ha inUmeros
arquipélagos (Paracel, Spratly e Scarborough Shoal, entre outros) que sao disputados

pela China, Filipinas, Malasia, Brunei e Vietna. A demanda chinesa pressupde que a
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maior parte da area seja controlada por Pequim, a chamada “Nine Line Dash”. Os
Estados Unidos contestam o direito chinés sobre o Mar do Sul da China. H& duas
I6gicas que se contradizem: a China consolida a ocupacéao de ilhas e recifes por meio
da instalagéo de equipamentos civis e de defesa, e os Estados Unidos organizam as
chamadas Freedom Of Navigation Operations (FONOP) que circulam ao redor das
ilhas ocupadas pela China, desafiando a soberania chinesa sobre essas aguas.
Considerando que a area abrangida pelo Mar da China Meridional € o local de maior
trafego naval do mundo, € de se supor que ha muitos elementos conflitivos nesse
delicado assunto. O episédio mais recente ocorreu com o anuncio da alianca militar
entre Estados Unidos, Reino Unido e Australia, mais especificamente para a
transferéncia de tecnologia para a construcdo de submarinos nucleares para o
governo de Camberra. Tal medida é direcionada para a contencédo da China em mar
e foi durante criticada pelo governo de Pequim (BBC, 2021).

A guerra comercial em curso € mais um ingrediente do conflito. Em marco de
2018, o governo Trump impos tarifas sobre 0 aco e o aluminio a diversos paises,
incluindo a China. Em abril de 2018, o governo de Pequim também retaliou as
importacdes dos EUA e iniciou um clico de retaliagdes que persiste até os dias atuais.
Esse tema merece uma discussao a parte, dada a sua complexidade e os movimentos
de ambos os lados nesse imbréglio que ainda esta distante de uma solu¢cdo, mesmo
com a assinatura do Acordo de Fase 1, de 2019, em que a China se comprometeu a
aumentar as importacdes oriundas dos Estados Unidos. Entretanto, por conta da
pandemia, a China ndo cumpriu as metas preestabelecidas, e 0 governo Biden volta
pressionar o pais para que honre sua palavra enquanto ameaca novas medidas
(REUTERS, 2021).

Um quarto aspecto a ser considerado € a guerra tecnoldgica, iniciada em abril
de 2018, quando o Departamento de Comércio dos EUA anunciou a proibicdo das
exportacdes de tecnologias e componentes americanas para a fabricante chinesa de
smartphones ZTE. A sancéo foi levantada em julho de 2018 depois de a empresa
pagar multa de US$1,4 bilhdo ao Departamento de Justica (BBC, 2018). Entretanto,
outro alvo das sancdes estadunidenses foi a Huawei, empresa lider em tecnologia de
base para a Internet 5G. O imbrdglio comegou em 1° de dezembro de 2018, quando
Meng Wanzhou, diretora financeira e vice-presidente da Huawei, foi presa em
Vancouver a pedido do Departamento de Justica dos EUA, sob a alegacéo de que a

empresa violou de sangdes contra o Ird. O problema escala para um patamar mais
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perigoso em maio de 2019, quando Trump emite uma ordem executiva para banir a
Huawei dos EUA e proibe a exportacdo de componentes para a empresa. Em julho
de 2019, Trump levanta as san¢Bes a Huawei apds reunido com Xi Jinping durante o
G20, mas o problema continua sem solucédo, principalmente porque os Estados
Unidos impuseram nova rodada de sangdes, dessa vez exigindo autorizagéo especial
para que empresas de outras paises pudessem vender microchips a China e qualquer
outra tecnologia que possa ser utilizada pelos chineses para a producédo desses
semicondutores (CNN, 2020).

Esta tematica continua tensa, ndo apenas pelas pressdes de autoridades
estadunidenses para que terceiros paises ndo utilizem as tecnologias da Huawei,
como Reino Unido, Canad4, Australia e Nova Zelandia, mas também pelas restricbes
impostas a venda de pegas e sistemas a empresa. A América Latina tem sido alvo da
pressdo de Washington para banir a Huawei do 5G, mas até agora isso ndo tem
surtido efeito, como no Brasil, em que a empresa chinesa de telecomunicac¢des podera
fornecer equipamentos para a préxima geracao de 5G.

Por fim, mas ndo menos importante, nesse estoque de passivos entre os Estados
Unidos e a China, esta a Belt and Road Initiative (BRI). Em 2013, a China langou um
ambicioso programa de financiamento de projetos de infraestrutura por meio dessa
iniciativa, que é um ousado projeto econdmico e geopolitico com o propédsito de
ampliar e fortalecer a cooperacéo regional. Possui dois bracos: um terrestre e outro
maritimo, respectivamente o Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e a Rota Maritima
da Seda do Século XXI, e tem por foco a interconectividade e a cooperacao
primeiramente entre os paises da Eurasia, mas ampliada posteriormente para a Africa
e América Latina por meio da construcdo de infraestrutura basica e de transporte e
comunicacédo. Para apoiar o financiamento da Iniciativa, o governo chinés criou o Silk
Road Fund, em 2014, com a previsao de investimentos da ordem de US$40 bilhdes,
e também estruturou o Banco de Desenvolvimento em Infraestrutura da Asia (Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB), que tem por finalidade complementar o Banco
Asiéatico de Desenvolvimento (ADB) em projetos de investimentos em infraestrutura
(REUTERS, 2014).

Diante da magnitude da BRI e da grande adesédo de paises a iniciativa, que tem
conferido um grande peso econdmico e diplomatico para a China, o projeto vem sendo
criticado por Washington ao acusar o governo de Pequim de criar uma “armadilha da

divida”, ja que os empréstimos a paises pobres e ja altamente endividados seriam
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feitos sem critérios e estariam levando a inadimpléncia dos paises receptores (CFR,
2020). Em que pese essas criticas, a elite dos Estados Unidos se empenhou em criar
uma estrutura concorrente para fazer frente a influéncia da China. Em outubro de 2018
o Congresso dos Estados Unidos aprovou uma lei, com apoio bipartidario, para
viabilizar investimentos em infraestrutura, o “Better Utilization of Investments Leading
to Development” (BUILD Act). De acordo com a nova legislagao, foi criado em 2019 o
“U.S. International Development Finance Corporation”, que tem por objetivo competir
com a China nesse segmento (RANDLE; BADURA; MURPHY, 2019). Estima-se que
o novo fundo possa movimentar US$60 bilhes em empréstimos para 0s paises em
desenvolvimento, coordenando agdes estatais e privadas.

O tema dos investimentos em infraestrutura ganhou novo impeto no governo de
Joe Biden, pois além de propor a reconstrucdo da infraestrutura domeéstica, o
presidente anunciou na ultima reunido do G7, na Inglaterra, a criagdo de um fundo de
US$40 trilhdes destinados ao projeto “Build Back Better World Partnership” (B3W)
(WHITE HOUSE, 2021).

2.2 ConsideracOes Parciais

Ao tentar refletir sobre qual deveria ser o ponto de partida para analisar a politica
internacional contemporanea e os periodos de crise desde o final dos anos 1990,
Pondrelli (2021) considera que as politicas de contencdo da China podem ser
traduzidas na fusdo de elementos de estratégias elaboradas a partir da concepcao
tedrica de Mackinder (1904), Spykman (1942) e Brzezinski (1998). A partir dessa
analise, os Estados Unidos ndo podem aceitar o nascimento de um hegemon ou de
uma alianca anti-Estados Unidos — como a Russia ou/e Irda, por exemplo — e entdo é
necessario que se fortalecam as aliancas na regiao Indo-Pacifica, na medida em que
nao se permita que esses aliados se tornem hegemonicos ou concorrentes ao poder
estadunidense. Nesse cenario, a principal frente de confronto entre as superpoténcias,
ao invés de se estabelecer na Europa, como no passado, ja estaria estabelecida no
Indo-Pacifico, com politicas de projecédo da China no Mar da China Meridional e nos
Mares intermediarios como tentativa de se garantir a sua seguranca e o afastamento
de navios inimigos.

Assim, as tentativas dos Estados Unidos de limitar a agao chinesa se desenhou

desde Obama até no governo atual, com Joe Biden na presidéncia, cujas relacdes
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com Jap&o, Australia e india estdo sendo estreitadas. No entanto, os estrategistas
chineses estdo cientes da ameacga que 0 pais representa, como observamos no
histérico da relacao entre os paises. Nesse sentido, merece especial atencdo saber
como a lideranca chinesa esté se organizando para enfrentar as multiplas dimensdes
do risco estadunidense nos campos ideoldgico, militar e geopolitico. Entender a
especificidade da lideranca exercida por Xi Jinping é essencial para compreender 0s
rumos dessa competicao estratégica.
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3. XI JINPING E O SONHO CHINES NA ERA SEM PRECEDENTES

Logo ap0s ser eleito para o cargo de Secretério-Geral do Partido Comunista
Chinés, Xi Jinping escreveu o artigo “Alcangar o rejuvenescimento é o sonho do povo
chinés” (2012), no qual refletiu acerca de uma exposi¢céo historica que debatia os
desafios impostos pela Guerra do Opio, mas também sobre os novos desafios que se
colocavam para o povo chinés, como o de realizar o “sonho chinés”, que em sua visédo

seria;

[...] criar uma sociedade moderadamente prospera em todos os aspectos
pode ser alcancado até 2021, quando o PCC comemora seu centenario; a
meta de transformar a China em um pais socialista moderno que é préspero,
forte, demaocratico, culturalmente avancado e harmonioso pode ser alcancada
até 2049, quando a RPC completa seu centenéario; e o sonho do
rejuvenescimento da nacgdo chinesa sera entdo realizado. (XI, 2012, n.p.,
traducdo nossa)

Naquele momento, ele chamava a atencdo para as mudancas profundas que
estavam ocorrendo na China, fazendo mencéo a um antigo ditado local, que ja havia
sido citado por Mao Zedong, que fala dos “mares se transformando em campos de
amoreira”, numa alusao a transformacgdes profundas e talvez inimaginadas. A mesma
nogcao € repetida mais adiante, quando afirmou que “no futuro, a nagdo chinesa
‘avancgara como um navio gigantesco quebrando com ventos fortes e ondas pesadas”,
mas, no entanto, mantinha o otimismo ao chamar atencdo que a China estava mais
confiante e capaz de alcancar o seu sonho “do que em qualquer outro momento da
histéria” (XI, 2012).

Conforme discutimos no capitulo anterior, a ascensao da China tem provocado
fortes reacdes do governo dos Estados Unidos, que tem buscado por diversos meios
conter o desenvolvimento de seu concorrente estratégico. Apos experimentar uma
década de grande expansdo econdmica, politica e militar, imediatamente apds a
vitéria na Guerra Fria (1990), os Estados Unidos passaram a enfrentar grandes
desafios de ordem politica, militar e econdmica na década seguinte. O fracasso das
intervencdes globais, a queda do prestigio politico em nivel internacional e os efeitos
de uma dura recessao provocada pela crise financeira abalaram os fundamentos do
pais como uma superpoténcia que podia definir unilateralmente sua agenda.

Frente ao desafio colocado pela ascensdo da China, dificilmente a maior

poténcia do mundo aceitara uma condi¢cdo de equilibrio e equidade nas relacdes
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internacionais. Pelo contrério, ird buscar os meios de estender seu ciclo hegemdnico
pelo maior tempo possivel, mesmo que isso entre em contradicdo com os valores que
difundem junto a outros paises. Enquanto defendem a democracia e direitos humanos
em todas as partes do mundo, como na China, os Estados Unidos se aliam a governos
francamente despdéticos; enquanto defendem o primado da lei, agem de maneira
unilateral em confronto com decisdes do Conselho de Seguranca da ONU; enquanto
defendem as organizacdes multilaterais, incentivam acordos bilaterais e/ou regionais
que fragilizam as regras da Organizacdo Mundial de Comércio, e enquanto defendem
as liberdades individuais, organizam esquemas de vigilancia secreta sobre seus
préprios cidaddos e governos e pessoas de outros paises. Essa incoeréncia ja foi
analisada por Michael Mann (2006), que ressaltou ndo apenas o0 vacuo entre acoes e
ideias, mas também a violéncia exercida pelo governo de Washington, em detrimento

de uma pauta liberal, para manter a sua proeminéncia.

3.1 Choque de Ideias, Valores e Posicionamentos

Em primeiro lugar, ao se pensar nas disputas politicas e ideologicas entre
Estados Unidos e China, é preciso considerar a grande contribuicdo de Antonio
Gramsci para o entendimento de como as ideias sociais refletem a posicéao de classe
ou a hegemonia de uma classe social no contexto interno dos paises. Gramsci ensina
gue a ideologia reflete uma concepc¢éao de mundo que todos possuem e é influenciada
de acordo com o ambiente no qual os individuos interagem, se formam e operam. Em
outras palavras, “cada camada social tem ‘sua consciéncia e sua cultura’, isto &, sua
ideologia [que nao é] estritamente politica: identifica um grupo ou camada social’.
(LIGUORI, 2017, p. 401).

Nas conceptualizagbes em Gramsci, ha uma espécie de “escala” de
equivaléncias do termo, que vai da ideologia mais elementar (senso comum), que se
exprime nas interagcdes humanas e na linguagem (que indicam o pensamento), até a
uma ideologia mais complexa, como a filosofia e as concep¢bes de mundo que 0s
grandes intelectuais elaboram. A ideologia mais elementar, para Gramsci,
corresponde as ideias dirigidas as pessoas via 0 aparato cultural do Estado,
propagado por meio das midias digitais ou impressas, escolas, universidades, dentre

outros meios, e que formam o senso comum (LIGUORI, 2017).
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O conceito de ideologia em Gramsci é fundamental na sua concepc¢édo de
‘hegemonia”, que é o seu conceito mais importante, pois é relacionada com a
ideologia difundida e baseada em uma concepc¢ao de mundo particular. De acordo

com Liguori:

A importancia das ideologias deriva do fato de que elas ‘organizam’ as
massas: Gramsci retoma muitas vezes uma afirmacdo de Marx relativa ao
fato de que ‘uma persuasao popular tem frequentemente a mesma energia
de uma forga material’. A luta pela hegemonia é luta de ideologias: ndo se
trata de uma pura ‘batalha das ideias’, estas ideias tém uma ‘estrutura
material’ [...] articulam-se em ‘aparelhos’[...]. (LIGUORI, 2017, p. 400).

Isso é importante porque 0s grupos hegemonicos em cada sociedade buscam
difundir as suas proprias visdes de mundo como se expressassem a perspectiva de
toda a sociedade. Ja apontamos como os Estados Unidos, por exemplo, constroem
uma narrativa em que apresenta o seu sistema politico e seus valores como um
exemplo para a toda a humanidade, como uma city upon the hill (“cidade sobre a
colina”, no portugués). Os modelos que nao se encaixam nesse modelo sao refutados
e considerados ilegitimos. A China, por sua vez, mesmo nao querendo exportar seus
valores ou seu sistema politico, precisa organizar uma estratégia discursiva que nao
apenas que lhe dé legitimidade, mas que também garanta o respeito as suas opcoes
politicas e que reflita sua hegemonia interna, nesse caso, do Partido Comunista.

Nesse sentido, € importante ressaltar que Estados Unidos e China, apesar de
possuirem distintas visées de mundo, coincidem acerca da propria percepcao de
excepcionalidade que influencia suas acdes em nivel internacional. Os Estados
Unidos tendem a professar uma fé missionaria na transmissdo de seus valores,
mesmo que isso seja feito de maneira contraditéria por sua realpolitik. Ja a China, com
uma sociedade que do ponto de vista cultural e filoséfico “se basta”, almeja alcancar
uma ordem internacional estavel para desenvolver seu projeto de fortalecimento
nacional, o “Sonho Chinés do Rejuvenescimento da Nacgao”, sem buscar, ao menos
do ponto de vista retdrico, a hegemonia ou a confrontacdo. Seguindo esse raciocinio,
assim como os estadunidenses, a China também demonstra uma crenca excepcional
acerca de sua superioridade enquanto povo, porém, assentada em elementos
diversos daquele, o que sera discutido em breve.

Sabemos que a batalha no campo ideolégico € um item importante de

justificacdo e até de legitimacdo da dominagéo (dentre outras a¢cfes nocivas) de uns
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paises por outros. Tomemos por exemplo a reflexdo de Loretta Napoleoni (2014) que
chama atencgao para os discursos elaborados pela “maquina de propaganda” ocidental,
qgue credita as instabilidades politicas, sociais e econdmicas de paises do Oriente
Médio a uma possivel inaptiddo que tais governo tém em estabelecer um modelo
democratico e de liberdades individuais, tal como no Ocidente, e ndo as vérias
intervencdes estrangeiras e o fomento de regimes ditatoriais na regido por aqueles
mesmo governos ocidentais que se orgulham de seu modelo politico e econémico.
Ainda de acordo com a autora, enquanto concentra o poder persuasivo do discurso, o
Ocidente forja e esconde realidades de paises da Africa e do Oriente Médio, de modo
a impedir que eles despontem como possiveis rivais ou concorrentes econdmicos,
como aconteceu com a China.

A governanca desses paises seria caracterizada como modelos desviantes
daquele considerado “universal’ e legitimo. Ainda de acordo com Napoleoni (2014, p.
11), o que nao se divulga pela mesma maquina de propaganda € que a China nao
somente emergiu como “a tdbua de salvagao que impediu que o mundo mergulhasse
numa Nova Grande Depressao”, depois da faléncia do Lehman Brothers, em 2008,
mas também como alternativa na propositura de um modelo diferente de organizacao
social, politica e econdmica. Isso também se reflete na prépria interpretacdo dos
rumos da conjuntura internacional desde o fim da década de 1980. Os acontecimentos
histéricos que marcaram a ascensao do neoliberalismo como modelo socioeconémico
e politico a ser seguido pelo mundo todo, como a queda do muro de Berlim, o fim da
Guerra Fria e, até mesmo, os protestos que emergiram na Praca Tiananmen (esses
seguidos pela repressao vigorosa do governo chinés), sdo elementos utilizados
principalmente pelo discurso dos Estados Unidos para a elaboracdo de uma viséao de
mundo deturpada e triunfante, que estigmatizou ndo somente 0s regimes comunistas
sobreviventes, como a China, mas também Cuba, Vietna e Coreia do Norte.

No caso especifico da China, esse discurso buscou atribuir o seu sucesso a
adocdo de praticas neoliberais apos o processo de Reforma e Abertura, pois o
Ocidente parte da tese de que a constituicdo social e politica de uma nacdo como se
apenas fosse considerada moralmente legitima ao adotar o modelo da democracia
liberal. Essa tese foi difundida de tal forma que uma parcela da populacao chinesa,
nas manifestacoes de 1989, incluiu essa demanda entre as reivindicagbes do
movimento, mesmo que se tratasse de uma visdo obscura, romantizada e nao

coincidente com a realidade, pois a maioria da populacéo ocidental ja sofria com a
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precarizacdo de suas condi¢cBes de vida, e também as proprias aspiracbes dos
manifestantes, que buscavam maior igualdade e melhores condicbes materiais de
vida, o oposto da prética ocidental.

Partindo dessa reflexdo, é relevante observamos que, para a populacdo
acampada na praga naquele momento, “democracia era sinbnimo de igualdade
econdmica, logo, de iguais oportunidades de crescimento, algo que foi conquistado
por um amplo segmento da populagao chinesa nos ultimos vinte anos” (NAPOLEONI,
2014, p. 18). No entanto, 0os acontecimentos no pais naquele contexto vieram a
“confirmar” algo que ja era afirmado pela ideologia dominante e agora expressa pela
opinido publica ocidental via noticiarios televisionados: o carater repressor da China
comunista. Interessante notar que era vantajoso para a imprensa internacional e as
elites ocidentais que as representavam manter viva a ideologia cimentada pela Guerra
Fria, que ressaltava as diferencas dicotdmicas e irreconciliaveis entre regimes
considerados “do bem” (paises ocidentais, capitalistas e democraticos) versus “do mal’

(paises orientais, comunistas e ditaduras).

Na China, a democracia de tipo ocidental costuma ser associada a trés
grandes cataclismos politicos: a desintegracdo do bloco soviético,
consequente a abertura de Gorbatchev ao Ocidente (perestroika); a
democracia popular da Revolucéo Cultural chinesa, perseguida por Mao nos
expurgos; e a independéncia de Taiwan apés a fuga de Chiang Kai-shek.
Democracia é, pois, sinbnimo de caos, de falta de controle. E o Partido
Comunista da China contribuiu para essa visao ‘apocaliptica’ quando, depois
de Tiananmen e da queda do Muro de Berlim, passou a enfatizar a equacao
‘democracia ocidental=caos. (NAPOLEONI, 2014, p. 68).

Na conjuntura politica p6s-Guerra Fria e no contexto politico que envolveu toda
a discussao em torno dos acontecimentos na Praca, consumou-se, entdo, uma visdo
estereotipada que funda e baseia as relacdes entre a China e partes consideraveis do
mundo desde entdo, o que estimulou uma guerra entre discursos no qual os lideres
chineses passaram a participar buscando a sua propria sobrevivéncia.

Importante observar que a busca pela modernizacdo chinesa via o
desenvolvimento econdmico ja enfrentava dilemas e oposi¢cdes justamente pela
criacdo de uma atmosfera ideoldgica que condenava os chineses com a heranca
deixada pela Revolucdo Cultural dos anos 1960. Mesmo com a reaproximagao dos
estadunidenses no inicio dos anos 1970, persistia a desconfianca ocidental acerca da
lideranca chinesa no PCC. Nesse sentido, o discurso e a pratica do governo chinés

tiveram que se reinventar para apresentar o pais como um parceiro confiavel, o que



79

levou o lider Deng Xiaoping a organizar novos elementos discursivos da politica
externa chinesa, como demonstraremos mais adiante.

Ao buscar tracar esses elementos ideoldgicos, ndo pretendemos, contudo,
esgotar todas as caracteristicas em torno da guerra entre narrativas. Buscamos
delinear o perfil de atuacao do governo chinés com vistas a constituicdo de mais uma
ferramenta de andlise para compreender como a ascensdo econdémica, politica e
militar da China, o que ndo pode ser explicada sob o viés das teorias de modernizacao.

Especificamente no que diz respeito a nossa tese, é importante observar a forma
como a China reorganizou sua politica interna e — de forma a garantir a sua
estabilidade — gradativamente se movimentou com vistas a projetar uma nova imagem
do pais, buscando maior inser¢cdo na ordem internacional e a garantia da defesa de
seus interesses de forma mais direta e assertiva.

Defendemos que a orientagéo discursiva na “Nova Era” com Xi Jinping objetiva
nao construir a legitimidade domeéstica do governo que ja € realidade no pais.
Solidificar essa legitimidade seria um objetivo secundario na busca por arrefecer
gualquer possibilidade de uma guerra em suas ultimas consequéncias, pois a grande
estratégia chinesa passou a ter rivalidade com os Estados Unidos em sua centralidade,
principalmente desde a chegada de Barack Obama ao poder. Nesse sentido,

tendemos em concordar com as seguintes afirmacdes:

O desafio que Xi Jinping langou de “Comunidade de Destino Comum” s6 sera
possivel em um contexto internacional de paz. A Rota da Seda precisa de
estabilidade politica, e é precisamente nela que se medirdo as tensées nos
préximos anos. [...] A China esta desenvolvendo a economia real (liderada
pelo povo) e nao financeira, um fortalecimento chinés ajudaria na
recuperacao e no desenvolvimento também no resto do mundo. Este caminho
gue a China escolheu néo é funcional para a criacdo de um Estado capitalista,
mas esta na base do socialismo com caracteristicas chinesas. A China
representa um sistema politico econdmico alternativo ao ocidental.
(PONDRELLI, 2021, n.p., tradu¢&o nossa).

Logo, a integracao chinesa a economia global, diferentemente das expectativas
das liderancas estadunidenses, nao fortaleceu a posicdo hegemoénica dos Estados
Unidos e a eventual mudanca no regime politico chinés para uma democracia liberal.
Pelo contrario, o pragmatismo chinés se orientou no fortalecimento de suas bases
econdmicas, militares e tecnolégicas, partindo de um projeto de longo prazo, tal como

sera abordado no ultimo capitulo desta tese. Neste momento, nos concentraremos
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nas acfes do governo chinés para gerenciar sua imagem no exterior a luz do novo

patamar de desenvolvimento alcancado pelo pais.

3.1.1 Governanca revolucionéria: educacdao politica, cultural e econdmica

A partir das invasdes estrangeiras na década de 1840, a China imperial ja
contabilizou inUmeras ofensas e processos estigmatizantes de seu povo a partir de
uma retérica organizada pelas poténcias imperialistas com o propdsito de justificar
todos os abusos cometidos naquele contexto. Nos territérios dentro da China definidos
como “concessdes estrangeiras”, os chineses eram considerados cidaddos de
segunda classe e nédo deveriam adentrar os parques administrados pelo Shanghai
Municipal Council (SMC), com excec¢ao dos funcionarios chineses que serviam no
atendimento aos estrangeiros, situacdo comum durante ao menos 60 anos até o final
da década de 1920 (BICKERS; WASSERSTROM, 1995).

Os eventos histéricos subsequentes, principalmente aqueles considerados
traumaticos — desde a revolucdo de 1949 até os atos de opressdo ao movimento
popular na praca Tiananmen em 1989 — sdo descritos por muitos estudos
contemporaneos a partir de perspectivas, cujos métodos de analise se baseiam em
comparacdes binarias ou dicotdmicas sob o manto conceitual que a teoria da
modernizacdo oferece. Dessa forma, legitimam-se narrativas que ndo somente
endossam modelos politicos e econdmicos “superiores”, mas também catalogam
inimeras caracteristicas que inferiorizam aqueles sujeitos/nac¢des alocados no lado
oposto e desacreditados da comparacao (ZHANG; MCGHEE, 2017).

Apreendemos que a forma que a lideranca chinesa encontrou para se renovar
institucionalmente — alcancando a estabilidade organizacional dentro do aparato do
governo e garantindo a execucdo de programas de reformas econbmicas e
sociopoliticas e resiliéncia nas crises — € por meio da concentracdo de poder politico
e pelo método da tomada de decisdo centralizada, de forma periodizada, com foco na
disciplina organizacional e ideoldgica, principalmente via métodos de campanhas,
incluindo aquelas em oposicdo aos conceitos e crencas ocidentais. Cabe incluir neste
contexto a defesa dos autores Zhang e McGhee (2017, p. 5) quanto a instauragdo no
governo Xi Jinping de uma Revolugao ética a partir de programas de “purificagao” —
como complemento as demais revolugdes (confirmando o caréater ainda revolucionario

do partido) orientadas pelas liderangas politicas anteriores, como a “revolucao militar”,
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a ‘“revolugdo cultural” e a “revolucdo econbémica” — com base nos seguintes
argumentos: tentativa do PCC ndo somente de revitalizar a gléria constante do
periodo da civilizagdo tradicional chinesa, como também de providenciar ferramentas
no intuito de sustentacdo de sua legitimidade, que seria alcancada ndo somente pela
melhoria das condicbes materiais da populacdo, como também por meio do
comportamento exemplar dos oficiais do governo. Para tanto, utilizam-se trés
elementos taticos que se combinariam de forma variada e que buscam o
comprometimento ético de seus membros: a) campanhas anticorrup¢ao, b) combate
aos quatro estilos indesejaveis de trabalho (formalismo, burocratismo, hedonismo e
extravagancias) e c) programa de educacéo de linha de massas (CHINA DAILY, 2013).
Observa-se, ainda, como ja mencionado, a preferéncia por Xi Jinping pela tomada de
decisbes ao estilo top down, que contrasta, marcadamente, com a formulagcéo e
insercao de politicas domésticas ao estilo bottom-up promovidas no passado por Deng
Xiaoping e seguidas por Jiang Zemin.

Sob as novas condi¢cdes do século XXI, a validacdo maior do marxismo e,
simultaneamente, do nacionalismo, parece desempenhar um papel vital na
confirmacédo legitima do PCC. O entrelacamento dos discursos na Nova Era, que
combinam a orientacédo ideoldgica do partido e dos principios morais da tradicdo
cultural, é fundamentalmente difusa pela midia oficial e na educacdo pedagdgica e
partidaria — que ja tem operado de forma cada vez mais contundente desde o final da
década de 1990 — para confirmar e reforcar a identidade cultural e histérica chinesa
no periodo em que as investidas ideolégicas ocidentais estdo cada vez mais
massificadas.

Na maior extensao do periodo que se iniciaem 1978 e vai até 2012, as iniciativas
descentralizadas foram cruciais para a criacdo de um sistema politico e econémico
agil e adaptavel, como mencionado. Na conjuntura de meados de 2014 e inicio de
2016, com o impacto na economia global pela queda de 70% no preco do petroleo,
uma das trés maiores quedas desde a Il Guerra Mundial (WORLD BANK GROUP,
2018), e do redirecionamento da economia chinesa para um “novo normal”, foram
empreendidas medidas peremptorias pelo Comité Central do PCC na determinacao
da disciplina hierarquica. O governo central restringiu as iniciativas politicas e
econdmicas nos demais niveis, reduzindo as capacidades adaptativas das
administracdes estatais locais (HEILMANN, 2018). Naquele contexto, o “Regulamento

de Trabalho para a Promocao e Nomeacao de Quadros Principais e de Governo”, de
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2002, foi revisado com vias de incentivar a virtude no trabalho e reformular o sistema
de promocéao até as bases (DOYON, 2014). A Campanha se encerrou oficialmente
em setembro de 2014, apesar de afirmarem publicamente a necessidade de
continuidade das reunides e da mobilizacdo educativa, e ganhou nova verséao a ser
iniciada em 2021, por meio de uma “Nova Campanha de Retificagao Nacional”, similar
a uma série de programas politico-educacionais organizada entre os anos de 2013 e
2017 (LI, 2021).

O “Mass Line Education” (MLE), ou “educacédo de linha de massa” (qunzhong
luxian jiaoyu, FEARES 2L E, foi instituido por Xi Jinping em junho de 2013, no objetivo
de forjar maior proximidade e redes de contato entre as pessoas comuns e 0s quadros
do partido, que devem se lembrar dos propdsitos e responsabilidades na funcéo de
servidor publico. Similaridades a campanha de Mao Zedong, introduzida em 1° de
junho de 1943, sdo apontadas quanto aos mesmos propositos centrais, ou seja, 0
estreitamento relacional das liderangas com as massas. O aspecto fundamental da
MLE de Xi Jinping foi refor¢ado pela midia chinesa “China Daily” no contexto de seu

lancamento:

A linha de massa é considerada a ‘tabua de salvagédo’ do Partido, uma ‘via
fundamental de trabalho’ e um legado dos fundadores da Republica Popular
da China. Embora a linha das massas tenha sido seguida em diferentes
épocas, a necessidade de priorizar os interesses do povo, de se esforgar para
resolver seus problemas e de compartilhar seus sucessos e fracassos nunca
foi mais urgente do que agora. (CHINA DAILY, 2013, n.p., tradug&o nossa).

N&o obstante, apesar da discussdo acerca da estrutura politica descentralizada
ou nao, partindo de uma analise mais aprofundada, verifica-se que as liderancas da
maior parte do periodo que se inicia apds a iniciativa de abertura e reformas
conservaram e reconfiguraram a taticas tradicionais e particulares do modo de
governanca revolucionario de Mao. Assim, o legado da campanha de massas
ressurgiu como uma forma legal e legitima de governar na China pés-Mao.

O programa de Xi Jinping inclui secfes de estudos compulsorios aos quadros,
aos quais sao introduzidos os principios da educacdo de linha de massa. Sob a
observacéo e orientacdo dos mediadores no processo, durante aquelas secdes, 0s
quadros sdo estimulados a tracarem ndo somente autocriticas, como também de
criticarem seus colegas de reparticdo a partir do material que € estudado. Além disso,

tem atuacao em varias frentes do governo e apresenta uma “quebra” parcial de alguns
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padrdes morais e constitutivos de outrora, como os elementos da cultura tradicional
chinesa, e a sua recombinagdo com novos as novas necessidades da sociedade
contemporanea chinesa.

A necessidade de mesclar as fontes discursivas parece fazer parte das
preocupacdes da lideranca chinesa de enfrentar os problemas urgentes e imediatos,
tornando praticas possiveis. A cultura tradicional, orientada pela producdo do
conhecimento de Conflcio, prové um importante papel na coesdo nacional, porque
ndo advém da observancia e cumprimento das leis por elas mesmas, mas sim, pela
aderéncia da légica interna das relacdes sociais onde cada individuo cumpre com 0s
deveres e fun¢des que lhe cabem.

Entendemos que, dentre os problemas mais urgentes e imediatos para 0s
chineses, se torna ainda mais importante que o proprio pais consiga organizar as
narrativas que contraponham todas aquelas que condenam qualquer
empreendimento chinés, e isso inclui o campo internacional. Principalmente no atual
contexto global, quando h4 uma movimentacdo organica das estruturas mundiais
reveladas na conjuntura — que nao somente apontam para um panorama de
perturbacdes cadticas, atravessando o periodo historico de transicdo hegemonica na
longa duracdo — cuja complexidade sistémica perpassa por uma crise capitalista
neoliberal (a qual deixa transparecer limites diversos de seu modelo e, até mesmo,
sinais do seu esgotamento). Nesse momento, tornou-se ainda mais importante que a
China busque contar a sua propria historia, tracar seus proprios conceitos e modelo
de desenvolvimento para ndo somente apontar alternativas a essa crise, mas também
deixar claro que ndo deseja se apresentar como 0 pais que desafia a hegemonia
estadunidense.

E importante refletir acerca da organizacdo dos discursos, pois a histéria nos
mostra que, apesar do aumento do ceticismo quanto as acdes imperiais
estadunidenses durante a Guerra Fria — principalmente apds a derrota no Vietna, em
1975 —, o ideario missionario da atuacao dos Estados Unidos no exterior foi reforcado
durante o governo Reagan, com a imagem de que a luta contra a Unido Soviética era
a batalha do “bem” contra o “Império do Mal” (capitalismo versus comunismo), entre
os valores da liberdade e os do “totalitarismo” e entre a fé em Deus e o ateismo. E
evidente que os circulos de poder que formulam a estratégia internacional dos
Estados Unidos necessitam do apoio doméstico que viabiliza o voto popular para seus

intentos. A existéncia de uma consciéncia social forjada nos ideais do “destino
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manifesto” € uma base importante para forjar consensos internos que justificassem as
atividades do pais no exterior e ainda mais a aceitagdo de que importantes recursos
econdmicos e humanos sejam despendidos na manutencéo do status hegemonico do
pais.

No entanto, como veremos a seguir, o rétulo de inimigo da democracia ocidental
e ordem liberal vigente foi impresso na China. Abre-se, entdo, uma competicdo entre
narrativas que a China aderiu na tentativa de se defender e ressignificar as

mensagens que se dissipam internacionalmente.

3.1.2. Téticas chinesas de representacdo via o gerenciamento da reputacédo global

As investigacdes que buscam refletir sobre os elementos histéricos que confluem
para danos de imagem aos paises na perspectiva global, ao nosso entendimento,
tornam-se importantes para compreender, em temos gerais, 0S aspectos constitutivos
da diplomacia publica chinesa no intuito de elucidar interpretagcbes da “Era sem
precedentes” com Xi Jinping.

Importante notar que os danos de imagem estéo relacionados a estigmatizacao,
gue é um processo social e cultural mais amplo que pode ser aplicado ao sofrimento,
nao apenas de individuos, mas também das coletividades. De acordo com a teoria do
estigma de Erving Goffman (1963, p. 12), o esteredtipo criado para classificar tipos de
individuos e sociedade, pode levar ao estigma, cujo efeito de descrédito, defeito,
fraqueza e desvantagem “constitui discrepancia especifica entre a identidade social
virtual e a identidade social real”. O estigma acaba por referenciar algo considerado
depreciativo em relacéo ao outro, se tornando uma linguagem de relacdes, e ndo de
atributos em si, ou seja, na realidade concreta, o estigma opera como “um tipo especial
de relagao entre atributo e esteredtipo” (GOFFMAN, 1963, p. 13):

Construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando
algumas vezes uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como a
de classe social. [...] a questdo do estigma [surge] sé onde ha alguma
expectativa de todos os lados, de que agueles que se encontram numa certa
categoria ndo deveriam apenas apoiar uma norma, mas também cumpri-la.
(GOFFMAN, 1963, p. 15).

Normas, modelos, leis e conceitos “universais” foram convencionados na histéria

pelos detentores do discurso, que projetam interesses politicos e econdmicos para a



85

comunidade internacional na forma dos ideais positivistas de “civilizacdo” e da
“‘benevoléncia” ocidental. O estigma opera entdo, nas relagdes internacionais, néo
somente como instrumento de dominacéo e de legitimacdo de guerras, mas também
como fator predominante na constituicAo de uma estrutura epistemoldgica que
padronizou argumentacfes e modelos, e que permitiu praticas relacionadas a
chamada “modernidade colonial’. Como resultado, o colonizado passa a ser “todo
povo dominado ao qual foi imposto um complexo de inferioridade, impossibilitado o
reconhecimento e negado o acesso ao conhecimento de si” (FANON, 1994, p. 64).

Com essas questdes em mente, nds nos apoiamos no trabalho de Lauren Rivera
(2008), pesquisadora de Harvard que resgata o trabalho de Goffman (1963) sobre a
manipulagdo de estigma ou de “identidades deterioradas” — como forma de um
mecanismo de defesa organizado por individuos, grupos ou nagdes, corrigindo 0s
esteredtipos — para o desenvolvimento de uma estrutura tedrica de analise com o
propdsito de investigar a forma como estados buscam gerenciar os danos de imagem
e de identidade nacional forjados pela opinido publica sobre determinados eventos
histéricos, a fim de reparacéo da reputacéao no nivel global.

Apesar da longa historia da existéncia de uma classificacao pejorativa e irreal da
categoria “oriental” (na qual paises da Asia, como a China, também s&o incluidos)
(SAID, 2007), em nossa analise, consideramos que o evento da Praca da Paz
Celestial, em 1989, foi um marco importante para o reforgo da “ameaca chinesa” e o
constructo de uma série de imperfeicdes relacionadas ao pais como um todo, partindo
desse evento como a “imperfeigao original” de que fala Goffman (1963).

Ja com o programa de Reforma e Abertura em curso, o governo chinés buscou
maneiras de gerenciar globalmente o estigma desde entéo, utilizando-se ndo somente
de taticas de encobrimento do evento, mas ressignificando conceitos com o intuito de
metamorfosear as impressées, por meio de um reframing cultural e histérico, ao invés
do reconhecimento publico “forcado” de uma visao mais idilica dos acontecimentos
em 1989. Dessa forma, a exaltacdo da excepcionalidade chinesa e o reavivamento
histérico e cultural do pais, encobrem os eventos estigmatizantes e descreve a China
de forma orientada e positiva — reforcando simbolos de prestigio que informam
socialmente e contestam os simbolos de estigma — langando duvidas aos parametros
vigentes que buscam validar uma identidade virtual de maior difusdo sobre o pais.

Assim como aponta Rivera (2008), essas representacoes internacionais podem ser
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alteradas e repensadas, a medida em que as nacdes conseguem se estabelecer com
mais forca e de modo mais seguro e confiante no cenario internacional.

Para a autora, ha uma gama de estudos que buscam identificar a analisar como
as liderancgas politicas retratam momentos historicos considerados positivos em seu
pais, tema de estudos encontrados, de forma geral, sob a teméatica da memaria
coletiva. No entanto, sugere que h& lacunas de trabalho analiticos acerca da
confluéncia de esforcos de um estado em gerir eventos histéricos dificeis e
estigmatizantes enquanto tatica de apagar a maculacéo de sua reputacao global. Esse
gerenciamento de estigma se torna importante, a medida em que interessa aos
Estados se inserirem de forma ativa e legitima nos assuntos socioeconémicos e
politicos nas dinamicas internacionais, o que vai além da tentativa de se garantir maior
coesao nacional por meio do agrupamento de narrativa internas.

Nesse sentido, as narrativas internacionais competem por maior projecao,
principalmente apds eventos que deturpam, de certa forma, caracteristicas
importantes ao Estado, abrindo espaco, por parte dos demais paises, para
desconfiancas, ataques xenofobos, politicas de contencéo, sancdes econdmicas e,
até mesmo, a geracao de impasses no campo diploméatico. Dessa forma, eventos que
atraem atencdo negativa generalizada tais como guerra, terrorismo ou instabilidades
podem ter efeitos econdmicos devastadores e duradouros para 0s paises que

vivenciaram tais eventos. Importante considerar ainda que

Estigma [...] € a coexisténcia de cinco processos inter-relacionados e
entrelagados com relagbes de poder: rotulagem, estereotipagem, separacao,
perda de status e discriminacdo. Afirmo que o comércio global e os circuitos
politicos podem ser pensados como sistemas de interacdo em nivel macro
em que os paises podem se tornar estigmatizados. Os organismos
internacionais podem rotular um pais como tendo caracteristicas politicas,
econdmicas ou culturais indesejaveis ou incompativeis com as normas
globais. Os processos de estigmatizacdo, entretanto, sdo frequentemente
contestados; um governo ou seu povo hdo precisam concordar ou internalizar
0 status estigmatizado que os de fora impéem. (RIVERA, 2008, p. 615,
traduc&o nossa).

Concordamos com a autora que as consequéncias desses processos que
incluem as percepcdes internacionais do ambiente politico, social e cultural de uma
nacdo atuam até mesmo na sua capacidade de atrair investimento estrangeiro que
ajudam a direcionar o curso do seu desenvolvimento econbémico, o que foi uma
preocupacao de Deng Xiaoping no contexto de inicio das reformas, como apontamos

anteriormente. Assim, as percepg¢des de outros paises sdo diagnosticadas e debatidas
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pelas na¢des por meio de uma narrativa publica, de forma que seus principios, normas,
politicas, praticas econémicas e organizagdo social sejam narradas a partir de
perspectivas proprias de sua historia e cultura, promovendo ndo somente o0 senso de
pertencimento nacional, mas também a projecao de sua imagem internacionalmente.
Como observa Rivera (2008, p. 615), é fato que cada nac¢do tem a sua historia, no
entanto, ela é, por natureza, contada de forma seletiva e estratégica de forma que
favoreca sua imagem no exterior, devido aos “altos riscos assumidos pela a sua
inclusdo nos circuitos internacionais”.

Partindo da tipologia do manejo ou gerenciamento de estigma de Irving Goffman
(1963) para a realidade das coletividades ou nacdes, Rivera (2008, p. 616) apresenta
as trés taticas principais da nacao estigmatizada, no intuito evitar constrangimentos e
ameacas para conseguir interagir com o exterior, adquirindo simpatia e/ou aceitacao.
Sao elas: “1) isolamento dos circuitos internacionais; 2) reconhecimento publico, como
comemoragao ou pedido de desculpas, e 3) auto apresentagédo estratégica”. Com
base nessa chave analitica, partimos da hipétese de que a “autoapresentacao
estratégica”’ tem sido a tatica principal utilizada pelas liderancas chinesas e o PCC,
principalmente apds o periodo de reforma e abertura. Como veremos a seguir, ha
indicios de que o trabalho educativo doméstico, somado ao gerenciamento das
narrativas externas, tem permitido aos chineses maiores chances na sobrevivéncia de
seu modelo socioecondémico e politico.

Analisaremos, a seguir, algumas dessas taticas de forma sucinta, principalmente
em relacdo ao governo Xi Jinping, cujo periodo histérico apresenta caracteristicas de
um refor¢o no discurso anti-China no ambiente internacional, no momento em que se

acirram as disputas estratégicas em relacdo aos Estados Unidos.

3.1.2.1 Contradicbes domésticas e a lideranca do PCC

Quando Hu Jintao chegou ao poder em 2002, as consequéncias sociais e nao
intencionais das famosas reformas econémicas iniciadas por Deng Xiaoping, em 1978,
comecaram a emergir. A eclosdo dos protestos de Tiananmen anos mais tarde, e a
mudanc¢a no ambiente internacional, fez com que o PCC refletisse sobre o passado
para encontrar a raiz do incidente. Deng Xiaoping, concluiu que o maior erro do PCC
na década de 1980 foi ndo ter dado atencgéo suficiente a educacao ideoldgica. Naquele

contexto, declarou que:
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[...] durante os ultimos dez anos nosso maior erro foi cometido no campo da
educacdo, principalmente na educacdo ideolégica e politica [...]. Nao
dissemos a eles o suficiente sobre a necessidade de uma luta ardua, sobre
como a China era nos velhos tempos e que tipo de pais ela se tornaria. Isso
foi um erro grave de nossa parte. (DENG, 1987 apud WANG, 2012, p. 121).

Apos o fim da Revolucdo Cultural em 1976, o objetivo tradicional do PCC de
realizar uma sociedade comunista ndo era mais atraente para o povo chinés. O partido
precisava desesperadamente de uma nova visao de futuro que pudesse obter o apoio
de seu povo, logo, “revigorando a China” tornou-se “o slogan favorito de Deng
Xiaoping e a declaracao de missdo do PCC nesse periodo de redefinicdo de sua
identidade” (WANG, 2012, p. 157).

E na conjuntura iniciada em 1989 que as campanhas de mobilizac&o patrittica
foram lancadas com foco na educacéo historica sobre como a China era no passado,
ou seja, quando na ocupacdo estrangeira nos anos de humilhacdo e na agressao
durante a guerra com 0s japoneses. Logo, o gerenciamento de campanhas patriéticas
tornou-se tatica comum que a lideranca do PCC encontrou para lidar com momentos
de crises e na busca de maior legitimidade (WANG, 2012).

Durante o mandato do seu designado sucessor, Jiang Zemin (1989 - 2002), a
China privatizou a maioria de suas empresas estatais e aderiu a OMC em 2001. No
nivel ideoldgico, a teoria das Three Represents (Sange Daibiao, —=/M{%), de acordo
com o discurso de Jiang no 16° Congresso Nacional do PCC em 2002, permitiu que
empresarios chineses se filiassem ao partido com a afirmacéo de que o PCC deveria
representar ‘as forcas produtivas avancadas, a cultura chinesa avancada, e os
interesses fundamentais da maioria’, ou seja, ndo somente deveria representar os
interesses do povo chinés, mas também dos empresarios e dos professores
universitarios (WANG, 2012, p. 68).

Sob a lideranca de Jiang Zemin, os indices de crescimento econémico do pais
ja eram mais altos, assim como os desequilibrios sociais. Consequentemente, a
lideranca de Hu Jintao implantou uma mudanca na politica e na retérica projetada para
neutralizar a diferenca crescente entre “vencedores” e “perdedores” da reforma, e
lancar as bases para uma sociedade socialista harmoniosa, igualitaria e socialmente
estavel, organizada na base do desenvolvimento cientifico. Considerando que muitas
campanhas da era Mao foram direcionadas para o desenvolvimento econémico, de

forma similar, os lideres chineses responsaveis pela gestdo da economia da China no
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inicio do século XXI, “langaram a iniciativa de ‘constru¢cao’ que traz uma semelhanca
notavel com as campanhas anteriores para o campo3!”, apesar de concordarem com
a méaxima de Deng de evitar “campanhas”. Logo, a forma encontrada foi a nao
utilizacdo do termo.
No Quinto Plenario do XVI Congresso do Partido em outubro de 2005, o PCC
anunciou sua ‘grande miss&o histérica’ de ‘construir um Novo Campo
Socialista’ (jianshe shehuizhuyi xin nongcun, ## #< 3 # &K, O
anuncio veio cinco meses depois que o presidente Hu Jintao e o primeiro-
ministro Wen Jiabao fizeram discursos separados nos quais invocaram essas
frases como parte de um plano de agéo para resolver o problema dos ‘trés
rurais’ (sannong, =4%), ou seja, agricultura, agricultores e aldeias. No ano
seguinte, o Documento Central n°® 1 de 2006 destacou a constru¢do de um
Novo Campo Socialista como ‘meta de luta’ e ‘plano de agado’ para o

desenvolvimento socioecondmico nos préximos cinco anos. (PERRY, 2011,
p. 35).

Com a citada politica de “constru¢do de um novo campo socialista” (“building a
new socialist countryside”), o objetivo de modernizar as aldeias tornou-se a prioridade
de muitas iniciativas locais do New Socialist Countryside (NSC) no governo Hu Jintao,
e visava melhorar a infraestrutura, saneamento e habitacdo rurais, mas ndo sem
contabilizar outras contradicbes internas ao processo (LOONEY, 2015). As
caracteristicas organizacionais dessa politica estdo em conformidade com as taticas
de campanha da era Mao, podendo ser entendida como uma “campanha gerenciada”,
porque combina a forca do pragmatismo tecnocratico com as iniciativas de equipes
de trabalho locais que seguem decisdes centralizadas (PERRY, 2011). Nota-se que a
politica ainda tem continuidade no governo de Xi Jinping, que “redirecionou esses
esforcos para vilas e municipios maiores, mas nao os eclipsou, conforme evidenciado
por uma conferéncia nacional de renovacéao de vilas realizada em outubro de 2013”
(LOONEY, 2015, p. 910).

Ressalta-se que, enquanto reajustes politico-ideoldgicos, essas iniciativas
deixaram claro que o modelo de crescimento econdmico liderado por Deng, que serviu
tdo bem a alavancagem da economia chinesa, ndo poderia mais ser indefinidamente

reproduzido. A medida que se avancava a primeira década do século XXI, tornou-se

31Em termos historicos, na China o surgimento do conceito de “um novo campo” data da década de
1930 nos dias iniciais de organizagdo da revolugdo. De acordo com Perry (2011, p. 36) “tentativas
anteriores de revitalizar a China rural [...] forneceram muitas das licbes aprendidas que agora estao
encontrando seu caminho para a pratica; e € com essas licbes em mente que a lideranga da China
desenvolveu uma visdo e um plano de longo prazo e um menu de muitas metas urgentes e tarefas
imediatas”.
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cada vez mais claro para a lideranca do PCC que o modelo de crescimento existente,
baseado na forga de trabalho barata e na politica de investimentos, precisaria de uma
atualizac&o (BIELER; MORTON, 2018).

Como declarou o primeiro-ministro de Hu, Wen Jiabao, em 2007, a economia
chinesa estava se tornando cada vez mais ‘instavel, desequilibrada,
descoordenada e [em ultima andlise] insustentavel’. Assim, um consenso
dentro da lideranca sobre a necessidade de reformas do lado da oferta para
escapar da ‘armadilha da renda média’ e criar um modelo de crescimento
baseado no consumo doméstico ja existia varios anos antes da ascenséao de
Xi. (MULVAD, 2018, p. 7, tradugdo nossa).

Além disso, no dominio da politica externa, a administracdo Hu comecgou avancar
para além da abordagem cautelosa de Deng de “manter um perfil baixo” (tao guang
yang hui; #&767%1). Importante notar que houve uma destacada mudanca na politica
externa chinesa desde o fim da Guerra Fria, notavelmente, o papel publico e proativo
da presidéncia. Com isso, Hu passou a fazer mais visitas diplomaticas aos outros
paises com a “institucionalizacéo e pluralizacdo da burocracia de relacdes exteriores
globais da China”, além disso, nota-se que a opinido publica se tornou mais expressiva
nos anos de Hu, destacando-se “o papel maior do publico no moldar da politica
externa chinesa” (KERR; HARRIS, YAQING, 2008, p. 156-158).

Naquela conjuntura, tanto a prosperidade quanto a harmonia tornaram-se
conceitos proprios da era Hu Jintao no objetivo de se estabelecer “uma sociedade
harmoniosa e moderadamente préspera” e, em associagao a dois outros conceitos,
“‘democracia e civilidade”, [formaram-se] “quatro caracteristicas nacionais que o PCC
procura caracterizar a moderna nagao chinesa até 2049” (GOW, 2017, p. 13). Logo, o
discurso de Hu de “mundo harmonioso”, como ja mencionado, pode ser lido como um
estagio preliminar para a abordagem de politica externa proativa de Xi Jinping.
Naquele momento, mesmo com o estabelecimento de campanhas de origem
revolucionéarias, cunhadas por outros substantivos, a violéncia e o conflito séo

explicitamente evitados. Embora se mencionasse muito a palavra “luta (fendou, %7 3}),
ndo h& mencéo a luta de classes (jieji douzheng, FrZk }4+); em vez disso, a palavra
de ordem é o apelo onipresente para uma ‘sociedade harmoniosa’ (hexie shehui, F11¥
#14x)” (PERRY, 2011, p. 46).

A politica de punir os corruptos do partido, apesar de estar presente na Era Deng

e ter inspirado a governanga de Xi Jinping, via campanhas especificas para essa
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finalidade, ndo foram organizadas. Esses sinais apontam que, de acordo com
MULVAD (2018, p. 8), “a tarefa de recombinar e adicionar blocos de construcao para
formular um projeto hegemodnico holistico” (nas eras pds-Deng Xiaoping) — de
reorientacdo estratégica nos aspectos ideologico, econdmico e politico — “foi deixada
para o governo Xi”.

Nesse sentido, torna-se importante avaliar o discurso onipresente do “Sonho
Chinés” (zhongguo meng; H [E %) como uma pista importante para a consolidac&o do
pais no cenario internacional, partindo da legitimidade doméstica ja conquistada, e
agora, na centralidade de Xi Jinping, desde que se tornou Secretario Geral no 18°
Congresso Nacional do partido, realizado em novembro de 2012. Naquele contexto,
foi amplamente divulgada a sua visita, em companhia de outros seis membros do
Comité Permanente do Politburo, ao Museu Nacional da China, cuja exposi¢cao
nomeada “Road to Revival”’ (“Caminho para o Renascimento”, na tradugéo livre para
0 portugués) propunha galvanizar a memoria coletiva com o0s acontecimentos
histéricos na China moderna desde a Guerra do Opio, relembrando os tempos de
humilhagéo até o alcance do grande reavivamento nacional (SORENSEN, 2015).

O “Sonho Chinés” como tema central na maioria dos discursos publicos de Xi
desde entdo, embora facilmente descartado ou considerado como simples retorica,
desempenha um papel importante na organizacao do pensamento e da nova acao na
politica chinesa, pois reflete a alteracdo das prioridades dentre as liderancas como
forma de garantir as condi¢cbes prévias para a continuagcdo e aprofundamento das
reformas econémicas e da modernizacao da China, o que inclui a constru¢do de uma
narrativa externa em consideracao aos desafios presentes.

Observamos que as diferentes geracdes de lideres comunistas chineses
apresentaram sua propria contribuicdo tedrica ou ideoldgica para fortalecimento do
partido e do desenvolvimento do projeto de socialismo com caracteristicas chinesas.
As orientacfes ideolégicas, como mencionado, tornaram possivel a adaptacdo aos
desafios e demandas que as liderancas chinesas continuamente enfrentam. Nesse

conjunto, o guia de pensamento estratégico das “Three Represents™? de Jiang Zemin

2As “trés representantes” (San gé daibido, =~ %) referem-se ao compromisso do PCC com 1)

“representar as necessidades de desenvolvimento das for¢as produtivas avancadas da China, que é a
teoria, linha, programa e politica do partido, 2) “representar a direcdo adiantada da cultura avancada
da China, que é a teoria do partido, linha, programa, diretrizes, politicas e vérias tarefas. [...]
promovendo “a melhoria continua da qualidade ideolégica, moral, cientifica, e cultural a toda nacdo”, e
3) “representar os interesses fundamentais da esmagadora maioria do povo na China, ou seja, a teoria
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tratou da representatividade do PCC quanto as exigéncias das forcas produtivas da
China, a direcdo do avanco cultural do pais, e os interesses fundamentais das massas,
O conceito de “desenvolvimento cientifico” (Kexue Fazhan Guan; 2% % &) de Hu

Jintao, propés um modelo de crescimento econémico mais sustentavel, e o “Sonho
Chinés” de Xi, procurou ampliar o sentido da ascensdo chinesa com énfase na
ascendéncia histérica de raizes mais profundas (SOGRENSEN, 2015).

Outro layout tatico de Xi proposto pelo Comité Central do PCC, em 2015, séo as
“Quatro Abrangentes” (Sige Quanmian; VU4~ 4:[fi), que propuseram um “novo
conteudo do sistema tedrico que contém a esséncia do espirito da época”, ou seja, a
combinacdo da teoria marxista com a pratica chinesa. As quatro principais
caracteristicas tedricas resumidas seriam: “a posi¢cao das pessoas”, “a era espiritual”,
‘o pensamento dialético” e “o significado pratico”. De acordo com uma midia on-line
do PCC:

[...] a Terceira e a Quarta Sesséo Plenaria do 18° Comité Central do Partido
estabeleceram reformas profundas e abrangentes [...] na reunido de resumo
das atividades da pratica de educacdo das massas do Partido [...] o camarada
Xi Jinping apresentou a exigéncia de um governo abrangente e estritamente
partidario. Pode-se dizer que a promoc¢do coordenada do conteudo do
esquema estratégico ‘quatro abrangentes’ é a continuacao légica do sistema
tedrico do socialismo com caracteristicas chinesas nas novas condicdes
historicas e o resultado inevitavel da unificagdo ldgica da histéria. Como o
novo desenvolvimento da teoria marxista na China, os ‘quatro abrangentes’
se integram de acordo com as necessidades reais de promover o0 socialismo
com caracteristicas chinesas e realizar o sonho chinés do grande
rejuvenescimento da nagdo chinesa. (PEOPLE'S DAILY ARM-
L P55 3R N, 2015, n.p., traducgdo nossa).

Com essas informacdes, é importante lembrar que a visao ideoldgica principal
de Mao Zedong foi de uma ordem global radicalmente igualitaria, sem exploracao de
classe e livre da dominacédo imperialista. A tatica politica subjacente a essa visao foi
adaptada por Mao na férmula de um “marxismo chinés” para se ajustar as condigcdes
histéricas da China. Ainda assim, “os principios normativos sobre 0s quais essa
estratégia foi construida foram aqueles formulados paradigmaticamente por Marx e
Engels em O Manifesto Comunista” (MULVAD, 2018, p. 8). Consequentemente, a
visao ideoldgica que ele propagou por meio do governo foi de manter a luta de classes

viva, com o objetivo de liquidar os inimigos da revolucdo e os entusiastas capitalistas

do partido, linha, programa, diretrizes, politicas e tarefas diversas”. (CPC PEOPLE %&£z, 2000,
n.p., traducao nossa).
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dentro do proprio partido. J& Deng Xiaoping, no momento histdrico de reformas e
abertura da economia de mercado, requeria um ambiente menos convulsivo e, de
forma publica, solicitou aos companheiros de partido que confiassem nas massas sob
a énfase da harmonia social.

Logo, a orientacao ideologica de Deng negava o Maoismo de certa forma, com
0 abandono da luta de classes, apesar de nunca repudiar seu legado. Nota-se que,
“na opinido de Deng, a China permaneceria por muito tempo no ‘estagio primario do
socialismo’ [e assim], a prioridade do PCC deveria ser a modernizacido econémica
como pré-requisito para alcangar o proximo ‘estagio” (MULVAD, 2018, p. 8).

E flagrante também a influéncia de Jiang Zemin na constituicio dos elementos
discursivos de Xi. Depois de assumir o poder, no discurso do 15° Congresso Nacional
do Partido, em 1997, Jiang utilizou a palavra “rejuvenescimento” (fuxing; &%) no
intuito de substituir o “revigoramento” (zhenxing; #%>*%) da Era Deng. A nova frase de
efeito foi “o grande rejuvenescimento da nacdo chinesa” (zhonghua minzu de weida
fuxing; FPAERIEIIHKE ) (WANG, 2012, p.157). O grande sentido da palavra
‘rejuvenescimento” é sua relagdo profunda com a histéria e a memoaria coletiva
chinesa. Ao usar essa palavra (em oposicdo a revigoramento), Jiang reacendeu na
populacdo a memdéria do passado como uma poténcia central no mundo, que apenas
perdeu seu status devido a grandes incursdes estrangeiras (WANG, 2012). Dessa
forma, Jiang ainda demonstrou um projeto de estado ja em construcao, enfatizando o
trabalho do PCC na busca pela restauracédo da China a sua antiga gloria.

Considerando que Deng e Jiang aceitaram crescentes diferencas
socioeconbmicas, Xi Jinping se baseia no discurso de Hu Jintao de sociedade
harmoniosa por apontar que o PCC representa a “prosperidade comum”, reivindicando,
assim, uma atencéo redobrada para a situacdo das camadas desfavorecidas da
populacdo chinesa. Essa declaracdo € crucial devido a énfase colocada na
terminologia do PCC desde Mao, em relacdo ao conceito materialista dialético da
“contradicao principal” como o problema central, que define a Era que decidira a
orientacao tatica de trabalho do PCC (Tabela 2), justificando grandes mudancas na

politica, particularmente quando se € considerada “antagbnica” a condigao.
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Tabela 2 - Definicdes da “contradigéo principal” e do “foco de trabalho” do PCC

Estagio de Contradicéo Principal Foco de Trabalho

Desenvolvimento

1921-1937 Proletariado/classe trabalhadora vs. Luta de classes dirigida
classes exploradoras/opressoras contra os capitalistas e
imperialistas.
1937-1945 China vs. Japé&o Luta contra o Japé&o durante
a

Frente Unida.

1945-1978 Proletariado/classes trabalhadoras vs. Luta de classes contra os
classes exploradoras/opressoras capitalistas

e imperialistas.

A partir de 1978 Necessidades materiais e culturais do A modernizagdo econémica,
povo tecnoldgica e cultural como
vs. atraso econdmico tarefa nacional.

Fonte: Heilmann (2017, p. 54).

A ultima vez, portanto, que o PCC redefiniu formalmente seu entendimento da
principal contradicdo na sociedade chinesa foi quando Deng, derrubando a énfase de
Mao no antagonismo de classe, declarou sua existéncia “entre as crescentes
necessidades materiais e culturais das pessoas e a produtividade social atrasada”,
sinalizando, assim, que o crescimento econdmico, para escapar do atraso, seria o
objetivo principal a ser alcancado por todos os meios necessarios (MULVAD, 2018, p.
9).

Na reformulacdo de Xi, a nova palavra-chave “desequilibrio” indica que a
prioridade do PCC n&o é mais o crescimento a qualquer custo, mas sim entregar um
desenvolvimento equilibrado. A urgéncia imediata seria reduzir a lacuna entre o0s
padrdes de vida das présperas provincias costeiras e as provincias pobres do interior,
como bem como entre a nova classe capitalista e a classe trabalhadora e explorada
da China. Reequilibrar o desenvolvimento para a promocdo do crescimento
econdmico se tornou o principal desafio, com cenério prospectivo de crises, e a
definicdo do problema fundamental para o PCC sob a lideranca de Xi Jinping (BIELER;
MORTON, 2018).

Na visao de Michael Gow (2017, p. 8), a lideranga de Xi esta dando uma “guinada
confucionista” para explorar um “senso comum” (no aspecto folclérico da filosofia, na

perspectiva de Gramsci) de uma cultura assumida como pré-existente para tornar a
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tarefa de consentimento das reformas politicas e econdmicas mais acessivel. Para
Mulvad (2018, p. 15), com Deng Xiaoping e as liderancas de seus sucessores, Jiang
Zemin e Hu Jintao, procurou-se enfatizar “a importancia da tomada de decisao coletiva
com base no alcance de um consenso deliberativo dentro da lideranga do PCC”, se
distinguindo da governanca unilateral de Mao Zedong, que se apoiava principalmente
nas campanhas de mobilizagdo na tentativa de animar as massas em seu apoio.

Em suma, na comparacdo das visdes ideoldgicas entre esses lideres e de Xi
Jinping, ressaltamos a elaboracéo do “Sonho Chinés de Rejuvenescimento Nacional”,
com o estabelecimento de duas metas ou “objetivo do centenario”: de criar uma
sociedade moderadamente prospera em todos o0s aspectos em 2021, no centenario
do PCC; e de construir a China como um pais socialista moderno que & préspero,
forte, democratico, culturalmente avancado e harmonioso até 2049, quando a
Republica Popular da China comemora seu centenario. A concepcao de um pais
socialista totalmente moderno em 2049 “ecoa lealmente a visdo nacionalmente
orientada de Deng” acerca do empreendimento de uma modernizagao gradual no pais
(MULVAD, 2018, p. 10).

No entanto, ao contrario de Deng, Xi ndo somente restaurou a disciplina
ideoldgica de Mao, como reestabeleceu a importancia politica do maocismo com “o
grande significado politico de ‘dois que ndo se podem ser negar’”
fouding de zhongda zhengzhi yiyi; BN AfE &€ 1 HREBHE & X) (QI 55)%, 2013, n.p.).

No contexto do “Seminario sobre aprendizado e implementagao do espirito” no XVIII

(Liang ge buneng

Congresso Nacional do PCC, em 5 de janeiro de 2013, Xi Jinping declarou que “o
periodo histérico apds a reforma e abertura ndo pode ser usado para negar o periodo
histérico antes da reforma e abertura [...] também n&o podemos usar o periodo
historico antes da reforma e abertura para negar o periodo historico posterior”. Ainda
com base nesse discurso, Xi complementa: “se Mao Zedong fosse negado na época,
nosso partido ainda se manteria? O mundo estaria um caos” (BBC. CN, 2013, n.p.).
O caso da “Era sem precedentes” de Xi enquanto teoria e pratica, e das
condi¢Bes de crise no campo internacional e de desigualdades no ambiente doméstico,
demonstram a orientacdo do aparato de propaganda do PCC em educar as massas e

adequar os sentimentos publicos, no intuito de concretizar o aprofundamento das
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reformas e de suprimir os efeitos desastrosos das ideologias ocidentais® que refutam
0 modelo chinés e questionam a legitimidade da centralidade do partido, como ocorreu
no passado em Tiananmen e, de forma similar hoje, em Hong Kong e Taiwan. As
disputas hegemdnicas com os Estados Unidos desde o inicio do século XXI, também
séo fatores tendenciais de instabilidades.

3.1.2.2. Propaganda e engajamento discursivo

Até aqui, pudemos apreender que a tradicdo do discurso politico na China
moderna permanece ancorado nos ideais marxista-leninistas de luta (douzheng, =} 4+)
e contradi¢do (maodun, 7 J&). Além disso, a histéria milenar chinesa também continua
a orientar, em grande medida, sua visdo de relagdes internacionais, o que tem
correspondéncia com as demonstracdes sucessivas acerca da importancia do tema
da néo violacdo soberana do pais. Desde a revolucao de 1949, o PCC concentra o
poder central em todas as instancias do Estado, seja nos fundamentos institucionais
de governo, seja nas praticas cotidianas que educam e moldam as massas em torno
de ideais comuns.

Como apontamos anteriormente, para os ocidentais, os discursos enfaticos e
assertivos que buscam defender os interesses mais intrinsecos aos chineses sao,
muitas vezes, interpretados erroneamente, e isso se deve a formatacao e controle das
narrativas e da interpretacéo dos fatos no conjunto das rela¢des internacionais, que
tém como perspectiva a visdo hegemonica conquistada.

Recentemente, em 1° de junho de 2021, no 30° Group Study Session of the
Political Bureau of the CPC Central Committee (“Estudo Coletivo do Bureau Politico
do Comité Central do PCC”), Xi Jinping enfatizou a necessidade de se fortalecer e
melhorar o trabalho de comunicacéo internacional para mostrar uma “China real,
tridimensional e abrangente” (XINHUANET, 2021, n.p.). Naquele momento, declarou

ainda que se devem aplicar maiores esforgos para “construir o proprio discurso e

$Relatérios enviados aos niveis divisionais locais, possivelmente elaborados pelo Comité Central do
Escritorio Geral do PCC, comunicaram, em abril de 2013, avisos quanto as falsas tendéncias
ideolégicas que deviam ser evitadas em todas as instituicbes de ensino no pais, conhecido como os
“Seven don’t talk” (ou os “sete que ndo se fala”): 1. direitos civis; 2. valores universais; 3. sociedade
civil; 4. independéncia judicial; 5. liberdade de imprensa; 6. burguesia, e 7. erros histdricos do Partido

(BBC NEWS 93Z, 2013, tradug&o nossa).
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narrativa da China, interpretando as praticas da China por suas proprias teorias”, o
que implica que sejam utilizados “novos conceitos, dominios e expressdes para contar
melhor as histérias da China e a forga espiritual por tras dessas histérias”, e assim o
“publico estrangeiro” possa vir a entender que, o que o PCC esta buscando é o bem-
estar do seu povo e nada além disso (XINHUANET, 2021, n.p.).

Apo6s a divulgacao das diretrizes da diplomacia chinesa pelo PCC no mesmo ano,
um relatoério da Bloomberg (2021, n.p.) aponta que a linguagem sobre “amabilidade”
e “circulos de amizade” constante no texto integral do mencionado estudo coletivo é
“um sinal de que Pequim pode estar procurando suavizar sua abordagem diplomética
rigida” e que “Xi pode estar repensando sua estratégia de comunicagdo no cenario
global”’. No entanto, a atencéo de Xi Jinping ao discurso internacional da China como
tema de discussao de alto nivel pode demonstrar uma tentativa de dissolucdo das

incoeréncias interpretativas pelos Ocidentais acerca da China:

[...] a imagem de Pequim foi manchada por preconceitos e mal entendidos
(mais do que por problemas objetivos com suas politicas em si). Portanto, o
que precisa ser feito € que a China divulgue melhor sua mensagem, em vez
de refletir sobre seu rumo. O problema com a filosofia subjacente de Xi é que
0 engajamento discursivo com 0 mundo ndo é visto como um dialogo, mas
sim como uma competicdo. O discurso ndo é visto como cocriardo ou
oportunidade de compreensdo muatua, mas sim como uma arena onde vocé
estéa persuadindo ou que € o alvo da persuasao. Sob essa estrutura, a histéria,
a voz e a cultura da China tornam-se caricaturas aprovadas que servem a
agenda politica do governo. (NI, 2021, n.p., tradug&o nossa).

Como buscamos demonstrar no decorrer da presente tese, a “Nova Era” da
governanca chinesa que se inicia com Xi Jinping, inclui um conjunto de novos
conceitos que foram organizados e pensados como “autorrepresentacao estratégica”,
partindo da teoria do estigma de Goffman (1963) e da tipologia elaborada por Rivera
(2008), ou seja, uma das possiveis taticas utilizadas para o gerenciamento da
reputacéao global.

Partindo de uma analise quantitativa dos termos empreendidos pelos discursos
politicos publicados no “Diario do Povo” a partir de 2013 com Xi Jinping, temos que,
no primeiro ano completo de sua lideranga, o termo “Xi Jinping” apareceu em mais de
2 mil artigos (CMP, 2021, n.p.). Naquele momento, foi importante ao PCC cimentar a
centralidade da lideranga num lider forte, principalmente pelos desafios apresentados
na conjuntura internacional, como ja mencionamos. Um fato relevante também se deu

em janeiro de 2013, com a legislacao bipartidaria no Congresso dos Estados Unidos,
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que introduziu o Taiwan Policy Act de 2013, estabelecendo rela¢des diplomaticas mais
aprofundadas com Taiwan e permitindo aos lideres taiwaneses que se encontrem com
funcionarios dos Estados Unidos presentes em todos 0s ramos do governo executivo
(CONGRESS.GOV, 113th CONGRESS, 2013).

Outros eventos negativos precursores de estremecimentos na relagéo entre os
dois paises aconteceram no mesmo ano (GLASER, 2018), e defendemos que devam
ter correlacdo direta para o reforco da lideranca internacional de Xi Jinping e o
fortalecimento soberano do pais, sendo alguns deles: a) em fevereiro de 2013, a
Mandiant Mandiant Threat Intelligence, empresa de servico de inteligéncia digital
contra as ameacas cibernéticas dos computadores nos Estados Unidos, denunciou a
atividade de hackers patrocinados pelo Estado chinés, permitindo o acesso as
informacdes de varias agéncias e empresas do governo no pais; b) no mesmo més, o
entdo presidente Barack Obama langcou a Administration Strategy on Mitigating the
Theft of US Trade Secrets (Estratégia de administracdo para mitigar o roubo de
segredos comerciais dos EUA), em resposta as possiveis tentativas de espionagem
econdmica e cibernética da China no pais; ¢) em de abril de 2013, o governo dos
Estados Unidos divulgou o relatorio anual sobre praticas de direitos humanos do ano
de 2012, no qual denuncia os abusos de direitos humanos na China; d) em
contrapartida, no mesmo més do mesmo ano, os chineses lancaram o relatorio The
Human Rights Record of the United States (Registro de Direitos Humanos dos Estados
Unidos) referente ao ano de 2012, denunciando os abusos de direitos humanos pelos
Estados Unidos mundialmente; ) em junho de 2013, um porta-voz do Ministério das
Relacbes Exteriores da China solicita ao governo dos Estados Unidos que dé
explicacbes acerca dos programas de vigilancia da NSA revelados por Edward
Snowden; f) em compensacédo, ha um informe da Casa Branca no mesmo més que
condena a ida de Edward Snowden para Hong Kong e Moscou. Naquele momento,
Jay Carney , secretario da imprensa na Casa Branca, considera que esse fato abalou
de forma inequivoca as relacfes entre os dois paises; g) em outubro de 2013, a
comissado executiva do congresso bipartidario sobre a China divulgou o 2013 Annual
Report on Human Rights and Rule of Law Developments in China (Relatério Anual
sobre Direitos Humanos e Desenvolvimento do Estado de Direito na China de 2013),
no qual consta que ndo houve progressos significativos em relacéo as liberdade civis
na China ou a limitacao da centralizagao do poder do PCC; h) em novembro de 2013

a China anunciou o estabelecimento da East China Sea Air Defense Identification
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Zone (ADIZ) (Zona de Identificacdo de Defesa Aérea do Mar da China Oriental) no
Mar da China Oriental; acdo criticada em dezembro no mesmo ano pelo grupo
bipartidario de senadores dos Estados Unidos, que redigiu uma carta ao embaixador
chinés no pais, Cui Tiankai, solicitando a sua ndo implementacéo e, por fim, i) em
dezembro do mesmo ano, os chineses sdo acusados de ndao cumprir com suas
obrigacbes na OMC, de acordo com o relatério de 2013 para o Congresso dos Estados
Unidos, apresentado pelo Office of the US Trade Representative (Escritério do
Representante de Comércio dos Estados Unidos), dentre outras acusacgdes referentes
as atividades comerciais dos chineses.

Nos anos que se seguiram, ainda conforme demonstra o relatério do China
Media Project, que quantifica os termos utilizados nos discursos politicos dos chineses,
em 2017, “Belt and Road”, “19° Congresso Nacional” e “Socialismo com
Caracteristicas Chinesas” foram os termos mais proeminentes, ou seja, que
apareceram em mais de 2 mil artigos. Ja& em 2018, os termos que também mais se
destacaram em quantidade (para além de 2 mil artigos) continuaram a ser “Belt and
Road” e “19° Congresso Nacional”’, em adi¢ao aos termos “Pensamento de Xi Jinping
sobre Socialismo com Carateristicas Chinesas para uma Nova Era” e “Reforma e
Abertura”. Os termos “Belt and Road” e “Reforma e Abertura” apareceram novamente
em 2019 como os mais acessados, ainda acima de 2 mil artigos do jornal. Também
em 2019, o “Sonho Chinés” apareceu de forma frequente 1.231 vezes, e a frase
‘permanecendo fiel a aspiragao original, aderindo a missao” (originada no 19°
Congresso do PCC em 2017, no contexto de se buscar o “avivamento” da nagao
chinesa) se destacou por aparecer em 1.050 artigos.

Ainda em relagcdo ao mesmo ano, o termo “duas metas para o centenario”
apareceu em 808 artigos; o “lado da oferta”, com forte destaque, apareceu em 935
artigos e “Two Upholds” (ou “Duas sustentagdes”), que se refere a necessidade de se
manter o status da lideranca central de Xi e a centralizacdo do PCC, destacou-se
pelas 808 aparigdes. O termo “Xi Jinping” desde 2013 continuou forte até o ano de
2020 — ano este em que varios desses termos cairam em quantidade de artigos devido
a pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), quando novos termos relacionados a
saude no geral passaram a se destacar — e apareceu em 6.019 artigos nesse ano todo
(CMP, 2021, n.p.).

Ao categorizamos tematicamente os termos que tiveram destaque nos anos

citados, por meio da técnica da andlise de conteddo de comunicacdo de massa
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(BARDIN, 2016), temos que os elementos constitutivos de uma grande categoria que
aloca apenas os elementos do discurso politico voltado ao exterior (e que procuram
assumir uma reputacao global propria), ao menos cinco desses termos selecionados
(“Pensamento de Xi Jinping sobre Socialismo com caracteristicas para para uma Nova

Era”; “Belt and Road”; “Sonho Chinés”; “Two Upholds”, e “permanecendo fiel a
aspiracgéao original, aderindo a missdo”) concentraram grande destaque.

Importante notar que, além dos desafios domésticos enfrentados pelo
aparecimento do virus SARS-CoV-2, as relacdes internacionais da China tornaram-se
ainda mais complicadas no ano de 2020. O pais que mais foi mencionado no “Diario
do Povo”, a midia oficial do PCC, em 2020, foram os Estados Unidos. O termo
“América” (Meiguo, 3 [E) apareceu em mais de 2 mil artigos no jornal, o Gnico pais

nessa categoria (CMP, 2021). Desde o inicio da lideranca de Xi Jinping — a partir do
18° Congresso do PCC, no qual foram tragadas as caracteristicas de “Uma Nova Era
sem Precedentes” — o termo “anti-China” sempre apareceu de forma consistente no
“Diario do Povo”. No entanto, conforme o relatério do China Media Project (2021),
entre os anos de 2019 e 2020, o numero de artigos que aparece 0 termo aumentou
consideravelmente.

A principal explicacdo do aumento das tensdes tem sido as novas configuracdes
da relacéo bilateral entre Estados Unidos e China, o que parece influenciar novas
tensées com outros paises do Globo. Uma pesquisa com 14 paises da Europa, Asia
e América do Norte, divulgada em outubro de 2020 pelo Pew Research Center,
demonstrou que as percepcdes negativas da China atingiram seu ponto mais alto em
uma década3*.

Na Espanha, Alemanha, Canada, Holanda, EUA, Reino Unido, Coreia do Sul,
Suécia e Australia, as opinides negativas atingiram seu nivel mais alto em 12
ou mais anos que o Pew Research Center tem feito pesquisas nesses paises.
Cerca de um terco ou mais na Bélgica, Dinamarca, Reino Unido, Suécia,
Canada, EUA, Austrdlia e Japdo também tém opinides muito desfavoraveis
sobre a China. Tanto no Reino Unido quanto na Austrdlia, isso é mais do que

0 dobro do que disseram ter opinides muito desfavoraveis sobre a China no
ano passado. (SILVER; DEVLIN; HUANG, 2020, n.p., traduc&o nossa).

34 Pesquisa disponivel em: <https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/03/04/in-their-own-words-
what-americans-think-about-china/>. Acesso em: 13 nov. 2021.
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O mesmo instituto mediu as percepcdes sobre a China nos Estados Unidos em
relacéo aos Ultimos anos®. Os cidaddos estadunidenses se referiram aos assuntos
gue consideram quando apresentam uma visdo negativa sobre a China nessa
pesquisa. De acordo com o relatério da Pew Research (2021), essas visdoes negativas
dos estadunidenses nao se referiam a histdria ou a cultura chinesas, mas sim, acerca
do governo, incluindo suas politicas, sua economia e o comportamento internacional
do pais:

No geral, cerca de um em cada cinco adultos norte-americanos mencionou
os direitos humanos (20%) ou a economia (19%) ao pensar na China,
enquanto uma parcela semelhante (17%) mencionou o sistema politico do
pais. Partes menores mencionaram a percep¢cdo de ameaca que a China
representa (13%) ou a relagdo EUA-China (12%). Os americanos também
eram muito mais propensos a usar adjetivos geralmente negativos do que
positivos (12% vs. 4%). (SCHUMACHER; SILVER, 2021, n.p., traducéo
nossa).

A frequéncia do termo “anti-China” no jornal “Diario do Povo” pode servir como
um indicador, pois tem uma correlagcdo clara com eventos histéricos e com as
flutuacbes na frequéncia de artigos, o que corresponde a periodos sensiveis nas
relacbes exteriores chinesas. Um exemplo na histéria cujo nimero de apari¢cdes do
termo revelava uma conjuntura de alta crise nas relagdes exterior foi quando “ocorreu
o conflito armado entre Estados nos anos 1962 - 1963, durante a Guerra Sino-Indiana,
e novamente em 1979, durante a Guerra China-Vietna” (CMP, 2021, n.p.). Importante
notar que recentemente, em maio de 2021, o 117° Congresso (2021-2022) nos
Estados Unidos prop6s a Lei de Garantia de Lideranca e Engajamento Global da
Ameérica ou EAGLE Act (HR3524), no intuito de revitalizar e reafirmar a lideranca,
investimento e envolvimento dos Estados Unidos globalmente e, em especifico, na
regido Indo-Pacifica. Para tanto, dois dos objetivos tragados seriam buscar “o papel
de lideranga global dos Estados Unidos” [e] manter, junto a seus aliados, “um equilibrio
de poder estavel no Indo-Pacifico com a China, [mantendo] acesso irrestrito a regiao,
inclusive por meio da liberdade de navegacéo e livre fluxo de comércio, de acordo
com as leis e praticas internacionais” (CONGRESS.GOV, 117th congress, 2021, n.p.).

No mencionado estudo coletivo do bureau politico do comité central do PCC em

2021, Xi Jinping salientou que o partido sempre atribuiu grande importancia a

3 Pesquisa disponivel em: <https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/03/04/in-their-own-words-
what-americans-think-about-china/>. Acesso em: 13 nov. 2021.
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comunicagéo externa e, desde o0 18° Congresso do PCC em 2012, procurou promover
a comunicacao internacional para “guardando a verdade e lutando pela inovacgao,
racionalizando o sistema de propaganda interna e externa [...]; e “efetivamente
realizou a orientacdo da opinido publica internacional e a luta de opinido publica,
dentre outras iniciativas (XINHUANET, 2021, n.p.). Como resultado, os chineses
esperam que o discurso e a influéncia internacional da China aumentem apesar dos

desafios:

E importante fortalecer a propaganda e interpretacdo do PCC, e ajudar os
povos estrangeiros a perceberem que o PCC esta realmente lutando pela
felicidade do povo chinés e entender por que o PCC é capaz [de sucessQ],
porque o marxismo funciona e porque o socialismo com caracteristicas
chinesas é bom. (XINHUANET, 2021, n.p., traducédo nossa).

Xi Jinping enfatizou ainda que os comités partidarios em todos os niveis devem
incorporar o fortalecimento da capacidade de comunicacgéo internacional no sistema
de responsabilidade dos comités partidarios (grupos partidarios) pelo trabalho
ideologico, fortalecer a lideranca organizacional, aumentar o investimento financeiro e
ajudar a promover o trabalho pratico e resolver dificuldades especificas. Os quadros
dirigentes em todos os niveis devem tomar a iniciativa de fazer o trabalho de
comunicacao internacional. Considerou ainda que é importante fortalecer a formacéo
dos quadros dirigentes no conhecimento da comunicacao internacional e colocar em
pratica o papel das organizacdes partidarias em todos os niveis para criar um bom
ambiente de salvaguarda consciente da imagem digna do Partido e do Estado
(XINHUANET, 2021).

Um recente férum de discussédo realizado em Pequim foi organizado por um
centro de estudos ndo governamental, o Center on China and Globalization (CGC) foi
realizado para discutir novas narrativas sobre a China, partindo das orientacdes de Xi
Jinping para “contar bem a histéria da China”, e para lancamento do novo livro sobre

comunicagdo externa chamado “I Talk About China to the World” (F 7 tH: 7 ik 7 )

(CMP, 2021, n.p.). Naquele contexto, destacamos a fala do o professor Chu Yin da
University of International Relations (UIR), que considerou que a China passou por
trés diferentes estagios de desenvolvimento, sendo eles “o estagio de ‘sobrevivéncia
nas rachaduras”, periodo no qual a China resistia ao tentar fazer conhecer sua visédo
de mundo enquanto ha um discurso hegemdnico dominado pelo ocidente; a fase “Belt

and Road”, cuja tatica de promover o maior conhecimento sobre a China no exterior,
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via a nova rota da seda esta presente, e a fase “atual’, “em que o governo esta
liderando varios aspectos da sociedade na construgdo de uma ‘grande estrutura de
propaganda externa™ (CMP, 2021, n.p.).

A hipé6tese da construcao de novas téticas de propaganda para o gerenciamento
da reputacdo global, pelas liderangcas chinesas, principalmente a partir da
centralizagdo do governo na figura de Xi Jinping, se confirma com os indicios cada
vez mais claros, principalmente nos anos que se sucederam a estratégia dos Estados
Unidos de “pivot” para a Asia em 2011. Cientes da competicdo entre narrativas
concernentes ao embate hegemoénico entre poténcias, a narrativa publica dos
chineses, como um instrumento tatico importante e adicional, busca responder aos
desafios impostos que se apresentam nessa conjuntura, cuja reputacdo global é
importante na defesa de seu lugar no fluxo da histéria. Por meio de um reframing ou
reenquadramento historico e cultural, os chineses promovem maior percepcéo da
identidade nacional em casa e, ao explicitar seus principios organizativos e o sentido
de suas politicas e praticas econbmicas nos seus proprios termos, buscam excluir
gualquer possibilidade de um conflito armado ao apresentar novas possibilidades e
visdes de mundo que séo seletivamente contadas a fim de ndo somente garantir sua
incluséo legitima nas decisdes que envolvem importantes temas internacionais, como

estabelecer e garantir um futuro seguro a soberania do pais.
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4. CONSTRUCAO DO PODER ESTRUTURAL DA CHINA

Na perspectiva de Susan Strange (2015), a natureza das relagdes internacionais
deve ser apreendida para além da mera teorizagdo da Ciéncia Politica e também da
simples extrapolac@o de modelos da economia politica neoclassica. Segundo a autora,
a literatura politica internacional contemporanea foi dominada pelos académicos
americanos e, portanto, foi permeada por muitos juizos de valor e suposi¢des ocultas
e até inconscientes baseados na experiéncia americana ou em interesses nacionais
americanos. Além disso, a literatura especializada em Rela¢des Internacionais, desde
1988, quando ela escreveu States and Markets, até os dias atuais, com algumas raras
excecOes, tem sido predominantemente dirigida a um conjunto de perguntas
demasiado estreitas, pois esta agenda segue de perto os interesses da diplomacia
interestatal relativas as principais questdes econémicas.

Os estudiosos ligados a essas correntes tornam-se, assim, servidores de
burocracias estatais, ndo pensadores ou criticos independentes. Nesse sentido,
guase todos os textos-padrdo sobre politica internacional assumem que a
manutencdo do poder e da ordem devem ser as principais, sendo as unicas,
problematicas de estudo, notadamente quando se analisam 0s principais autores
realistas da corrente anglo-americana. Mas as tematicas que envolvem as relacfes
politicas e econdmicas internacionais sdo mais abrangentes, pois devem considerar
os interesses e as demandas de outros paises fora do eixo hegemonico. Ha interesses
e demandas que sao sobrepostas ou que séao excludentes. Strange (2015) formula o
problema nos seguintes termos, que traduzem muitos dos debates atuais acerca dos
rumos das sociedades: para se ter mais riqueza e ordem, a justica e a liberdade devem
ser sacrificadas? Para se ter mais igualdade e ordem, a riqueza e a liberdade devem
ser negligenciadas?

Mas, para o resto, tudo o que temos até agora sao doutrinas concorrentes —
conjuntos de ideias normativas sobre as metas para as quais a politica estatal deveria
ser direcionada, e como a politica e a economia (ou, mais precisamente, Estados e
mercados) deveriam estar relacionadas um com o outro. Isso é suficiente para
satisfazer os idedlogos que ja se decidiram, e que podem ser realistas que querem
pensar estreitamente sobre 0os meios e os fins da politica nacional doméstica e no
exterior, ou podem ser economistas liberais que querem pensar em como a economia

mundial poderia ser organizada de maneira mais eficiente. Ou podem ainda ser
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revolucionarios ou marxistas que querem pensar em construir uma sociedade mais
equitativa e justa para os mais fracos.

Particularmente, quando se busca analisar as caracteristicas da realidade
politica e social da China, tendemos a concordar com Susan Strange no sentido de
gue devemos abandonar a ilusdo das Ciéncias Sociais em imitar as Ciéncias Naturais
na busca va de descobrir e elaborar “leis” do sistema internacional ou padrdes tao
regulares que governam o comportamento social, politico e econdmico das nacoes.
Nesse aspecto, € preciso adotar uma postura mais pragmatica na prescricdo e, em
segundo lugar, na constru¢cdo de um método de analise que rompa as paredes
divisérias entre as diferentes correntes e que possibilite alguma comunicacéo e até
debate entre eles. Em nosso caso, isso implica considerar as contribui¢cdes de autores
ocidentais, mas, principalmente, de considerar a construgao tedrica dos chineses por
meio de seus teoricos e do proprio PCC.

Na perspectiva de Strange (2015), ao refletirmos sobre as relacdes
internacionais, € preciso considerar os valores basicos jA& mencionados, 0s quais
buscam garantir aos seres humanos bens sociais, como rigueza ou desenvolvimento
econdmico, seguranca e capacidade de defesa, liberdade e direitos humanos
fundamentais e justica e equidade na aplicacdo da lei. Podemos, entédo, reconhecer
gue diferentes sociedades (ou as mesmas sociedades em diferentes momentos),
enquanto produzem alguns de cada um dos quatro valores, no entanto, ddo uma
ordem diferente de prioridade a cada um deles. Isto nos remete a nossa tese, pois a
teoria da modernizacao tende a desconsiderar a diversidade de valores e interesses
nas relacdes internacionais, em favor de uma Unica perspectiva dita liberal-
democrética, e dai sua dificuldade de pensar a realidade chinesa.

Compartilhamos da perspectiva de Susan Strange quando propde que a
abordagem deve se concentrar no nexo entre autoridade-mercado e mercado-
autoridade, e chamando a aten¢éo para o0s quatro valores basicos da sociedade, como
seguranca, riqueza, liberdade e justica. Em sua visdo, é impossivel estudar a
economia politica e, especialmente, a economia politica internacional sem dar muita
atencao ao papel do Poder na vida econémica. Cada sistema de economia politica
difere na prioridade relativa que atribui a cada um dos quatro valores basicos da
sociedade. Cada um reflete uma mistura diferente no peso proporcional dado a
rigueza, ordem, justica e liberdade em distintas sociedades. Por fim, o que decide a

natureza da mistura €, fundamentalmente, uma questéo de poder, ao que nos remete
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ao tema da hegemonia (em termos gramscianos) de uma classe social dentro de uma
sociedade especifica.

E o poder que determina a relag&o entre autoridade e mercado. Karl Polanyi, em
sua obra “A Grande Transformacao” (2000), jA chamava a atencdo sobre a
importancia de a burguesia inglesa controlar o Estado inglés para garantir as
condi¢cOes de sua reproducéo e expansdo, mesmo que a custas das chamadas ideias
liberais ou livre-cambistas. O interesse econdmico se sobrepunha inclusive aos
axiomas de seus proprios idedlogos. Este tema assume especial relevancia na China
em que, por mais que o pais seja uma vigorosa economia de mercado, e que possua
uma poderosa classe de bilionarios, esses ndo possuem o poder politico, que se
concentra no PCC. Por consequéncia, os mercados ndo podem desempenhar um
papel dominante na maneira pela qual uma economia politica funciona a menos que
seja permitida por quem detém o poder e possui autoridade.

Susan Strange (2015) trabalha com dois conceitos de poder: o poder estrutural
e o poder relacional. No entanto, ao analisar empiricamente a dindmica das relactes
internacionais, especificamente sob o prisma da relagcdo Estado-mercado, ela da
importancia maior ao poder estrutural do que poder relacional. O poder relacional,
como convencionalmente descrito por escritores realistas de manuais sobre relacbes
internacionais, é o poder de A de impor a B algo que ele nao faria de outra forma. Ja
o poder estrutural, por outro lado, é o poder de moldar e determinar as estruturas da
economia politica global dentro da qual outros estados, suas instituices politicas,
seus empreendimentos econdmicos e (ndo menos importante) seus cientistas e outros
profissionais devem operar. O poder estrutural, em suma, confere o poder de decidir
como as coisas devem ser feitas, como moldar estruturas nas quais os Estados se
relacionam ou como individuos e instituicbes (como no caso as grandes corporacdes
multinacionais) devem se relacionar.

E muito dificil estabelecer uma clara distin¢&o entre poder politico e econémico.
E impossivel ter poder politico sem o poder de comprar, comandar a producéo e
mobilizar capital, e € impossivel ter poder econémico sem a san¢ao da autoridade
politica, sem a seguranca legal e fisica que sé pode ser fornecida pela autoridade
politica.

As fontes de poder estrutural em nivel estatal sdo as mesmas em grupos
humanos muito pequenos, como uma familia ou uma comunidade de aldeias remotas,

como no mundo em geral. As quatro fontes, sao: controle da seguranca; controle sobre
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a producdo; controle sobre crédito; e controle sobre conhecimentos, crencas e ideias.
Na secao seguinte iremos refletir sobre a construcdo do poder estrutural da China e
como isso pode viabilizar as metas consubstanciadas do “Sonho Chinés”, ainda mais
numa época de TransformagBes Sem Precedentes, cuja principal caracteristica é a
tentativa de contencao da China por parte dos Estados Unidos.

4.1. O Poder Estrutural da China

Quando observamos a evoluc¢do da ordem mundial desde o comec¢o do século
XXI, o evento de maior destaque e de maior potencial disruptivo € a nova ascensao
da nacéo asiatica. No intervalo de aproximadamente quarenta anos, entre 1980 e
2020, a China expandiu sua economia em um ritmo que nao tem paralelo na Histéria
da economia mundial moderna. Nesse intervalo de tempo, o pais cresceu em média
9% ao ano, mesmo enfrentando os efeitos recessivos de duas graves crises
financeiras mundiais, em 1997-1998, e em 2007-2009. Apesar disso, 0 pais continuou
apresentando robustas taxas de crescimento econémico. Depois de 2009, com a forte
reducdo do comércio internacional, o0 motor da economia chinesa foi o investimento
em infraestrutura. Em 2013, diante da criacdo de grande capacidade ociosa, 0
governo chinés passou a incentivar a expanséo do mercado domeéstico, o que implicou
uma queda consideravel do ritmo de crescimento, cuja taxa passou a se situar em
torno de 7%, naquilo que os chineses denominaram de “novo normal’ (PIRES;
PAULINO, 2017).

Ganha também maior notabilidade o aumento do poder de influéncia chinesa na
regido do leste asiatico. Os primeiros passos que contribuiram para isso comecaram
no final dos anos 1980 com a “politica de boa vizinhanga”, que se trata do momento
gue o pais buscava melhorar as relagdes antes conflituosas com os paises vizinhos,
no intuito de priorizar assuntos de interesses econémicos e de seguranca comuns
(ZHAO, S., 2014). Como também apontamos anteriormente, Wang Jisi (2011) chama
atencao ao fato de que, nesse periodo, havia também a necessidade da estruturacao
do poder do PCC no ambito doméstico, tanto pela consolida¢do da linha de Deng
contra 0s grupos que apoiavam a Revolugéo Cultural, durante a década de 1970, mas
também com relacdo ao desfecho das manifesta¢des que eclodiram na Praca da Paz

Celestial, em Beijing, em 1989.
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As mudangas politicas promulgadas pela lideranga do PCC, como a assinatura
do tratado de amizade sino-soviético na década de 1950, a subsequente rivalidade
entre os dois paises na década de 1960, a normalizacao das rela¢cdes com os Estados
Unidos na década de 1970 e o programa de reforma e abertura sob Deng Xiaoping na
década de 1980 serviram aos interesses nacionais concretos, quais sejam: a
consolidagado do estado chinés, o desenvolvimento econdémico e a modernizagao
produtiva, e a possibilidade de o pais se posicionar internacionalmente de forma mais
confiante (SAUTIN, 2017).

Ja no inicio dos anos 1990, a partir da consolidacéo de relac6es com 18 paises,
o governo chinés decidiu expandir suas ligagdes bilaterais com a construgao de “varios
niveis de parcerias para facilitar a coordenacado econdémica e de seguranca, além de
compensar o sistema de aliangas regionais dos Estados Unidos” (MEDEIROS;
FRAVEL, 2003, p. 6). Além disso, uma grande preocupacao de Jiang Zemin foi a de
estabelecer medidas de protecado da economia chinesa frente a crise asiatica iniciada
em 1997. Desde entéo, a politica externa chinesa foi constantemente pensada como
forma de se tentar proteger os interesses nacionais de desenvolvimento econémico e
social e, para isso, um ambiente pacifico e estavel, interno e externamente, sempre
foi desejavel.

A quinta geracao de lideres chineses € inaugurada com Xi Jinping a partir de
2013, e, como buscamos demonstrar, houve uma quebra de alguns padrbes das
liderancas anteriores. Ademais, nos anos mais recentes, temos presenciado um
comportamento mais contundente da China nos assuntos externos.

Uma cadeia de eventos impactantes recebeu atencdo da lideranca chinesa,
como por exemplo, a necessidade de aprimorar o relacionamento com os Estados
Unidos, as aliancas estratégicas entre este pais e os paises vizinhos da China, os
impasses relacionados as disputas pela soberania de ilhas do Mar do Sul da China
com paises do sudeste asiatico, a venda de armas estadunidenses a Taiwan, 0S
movimentos separatistas que avancam na ilha impulsionados pelo treinamento das
forcas militares taiwanesas pelos Estados Unidos (CHUNG; NG, 2021), as crises na
Peninsula da Coreia, e ainda as disputas territoriais com a india e com o maior rival
da China na Asia, o Japdo. E importante mencionar a formulacdo da “Parceria
Regional Econdmica Abrangente” (RCEP, na sigla em inglés), firmado em 15 de
novembro de 2020, que é um tratado de livre-comércio para a regido Asia-Pacifico

entre os dez estados membros da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico
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(ASEAN), Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapura,
Tailandia e Vietna e cinco dos parceiros da ASEAN - Australia, China, Japéo, Nova
Zelandia e Coréia do Sul. O acordo ira entrar em vigor em 01 de janeiro de 2022, ja
gue 10 paises ja confirmaram sua participacao, como a China, Japéo, Nova Zelandia,
Austrdlia, Mianmar, Camboja, Laos, Cingapura, Tailandia e Vietna (GLOBAL TIMES,
2021).

Somado a isso, frente a necessidade de garantir seguranca alimentar e
energética, a China também passou a adotar uma politica mais proativa junto aos
paises em desenvolvimento por meio de féruns como o “China-Africa” e o “China-
CELAC” (Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos), que buscam
desenvolver parcerias de perfil “Sul-Sul”, ou com paises da periferia da Uni&o
Europeia, como as reunides de “Cooperacdo entre a China e os paises da Europa
Central e Oriental” (China-CEEC).

E interessante notar que, em 2009, a lideranca chinesa redefiniu o propoésito da
politica externa chinesa e, como Hu Jintao anunciou naquele ano, os esforgos
diplomaticos do pais seguiriam o objetivo de salvaguardar os interesses de soberania,
seguranca e desenvolvimento. Para tanto, as relacdes internacionais chinesas
deveriam obedecer as seguintes diretrizes: “primeiro, a estabilidade politica da China,
a saber, a estabilidade da lideranca do PCC e do sistema socialista; segundo,
seguranca soberana, integridade territorial e unificacdo nacional, e terceiro, o
desenvolvimento sustentavel social e econémico da China” (WANG, J., 2011, p. 3).
Nesse aspecto, é digna de nota a modernizacdo do Exército de Libertacdo Popular
(ELP), particularmente ao criar uma maior operacionalidade de sua forca naval como
uma maneira de fortalecer os esforcos econémicos e estratégicos do pais, como
veremos a sequir.

Essas transformacdes estratégicas na linha politica chinesa foram se moldando
as novas circunstancias. A busca de um relacionamento mais estavel com as
“poténcias tradicionais” (aquelas que se fazem presentes no Conselho de Seguranca
da ONU), por meio da propositura de um “Novo Modelo de Relacionamento entre
Grandes Poténcias”. Com vistas a evitar embates diretos, a China se apoia em trés
objetivos: a nao confrontagao, o respeito mutuo e a cooperacao “win-win”. Quando se
trata dos Estados Unidos, a fim de evitar a chamada armadilha de Tucidides, a China
concordou com formatos diplométicos ndo convencionais, como a cupula de Mar-a-

Lago Trump-Xi e a cupula anterior de Obama-Xi em Sunnylands, na Califérnia.
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Vale ainda destacar que, com Xi Jinping, delinearam-se sete metas téticas para
a atuacado politica chinesa no século XXI: (1) atuar de forma estratégica em duas
frentes: governanca econdmica-global e cooperativa por beneficios mutuos e
resultados “win-win”; (2) desenvolver qualitativamente seus recursos maritimos; (3)
aumentar a participagdo politica em assuntos internacionais referentes a construcéo
de politicas ecoldgicas e de recursos globais com outros paises; (4) cooperar
continuamente com a comunidade internacional no que diz respeito a mitigacédo de
gases de efeito estufa; (5) buscar a cooperacdo com todos os paises do mundo
perseguindo a seguridade cooperativa, coletiva e comum com base na confianca e
beneficio matuos; (6) Buscar maior énfase nas trocas culturais e educacionais entre
os paises do mundo, além de redobrar os esforcos em promover a internacionalizacao
da cultura chinesa, e (7) construir uma utilizacao positiva da internet para beneficiar o
desenvolvimento econémico e social, aléem da seguranca das redes internacionais
(SIS, 2013).

Merece énfase que, conforme discutido no capitulo anterior, a consolidacédo do
poder estrutural chinés ganhou maior forca com a centralizacéo de poder do partido-
estado, principalmente com Xi Jinping. A crescente capacidade tecnoldgica e militar,
além do éxito econdmico e tecnoldgico, resulta de todo o conjunto de medidas que
constituem a grande estratégia chinesa. O controle sobre as formas de uso da riqueza
social e das transformacfes geradas com o desenvolvimento de novas tecnologias
digitais e de inteligéncia artificial (Al), o bem-estar da sociedade chinesa foi sendo
garantido em detrimento da hegemonia dos interesses das elites econémicas
chinesas, como de fato ocorre em diversos paises de democracias ocidentais.

Nas secles seguintes, buscaremos sintetizar os aspectos das quatro fontes de

poder estrutural chinés.

4.1.1. Defesa e seguranca

Desde ja é preciso considerar que as forcas armadas da China ainda ostentam
0 home do movimento armado liderado pelo Partido Comunista da China que alcancou
o0 poder em 1949: Exército Popular de Libertacdo. Esse detalhe € importante, em
primeiro lugar para refletir sobre a maxima do PCC: o Partido controla as armas, nunca
as armas controlam o Partido. A segunda consideracgéo diz respeito a transformacgéo

de uma forga irregular num exército profissionalizado, cujo primeiro desafio foi o de
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enfrentar os Estados Unidos na Guerra da Coreia, entre 1951 e 1953. Em terceiro
lugar, para ressaltar o fato de que o EPL era uma forca quase que exclusivamente
terrestre e teve que se organizar para a criagao de capacidades aéreas, maritimas e
aeroespaciais, um desafio muito grande para um pais em desenvolvimento cuja renda
per capita era de US$ 200.00 em 1980.

Em nossa dissertacao de mestrado, haviamos tratado da grande capacidade da
China em ampliar sua capacidade produtiva, tecnolégica e financeira como pré-
requisitos para o aprimoramento de sua capacidade de defesa frente aos concorrentes
asiaticos, como o Japao, mas também frente aos Estados Unidos. A figura 2, a seguir,
descreve a evolucao dos gastos militares de trés dos quatro maiores orgamentos do
mundo, quais sejam, Estados Unidos, China e Russia, entre 1991 e 2020:

Figura 2 - Evolugdo dos gastos militares de Estados Unidos, China e Rissia entre 1991 e 2020 — em
Bilhdes de US$ e % do PIB.
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Fonte: SIPRI 2019, apud STATISTA, 2020.
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Como se pode constatar, h4 um expressivo crescimento no orgamento militar da
China (1,7%), mas note-se que é bem inferior em termos de dispéndio de defesa com
relacdo ao PIB de Estados Unidos (3,7%) e Russia (4,3%). Mesmo em termos
absolutos, o gasto per capita dos Estados Unidos € de aproximadamente
US$ 2.300,00, enquanto que na Russia é de US$ 460,00, e na China de US$ 175,00.
No entanto, esse menor investimento, que concentra suas a¢gdes na construgcao de
capacidade de defesa, tem permitido que o pais possa enfrentar desafios militares, ao
menos em seu entorno geografico.

Conforme a informacéo extraida de um relatério prospectivo do importante think
tank norte-americano, a Rand Corporation, as vantagens militares dos Estados Unidos
frente a China mostram-se declinantes ndo apenas na hipétese de uma guerra
proxima ao continente, como seria um eventual conflito envolvendo Taiwan, mas
também com relacdo a uma guerra no Mar do Sul da China em um possivel cenario

de conflito nas llhas Spratly (Figura 3).

Figura 3 — Quadro comparativo e prospectivo das capacidades militares de China e Estados Unidos
frente a um eventual conflito na Asia.
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O aumento da capacidade militar da China nos ultimos anos pode ser visualizado
guando se trata de comparar seus recursos bélicos com o de outras nac¢des que
possuem interesse na regido da Asia-Pacifico, como Estados Unidos, Russia, india,
Japéo e Coreia do Sul (Figura 4).

Figura 4 - Quadro comparativo das forgas armadas de China, Estados Unidos, Russia, india, Jap&o e
Coreia do Sul (2014)

Military power compared

2014 military expenditure

Compiled by
SIPRI
609.91

S, billions

140,000
~South ~

UNITED STATES Russia Korea
LE 8884 L 3848, Fryow 137
e e mdin cama e
tets phbIS: FRAAE EAAS peanearers 11000 410
khhtt thehh REARA ARARR fARAE AAARR Aeobe
LR LSRR AR hane ISR EEE R PP
YTy teatt (ELEL FAEEE RERAR N
L8 L8 TLRE LE 8L i {58884 tht bt
fhth it thbde fARRR AAALS thiht
481 A ::::: :'::: QMQ:QMM st
* X L
540,000 troops RAARR e AL (4
! kratt ELE8 RARRE ARRRR 520.000
B i S S N R :
\\\\ it Ahhhs QQ*RQ N
949 Navyvessels 771,000 FEEAA T 209
3 e M e 3 ]
S e e S e \\\\\ e:::: ::”: :kxkk
B AERRe LEa 4
:xx:: \\\\\ Y fhttt 622
e 956 N i
3 e S e 3 I I I \
oy g 3 B be 30 1,150,000 1,600,000
3¢, e 333 { al Wi L
; 1407 -% S S O & ¥
3,646  Airforce ) 223 i
combat S & § §
aircraft ::’:’:‘; 871
OO TS
Data based on IISS Military Balance 2015, 3 S b be e 30,
as presented in a Japanese government 3OS
white paper A
R C
S
2,616
Source: Jopan government/Military Bolance 2015/SiPRi/cfr.org A5

Fonte: SIPRI, 2014, apud AFP, 2015.



114

E preciso considerar, contudo, a melhora na situacio chinesa, pois nos ultimos
anos colocou em servigos dois porta-avides, o Liaoning, feito a partir da carcaca de
um modelo russo da década de 1980, e o Shandong, primeiro porta-aviées construido
inteiramente na China. Ainda assim, nota-se que a preponderancia militar dos Estados
Unidos € indiscutivel com relacdo ao nivel de tecnologia e a quantidade de
equipamentos disponiveis. Na guerra moderna, mais do que tropas, S840 necessarios
recursos materiais de ponta. Estimativas do Stockholm International Peace Research
Institute (SILVA; TIAN; MARKSTEINER, 2021), informam que o orgamento militar dos
EUA excedia a soma dos demais a soma dispéndio de China, india, Russia, Reino
Unido, Arabia Saudita, Alemanha, Franca, Japdo e Coreia do Sul. Entretanto, tal como
assinalamos anteriormente, o rapido desenvolvimento da China, tanto econdmico
como tecnoldgico, tem viabilizado os meios com 0s quais 0 pais busca estreitar a
lacuna militar com os Estados Unidos.

No contexto de maiores disputas geopoliticas, a Asia foi a regido que mais
importou armas dentre o total de armas importadas mundialmente no periodo entre
2010-2015, respondendo a 30% do volume mundial total (SIPRI, 2015), o que suscitou,
dentre os analistas internacionais, receio quanto a uma possivel corrida armamentista
naqguela regido. Nos ultimos dez anos, entre 2011 e 2020, a China apresentou um
aumento de 76% nos gastos militares, a maior porcentagem em comparacdo aos
demais 14 paises que mais contabilizaram gastos militares no igual periodo (SILVA;
TIAN; MARKSTEINER, 2021, p. 3). Paises aliados dos Estados Unidos também
apresentaram um aumento dos gastos militares na Ultima década: Coreia do Sul 41%,
india 34%, Australia 33% e Israel 32%.

Com um orcamento militar estimado em US$ 778 bilhdes, os Estados Unidos
permaneceram campedes no gquesito relacionado ao montante de gastos mundiais em
2020, correspondendo a 39% dos gastos militares globais. Em segundo lugar aparece
a China, que é responsavel por 13% do total global de gastos militares no mesmo ano.
Os US$ 252 bilh6es gastos com os militares em 2020 foram 1,9% mais altos do que
em 2019, equivalente a 1,7% do PIB chinés (SIPRI, 2021, p. 3). O relatério de

“tendéncias das despesas militares mundiais” também aponta que:

Os gastos militares na Asia e na Oceania totalizaram US$ 528 bilhdes em
2020. Os gastos militares na regido foram 2,5% maiores em 2020 do que em
2019 e 47% maiores do que em 2011, continuando uma tendéncia de
aumento ininterrupto desde pelo menos 1989. O aumento era devido
principalmente aos aumentos dos gastos da China e da india, que juntos
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representaram 62% do total dos gastos militares na regido em 2020. [...]
Durante a década de 2011-2020, houve aumentos substanciais em todas as
cinco sub-regides, variando de 35% na Oceania a 53% no Leste Asiatico.
(SILVA; TIAN; MARKSTEINER, 2020, p. 7, traduc&o nossa).

Ainda segundo o relatério SIPRI (2021), os gastos militares da China
aumentaram por 26 anos consecutivos. Esse crescimento é resultado do processo de
longo prazo de modernizacdo e expansao militar, e sua motivagdo em 2020, conforme
informou o Ministério da Defesa Nacional da China, foram as ameacas percebidas a
seguranca nacional da China em relacao as politicas de poder estrangeiras.

Apesar do aumento das rivalidades com contexto da Asia-Indo-Pacifico, a China
vem afirmando que os ganhos econdmicos serdo divididos com seus vizinhos,
principalmente com projetos que visem a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e
sustentavel. Esse objetivo seria atingido com o oferecimento incondicional de ajuda
aos seus vizinhos, independentemente de sua ideologia ou aliancas, o que
contrastaria com o modelo ocidental baseado na assisténcia com condicionalidade.
(BONDAZ; GODEMENT, 2015, p. 5).

Com a expansao chinesa de programas de desenvolvimento de tecnologias
militares, inclusive de sua forga nuclear, o desenvolvimento do chamado “anti-
access/area-denial” (A2/AD) tem desafiado os Estados Unidos a desenvolver
estratégias de contencdo aos possiveis intentos chineses em desafiar ou até mesmo
minar a projecdo de poder norte-americano e de seus aliados na Asia (FRIEDBERG,
2014).

Assim, é notavel os grandes progressos realizados no campo militar, o que os
chineses nomearam como “Revolugao nos Assuntos Militares” (RMA, sigla no inglés),
também com caracteristicas chinesas.

Impulsionada pela nova rodada de revolu¢éo tecnoldgica e industrial, a
aplicag&o de tecnologias de ponta como inteligéncia artificial (1A), informacéo
guéantica, big data, computacdo em nuvem e Internet das Coisas, esta
ganhando ritmo no campo militar. A competicdo militar internacional esta
passando por mudancas histéricas. Novas e altas tecnologias militares
baseadas em TI estdo se desenvolvendo rapidamente. Ha uma tendéncia
predominante para desenvolver armas e equipamentos de preciséo de longo
alcance, inteligentes, furtivos ou nao tripulados. A guerra esta evoluindo na

forma de guerra informatizada, e a guerra inteligente estad no horizonte
(WHITE PAPER, 2019, n.p., traducdo nossa).

Na busca pelo fortalecimento e modernizagdo da defesa nacional e militar

chinesa, o “Pensamento de Xi Jinping” também aparece como guia estratégico de
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aprimoragao das capacidades militares e no cumprimento das missoes e tarefas da
nova era no desenvolvimento da defesa militar do pais. Os objetivos estratégicos
constantes no documento visavam a alcangar a automatizagao do aparato militar geral
em 2020; a modernizagéo da estrutura militar como um todo, o que envolve a estrutura
organizacional, equipamentos e treinamento de pessoal a fim de se alcancar a
modernizacdo da defesa nacional e dos militares até 2035, e a transformacéao total
“das forcas armadas do povo em forcas de classe mundial em meados do século XXI”
(WHITE PAPER, 2019, n.p.).

Por fim, ao concluir esta secao sobre o poder estrutural da China na area de
defesa, vale a pena descrever como o0s Estados Unidos tém percebido a
modernizacdo do Exército Popular de Libertacdo, conforme as observacdes do
relatorio apresentado ao Congresso Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2020 (US DEFENSE, 2021):

A estrutura de forca e as capacidades do EPL se concentravam
principalmente em travar guerras terrestres em larga escala ao longo das
fronteiras da China. As forcas terrestres, aéreas e navais do EPL eram
consideraveis, mas principalmente obsoletas. Seus misseis convencionais
eram geralmente de curto alcance e modesta precisdo. As capacidades
cibernéticas emergentes do EPL eram rudimentares; seu uso de tecnologia
da informacéo estava bem atrasado; e suas capacidades nominais de espaco
foram baseadas em tecnologias desatualizadas para o dia. Além disso, a
industria de defesa da China lutou para produzir sistemas de alta qualidade.
Mesmo que o RPC pudesse produzir ou adquirir armas modernas, faltava ao
EPL as organizac¢des conjuntas e o treinamento necessério para colocéa-las
em campo com eficacia. [...] Duas décadas depois, 0 objetivo do EPL é se
tornar um militar de “classe mundial” até o final de 2049 - uma meta anunciada
pela primeira vez pelo secretario-geral Xi Jinping em 2017. Embora o PCC
nao tenha definido o que significa militar de “classe mundial’, dentro do
contexto da estratégia nacional da RPC, é provavel que Pequim busque
desenvolver forcas armadas em meados do século que sejam iguais as forcas
armadas de qualquer outra grande poténcia [...] Conforme o relatério deste
ano detalha, a RPC reuniu 0s recursos, tecnologia e vontade politica nas
Gltimas duas décadas para fortalecer e modernizar o EPL em quase todos os
aspectos. Na verdade, como ja esta a frente dos Estados Unidos em certas
areas, como construcdo naval, misseis balisticos convencionais e de cruzeiro
baseados em terra e sistemas integrados de defesa aérea” (US DEFENSE,
2021, p. 4-5, traducéo nossa)

Vale ressaltar que a construcdo de poder estrutural na area de defesa ndo € um
evento isolado e envolve a criacdo de capacidades produtivas, a mobilizacdo de
recursos por meio de um complexo arranjo tributario e financeiro e, ndo menos
importante, o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico que, por sua vez, representa o
sucesso do governo da China em oferecer educacéo de qualidade para sua populacéo.

Nas secdes subsequentes discutiremos sobre esses aspectos.
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4.1.2. A capacidade de producéo

Dentre os grandes paises em desenvolvimento, a China foi aquele que melhor
soube explorar as potencialidades do processo de globalizacdo que se intensificou no
comeco da década de 1980. O governo da China, a época liderado por Deng Xiaoping,
soube fazer uma leitura abrangente da realidade, principalmente no que tange as
debilidades produtivas e tecnologicas do pais. De forma pragmética, inseriu a
economia chinesa nas cadeias produtivas internacionais, tendo como moeda de troca
0s baixos salarios, a abundancia de méo de obra e as potencialidades de um mercado
doméstico de mais de um bilhdo de pessoas a época. Também contou com a
capacidade de producao de insumos basicos, como aco, produtos quimicos, petréleo,
energia elétrica, mecanica pesada etc., que serviram de base para o salto produtivo.

O pais iniciou sua producdo em larga escala para a exportacdo a partir de
segmentos de baixa intensidade tecnoldgica, como téxteis e a montagem de
equipamentos eletrénicos de baixa complexidade. O capital das primeiras empresas
veio de Hong Kong e Taiwan, principalmente. As primeiras Zonas Econdmicas
Especiais, criadas entre 1982 e 1987, se situaram nas proximidades de ambas as
regides, nas provincias de Guangdong e Fujian. Na medida em que o processo de
Reforma e Abertura avancava, empresas ocidentais transferiram parte de suas
atividades de producéo para o territério chinés.

Por sua vez, o governo, em busca de tecnologia e de capacidades gerenciais,
negociou com empresas multinacionais a formacao de joint-ventures com empresas
estatais, viabilizando a internalizacdo de competéncias antes inexistentes no pais.
Gradualmente, as empresas chinesas foram incorporando tecnologia e capacidade de
gestao, o que lhes permitiu agregar valor a producéo local e deixar a mera montagem
de bens de consumo, passando para a producdo de modulos, de produtos acabados
por subcontratacdo de empresas multinacionais até chegar ao ponto atual, em que o
pais desenvolve novos produtos, novos designs e marcas de prestigio internacional.

Como resultado de décadas de crescimento econémico ininterrupto, a China
rapidamente se emparelhou aos paises desenvolvidos, chegando a rivalizar com os
Estados Unidos ao supera-los em producéo fisica em 2014, medida em termos de
paridade de poder de compra, e apontando para a superacéo de seu PIB em dolares
correntes, de acordo com o Centro de Pesquisa Econémica e Empresarial (CEBR),

com sede no Reino Unido a BBC (2021). O estudo ressaltou a administracao
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"habilidosa" da Covid-19 pela China, fato que impulsionaria seu crescimento relativo
em comparacgado com os EUA e a Europa nos préximos anos. Pelo estudo, que avaliou
0 impacto da pandemia nas economias nacionais, a China ultrapassara o PIB dos
EUA em 2028, cinco anos antes do previsto, conforme o Grafico 2, a seguir.

Grafico 2 - Evolucao do PIB de Estados Unidos e China em doélares correntes e projecéo para 2034
(World Bank Data, 2021).
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Fonte: BBC (2020).

Em 2020, de acordo com o World Bank Open Data (2021), o valor agregado da
producéo industrial chinesa atingiu 3,85 trilhGes de dolares. A titulo de comparacéao,
os Estados Unidos chegaram a US$ 2,3 trilhdes, em 2019, e o Japédo a US$ 1,04
trilndes, em 2019. Outro dado que chama atencéo para o desempenho produtivo da
China diz respeito ao comércio exterior. Em 2020, o pais exportou em bens e servigos
2,72 trilndes e importou 2,35 trilhdes de ddlares. Ja os Estados Unidos exportaram em
2020 2,12 trilhdes e importaram 2,77 trilhdes dblares. Como se vé, a China superou
0s EUA como maior trader, com um fluxo comercial de US$ 5,07 trilhdes (exp + imp).

Independentemente desses marcos, a China também ja é se tornou a “nimero
1” do mundo em diversos outros aspectos, tal como demonstra o professor Graham

Allison que, em depoimento a Comissdo do Senado sobre For¢cas Armadas dos
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Estados Unidos, apresentou uma lista acerca dos quesitos econdmicos e sociais nos

guais a China havia se tornado a principal poténcia mundial, superando os Estados

Unidos (Tabela 3).

Tabela 3 - Quesitos em que a China superou os Estados Unidos e respectivos anos

Maior produtor industrial: (2011)
Exportador: (2009)

Nagéo comercial: (2012)
Principal motor do crescimento
economia global: (2010)

Detentor de titulos da divida dos EUA:
(2008)

Destino de IDE: (2014)

Consumidor de energia: (2010)

Importador de 6leo: (2012)

Emissor de carbono: (2006)

Mercado de automéveis: (2009)

Produtor de aco: (2010)

Produtor de algodéao: (2008)

da

Mercado de Smartphones: (2012)
Mercado de E-commerce: (2013)
Mercado de bens de luxo: (2013)
Usuérios da Internet: (2008)
Supercomputador mais rapido: (2010)
Detentor de reservas em moeda
estrangeira: (2006)

Numero de IPOs: (2007)

Rankings de educacédo (Shanghai): (2009)
Maior rede ferroviaria de alta velocidade:
(2014)

Maior mercado de energia solar: (2013)
Pedidos de patentes (registradas no pais):
(2011)

Primeiro satélite para telecomunicacao
gquéntica (2016) *

Lideranca em 5G (2018) *

Pouso no “lado oculto” da Lua (2019) *

Fonte: A autora, com base em ALLISON (2015).

A producao industrial da China é impressionante em diversos aspectos. Em

primeiro lugar porque o pais esta integrado em todas as cadeias produtivas, ndo se

restringindo a um segmento. Mesmo nagueles setores em que o aumento dos custos

salariais expulsou empresas para paises de menor renda, como tecidos, calcados e a

montagem de bens de consumo, a producdo ainda € impressionante. Vejamos a

Tabela 4, a seguir:
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Tabela 4 - Producéo dos principais produtos industriais e taxas de crescimento em 2020

: , Variacao s/
Produtos Unidade Quantidade 2019 (%)
Fios 10.000 toneladas 2618,3 -7,4
Tecidos 100 milhdes de metros 460,3 -171
Fibras quimicas 10.000 toneladas 6126,5 4,1
Acucar refinado (produto final) 10.000 toneladas 1431,3 3,0
Cigarros 100 milhdes 23863,7 0.9
Aparelhos de TV em cores 10.000 19626,2 3,3
Sendo: aparelhos de TV LCD 10.000 19247,2 3,0
Geladeiras domésticas 10.000 9014,7 14,0
Ar condicionado 10.000 21035,3 -3,8
100 milhdes de
Producéo de energia primaria _toneladas de ~ 40,8 2,8
equivalente de carvao
padréo
Carvio 100 milhdes de 39.0 1.4
toneladas
Oleo de petroleo bruto 10.000 toneladas 19476,9 1,6
Gas natural 100 mllhqe_s de metros 1925,0 9,8
cubicos
Eletricidade 109 milnges de 77790,6 3,7
quilowatts-hora
Sendo: Energia térmica [19] 109 milnes de 53302,5 2,1
quilowatts-hora
Energia hidrelétrica 109 milhGes de 13552,1 3,9
quilowatts-hora
Energia nuclear 1OQ milhGes de 3662,5 51
quilowatts-hora
Aco bruto 10.000 toneladas 106476,7 7,0
Aco laminado [20] 10.000 toneladas 132489,2 10,0
Dez tipos de metais néo ferrosos 10.000 toneladas 6188,4 5,5
Sendo: Cobre refinado (cobre) 10.000 toneladas 10025 2,5
Eletrélise de aluminio 10.000 toneladas 3708,0 5,6
Cimento 100 milnges de 24,0 2,5
toneladas
Acido sulfarico (100%) 10.000 toneladas 9238,2 1,3
Soda caustica (100%) 10.000 toneladas 3673,9 6,2
Etileno 10.000 toneladas 2160,0 5,2
Fertilizantes quimicos 10.000 toneladas 5496,0 4.1
(100 por cento equivalente)
Equipamento de geracdo de 10.000 quilowatts 13226,2 38,3
energia
Veiculos motorizados 10.000 2532,5 -1,4
Sendo: Automoéveis de
passageiros 10.000 923,9 -10,2
bésicos
(automoveis)
Veiculos utilitarios esportivos 10.000 905.0 26

(SUVs)
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Tratores grandes e médios 10.000 34,6 23,0
Circuitos integrados 100 milhdes de pecas 2614,7 29,6
Painéis controlados por programa 10.000 linhas 702,5 -11,1
Telefones celulares 10.000 146961,8 -13,3
Microcomputador 10.000 37800,4 10,6
Rob0s industriais 10.000 conjuntos 21,2 20,7

Fonte: China, NBS. Statistical Communiqué of The People's Republic of China on the 2020 National
Economic and Social Development, 2021.

Quando se observa a producao industrial em 2020, ano marcado pela pandemia
de Covid-19, verifica-se claramente que os quesitos ligados ao confinamento tiveram
aumento, como geladeiras, equipamentos de microcomputador, circuitos integrados
etc., enquanto que houve uma queda na producdo de condicionadores de ar,
automoveis, tecidos e fios.

Cabe esclarecer que a descri¢cao da producéao industrial chinesa € Gtil para nosso
propoésito de chamar atencédo para o poder estrutural chinés no campo produtivo. A
iSso se agregam outros dados relevantes, como a formacéo de capital fisico, conforme

a Tabela 5, a sequir.

Tabela 5 - Ampliacdo da Capacidade de Infraestrutura em 2020

Item Unidade Volume
Equipamento de transformador de poténcia recém- . i
aumentado com uma capacidade de mais de 220 10,000 quilovolts 22.288
: amperes
quilovolts
Novas ferrovias colocadas em operagéo quildmetro 4.933
Das quais, ferrovias de alta velocidade quildmetro 2.521
Ferrovias e rodovias duplicadas colocadas em .
~ quildbmetro 3.380
operagao
Ferrovias eletrificadas colocadas em operagéo quilémetro 5.480
Novas rodovias e/ou e rodovias reconstruidas quildmetro 12.713
Nova capacidade de atracamento para navios com 10,000 toneladas
. 30.562
mais de 10.000 toneladas /ano
Novos aeroportos de transporte civil - 3
Novas linhas de cabos de fibra 6tica 10.000 km 428

Fonte: China, NBS. Statistical Communiqué of The People's Republic of China on the 2020 National
Economic and Social Development, 2021.
Estruturas importantes para a manutencéo do desenvolvimento foram ampliadas,
independentemente da pandemia, e chama a atencao a ampliagéo da rede de trens

de alta velocidade, 2.521 km e a ampliacdo da rede de cabos de fibra otica, 4.280.000
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km. A titulo de comparacgéo, a Telebras, empresa estatal brasileira especializada na
oferta de acesso a Internet, possui 26.000 km.

A caminhada da China em se tornar um pais desenvolvido em 2049, tal como
pressupde o Sonho Chinés, passa pela modernizacdo de sua industria as novas
exigéncias da Quarta Revolucao Industrial. Nesse sentido, a iniciativa “Made in China
2025” (MIC 2025) criada pelo Conselho de Estado em 19 de maio de 2015, foi o
primeiro plano de agdo de dez anos do pais focado na promog¢éo da industria 4.0
(STATE COUNCIL, 2015).

O plano propds uma estratégia que abrange nove tarefas identificadas como
prioritarias: melhorar a inovagcédo de fabricacdo, integrar a tecnologia e a industria,
fortalecer a base industrial, promover as marcas chinesas, fortalecer a fabricacéo
verde, promover avancos em dez setores-chave, avancgar a reestruturagdo do setor
industrial ao promover empresas de servigos orientadas para a industrias e industrias
orientadas para o setor de servi¢os, aléem da internacionalizacdo da manufatura. Os
10 setores priorizados pelo plano foram:

Novas tecnologias de informacao;

Maquinas-ferramentas e robds com controle numérico de ponta;
Equipamentos aeroespaciais;

Equipamentos de engenharia oceanica e embarcacdes de ponta;
Equipamento de transporte ferroviario de ponta;

Veiculos eficientes e veiculos sustentaveis;

Equipamentos elétricos;

Maquinas agricolas;

© © N o o s~ w0 DdP

Novos materiais, e
10.Biomedicina e equipamentos médicos de ponta.

A estratégia chinesa do Made in China 2025 até aqui tem sido bem sucedida,
exceto talvez por conta da dependéncia de equipamentos e insumos para a producao
de microchips de dltima geracao, cujo suprimento esta sendo alvo de boicote por parte
dos Estados Unidos. No mais, a internacionalizacdo de marcas chinesas tais como
Xiaomi, Cherry, Midea, State Grid, China Three Gorges Corporation (CTG) e Lenovo,
dentre outras, é prova do avanco chinés em tecnologias de ponta, além do
aprimoramento da qualidade e do design de seus produtos. Adicionalmente, as

conguistas da China no campo aeroespacial podem ser contabilizadas nesse contexto,
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como o pouso de uma sonda no lado oculto da Lua, a montagem de sua propria
estacdo espacial ou o pouso de uma sonda em Marte.

Um dltimo aspecto a ser ressaltado diz respeito a exportacdo de capacidade
produtiva por parte da China, neste caso, por meio do ambicioso projeto da Iniciativa
BRI, que foi anunciada em 2013 pelo presidente da China Xi Jinping, primeiro no
Cazaquistdo e, em seguida, na Indonésia (PIRES; PAULINO, 2018).

A “Belt and Road Initiative”, busca apoiar a criacdo de infraestrutura tanto na Asia
Central como no Oceano indico e até mesmo na América Latina, que seria uma
‘extensdo natural da BRI” (CGTN, 2018) A China retrata a Iniciativa BRI como a
contribuicdo mais importante da China para a abertura e o desenvolvimento
internacional. A lideranga chinesa tem enfatizado que o modelo de desenvolvimento
e a experiéncia da China sao uteis tanto para as na¢gdes em desenvolvimento, como
para estados desenvolvidos que adotaram o modelo neoliberal, 0 que aponta para
uma confianga solidificada com os anos (BELT AND ROAD PORTAL, 2017).

Além de propiciar um palco para a diplomacia chinesa, a BRI tem possibilitado a
internacionalizacdo de grandes empresas da China, como as de construcédo, de
equipamentos ferroviarios, de energia e de telecomunicacdes, além de abrir campo
para uma série de investimentos patrocinados por instituicdes financeiras do governo
ou influenciadas pelo governo de Pequim. Isso abre espaco para o terceiro poder

estrutural da China: o financeiro, tema da proxima secao.

4.1.3. As financas e a internacionalizacdo do RMB

A terceira etapa, ou faceta, do poder estrutural €, reconhecidamente, mais
peculiar as economias industrializadas avancadas, sejam socialistas ou capitalistas,
do que as pequenas comunidades ou economias menos desenvolvidas: o poder
financeiro. O controle do crédito é a faceta que talvez tenha se destacado no ultimo
guarto de século mais rapidamente do que qualquer outra e tenha tido uma
importancia decisiva nas relacfes econémicas internacionais e na competicdo das
empresas corporativas.

A presenca da China no sistema financeiro internacional vem crescendo,
principalmente a partir de 2000, quando consegue formar um grande volume de
divisas estrangeiras e se torna um investidor institucional de peso. Nesta se¢éo iremos

destacar os seguintes aspectos que descrevem a ascensao da China no palco das
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financas mundiais: (a) o grande acumulo de reservas; (b) a ampliacdo dos
investimentos no exterior; (c) a internacionalizacdo do Renminbi, e (d) a criacdo de

bancos multilaterais de investimentos.
a) O grande acumulo de reservas

A forte presenca da China na economia mundial, principalmente apés a sua
ascensao a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, levou o pais a
acumular um expressivo volume de reservas internacionais. Entre 2000 e 2020, o
saldo acumulado do pais saltou de 172 bilhdes para 3,36 trilhdes de dolares. Em 2015,
atingiu um pico de US$ 3,9 trilhdes (WORLD BANK OPEN DATA, 2021). Esse
acumulo de divisas ocorreu tanto pelos expressivos superavits comerciais quanto pelo
forte ingresso de investimentos diretos no pais.

De acordo com dados do World Bank Open Data (Grafico 3), o saldo comercial
chinés, entre 2010 e 2020, situou-se acima de 100 bilhdes de dolares, atingindo o vale

em 2018 e o pico em 2020, quando acumulou 366,1 bilh&do de ddlares.

Gréfico 3- Saldo comercial da China — 1990 a 2020 (em bilhdes de US$)
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Fonte: World Bank Open Data, 2021.
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Segundo o Global Times (2021), o fluxo de investimento estrangeiro direto (IED)
da China em 2020 atingiu US$ 153,71 bilhdes, aumentando 12,3% ano a ano e
ocupando o primeiro lugar no mundo pela primeira vez na historia, de acordo com um
relatério divulgado pelo Ministério do Comércio da China, o National Bureau of
Statistics e a Administracdo Estatal de Cambio. O estoque de capital do IED chinés
alcangou US$ 2,58 trilhdes no final de 2020, ficando atrds dos EUA e da Holanda, de
acordo com o Boletim Estatistico de 2020 do Investimento Estrangeiro Externo da
China.

Tal acumulo de divisas transformou a China num agente de peso ha economia
mundial, principalmente pelo aumento de sua capacidade de investimentos, o que
discutiremos na sec¢ao seguinte, como também por carregar um expressivo volume de
titulo da divida dos Estados Unidos. No final de 2020, a China possuia
aproximadamente 1,06 trilhdo de dolares de titulos da divida publica dos EUA emitida
pelo Departamento do Tesouro dos EUA. O pais era apenas superado pelo Japéo,
que carrega aproximadamente US$ 1,26 trilhdo (SCMP, 2020). Este fato é importante
porque os titulos dos Estados Unidos sdo um “porto seguro” para o capital excedente
do mundo. Além disso, imobilizar essas divisas ajuda a prevenir uma valorizacao
excessiva da moeda chinesa e uma desvalorizacdo excessiva do délar dos Estados

Unidos, pois a combinacédo de ambos seria prejudicial para as exportacfes do pais.

b) A ampliacdo dos investimentos no exterior

A capacidade financeira da China também pode ser constatada pelo aumento do
fluxo de investimentos externos desde a década de 2000, em que pese a
desaceleracdo dos investimentos depois de 2016. Na antiga condicdo de pais
periférico, o pais era fundamentalmente receptor de investimentos diretos, os quais
ajudaram no processo de rapido crescimento. No entanto, tal como discutimos na
secado anterior, na medida que suas empresas foram ganhando maior dimenséo e a
demanda por alimentos, matérias-primas e mercados consumidores foram
aumentando, o pais iniciou o0 processo de internacionalizacdo do seu capital. Parte
desses investimentos foi destinada para a compra de ativos no exterior e para a
montagem de estruturas necesséarias para apoiar a importacdo de insumos como

minérios e petrdleo. Depois de 2013, quando se inicia a fase do “novo normal”’ e
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também é lancada a Iniciativa BRI, o pais passa a exportar capacidades produtivas,
principalmente na area de construcdo pesada, engenharia e transportes (notadamente
ferrovias). Veja a evolucao desse fluxo no gréfico 4, a sequir:

Grafico 4 - Investimentos da China no exterior (2000-2019)

China’s Global Outbound Investment Boom Is Taking A Break*
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350 = SAFE: Change in China's Global FDI Assets under the BOP (Left Axis) 2.5%
mmmsm MOFCOM: China's Outbound FDI (Left Axis)
300 mmmsm Announced Global M&A Transactions by Chinese Companies (Left Axis)
= = = China's Global Outbound FDI (SAFE) to GDP Ratio (Right Axis) . 2.0%
250
1.5%
200
150
1.0%
100
0.5%
50
7/
0 0.0%
g 8 S 2 8 88 S 8853k 3388328 R % ¢

Fonte: Rhodium Group, 2020.

Figura 5 - Destinacdo do IED da China por regides
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Quando se analisa o destino dos investimentos diretos da China para o exterior,
em 2020, constatamos que o0 seu entorno geografico absorve a maior parte dos
recursos (CGTN, 2021). O continente asiatico representa 58,5% do total. Chama
atencdo o fato de que regibes mais desenvolvidas, como a América do Norte e a
Europa absorverem quase um quarto dos investimentos. No comec¢o da década de
2010, paises da América Latina, principalmente o Brasil, receberam vultosos
investimentos chineses, principalmente nos setores de petréleo e energia elétrica
(CEBC, 2021).

E importante observar o movimento da economia mundial p6s-Covid-19, pois o
papel da China no fluxo de investimentos internacionais tende a crescer novamente,
nao apenas pela maior presenca das empresas multinacionais chinesas no mundo,
mas também por conta da internacionalizacdo de seus grandes bancos, como o
Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), o China Construction Bank, o Bank
of China, o Agricultural Bank of China, Bank of Communications e o China
Development Bank, que acompanham suas empresas e seus importadores ao redor

do mundo.

c) A internacionalizacdo do Renminbi

A maior presenca da China na economia mundial abriu espaco para um
crescente espaco para a internacionalizacdo de sua moeda, o Renminbi (RMB) ou
Yuan, como também é conhecida. Conforme discutimos nas sec¢des anteriores, 0 pais
se tornou um grande participe no comércio de bens e servi¢os e nos fluxos globais de
investimentos, tornando-se um ator incontornavel nos temas econdémicos globais. No
entanto, em termos monetarios a China ainda € um competidor marginal, pois o peso
de sua moeda ndo é compativel com o tamanho de sua economia. Segundo Eswar
Prasad (2020):

A economia da China é agora a segunda maior do mundo e um dos principais
impulsionadores do crescimento global. Mas a proeminéncia de sua moeda,
0 Renminbi, ndo é compativel com seu peso na economia mundial. Como
resultado das medidas tomadas pelo governo chinés, o Renminbi certamente
avancou como moeda internacional na dltima década, embora esse
progresso tenha se estabilizado na segunda metade da década. E provéavel
gue o Renminbi se torne gradualmente um ator mais significativo nos
mercados financeiros internacionais, mas todo o seu potencial permanecera
nao realizado, a menos que o governo chinés empreenda uma ampla gama
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de reformas econdmicas e do sistema financeiro. No longo prazo, o que a
ascenséo do Renminbi significa para o sistema financeiro global depende, em
grande medida, de como a propria economia da China muda no processo de
elevacdo de sua moeda. (PRASAD, 2020, n.p., traduc&o nossa).

E preciso refletir sobre a opinido de Prasad, pois a internacionalizagdo do RMB
traz consigo certas contradices, e a logica do mercado para a utilizacdo de uma
moeda nacional como moeda internacional de reserva pressupde a retirada dos
controles domésticos sobre o seu fluxo, garantindo, em tese, a saida de um ativo em
momentos de desconfianca. Mas no caso da China, ao se abrir mao do controle sobre
o fluxo de sua moeda, o pais corre o risco de sofrer constrangimentos internacionais
como ocorreu em 1985, quando os Estados Unidos forgaram uma dura valorizagéo do
Yen japonés que praticamente paralisou a economia do pais até os dias atuais. Foi 0
chamado Acordo do Plaza®*.

Desde a crise de 2008, quando a China passou a ter um maior protagonismo nas
financas internacionais, o governo chinés vem adotando uma série de medidas para
aumentar a utilizacdo de sua moeda nas transacdes internacionais, como a criacao
de um mercado offshore de RMB, em Hong Kong, a emissao de titulos denominados
em RMB, contratos de swap em moeda com diversos paises do mundo, incluindo o

Brasil, a Russia, a Argentina, acordos comerciais transnacionais etc.

Tabela 6 - Composicao das reservas oficiais de cdmbio por moedas (2020-2021)

Composicéo das reservas oficiais de cAmbio por moedas
Qudrimestre 202001 2020Q2 202003 202004 202101 2021Q2 [% 2021Q2
Mundo 11.704.978[12.016.597|12.251.521|12.705.922(12.584.144| 12.817.193 100,0%
Dolar 6.771.174| 6.902.675| 6.931.666| 6.991.796| 6.984.571| 7.080.582 55,2%
Euro 2.197.398| 2.272.432| 2.359.484| 2.526.417| 2.414.964| 2.455.822 19,2%
RMB 220.332 233.678 247.444 271.475 290.934 311.904 2,4%
Yen 644.366 643.699 668.187 715.520 689.786 692.005 5,4%
Libra 486.045 504.356 523.558 561.559 551.335 568.454 4,4%

Fonte: IMF, 2021

Apesar do pequeno peso do RMB (2,4%) e da predominancia do dolar (55,2%),
conforme mostra a Tabela 6, é importante ressaltar que a participacdo do RMB é

crescente, pois ha dez anos era praticamente inexistente. Nesse processo, vale a

36 O Acordo do Plaza faz mengdo ao famoso hotel novaiorquino em que os presidentes dos bancos
centrais de Estados Unidos, Japao, Alemanha, Inglaterra e Franca firmaram um acordo em 1985 para
a desvalorizacao do ddlar por pressao dos Estados Unidos. Ao valorizar demasiadamente o Yen e 0
marco alemao, tal medida contribuiu para a estagnacao que estes paises sofreram nos anos seguintes,
ou até esta década, como € o caso do Japao.
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pena considerar duas acdes importantes nesse processo. A primeira, as negociagdes
para a revisao da distribuicdo de quotas no G20 em Seul, em 2010. Da declaragao

final, selecionamos o seguinte trecho:

[...] um FMI modernizado que melhor reflete as mudangas na economia
mundial por meio de uma maior representacdo de mercados emergentes
dindmicos e paises em desenvolvimento. Essas reformas abrangentes de
cotas e governanga, conforme delineadas no Documento da Culpula de Seul,
aumentardo a legitimidade, credibilidade e eficacia do FMI, tornando-o uma
instituicdo ainda mais forte para promover a estabilidade e o crescimento
financeiros globais. (G20, 2010).

Resumidamente, as propostas mais importantes da reforma de Seul abrangem
trés pontos principais: (1) transferéncia da cota do FMI para economias emergentes,
0 que aumentaria seu poder de voto no FMI, bem como seus compromissos
financeiros relativos a instituicao; (2) criagdo de um Conselho Executivo do FMI eleito
por todos; e (3) reduzir a representacdo das economias europeias avancadas no
Conselho Executivo de 10 para 8 membros e substitui-los por representantes de
paises emergentes e em desenvolvimento. Nessa reforma, a participacdo da China
aumento de 2,99% para 6,04%.

Outro fator importante para a internacionalizacdo da moeda chinesa foi sua
inclusdo na cesta de moedas dos Direitos Especiais de Saque do Fundo Monetario
Internacional, em outubro de 2016. A época, o Banco Central da China (The People’s
Bank of China) lancou uma nota comemorando a medida, da qual extraimos o

seguinte trecho:

A inclusdo do RMB na cesta de SDR é um marco da internacionalizacdo do
RMB e um reconhecimento do progresso no desenvolvimento, reforma e
abertura econbmica da China. Ajudard a aumentar a representatividade,
estabilidade e atratividade do DES e a melhorar o sistema monetario
internacional. A China aproveitara esta oportunidade para aprofundar ainda
mais as reformas financeiras, expandir a abertura financeira e contribuir para
o crescimento global, estabilidade financeira e melhor governanca econdmica
global. (PBC, 2016).

Concluindo esta secéo, € preciso analisar a presenca da moeda chinesa menos
pelo seu atual status e mais pelo sentido em que avanca no cenario internacional. O
crescimento da China, mesmo que a taxas menores do que ha uma década, ainda é
muito robusto e pode adicionar 1 trilhdo de délares ao ano, dado o seu PIB atual.

d) A criacao de bancos multilaterais de investimentos
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A atuacao da China no contexto das finangas também se estendeu para o campo
das instituicdes multilaterais de financiamento para o investimento em infraestrutura.
Esse papel surge no vacuo de acdes dos tradicionais bancos multilaterais como o
Banco Mundial e os bancos regionais de desenvolvimento (Américas, Asia e Africa),
gue desde meados da década de 1970 deixaram de financiar grandes projetos de
infraestrutura que pudessem alavancar as capacidades produtivas dos paises em
desenvolvimento. O Banco Mundial, por exemplo, trocou o financiamento de
hidrelétricas, ferrovias, siderurgicas em favor de investimentos em “melhorar a
governanga”, “capacitar os professores”, “organizar politicas publicas para agua e
saneamento” etc.

Além disso, por conta da logica neoliberal que tomou conta dessas institui¢cdes,
ao invés de patrocinar investimentos organizados pelo estado, os bancos multilaterais
de investimento passaram a priorizar 0s investimentos privados, que muitas vezes se
recusam a investir em infraestrutura com vista a criar pré-condicdes para o0
desenvolvimento, pois sua logica é regida pela perspectiva do curto prazo.

A crise de 2008 colocou em xeque a capacidade dessas instituicbes para
enfrentar os desafios do subdesenvolvimento, fato que abriu espaco para 0s paises
em desenvolvimento, liderados pela China, no sentido de criar novas instituicdes para
apoia-los no cumprimento de suas metas de desenvolvimento econémico, como
acesso a fundos para financiar projetos de infraestrutura e ajuda-los a resolver
problemas do Balanco de Pagamentos (PIRES, 2016).

Entre marco de 2013 e julho de 2015, importantes decisdes foram adotadas
nesse campo: em marco de 2013, os paises do BRICS, em sua cupula realizada na
Africa do Sul, emitiram uma declaracdo de que “estdo empenhados em explorar novos
modelos e abordagens para um desenvolvimento mais equitativo e crescimento global
inclusivo” (BRICS, 2013), e propés a criagdo de um novo banco para o
desenvolvimento. Um ano depois, durante a 62 Cupula do BRICS, em Fortaleza
(Brasil), foi tomada a decisao de constituir o “Novo Banco de Desenvolvimento” (NDB),
com capital inicial autorizado de US$ 100 bilhdes e capital inicial subscrito de US$ 50
bilhdes, junto com um Arranjo Contingente de Reservas (CRA) que soma US$ 100
bilhdes. Em 21 de julho de 2015, em Xangai, os paises do BRICS lancaram

oficialmente seu Novo Banco de Desenvolvimento.
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A China e os paises em desenvolvimento tomaram outras duas iniciativas em
matéria de assuntos financeiros: primeiro, em outubro de 2014, a China lancou o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB) e entrou com 50% do capital
inicial; em segundo lugar, em novembro de 2014, o presidente Xi também anunciou a
criacdo do novo Fundo da Rota da Seda para melhorar a conectividade na Asia, na
Cupula da APEC. Especificamente no que diz respeito ao AllB, em junho de 2015, ele
contou com o apoio de 37 paises regionais e 20 nao regionais, incluindo todos os
paises do BRICS.

E importante ressaltar que a atuacéo da China nesse campo, notadamente no
gue tange ao financiamento dos projetos da Iniciativa BRI, tem sido alvo de muitas
criticas dos Estados Unidos, que acusam o governo de Pequim de patrocinar uma
“armadilha da divida” (PIRES; NASCIMENTO, 2020). Nesse aspecto, vale citar a
resposta que esta sendo articulada pelos Estados Unidos, sob o governo Biden, de
criar a Iniciativa B3W, que menciona a disponibilizacdo de US$ 40 trilhbes para

financiar a criacdo de infraestrutura nos paises em desenvolvimento.

4.1.4. As capacidades cientificas e tecnolégicas da China

O quatro aspecto do poder estrutural da China se refere ao desenvolvimento de
capacidades cientificas e tecnolégicas. Nesse aspecto, € muito importante
contextualizar os avanc¢os da China desde a vitoria da revolu¢cdo comunista. De acordo

com Su Xiaohuan:

Em 1 de outubro de 1949, a Republica Popular da China foi proclamada.
Depois de um més, o Ministério da Educac¢éo do Governo Popular Central foi
criado. Assim, a educacdo empreendeu um novo desenvolvimento em um
ambiente social de paz e estabilidade. Estatisticamente, a situacdo da
educacdo chinesa na época pode ser ilustrada da seguinte forma: tomando
como exemplo o ano de 1946, que foi 0 que teve o melhor desenvolvimento
da educacgédo na China antiga, apenas duas em cada dez criangas em idade
escolar podiam ir para a escola, e de cada dez jovens e adultos havia oito
analfabetos. Calculando com base na populagéo nacional de 470 milhdes de
pessoas naquela época, em cada 10.000 havia trés estudantes universitarios,
38 alunos do ensino médio e 486 alunos do ensino fundamental. (SU, 2002,
n.p., traducdo nossa).

Como se pode constatar, as bases educacionais em que foram assentadas a
Republica Popular da China eram muito frageis. Em favor da China, contava a tradi¢éo

confucionista do pais, que sempre devotou um papel especial ao professor e a
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educacdo, tradicdo esta que se estendeu para o Japdo, Coreias e Vietnd, paises que
hoje lideram os exames internacionais de proficiéncia em matemética e linguagem.

Assim como outros paises da Asia, o processo de desenvolvimento econdmico
manteve uma relacdo dialética coma educacdo. Na medida em que a China
aumentava a sua renda, também aumentavam o0s recursos para a educacao. Na
medida em que melhorava a qualidade da educacao, formava o pessoal adequado
para os passos seguintes no dominio de conhecimentos cientificos, na absorgéo de
tecnologias importadas e no desenvolvimento de novas tecnologias.

Em 2010, de acordo com o ranking organizado por Scimago Institutions Rankings
(2021), so6 havia quatro universidades chinesas listadas entre as 200 melhores do
mundo: Tsinghua (69), Zhejiang (96), Peking (133) e Shanghai Jiao Tong (146). Nesse
mesmo ranking, em 2020, a China listava 21 universidades, sendo as cinco primeiras
Tsinghua (18), Peking (31), Shanghai Jiao Tong (37), Zhejiang (38) e Huazhong
University of Science and Technology (101). Especificamente no ranking asiético,
pelos dados de 2010, havia uma predominéncia de universidades japonesas (4),
sendo a mais bem avaliada a Universidade de Toquio, a 172 na lista mundial. Ja em
2020, havia cinco universidades chinesas e apenas uma do Japéo. Isso demonstra o
grande esforco do pais em avancar em educacéao de alto nivel, alvo que se reflete no
seu sistema de C, T&l.

Para se mensurar o avanc¢o da China em Ciéncia e Tecnologia, nos valemos da
compilacédo feita por Osvaldo Rosales (2020) que reuniu alguns dados expressivos

sobre 0 avancga da China em Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo (C, T&l), a seguir:

e Cinco vezes mais alunos se formam a cada ano na China Ciéncias,
Tecnologia, Engenharia e Matematico (STEM, na sigla em inglés) do
que nos Estados Unidos;

e Em 2015, os gastos chineses em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (P & D & I) superaram os da Unido Europeia;

e Os gastos da China com pesquisa e desenvolvimento (P&D)
representam 21% dos respectivos gastos globais. Os dados, por si
sé ilustrativos, também sdo relevantes porque sua participacdo
excede a da China no PIB mundial;

e Os gastos chineses em P&D em 2015 somaram 409 bilhdes de
dolares, enquanto os dos Estados Unidos chegaram a 497 bilhdes. A
tendéncia indica que, em seis a oito anos, os gastos chineses
superardo os dos Estados Unidos;

e Em 2018, a China ultrapassou os Estados Unidos em publicacdes

e cientifico. Essa tendéncia vem ocorrendo desde 2016, quando
pesquisadores chineses eram responsaveis por 18,6% das
publicacdes cientificas globais;

e Por cinco anos, a China foi o pais com o0 maior nimero de patente;
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e Todos os anos, 30.000 doutores se graduam na China em carreiras
cientificas e técnicas;

¢ Quinze anos atras, as empresas estrangeiras tinham 200 centros de
R + D + | na China. Em 2018, era por volta de 1800.

e Dez anos atras, a China respondia por 1% das transac¢des globais

e de e-commerce. Hoje é responsavel por 42% e processa onze vezes
mais pagamentos moéveis do que nos Estados Unidos. (ROSALES,
2020, n.p., traducdo nossa)

Os rapidos avancos tecnoldgicos da China tém causado grande preocupacao no
governo, na academia e nas empresas dos Estados Unidos, pois o pais tem avancado
rapidamente em dominios em que os estadunidenses em lideres, como nas
tecnologias de disponibilizacdo de Internet (5G) e inteligéncia artificial. A surpresa
atual € comparavel com 1957, quando a Unido Soviética colocou orbita 0 SPUTNIK,
0 primeiro satélite artificial a girar em torno da Terra, evidenciando a vantagem da
URSS no campo espacial e, de forma implicita, no campo militar. Diante disso, o
governo de Eisenhower decidiu investir pesadamente em ciéncia basica e tecnologia
para aplicacdes militares, e criou a DARPA (Agéncia de Projetos de Pesquisa
Avancada de Defesa) em 1958.

O atual “momento Sputnik” da China, de acordo com Kai Fu-Lee (2019), decorre
de trés fatores essenciais, a saber: o decidido apoio do governo, um ambiente muito
competitivo e uma enorme quantidade de dados armazenada pelas grandes empresas
de tecnologia, as chamadas big techs, como a Alibaba, Baidu, Tencent e Xiaomi.
Particularmente a Tencent, com o aplicativo WeChat, consegue armazenar uma
imensa quantidade de dados, ndo apenas como um aplicativo de compartilhamento
de mensagens, mas também por ser o principal aplicativo de pagamento digital, do
gual é pioneiro e inspirador para outros modelos no mundo, inclusive para a
implantacdo da prépria moeda digital da China, o RMB digital, emitida pela Banco
Central chinés. Ainda de acordo com Kai Fu-Lee:

Esses desenvolvimentos recentes [acerca dos avancos em Inteligéncia
Artificial] e poderosos naturalmente inclinam a balanca de poder na dire¢éo
da China. Mas, além desse reequilibrio natural, o governo chinés também
esta fazendo tudo que pode para pender a balan¢a para o seu lado. Com o
plano abrangente de se tornar uma superpoténcia da IA, o governo prometeu
amplo apoio e financiamento para pesquisa em inteligéncia artificial, mas
acima de tudo, atuou como um farol para os governos locais em todo o pais
seguirem o exemplo. As estruturas de governanca chinesas sdo mais
complexas do que a maioria dos norte-americanos supde; o governo central
ndo apenas emite comandos que sdo implementados instantaneamente em
todo o pais, como também tem a capacidade de identificar certos objetivos

de longo prazo e mobilizar recursos enormes para avancar em direcéo a eles.
O rapido desenvolvimento de uma rede ferroviaria de alta velocidade que se
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espalhou por todo o pais serve como um exemplo real. (KAI, 2019, n.p.,
traducdo nossa).

Com relagédo ao esfor¢co nacional em organizar grandes projetos, merece
destaque a politica de incentivos para o desenvolvimento de semicondutores de ultima
geracdo. Cabe lembrar que, entre as diversas san¢des impostas pelos EUA contra a
China, a mais sensivel é a limitacdo da venda de semicondutores acabados e de
equipamentos para a producdo de microchips, colocando em xeque 0 avanco
tecnologico chinés. Por conta disso, o Conselho de Estado estipulou medidas como
incentivos fiscais e aduaneiros para o setor por meio da Notice by the State Council of
Issuing the Several Policies for Promoting the High-Quality Development of the
Integrated Circuit Industry and the Software Industry in the New Era, langado em 27
de julho de 2020 (STATE COUNCIL, 2020). Nessa acao, ha uma mencéao especifica

para a inovacao por meio da formacéo de pessoal para o setor, tal como segue:

Em termos de educacado, mais esforcos serdo feitos para desenvolver circuito
integrado e aprendizagem de software e cultivar talentos de ponta. As
universidades sdo incentivadas a cooperar com empresas para construir
escolas demonstrativas de microeletrénica. Essas escolas serdo apoiadas
para introduzir recursos educacionais internacionais por meio da cooperagao
com prestigiosas universidades estrangeiras e empresas internacionais. As
empresas séo incentivadas a registrar direitos exclusivos sobre designs de
layout e direitos autorais de software, que serdo protegidos no ambiente atual
da Internet na China. Todos os computadores vendidos no pais devem ser
pré-instalados com software protegido por direitos autorais, caso contrario,
eles ndo podem ser vendidos. (STATE COUNCIL, 2020, n.p., tradug&o nossa).

Tal exemplo é ilustrativo da forma como o Estado chinés tem organizado o
sistema de ciéncia e tecnologia para o atingimento das metas de desenvolvimento
formuladas pelos sucessivos planos quinquenais. O esforco da China em superar a
brecha tecnoldgica fica evidente ao se analisar os dados mais recentes
disponibilizados pelo Escritorio Nacional de Estatisticas da China (NBS, na sigla em
inglés). O Grafico 5, a seguir, mostra uma forte evolucdo dos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), que tém crescido a taxas superiores ao do

crescimento do PIB entre 2016 e 2020, que antes da pandemia foi de 6,6% ao ano.
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Grafico 5- As despesas com atividades de pesquisa e desenvolvimento experimental (P&D) e suas
taxas de crescimento (2016-2020)
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Fonte: NBS, 2020

Os gastos com atividades de pesquisa e desenvolvimento experimental (P&D)
em 2020 foram de 2.442,6 bilhBes de yuans, um aumento de 10,3% em relacédo a
2019, representando 2,40% do PIB. Convertidos pelo délar médio de 2020, esse
montante alcanca 354 bilhdes de dolares, um volume muito expressivo.

Concluimos esta secdo ao mencionar as principais conquistas cientificas e
tecnoldgicas recentes da China, como o laboratdrio espacial Tiangong Il, lancado em
15 de setembro de 2016; o C919, o primeiro avido a jato de passageiros de grande
porte com projeto doméstico da China; Micius, o primeiro satélite de comunicacao
guantica desenvolvido pela China, foi lancado ao espaco em 16 de agosto de 2016; o
primeiro navio do pais, Zhang Jian, projetado especificamente para transportar
submersiveis; o Daya Bay Reactor Neutrino Experiment, para estudos da mistura de
neutrinos; bioengenharia aplicada em transplante de 6rgaos; internet de 5G; 30 mil
quilémetros de linhas de trem de alta velocidade; inteligéncia artificial etc. (CHINA
DAILY, 2016).
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Para um pais que em sua fundacéo contava com 80% de sua populacéo adulta
analfabeta, a China deu passos gigantescos em educagéo, ciéncia e tecnologia no
caminho de seu Sonho.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Ao longo deste capitulo, pudemos verificar os avancos da China naquilo que
Susan Strange define como “poder estrutural”. Ao longo dos ultimos 70 anos, o pais
saiu de um século de humilhacdes por parte do imperialismo ocidental (e japonés),
cuja populacdo enfrentava problemas cronicos de fome e cuja infraestrutura era
insuficiente para sustentar uma sociedade industrializada, assim, a sociedade e o
governo da China conseguiram conquistas inimaginaveis ha duas geracdes. Em
primeiro lugar a capacidade de defesa, que no entorno geografico do pais pode
rivalizar os Estados Unidos. Em segundo lugar, a capacidade produtiva industrial que
situou o pais como a “Fabrica do Mundo”. Em terceiro lugar o modesto, mas
ascendente, peso financeiro do pais. Por fim, a estruturacdo de um eficiente sistema
educacional que Ihe permitiu avancar de forma muito rapida no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Tais avancgos posicionam a China para exercer um papel
muito significativo na ordem internacional do século XXI, em que pese os grandes

desafios colocados por essa Era de mudancas sem precedentes.



137

CONCLUSAO

7

A conjuntura internacional, neste comeco de século XXI, é marcada pelo
aumento de rivalidades entre uma poténcia estabelecida, no caso os Estados Unidos
da América, e uma poténcia emergente, a Republica Popular da China.

E importante acentuar que a ascens&o da China ndo se da fora das regras
internacionais definidas pelo governo de Washington desde o fim da Il Guerra Mundial,
pois, pelo contrario, 0 pais se ajustou ao contexto internacional delimitado pela
globalizacdo e soube organizar uma estratégia bem sucedida para atingir os seus
objetivos de desenvolvimento nacional. O processo de reforma e abertura viabilizou a
sua insercao nas cadeias globais de valor, a absorcdo de novas tecnologias e a
internacionalizacdo de suas empresas e de sua moeda.

Merece destaque o fato de que essa insercdo econbmica ocorre em um pais,
cujo arcabouco politico e institucional, € moldado pelos principios marxista-leninistas
sob o controle do Partido Comunista da China. Por mais que o pais avance na
economia de mercado e se transforme no principal palco de acumulacéo de capital do
mundo, a China continua se definindo como uma “economia de mercado socialista”.
L4, onde ocorreu um forte processo de concentracdo de renda e que uma nova
burguesia rivaliza em poder com suas congéneres no mundo, ndo ocorreu a uma
“revolugao burguesa”. O aparato burocratico do Partido Comunista possui o controle
sobre o estado e sobre as principais variaveis econdmicas, politicas e sociais. Por isso,
mesmo em empresas sob controle privado, os quadros do Partido implementam as
linhas politicas definidas pelo governo central e seus planos quinquenais.

Assim, a globalizacdo econbmica que garantiu a expansdo da hegemonia dos
Estados Unidos € a mesma que esta viabilizando a estratégia de desenvolvimento da
China, uma vez que esta tem trilhado o caminho do aprendizado tecnoldgico e subindo
rapidamente nas cadeias de agregacado de valor. As empresas chinesas encontram-
se numa etapa de internacionalizacédo que, no médio e longo prazo, podem ameacar
a preponderancia de suas similares estadunidenses. Se lograr sucesso nessa
estratégia, o pais podera se conformar no novo centro da economia mundial.

Refletindo de maneira dialética sobre essa “contradicdo”, é preciso considerar
que a formula da proeza traz consigo os germens de sua superacdo. O mesmo

ocorreu com o processo de globalizag&o. Visto de maneira estatica, a concentragdo



138

das partes mais rentaveis da producdo nos paises ricos e a transferéncia produtiva
para os paises periféricos, poderiam cristalizar o status quo, relegando aos paises em
desenvolvimento um papel subordinado na ordem internacional. Especificamente no
caso chinés, ndo foi isso o que ocorreu, pois, simultaneamente a producédo
massificada de bens, o pais conseguiu encontrar um caminho alternativo.
Diferentemente de uma sociedade capitalista, onde os capitalistas controlam o Estado,
o dinheiro e os meios de producéo; na China, o Partido Comunista exerce o poder
politico e comanda os rumos da sociedade. Sua legitimidade se assenta pela
prosperidade material alcancada, na criacdo de uma ampla classe média e,
principalmente, na erradicagéo da pobreza extrema.

Contrariando as expectativas de diversos analistas internacionais defensores da
teoria da modernizacgéo, e confirmando a nossa tese inicial, 0 que se tem visto € que
a estrutura politica da China mostra-se robusta sob a lideranca do PCC e que o
modelo chinés pode se apresentar enquanto paradigma para outros paises da
periferia do sistema mundial no intuito de alcancar o desenvolvimento econémico e
social. Demonstramos, ainda, que o compromisso afirmado do modelo chinés a ser
seguido com a marca do “socialismo com caracteristicas chinesas”, foi fundamental
para viabilizar os objetivos do governo por meio da combinacdo das fontes
consideradas “tradicionais” chinesa com o fundamento revolucionario do Estado que
o legitima.

No inicio do governo Xi Jinping, em 2012, com a énfase do PCC de que a China
estaria atravessando “Uma Era sem Precedentes”, a aplicacdo do materialismo
dialético e sua lei da “contradicdo principal” buscaram compreender o novo contexto
internacional — cada vez mais turbulento por conta da reacdo dos Estados Unidos —
em que a China, uma nova poténcia econdmica, precisaria enfrentar.

O desenvolvimento econbmico e a melhoria das condicbes materiais da
populacdo foram elementos que potencializaram o prestigio e consolidaram a
lideranca do PCC na sociedade chinesa, que nunca almejou a construcdo de uma
democracia liberal ou de uma plutocracia no pais, pelo contrario, continua reafirmando
0s principios socialistas adaptados a sua realidade. Apreendemos nesta pesquisa que,
a forma que a lideranga chinesa encontrou para se renovar institucionalmente —
alcancando a estabilidade organizacional dentro do aparato do governo, garantindo a
execucao de programas de reformas econémicas e sociopoliticas, e resiliéncia nas

crises — é por meio da concentracdo de poder politico e pelo método da tomada de



139

decisédo centralizada, de forma periodizada, com foco na disciplina organizacional e
ideolodgica, principalmente via métodos de campanhas de massa, incluindo aquelas
em oposicao aos conceitos e crencas ocidentais. Nesse sentido, a maior énfase esta
também na educacao politica das massas e na narrativa publica na “Nova Era”,
partindo da andlise e concepcao de Xi da nova contradi¢cao principal, que se tornou
um passo importante na conquista da “sinicizagdo” do marxismo e o colocou no
mesmo nivel de Mao e Deng como os “arquitetos” das etapas anteriores.

No aspecto de rejuvenescimento da nacao chinesa, o PCC, desde a fundacéo
da RPC, passando pelo processo de Reforma e Abertura e, mais recentemente,
guando o pais busca construir o “Sonho Chinés”, tem logrado éxito em tornar a China
um pais proéspero, além de contribuir para um maior protagonismo no cenario
internacional. O seu rapido desenvolvimento esta viabilizando a constru¢do de suas
capacidades materiais e criando as bases de seu poder estrutural, tal como o define
Susan Strange (2015), por meio de modernas forcas armadas, do protagonismo no
comércio internacional, de suas reservas de divisas, pelo desenvolvimento
tecnoldgico e pela atuacédo internacional de suas empresas. Por conta disso, 0 modelo
chinés se apresentou como um desafio a ordem vigente e também as teorias que
sempre prognosticaram a ruina de sua forma de governo.

Conforme a Historia nos ensina, na medida em que ocorrem mudancas
profundas na base material da economia internacional, simultaneamente se
intensificam as disputas hegemonicas entre a poténcia estabelecida e a poténcia em
ascensao. Porém, as liderancas chinesas afirmam que ndo pretendem desestabilizar
a ordem internacional e tampouco criar embaracos que possam desviar o0 pais de seu
objetivo maior, que é o desenvolvimento nacional em um contexto internacional
pacifico e estavel.

Apesar disso, notamos que emerge no pais um forte apelo nacionalista, sob o
gual a China procura ndo somente fazer frente as politicas de contencdo econdmica
e de encirclement militar dos Estados Unidos e de seus aliados na regido Indo-Pacifico,
mas também procura manter a estabilidade social no nivel doméstico em relacdo aos
desdobramentos das politicas desenvolvimentistas adotadas desde o final dos anos
1970, periodo em que o termo “desenvolvimento” se tornou um tema ideoldgico a partir
da proclamacdo da ONU de que aquela década se tratava da “Década de

Desenvolvimento”.
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A integracdo chinesa a economia global, diferentemente das expectativas das
liderancas estadunidenses, néo fortaleceu a posi¢cdo hegemonica dos Estados Unidos
e a eventual mudanca no regime politico chinés para uma democracia liberal. Pelo
contrério, o pragmatismo chinés se orientou no fortalecimento de suas bases
econdmicas, militares e tecnolégicas partindo de um projeto de longo prazo. O
governo chinés, no entanto, encontra dificuldades para apresentar a comunidade
internacional a sua prépria visdo de mundo e esclarecer sobre qual o papel que o pais
busca exercer internacionalmente. A centralidade hegemdnica dos Estados Unidos no
mundo e suas convic¢des ideologicas — propriamente histéricas e inerentes ao
processo e contexto constitutivos do pais — atuando como se fossem valores
universais e/ou naturais dificultam o esclarecimento dessas intencdes chinesas.
Concepcdes de mundo que emergem das estruturas epistemoldgicas constituidas na
modernidade colonial, vinculam qualquer modelo econdmico e social desviante do
binbmio capitalismo-democracia liberal, como o chinés, a caréncia de legitimidade e
gue, por isso, deve ser “estimulado” a se reformar. Tal discurso, que esta na base da
Teoria da Modernizacgéo, tem pressionado o modelo de governanca chinesa ha anos.
Nessa perspectiva, 0 crescimento econdémico e o aumento da prosperidade do povo
chinés determinariam que China se movesse em direcdo ao modelo de uma
democracia liberal em termos politicos e econémicos, mas como discutimos em nossa
tese, esta pretensdo se mostrou ilusoria.

O “Sonho Chinés de rejuvenescimento da nagdo” como tema central na maioria
dos discursos publicos de Xi desde entdo, embora facilmente descartado ou
considerado como simples retérica, desempenha um papel importante na organizacao
do pensamento e da nova acao na politica chinesa, pois reflete a alteracdo das
prioridades dentre as liderancas como forma de garantir as condi¢cdes prévias para a
continuacdo e aprofundamento das reformas econémicas e da modernizacdo da
China, o que inclui a construcdo de uma narrativa externa em consideracao aos
desafios presentes. No contexto internacional de crises, e frente aos desafios internos
decorrentes do aumento das desigualdades sociais e da crise ambiental, o discurso
de Xi Jinping, que ressalta a “Era sem precedentes”, vai no sentido de criar uma
coesdo interna por meio das “campanhas de massa” do PCC, com vistas a direcionar
e adequar os sentimentos publicos para o enfrentamento dos novos desafios, além de

mitigar a influéncia de ideologias ocidentais que refutam o modelo chinés e
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guestionam a legitimidade da centralidade do partido, como ocorreu no passado em
Tiananmen e, de forma similar hoje, em Hong Kong e Taiwan.

Entendemos que, dentre os problemas mais urgentes e imediatos para 0s
chineses no seu processo de “rejuvenescimento nacional” com a realizagéo do “Sonho
Chinés”, destaca-se a questdo de como o pais é visto no exterior e como essa visao
pode causar danos aos seus projetos. Assim, coloca-se a necessidade de confrontar
as narrativas negativas criadas pelo Ocidente e apresentar a comunidade
internacional ndo apenas sua visdo de mundo, mas também a originalidade e
viabilidade de seu modelo politico, econémico e social.

A exaltagcdo da excepcionalidade chinesa e o reavivamento histérico e cultural
do pais encobrem os eventos estigmatizantes e descrevem a China de forma
orientada e positiva — reforgcando simbolos de prestigio que informam socialmente e
contestam os simbolos de estigma — lancando duvidas aos parametros vigentes que
buscam validar uma identidade virtual de maior difusédo sobre o pais. Assim como
aponta Rivera (2008), essas representacdes internacionais podem ser alteradas e
repensadas, na medida em que as nacdes conseguem se estabelecer com mais forca
e de modo mais seguro e confiante no cenario internacional.

Cientes da competicdo entre narrativas concernentes ao embate hegemonico
entre poténcias, a narrativa publica dos chineses, como um instrumento tatico
importante e adicional, busca responder aos desafios impostos que se apresentam
nessa conjuntura, cuja reputacéo global é importante na defesa de seu lugar no fluxo
da histéria, ao apresentar novas possibilidades e visbes de mundo que sé&o
seletivamente contadas a fim de ndo somente garantir sua inclusdo legitima nas
decisbes que envolvem importantes temas internacionais, mas também de
estabelecer e garantir um futuro seguro a soberania do pais.

Nesse momento, tornou-se ainda mais importante que a China busque contar a
sua propria historia, tracar seus proprios conceitos e modelo de desenvolvimento para
nao somente apontar alternativas para a crise do modelo neoliberal, mas também
deixar claro que ndo deseja se apresentar como 0 pais que desafia a hegemonia
estadunidense. Assim, o discurso e as caracteristicas da lideranca de Xi Jinping tém
sido uteis para o aumento da coesao interna e para a projecao do pais no exterior, em
gue a Iniciativa Belt and Road, a face mais visivel da China no momento, assume um

papel de destaque.
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Enquanto a midia ocidental rotineiramente se interessa pela narrativa de choque
com um possivel retorno ao maoismo — ideia também reproduzida em vérios estudos
sobre a China — a presente tese demonstrou como 0s legados das liderancas
anteriores impactaram de formas diferentes a agenda do PCC. Essas construcdes
coletivas orientadas pelo PCC no longo prazo, sedimentaram o caminho da
constituicao do poder estrutural chinés. Com Xi Jinping, compreendemos uma forma
de atualizacdo da ideologia predominante no periodo de Deng Xiaoping — com a
modernizag&o da China por meio do programa de reforma e abertura — combinada a
outros aspectos distintivos da Era Mao, como a legitimacdo carismatica e a
centralizag&o do poder. A Era sem precedentes de Xi se apresenta, assim, ndo como
uma variavel fundamental na edificacdo do poder estrutural chinés, mas sim, como
parte constituinte de seu fortalecimento, cujos processos inovativos e econdmicos
ganharam novo impeto, ao mesmo tempo em que se propde uma alternativa ao
modelo neoliberal ocidental, em termos econémicos e de governanga.

Apesar de a nossa proposta nao pretender uma declaracdo definitiva sobre a
natureza da Era Xi Jinping, uma vez que ainda estd em formacédo, em vez disso,
emolduramos conceitualmente uma discusséo sobre a lideranca atual da China e os
elementos narrativos que significam abrangentemente a estratégia do “Sonho Chinés
de Rejuvenescimento da Nacdo”. E importante esclarecer ainda que, ao tracar o
contexto historico e os fundamentos ideoldgicos da “era sem precedentes”,
objetivamos esclarecer como Xi Jinping e o PCC apresentam sua propria misséo
histérica, ndo avaliando se o discurso central da politica externa chinesa é convincente,
verdadeiro ou eficaz. A representacao ideoldgica, como vimos, ndo somente pretende
corrigir os danos de imagem, com a superacdo do estigma e 0s possiveis entraves
politicos e econdmicos que a classificacdo social acarreta, como também se converge
no programa pragmatico de politicas universais traduzido em um projeto sistematico
e holistico satisfatorio.

A grande questdo suscitada a partir da confirmacdo de nossa tese é saber se
uma suposta crise do sistema capitalista liderado pelos Estados Unidos, sera capaz
de gerar um novo sistema internacional ndo capitalista, ou se a expansao da economia
mundial rumo & China seria um rejuvenescimento do modelo atual sob a lideranca de
outro centro de poder. Nesse caso, ao refutarmos as determinagdes da teoria da
modernizagdo, nos coube a reflexdo sobre como a China se converteria neste novo

centro, sendo um Estado que, tal como discutimos, ndo se organiza a partir das
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prioridades de sua burguesia, mas na necessidade de fortalecimento de um poder

nacional que tem como eixo o PCC.
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