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Resumo

As empresas transnacionais, assim como redes varejistas, controlam cada vez mais a
producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos, assim como 0s meios necessarios para
isso — sementes, insumos, tecnologias, crédito, mercados e politicas —, constituindo o sistema
alimentar capitalista. Elas controlam os fixos, ou objetos, e os fluxos, as relacGes, que
conectam o sistema em diferentes escalas. No bojo desses processos, elas podem se apropriar
do territorio ou determinar o seu uso, produzindo a subordinacdo do campesinato. Contudo, 0s
camponeses resistem e constroem alternativas baseadas em outro uso do territério, rompendo
com relagdes de sujeicdo ao capital. S&o alternativas em diferentes dimensdes e escalas dos
territorios camponeses, nas técnicas e tecnologias, nas formas de organizacdo social, no
acesso a mercados institucionais e na construcdo de mercados populares camponeses.
Entretanto, sabe-se pouco sobre as dinamicas territoriais dessas experiéncias. Em que
contexto e como sdo construidas. Qual a importancia do territério e do seu uso. Para
responder esses questionamentos, 0 objetivo dessa tese € estudar experiéncias de producao,
industrializacdo e comercializacdo de alimentos convencional e agroecoldgicos desenvolvidas
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em assentamentos rurais no Rio
Grande do Sul, assim como as contradigdes que compdem esses processos. No que se refere a
experiéncia convencional, estudou-se 0 caso da soja nos assentamentos rurais da regido
Centro-Sul do estado. O Rio Grande do Sul é o terceiro maior produtor de soja do pais, depois
do Mato Grosso e Parana. Esses trés estados, seguidos do estado de Goias, produzem
aproximadamente 70% da soja brasileira. O boom de commodities como a soja se deve,
principalmente, ao seu elevado preco no mercado internacional, seguido da demanda chinesa
impulsionada pelas mudancas nos habitos alimentares da populacdo. A territorializacdo da
soja nos assentamentos rurais ocorre por intermédio de parcerias entre camponeses e grandes
produtores, que se aproveitam das dificuldades enfrentadas pelos assentados para ratificar
contratos. Nesse caso, 0s camponeses se reproduzem no bojo de um sistema alimentar com
poder suficiente para definir precos, tecnologias, mercados e politicas. Logo, 0s camponeses
veem seus territorios cada vez mais controladas pela l6gica do mercado global, produzindo
territorialidades subordinadas. Por sua vez, no que se refere as experiéncias agroecoldgicas,
estudou-se o caso das hortalicas e do arroz na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
A territorializacdo das hortalicas agroecoldgicas ocorreu entre as décadas de 1980 e 1990. Ja a
territorializacdo do arroz agroecoldgico teve inicio em 1999, em carater experimental. Em
ambos 0s casos, 0s camponeses lutam por autonomia desvinculando-se parcial ou totalmente
do capital industrial, comercial e financeiro, produzindo territorialidades autbnomas. Diante
da subordinacdo, dependéncia e marginalizagdo desencadeadas pelo sistema alimentar
capitalista, constatou-se que 0s camponeses estdo construindo resisténcias territoriais
baseadas em outro uso do territério. Isso ocorre através do aprofundamento de préaticas
socioterritoriais autbnomas e emancipatorias. Nos casos em que 0S camponeses constroem
territorialidades autbnomas, determinando através das cooperativas, dos grupos gestores e
grupos de familias a producdo, a distribuicdo e consumo de alimentos, aliando-se aos
consumidores, configura-se o sistema alimentar camponés.

Palavras-chave: Territdrio; territorialidades em disputa; subordinagdo; autonomia; sistema
alimentar camponés.



Abstract

Transnational corporations, as well as retail chains, increasingly control food production,
distribution and consumption, as well as the means to do so - seeds, inputs, technologies,
credit, markets and policies - as the capitalist food system. They control the fixed, or objects,
and the flows, the relationships, that connect the system at different scales. In the midst of
these processes, they can appropriate the territory or determine its use, producing the
subordination of the peasantry. However, the peasants resist and construct alternatives based
on another use of the territory, breaking with relations of subjection to the capital. They are
alternatives in different dimensions and scales of the peasant territories, in the techniques and
technologies, in the forms of social organization, in the access to institutional markets and in
the construction of popular peasant markets. However, little is known about the territorial
dynamics of these experiences. In what context and how they are constructed. How important
is the territory and its use. In order to answer these questions, the objective of this thesis is to
study experiences of production, industrialization and commercialization of conventional and
agroecological foods developed by the Landless Rural Workers Movement (MST) in rural
settlements in Rio Grande do Sul, as well as the contradictions that compose these processes.
As far as conventional experience is concerned, the soybean case was studied in rural
settlements in the Center-South region of the state. Rio Grande do Sul is the third largest soy
producer in the country, after Mato Grosso and Parana. These three states, followed by the
state of Goiéas, produce approximately 70% of Brazilian soya. The boom in commodities such
as soybeans is mainly due to its high price in the international market, followed by Chinese
demand driven by changes in the population's eating habits. The territorialization of soy in
rural settlements occurs through partnerships between peasants and large producers, who take
advantage of the difficulties faced by the settlers to ratify contracts. In this case, the peasants
reproduce within the framework of a food system with sufficient power to define prices,
technologies, markets and policies. Soon, peasants see their territories increasingly controlled
by the logic of the global market, producing subordinate territorialities. On the other hand, in
the agroecological experiments, the case of vegetables and rice in the Metropolitan Region of
Porto Alegre (RMPA) was studied. The territorialization of agroecological vegetables
occurred between the 1980s and 1990s. The territorialization of agroecological rice began in
1999, on an experimental basis. In both cases, the peasants struggle for autonomy by partially
or totally disassociating themselves from industrial, commercial and financial capital,
producing autonomous territorialities. Faced with subordination, dependence and
marginalization triggered by the capitalist food system, peasants are building territorial
resistances based on another use of the territory. This occurs through the deepening of
autonomous and emancipatory socio-territorial practices. In cases where peasants build
autonomous territories, determining the peasant food system through cooperatives,
management groups and groups of families to produce, distribute and consume food, in
addition to consumers.

Keywords: Territory; territorialities in dispute; subordination; autonomy; peasant food
system.



Resumen

Las empresas transnacionales, asi como las redes minoristas, controlan cada vez mas la
produccion, la distribucion y el consumo de alimentos, asi como los medios necesarios para
ello - semillas, insumos, tecnologias, crédito, mercados y politicas -, constituyendo el sistema
alimentario capitalista . Ellas controlan los fijos, u objetos, y los flujos, las relaciones, que
conectan el sistema en diferentes escalas. En el seno de estos procesos, ellas pueden
apropiarse del territorio o determinar su uso, produciendo la subordinacion del campesinado.
Sin embargo, los campesinos resisten y construyen alternativas basadas en otro uso del
territorio, rompiendo con relaciones de sujecion al capital. Son alternativas en diferentes
dimensiones y escalas de los territorios campesinos, en las técnicas y tecnologias, en las
formas de organizacidn social, en el acceso a mercados institucionales y en la construccion de
mercados populares campesinos. Sin embargo, se sabe poco sobre las dinamicas territoriales
de esas experiencias. En qué contexto y como se construyen. ¢(Cuél es la importancia del
territorio y de su uso. Para responder a estos cuestionamientos, el objetivo de esta tesis es
estudiar experiencias de produccion, industrializacion y comercializacién de alimentos
convencional y agroecologico desarrolladas por el Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST) en asentamientos rurales en Rio Grande do Sul, asi como las
contradicciones que componen esos procesos. En lo que se refiere a la experiencia
convencional, se estudio el caso de la soja en los asentamientos rurales de la region Centro-
Sur del estado. Rio Grande do Sul es el tercer mayor productor de soja del pais, después de
Mato Grosso y Parana. Estos tres estados, seguidos del estado de Goiés, producen
aproximadamente el 70% de la soja brasilefia. El boom de commaodities como la soja se debe
principalmente a su elevado precio en el mercado internacional, seqguido de la demanda china
impulsada por los cambios en los habitos alimentarios de la poblacién. La territorializacion de
la soja en los asentamientos rurales ocurre por intermedio de asociaciones entre campesinos y
grandes productores, que se aprovechan de las dificultades enfrentadas por los asentados para
ratificar contratos. En ese caso, los campesinos se reproducen en el seno de un sistema
alimentario con poder suficiente para definir precios, tecnologias, mercados y politicas.
Luego, los campesinos ven sus territorios cada vez mas controlados por la l6gica del mercado
global, produciendo territorialidades subordinadas. Por su parte, en lo que se refiere a las
experiencias agroecoldgicas, se estudié el caso de las hortalizas y del arroz en la Region
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). La territorializacion de las hortalizas agroecoldgicas
ocurrio entre las décadas de 1980 y 1990. Ya la territorializacion del arroz agroecoldgico tuvo
inicio en 1999, en carécter experimental. En ambos casos, los campesinos luchan por
autonomia desvinculandose parcial o totalmente del capital industrial, comercial y financiero,
produciendo territorialidades autdnomas. Ante la subordinacion, dependencia y marginacion
desencadenadas por el sistema alimentario capitalista, se constatd que los campesinos estan
construyendo resistencias territoriales basadas en otro uso del territorio. Esto ocurre a través
de la profundizacién de practicas socioterritoriales autobnomas y emancipatorias. En los casos
en que los campesinos construyen territorialidades autdnomas, determinando a través de las
cooperativas, de los grupos gestores y grupos de familias la produccion, la distribucién vy el
consumo de alimentos, alidndose a los consumidores, se configura el sistema alimentario
campesino.

Palabras claves: Territorio; territorialidades en disputa; subordinacién; autonomia; sistema
alimentario campesino.
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Introducéo

Na contemporaneidade, pode-se afirmar que existem dois modelos de producdo de
alimentos e, consequentemente, de apropriacdo dos ecossistemas: o capitalista e 0 camponés.
Enguanto o camponés surgiu h&a 10 mil anos a partir do aprendizado humano sobre o cultivo
de plantas, a domesticagdo de animais e o dominio de alguns metais, o capitalista surgiu ha
cerca de 200 anos, como resultado da revolucdo industrial e cientifica em alguns paises do
norte global (MAZOYER e ROUDART, 2010; TOLEDO e BARBERA-BASSOLS, 2015).
Contudo, a consolidacdo do modo capitalista de produgdo na agricultura ocorreu somente nas
décadas de 1950 e 1960 com a Revolugdo Verde. Essa, por sua vez, introduziu na agricultura
a utilizacdo de agroguimicos, o melhoramento genético e o desenvolvimento de equipamentos
movidos a combustiveis fdsseis. Esse modelo de producdo de alimentos foi imposto aos
agricultores, desconectando os sistemas alimentares da natureza e das culturas locais e
regionais, desencadeando problemas sociais e ecolégicos®, como a exclusdo e a expropriacdo
dos camponeses, a pobreza no campo, a inseguranca alimentar e as mudancas climaticas. 1sso
porque o modelo capitalista se baseia no monocultivo em grande escala, na baixa
biodiversidade e autossuficiéncia das unidades de producdo, além de depender do uso de
agrotoxicos e, mais recentemente, de organismos geneticamente modificados (OGM).
Diferente desse, 0 modelo camponés se baseia no policultivo em pequena escala, com altos
niveis de biodiversidade, autossuficiéncia e produtividade ecoldgica, além da utilizacdo de
energia solar e bioldgica.

O modelo capitalista determinou a desconexdo entre a producdo e o consumo de
alimentos no decorrer dos séculos. A medida que o capital se expande na agricultura, a
producdo de alimentos é cada vez mais afastada dos ecossistemas locais, atribuindo elementos
artificiais a natureza. Nesse caso, a industrializacdo nada mais ¢ do que a expressao do
controle exercido por empresas transnacionais na producdo, no abastecimento e no consumo
de alimentos. E o capital, portanto, que determina o que deve ser produzido, como deve ser
produzido, os locais de vendas e o0s precos em escala global. Tem-se, nestas ultimas décadas,
a constituicdo de um sistema alimentar capitalista personificado por grupos do agronegdcio,
redes de varejo, praticas de infraestrutura e engenharia, mecanismos de estado, institui¢coes
multilaterais, leis e conhecimentos cientificos (PLOEG, 2008). E o que o autor citado

conceitua como impérios alimentares, um modo de ordenamento que opera através de

L op. Cit.



desconexdes no tempo e espaco e tende a se tornar cada vez mais hegemonico. Aqueles que
defendem esse sistema diante de uma agenda de globalizagéo e liberalizagdo, afirmam que
ndo existe outra alternativa, inclusive para os camponeses®. Contudo, esses sujeitos, 0s mais
afetados pelo sistema hegemdnico, assim como os trabalhadores do campo e da cidade, tém
mostrado que esse n&o é o caminho para a agricultura, a natureza e a sadde®.

Dois agentes se destacam na constituicdo do sistema alimentar capitalista, as
empresas transnacionais e as redes de varejo. Elas controlam a producao, a industrializacdo e
a comercializacdo de alimentos e commodities agricolas, assim como 0s instrumentos
necessarios para isso — sementes, insumos, tecnologias, industrias, crédito, mercados, leis e
politicas. Desse modo, elas controlam os objetos e as relagbes que conectam o sistema,
definindo ndo s6 as suas atividades, mas também a de outros sujeitos sociais, como 0s
camponeses, e, a0 mesmo tempo, expandem seu controle no espaco. Controlam os fixos e
fluxos (SANTOS, 1996). Os territdrios sdo usados com um Unico objetivo, a reproducao
ampliada de capital. Em numeros, 55% do mercado global de sementes é controlado pela
Monsanto®, DuPont e Syngenta e 51% do mercado de pesticidas é dominado pela Syngenta,
BASF e Bayer. Caso as fusdes entre grandes empresas continuem ocorrendo, somente trés
empresas vao controlar 60% do mercado de sementes e 71% do mercado de agrotdxicos,
segundo relatério do ETC (2017). Ademais, 75% do comércio global de cereais sdo
controlados por cinco multinacionais agroalimentares (DESMARAIS, 2013). Por fim, entre
60% e 70% dos alimentos sdo comercializados em grandes redes de varejo, como Wal-mart e
Carrefour (DELOITTE, 2011). No caso especifico do Brasil, destaca-se o Grupo Pédo de
Acucar.

O sistema alimentar capitalista reforca o modelo industrial na agricultura e
alimentacdo, fazendo com que os agricultores dependam cada vez mais de alguns
fornecedores e compradores, levando-os a rendimentos cada vez menores, além de diminuir a
capacidade de escolha da populagdo sobre o que consumir. Assim como 0s pobres do campo,

aqueles que mais sofrem as consequéncias desse sistema séo o0s pobres da cidade, que gastam

? Op. Cit.
? Recentemente, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) reconheceu que é
cada vez mais necessario transformar a forma como os alimentos sdo produzidos e consumidos no mundo, pois a
estratégia da agricultura capitalista de aumentar o cultivo de alimentos a partir da utilizagdo massiva de
maquinarios, insumos quimicos e sementes geneticamente modificadas ndo é capaz de erradicar a fome
(EXAME, 2018).
* Recentemente, a Monsanto foi adquirida pela Bayer por US$ 63 bilhdes, dando origem a maior empresa de
pesticidas e sementes do mundo.
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a maior parte dos seus orcamentos com alimentacdo, e ainda assim mantém uma dieta pobre
em nutrientes.

Do ponto de vista geogréafico, ainda que ndo ocorra a territorializacdo de empresas
transnacionais na producdo agropecudria, elas monopolizam o territorio e, dessa forma,
auferem renda da terra na circulacdo das mercadorias. Também definem através do seu
“pacote tecnoldgico” como os alimentos devem ser cultivados, determinando as técnicas e 0s
tempos da producdo camponesa, ou seja, 0s usos do territdrio, as territorialidades. Esse
movimento no espaco-tempo produz territorialidades em disputa, de um lado a capitalista, do
outro lado a camponesa. Nesse sentido, embora 0os camponeses se relacionem com o sistema
alimentar capitalista, € uma relacdo de subordinacdo que mantém a maior parte dos
camponeses na pobreza, levando-os ao endividamento e, em alguns casos, a perda de suas
terras e, consequentemente, a migracdo. Mesmo em uma condi¢cdo de subordinacdo e
marginalizacdo, os camponeses alimentam mais da metade da populagdo mundial, incluindo
eles mesmos, com menos de 25% dos recursos existentes (terra, agua, crédito, entre outros)
(ETC, 2017). Isso demonstra a resisténcia do trabalho camponés em contextos cada vez mais
dificeis a sua reproducao.

Como a subordinacdo e a marginalizagcdo ndao sdo processos lineares, 0s camponeses
resistem e lutam constantemente por maior autonomia. Essa € uma das carateristicas do modo
camponés de fazer agricultura, conforme Ploeg (2008). Ou seja, é a partir de relacbes
desiguais no espaco-tempo que 0s camponeses constroem estratégias de reproducdo na terra,
lutando pelo controle dos usos dos seus territorios. Além do acesso ao territorio que, por si SO
é fundamental para a (re)criacdo do campesinato, o controle dos usos desses territorios, ou
seja, 0 controle das territorialidades é cada vez mais necessario ao campesinato do século
XXI. Alguns tedricos do final do século XX afirmavam que a saida para 0 campesinato era a
sua transformacgdo em agricultor familiar, mas o que se vé é que a saida a existéncia do
campesinato no século XXI é justamente a sua autonomia, e ndo a integracdo ao sistema
alimentar capitalista.

Obviamente, as resisténcias e lutas por maior autonomia ndo sdo recentes na histéria
do campesinato. Nesses ultimos anos, essas lutas sdo cada vez mais direcionadas contra o
avanco da agricultura capitalista. S&o lutas que fazem parte do cotidiano dos camponeses
integrados as cadeias de commaodities, dos camponeses excluidos dessas cadeias, aqueles com
pouca terra ou recursos financeiros, chamados de ineficientes pelo capital, e daqueles que

nunca fizeram parte dessas cadeias. No caso dos camponeses integrados, normalmente, as



lutas giram em torno da diminuicdo dos custos de producdo e melhores precos das matérias-
primas no mercado. Por sua vez, no caso dos camponeses excluidos ou que nunca fizeram
parte dessas cadeias, as lutas sdo direcionadas para a construcdo de alternativas que
possibilitem a reproducao da familia na terra. Essas alternativas sao construidas a margem do
sistema alimentar capitalista através dos saberes, das praticas e da organizacdo do
campesinato. Sao alternativas multidimensionais e pluriescalares. A questdo é, quando essas
alternativas podem ser caracterizadas como sistemas alimentares camponeses? Sistemas esses
de base local, agroecoldgico, associativista/cooperativista, fundamentados em outra relacao
sociedade e natureza, agricultor e consumidor, campo e cidade.

Autores como Wiskerke e Ploeg (2004) e Schneider et al (2014) interpretam essas
iniciativas como sementes e brotos de outro modo de se fazer agricultura, caracterizando-as
como novas formas de organizacdo produtiva e sociotécnica que, por enquanto, podem ser
denominadas de “novo desenvolvimento rural”.

Nesta pesquisa, essas experiéncias sdo interpretadas como resisténcias territoriais ao
sistema alimentar capitalista. Ou seja, resisténcias centradas nos usos dos territorios, na
soberania territorial, buscando diminuir o controle dos mercados globais sobre 0 modo de
viver e de fazer agricultura camponés. As resisténcias territoriais inauguram um novo ciclo de
lutas camponesas, para além da luta pela terra, mas que também a contém. Sdo lutas que
visam ndo s6 0 acesso a terra, a reforma agraria, mas também o controle dos usos dos
territérios como condicdo cada vez mais necessaria para a reproducdo do campesinato em
contextos dificeis a sua existéncia. Isso ocorre através do aprofundamento de praticas
socioterritoriais autbnomas e emancipatorias. E, 0 mais importante, ndo se restringe ao caso
dos camponeses excluidos, mas também dos camponeses integrados ou subordinados. Sao
praticas que visam superar a subordinacao, a marginalizagdo econdmica e a excluséo social do
campesinato. E necessario avancar, portanto, na compreens&o de como o territorio e o seu uso
possibilita a autonomia e emancipacdo do campesinato em relacdo ao sistema alimentar
capitalista. E como, a0 mesmo tempo em que o territdrio € um instrumento de resisténcia,
autonomia e emancipacédo, o seu uso pode levar o camponés a uma condigdo de subordinaco.
E, ainda, como podemos ter diferentes condigdes em um mesmo territorio que contém
diferentes usos ou (multi)(pluri)territorialidades.

Além disso, é importante entender como os diferentes contextos historicos e
geograficos podem condicionar o acesso e 0s usos do territério. Apreender o0 modo camponés

de viver, saber e fazer agricultura é entender os usos que esses sujeitos fazem do territorio. E



compreender, portanto, qual o papel do territorio na subordinagdo, na autonomia e
emancipagdo do campesinato.

De antemdo, faz-se necessario abordar, ainda que de modo geral, visto que no
capitulo 3 o tema em questdo serd densamente desenvolvido, 0 que se compreende por
autonomia. Nos recentes estudos sobre os movimentos indigenas na América Latina, a
autonomia é compreendida como autodeterminacdo e/ou autogoverno, ou seja, como a
reconstituicdo de territérios originarios e a determinacdo de autogovernos nesses territorios
(TAPIA e FLORES, 2016). E uma autonomia territorial desvinculada do poder estatal. Por
sua vez, nos estudos recentes sobre o campesinato europeu e latino-americano, aborda-se a
autonomia como a desvinculagéo parcial ou total das forcas do capital e do mercado (PLOEG,
2008) ou, ainda, como poder relativo dentro das cadeias de mercadorias (SIMULA, 2015). De
acordo com essa autora, os camponeses de Sardenha, na Italia, por ndo conseguirem se
desvincular de uma cadeia de mercadoria, lutam por maior autonomia negociando melhores
termos de inser¢do. Com isso, pode-se concluir que as lutas por autonomia sdo complexas e
ndo se restringem a desvinculacdo das amarras do capital. Como nos adverte Kay (2009), a
autonomia frente ao Estado e/ou ao capital ndo deve ser entendida como sinénimo de
autarquia ou isolamento, mas sim como uma questdo relativa e variavel de acordo com a
conjuntura politica e as experiéncias de cada movimento social.

Dessa forma, a relagdo dos camponeses com o Estado e a sua organizagdo em
movimentos camponeses € fundamental para a constru¢do da autonomia. Em outras palavras,
a autonomia é assumida de diferentes formas, no discurso e na pratica, variando conforme o
contexto social, politico e econdmico (GONZALEZ, 2010).

Nesta pesquisa, a autonomia € apreendida sob o ponto de vista territorial, ou seja,
como conjunto de acgdes centradas no uso do territorio que buscam diminuir a subordinacéo
do campesinato em relagdo ao capital industrial, comercial e financeiro. Essas a¢cdes ocorrem
tanto no bojo do sistema alimentar capitalista como a sua margem, na possibilidade de
constituicdo de sistemas alimentares camponeses. Sdo territorios e territorialidades
autébnomas, territorialidades subordinadas ou (multi)(pluri)territorialidades, que se encontram

e/ou se destroem por meio de relagdes de poder.

Problematica
Esta tese é orientada pela seguinte questdo-chave: Diante de um sistema alimentar

com poder para determinar o que e como produzir, as linhas de créditos, os locais de



comercializacdo e os precos finais dos alimentos, materializando-se nacional, regional e
localmente a partir de diferentes estratégias, que em alguns casos marginaliza o campesinato
do processo produtivo e, em outros casos, integra-o (leia-se subordina-o), quais lutas e
resisténcias estdo em processo de construgcdo por esses sujeitos sociais? Com o intuito de
explorar e aprofundar a questdo central, fracionou-se a problematica da pesquisa em outras
cinco perguntas-chave que serdo respondidas ao longo dos capitulos: 1) Como o sistema
alimentar capitalista determina, através do poder, apropriacdo e usos dos territorios, a
producdo de alimentos e commodities agricolas em diferentes escalas? Quais sdo as
consequéncias ao campesinato e 0s impactos socioterritoriais?; 2) Quais sdo as lutas e
resisténcias construidas pelos camponeses organizados em movimentos socioterritoriais?
Quais sdo as escalas, as dimens@es e as caracteristicas dessas acdes?; 3) Como as concep¢des
tedrico-metodoldgicas sobre o campesinato contribuem com a compreensao, por um lado, da
subordinacdo, e por outro lado, da autonomia e emancipacdo? Como esses processos podem
ser compreendidos através de uma abordagem territorial?; 4) Construindo uma compreensdo a
partir do territério, quais sdo 0s usos camponeses dos territorios, ou seja, quais sdo as
territorialidades construidas por esses sujeitos sociais na producdo de alimentos? S&o
territorialidades ~ subordinadas,  territorialidades  autonomas  e/fou  (multi)(pluri)
territorialidades?; 5) Nos casos das territorialidades em que 0s camponeses possuem um
elevado grau de autonomia, tem-se a construcdo de um sistema alimentar camponés, uma
alternativa ao sistema alimentar capitalista? Quais sdo 0s objetos necessarios e as

acOes/relacbes desenvolvidas?

Tese

Levando em consideracdo os questionamentos que conduziram o desenvolvimento da
pesquisa, a tese defendida é a seguinte: Diante da subordinagdo e marginalizacdo
desencadeadas pelo sistema alimentar capitalista, 0s camponeses estdo construindo
resisténcias territoriais baseadas em outros usos dos territorios. Isso ocorre através do
aprofundamento de préaticas socioterritoriais autbnomas e emancipatorias. Nos casos em que
0s camponeses constroem territorialidades autdnomas, determinando através das cooperativas,
dos grupos gestores e grupos de familias a producao, a distribui¢cdo e consumo de alimentos,

aliando-se aos consumidores, configura-se o sistema alimentar camponés.



Objetivos

Este trabalho teve como objetivo estudar experiéncias de producdo, industrializagéo e
comercializacdo de alimentos convencional e agroecoldgicos desenvolvidas pelo MST no
estado do Rio Grande do Sul, assim como as contradi¢fes que envolvem esses processos. Para
compreender essas experiéncias analisaram-se 0s contextos politicos, econémicos, sociais e
ambientais que permitiram o seu desenvolvimento, o papel do MST enquanto movimento
socioterritorial de luta pela terra e reforma agraria e, por fim, a atuacdo do Estado através das
suas instituicdes e politicas pablicas. Com isso, procurou-se contribuir com as discussdes a
respeito da subordinacdo, autonomia e emancipacdo do campesinato diante do sistema
alimentar capitalista. Ou seja, quais sdo as caracteristicas territoriais desses processos e o que
diferencia cada um deles. Em que contextos e sob quais condi¢des ocorre a subordinacdo do
campesinato ao sistema alimentar capitalista e, por outro lado, em que contextos e sob quais
condicBes 0s camponeses ndo sO resistem, mas constroem estratégias que proporcionam maior
autonomia. E se diante das respostas em elaboracdo, os camponeses estdo construindo
sistemas alimentares camponeses, baseados na reforma agraria, na agroecologia e na
soberania alimentar.

No que se refere a experiéncia convencional, estudou-se o caso da soja nos
assentamentos rurais da regido Centro-Sul do estado. O Rio Grande do Sul é o terceiro maior
produtor de soja do pais, depois do Mato Grosso e Parana. Esses trés estados, seguidos do
estado de Goids, produzem, aproximadamente, 70% da soja brasileira. O boom de
commodities como a soja se deve, principalmente, ao seu elevado pre¢co no mercado
internacional, seguido da demanda chinesa impulsionada pelas mudancas nos habitos
alimentares da populacdo, que passou a consumir maior quantidade de proteina animal,
sobretudo suina (ESCHER et al, 2017). A territorializacdo da soja nos assentamentos rurais
ocorre por intermédio de parcerias entre 0s proprios camponeses € entre 0S camponeses e
capitalistas-latifundiarios, que, em alguns casos, aproveitam-se das dificuldades financeiras
enfrentadas pelos assentados para ratificar as parcerias. Ainda que o MST e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) se posicionem contra o cultivo de soja
nos assentamentos rurais, essa € uma realidade cada vez mais pulsante e dificil de controlar,
sobretudo em virtude do preco do grdo nos mercados internacional, o envelhecimento e a
diminuigcdo da mé&o-de-obra familiar nos assentamentos rurais. Nesse caso, 0S camponeses se
reproduzem no bojo de um sistema agroalimentar com poder suficiente para definir precos,

tecnologias, mercados e politicas. Logo, 0s camponeses veem seus territérios e,



consequentemente, suas territorialidades cada vez mais determinadas e controladas pela ldgica
do mercado global. Contudo, esse processo ndo ocorre sem resisténcias e lutas por maior
autonomia.

Por sua vez, no que se refere a experiéncia agroecologica, estudou-se 0 caso das
hortalicas e do arroz na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Enquanto o cultivo
de hortalicas agroecoldgicas é desenvolvido nos assentamentos rurais desde a década de 1980,
sendo destinado tanto para o consumo da familia como para a comercializacdo em mercados
locais, o cultivo de arroz agroecolégico foi introduzido no final dos anos 1990, em virtude da
crise econdmica no cultivo convencional, que predominava nos assentamentos rurais da
regido nesse periodo. No caso das hortalicas, 158 familias assentadas possuem a certificacdo
da producdo via Organizacdo de Controle Social (OCS) ou via Organizacdo Participativa de
Avaliacdo da Conformidade (OPAC). Provavelmente o nimero de camponeses que produzem
hortalicas € muito maior, mas s6 as familias informadas possuem o selo agroecolégico. Em
2017 foi inaugurada a agroindustria de vegetais “Terra Livre” no assentamento Itapui,
municipio de Nova Santa Rita. Agora além dos produtos in natura, os assentados produzem
sucos, geleias, molho de tomate, entre outros. A comercializacdo desses alimentos ocorre
através de programas institucionais, feiras ecoldgicas que ocorrem em diferentes municipios,
bairros, escolas e Universidades, cestas agroecoldgicas e loja da reforma agréria, localizada
no mercado municipal de Porto Alegre. Ainda que o0s programas institucionais sejam 0s
principais compradores desses alimentos, 0s outros espacos de comercializacdo estdo se
destacando com o passar dos anos.

Por sua vez, o arroz € um dos cereais mais produzidos e consumidos no mundo. No
Brasil, faz parte da alimentacdo diaria da populacdo. O Rio Grande do Sul é o maior produtor
de arroz do pais, respondendo por quase 70% da producdo nacional, seguido dos estados do
Mato Grosso, Minas Gerais e Santa Catarina. Enquanto na regido Sul predomina o sistema de
cultivo irrigado, nas outras regides predomina o sistema de cultivo de terras altas. Disputando
territorios com o arroz convencional, o cultivo agroecoldgico tem se tornado expressivo no
estado. Somente na RMPA, na safra 2016/2017, foram produzidos 337 mil sacos de arroz em
3.628 hectares, envolvendo 445 familias. Incluindo a regido da fronteira oeste, foram
produzidos em todo o estado 513.916 mil sacos de arroz em uma area de 5.100 hectares,
abrangendo 562 familias assentadas (MARTINS, 2017). De acordo com o Instituto
Riograndense do Arroz (IRGA), a producdo de arroz agroecoldgico nos assentamentos rurais
do Rio Grande do Sul pode ser considerada a maior experiéncia desse tipo na América Latina.



Além de abastecer o mercado interno por intermédio de programas institucionais, feiras
ecoldgicas e lojas da reforma agraria em Porto Alegre e Sdo Paulo, cerca de 30% do arroz
agroecoldgico é vendido para a empresa Solsthio, que o exporta para paises como Estados
Unidos, Alemanha, Espanha, Nova Zelandia, Noruega, Chile e México®.

A producdo, industrializacdo e comercializacdo das hortalicas e do arroz
agroecoldgicos ocorrem a partir de uma complexa rede de cooperativas administradas pelo
MST. De acordo com Martins (2017), tem-se um conglomerado cooperativo de cunho
ecologico e democratico. Embora as cooperativas envolvidas tenham surgido em outro
contexto, atualmente elas sdo fundamentais na organizacéo e gestéo territorial da producdo e
comercializacdo de alimentos agroecoldgicos.

Faz-se necessario enfatizar que tanto a subordinacdo como a luta por maior
autonomia e emancipacdo ndo ocorrem de maneira linear. Pelo contrario, 0s camponeses que
se encontram em condicdo de subalternidade lutam por certo grau de autonomia produzindo
alimentos para autoconsumo, organizando-se em associag0es e cooperativas e/ou negociando
melhores condi¢bes de integracdo nas cadeias de commodities, por exemplo. Logo, a
subalternidade contém a resisténcia, assim como a autonomia, que é sempre relativa no modo
de producdo capitalista, é permeada de conflitos, privilegiando alguns grupos de camponeses
em detrimento de outros, conforme sera discutido ao longo deste trabalho. Por isso, ndo é
possivel abordar essas questdes de uma forma maniqueista, como se a subalternidade fosse
algo totalmente ruim e a autonomia fosse algo totalmente bom, possibilitando,
automaticamente, a emancipacdo do campesinato. Ambos 0s processos permitem a re-
existéncia do campesinato e ocorrem a partir de contextos e condi¢cfes especificas. Ou seja,
em alguns momentos o campesinato se integra ao sistema alimentar capitalista, enquanto em
outros momentos luta por maior autonomia na producdo, industrializacdo e comercializagao
de alimentos. Compreender esses processos no espago-tempo e entender como o territorio tem
papel fundamental nesses processos, como ele, por um lado, permite a subordinacéo, mas, por
outro lado, € essencial para a autonomia, emancipacdo e a constituicdo de sistemas
agroalimentares sustentaveis, sdo as contribuigdes dessa pesquisa para a geografia agraria.

A escolha das trés experiéncias apresentadas como objeto de estudo ndo aconteceu
por acaso. No Rio Grande do Sul é possivel apreender empiricamente alguns dos processos
que permitem a reproducdo do campesinato e 0s seus nuances, a subalternidade ao sistema

alimentar capitalista, as lutas por autonomia e a construcdo de sistemas agroalimentares

® Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-39775504>. Acesso em 10 de maio de 2017.




sustentaveis. O caso da soja é bastante emblematico porque 0s camponeses se encontram
altamente dependentes do pacote tecnoldgico destinado a producdo de commodities, 0 que
implica em altos custos de producdo. S&o camponeses totalmente integrados ou subordinados
ao capital. J& no caso das hortas os camponeses possuem alto grau de autonomia, adquirindo
nos ultimos anos total controle sobre a producdo, a industrializagdo e a comercializagdo de
alimentos (0o que envolve a certificagdo). Até mesmo as mudas sdo cultivadas pelos
assentados que se organizam em grupos e redes que se auto ajudam. Por Gltimo, mas néo
menos importante, o0 arroz é a principal experiéncia agroecoldgica de cunho cooperativista do
MST. No entanto que, assentados de diferentes regides do Brasil estdo se inspirando nessa
experiéncia, alguns inclusive vivem durante um determinado periodo de tempo no Rio Grande
do Sul para aprender um pouco mais sobre o cultivo agroecoldgico e a organizacao
cooperativa.

Dois outros motivos foram importantes na escolha do estudo desse tema. O primeiro
se deve a construcdo da Rede DATALUTA e o contato entre os pesquisadores do NERA e do
Nucleo de Estudos Agrarios (NEAG). Esse grupo de pesquisa, coordenado pela professora
Rosa Maria Vieira Medeiros, possui varias pesquisas e publicacbes sobre a realidade dos
assentamentos rurais gauchos, com destaque para a experiéncia do arroz. O segundo motivo
foi a criagdo do Programa Po6s-Graduacdo da América Latina e Caribe, voltado para a
formacdo académica de camponeses assentados. Foi através desse programa que o orientador
dessa pesquisa teve contato com a realidade dos assentados do estado, interessando-se pela
compreensdo dessas experiéncias, sobretudo a do arroz.

Ambos 0s casos, sobretudo o do arroz, ja foram estudados por autores de diferentes
areas das Ciéncias Humana. Destacam-se os trabalhos de Cadore (2010), Melchiors e
Medeiros (2012, 2014), Castelo Branco Filho e Medeiros (2012, 2013, 2014), Kozenieski e
Medeiros (2013), Moreira (2013), Medeiros, Castelo Branco Filho, Campos, Robl e Fagundes
(2014), Melchiors, Medeiros e Robl (2014), Campos e Medeiros (2014), Lindner e Medeiros
(2014, 2015, 2017), Medeiros, Lindner e Castelo Branco Filho (2015), Medeiros, Lindner e
Munoz (2015), Medeiros, Castelo Branco Filho, Campos, Lindner e Melchiors (2015),
Guasselli, Medeiros e Campos (2015), Oliveira (2015), Feldens e Lindner (2016), Lindner et
al (2017), Martins (2016, 2017), Cargnin (2017). Diferente desses trabalhos, ou
complementando e aprofundando aquilo que ja foi escrito, a tese em questdo propde uma
andlise integrada da producéo, industrializacdo e comercializacdo de alimentos convencional e

agroecoldgico, delimitando as semelhangas e diferencas entre o campesinato subordinado e o
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campesinato autbnomo, questdes que, comumentemente, sdo analisadas separadamente. Nesse
sentido, como diferentes contextos, objetos, instrumentos e acOes/relagdes se traduzem em
maior ou menor grau de subordinacdo e autonomia. E como ambos o0s processos produzem

diferentes territorios e sdo por esses produzidos, numa relacao dialética.

Estrutura da tese

A tese estad dividida em quatro capitulos, além desta apresentacdo. No capitulo 1,
abordou-se a concepcao tedrico-metodoldgica de sistema alimentar capitalista e o poder,
apropriacdo e uso do territorio. Além das consequéncias a natureza, aos camponeses e aos
trabalhadores. No capitulo 2, analisou-se que ao tentar controlar o territério, o sistema
alimentar capitalista produz, por um lado, marginalizacao, dependéncia e subordinacéo e, por
outro lado, resisténcias e lutas por autonomia. Essas lutas ocorrem na escala da unidade de
producdo camponesa, do assentamento rural, de um conjunto de assentamentos rurais, de
espacos de comercializacdo de alimentos e em diferentes dimensdes do territorio - social,
econbmica, politica e ecoldgica. No ambito dos movimentos camponeses vinculados a Via
Campesina, as resisténcias e autonomias se ddo no bojo das lutas por soberania alimentar.
Sendo assim, faz-se necessario compreender como essas lutas se materializam no territério e
sdo a partir dele construidas, envolvendo a¢des em torno da agroecologia, do cooperativismo,
da agroindustrializacdo, dos mercados camponeses, entre outros. Abordou-se também a
formacdo do espaco rural sul-rio-grandense e a formacdo, espacializacao e territorializacdo do
MST. No caso da territorializacdo, analisou-se desde as primeiras discussdes sobre
cooperacdo agricola até a ascensdo da agroecologia. No capitulo 3, discutiram-se as
compreensdes tedrico-metodoldgicas a respeito do campesinato no modo de producgdo
capitalista, aprofundando as leituras do Paradigma da Questdo Agraria (PQA), sobretudo da
tendéncia que campesinista, que compreende o campesinato ora como um modo de producé&o,
ora como uma classe social, ora como uma relagdo com a natureza, ou ambos, que resiste em
contextos cada vez mais hostis, produzindo a maior parte dos alimentos disponivel no mundo.
S&o abordados os debates sobre a subordinacdo e autonomia do campesinato, em especial 0s
estudos mais recentes sobre esses temas na América Latina e Europa. O objetivo deste
capitulo ndo é simplesmente transpor as analises de outros paises para a realidade brasileira e,
consequentemente, sul-rio-grandense sem levar em consideracdo as especificidades do
campesinato formado no bojo da luta pela terra e reforma agraria, mas sim construir uma

compreensao critica sobre esses processos. A fim de construir uma analise geogréafica sobre os
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processos analisados, dialogou-se com a categoria e 0s conceitos de territério, territorialidade
e temporalidade.

No capitulo 4, analisaram-se as territorialidades subordinadas do campesinato no
caso da producdo de soja e as disputas entre os cultivos convencional e agroecoldgicos nos
assentamentos rurais. A regido Centro-Sul do estado concentra um nimero expressivo de
assentamentos rurais e familias assentadas, sobretudo na regifo da campanha gatcha. E nessa
mesma porcao do territorio sul-rio-grandense que o cultivo de soja tem se expandido nos
ultimos anos, produzindo disputas territoriais entre camponeses e latifundiario-capitalistas.
Analisaram-se também as territorialidades autbnomas do campesinato na producéao de hortas e
arroz e como essas experiéncias possibilitam a construcdo de sistemas agroalimentares
alternativos. Para isso, abordou-se o contexto social, politico, econémico e ecoldgico em que
essas experiéncias surgiram, como ocorre a sua territorializacdo nos assentamentos rurais,
como se da a organizagdo e gestdo territorial dessas experiéncias. No capitulo 5, procurou-se
compreender se as territorialidades auténomas possibilitam a construcdo de sistemas
alimentares camponeses, baseados em outras ac6es/relagdes com a natureza, o alimento e 0s

consumidores.
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Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos consistiram em: revisdo bibliografica, pesquisa
documental, levantamento e sistematizacdo de dados quantitativos e, por fim, producdo de
informagdes qualitativas. No que se refere a revisdo bibliografica, consultaram-se livros,
teses, dissertacOes e artigos cientificos com o objetivo de construir do ponto de vista tedrico-
metodoldgico o objeto de estudo proposto. Para isto, utilizou-se a Biblioteca Digital da
Universidade de S&o Paulo (USP), da Universidade Estadual Paulista (UNESP), da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do Conselho Latino-americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO); o Portal Cientifico da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES); os anais do Encontro Nacional de Geografia Agraria
(ENGA), do Simposio Internacional e Nacional Geografia Agraria (SINGA) e Encontro
Nacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e Pesquisa em Geografia (ENANPEGE);
os artigos do Journal of Peasants Studies, Journal of Agrarian Change e Journal of Rural
Studies.

Os temas principais da revisdo bibliografica foram: a) sistema alimentar capitalista e
sistemas agroalimentares sustentaveis; b) questdo agréaria e conflitualidade; c) condicao
camponesa e modo camponés de fazer agricultura; d) territorializagéo e territorialidade do
modo de producdo capitalista e do modo de producdo camponés; €) politicas publicas; e f)
desenvolvimento territorial. Por sua vez e ndo menos importante, os temas secundarios foram:
a) resisténcia, autonomia e emancipacdo camponesa; b) sistemas produtivos agroecolégicos;
c) sistemas produtivos convencionais; d) tecnologias e inovagdes camponesas; e)
cooperativismo camponés; f) agroindUstria em assentamentos rurais; g) redes e espacos
camponeses de comercializacdo de alimentos; h) soberania alimentar; i) MST; j) Via
Campesina; I) Reforma Agraria Popular; e m) Programa Camponés da Via Campesina. No
decorrer da revisdo bibliografica, procurou-se articular os temas principais e 0s temas
secundarios na analise das experiéncias de producdo, industrializacdo e comercializacdo de
alimentos agroecoldgicos e convencionais.

Na pesquisa documental, analisaram-se os documentos produzidos pelo MST e Via
Campesina com o objetivo de analisar as propostas politicas, econémicas, sociais e ambientais
desses movimentos e como estas diretrizes contribuem (ou ndo) com a organizacdo de
experiéncias de producgdo, industrializacdo e comercializacdo de alimentos agroecoldgicos e

se contrapdem ao cultivo de alimentos convencionais, sobretudo aqueles em que sementes
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transgénicas e agrotoxicos sdo utilizados sem precedentes. Os documentos estudados foram:
a) os Cadernos de Formacao do MST; b) os Cadernos de Cooperacdo Agricola do MST; c) os
Cadernos do ITERRA; d) os documentos dos congressos nacionais do MST; e) os
documentos dos congressos internacionais da Via Campesina; f) os boletins Nyéléni da Via
Campesina; g) as noticias online do MST e da Via Campesina. Os documentos do MST estéo
disponiveis na Biblioteca Digital da Questéo Agréria Brasileira
(http://www.reformaagrariaemdados.org.br/), ja as noticias na pagina do Movimento
(http://www.mst.org.br/). Os documentos e noticias da Via Campesina estdo disponiveis em
sua pagina (https://viacampesina.org/es/). No total, analisaram-se cerca de cem documentos
produzidos pelo MST e Via Campesina.

Analisaram-se leis e documentos elaborados pelo Estado sobre as politicas publicas
envolvidas na construcdo das experiéncias agroecologicas e convencionais, sobretudo em
areas de reforma agréria, com o intuito de avaliar 0s objetivos e os resultados destas politicas,
ressaltando aquelas que possibilitam a construcdo da autonomia/emancipagao do campesinato,
diferente das politicas que apenas reproduzem a subordinacdo. Para isso, consultamos os
documentos elaborados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
sobre o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria (ATES), o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA), o Programa Terra Forte e
0 Programa Terra Sol. Os documentos elaborados pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Os
documentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) sobre o Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE). Por fim, os documentos elaborados pela Secretaria
do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Rio Grande do Sul, sobre o
FUNTERRA e o Programa Camponés.

Além disso, a consulta a noticias de jornais, paginas na internet e redes sociais foram
fundamentais para a pesquisa, sobretudo para acompanhar as agdes das experiéncias objetos

de estudo dessa pesquisa. No quadro a seguir € possivel visualizar o material consultado:
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Quadro 1 — Péginas da internet, redes sociais e jornais online consultados

Paginas
da internet

MST (http://www.mst.org.br/)
MPA (http://mpabrasil.org.br/)
MAB (http://www.mabnacional.org.br/)

Redes
sociais

MST (https://www.facebook.com/MovimentoSemTerra/)
MPA (https://www.facebook.com/mpacampesinato/)

MAB (https://www.facebook.com/MAB.Brasil/)
COOTAP/COOPTEC Nova Santa Rita
(https://www.facebook.com/CootapCoptec-Nova-Santa-Rita-
1980795885467635/)

COOPAT (https://www.facebook.com/coopatrs/)
COOPERBIO (https://www.facebook.com/CooperBio-771203202993392/)
CSA Porto Alegre (https://www.facebook.com/csaportoalegre/)

GIA - Grupo de Consumo Responsavel (https://www.facebook.com/GIA-Grupo-
de-Consumo-Respons%C3%Alvel-355912614572693/)

Loja da Reforma Agraria (https://www.facebook.com/lojadareformaagraria/)
COOPERBIO (https://www.facebook.com/CooperBio-771203202993392/)
Bionatur Sementes Agroecoldgicas (https://www.facebook.com/Bionatur-
Sementes-Agroecol%C3%B3gicas-273950936086523/)
Organicos Pao da Terra (https://www.facebook.com/Cooperativapaodaterra/)
Certificacdo Participativa COCEARGS
(https://www.facebook.com/Certifica%C3%A7%C3%A30-Participativa-
Coceargs-1705624996317335/)

APECOL (https://www.facebook.com/Apecol-604122293125101/)
Armazém do Campo
(https://www.facebook.com/ArmazemDoCampoProdutosDaTerra/)
Organicos Cibulski (https://www.facebook.com/organicoscibulski/)
Feira da Cultura Ecoldgica
(https://www.facebook.com/FeiraDaCulturaEcologicaMeninoDeus/)
Feira dos Agricultores Ecologistas
(https://www.facebook.com/FAEfeiradosagricultoresecologistas/)
Quitanda - Feira Agroecoldgica do IPA (https://www.facebook.com/quintanda/)
Horta Organica Eldorado do Sul
(https://www.facebook.com/organicoseldourado/)

Terra Crioula (https://www.facebook.com/TerraCrioulaMST/)
EMATER-RS/Ascar (https://www.facebook.com/EmaterRS/)

ELAA — Escola Latino Americana de Agroecologia
(https://www.facebook.com/escolalatinoamericanadeagroecologia/)

Jornais
online

Jornal Sem Terra (http://www.mst.org.br/2014/12/05/jornal-sem-terra-326.html)

Org.: Autora.

O terceiro procedimento metodoldgico consistiu no levantamento e sistematizagdo

de informacgdes quantitativas. Nesta etapa, procurou-se apresentar informacgdes quantitativas

acerca da questdo agraria rio-grandense que contribuam com a compreensao do nosso objeto

de estudo,

como: ocupagdes de terra, assentamentos rurais, principais lavouras e
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produtividade camponesa, area controlada pela agricultura camponesa, espacializacdo das
politicas publicas acessadas pelos agricultores camponeses, especialmente do PAA, e acbes
espaciais e territoriais dos movimentos camponeses. Para analisar a estrutura fundiaria, as
acOes espaciais do MST e os assentamentos rurais no Rio Grande do Sul utilizou-se os dados
do Banco de Dados da Luta pela Terra (MST). Para analisar a expansdo do PAA no estado do
Rio Grande do Sul utilizaremos os dados da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e do PAA DATA. Para analisar a agricultura camponesa e as principais lavouras
do Rio Grande do Sul utilizaremos o Censo Agropecuario 2006 e os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), respectivamente. Para ter acesso aos dados
especificos sobre as experiéncias de producdo, industrializacdo e comercializacdo de
alimentos agroecoldgicos e convencionais foram consultados os dados das cooperativas
envolvidas neste processo.

Nesse procedimento foi criado um banco de dados com as cooperativas, agroindustrias
e canais de comercializagdo vinculados aos camponeses assentados. Para a elaboracdo desse
banco de dados utilizou-se noticias veiculadas nos sites, paginas dos movimentos camponeses
e informacdes disponibilizadas pelas cooperativas do MST. Além do Rio Grande do Sul, o
banco de dados é constituido por informacGes de outros estados. A ideia € que seja

transformado em um banco de dados em escala nacional.

Figura 1 — Banco de dados das cooperativas, agroindustrias e mercados camponeses do MST

no Rio Grande do Sul — 2017
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O quarto e ultimo procedimento consistiu na produc¢do de informacdes qualitativas.
Para isto, desenvolveram-se duas técnicas de pesquisa social, a observagdo participante e a
entrevista semi-estruturada. Optou-se pela observacdo participante devido a riqueza de
informacdes produzidas ao longo do seu desenvolvimento na pesquisa empirica. Nesse caso, 0
pesquisador produz informagdes qualitativas através da sua participacdo ativa ou imersdo no
cotidiano dos sujeitos sociais estudados (MAY, 2004; BECKER, 1999). Com a observacao
participante procurou-se entender como 0s sujeitos sociais estudados se organizam do ponto
de vista socioterritorial, interagem e constroem diferentes espacos e territdrios, assim como
territorialidades. Mesmo parecendo simples, a observacdo participante € uma das
metodologias mais dificeis de ser executada e, mais tarde, analisada (MAY, 2004). Ao
utilizar-se a observacédo participante como metodologia de pesquisa, a primeira coisa que se
deve levar em consideracdo € qual a relacdo que serd estabelecida entre o pesquisador e o
objeto de estudo e quais informacgdes serdo geradas subsequentemente (GERGEN e
GERGEN, 1991 apud MAY, 2004). Nesta pesquisa, adotou-se a relacdo de participante como
observador, deixando claro a presenca do pesquisador, assim como o intuito da pesquisa aos
sujeitos estudados.

De modo geral, a entrevista pode ser caracterizada como um processo de interagdo
social no qual o objetivo do pesquisador é obter informacBes por parte dos entrevistados e,
assim, produzir informacgfes sobre o sujeito ou grupo social pesquisado (COLOGNESE e
MELO, 1998). Em outras palavras, “entrevista-se porque acredita-se que o entrevistado detém
informagdes que, transmitidas ao entrevistador, podem ajudar a elucidar questdes”
(COLOGNESE e MELO, 1998, p. 143). No decorrer desta pesquisa, utilizou-se a entrevista
semi-estruturada, em que 0s questionamentos séo elaborados previamente, construindo-se um
roteiro. O nimero de entrevistas realizadas deve seguir os pardmetros de diversificagdo —
entrevistas realizadas com diferentes informantes-chave — e saturagdo — quando os
argumentos presentes nas entrevistas comecam a se repetir (CAMARGO e GELIN, 1974 apud
MARRE, 1991). Neste caso, foram realizadas 28 entrevistas semi-estruturadas com
camponeses assentados, membros de cooperativas e funcionarios de instituicbes publicas,
como o INCRA, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul e a EMATER. No quadro abaixo é possivel consultar 0s
sujeitos entrevistados, os temas abordados no decorrer das entrevistas e 0s objetivos de cada

uma delas:
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Quadro 2 - Informac0es sobre as entrevistas semi-estruturadas

Sujeitos
entrevistados

Temas que serdo abordados

Objetivos das entrevistas

Entrevistados

- Membros do MST
envolvidos com o
setor de producéo,
sobretudo aqueles

que atuam nas
cooperativas e
agroindustrias.

- O historico, a relacéo, a organizagao, 0s
sujeitos e as politicas das experiéncias de
organizacgéo da producdo, industrializagéo e
comercializacdo de alimentos agroecologicos
e convencionais.

- Avancos e desafios dessas experiéncias;

- O papel do MST;

- O papel do Estado.

- Conhecer as experiéncias de organizagdo da
producéo, industrializagéo e comercializagéo de
alimentos agroecoldgicos e convencionais;

- Compreender o histdrico, a relagdo, a
organizacdo, os sujeitos, as politicas publicas e as
contradicOes das experiéncias de alimentos
agroecologicos e convencionais.

- Camponeses que
participam das
experiéncias
agroecoldgicas

- Relagé@o com a producéo, industrializagéo e
comercializacdo de alimentos agroecoldgicos;
- Os conflitos e as contradicdes entre 0s
camponeses e entre estes e 0 MST;

- Transformacdes produzidas pelas
experiéncias de alimentos agroecoldgicos no
territdrio;

- Relacdo destas experiéncias com a
subalternidade e autonomia dos camponeses.

- Analisar os impactos das experiéncias de
alimentos agroecoldgicos e convencionais no
territorio, do ponto de vista multidimensional —
econdmico, social, politico e ambiental — e
multiescalar — local, regional e nacional —, e
consequentemente no desenvolvimento territorial;
- Analisar se essas experiéncias sdo de carater
subalterno ou auténomo.

12
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- Membros do
INCRA, da
Secretaria do
Desenvolvimento
Rural, Pesca e
Cooperativismo e
EMATER

- Relagéo entre Estado e MST nas
experiéncias de alimentos agroecoldgicos e
convencionais;

- Importancia do Estado nessas experiéncias.

- Analisar o papel e a importancia do Estado nas
experiéncias de alimentos agroecolégicos e
convencionais, assim como a relagéo entre Estado
e MST e as contradicdes.

Organizagdo: Autora.
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As entrevistas semi-estruturadas foram gravadas e aquelas consideradas mais
relevantes para o desenvolvimento da pesquisa foram transcritas, analisadas e utilizadas na
tese. A identidade dos entrevistados foi preservada, destacando-se apenas a funcéo que ocupa
e 0 més e ano em que a entrevista foi realizada. Faz-se necessario destacar que assim como 0s
camponeses que produzem hortalicas e arroz agroecoldgicos foram entrevistados, aqueles que
produzem soja também deveriam ter sido. Contudo, isso se tornou impossivel, primeiro
porque o contato com esses sujeitos foi dificil; e segundo, na época em que o trabalho de
campo foi realizado na regido Centro-Sul do estado, esses assentados estavam envolvidos na
colheita da soja, o0 que tornou a realizacdo das entrevistas dificil. Outros sujeitos, que nao
estdo diretamente envolvidos na produgdo de soja, mas que acompanham ha anos esse

processo foram entrevistados.



CAPITULO 1 - O SISTEMA ALIMENTAR CAPITALISTA: PODER,
APROPRIACAO E USO DO TERRITORIO

1.1. Introducéo

Em um contexto de globalizacdo neoliberal, o alimento ndo pode ser compreendido a
partir do isolamento de uma das atividades que fazem parte do seu processo produtivo, seja a
agricultura, a transformacéo, a distribuicdo ou o consumo. Isso porque existem inter-relacdes
complexas entre essas atividades que configuram 0 que na contemporaneidade pode ser
denominado sistema alimentar. Esse, por sua vez, é resultado de processos histdricos e
geograficos. A medida que novos agentes, atividades e interconexdes surgem, tal sistema se
torna mais dindmico e, consequentemente, complexo, resultando, cada vez mais, no
distanciamento da agricultura dos ecossistemas locais, na desconexao entre a producéo e o
consumo de alimentos e na padronizacdo dos habitos alimentares (GUZMAN, 2012). Em
decorréncia disso € impossivel compreender as unidades de producdo camponesas, as
comunidades rurais, 0s assentamentos rurais, e até mesmo o cotidiano alimentar dos
consumidores, sem analisar as interconexdes que dao sentido ao sistema alimentar como um
todo. E, portanto, nessa relagdo dialética entre global e local que é plausivel entender os
agentes, as relacdes e 0s processos que configuram o sistema alimentar atual. Do ponto de
vista geografico, essas configuracfes sdo territoriais, ou melhor, transterritoriais. Por isso €
fundamental compreender como 0s agentes se apropriam e usam os territorios a seu favor.

Os agentes que compdem o sistema alimentar sdo diversos. Destacam-se 0S
camponeses, 0s consumidores, 0S movimentos socioterritoriais, 0S movimentos de
consumidores, as organizacbes ndo governamentais, as instituicdes multilaterais, as
instituicOes financeiras, as empresas transnacionais, as redes varejistas e o Estado. Aqueles
que possuem maior poder de decisdo, atuando de acordo com 0s seus interesses, s&o,
sobretudo, as empresas transnacionais e as redes varejistas. 1sso porque elas controlam os nds
mais importantes do sistema alimentar na produgdo, na distribuicdo e no consumo de
alimentos. As relacbes que permitem os usos dos territorios por tais agentes sdo as mais
diversas, variando conforme as escalas da acdo. Todos 0s processos possuem dimensdes
escalares, sendo quase sempre transescalares (VAINER, 2001). Enquanto os agricultores,
especialmente os camponeses, e 0s consumidores ndo sdo mais centrais na organizacao

alimentar, as empresas transnacionais e as redes varejistas se multiplicaram e adquiriram
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poder suficiente para determinar os nds de uma complexa trama trasnterritorial que sera
abordada ao longo deste capitulo. Compreender o poder, a apropriacdo e 0s usos dos
territorios se tornou fundamental, atribuindo ao sistema alimentar um carater geografico, ao
invés de setorial.

O presente capitulo visou responder algumas das questbes-chave que compdem a
problemaética dessa tese, que sdo: a) Como surgiu e o que é o sistema alimentar capitalista? b)
Como o sistema alimentar capitalista determina a producdo, a distribuicdo e o consumo de
alimentos? c) Quais as configuracdes desses processos no Brasil e Rio Grande do Sul,
especificamente? d) Quais sdo 0s impactos socioterritoriais gerados por esse sistema
alimentar? Para responder esses questionamentos, o capitulo foi estruturado em quatro
topicos. No primeiro tdpico, abordou-se o processo historico-geografico de formacdo do
sistema alimentar capitalista e como ele é compreendido do pronto de vista teorico-
metodoldgico nessa pesquisa. No segundo tdpico, analisou-se como através do poder,
apropriacdo e wusos dos territorios o sistema alimentar capitalista engloba redes
transterritoriais, que dominam nédo apenas os territérios, mas também as territorialidades. No
terceiro topico, buscou-se compreender as configuracGes desses processos no Brasil e Rio
Grande do Sul. Por fim, no ultimo tdpico, discutiram-se os impactos socioterritoriais gerados
na producdo, na distribuicdo e no consumo de alimentos. Efeitos esses que sdo sentidos por
toda a populacdo mundial, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no campo e na

cidade, pelos camponeses e consumidores.

1.2. Sobre o Sistema Alimentar Capitalista

Historicamente, a agricultura surgiu em diferentes porcées do planeta a partir da
domesticagdo de plantas e animais durante a revolucao neolitica, entre 10 e 12 mil anos atrés.
Foram séculos de co-evolugdo entre homem e natureza que resultaram em variedades de
culturas, racas de animais, métodos de producdo, técnicas de manejo, instrumentos e
conhecimentos (HOLT-GIMENEZ, 2017). Foram produzidas entre 1,2 e 1,4 mil espécies de
plantas e animais domesticados que resultaram no aumento da biodiversidade em todas as
regides (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS, 2015). A partir desse contexto, surgiram
distintos sistemas agrarios, conforme abordado por Mazoyer e Roudart (2010). Sistemas
pastorais, derrubada-queimada, pos-floresta, hidraulico e savana. Os cultivos agricolas
visavam atender as necessidades das populagfes que viviam nas proximidades. No entanto

que, a expansdo da producdo de alimentos foi fundamental para a explosdo demografica no
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planeta. Ademais, 0s sistemas agrarios em questdo obedeciam aos limites biofisicos dos
agroecossitemas locais e/ou regionais (GUZMAN, 2012). Esses sistemas foram
desenvolvidos por agricultores camponeses. Por isso, pode-se afirmar que o modo de
producdo camponés é milenar, anterior ao modo de producéo capitalista. Contudo, esse ultimo
se tornou hegemdnico nesses Ultimos trés séculos.

Ja no século XVI, com a colonizacdo de diversos paises, 0s sistemas agrarios
comecaram a ser alterados e a servir a uma logica internacional de producdo de alimentos.
Com o advento da revolucdo industrial na Inglaterra e da revolucdo liberal na Franca no
século XVIII importantes transformaces emergiram. Conforme abordado por Guzman
(2012), as revolucdes burguesas possibilitaram a expansdo das relacGes capitalistas de
producdo no campo, além da consolidacdo do mercado enquanto instituicdo primordial de
articulacdo econémica, politica e social. Em decorréncia disso, a producdo de alimentos passa
a ser orientada pelo mercado. Em outras palavras, tem-se 0 nascimento de um modo de
producdo capitalista no campo. A agricultura passa a fornecer matéria-prima as industrias em
ascensdo. A partir da segunda metade do século XIX, com a transformacdo das antigas
colbnias em estados-nacdes e a evolucdo dos meios de transporte, como 0s sistemas de
navegacio e as ferrovias, emerge uma nova divisio internacional do trabalho. E nesse
contexto que ocorre tanto o desenvolvimento de uma rede de comércio de alimentos em
escala global (FRIEDMANN e MCMICHAEL, 1989 apud GUZMAN, 2012) como a
disseminacdo de corporagfes. Concomitantemente a isso, 0 modo de producdo camponés
resiste a exclusao e expropriacao capitalista.

Na Ameérica Latina, o primeiro sistema agrario, a agricultura indigena, desenvolveu-se
a partir do periodo Pleistoceno, 40 mil anos antes de Cristo (CHONCHOL, 1994). Os
indigenas eram apenas cacadores e coletores, avangando na agricultura e domesticacdo de
animais somente 2.500 antes de Cristo. A depender da localizagdo geografica, as principais
técnicas utilizadas eram o corte, a queima e a irrigacdo. Os alimentos mais cultivados eram o
milho, a batata, o inhame, a quinoa, a cebola e o tomate. De acordo com 0 mesmo autor, 0
segundo sistema agrario, a agricultura extensiva europeia, ascendeu com a chagada dos
colonizadores. Esse sistema era baseado na economia de haciendas nos territdrios colonizados
pelos espanhois e de plantation nos territdrios colonizados pelos portugueses. Nas haciendas,
destacaram-se a pecuaria extensiva e o cultivo de cereais, como o trigo, o0 cacau e o anil. J&
nas plantations, a principal atividade agricola era a produgdo de cana-de-aglcar. Mais tarde,

com a crise do cultivo agucareiro, expandiu-se a pecuaria extensiva no interior dos territorios,
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como é o caso do Brasil. Tanto nas haciendas como nas plantations predominavam as
grandes propriedades de terras. Todavia, enquanto na primeira se destacou o trabalho
indigena, na segunda foi o trabalho escravo.

O terceiro sistema agréario, a agricultura oligarquica latifundiaria, surgiu na segunda
metade do século XIX e perdurou até o inicio do século XX°. As oligarquias se consolidaram
através da expansdo dos latifundios, concentrando ndo s6 a terra, mas também o poder
econdbmico e politico. Nesse interim, disseminaram-se diferentes complexos
agroexportadores, como o complexo cafeeiro na regido centro-sul do Brasil, 0 complexo
agropecudrio na regido do pampa na Argentina, a producdo de café e banana na América
Central e, posteriormente, o complexo agucareiro em Cuba, entre outros. Nesse periodo,
importantes acontecimentos ocorreram no Brasil, como a promulgacdo da Lei de Terras de
1850 e da Lei Aurea de 1888. A primeira instituiu a propriedade privada, a segunda aboliu a
escraviddo. Com a propriedade da terra, 0 campesinato passou a ser reconhecido
institucionalmente, transformando-se em um proprietario de terras. O ultimo sistema agrario,
que surgiu apos o fim da Segunda Guerra Mundial, é denominado pelo autor de complexo
agroindustrial. Esse sistema agrario € resultado do processo de industrializacdo da agricultura,
da constituicdo das indUstrias a jusante e a montante. Isso permitiu a elevada motorizacéo-
mecanizacdo da producdo, além da utilizacdo de fertilizantes quimicos e de sementes
selecionadas. Tal modelo de producdo agropecuario foi exportado pelos Estados Unidos a
América Latina, conforme abordado por Burbach e Flynn (1980).

Concomitantemente a esses processos, surgiram diferentes interpretacbes tedrico-
metodoldgicas a respeito da integracdo agricultura-industria. Algumas tiveram inicio no final
do século XIX e foram resgatas ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, como é o caso do
trabalho de Davis e Goldberg (1957). Oriundos da Escola de Administracdo e Negdcios da
Universidade de Harvard, os autores apresentaram o conceito de agribusiness enguanto
ferramenta analitica do processo de industrializacdo da agricultura norte-americana. Segundo
eles, até o final do século XVIII a agricultura era uma atividade autossuficiente e uma etapa
distinta da economia. Além dos alimentos, os agricultores produziam as sementes, as
ferramentas e 0s insumos necessarios aos cultivos agricolas. De acordo com Burbach e Flynn
(1980), durante quase trés séculos, com excecdo do sistema de plantation no sul do pais, a
agricultura norte-americana se caracterizou pelo chamado “modo de produgio independente”,

que nas palavras dos autores pode ser caracterizado como “[...] um sistema de unidades de

® op. Cit.
24



producdo constituidas de familias que, sendo donas de suas terras e utilizando seu préprio
trabalho, produzem mercadorias para os mercados comerciais” (p. 23).

Com o advento da revolucdo industrial alguns instrumentos agricolas foram criados,
como o descarocador de algoddo e o arado de ferro fundido. Apesar de tais instrumentos
serem importantes para a agricultura, maquinarios mais eficientes como o arado, o plantador e
a debulhadora surgiram somente em 1860 (DAVIS e GOLDBERG, 1957). Ainda no final do
século em questdo, a agricultura norte-americana passou por um significativo processo de
mecanizacdo com a expansao dos cortadores, carregadores e colheitadeiras. A mecanizacao e,
mais tarde, a industrializacdo da agricultura desencadeou a dependéncia aos produtos
industriais, principalmente maquinas e insumos quimicos, estimulando a producédo de petréleo
e o desenvolvimento das industrias genéticas e farmacéuticas que passaram a produzir
sementes transgénicas e métodos de inseminacdo artificial, contribuindo com a constituicdo
de grandes oligopélios industriais’. A partir desses elementos, concluiram que o agribusiness
corresponde “[...] a soma de todas as operagdes envolvidas no processamento € distribuigdo
dos insumos agropecudrios, as operacdes de producdo na fazenda; e o armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e seus derivados” (DAVIS e
GOLDBERG, 1957, p. 02). E é constituido por proprietarios de terras, associacfes de
empresarios, instituicdes de pesquisa e universidades, além do proprio Estado, responsavel
pelo financiamento das politicas agricolas.

A concepcédo de agribusiness tem o mérito de deslocar o centro da analise de “dentro
da fazenda”, compreendendo-a como autossuficiente, para “fora da fazenda”, estudando o
setor agricola enquanto parte importante da economia norte-americana (SILVA, 1991).
Lembrando que nesse periodo o agribusiness compreendia entre 35% a 50% das divisas
econbmicas do pais (DAVIS e GOLDBERG, 1957). Para Silva (1991), o conceito de
agribusiness € na verdade uma descricdo estatica da integracdo agricultura-industria que ndo
leva em consideracdo, por exemplo, o progresso técnico. Nas palavras do autor, “[...] o
progresso tecnico € visto apenas como o impulsionador de um ponto de equilibrio inicial - a
agricultura autossuficiente - para outro ponto de equilibrio onde ha uma interdependéncia
setorial” (p. 07). O autor afirma também que “[...] o conceito de agribusiness fiel a tradi¢ao
neoclassica do enfoque sistémico, nada mais € do que um agregador de subsistemas inter-
relacionados por fluxos de troca” (p. 07), um modelo explicativo que pouco contribui com a

compreensdo da dindmica das forgas sociais envolvidas no processo de modernizacdo da
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agricultura. Marafon (1998) reafirma que a nogdo de agribusiness proporciona uma Viséo
sisttmica das relacGes entre a agricultura e a industria, o que inviabiliza a andlise da
complexidade desse processo. De modo geral, tal no¢do agrega setores, ou complexos,
envolvidos na producdo agropecuaria a partir da ideia de sistema. Embora bastante utilizada
até os dias de hoje, ndo permite a compreensdo da dinamica geogréfica dos processos.

Mais tarde, Ray Goldberg apresentou em um de seus trabalhos a concepgédo de
Commodity Systems Approach (CSA), uma visdo também sistémica do processo produtivo
desde a matéria-prima até o produto final. Também criou a nocéo de agribusiness industries
ao examinar os complexos do trigo, soja e laranja no estado da Flérida, Estados Unidos,
conforme abordado por Silva (1991). O CSA nada mais é do que um conjunto de operacGes
organizadas verticalmente e percorridas pelo produto desde a producdo de sua matéria-prima
até a sua distribuicdo aos consumidores. Tais operacdes podem ser coordenadas tanto pelo
mercado como por agentes econdmicos e politicos. Normalmente, essas coordenagfes sdo
mais importantes quando os produtos sdo destinados ao mercado externo (MORAES, 2013).
Goldberg (1968) também passou a incluir em suas analises, além das relacdes entre
vendedores e compradores, as influéncias institucionais das politicas governamentais, dos
mercados futuros e das associacdes comerciais. Com a ampliagdo da sua nocdo de
agribusiness, Goldberg (1968) reconhece que o principal destino dos géneros agricolas é a
agroindustria e ndo o consumidor desses produtos, abordando a importancia adquirida pela
industria na transformacéo de produtos agricolas.

Na Franca da década de 1970, no ambito do Institut Agronomique Méditerranée de
Montpellier, entre os primeiros autores a conceber a nogdo de sistema agroindustrial esta
Louis Malassis. Além de traduzir o termo agribusiness para o francés, esse autor o situou
historicamente como uma etapa do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo, a
industrial (SILVA, 1991). No mesmo periodo, Malassis (1979) desenvolveu a concep¢édo de
filiere. O intuito era analisar os percursos de um determinado género agricola desde o seu
cultivo, passando pela industrializacéo, chegando até a distribuigéo, assim como os fluxos que
fazem parte desses processos. O filiere é constituido por dois elementos fundamentais. O
primeiro se refere & identificagdo do produto, percurso, agentes e operagdes e, 0 segundo, a
apreensdo dos mecanismos de regulacdo através do funcionamento dos mercados e da
intervencdo estatal (SILVA, 1991). Para esse autor, as concep¢des de agribusiness e filiere
“[...] s@o apenas redefinigdes do agregado setorial macroecondmico na fase da agricultura

industrializada” (p. 08). Ambas as nog¢des se fundamentam em andlises verticais nos estudos
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dos sistemas produtivos de uma determinada matéria-prima, a fim de compreender a sua
I6gica de funcionamento; também utilizam a logica de sucessdo das etapas produtivas,
orientado assim as suas abordagens (MORAES, 2013). Apesar de alguns pequenos avancos,
essas analises ainda se baseiam em etapas produtivas organizadas sucessivamente. Ademais,
séo concepcdes estritamente econdmicas, que desconsideram questdes sociais e ambientais.

O avanco da industrializagcdo da agricultura e dos padrdes fordistas de consumo em
diferentes paises permitiu o surgimento da concepcdo de sistema alimentar. Dentre as
precursoras de tal nocdo estd Friedmann (1982), que abordou em sua obra as relacfes
historicas entre estruturas agrérias e sistemas alimentares em escala global. Mais tarde,
Friedmann e McMichael (1989) criaram o conceito de regime alimentar. Para os autores
existiram no decorrer da historia do capitalismo dois regimes alimentares. O primeiro
perdurou até a década de 1930, sendo a agricultura a atividade principal. J& o segundo
ascendeu apds o fim da Segunda Guerra mundial, sendo a industria o centro da organizacéo
alimentar. Tais concepgdes contribuiram com a analise da constituicdo de complexos
internacionais de commaodities agricolas como milho, soja, carne e do complexo de dleos
vegetais (SILVA, 1991). Concomitantemente a essas abordagens, as concepcbes globais
acerca das cadeias produtivas também adquiriram destaque, como as nogfes de cadeias de
commodities, cadeias de valor global ou redes de producéo e consumo global (HENDERSON
et al, 2002).

Ambas as concepc¢des rompem com 0s estudos que se contentam com as andlises das
industrias a montante e a jusante, abordando as mdultiplas atividades que envolvem as
indGstrias alimentares. Os estudos que se limitam a cadeia produtiva em si analisam
parcialmente o sistema alimentar. A analise da totalidade exige que se leve em consideracdo
alguns elementos, como: a) as interagdes sociedade e natureza; b) as atividades de produgéo e
consumo; ¢) os resultados dessas atividades (seguranca alimentar, seguranca ambiental e bem-
estar social) (ERICKSEN, 2007). A noc¢éo de regime alimentar tem o mérito de abordar esses
aspectos historicamente, além de analisar os arranjos politicos e as questdes ambientais e
sociais que envolvem tais processos.

Nessas ultimas décadas, com a financeirizacdo da economia, aumentaram 0s nimeros
de fusGes entre empresas transnacionais, assim como de aquisi¢cbes. No caso do setor
agroalimentar, consolidou-se algumas empresas ou corporagdes detentoras de marcas globais,
como a Associated British Foods, The Coca-Cola Company, Groupe Danone S.A., General
Mills, Kellogg Company, Mars, Mondelez International, Nestle S.A., PepsiCo, Grupo
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Unilever, entre outras. Essas marcas se expandem adquirindo também marcas locais, aumento
assim seu portfolio. Contudo, o que mais se destaca no sistema alimentar atual é o poder
estratégico das redes de distribuicdo de alimentos. O monitoramento das mudangas nas
demandas alimentares e o controle do acesso aos alimentos pelos consumidores conferem ao
varejo papel fundamental no funcionamento do sistema alimentar, conforme abordado por
Guzman (2012) com base em diferentes estudos. Em virtude disso, as redes varejistas
possuem poder suficiente para moldar e orientar as diferentes atividades e agentes que
compdem o sistema de modo geral. Tentando entender esses processos, McMichael (2016)
chama a atengdo para a ascensdo de um terceiro regime alimentar, o corporativo. Ao invés do
estado-nacdo, sdo as empresas transnacionais que dominam o sistema alimentar em escala
global.

Nessa mesma obra, o autor citado apresenta a soberania alimentar como uma proposta
que refuta o regime alimentar do capital como um todo. Dentre as perspectivas analisadas até
0 momento, é primeira vez que um pesquisador apresenta o surgimento de outro regime
alimentar, diferente daquele construido histérica e geograficamente pelo capitalismo. Nesse
caso, € um regime alimentar construido pelos movimentos camponeses organizados pela Via
Campesina.

Outra abordagem recente é a concepcdo de império alimentar (PLOEG, 2008). De
acordo com o autor citado, ap6s o regime alimentar colonial e o regime alimentar mercantil e
industrial, ambos estudados por Friedmann (1982), surgiu o regime alimentar imperial. O
primeiro regime era caracterizado pela hegemonia do Reino Unido. O segundo pela
hegemonia dos Estados Unidos. Ja o terceiro ndo possui um centro politico concreto. O
império pode ser caracterizado como um conjunto complexo, multifacetado e monopolista de
ligacOes entre pessoas, lugares, produtos e processos. A sua ascensao tem a ver com 0
aumento de fluxos de capitais em todo o mundo. Embora ndo seja um fenémeno novo,
aumentou drasticamente nas Ultimas décadas. A sua governancga ocorre atraves do controle.
Sdo por intermédio da conquista, da apropriacdo e da expansao que 0s requisitos globais sao
impostos a todas as regides do planeta.

Nas palavras do autor,

O Império ndo tem uma Unica origem. Ele é, na verdade, o resultado de uma
variedade de mundos sociotécnicos cada vez mais interligados. Em parte, ele
tem origem nas grandes corporagdes multinacionais e em suas redes de
transporte, comunicagdo, montagem e controle, e é parcialmente fundado na
possibilidade de transferir enormes quantias de capital de uma parte do globo
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para outra em poucos segundos. Mas o Império também reside nos aparelhos
estatais e nos varios acordos supranacionais. Além disso, ele esta
significativamente enredado em novos modos de organizacdo centralizados,
mas de grande alcance (que se baseiam consideravelmente em TIC) e em
modos especificos de producdo de conhecimento e sistemas especialistas
associados. O que atualmente confere poder ao Império é o enredamento, a
coeréncia solidamente construida e o fortalecimento matuo destes diferentes
ingredientes. Suas multiplas origens, sua dindmica muitas vezes
extremamente confusa e suas expressdes multifacetadas e, por vezes,
contraditdrias, contribuem claramente para as dificuldades em desenvolver
um entendimento completo do Império (PLOEG, 2008, p. 256).

O império é um modo de ordenamento da producdo, do abastecimento e 0 do consumo
de alimentos em escala global. As mudancas técnicas que foram ocorrendo ao redor do mundo
nos ultimos séculos deram origem ao regime imperial. As agdes estatais e supranacionais
também tém papel fundamental na sua consolidacdo. Os pontos de entrada e de saida do
império sdo monopolizados. Fora do império é dificil sobreviver. Dentro dele é preciso seguir
as normas. Isso porque o regime imperial imp&e procedimentos universais, condicionando as
praticas e 0s processos existentes. 1sso inclui modos de producdo nédo-capitalistas, como o
camponés. E resulta na eliminacdo da autonomia no trabalho, suprimindo a condicdo de
agente desses sujeitos, produzindo o que o autor denomina de ndo-agentes. Tudo deve ser
produzido de acordo com as normas estabelecidas pelos agentes hegemonicos. O seu desvio é

considerado uma infracéo.

O Império estimula a monopolizagdo. Os "pontos de entrada” das redes sdo
bem defendidos. O Império regula, por exemplo, quem tem acesso a crédito
e a capital. E ele que determina que apenas aqueles que trabalham para ele
ou em seu nome podem ter esse acesso. O Império também controla os
"pontos de venda". Fora do Império, geralmente é dificil chegar aos
consumidores. Assim, o Império representa um controle coordenado sobre 0s
pontos de entrada e de venda. Esse controle especifico representa um poder
extra econdmico usado para monopolizar mercados. Os impérios
alimentares, por exemplo, ndo funcionam apenas dentro dos mercados. Ao
contrario, eles representam o controle sobre esses mercados. O Império € o
mercado disfarcado. Ele faz com que 0 mundo pare¢a um mercado, uma vez
gue existem muitos processos de compra e venda e os fluxos associados.
Contudo, a rota desses fluxos é monopolizada, e as transacdes associadas s6
podem ser realizadas de acordo com as condi¢des impostas pelo préprio
Império. Para aqueles que tém de vender, 0s pontos de entrada do Império
sdo pontos de passagem cada vez mais obrigatdrios, ainda mais porque o
Império procura eliminar ativamente todas as alternativas possiveis. O
mesmo se aplica aqueles que querem comprar (PLOEG, 2008, p. 266, grifos
do autor).
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Para concluir esse topico, faz-se necessario destacar algumas questdes. Os conceitos
apresentados no decorrer desse topico ndo sdo sindnimos. Mas, muitas vezes, sdo utilizados
como se fossem. Ademais, muitos conceitos sdo utilizados sem que expliquem, de fato, a
realidade. Por isso, € importante demarcar o conceito utilizado nessa pesquisa, que € o de
sistema alimentar. Acrescenta-se a esse 0 termo capitalista para caracterizar o seu modo de
producdo hegemoénico. O sistema alimentar capitalista € um sistema constituido pelos
processos de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, visando a reproducdo ampliada
de capital. Nesse sistema, as empresas transnacionais, assim como as redes varejistas, sdo 0s
agentes que controlam todo o processo produtivo em diferentes regides do planeta. No
proximo tépico, analisou-se o sistema alimentar capitalista a partir de uma abordagem
territorial. E uma proposta diferente daquelas apresentadas no decorrer desse topico, embora
dialogue com as concepcdes de regime alimentar e império alimentar. Essas sdo abordagens
muito proximas, levando em consideracdo em suas analises o contexto histdrico, a ascensdo
das corporacdes, o papel do Estado, além dos efeitos econémicos, sociais e ambientais aos

camponeses e consumidores, 0 mais afetados pelo sistema.

1.3. Sistema Alimentar Capitalista: Poder, Apropriacéo e Uso do Territério

Nestas ultimas décadas, com a globalizacdo, a desregulamentacéo e a financeirizacao
da agricultura, as redes globais de alimentos e commodities agricolas se expandiram,
resultando em um sistema alimentar no qual as conexdes entre 0s niveis e as escalas séo
obscuras e os alimentos estfo dissociados dos seus contextos ecossistémicos e culturais. E um
sistema em que 0s objetos e as acOes se relacionam de maneira complexa e dindmica, o que
dificulta a sua compreensdo. S&o dindmicas que ocorrem em diferentes contextos, dimensdes
e escalas que se cruzam e se sobrepdem no espaco-tempo. Ainda que o sistema possua
configuracdes globais, o0s arranjos econdmicos, politicos, culturais e institucionais de cada
lugar influenciam na maneira como os agricultores camponeses, os latifundiarios-capitalistas,
as empresas transnacionais, o Estado e os consumidores se relacionam e moldam o sistema
alimentar. N&o existe, portanto, uma dualidade entre global e local, mas sim uma relagéo
dialética, visto que um contém o outro e vice-versa, assim como as outras escalas. Contudo,
ainda que constituido por diferentes sujeitos e agentes sociais, quem controla e coordena o
sistema alimentar capitalista sdo as empresas transnacionais. Fazem isso com o subsidio do

Estado e de organizagfes multilaterais. Com a expansdo dos oligopolios e, em alguns casos
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monopdlios, o poder se torna cada vez mais exacerbado e o territério usado, coordenado e
controlado por algumas poucas empresas.

Poder ¢ a capacidade de uma organizacdo controlar os recursos que lhe séo
necessarios, mas que também sdo necessarios a outras organizagdes (TAYLOR e TRHIFT,
1982). Ao determinar a vontade de alguns, apesar da vontade de outros, o poder produz
relacfes assimétricas (HENDRICKSON et al, 2008). Segundo os autores, o sistema alimentar
possui oito nds de poder, que sdo: a) a governanca; b) o acesso a mercados; ¢) a propriedade
intelectual; d) o acesso a capital; e) a logistica; f) o trabalho; g) o marketing; h) as politicas
publicas. O poder também reside na capacidade de articular escalas, de intervir de maneira
transescalar (VAINER, 2001). Tais n6s permitem que os territérios sejam apropriados e
usados em diferentes escalas, constituindo, assim, o que se pode chamar de redes
transterritoriais. Ter poder é usar, determinar, coordenar do modo que deseja, partindo-se de
intencionalidades. Nesse caso, domina-se para obter lucro, e ndo para romper com a fome,
como alguns discursos abordam. As empresas transnacionais que compdem o sistema
alimentar capitalista possuem poder suficiente para controlar terras, dguas e sementes,
recursos imprescindiveis ao desenvolvimento da agricultura; dos portos, estradas e ferrovias,
meios que permitem o deslocamento dos alimentos no espaco; das industrias, objetos que
processam as matérias-primas; dos mercados, espacos que atuam na distribuicdo de alimentos;
e, por fim, do Estado, instituicdo que financia a expansdo geogréafica dessas empresas, além de
atuar legislativamente a seu favor. Pode-se notar que o poder estd presente em todas as
esferas, permitindo a apropriacdo e o0 uso do territorio em beneficio das empresas
transnacionais, resultando em monopdlios territoriais.

No caso dos mercados de sementes, agrotoxicos e commodities agricolas, o poder
produz o controle tanto na produgdo, que corresponde a fracdo técnica, na qual as empresas
transnacionais se utilizam de territérios, como na circulagdo, distribuicdo e consumo desses
itens, que corresponde a fracdo politica, na qual o territorio é usado como um todo (SANTOS
e SILVEIRA, 2004). E o que Oliveira (1996) denomina de monopdlio na producio,
subordinando a circulagdo a produgdo, e monopolio na circulagéo, subordinando a producdo a
circulacdo. No primeiro caso o capital territorializa-se, culminando na territorializagdo do
capital monopolista na agricultura, e, no segundo caso, o capital monopoliza o territorio sem
territorializar-se, num processo de monopolizacédo do territorio pelo capital monopolista. Esse
ultimo processo também foi estudado por autores como Fernandes (2008) e Ross (2015),
originando a concepcdo de territorialidade do agronegdcio (ou capital) nos territorios
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camponeses. Sdo conceitos diferentes que explicam basicamente 0S mesmos processos
geogréficos. De acordo com Ross (2015), a territorialidade do agronegocio se manifesta nos
territorios camponeses através da adesdo desses sujeitos ao cultivo de commodities, com
intensa utilizacdo de sementes industrializadas, especialmente transgénicas, e agrotdxicos, e
aos sistemas de integracdo com empresas, Como ocorre nos casos da producdo de aves, suinos
e fumo no Sul do Brasil, por exemplo. N&o s0 a territorializacdo do capital, mas também o
monopolio do territério pelo capital estdo se tornando cada vez mais complexos. Ambas as
concepcdes sdo o alicerce da analise sobre a apropriacao e 0s usos dos territorios pelo sistema
alimentar capitalista.

Os processos abordados sdo cada vez mais orientados por uma demanda global,
resultando em uma mundializacdo da producao, distribuicdo e consumo alimentar. Embora a
producdo de alimentos em si seja regional ou nacional, vinculada as condi¢bes de solo e
clima, a disponibilidade de terra, de agua e as questdes socioculturais especificas, o
processamento, a distribuicdo e o consumo sdo processos globais (DICKEN, 2007). Em
ambos 0s casos, isso implica na apropriacao do territorio e das relagdes produzidas nesse e a
partir desse, as territorialidades. As empresas transnacionais, assim como as atividades
produtivas que desenvolvem, necessitam de extensfes e pontos que constituem o alicerce
territorial da sua existéncia, resultando numa divisdo territorial do trabalho, com ldgicas
escalares diversas (SANTOS e SILVEIRA, 2004). De acordo com 0s autores, as extensoes e
0s pontos sao submetidos a logicas que, por intermédio de empresas transnacionais, tornam-se
globais. 1sso ocorre através da constituicdo de topologias, que sdo pontos fundamentais na
operacdo das empresas distribuidos pelo territério. Com o uso corporativo do territorio, 0s
sujeitos sociais vao sendo subordinados aos ditames dessas empresas. Assim,

Na medida em que essas grandes empresas arrastam, na sua logica, outras
empresas, industriais, agricolas e de servicos, e também influenciam
frequentemente o comportamento do poder publico, na Unido, nos Estados e
nos municipios, indicando-lhes formas de agdo subordinadas, ndo serd
exagero dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida
econdmica e social e da dinamica territorial por um ndmero limitado de
empresas. Assim, o territério pode ser adjetivado como um territorio
corporativo, do mesmo modo que as cidades também podem ser chamadas
de cidades corporativas, ja que dentro delas idénticos processos se verificam
(SANTOS e SILVEIRA, 2004).

As empresas transnacionais sdo a expressao da economia global contemporanea, pois

através de investimentos diretos externos detem o poder de coordenar e controlar operacoes
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ou transa¢cBes em mais de um pais, ainda que ndo sejam as proprietarias (DICKEN, 2007).
Essas empresas possuem trés caracteristicas basicas, que sao:

o Sua possibilidade de coordenar e controlar varios processos e
transacdes em redes de producdo transnacionais, dentro de e entre paises
diferentes;

o Sua possibilidade de se beneficiar com as diferencas geograficas na
distribuicdo de fatores de producdo (como recursos naturais, capital, méo de
obra) e nas politicas estatais (por exemplo, impostos, barreiras comerciais,
subsidios, etc.);

) Sua flexibilidade geografica potencial — sua possibilidade de alterar e
restaurar seus recursos e operacfes entre localidades, em uma escala
internacional ou até global (DICKEN, 2007, p. 125).

A importancia das empresas transnacionais varia de acordo com a atividade, o pais, e
as diferentes regiGes de um mesmo pais. Em alguns casos, a influéncia politica e econémica
desses empreendimentos € impressionante, sendo capazes de controlar extensas redes
transterritoriais. Como sdo empreendimentos capitalistas, o objetivo principal é a reproducéo
ampliada do capital, reclamando condicdes territoriais indispensaveis para a sua expansdo e
regulacdo. Para isso, o que lhes pode conferir ainda mais poder, podem acessar novos
mercados por intermédio de fusBes e aquisi¢cBes entre empresas. Muitas vezes duas empresas
globais podem se fundir, em outros casos uma grande empresa pode adquirir empresas
menores. Por isso, a ideia de que os consumidores podem escolher os alimentos que
consomem € cada vez mais iluséria. Normalmente, uma empresa controla varias marcas
disponiveis nos supermercados. As sedes dessas empresas estdo localizadas em cidades
globais, como Londres, Nova lorque e Toquio (SASSEN, 1991). E nessas cidades que a
geografia da producdo de alimentos é determinada, num processo em que diferentes regies
do mundo perdem gradativamente tanto o controle dos usos dos seus territorios, como dos
seus destinos. N&o havendo outras alternativas a ndo ser a exportacdo dos territorios
(SANTOS e SILVEIRA, 2004). Contudo, ainda que as sedes dessas empresas estejam
localizadas em cidades globais, as unidades nacionais ou regionais possuem certa autonomia
decisoria, atuando de acordo com o contexto politico, econdmico e geografico em que estdo
inseridas. No entanto, em um processo de trocas, também direcionam esses contextos a seu
favor.

Conforme abordado, sdo as empresas transnacionais, em virtude do seu poder, que
controlam a producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos. Outros fatores, como

governanca, logistica, capital e politicas publicas também sdo fundamentais. O sistema
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alimentar que vem se consolidando globalmente nas Ultimas trés décadas detém caracteristica
do sistema agroindustrial norte-americano e europeu (HENDRICKSON et al, 2008). A
principio, o sistema era constituido pelos mercados a montante, com as industrias de
maquinarios e as de insumos agricolas, e a jusante, com as industrias de transformacéo e o
comeércio. Conforme as ciéncias, as telecomunicacGes e tecnologias avancaram, as redes de
producdo se tornaram mais complexas, sendo constituidas por varias funcdes e atividades
distintas em multiplas escalas. A partir da década de 1990, tem-se a expansdo das redes de
varejo no sul global, processo que levou anos para ser alcancado no norte. Com isso 0S
supermercados se tornaram o principal elo entre as redes de producdo e distribuicdo de
alimentos, governando importantes parcelas do comercio varejista no mundo. O sistema
alimentar que teve inicio na Europa e Estados Unidos e se expandiu para os paises da
América Latina, Africa e Asia é cada vez mais integrado por oligopélios, com pouca
concorréncia nos mercados de fertilizantes, processamento agricola e varejo de alimentos.

Os mercados séo particularmente oligopolizados no processamento de gréos. O trigo,
o milho e a soja sdo as trés principais matérias-primas agricolas comercializadas em escala
global. Podem ser vendidas como alimentos, agrocombustiveis ou racdo animal, dependendo
dos precos no mercado internacional. O milho e a soja, assim como a cana-de-aglcar e a
palma, sdo as chamadas flex crops (BORRAS JR et al, 2015), podendo ser destinadas a
diferentes finalidades, apresentando, por esse motivo, alto valor e interesse no mercado.
Empresas como a Bayer, Cargill e DuPont controlam os mercados globais de sementes e de
agrotoxicos necessarios a producdo das commodities citadas. As sementes, por exemplo, sdo
meios de producdo e produto (SHIVA, 2001). Isso porque, depois de produzidas podem ser
transformadas em meios de producdo. Os agricultores que ndo as produzem, ou que cultivam
alimentos que necessitam de sementes especificas como as transgénicas, devem adquiri-las no
mercado. No caso das commoditites, as sementes sdao normalmente transgénicas. Essas, por
sua vez, sdo sementes melhoradas em laboratérios com o objetivo de adequa-las as industrias
e as normas de padronizacdo que existem no mercado e nas dietas alimentares (MORENO,
2005). Essas sementes ndo podem ser reutilizadas porque sdo estéreis, germinando somente
uma vez.

A criacdo de sementes transgénicas s6 foi possivel com a biotecnologia. Com a
ascensdo desse tipo de tecnologia houve a reconstrucdo, privatizacdo e mercantilizacdo da
natureza de acordo com as necessidades do capital. Com isso, as sementes se tornaram um

dispositivo de propriedade e controle das forgas produtivas por parte de algumas empresas
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transnacionais (MORENO, 2005). Nos Estados Unidos, entre 1970 e 2000, pequenas
empresas de sementes desapareceram, pois foram adquiridas por empresas maiores
(FERNANDEZ-CORNEJO, 2004). Na década de 1980 o mercado de sementes de milho
passou a ser controlado por apenas duas empresas. Nos anos 1990, mais de 90% das sementes
de algoddo, 69% das sementes de milho e quase metade das sementes de soja eram vendidas
pelas quatro maiores empresas do setor (HENDRICKSON et al, 2008). Nesse mesmo
periodo, a Monsanto comprou produtores de sementes em todo o mundo, adquirindo direitos
sobre a maior parte das plantas geneticamente modificadas existentes. As empresas menores
que sobreviveram pagam royalties aquelas que tiveram acesso as biotecnologias. Esse
processo de monopolizacdo da producdo de sementes ndo seria possivel sem as importantes
alteracdes que ocorreram nos regimes de propriedade intelectual. Em 1980, o Supremo
Tribunal dos Estados Unidos, adotou a decisdo que autoriza a patenteabilidade de
microrganismos geneticamente modificados. Em 1994, os acordos da OMC sobre 0s Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (Adpic)
internacionalizaram a patenteabilidade da vida através das suas provisdes de patentes. E nesse
contexto que surge casos de biopirataria, apropriacdo de conhecimentos e recursos genéticos
de populaces tradicionais, numa tentativa de controlar os recursos e 0os conhecimentos.

Com a concentragdo desses mercados, 0s camponeses que dependem de insumos
agricolas enfrentam altos precos para adquiri-los. Além disso, quando as sementes
transgénicas sdo utilizadas, os camponeses acabam se tornando reféns da utilizacdo de
agrotoxicos, aumentando ainda mais os custos da producdo. Em alguns contextos, como nos
Estados Unidos, os agricultores precisam se integrar as redes de suprimentos para ter acesso a
sementes, agrotoxicos e mercados. E um sistema tdo controlado que ndo existe outra

alternativa:

[...] In the case of North American farmers, many have felt compelled to
join in food system clusters and their integrated supply chains because they
see no other option for sourcing seed, or fertilizer or for finding markets. For
instance, there is no poultry market in the U.S. unless a grower agrees to sign
a production contract and become part of a system where s/he has no control
over genetics, feed, healthcare, time to market and the like. There are very
few mid-size poultry integrators, and very few other places to process any
poultry at all. Indeed, independent growers, feed dealers, processors and
distributors have all been squeezed out of the chain [...] (HENDRICKSON
et al, 2008, p. 04).
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Ou vocé se integra ao sistema alimentar capitalista, ou esta fora dele. S&o as empresas
transnacionais que decidem como os alimentos sdo produzidos e os seus destinos, nédo
restando aos agricultores poder de decisio, de escolha. E um sistema antidemocratico. Com as
recentes fusdes entre grandes empresas do mercado sementes, a situacdo esta se tornando
ainda mais critica. O caso mais emblematico é a compra da Monsanto pela Bayer, aprovada
em junho desse ano pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos por US$ 63 bilhdes.
Com essa fusdo, a Bayer se tornou a maior empresa transnacional agricola do mundo,
controlando um terco do mercado global de sementes e um quarto do de agrotoxicos. Em
2017, a DuPont e a Dow Chemical se fundiram, dando origem a DowDuPont, e a ChemChina
adquiriu a Syngenta. Esses trés conglomerados transnacionais vao controlar mais de 60% do
mercado de sementes e agrotoxicos. Elas serdo responsaveis pela producdo e comercializacéo
de praticamente todas as sementes geneticamente modificadas existentes, sendo detentoras,
consequentemente, das patentes e dos direitos de propriedades intelectuais (ATLAS DO
AGRONEGOCIO, 2018). O movimento de aquisi¢des e fusdes é muito maior do que se tem
ideia. As grandes empresas, normalmente, ndo alteram os nomes das empresas que adquirem,
A Monsanto é uma delas. Dificilmente é possivel ter a dimensao das empresas adquiridas por
ela, pois 0s nomes originais sdo mantidos. Assim, com o controle do material genético das
plantas, domina-se o mercado de sementes e, consequentemente, a producédo de alimentos.

Os mercados de insumos e commoditites sdo extremamente concentrados no Brasil e
nos Estados Unidos (HENDRICKSON et al, 2008). Depois dos mercados de sementes e
agrotoxicos, o mercado global de produtos agricolas é controlado por cinco empresas, que
sdo: ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus Company (juntas, elas formam o grupo ABCD) e
Cofco. As trés primeiras possuem sede nos Estados Unidos, a quarta na Holanda e a quinta na
China. Todas elas, com exce¢do da Gltima empresa, surgiram entre 1818 e 1902, sendo
controladas pelas familias que as fundaram, exceto a ADM. Ambas sdo responsaveis pela
producéo, o transporte e o processamento de commoditites. O grupo ABCD controla 70% do
mercado mundial de commodities. Além do comeércio, também se dedicam ao processamento
de soja, cereais e a fabricacdo de alimentos. Recentemente, a Cofco ultrapassou o ABCD e se
transformou na principal compradora de milho e soja brasileiros, representando 45% das
compras (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018). Conforme De Schutter (2010), os 200 mil
agricultores de soja no Brasil tendem a vendé-la para uma dessas cinco principais empresas
transnacionais. Esse grupo possui informagdes sobre colheitas, precos, flutuages cambiais,

meteorologia e acontecimentos politicos em todas as partes do mundo. Essas informagdes séo
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analisadas por especialistas. Elas influenciam o mercado agricola, usam seu poder para
negociar precos a seu favor e conhecimentos para obter altos retornos financeiros. Empregam
técnicas, instrumentos e conhecimentos, controlando os usos dos territorios.

Tais empresas também controlam navios, portos, ferrovias, aléem de refinarias, silos e
inddstrias. Com isso, podem produzir no Brasil, processar nos Estados Unidos e comercializar
na China, por exemplo. Quando decidem armazenar ou comercializar um determinado
produto, podem influenciar no preco dele no mercado internacional, beneficiando-se disso.
Quando os precos estdo baixos podem adquiri-los dos agricultores e armazena-los. E quando
estdo altos, podem vendé-los e, assim, lucrar significativamente. Nesse movimento, quem
sempre perde sdo os agricultores, sobretudo os camponeses, que vendem o0 que cultivam a
precos muito baixos. O sistema de armazenamento criado pelas empresas transnacionais,
assim como o0s transportes modernos, permite que as commodities viagem por longas
distancias. A infraestrutura e a logistica sdo fundamentais para isso. Na maioria das vezes a
infraestrutura é provida pelos governos, viabilizando, assim, os mercados globais. A Cargill é
uma das empresas que se destaca no transporte e armazenamento de produtos agricolas,
possuindo, inclusive, elevadores de grdos em vias navegaveis e ferrovias continentais. Ela esta
presente nos portos de varios paises, transportando o que produz para qualquer destino de
maneira segura e confidvel (HENDRICKSON et al, 2008). Outros importantes portos para a
exportagdo sdo controlados por empresas transnacionais, como a ADM. Nesse sentido, a
tendéncia do sistema alimentar global é a dependéncia de alimentos longinquos.

Os camponeses que produzem commoditites para as empresas transnacionais fazem
isso através de contratos. Esses sdo cada vez mais utilizados, pois eliminam os chamados
intermediarios. Com esses contratos, 0s camponeses adquirem das proprias empresas as
sementes, 0s agrotoxicos e 0s maquinarios necessarios a producdo agricola. Nesse processo,
0s custos de producdo séo transferidos aos camponeses. E também ndo sdo levados em
consideracdo no valor final do produto. Nesse interim, as empresas lucram duas vezes.
Primeiro atraves da comercializagdo dos insumos agricolas, segundo através da aquisicao das
commoditites que os camponeses produzem. Ao camponés, além de ver o custo aumentar a
cada safra, resta a obtencdo de lucro cada vez menor que, em alguns casos, ndo € suficiente
para arcar com o gasto inicial da producdo. Muitas vezes, a Unica alternativa € o
financiamento bancéario, podendo gerar o endividamento da familia e perda das terras. A
oportunidade de se inserir no mercado via contrato pode parecer interessante no comego.

Todavia, com o tempo, as promessas de renda acabam se transformando em uma estratégia de
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acumulacdo de capital para as empresas transnacionais (HENDRICKSON et al, 2008).
Ademais, ao produzir o montante que foi estipulado em contrato, 0s camponeses acabam
produzindo menos alimentos para a familia e os mercados locais e regionais. 1sso pode
acarretar inseguranca alimentar, tanto dos camponeses como da populacéo, visto que 0 acesso
aos alimentos pode se tornar mais dificil e o prego ainda mais elevado, ocasionando crises
alimentares.

O mercado mundial de alimentos processados ndo é tdo concentrado como o de
sementes, agrotoxicos e commodities. I1sso se deve a existéncia de uma grande quantidade de
produtores regionais. Contudo, os cinquenta maiores processadores de alimentos representam
50% das vendas globais. Uma das corporac@es que se destaca € a Unilever, que controla quase
50% do mercado global de alimentos, produtos de higiene/limpeza e cosméticos (ATLAS DO
AGRONGOCIO, 2018). No Brasil, a Nestlé e a Parmalat sdo responsaveis por 50% do
mercado de processamento de lacteos (DE SCHUTTER, 2010). As empresas processadoras
de alimentos se conectam tanto as traders de commodities como as redes de varejo, buscando
sempre se expandir para novos mercados, evitando, dessa forma, a pressdao dos precos
exercida pelo varejo de alimentos. No que diz respeito a esse ultimo setor, 0s quatro principais
varejistas do Reino Unido compreendem 75% do mercado de supermercados. E esse controle
na comercializagdo de alimentos néo se limita ao norte global, entre 60% e 70% da venda de
alimentos na Argentina e no Brasil ocorrem em supermercados (DE SCHUTTER, 2010).
Nesse caso, as redes que atuam em algumas regifes do pais e as redes exclusivamente
nacionais também possuem papel importante na comercializacdo de alimentos.

O desenvolvimento da agricultura pressup8e alguns recursos basicos como terra, agua,
sementes. O capital busca controlar esses recursos. Quando néo os controlam, determinam o
gue é produzido através deles. Dessa forma, o poder se da tanto no controle direto dos
recursos naturais, como no controle das tecnologias, industrias, mercados, infraestruturas,
logisticas, leis, capital. O territério é submetido as légicas das empresas transnacionais. A
interdependéncia global dos lugares é a nova realidade do territério (SANTQOS, 1994). Usar o
territorio a seu favor significa, portanto, apropriar-se dele ou se apropriar do que é produzido
por intermédio dele. E ndo s0 isso, mas todos 0s recursos, instrumentos e objetos necessarios.
Conforme apresentado, dominam-se também os portos, as ferrovias, as estradas. Quando séo
insuficientes ou ndo existem, sdo remodelados ou construidos. Contudo, no decorrer desses
processos, as empresas transnacionais criam ordem para si e desordem para o resto. Nesse

sentido, o territério € organizado de modo a servi-las, mas paga um preco por isso, pois se
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torna, também, fragmentado, incoerente e anarquico para os demais sujeitos (SANTOS e
SILVEIRA, 2004). Isso porque, os usos dos territérios ndo correspondem as necessidades dos
agentes ndo hegemonicos, ou da reproducédo da vida, mas sim dos agentes hegemdonicos, ou da
reproducdo ampliada do capital.

O sistema alimentar capitalista vem se desenvolvendo ao longo dos ultimos dois
séculos com a expansdo do modo de produgdo capitalista na agricultura. Num primeiro
momento, esses processos eram controlados por Estados-nacdes, como a Inglaterra e, depois,
os Estados Unidos. Recentemente, as empresas transnacionais, ou o que alguns autores
chamam de corporagdes sdo as responsaveis por esses processos. O sistema alimentar
capitalista compreende a producdo, distribuicdo e consumo de alimentos em escala global.
Embora pareca simples, sdo processos complexos e dinamicos que conectam diferentes
objetos e acbes. Sdo processos controlados por um nudmero limitado de empresas
transnacionais e redes varejistas, 0 que evidencia a existéncia de relagdes assimétricas, pois
alguns agentes possuem poder e, em virtude disso, controla o sistema. Nesse interim, o
territério é usado em beneficio dos agentes hegemdnicos. Além de controlar o territério
diretamente através da territorializacdo, domina-se as territorialidades desenvolvidas nos
territérios ndo controlados, como é o caso dos territérios camponeses. A tendéncia, nesse
sistema, € o camponés se reproduzir em uma condicdo de subordinagdo. E isso pode levar a

sua desterritorializagdo.

1.4. O Brasil e 0 Rio Grande do Sul no Sistema Alimentar Capitalista
Com a globalizacdo, o territério de um pais se transformou em um espaco nacional da

economia internacional (SANTOS e SILVEIRA, 2004). Embora o territdrio e a sua regulacdo
sejam nacionais, 0s interesses sdo guiados por empresas que atuam em escala global. E
mesmo que 0S governos e as instituicdes possuam a sua disposi¢ao instrumentos que possam
regular o poder dessas empresas, na verdade, o que se tém sdo politicas governamentais
entrelacadas aos interesses das corporacGes. Em decorréncia disso, a maneira como 0s
espacos nacionais sdo ordenados e coordenados, dos objetos as acgles, condiz com as
necessidades de empresas transnacionais hegemdnicas. No Brasil isso ndo é diferente. No
periodo colonial, os cultivos produzidos no pais, principalmente na regido Nordeste, tinham
como destino 0 mercado internacional, como é o caso da cana-de-agUcar. Depois, teve-se 0
desenvolvimento do complexo cafeeiro na regido Sudeste, migrando para o Parana, na regiao
Sul. Mais recentemente, ap6s a Revolugdo Verde, empresas transnacionais norte-americanas

comecaram a se expandir no pais. Processo que aconteceu em praticamente toda a América
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Latina. Com isso, passou-se a investir cada vez mais no cultivo de variedades comerciais,
introduzindo certas tecnologias, como maquinarios, sementes melhoradas e insumos
quimicos.

Nos anos de 1990, quando o neoliberalismo foi introduzido no pais, varias empresas
nacionais foram adquiridas por transnacionais. Na produgéo de alimentos, vivenciou-se um
processo de transicdo entre a modernizacdo da agricultura e a economia do agronegécio
(DELGADO, 2012). Segundo esse mesmo autor, as medidas de ajuste econémico do governo
Fernando Henrique Cardoso produziu a queda dos precos das commodities, deteriorando a
renda fundiaria. Esse cenério, aliado a outros elementos, produziu uma crise econémica no
ano de 1998. Com o intuito de sana-la o governo recorreu aos empréstimos do Fundo
Monetario Internacional (FMI). A partir de 1999, 0 mesmo governo lancou um modelo de
ajustamento econdmico baseado no agronegdcio, o que ja havia ocorrido em outros momentos
histéricos, como a década de 1980. O agronegocio retornou a agenda da politica
macroecondmica externa e da politica agricola interna. Mas isso s6 foi possivel devido ao
contexto internacional, bastante receptivo a algumas commodities, como o milho, a soja, 0
acucar-alcool, a carne, a celulose e 0 minério. Ambos dominaram a pauta de exportacbes do
pais desde o ano 2000. A estratégia primario-exportadora também foi adotada no governo
seguinte, o de Luis In&cio Lula da Silva.

Com o boom das commodities, ocorreu a incorporacdo de novas terras ao processo
produtivo. As terras que ja haviam sido incorporadas em outros contextos de expansdo do
capital passaram a produzir os produtos agropecuarios demandados pelo mercado global. Na
figura abaixo, pode-se observar a expansao de dois importantes cultivos agricolas, o de soja e
0 de cana-de-acUcar, nos anos de 1973, 1990, 2000 e 2014. Da década de 1970 até a
atualidade o que mais chama a atencdo € a expansdo dessas culturas em todas as regides do
pais, com destaque para o Centro-Sul. E nas areas em que esses cultivos ja se destacavam em
1973 e 1990, intensificou-se ainda mais a produgdo em 2000 e 2014. Ocorreu, portanto, tanto
a incorporacdo de areas como a intensificacdo nas areas ja incorporadas. Nas regides de
expansao recente da soja se destaca o Cerrado e a Amazonia. Ja a intensificagdo se destaca no
Centro-Sul, mas também no Cerrado, sobretudo na regido do MATOPIBA, formada pelos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. No caso do Rio Grande do Sul, a porcao
Norte do estado produz soja desde a década de 1960 e 1970. Todavia, a por¢do Sul, cuja

atividade de destaque era a pecudria, passou a produzir quantidade significativa de soja. Nesse
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caso, houve a incorporacdo de areas de pastagens a sojicultura. A Unica area em que essa
cultura ndo se sobrepde é a RMPA, onde 0 arroz é o cultivo mais evidente.

O caso da cana-de-acUcar ndo é muito diferente. Na década de 1970 era produzida em
praticamente todo o territorio nacional, com destaque para a regido Centro-Sul. A partir de
2000 seu cultivo se intensificou ainda mais nessa porcdo. Isso se deve a expansdo dos
agrocombustiveis em todo o mundo. Isso se deve a mudancas na matriz energeética global,
numa tentativa de diminuir a dependéncia do petréleo. No Brasil, a producédo de cana-de-
acucar nas regides Sudeste e Centro-Oeste avancou significativamente, constituindo o que

Thomaz Junior (2012) denomina poligono do agrohidronegécio.

Figura 2 - Territorializacdo da producdo de soja e cana-de-agucar no Brasil — 1973-2014

AVANCANDO FRONTEIRAS
Expansao da producao de soja e de cana-de-agticar no Brasil, 1973-2014
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Fonte: Altas do Agronegdcio, 2018.

A cana-de-agUcar é cultivada e processada no pais. Parte da producdo de alcool é
destinada ao abastecimento do mercado interno. Diferente dessa, a maior parte da producdo de
soja € destinada a mercado externo. Os Estados Unidos, o Brasil e a Argentina sdo 0s
principais paises produtores de soja, dominando 82% da producdo mundial, além de 91% das
exportacOes da oleaginosa em 2012 (DERAL, 2012). Os principais compradores séo a China,

que importa 58 milhGes de toneladas, e a Unido Europeia, que importa 11 milhdes de
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toneladas®. Recentemente, a empresa estatal chinesa Cofco ultrapassou o grupo ABCD,
passando a ser a principal compradora da soja e do milho produzidos no pais (ATLAS DO
AGRONEGOCIO, 2018). Na tabela 1 é possivel ter dimensdo da producdo, exportacdo,
estoque e importacdo da soja brasileira. Na safra 2018/2019, exportou-se 72,30 milhdes de
toneladas das 140,7 milhdes de toneladas produzida. Enquanto 46,77 milhdes de toneladas
foram utilizadas domesticamente. Os estoques de abertura e fechamento se mantiveram
praticamente o mesmo. Ao comparar 0s dados dessa safra com o de safras anteriores, como a
de 2006/2007, é possivel observar o aumento significativo da producdo de soja no pais, assim
como a sua exportacdo. Esses dados revelam a importancia adquirida nesses Gltimos dez anos
da producdo da oleaginosa, resultando em uma espécie de commoditizacdo do territorio

brasileiros.

® op. Cit.
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Tabela 1 — Producéo, exportacédo, estoque e importacdo de soja no Brasil (milhdes de toneladas)

Safra 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
TOTAL 76.72 | 80.52 | 78.09 | 82.60 | 92.81 | 90.26 | 102.66 | 113.33 | 115.99 | 132.91 | 142.67 | 140.27
Estoques de abertura 17,66 | 1937 | 2024 | 1343 | 17,48 | 23,63 | 1536 | 1582 | 19,08 | 1856 | 2547 | 22,87
Producéo 59,00 | 61,00 | 57,80 | 69,00 | 75,30 | 66,50 | 86,70 | 97,20 | 96,50 | 114,10 | 117,00 | 117,00
Importacédo 0,05 0,15 0,04 0,17 0,03 0,12 0,61 0,31 0,41 0,25 0,20 0,40
TOTAL UTILIZACAO| 76.72 | 80.52 | 78.09 | 82.60 | 92.81 | 90.26 | 102.66 | 113.33 | 115.99 | 132.91 | 142.67 | 140.27
Utilizacdo Doméstica 33,85 | 3491 | 3466 | 36,55 | 39,23 | 40,98 | 40,01 | 43,64 | 43,05 | 44,30 | 46,50 | 46,77
Triturada 31,10 | 32,11 | 31,86 | 33,70 | 36,33 | 38,08 | 36,86 | 40,44 | 39,75 | 40,90 | 43,00 | 43,20
Uso de alimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentacdo e residual 2,75 2,80 2,80 2,85 2,90 2,90 3,15 3,20 3,30 3,40 3,50 3,57
Exportacéo 23,48 | 25,36 | 29,98 | 2857 | 29,95 | 36,25 | 46,83 | 50,61 | 54,38 | 63,14 | 73,30 | 72,30
Estoques de fechamento | 19,37 | 20,24 | 13,43 | 17,48 | 23,63 | 13,02 | 15,82 | 19,08 | 18,556 | 25,47 | 22,87 | 21,20

Fonte: USDA-PDS, 2018.




Desde 0 ano de 2009, a China é uma das maiores parceiras comerciais do Brasil. Além
de adquirir a maior parte da producdo de commodities, empresas chinesas estdo investindo em
infraestruturas para o escoamento desses cultivos. Ou seja, em ferrovias, portos, mas também
em energia elétrica, entre outros. De acordo com as informacGes divulgadas pelo Atlas do
Agronegdcio (2018), a China investiu na Ferrovia Ferrogrdo, na Ferrovia Integracdo Oeste-
Leste e na Ferrovia Norte-Sul, ambas responsaveis por interligar o interior do pais com os do
Pard, da Bahia e de Rondobnia, respectivamente. A China Communications Construction
Company (CCCC) é socia do Porto de Sdo Luis no Maranhdo, que se encontra integrado a
Ferrovia Carajas. Em 2018, a China Merchants Port (CMPort) finalizou a compra do porto de
Paranagud, no Parana, e a China Railway Engineering Group comecgou a participar das
atividades do Porto Sul, em Ilhéus. Na area de energia elétrica, empresas como State Power
Investment Overseas, State Grid e Three Gorges estdo presentes em projetos hidrelétricos e
em linhas de transmissédo, como Belo Monte, Santo Antonio, Sdo Siméo, Teles Pires, Sao
Manoel, Cachoeira Caldeirdo, e Santo Ant6nio do Jari. Por ultimo, a State Grid também
adquiriu a Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL), alem de 23 concessionarias de
distribuicdo de energia.

A expansdao da producdo de commodities geraram impactos no pais, como a
estrangeirizacdo de terras. Simplificadamente, esse processo consiste na territorializagcdo do
capital internacional (PEREIRA, 2015). Ou melhor, na apropriacao de territorios via compra,
arrendamento, contrato de parceria ou investimento através de fundos. De acordo com o
Relatério Dataluta Brasil (2018), aproximadamente 150 empresas de capital internacional de
exploracdo de recursos naturais atuam no pais. E esses dados podem ser ainda maiores. Os
paises de origem do capital que mais se destacam séo os Estados Unidos, o Brasil (nesse caso
sdo empresas brasileiras com a presenca de capital internacional), o Japdo, o Reino Unido, a
Franca, os Paises Baixos, o Portugal, a Argentina, o Chile e a China, respectivamente. As trés
commodities mais cultivadas por essas empresas sdo 0s grdos em rotacéo, a cana-de-agucar e
0 monocultivo de arvores. Além da estrangeirizacdo dos territdrios, a producdo de
commodities acarretou 0 aumento do preco das terras e dos arrendamentos (GASQUES et al
2008), 0 aumento do consumo de agrotoxicos (BOMBARDI, 2012), a destruicdo de biomas,
como o Cerrado, e a desterritorializacdo de camponeses e/ou populagdes tradicionais. No Rio
Grande do Sul essas questbes se repetem, sobretudo a partir dos cultivos de soja e

monocultivo de arvores.



Esses processos contam com o apoio dos governos através dos lobbys. No Brasil o
lobby € institucionalizado. Seu representante no congresso é a Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA), organizada por parte dos deputados da Bancada Ruralista. Aqueles que
fazem parte da FPA constituem uma ampla base parlamentar no congresso. Atraves dos
lobbys, as empresas transnacionais conseguem acessar capital, direcionar a atuacdo de
instituicdes estatais e definir a criacdo de leis e politicas publicas. Segundo o Atlas do
Agronegocio (2018), entre os anos de 2017 e 2018 o ministro Blairo Maggi e os funcionarios
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) se reuniram oito vezes com
representantes da Monsanto, sete com representantes da Bayer, quatro com representantes da
Dupont e trés com representantes da Syngenta. Provavelmente, essa aproximagdo visa a
ampliacdo da atuacdo dessas empresas no pais, ampliando. E tudo isso com o apoio do
Estado. Desde 2016, com o governo Michel Temer, a opcdo pelas commoditites em
detrimento da agricultura camponesa se tornou ainda mais evidente. As tentativas de
criminalizacdo dos movimentos camponeses, as CPls da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) e do INCRA e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
criando no lugar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil, evidenciam isso.

Conforme discutido, os territdrios, o que engloba o territério de um ou mais paises,
inserem-se na logica global. Isso porque eles fazem parte de redes transescalares. O Brasil se
insere na divisdo internacional do trabalho, que também ¢ territorial e, portanto, transescalar,
como produtor de matérias-primas. Pode-se afirmar que, desde o Brasil colénia essa é a ldgica
de insercdo do pais no mercado global. Nos dias atuais, isso ndo é diferente. A diferenca é que
essa logica é cada vez mais intensa. O processo de commoditizacdo, assim como o de
estrangeirizacdo dos territorios, tornou-se mais comum e, a0 mesmo tempo, mais complexo.
Nos proximos capitulos, principalmente nas discussfes sobre a expansdo da soja no Rio
Grande do Sul, alguns desses elementos sdo abordados com maior énfase. Depois de
compreender como o Brasil se insere nessa logica global, faz-se necessario compreender os
impactos socioterritoriais do sistema alimentar capitalista ndo s6 no pais, mas em todo o
mundo. Impacto esse que ndo se restringe somente ao campo, mas também a cidade. Qua nédo
prejudica somente os camponeses, mas também os consumidores. Nesse sentido, os impactos
sdo em todas as dimensfes - econdmica, social, ambiental, cultural - e escalas — local,

regional, nacional, global - do territdrio.
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1.5. Os impactos do sistema alimentar capitalista na Producdo, na Distribuicdo e no
Consumo de Alimentos
Os impactos do sistema alimentar capitalista na producdo, na distribuicdo e no

consumo de alimentos sdo diversos. Destacam-se o controle dos recursos naturais; 0S
conflitos pela terra e pela &gua; o patenteamento e a privatizacdo de sementes; o
desaparecimento de variedades agricolas; a destrui¢do de ecossistemas locais; a contaminacéao
dos solos e das &guas pelos agrotdxicos; as mudancas climaticas; as crises alimentares; a
dependéncia do petroleo. No sistema hegemonico, os alimentos viajam longas distancias do
campo a mesa. Alguns paises produzem, outros processam, enquanto todos 0s outros
consomem, inclusive aqueles responsaveis pelos dois primeiros processos. Ademais, 0S
alimentos comercializados possuem baixo valor nutricional e s&o ricos em gordura, sodio e
acucar, ocasionando doencas cardiacas, diabetes e alergias na populacdo, aumentando,
inclusive, os casos de obesidade em todo o mundo, em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. No Sul global também se destaca os casos de desnutricdo e fome, que
acomete uma parcela significativa da populacdo da cidade e do campo. Nesse Ultimo caso,
aqueles que produzem alimentos sdo 0s mesmos que ndo se alimentam adequadamente. Os
impactos engendrados pelo sistema alimentar capitalista sdo sentidos no campo e na cidade,
entre 0s camponeses e 0s consumidores, nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
Conforme abordado nos topicos anteriores, as empresas transnacionais se apropriam
dos territorios, utilizando-os a seu favor. Quando ndo se territorializam controlam as
territorialidades sem se apropriar dos territorios. Nesse caso, determinam de que forma os
territérios apropriados por outros sujeitos sociais devem ser usados. Em ambos os processos
0S recursos naturais sdo controlados. Recursos esses que sdo imprescindiveis as praticas
agricolas do camponés e do capital, resultando em disputas territoriais. Nesse interim, tém-se
os conflitos pela terra e pela 4gua, que aumentaram nos ultimos anos. Somente em 2017,
ocorreram 989 conflitos por terra envolvendo 95.500 familias e 197 conflitos por agua
envolvendo 35.418 familias (CPT, 2018). Caso esses numeros contemplassem os casos de
violéncia e assassinato seriam ainda maiores. Essa é uma das faces mais perversas do sistema
alimentar capitalista em escala nacional, o conflito. O massacre de camponeses faz parte da
histéria do Brasil. Além dos massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas que
ocorreram na década de 1990. Recentemente, ocorreram os massacres de Pau d’Arco, no Par3,
e Colniza, no Mato Grosso, com 10 e 9 camponeses assassinados, respectivamente. Em todos

esses casos, a terra era o centro da disputa e do conflito.
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Além da terra e da agua, a semente € outro recurso cada vez mais determinado por
algumas empresas transnacionais. Com a criacdo de patentes sobre variedades de sementes e
de plantas, os camponeses veem seus direitos sobre 0s recursos naturais serem limitados, ou
eliminados (ESTEVE, 2017). O campesinato, fundamental no processo de reproducdo de
variedades de sementes, passa a depender da sua compra. Assim, as sementes, que sdo um
patriménio ndo s6 dos camponeses, mas da humanidade, sdo privatizadas e patenteadas. Nesse
contexto, surgem as sementes transgénicas, outro mecanismo utilizado no controle da
producdo mundial de alimentos. Além do mais, as transgénicas podem contaminar as
convencionais através do vento ou da polinizagdo. Muitas vezes, isso pode ocasionar o
desaparecimento de algumas variedades. Com a introducédo de variedades homogéneas, perde-
se variedades utilizadas ha milhares de anos, ocasionando a erosdo da diversidade genética
das plantas (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS, 2015). Somente no século XX, perdeu-se
mais de 75% da variedade genética. Mais de 75% da diversidade genética foi perdida no
século passado. A porcentagem de erosdo genética é de 2% ao ano, enquanto das ragas de
gado de 5%. Caso a tendéncia apresentada continue, o conhecimento camponés construido
historicamente serd perdido nas proximas duas geracfes (MOONEY, 2007). Nesse contexto,
manter, recuperar e trocar sementes é um ato de rebeldia.

Neste Gltimo século, o cultivo de commodities resultou no desaparecimento de 75%
das variedades agricolas (FAO, 2010). Somente 15 variedades agricolas e 8 variedades
animais compdem 90% da alimentacdo da populacdo mundial (FAO, 2007). A soja esta
presente na alimentacdo de trés quartos da populacdo (ESTEVE, 2017). O trigo e o arroz
fazem parte da dieta alimentar de 97% e 91% da populacdo, respectivamente (CGIAR, 2014).
Nesse cenério, as dietas alimentares sdo cada vez mais globalizadas (KHOURY, 2014), além
de padronizadas (POLLAN, 2007). O alimento que a populacdo mundial consome é
produzido a partir de algumas variedades agricolas, cujo cultivo é controlado direta e
indiretamente por algumas empresas transnacionais. Tal homogeneizagéo, estabelecida por
interesses meramente econdémicos, produz sociedades vulneraveis as mudangas climaticas, a
falta de alimentos e aos precos desses. De Schutter (2014) adverte que a principal deficiéncia
do que o autor denomina economia alimentar é, justamente, a inexisténcia de democracia. As
pessoas ndo escolhem o que comem. Ou elas tém a falsa sensacdo de escolha. E sem
democracia alimentar é impossivel decidir e escolher o que comer. Nas gondolas dos
supermercados existem varios alimentos industrializados produzidos pelas mais diferentes

marcas. Todavia, sdo provenientes de algumas poucas variedades agricolas.
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As poucas variedades agricolas que alimentam a maior parte da populacdo mundial
sdo cultivadas a partir de sementes transgénicas e de agrotoxicos dos mais variados tipos.
Desde 2008 o Brasil ¢ 0 maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Um indice alarmante,
visto que consome cerca de 20% de todo o agrotoxico comercializado globalmente, o que
equivale a um quinto do total (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018). O consumo passou de
170.000 toneladas em 2000 para 500.000 toneladas em 2014, um aumento de 135%, segundo
0 mesmo relatério. O Brasil consome agrotoxicos que sdo proibidos nos Estados Unidos e
Unido Européia. Os cultivos de soja, milho e cana-de-agUcar sdo responsaveis pelo uso de
72% do agrotoxico utilizado no pais (BOMBARDI, 2017). Ainda de acordo com a autora, a
soja, sozinha, utiliza 52% dos herbicidas na lavoura nacional. A regido que mais consome
agrotoxico é o Centro-Oeste em virtude da expansdo da producdo de soja nestas ultimas
décadas. Sdo, em média, 350.000 toneladas por ano®. Esses nlimeros se tornam ainda mais
assustadores quando relacionados a danos a satde e ao meio ambiente. O Rio Grande do Sul é
0 estado com maior indice de suicidios do pais'®. A grande maioria dos casos é de agricultores
produtores de tabaco. O motivo, sobretudo na década de 1990, era o endividamento.
Recentemente, muitos casos tém sido associados a intoxicacdo por uso de agrotdxicos. No
mesmo estado, em 2017, acredita-se que a destruicdo de cerca de 500 colmeias foi causada
pela ampliacdo de agrotéxicos em lavouras de soja’.

Outro impacto ambiental causado pelo sistema alimentar capitalista é a emissdo de
gases do efeito estufa, que contribui com as mudancas climaticas. Segundo o Grain (2011),
entre 44% e 57% desses gases sdo emitidos pela agricultura e pecuéaria industrial. Desses, de
11% a 15% provém das atividades estritamente agricolas, 15% a 18% das mudancas no uso
da terra e desmatamento para fins agricolas, 15% a 20% do processamento, transporte,
embalagem e refrigeracdo de alimentos e 3% a 4% de residuos orgénicos. Ademais, é uma
sistema altamente dependente de petréleo. O primeiro passo nesse sentido foi a criacdo de
maquinarios. Nos Estados Unidos, até 1850 a tragdo animal representava 53% do total da
energia necessaria na producdo agricola, um século depois representava apenas 1%, o que
evidencia 0 avan¢o dos maquinarios e, consequentemente, o0 uso de petroleo (PIMENTEL e
PIMENTEL, 2007). O uso de agrotoxicos evidencia outro uso ilimitado do petréleo. Entre

1980 e 1998, a comercializacdo de fertilizantes e pesticidas passou de 18% para 160%

9 .

Op. Cit.
19 Disponivel em: <https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2016/10/por-que-o-rio-grande-do-sul-e-regiao-com-
mais-suicidios-do-pais.html> Acesso em junho de 2018.
1 Disponivel em; < https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/campo-e-lavoura/noticia/uso-de-defensivo-agricola-pode-ser-
responsavel-pela-morte-de-abelhas-na-regiao-central-do-rs.ghtml> Acesso em junho de 2018.
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(JONES, 2001 apud ESTEVE, 2017). Quem ganha com isso sdo as transnacionais
petroliferas, como a Repsol, a Exxon Mobile e a Shell, etc. A dependéncia do petroleo
também ocorre nas longas viagens feitas pelos alimentos, que viajam em média cinco mil
quildmetros do campo a mesa (ESTEVE, 2017). Isso gera cerca de cinco milhdes de toneladas
de CO2 por ano (GONZALEZ, 2012 apud ESTEVE, 2017).

Com a expanséo da producdo de commaodities, houve a crescente especulacdo dos seus
precos em bolsas de valores e em mercados futuros (HOLT-GIMENEZ e PATEL, 2010). Em
2008, os mercados de matérias-primas foram 65% especulativos, sendo que uma década antes
eram 25% (CAMPANA DRECHO A LA ALIMENTACION: URGENTE, 2011 apud
ESTEVE, 2017). Tal cenério, aliado a crescente produgdo de agrocombustiveis, vistos como
uma alternativa a escassez e a oscilacdo dos precos do petréleo, produziu uma crise alimentar
gue impactou severamente a populacdo mundial. Isso porque com a diminuicdo da producao
de alimentos, 0 acesso se tornou dificil e os precos exorbitantes. Em 2008, o pre¢co médio do
trigo no mundo foi 130% maior do que no ano anterior, assim como o da soja 87%, o do arroz
74% e o do milho 31% (HOLT-GIMENEZ e PATEL, 2010). Todos esses alimentos fazem
parte da dieta didria da populacdo nas mais diferentes regides do globo. Esses alimentos se
tornaram inacessiveis as familias, sobretudo, do Sul global, que gastam entre 50% e 60% da
sua renda com comida, chegando a 80% nos paises mais pobres (ESTEVE, 2017). No Brasil,
o cultivo de cana-de-acUcar para a producdo de etanol aumentou substancialmente nesse
periodo, gerando, também, a diminui¢do da producdo de alimentos basicos aos brasileiros
como arroz, feijdo, mandioca, entre outros. Varios estudos apresentaram dados sobre isso,
como Valério (2015).

Para concluir, dois outros impactos produzidos pelo sistema alimentar capitalista sdo a
fome e a obesidade. Aproximadamente 850 milhdes de pessoas passam fome, 500 milhdes
sd0 obesas, 2 bilhdes sofrem com a deficiéncia de micronutrientes e 1,4 bilhdes estdo acima
do peso em todo o mundo (FAO, 2013). De acordo com Patel (2008), a fome e a obesidade
estdo ligadas ao mesmo problema, pois estdo conectadas a mesma cadeia de producgédo de
alimentos. Entre 1970 e 1990, o total de alimentos per capital aumentou 11%, mas isso ndo
teve resolveu a questdo da fome, pois 0 numero de pessoas que passam fome no planeta
aumentou nesse periodo, excluindo-se o caso da China (FAO, 2013). Acredita-se que em
2016 esse numero voltou a aumentar depois de sucessivas quedas, demonstrando que, 0
direito a alimentacgdo ainda é um dos direitos humanos mais violados (ZIEGLER, 2012). Com
relacdo & obesidade, em 2010, a estimativa global dos gastos com isso e 0 sobrepeso da
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populacdo era de US$ 1,4 bilhdes (FAO, 2013). Nos Estados Unidos, a obesidade afeta,
principalmente, a populagdo afroamericana (36%) e latina (29%), que s&o os mais pobres
(ESTEVE, 2017). Em decorréncia disso, aumentaram o0s casos de diabetes, colesterol,
alergias, hiperatividade infantil, entre outros. No Brasil, o sobrepeso afeta a 54% da
populagéo. Em torno de 20% s&o homens e 24% mulheres. Entre as criangas menores de cinco
anos, sdo 7,3% (BBC BRASIL, 2018).

1.6. Sintese
Ao longo da histdria, 0 modo de producdo camponés se desenvolveu num processo de

co-evolugdo com a natureza. Nesse interim, surgiram diferentes sistemas agrarios em todo o
planeta, cada um com as suas respectivas caracteristicas. Mais tarde, nos tempo modernos,
ocorreram duas revolucdes agricolas. A primeira entre os séculos XVI e XIX e a segunda a
partir de meados do século XX. E no contexto da primeira revolucdo agricola que surge o
modo de producgdo capitalista. Com a expansao do capitalismo na agricultura, aliado a nova
divisdo internacional do trabalho e ao avang¢o nos meios de transportes, surgiu uma complexa
rede de producdo alimentar. Mais tarde, com a ascensdo dos maquinarios, dos fertilizantes e
das sementes modificadas, momento que ficou conhecido como Revolugdo Verde, o capital,
sobretudo norte-americano, avanca na producdo agropecudria em todo o mundo. Na
atualidade, o sistema alimentar capitalista pode ser caracterizado pela ascensdo das empresas
transnacionais, ou das corporagdes, na producao, distribuicdo e consumo de alimentos. E isso
é resultado de processos que tiveram inicio séculos atrés. E global porque, direta ou
indiretamente, esta presente em todas as regides do mundo. Um pais pode estar inserido no
sistema através da producdo de matérias-primas, outros de maquinarios, e assim
sucessivamente. No interior do sistema, 0s camponeses sao subordinados.

O sistema alimentar capitalista € composto por diferentes agentes, dos quais se
destacam as empresas transnacionais e, mais recentemente, as redes varejistas. Tal controle é
resultado do poder econémico e geografico exercido por esses agentes. O controle resulta em
poder. E o poder produz controle. Nesse movimento, os territdrios sdo usados de acordo com
0s interesses dos agentes que controlam a producéo, a distribuicdo e o consumo de alimentos.
O sistema alimentar capitalista € constituido de redes transterritoriais, cujos agentes
hegemdnicos sdo empresas transnacionais e redes varejistas, mas deles participam também o
Estado, as organizagGes multilaterais, os agricultores, entre outros, que se apropriam dos
territorios e os utilizam conforme as suas intencionalidades, no caso a reprodugdo ampliada de

capital. O Brasil adentra o sistema alimentar através da producdo de matérias-primas ou
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commodities. Normalmente, elas sdo exportadas e processadas em outros paises, retornando
enquanto produto final. Na divisdo internacional do trabalho compete ao pais utilizar seus
territérios para producdo de soja, cana-de-agucar, milho, carne, arvores, entre outros. O
restante do processo produtivo pertence a outros paises.

Os impactos econdmicos, sociais, ambientais e culturais sdo os mais diversos,
conforme apresentado no topico 1.5. Mas aos camponeses, especificamente, restam poucas
opcdes. Os precos impostos pelo sistema alimentar capitalista produz a dependéncia, o
endividamento, o empobrecimento e, as vezes, a expropriacdo desses agricultores. As
empresas transnacionais e as redes varejistas ao controlarem o acesso aos mercados tém o
poder de determinar os precos. E 0 que Ploeg (2008) denomina de acesso na entrada e na
saida do império alimentar. Em decorréncia disso, 0s custos de producdo tendem a ser cada
vez maiores, enquanto 0s pre¢os pagos aos produtos cada vez menores. Ocasionando, assim, a
concentracdo dos lucros em alguns agentes, principalmente naqueles citados. Nesse sentido,
0s camponeses se tornam cada vez mais reféns do sistema. O mesmo acontece com 0S
consumidores, reféns de alimentos processados ricos em gordura, sédio e acUcar. Esses
alimentos sdo, normalmente, mais baratos, o que limita a escolha dos consumidores. Nesse
sentido, as opges tanto aos camponeses como aos consumidores s&o restritas. E um sistema
antidemocratico, sem escolhas. Contudo, a partir desse cenario, resisténcias sao forjadas, tanto
por parte dos camponeses como dos consumidores.

Séo dois tipos de resisténcias, as silenciosas e individuais e as coletivas (GUZMAN,
2012). As primeiras surgiram na década de 1990 e consistem na pluriatividade, na
multifuncionalidade, na agricultura de tempo parcial, na producdo ecoldgica, na producdo
artesanal, entre outros. Recentemente, surgiu o segundo tipo. Essas sdo baseadas em aliancas
entre agricultores e grupos de consumidores, por exemplo. O objetivo do proximo tépico foi
compreender as resisténcias coletivas, que ndo se resumem as aliangas entre produtores e
consumidores, embora esse seja um dos elos principais. O diferencial ¢ que foi atribuida as
resisténcias uma abordagem geografica, ou territorial. Assim, o primeiro e o segundo capitulo
sdo complementares, visto que um apresenta as configuracdes do sistema alimentar
capitalista, pensando nos usos dos territorios, seja através da territorializacdo ou da
determinacéo das territorialidades, e o outro aborda as resisténcias construidas do interior do
sistema, buscando romper com relagdes de sujeicdo. O que em outras palavras significa
romper com as territorialidades impostas pelo capital. Para isso, novas territorialidades devem

ser construidas em dialogo tanto com a natureza como com a sociedade.
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CAPITULO 2 - RESISTENCIAS TERRITORIAIS AO SISTEMA ALIMENTAR
CAPITALISTA: CONSTRUINDO ALTERNATIVAS MULTIDIMENSIONAIS E
PLURIESCALARES NA PRODUCAO DE ALIMENTOS NO BRASIL E RIO
GRANDE DO SUL

2.1. Introdugéo

Conforme abordado no capitulo anterior, as empresas transnacionais que compdem o
sistema alimentar capitalista se apropriam dos territorios e os usam a seu favor. A medida que
esse sistema se torna cada vez mais concentrado, diferentes impactos socioterritoriais sdo
gerados, como a intensificagdo da subordinacdo do campesinato, a extin¢cdo de sementes e
variedades agricolas, as mudancas climaticas, a subnutricdo, a fome e a obesidade, entre
outros abordados nesse trabalho. Sdo problemas estruturais e/ou conjunturais, mas ambos
territoriais, produzidos pelo modelo de apropriacdo e uso do territério capitalista. Nesse
movimento de monopolizacdo do territorio e das territorialidades, resisténcias sdo gestadas.
Nestes ultimos anos, camponeses e consumidores, 0s mais afetados por esse sistema,
passaram a questionar as formas de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Em
decorréncia disso, surgiram redes de produtores organicos e agroecolédgicos, de consumo
sustentavel e de comércio justo. Ou seja, novas formas de producdo, de organizacdo e de
consumo em torno dos alimentos. Tais praticas sdo resisténcias que buscam romper com 0s
monopolios, construindo fissuras ou trincheiras no e a partir do territério, processo que Santos
(1994) denomina de revanche do territorio.

As resisténcias territoriais, sobretudo no que se refere as organizacdes camponesas,
sdo resultados da rebeldia desses sujeitos, que desejam certo poder, dominio ou controle,
disputando com as empresas transnacionais e, em alguns casos com o Estado, os territorios e
0S Seus usos. Assim como 0s camponeses, 0s consumidores, cada vez mais conscientes do seu
papel na questdo alimentar, lutam pelo poder de decisdo sobre o que consumir, reivindicando
0 acesso a alimentos saudaveis a precos justos. Tais resisténcias sdo, portanto, construidas a
partir da relagdo campo-cidade e da conscientizagdo dos sujeitos acerca da alimentacdo. Séo
resisténcias multidimensionais porque dialogam com as vérias dimensdes do territorio,
econbmica, politica, ambiental, cultura, e pluriescalares, pois vdo desde o movimento
transnacional Via Campesina até movimentos camponeses nacionais, movimentos
camponeses agroecologicos, movimentos de consumidores conscientes, entre outros.

Seguindo essa légica, o presente capitulo procurou responder as seguintes questdes: O que sdo
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e quais sdo as resisténcias territoriais construidas pelos camponeses organizados em
movimentos socioterritoriais ao sistema alimentar capitalista? Quais sdo as dimensoes, as
escalas e as caracteristicas dessas acdes? E no caso do MST no estado do Rio Grande do Sul,
que é o objeto de estudo dessa pesquisa, quais sdo as caracteristicas das resisténcias
construidas nos assentamentos rurais? Como elas foram gestadas no espaco-tempo? Tais
resisténcias sdo capazes de transformar o sistema alimentar capitalista?

Para responder essas questdes, o capitulo dois foi estruturado em trés topicos. No
primeiro topico, abordou-se a soberania alimentar enquanto uma alternativa global/local ao
sistema alimentar capitalista. Tal proposta € construida pela Via Campesina desde meados dos
anos 1990, consolidando-se como uma diretriz ndo s6 politica, mas econdmica e ambiental
dos movimentos camponeses de diferentes regibes do mundo. A soberania alimentar da
unicidade as lutas e resisténcias territoriais dos camponeses. No segundo topico, foram
analisadas as resisténcias territoriais construidas pelos movimentos camponeses que fazem
parte da Via Campesina Brasil, com destaque para o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e o MST. Como a quantidade de
experiéncias é imensa, selecionou-se algumas das quais foram noticiadas pelos proprios
movimentos através das suas respectivas paginas na internet e redes sociais. Mapear essas
resisténcias é fundamental para saber onde, como e porque surgiram. No terceiro tdpico,
abordou-se o caso do MST no Rio Grande do Sul, analisando-se desde a sua gestacdo até a
construcdo de resisténcias territoriais baseadas na agroecologia, no cooperativismo, na
agroindustria familiar ou coletiva, no acesso aos mercados institucionais e na construcdo de
mercados populares camponeses.

O intuito foi compreender como tais resisténcias se desenvolveram no espacgo-tempo,

dando origem ao que nos outros capitulos serd analisado como sistema alimentar camponés.

2.2. A Soberania Alimentar Enquanto Alternativa Global/Local

A partir da decada de 1980, as implementacfes de politicas neoliberais e de ajuste
estrutural da economia alteraram profundamente a agricultura mundial, além de reestruturar
as relacdes entre o Estado e a sociedade, permitindo a ascensdo de movimentos camponeses
em diferentes escalas, cada vez mais autbnomos e com estruturas organizativas horizontais
(MARTINEZ-TORRES e ROSSET, 2010). No que se refere a agricultura, com a expansio do
capital financeiro internacional, a concentracdo de empresas transnacionais nas inddstrias de

sementes, insumos quimicos, maquinarios e commodities, a alteracdo dos padrbes do mercado
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agricola internacional pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e a adocéo de politicas
agricolas criadas por organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial (WEIS,
2007; BERNSTEIN, 2013), intensificaram-se 0s processos de exclusdo e expropriacdo de
camponeses em todo o mundo. Nesse contexto, as experiéncias de intercambio e articulagédo
mundial entre diferentes organizacGes com o objetivo de defender o modo de vida camponés
resultaram na criagdo da Via Campesina em 1992 no Il Congresso da Unido Nacional de
Agricultores e Criadores (UNAG), na Nicaragua (BORRAS, 2004).

A Via Campesina € um movimento transnacional que abrange movimentos
camponeses, pequenos e medios agricultores, mulheres do campo, trabalhadores rurais e
comunidades indigenas na América, Africa, Asia e Europa. Tem como pressuposto o
desenvolvimento da agricultura através da agroecologia e da soberania alimentar (BORRAS,
2004). Na atualidade, é constituida por, aproximadamente, 200 milhdes de familias
organizadas em 164 movimentos camponeses localizados, sobretudo, na Asia, Africa e
América Latina e Caribe. A Via Campesina pode ser caracterizada como uma constelacao de
movimentos camponeses que dialogam sobre diferentes saberes e modos de saber e fazer
agricultura, construindo, assim, leituras da realidade, agendas de lutas e acbes coletivas
(MARTINEZ-TORRES e ROSSET, 2014). Nesse interim, também constroem alternativas a
subordinacdo camponesa com a constituicdo de estruturas organizativas e produtivas mais
auténomas (CARVALHO, 2002). As lutas, as agendas e as propostas da Via Campesina
refletem as suas organizaces membros, assim como o resultado das negociacdes entre elas,
configurando uma identidade coletiva (BORRAS, 2004). Os congressos internacionais, que
ocorrem a cada quatro anos, sd0 0S espagos Nnos quais ocorrem a agregacdo de novos
membros, a ampliacdo das agendas de lutas e a construcdo de propostas, como a soberania
alimentar.

Em 1993, ocorreu a | Conferéncia Internacional da Via Campesina em Mons, na
Bélgica, oficializando a formagdo de um movimento camponés transnacional. Trés anos
depois, aconteceu a Il Conferéncia Internacional da Via Campesina no México, da qual
participaram o MAB, o MST e outros 67 movimentos camponeses oriundos de 36 paises. O
evento foi organizado em torno dos seguintes eixos de discussdo, mobilizacdo e reivindicacao:
a) soberania alimentar, b) reforma agraria, c) agricultura camponesa, d) biodiversidade e €)
questdo de género (VIA CAMPESINA, s.d.). Nessa conferéncia a concepc¢do de soberania
alimentar foi apresentada como contraponto a ideia de segurancga alimentar. A nocdo de

seguranga alimentar surge no contexto das duas grandes guerras mundiais, momento em que
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0s paises envolvidos ndo conseguiam produzir alimentos. Depois disso, a seguranca alimentar
passou a compor os objetivos da Organizacdo das NagOGes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAQ) desde a sua criagdo em 1945. Atualmente, a FAO ¢é a principal referéncia
do conceito de seguranca alimentar.

Em 1996, na Capula Mundial da Alimentacdo em Roma, foi definido que:

Nos, Chefes de Estado e de Governo, ou 0S Nnossos representantes,
reunidos na Cimeira Mundial da Alimentacdo a Convite das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo (FAO), reafirmamos o direitos de todos a
terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o
direito de uma alimentacdo adequada e com direito fundamental de
todos a ndo sofrer de fome (FAO, 1996, ndo paginado).

De acordo com a FAO, a seguranca alimentar se resume ao acesso a alimentos em
quantidade e qualidade suficientes, atendendo, assim, as necessidades da populacdo mundial.
Essa concepcdo é bastante criticada porque ndo aborda quem deve produzir esses alimentos.
N&o se define qual modelo de producéo agropecuério deve atender a demanda. Para autores
como Wittman et al (2010), é uma compreensdo que ndo questiona o sistema agroalimentar
hegeménico, concentrando ainda mais a producdo alimentar nas méos de algumas poucas
empresas transnacionais. Diante disso, a Via Campesina propds a concepcdo de soberania
alimentar, baseada na reforma agraria, na agricultura camponesa e na producgdo agroecoldgica.
Ou seja, € uma concepcao que define quem deve alimentar a populacdo mundial e como esses
alimentos devem ser produzidos. Essa ideia surgiu na década de 1980 quando 0s movimentos
camponeses e 0s governos da América Central tentaram conquistar melhores condi¢des no
mercado de alimentos (EDELMAN, 2014). Todavia, a concep¢do de soberania alimentar néo
foi aprofundada nesse momento. Mais tarde, na década de 1990, a Via Campesina incorporou

a concepcao a sua agenda de lutas, definindo-a como:

[...] derecho a la alimentacion, a producir los alimentos, al respeto a la
diversidad productiva y cultural, a un comercio justo, equitativo y
sostenible y al derecho que tienen los pueblos a definir sus proprias
politicas agricolas sin ingerencia de interesses extranacionales (VIA
CAMPESINA, 1996, ndo paginado).

Desde entéo, a cada encontro, conferéncia ou férum organizado pela Via Campesina a
concepcao de soberania alimentar & discutida e aprofundada, visando a transformacéo da

realidade agroalimentar em todo o mundo. Além dessa nocédo, outras sdo abordadas pela Via
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Campesina, compondo, inclusive, o alicerce da proposta de soberania alimentar. E o caso da
agroecologia, caracterizada “[...] como a diversidade de técnicas e tecnologias alicergadas em
conhecimentos tradicionais adaptados a culturas e geografias, que permite a producdo de
alimentos e fibras sem a utilizagdo de agrotoxicos, respeitando os ecossistemas” (VIA
CAMPESINA, s.d.). Sendo a agroecologia um dos fundamentos da soberania alimentar, essas
sdo interpretadas como alternativas criticas a agricultura neoliberal (WITTMAN et al, 2010).
Uma alternativa ao regime alimentar corporativo (COCA, 2016). Ou sementes de um
desenvolvimento territorial concebido pelas experiéncias de lutas e pelos conhecimentos dos
movimentos camponeses e das instituicdes que os apoiam (FERNANDES, 2014, s.n.). Por
outro lado, a soberania alimentar é compreendida como um projeto radical inviavel que
negligencia a histéria agraria do mundo moderno (BERNSTEIN, 2013).

Em 1999, a secdo brasileira da Via Campesina foi oficializada. Dela fazem parte o
MAB, o0 MPA, o0 MST, o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), a Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), a Pastoral da Juventude Rural (PJR), o Movimento de Pescadores e
Pescadoras Artesanais (MPP) e a Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas
(CONAQ). As agendas de lutas e os projetos politicos desses movimentos ou organizacdes
sdo arquitetados conjuntamente no ambito da Via Campesina, principalmente, nas
conferéncias internacionais. Todavia, respeita-se a autonomia de decisdo de cada um deles em
seus respectivos territorios. Depois disso, as propostas sdo levadas aos camponeses. Do
contraponto entre 0 que se propde e 0 que se constroi na realidade surgem novas lutas, acdes e
propostas. Nesse sentido, as resisténcias desenvolvidas nas diferentes regides do pais sdo o
resultado da organizacdo pluriescalar dos camponeses e do dialogo entre saberes e modos de
saber e fazer agricultura, que € multidimensional, pois envolve todas as dimensdes dos
territorios. Nesse caso, a organizacdo em rede é parte fundamental do fazer politico
(MOREIRA, 2007).

Em 2000, na Il Conferéncia Internacional da Via Campesina e | Assembleia
Internacional de Mulheres em Bangalore na India, 0s movimentos e organizagbes camponesas
reafirmaram a sua oposic¢ao ao neoliberalismo, as empresas transnacionais, a OMC, ao FMI e
ao Banco Mundial e incorporaram as suas discussdes dois outros temas, a migragdo e o
trabalhador assalariado (VIA CAMPESINA, s.d.). Nesse evento, 50% dos membros da
Comissdo Coordenadora Internacional (CCI) da Via Campesina eram mulheres, o que
expressou significativo avango nas discussdes de género. Em 2004, a IV Conferéncia
Internacional da Via Campesina, Il Assembleia Internacional de Mulheres e | Assembleia
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Internacional de Jovens ocorreu no Brasil. Nesse evento, pode-se notar pelo titulo que foi
criado um espaco de discussdo para 0S jovens que vivem no campo, evidenciando a
preocupacdo dos movimentos camponeses com essa questdo. Outras questdes importantes
foram discutidas, como a organizacdo de mercados alternativos e a criacdo de organizacdes
produtivas nos territérios camponeses (VIA CAMPESINA, s.d.). Séo proposi¢des que visam
a construcao da soberania alimentar.

Em 2007, o Férum Mundial pela Soberania Alimentar em Nyéleni no Mali agregou
500 representantes de movimentos e organizacGes camponesas de 80 paises. Nesse momento,

a concepcéo de soberania alimentar foi definida como:

[...] um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente
adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e
seu direito de decidir seu prdprio sistema alimenticio e produtivo. Isto
coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no
coragdo dos sistemas e politicas alimentares, por cima das exigéncias
dos mercados e das empresas. Defendendo os interesses de, e
inclusive as futuras geracées (FORUM FOR FOOD SOVEREIGNTY,
2007, ndo paginado, traducdo nossa).

Segundo esse mesmo documento, o0s seis pilares para a construcdo da soberania
alimentar sdo: a) o alimento deve ser destinado as pessoas; b) os conhecimentos e habilidades
locais devem ser preservados e aprimorados; ¢) a producdo agricola deve ser realizada
respeitando os recursos naturais; d) os valores daqueles que produzem alimentos devem se
respeitados; €) a construcdo de sistemas alimentares locais é cada vez mais necessaria; f) as
populacdes camponesas precisam controlar os seus sistemas alimentares. Em cada um desses
itens € clara a perspectiva de uma agricultura em consonancia com a natureza, a cultura e 0s
sistemas alimentares locais. Embora a énfase seja na escala local, a soberania alimentar ndo se
resume a essa. No documento Las luchas del campesinado em el mundo, a Via Campesina
(2009) apresentou a pluriescalaridade e a multidimensionalidade da proposta de soberania
alimentar. Na escala local, faz-se necessario: a) manter a producdo agricola local,
promovendo novas instalagdes na agricultura e facilidade de credito aos agricultores
camponeses; b) desenvolver canais de comercializacdo de alimentos, aproximando aqueles
que produzem dos que consome, de modo que os pregos satisfacam ambos; c¢) estimular o
consumo de produtos locais; d) dar suporte aos modos de producdo autdbnomos com relacao

aos insumos agricolas.
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Na escala nacional, faz-se necessario: a) estabelecer politicas publicas de apoio a
agricultura camponesa; b) evitar acordos de livre comércio contrérios a soberania alimentar;
c) estabelecer protecdes alfandegarias contra importacdes agricolas; d) construir reservas
alimentar publicas; e) instalar mecanismos de garantia de pregos agricolas; f) desenvolver
politicas de controle da producédo agricola; g) controlar os lucros dos intermediarios e proibi-
los de especular com os pregos agricolas; h) realizar a reforma agréria. Por ultimo, na escala
global, tém-se: a) proibir especulacdes envolvendo alimentos; b) incluir o direito a soberania
alimentar no direito internacional; ¢) decretar uma moratdria sobre os agrocombustiveis; d)
criar organizagOes internacionais de regulamentacdo dos mercados; e) revogar os planos de
ajustamento estrutural que forcam os Estados a abandonar a sua soberania alimentar; f)
eliminar os mecanismos da divida externa; g) reformular a Politica Agricola Comum (PAC)
da Unido Europeia e a “Farm Bill” dos Estados Unidos para garantir a soberania alimentar. Os
pilares nas escalas nacional e global sdo extremamente dificeis de serem colocados em
prética, pois dependem da diminui¢do do poder das empresas transnacionais. E os Estados,
que poderiam equilibrar essa correlacdo de forcas, atuam em conjunto com 0s agentes
hegeménicos.

Na contramdo disso, quatro paises incorporaram nos seus dispositivos legais a
remodelagem do sistema alimentar, o Equador, a Bolivia, a Venezuela e o Nepal. E um
processo de institucionalizacdo de uma demanda dos movimentos camponeses, a soberania
alimentar (WITTMAN, 2015). No caso do Brasil, uma tentativa nesse sentido ocorreu no
estado do Rio Grande do Sul com a institucionalizacdo do Plano Camponés da Via
Campesina. Todavia, a maior parte dos recursos destinados ao plano ainda nédo foi
disponibilizado aos camponeses para que esses invistam no cultivo de alimentos
agroecoldgicos, assim como na industrializacdo e comercializacdo desses. A intengdo dos
movimentos camponeses, principalmente do MAB, MPA e MST, era que esse programa se
transformasse em uma politica publica federal. Algumas negocia¢Ges foram feitas nesse
sentido conforme sera abordado no decorrer desse capitulo. Contudo, a correlacdo de forcas
ndo foi favoravel aos camponeses.

Em 2008, na V Conferéncia Internacional da Via Campesina, Il Assembleia
Internacional de Mulheres e 1l Assembleia Internacional de Jovens que ocorreu em Maputo,
Mogambique, os movimentos camponeses avangaram nas discussdes sobre violéncia contra a
mulher, jovens do campo, crise energética e climatica, agricultura camponesa sustentavel,

além de reiterar a importdncia da soberania alimentar. Em 2013, a VI Conferéncia
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Internacional da Via Campesina, 1V Assembleia Internacional de Mulheres e 111 Assembleia
Internacional de Jovens ocorreram em Yakarta, na Indonésia. Nesse contexto, a Via
Campesina abordou a soberania alimentar como um projeto politico que deve ser construido
pelos movimentos do campo e da cidade, através de agdes conjuntas, de uma alianca entre a
classe camponesa e a classe assalariada. Compreendeu-se que a soberania alimentar,
principalmente na escala local, depende do didlogo com a sociedade civil. Isso significa que
aqueles que produzem e aqueles que consomem devem atuar conjuntamente, buscando
construir outras relacdes em torno do alimento. Essa é uma forma de conscientizar a
populacdo sobre a importancia da agricultura camponesa, da reforma agraria e da
agroecologia na producédo de alimentos saudaveis.

Alguns anos depois, em 2015, a Via Campesina organizou o Férum Internacional
sobre agroecologia. No quadro abaixo é possivel analisar as estratégias deliberadas pelos
camponeses. Elas giram em torno de nove eixos: a) a produ¢do agroecoldgica e a necessidade
de politicas publicas que a promovam; b) o intercambio de saberes; c) o papel central e
fundamental da mulher; d) a construcdo de economias locais; €) a necessidade de dar
visibilidade a concepc¢édo de agroecologia da Via Campesina; f) a edificacdo de aliancas; g) a
protecdo da biodiversidade e dos recursos genéticos; h) a possibilidade de esfriar o planeta e
se adaptar as mudancas climaticas; i) denunciar e lutar contra a incorporacdo corporativa da
agroecologia. Todas essas estratégias estdo em consonancia com a proposta de soberania
alimentar, sendo a agroecologia um de seus pilares mais importantes, assim como a reforma
agraria. Sem a redistribuicdo da propriedade da terra ndo existe producdo camponesa
autdbnoma, soberana e agroecoldgica. Aqui, mais uma vez fica clara a necessidade dos
camponeses investirem em estratégias locais, como a construcdo de mercados, e de se aliarem

a outros movimentos do campo e da cidade.
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Quadro 3 — Estratégias apresentadas no Férum Internacional sobre Agroecologia da Via Campesina

Promover la
produccion
agroecologica a través
de politicas

- Sean territoriales y holisticas en su enfoque dirigido a las cuestiones sociales, economicas y relativas a los recursos
naturales
- Garanticen el acceso a la tierra y los recursos para alentar la inversion a largo plazo por parte de los pequefios productores
de alimentos
- Aseguren un enfoque inclusivo y responsable en la gestion de los recursos, la produccion alimentaria, las politicas de
adquisiciones publicas, las infraestructuras urbanas y rurales y la planificacion urbana
- Promuevan procesos de planificacion descentralizados y la democratizacion auténtica en la colaboracion con los gobiernos
y autoridades locales relevantes
- Apoyen reglamentaciones sanitarias y de salud apropiadas que no discriminen a los pequefios productores y procesadores
de alimentos que practican la agroecologia
- Integren los aspectos nutricionales y de salud de la agroecologia y la medicina tradicional
- Garanticen el acceso de los pastoralistas a los pastos, las rutas de trashumancia y las fuentes de agua asi como a los
servicios moviles de salud, educacién y cuidados veterinarios compatibles con las practicas tradicionales en las que se basan
- Aseguren los derechos consuetudinarios al acceso a los bienes comunes y que garanticen politicas relativas a las semillas
que velen por los derechos colectivos de los campesinos y los pueblos indigenas a utilizar, intercambiar, obtener,
seleccionar y vender sus propias semillas
- Atraigan y apoyen a los jovenes para que participen en la produccion agroecoldgica de alimentos facilitandoles el acceso a
los recursos naturales y a la tierra y garantizando un ingreso justo y el intercambio y la transmision de saberes
- Apoyen la produccidon agroecolégica urbana y periurbana
- Protejan los derechos de las comunidades que practican la caza silvestre y la recoleccion en sus areas tradicionales —y
contribuyan a la recuperacion ecolégica y cultural de la abundancia original de sus territorios.
- Garanticen los derechos de las comunidades pesqueras
- Apliquen las Directrices sobre la Tenencia del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) y las Directrices para la
Pesca Artesanal de la FAO
- Desarrollen programas que velen por el derecho de los trabajadores rurales a una vida digna, incluyendo la puesta en
marcha de una auténtica reforma agraria, y la formacién en agroecologia

Intercambiar saberes

- Intercambios horizontales (de campesino a campesino, pescador a pescador, pastoralista a pastoralista, entre consumidor y




productor, etc) e intercambios entre generaciones y entre diferentes tradiciones incluyendo nuevas ideas. Las mujeres y los
jovenes deben tener prioridad
- El control del pueblo sobre la agenda de investigacion, sus objetivos y metodologia
- Generalizar la experiencia de aprender y construir a partir de la memoria histérica

Reconocer el papel
central de la mujer

- Luchar por la igualdad de derechos de las mujeres en todos los ambitos de la agroecologia, incluyendo los derechos
laborales de las trabajadoras, el acceso a los bienes comunes, el acceso directo a los mercados y el control de la renta
- Los programas y proyectos deben involucrar plenamente a las mujeres en todas las fases, desde su formulacion inicial
hasta la planificacion y aplicacion, garantizando su rol en la toma de decisiones

Instaurar economias
locales

- Promover mercados locales para productos locales
- Apoyar el desarrollo de una infraestructura financiera alternativa, instituciones y mecanismos para ayudar tanto a los
productores como a los consumidores
- Reconstruir los mercados de alimentos mediante nuevas relaciones de solidaridad entre productores y consumidores
- Desarrollar vinculos con experiencias de economia solidaria y sistemas de garantias participativas, cuando sean necesarias

Divulgar y dar més a
conocer nuestra vision
de la agroecologia

- Elaborar un plan de comunicacion sobre nuestra vision de la agroecologia
- Promover los beneficios nutricionales y para la salud de la agroecologia
- Subrayar el enfoque territorial de la agroecologia
- Impulsar practicas que permitan a los jovenes protagonizar la regeneracion permanente de nuestra vision de la
agroecologia
- Promover la agroecologia como herramienta clave para reducir los desechos de alimentos y las pérdidas a lo largo del
sistema alimentario

Forjar alianzas

- Consolidar y reforzar las alianzas existentes como las surgidas a partir del Comité Internacional de Planificacion para la
Soberania Alimentaria (CIP)
- Ampliar nuestra alianza a otros movimientos sociales y organizaciones e instituciones de investigacion publica

Proteger la
biodiversidad y los
recursos genéticos

- Proteger, respetar y garantizar la tutela de la biodiversidad
- Recuperar el control de las semillas y el material reproductivo y dar efecto a los derechos de los productores a emplear,
vender e intercambiar sus propias semillas y razas ganaderas
- Garantizar que las comunidades de pescadores desempefian el papel principal en el control de las aguas marinas y de
interior

61




Enfriar el planeta y
adaptarse al cambio
climético

- Garantizar que las instancias internacionales y los gobiernos reconocen la agroecologia como esta definida en este
documento como la solucidn para afrontar y adaptarse al cambio climatico en lugar de adoptar la “agricultura climatica
inteligente” u otras versiones falseadas de la agroecologia
- Identificar, documentar y compartir casos exitosos de iniciativas locales agroecoldgicas que aborden el cambio climético

Denunciar y luchar
contra la apropiacion
corporativa e
institucional de la
agroecologia

- Combatir los intentos de las corporaciones y las instituciones de acaparamiento de la agroecologia como medio para
promover los organismos modificados genéticamente y otras falsas soluciones y nuevas tecnologias peligrosas
- Exponer los intereses particulares de las corporaciones que se esconden detras de ajustes técnicos como la agricultura
climatica inteligente, la intensificacion sostenible y los “ajustes interesados” en la acuicultura industrial
- Luchar contra la mercantilizacién y financiarizacion de los beneficios ecoldgicos de la agroecologia

Fonte: Via Campesina, Declaracion del Foro Inernacional sobre Agroecologia, Nyéléni, 2015. Disponivel em: <
https://viacampesina.org/es/declaracion-del-foro-internacional-de-agroecologia/> Acesso em julho de 2018.
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Em 2017, a VII Conferencia Internacional V Assembleia Internacional de Mulheres IV
Assembleia Internacional de Jovens da Via Campesina no Pais Basco, na Espanha, contou
com 700 participantes de diferentes paises. As tematicas discutidas foram: a) agroecologia e
sementes; b) feminismo camponés e popular; c) terra, 4gua, territorios e reforma agraria; d)
comércio e empresas multinacionais; e) trabalhadores migrantes e assalariados; f) politicas
publicas; g) direitos camponeses e solidariedade. Nesse momento, definiu-se o que se entende

por agroecologia camponesa:

La agroecologia campesina conforma la base de nustra propuesta y de
nuestra vision de la soberania alimentaria de los pueblos del mundo.
Para ello resulta nacesario que luchemos por una reforma agraria
genuina, integral y popular asi como por la defensa de los territorios
indigenas y campesinos y la recuperacion de los sistemas alimentarios
locales.

Ademas de fortalecer y desarrollar nuestros mercados campesinos es
necesario que construyamos nuevas relaciones entre las clases
populares del campo y de la ciudad y canales nuevos de distribucion y
de venta, generando um nuevo modelo de relaciones humanas,
econdmicas Y sociales, basadas en el respeto, la solidaridad y la ética.
Con la reforma agraria, la agroecologia campesina y la soberania
alimentaria enfriamos el planetay construimos sociedades mas justas y
humanas (VIA CAMPESINA, 2017).

E nitida a evolucdo das leituras, concepcdes e propostas da Via Campesina nesses
mais de vinte anos da sua existéncia com relacdo as escalas e dimensdes das lutas
camponesas. A concepc¢do de soberania alimentar que ascende como um contraponto a no¢ao
de seguranca alimentar consiste, na atualidade, no direito dos povos ao alimento, e que eles
sejam nutritivos, acessiveis, culturalmente adequados e produzidos sustentavel e
ecologicamente. E o direito dos povos de determinar seus proprios sistemas de producéo de
alimentos. Assim, aqueles que produzem e consomem o0s alimentos retornam ao centro do
sistema alimentar. Para isso, a apropriacdo e o controle dos usos dos territorios sdo cada vez
mais essenciais. 1sso exige 0 acesso a terra e o controle do que € produzido nela, desde as
sementes até os alimentos distribuidos aos camponeses e consumidores. A soberania
alimentar é, portanto, uma alternativa local, mas, ao mesmo tempo, global. E uma alternativa
ao sistema alimentar capitalista que perpassa pela constru¢cdo de um sistema alimentar
camponeés, cujos pilares sdo a reforma agraria e a agroecologia. Essa, por sua vez, passou a ser
acompanhada da palavra camponesa, determinando quem Sdo 0S sujeitos responsaveis pela

producdo de alimentos em consonéncia com 0s ecossistemas locais.
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A soberania alimentar € a proposta politica, econdmica, social e ambiental que
direciona as lutas, as mobilizacdes e as a¢des dos camponeses em seus respectivos territorios.
Ela direciona as resisténcias territoriais dos movimentos e organizagbes camponesas em
diferentes escalas e dimensdes dos territorios. Determina como 0s camponeses podem ou
devem usar os seus territdrios, evitando tanto a marginalizacdo como a subordinacdo ao
sistema alimentar capitalista. E produto, mas, também, é produtora. E resultado do dialogo de
saberes e diferentes modos de saber e fazer agricultura. E é proposta que condiciona as
resisténcias territoriais camponesas. No Brasil, conforme abordado no préximo topico, 0s
camponeses vinculados a Via Campesina estdo empenhados na constru¢do da soberania
alimentar. Nesse contexto, eles produzem resisténcias territoriais que podem ser
caracterizadas como praticas, saberes e acfes a partir do e no territorio visando a soberania
territorial. Normalmente, sdo resisténcias territoriais locais ou, no maximo, regionais.
Algumas dessas avancaram nos Ultimos anos, constituindo o que nessa pesquisa €
denominado sistema alimentar camponés. Tais sistemas ascendem em contextos historico-
geograficos especificos. Antes de compreendé-los, faz-se necessario entender um pouco mais

sobre o conjunto de resisténcias territoriais existentes.

2.3. Construindo Alternativas no Brasil: Os Casos dos Movimentos Camponeses
Vinculados a Via Campesina
Diante de um sistema alimentar com poder suficiente para controlar os usos dos

territérios, 0s camponeses resistem e constroem alternativas através de iniciativas, praticas e
saberes, ambos locais/regionais e populares. Dentre essas, destacam-se o cultivo de sementes
crioulas, a producdo agroecoldgica, a construcao de agroinddstrias familiares ou coletivas e a
criagdo de diferentes canais de comercializagdo de alimentos. Ac¢les cada vez mais criativas
sdo fundamentais na producdo dessa diversidade (SHIVA, 2001). Em virtude do seu carater
local, ou no maximo regional, muitas dessas praticas permanecem pouco Visiveis aos
pesquisadores, ONGs e institui¢cdes publicas; ou ndo costumam ser analisadas a partir do seu
potencial transformador. Em outras palavras, ndo sdao compreendidas como experiéncias
emancipatdrias, que buscam construir outro modelo de desenvolvimento da agricultura,
contrario ao modelo imposto pela globalizagdo neoliberal. Além do mais, essas iniciativas sdo
estudadas de maneira fragmentada, o que impossibilita um entendimento geral desse processo.
Analisando-as em conjunto, essas praticas despontam como importantes resisténcias
territoriais através das quais a agricultura camponesa se reinventa em contextos cada vez mais
dificeis a sua existéncia e reproducao social.
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S&o iniciativas criativas que buscam solucGes locais (seja na unidade de producéo
camponesa ou atraves da organizacdo dos camponeses em diferentes escalas e dimens@es do
territorio) para problemas que sdo globais. A agricultura camponesa €, portanto, um espaco de
resisténcia e de utopia transformadora (HOCSMAN, 2014). Essas iniciativas surgem em
distintos contextos de marginalizagéo, privacao e subordinagdo. Séo resisténcias gestadas por
camponeses integrados ou excluidos do sistema alimentar capitalista. Desse modo, a
finalidade é diminuir a subordinacdo do campesinato, superar a exclusao social e/ou reduzir a
pobreza no campo. A esséncia dessas experiéncias é a luta emancipatoria diante de agentes
hegemonicos. Sdo, portanto, iniciativas contrarias a reproducdo ampliada do capital, que
buscam construir outros espacos/territorios e relacdes com a natureza, o alimento e entre o
campo e a cidade. Sdo diferentes escalas de agdo, que vdo desde a unidade familiar, o
assentamento rural, a comunidade até os espacos de comercializacdo de alimentos nas
cidades. E distintos niveis de organizacdo social, contemplando grupos de familias, grupos
gestores e cooperativas, além de diversos graus de autonomia do campesinato e diferentes
sujeitos sociais envolvidos, considerando atividades que podem se restringir apenas a
producdo de sementes e alimentos, ou se estender a industrializacdo e comercializacdo desses.

O importante é que independente da escala ou dimensdo de abrangéncia séo
resisténcias baseadas nos usos camponeses dos territorios. Usos esses que sao distintos do
capitalista. O intuito ndo foi apresentar todas as resisténcias em construcdo, até porque séo
inimeras, mas sim mapear algumas dessas, destacando, assim, onde, como e porque 0
campesinato resiste. E qual o papel do territorio nesses processos. Contudo, o mapeamento
aprofundado dessas resisténcias € uma agenda de pesquisa necessaria na atualidade, pois
permite a compreensao das estratégias de reproducdo do campesinato. Evidenciando uma das
principais caracteristicas dos camponeses no contexto atual, a resiliéncia.

O MAB e MST nasceram na década de 1970, em um contexto de construcdo de
hidrelétricas, modernizacdo da agricultura e ditadura militar. Por sua vez, o MPA surgiu na
década de 1990, momento de expansdo do neoliberalismo e de auséncia de politicas publicas
destinadas a agricultura camponesa. A base social desses movimentos é formada por
camponeses e ribeirinhos expulsos de suas terras pela construgdo de hidrelétricas, camponeses
expropriados pelo avanco do agronegdcio, camponeses excluidos do processo produtivo e
camponeses com dificuldades em produzir alimentos devido a falta de infraestrutura,
assisténcia técnica e crédito agricola. Embora enfrentem as mais variadas situacbes de

privacdo, marginalizacdo e subordinacdo, os camponeses estdo construindo alternativas a
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I6gica capitalista. S&o0 os protagonistas de saberes, acdes e relacdes visando a composicao de

outro modelo de desenvolvimento da agricultura.

Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)

As lutas do MAB se concentram, essencialmente, na questdo energética. Contudo, nos
ultimos anos, os camponeses vinculados ao movimento estdo se dedicando a producdo de
alimentos agroecoldgicos e energias renovaveis. Nesse sentido, 0 movimento se dedica ao
projeto de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS), a construcdo de cisternas
para a captacdo de agua da chuva e a instalacdo de placas de aquecimento solar de &gua, entre
outras acOes que buscam fortalecer a agricultura camponesa. Desenvolvido desde 2011 em
unidades camponesas, 0 PAIS é um projeto que consiste na implantacdo de uma horta circular
com um galinheiro no centro e pomares ao redor do sistema. No PAIS, as familias produzem
hortalicas, frangos, ovos e frutas sem a utilizacdo de adubos quimicos e agrotdxicos. O cultivo
possui um sistema de irrigacdo por gotejamento, utilizando a agua disponivel de maneira
eficiente, uma alternativa importante para regides de clima semiarido. De maneira geral, 0
PAIS visa a promocéo de soberania alimentar em areas atingidas por barragens através do uso
da tecnologia social. Cerca de 800 PAIS foram implantados em unidades camponesas nos
estados da Bahia, Goiés, Minas Gerais, Parana, Séo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul
e Rondénia. A implantagdo do PAIS ocorre por intermédio de mutirdes dos quais participam
o0s técnicos do MAB e as familias camponesas contempladas com o projeto, que também
aprendem como instala-lo. Os alimentos produzidos através do projeto sdo para autoconsumo

e comercializagdo por meio de compras institucionais e mercados locais.
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Imagem 1 — Implantacdo do projeto de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel

4

e

Fonte: Pagina do MAB, 2018.

Outra inciativa do MAB é a construcdo de cisternas e a implantacdo de aquecedores
solares nas unidades camponesas através de acordos com instituicdes estaduais, federais e
internacionais e associacOes interestaduais. A cisterna é uma tecnologia social para captacao,
armazenamento e distribuicdo da &dgua da chuva, permitindo também a sua preservacao. Seu
uso permite que familias que sofrem com a ma distribuicdo da agua consigam produzir
alimentos. Recentemente, no estado da Paraiba, os camponeses do MAB foram contemplados
com 90 cisternas financiadas pela Secretaria de Desenvolvimento Humano (SEDH) e
Secretaria do Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia
(SEMARHCT). Por sua vez, as placas solares permitem que as familias camponesas tenham
acesso a adgua aquecida sem que haja gastos com energia elétrica, gerando uma economia de
até 30% no més. Nestes Ultimos anos, 0 acesso a essas tecnologias sociais faz parte do projeto
“Promocdo da soberania alimentar em regides atingidas por barragens através da tecnologia
social PAIS e placa solar de aquecedores de agua”, desenvolvido com 210 familias nos estado
do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O objetivo do projeto é incentivar e valorizar
a agricultura camponesa, possibilitando a diversificacdo da producgdo, a geracdo de renda, a
qualidade de vida e, consequentemente, a permanéncia das familias no campo.

Nesses casos, 0s camponeses vinculados ao MAB estdo usando 0s seus territorios, que
nada mais sdo do que as unidades de producdo camponesa, de maneira mais autbnoma,
evitando a dependéncia a insumos externos. As tecnologias sociais visam 0 acesso a agua e
energia elétrica, além da economia dessa Ultima, permitindo ndo s6 a sobrevivéncia da

familia, mas o desenvolvimento da producdo agropecuaria. Sao resisténcias que se baseiam
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nos usos dos territorios de maneira mais autbnoma, diminuindo a dependéncia ao sistema

alimentar capitalista.

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

O MPA ¢é um dos movimentos que mais se dedicam a construcdo de alternativas a
agricultura capitalista. Dentre essas, destacam-se as Festas das Sementes Crioulas, o Projeto
Alimergia, o Programa Camponés e as Feiras/Cestas Agroecologicas, além da Loja
Camponesa Raizes do Brasil, inaugurada recentemente no municipio do Rio de Janeiro. As
Festas das Sementes Crioulas permitem o resgate, a conservacdo e o melhoramento de
variedades de diferentes espécies, principalmente de milho (NERLING et al, 2013). Em 2017
ocorreu a terceira edicdo da festa na sede da Cooperativa Mista de Producdo, Industrializacdo
e Comercializacdo de Biocombustiveis do Brasil (COOPERBIO) no municipio de Seberi, Rio
Grande do Sul. Ao todo, 45 camponeses apresentaram 400 amostras de mais de 250
variedades de sementes crioulas que foram compartilhadas entre eles, além de mudas de
arvores frutiferas e ervas medicinais. Durante a feira, 0 MPA cadastrou as amostras das
sementes apresentadas identificando a sua origem e 0 camponés responsavel pela sua partilha.
Esse procedimento permite a organizacdo e a preservacdo de variedades que ndo foram
alteradas geneticamente e, por esse motivo, podem ser cultivadas sem a aplicacdo de
agrotoxicos no plantio, crescimento e manejo.

As Festas das Sementes Crioulas resultaram na criacdo de um projeto de conservacgao
e multiplicacdo de sementes com o objetivo de disponibiliza-las aos camponeses de diferentes
regides do pais. O projeto é composto pelas seguintes acdes: a) organizacdo de uma rede de
familias camponesas guardids de sementes crioulas; b) multiplicacdo das variedades das
sementes crioulas através do seu cultivo; ¢) melhoramento das sementes crioulas junto aos
camponeses™.

Os camponeses guardides sdo aqueles que assumiram o0 compromisso de conservar
variedades de sementes crioulas em suas propriedades. Cada variedade de semente é mantida
por pelo menos trés familias de diferentes estados, garantindo variabilidade genética e
minimizando os riscos de perda em virtude de fatores climéticos'®. Além da manutencéo de
variedades de sementes crioulas, desde 2007 o MPA distribui essas sementes para as familias

que ndo conseguem produzi-las, garantindo a autonomia do campesinato no cultivo de

2 op. Cit.
B op. Cit.
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alimentos'®. Além das festas, foi construida uma Unidade de Producdo Camponesa (UPC),
localizada no Projeto California, em Canindé de Séo Francisco, Sergipe. A unidade € uma
Casa Mae de Sementes Crioulas onde os camponeses podem multiplicar variedades,
resgatando a diversidade camponesa submergida pelo avanco da agricultura capitalista nestas
ultimas décadas. O objetivo é a conservacdo, multiplicacdo e distribuicdo de sementes,
evitando, assim, que os camponeses dependam de variedades industriais ou transgénicas.

Criada em 2005, a COOPERBIO ¢é uma das principais cooperativas do MPA.
Atualmente, possui cerca de 2.000 associados no nordeste do Rio Grande do Sul. Um dos
principais objetivos da cooperativa é desenvolver Sistemas Camponeses de Produgao-
Consumo-Reciclagem, destinados ao cultivo de alimentos, a preservacdo ambiental e a
producdo de energia renovavel (MPA, 2016). O conceito de Sistemas Camponeses de
Producdo-Consumo-Reciclagem é empregado como alternativa tedrica e politica a concepc¢éo
de cadeia produtiva. Como a l6gica de reproducdo da agricultura camponesa € completamente
diferente da capitalista, ndo faz sentido utilizar a ideia de cadeia produtiva para entendé-la. A
agricultura camponesa se caracteriza por diferentes formas de organizacdo social, sendo que
0s biomas em que estdo inseridos sdo a sua base ecoldgica, as culturas camponesas a sua base
social e a construcdo de outro modelo de desenvolvimento da agricultura a sua base politico-
econémica. Segundo o MPA (2016), os principais objetivos dos sistemas camponeses sao: a)
0 aproveitamento dos cultivos energético, que podem ser transformados em energias
renovaveis, em fertilizantes orgénicos e em racGes para 0s animais; e b) a organizacdo de
agroindustrias em rede, capazes de articular questbes ecoldgicas e econdmicas, além de
informacdes. Para isso, as cooperativas devem atuar na producdo de insumos biominerais, na
producdo de energia renovavel, no cultivo e industrializacdo de alimentos agroecoldgicos e na
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Essa Gltima é fundamental na transicdo
agroecoldgica, na implantacdo de agroflorestais e na educacdo ambiental.

Os Sistemas Camponeses de Producdo-Consumo-Reciclagem se desenvolvem com
materiais e energia da natureza, o que permite a fertilidade, a ciclagem e a retroalimentacéo
do sistema, diminuindo gradativamente a dependéncia de insumos externos a unidade
camponesa (MPA, 2016). No caso das experiéncias mais estruturadas, procura-se articular a
unidade de producdo, a comunidade e os territorios através dos Centros Territoriais de
Cooperacédo e Educacdo Ambiental:

1% 1bidem.
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O Centro Territorial de Cooperagdo € o elo territorial que agrega as escalas
Unidades de Producdo e as comunidades. Cumpre papel de suporte técnico,
econbmico e juridico as atividades produtivas e de organizacdo social, ao
passo que produz insumos para a construgdo de sistemas agrarios de base
ecologica. Ao mesmo tempo, oferecem garantias de absor¢do e compra dos
produtos provindos destes sistemas, criando fluxo de informacdo, servicos,
materiais e energias sustentaveis no territério, formando uma unidade
econdmica e social de reproducdo camponesa (MPA, 2016, s.n.).

Dessa forma,

Os Centros Territoriais sdo locais constituidos em area rural, localizados em
regides centrais onde ha grande concentracdo de familias camponesas. Sao
organizados através de entidades cooperativas vinculadas ao MPA
(Movimento dos Pequenos Agricultores) e tém como objetivo serem
simultaneamente espacos de producdo diversificada, implantagdo de
indUstria, recuperacdo e preservacdo ambiental, formacdo e educacdo das
familias camponesas” (MPA, 2016).

Na imagem a seguir, construida pelo MPA, pode-se visualizar a estrutura e o
funcionamento do Sistema Camponés de Producdo-Consumo-Reciclagem. O sistema esta
fundamentado na organizacdo de varios subsistemas que se articulam entre si, produzindo um
sistema maior e mais complexo do que cada subsistema em particular. Cada um desses é
responsavel por gestar as sinergias entre o cultivo de alimentos, a producdo de energia

renovavel e a preservacdo da natureza.
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Imagem 2 — Sintese do Sistema Camponés de Producdo-Consumo-Reciclagem criado pelo
MPA

Sistema Camponés de produgao-consumo-reciclagem
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Fonte: MPA, 2016.

Os Sistemas Camponeses de Producdo-Consumo-Reciclagem sdo resultados de um
novo paradigma produtivo, denominado Projeto Alimergia. Também conhecido como Projeto
de Implantacdo de Agroflorestas e Centros Territoriais de Educacdo Ambiental, foi criado em
2012 através do Programa Petrobras Socioambiental. O projeto é desenvolvido no Noroeste
do Rio Grande do Sul, abrangendo 35 municipios®®. Nessa regido existem mais de 45 mil
unidades de produgdo camponesa entre 1 e 50 hectares, sendo que, aproximadamente, 90%
dessas familias possuem renda mensal de até dois salarios minimos (MPA, 2016). Essa area
foi devastada pela expansdo das lavouras de soja, milho e tabaco, além da pecuaria. E uma
area que apresenta baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Nesse contexto, surge a
ideia do Projeto Alimergia. De acordo com o MPA (2016, s.n.), o projeto propde “[...] um
novo conceito em agricultura, pecuaria e floresta que procura desenvolver formatos

produtivos que integrem, de maneira sinérgica, a producdo de alimentos e de energia com

15 Seberi, Frederico Westphalen, Pinhal, Novo Tiradentes, Ametista do Sul, Rodeio Bonito, Planalto, Alpestre, Cristal do Sul,
Irai, Palmitinho, Pinheirinho do Vale, Vicente Dutra, Vista Alegre, Esperanca do Sul, Tres Passos, Crissiumal, Miraguai,
Bom Progresso, Humaita, Panambi, Erval Seco, Liberato Salzano, Gramados dos Loureiros, Rio dos Indios, Braga, Coronel
Bicaco, Inhacora, Vale do Sol, Santa Cruz do Sul, Encruzilhada do Sul, Santana da Boa Vista e Cangucu.
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preservagdo ambiental”. Dentre as principais agoes do projeto, destacam-se a) a recuperagédo
de areas degradadas a partir da implantacdo de 379 agroflorestas, com mais de 2 mil mudas de
espeécies florestais nativas e frutiferas; b) as acdes de planejamento e educacdo ambiental; c) a
capacitacdo em agroecologia e cooperagao.

De acordo com 0 movimento,

A Alimergia visa a soberania alimentar e energética das comunidades e dos
povos de forma integrada e harménica com os ecossistemas locais. No
entanto, isso s sera possivel através de sistemas agricolas de base ecoldgica,
de modo especial a Agroecologia, 0 que implica em sistemas complexos de
policultivos (MPA, 2016, s.n.).

Mas Alimergia ndo é s6 um novo conceito que procura unir, em um processo
produtivo integrado e sistémico, alimentos, meio ambiente e energia. E um
novo paradigma, necessario para responder aos desafios e as exigéncias
objetivas que a comunidade humana e a sobrevivéncia da vida da biosfera
colocam em termos energéticos, alimentares e ambientais, para o presente e,
dramaticamente, para a construgdo do futuro (MPA, 2016, s.n.).

As concepcdes e praticas do Projeto Alimergia contribuiram com a elaboracdo do
Programa Camponés, politica pablica criada em 2013 no estado do Rio Grande do Sul que
visa, sobretudo, a transi¢do ecoldgica e o abastecimento popular de alimentos. No més de
abril de 2013, depois de intensos debates, lutas e negociagdes, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
consentiram uma das principais reivindicacdes dos movimentos camponeses que compdem a
Via Campesina/RS, a Federacdo dos Trabalhadores Metaltrgicos do Rio Grande do Sul, o
Levante Popular da Juventude, o Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) e,
mais tarde, a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF-SUL), a elaboracdo do Programa de Apoio a Agricultura Familiar e Camponesa,
também conhecido como Programa Camponés. Esse antevé um investimento de R$ 100
milhdes na produgdo, no transporte, na industrializagdo e na comercializagdo de alimentos
agroecoldgicos oriundos da agricultura camponesa. Também prevé a construcdo de industrias
de insumos organicos e de estruturas urbanas para armazenamento e distribuicdo dos
alimentos aos trabalhadores que residem na cidade e a ampliagdo da participacdo dos

agricultores nos mercados institucionais. De acordo com um dos membros do MST:

Nos ultimos trés anos (2012, 2013 e 2014), a partir dessas experiéncias com
0 MST, n6s passamos a ter uma experiéncia muito interessante com o
governo, leia-se o governo Tarso. A partir disso, foi possivel construir um
programa para a produgdo de alimentos e que depois a via campesina
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incorporou e foi apelidado de plano camponés, mas, no fundo, nos estamos
discutindo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e com a Casa
Civil este plano que expressa essa concep¢do da producdo primaria,
distribuicdo e consumo. Assim, ndo se trata apenas de um programa de
assisténcia social como € o PAA, ndo é um programa de compras publicas e
ndo é um programa de politica agricola. Na verdade, ele é tudo isso ao
mesmo tempo e por isso ndo se encaixa no [...] e, portanto, apresenta essa
complexidade. Mas, a experiéncia desses anos de 2012, 2013 e 2014 com 0
governo Tarso, que criou as bases institucionais e com ela a base econdémica,
nos permitiu fazer um ensaio extraordinario de um programa de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos. Com essas cadeias produtivas ja
consolidadas, postas, nds conseguimos perceber que temos uma
possibilidade politica extraordinaria e com isso dar sentido & luta camponesa,
mostrar a sociedade brasileira a funcdo social do camponés (MEMBRO DO
SETOR DE PRODUCAO DO MST ENTREVISTADO EM JANEIRO DE
2016).

O Programa Camponés sera desenvolvido por, aproximadamente, 15 mil familias

camponesas, 94 mil familias que residem em bairros populares e 61 mil trabalhadores

metaltrgicos. No quadro a seguir é possivel compreender os principios do Programa

Camponés:

Quadro 4 — Principios do Programa Camponés

Principio

Descricao

Estimulo a cooperacao e cooperativismo

Estimulo a diferentes formas de cooperacéo e
cooperativismo, contemplando a unidade de
producdo, a comunidade e o territorio. Um
tipo que cooperativismo que contemple
aspectos sociais, econémicos e ecologicos.
As cooperativas sao responsaveis por mediar
a apresentacao juridica e a execucao dos
projetos.

Crédito Desbancarizado

Disponibilidade de crédito ndo bancarizado
para a reestruturagdo produtiva, que provém
de um fundo do governo do estado do Rio
Grande do Sul, o Fundo Estadual de Apoio
ao Desenvolvimento dos Pequenos
Estabelecimentos Rurais (FEAPER). E o
conselho desse fundo que coordena o
programa.

Transicdo massiva para agroecologia

Estimulo e orientacdo a transicao
agroecoldgica, qualificando e fortalecendo
praticas em desenvolvimento, sobretudo no

que se refere a recuperacéo da fertilidade
natural dos solos. Para isso, as cooperativas
foram contempladas com equipamentos e
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maquinarios necessarios para prestacdo de
servigos as familias camponesas. Em alguns
casos foram construidos prédios para
armazenamento e processamento de
alimentos.

O territorio é o critério utilizado para
espacializar as acGes do Programa Camponés
no Rio Grande do Sul. Logo, tanto o

Territério como referéncia de aplicacdo planejamento como as a¢des do programa
do Programa sdo fundamentadas no territorio,
possibilitando a relacbes entre o campo e a
cidade, assim como a articulacéo de questfes
econdmicas, sociais e ambientais.
Ac0es que permitam a distribuicéo e
consumo de alimentos, alindo campo e
cidade, camponeses e trabalhadores, sejam
por intermédio de mecanismos diretos, aces
do Estado ou ambos, garantindo seguranca e
soberania alimentar.

Integracdo de politicas publicas que visem o
acesso a agua, 0 saneamento basico, a
eletrificacdo rural, a reestruturacao produtiva,

Integracao de politicas a assisténcia técnica e extensao rural, 0

acesso a saude, educacdo, cultura e lazer, e a

ampliacdo dos direitos sociais das mulheres,
dos jovens e idosos.

Abastecimento popular

Fonte: MPA, 2016.

O Programa Camponés enfatiza diferentes escalas e dimensdes da cooperacao
camponesa, sobretudo o cooperativismo. As cooperativas sdo as responsaveis pela execucao
do programa. As cooperativas existentes devem ser fortalecidas, enquanto outras sao criadas,
ampliando, assim, o numero de cooperados. O programa também tem como objetivo
incentivar a producdo agroecoldgica. Para isso, a recuperacao da fertilidade natural dos solos
€ necessaria. No que se refere as questdes econdmicas, propfe 0 acesso ao crédito
desbancarizado, ou seja, que 0os camponeses tenham acesso a recursos financeiros, mas que
esses ndo sejam disponibilizados por bancos, visto que esse tipo de crédito é seletivo e
induzem os camponeses ao monocultivo mecanizado. O abastecimento de alimentos também
é uma das prioridades do programa, assim como a integracdo de politicas publicas para o
campo, facilitando o acesso delas pelos camponeses. Outro item importante € a ado¢do do
territorio no planejamento dos principios apresentados. No quadro a seguir, € possivel analisar

as acdes do programa que se resumem a producdo agroecologica na unidade de producéo, ao
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processamento e industrializacdo, a construcdo de fabricas de insumos organicos e, por

ultimo, & logistica de producéo e de distribui¢do de alimentos.

Quadro 5 — Acdes do Programa Camponés

Acdes

Descricao

Investimentos na unidade de producéo
camponesa

- Recuperacéo da fertilidade natural dos
solos;
- Diversificacdo da producao com a
implantacdo de hortas e pomares, da criagao
de animais de pequeno porte, além do cultivo
de sementes;

- Introducéo do Pastoreio Racional Voisin
(PRV), ampliando a produgéo de leite e
carnes;

- qualificar o armazenamento de leite com a
aquisicdo de resfriadores;

- Instalar unidades de producéo mudas;

- Proporcionar a mecanizagdo da producao de
alimentos;

- Construcao de acudes e aquisicao de
equipamentos para irrigacéo.

Processamento e agroindustrializacao
da producao

- Constituicdo de unidades agroindustriais
cooperadas, como agroindustrias de sucos,
conservas, mel, laticinios, padarias
comunitéarias, processamento de carnes e
pescados.

Biofabricas de insumos

- Producdo massiva de insumos organicos,
como fertilizantes, biofertilizantes e
producdo de agentes biocontroladores de
pragas e doengas.

Logistica e distribuicao

- Aquisicao de veiculos para o transporte de
alimentos;
- Instalagéo de centros de distribuicdo de
alimentos nos centros urbanos.

Fonte: MPA, 2016.

Em consonancia com o Sistema Camponés de Producdo-Consumo-Reciclagem, o

Projeto Alimergia e o Programa Camponés, os camponeses do MPA estdo investindo na

organizacdo social de espagos

de comercializacdo de alimentos

agroecoldgicos.

Recentemente, em Porto Alegre, o MPA inaugurou a Feira da Agricultura Camponesa em
parceria com o Sindicato dos Petroleiros do Rio Grande do Sul (SINDIPETRO-RS), que

ocorre semanalmente na propria sede do sindicato, possibilitando o que o MPA denomina

“alianca camponesa e operdria por soberania alimentar”. Outra experiéncia ¢ a Cesta

Camponesa de Alimentos Saudaveis, no Rio de Janeiro. A iniciativa esta vinculada ao projeto
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de extensdo universitaria “Assentados da reforma agraria e Universidade” da Escola de
Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Para ter acesso, 0S
consumidores se cadastram no site www.cestacamponesa.com.br, escolnem os alimentos que
desejam e o0s retiram em um dos nudcleos mais proximos de suas casas. Os nucleos,
localizados em diferentes bairros da capital (Botafogo, Catete/Laranjeiras, Copacabana,
Estécio, Lapa, Tijuca/Saens Pefia) e no municipio de Niterdi, sdo 0s espacos de encontro entre
0s camponeses e os consumidores. Normalmente, esses nucleos se constituem em espacos

publicos, como pracas. Na imagem a seguir, o layout do site:

Imagem 3 — Site criado pelo MPA para a comercializacao de cestas de alimentos
agroecologicos

Como Funciona Quem Somos Nicdleos Faga Seu Pedido Familias Camponesas Receitas da Roga

Cesta Camponesa
de alimentos Sauddveis

“Plano Campones, Allanca Camponesa
e/ 0perarid porSoberanid Blimentare u

Cesta CampojfiESa s
de AlimentosSaudave

Alimentos Saudaveis, Agroecologicos d
camponesas e camponeses para sua mie
. Y \

— ‘

Fonte: www.cestacamponesa.com.br

Em 2017, o movimento inaugurou a Loja Camponesa Raizes do Brasil no Rio de
Janeiro. A loja recebe alimentos de diversos municipios do estado, como Queimados,
Teresopolis, Nova Iguacu e Duas Barras, no Rio de Janeiro, da Bahia, Rio Grande do Sul,
Goiés e Espirito Santo. Todos os alimentos sdo organicos ou agroecolégicos, produzidos por
camponeses vinculados ao MPA, ou ndo. O objetivo é comercializar aquilo que o0s
camponeses do estado produzem, independente da conexdo com 0 movimento.
Semanalmente, o espago disponibiliza a Barraca Camponesa de Alimentos Saudaveis com as
hortalicas. Para atrair os consumidores, a loja organiza atividades culturais e literarias e
apresentacdes de musica, além dos cafés da manhéd/tarde e dos almogos. A existéncia de

espacos como esse evidencia uma das propostas politicas do MPA, o didlogo com a
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sociedade. Criando, desse modo, uma ligacdo entre 0s camponeses e 0S consumidores,
transformando a maneira como os sujeitos veem o agricultor, a agricultura e o campo.

As resisténcias territoriais vdo desde a unidade de producdo camponesa, mas, também,
extrapolam-na. Sdo resisténcias em rede construidas ativamente pelos camponeses. Os
exemplos das sementes crioulas, do Sistema de Producgdo-Consumo-Reciclagem e dos
espacos de comercializagdo de alimento deixam isso claro. S&o territorios apropriados pelos
camponeses gque se conectam pelos seus usos. Esses, por sua vez, visam a soberania territorial,
0 que inclui a alimentar. Soberania é poder de decisdo, de escolha, de agir. No caso da
territorial, é usar os territérios a partir dos proprios objetivos, e ndo dos de outros. No atual
contexto, isso sé pode ser realizado se os camponeses tiverem certo poder, construindo e
controlando seu proprio sistema alimentar. O MPA é um movimento que se destaca nesse
sentido. As redes de manutencao, conservacdo e distribuicdo de sementes crioulas permitem
que os camponeses produzam alimentos sem depender de insumos industriais. E um processo
de cooperagdo entre camponeses e entre esses e a natureza. JA o Sistema de Producgdo-
Consumo-Reciclagem possibilita a producédo e o consumo de alimentos e de energia, tornando
os territorios camponeses cada vez mais soberanos. Esse € um exemplo de sistema alimentar

campones.

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Assim como o MPA, o MST se destaca na producdo de sementes, na transicdo
agroecoldgica, na introducdo de SAFs, na constituicdo de cooperativas, na implantacdo de
agroindustrias e na criacdo de espagos de comercializacdo. Sao experiéncias que surgem em
areas muitas vezes dominadas pelo agronegdcio, evidenciando as resisténcias territoriais do
campesinato. Uma dessas diz respeito a producdo de sementes crioulas no estado de Goiés.
No Sudoeste do estado, regido dominada pelo agronegécio da soja-milho e, nos Gltimos anos,
pela mineragdo, camponeses do pré-assentamento Ana Ferreira, municipio de Ipameri, e do
Movimento Camponés Popular (MCP) produziram nos anos de 2016 e 2017 safras recordes
de diferentes variedades de sementes crioulas. Foram 30 toneladas de sementes de milho Sol
da Manh@, 20 toneladas de sete variedades de feijdo e 90 toneladas de outras seis variedades
de milho. Parte dessa producéo foi entregue 8 CONAB por meio do PAA, modalidade doacao
de sementes. Outra parte foi disponibilizada ao INCRA, que as distribuiu em outros dez
assentamentos rurais do estado. Essa rede de cultivo, controle e distribuicdo de sementes

crioulas é fundamental para a producdo de alimentos, visto que essas variedades, além de
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eficientes do ponto de vista agricola, sdo tolerantes a climas adversos, ou seja, um mesmo tipo
de semente pode ser cultivado em diferentes regides. Agora, o intuito das familias assentadas
é investir cada vez mais na agroecologia.

A segunda resisténcia € desenvolvida no assentamento Mario Lago, municipio de
Ribeirdo Preto, estado de Séo Paulo. A propriedade que deu origem ao assentamento foi
desapropriada devido a crimes ambientais. Além disso, ela estd localizada em uma éarea de
recarga de aguas subterraneas do Aquifero Guarani, uma das maiores e mais importantes
reservas de dgua doce do mundo. Em virtude desses elementos, as 264 familias assentadas em
lotes de 1,7 mil hectares ficaram responsaveis por reflorestar 20% da area com arvores
nativas, converter 15% das terras em SAFs, além de trabalhar coletivamente. Os SAFs se
caracterizam pela integracdo de arvores e arbustos com a agricultura e a criacdo de animais.
Recentemente, 26 familias assentadas criaram a Cooperativa Comuna da Terra, que
comercializa semanalmente cestas agroecoldgicas nas cidades préximas ao assentamento
rural, modelo conhecido como Community Supported Agriculture (CSA). Nesse tipo de
relacdo entre agricultores e consumidores, os ultimos pagam um valor mensal fixo aos
primeiros, dividindo os custos da producdo. Assim, a agricultura camponesa se desenvolve a
partir do suporte daqueles que consomem os seus alimentos. Além do alicerce financeiro, 0s
consumidores também plantam e colhem os alimentos e, por isso, sdo chamados de
coprodutores. O conteido das cestas é decidido por ambos de acordo com o que foi produzido
no periodo. Como a venda é coletiva, cada camponés disponibiliza aquilo que produziu. Os
SAFs aliados ao CSA tornam a agricultura camponesa ecologica e economicamente viavel,
reunindo em uma mesma experiéncia preservacdo da natureza, geracao de renda e salde.

A terceira resisténcia estd em curso no estado da Bahia, mais especificamente em
Arataca, onde 55 familias do assentamento Terra Vista se dedicam a producdo de cacau. O
assentamento possui cerca de 900 hectares, sendo 313 hectares de Mata Atlantica, o que
equivale a 40% da area. O restante é destinado ao cultivo de cacau, que é industrializado, e de
alimentos, sobretudo para autoconsumo. Depois de 18 anos em transi¢cdo agroecoldgica,
atualmente o cacau € produzido em SAFs. Enquanto nos SAFs as familias se dedicam ao
cultivo de cacau e de sementes crioulas, na agroindistria produzem chocolates finos. A
industrializacdo permite a agregacao de valor aos produtos camponeses, gerando uma renda
mensal maior. Tais praticas ndo seriam possiveis sem a existéncia do Centro Estadual de
Educacédo Profissional, onde esta localizada a Escola da Floresta do Cacau e do Chocolate

Milton Santos Campos, ambos no proprio assentamento. A escola oferece as familias

78



assentadas na regido cursos profissionalizantes em agroecologia, agroindustria com énfase em
chocolate e movelaria, agroextrativismo, entre outros. Baseada nos pressupostos da educacao
do campo, a escola é um espaco de formacao que possibilita a construcdo, troca e expansao
dos saberes camponeses sobre agroecologia e SAFs, além do aprendizado sobre o
beneficiamento do cacau, permitindo aos camponeses comercializarem o produto final ao
invés da matéria-prima, como normalmente acontece.

As quarta e quinta experiéncias sdo desenvolvidas em acampamentos de luta pela
terra. No acampamento Dom Tomas Balduino, em Quedas do Iguacu, Parand, regido
dominada pelo cultivo de eucaliptos e pinos da empresa Araupel, 36 familias acampadas
produzem arroz, feijdo, milho, batata, mandioca, hortalicas, entre outros, certificados pela
Rede Ecovida. O grupo recebe assisténcia técnica desde o cultivo até a comercializa¢do do
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel e Capacitacdo em Agroecologia (CEAGRO).
Entretanto, a comercializacéo ainda é um desafio para as familias. Atualmente, ela é realizada
em feiras da regido ou é enviada para o Nucleo Luta Camponesa da Rede Ecovida de
Agroecologia, na regido do Cantuquiriguacu. Mesmo com dificuldades, a producéo
agroecoldgica é fundamental para a alimentacdo das familias acampadas, além de possibilitar
o0 intercambio de conhecimentos entre os acampados e entre esses e 0s técnicos da CEAGRO.
Assim, quando essas familias forem assentadas podem dar continuidade a producdo de
alimentos agroecoldgicos para autoconsumo e comercializacdo. Outra experiéncia nesse
sentido é desenvolvida no municipio de Lagoinha, interior de S&o Paulo. As familias
acampadas na fazenda Bela Vista se dedicam ao cultivo de alimentos agroecol6gicos. Logo
apos a ocupacao, as familias reflorestaram a mata ciliar da area com cerca de 100 mudas de
arvores cultivadas pelos proprios acampados. Depois, deu-se inicio a produ¢do agroecoldgica,
gue é comercializada uma vez por més na feira do municipio. Inclusive, alunos do curso
Técnico em Administracdo de Cooperativas (TAC), do Instituto Técnico de Capacitacdo e
Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA) vivenciaram a experiéncia do ‘tempo comunidade’
no acampamento. O que é fundamental para a troca de conhecimentos e saberes sobre as
futuras préaticas dessas familias no assentamento rural.

As sexta, sétima e oitava resisténcias se referem a industrializacdo de produtos da
reforma agréaria, uma préatica que tem se tornado comum nos assentamentos rurais. O objetivo
dessas iniciativas é agregar valor a producédo e buscar novos mercados. Em Minas Gerais, no
assentamento Campo do Meio, o cultivo e a industrializacdo de café é uma das principais
atividades economicas desenvolvidas pelos assentados. Desde 1997, ano de criagdo do
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assentamento rural, o café é produzido coletivamente pelos camponeses. A partir dos anos
2000, com o acesso ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) a ara plantada
foi expandida. Em 2011, com o avang¢o da producdo, os camponeses comecaram a discutir a
fundacdo de uma cooperativa, que ocorreu em 2012. A Cooperativa dos Camponeses Sul
Mineiros (Camponesa)™ possuia em 2015 cerca de 45 cooperados, além dos assentados do
Campo do Meio, também fazem parte os dos assentamentos 1° do Sul, Nova Conquista Il e
Santo Dias. A maior parte das familias desses assentamentos, cerca de 95%, esta envolvida na
producdo do café. Nestes Ultimos anos, o desafio é a transicdo agroecoldgica dos cultivos.
Além do café, a cooperativa é responsavel pela producdo de doces e geleias. Ambos os
produtos sdo comercializacdo com a marca Gauii, que em Guarani significa semente boa.

No Espirito Santo, a Cooperativa de Producdo, Comercializacdo e Beneficiamento dos
Assentados (COOPTERRA) foi criada em 2013 por um grupo de 31 familias assentadas no
municipio de S&o Mateus. Atualmente, a cooperativa possui mais de 100 familias cooperadas
de 16 assentamentos das regides Norte, Noroeste e Serrana do estado. A cooperativa é
responsavel pela industrializacdo e comercializacdo de café e pimenta do reino. Parte da
comercializacdo do café ocorre a partir da intercooperacdo com a Cooperativa Camponesa,
apresentada no paragrafo anterior. JA no estado de Santa Catarina, os assentados estdo
investindo na producéo e industrializacdo de leite. Na década de 1990, o leite produzido no
estado era vendido para uma grande empresa de laticinios, mas em virtude dos baixos precos
pagos por essa 0s assentados se organizaram, angariaram crédito e criaram uma associacao
gue pudesse industrializar e comercializar a producdo dos assentamentos rurais. Em 1996
surge a primeira inddstria de leite Terra Viva, que produz derivados de leite, geleias,
conservas e peixes. Mais tarde, em 1998, foi criada a Cooperativa Regional de
Comercializacdo do Extremo Oeste de Santa Catarina (Cooperoeste). Atualmente, a
cooperativa gera renda e emprego para cerca de 6 mil familias assentadas. Recentemente,
criou a marca Amanhecer. Atualmente, os produtos Terra Viva sdo consumidos por mais de
1.700.000 pessoas nas regides Sul e Centro-Oeste do pais.

Criada em 1993, a Cooperativa de Produgdo Agropecuéria Vitoria (COPAVI)
localizada no assentamento Santa Maria, municipio de Parancity, Parand, é responsavel pelo
cultivo e industrializag@o de cana-de-acUcar e leite. A maior parte da cana-de-agucar utilizada
na produgdo de agucar mascavo, cachaca e melado provém do assentamento rural e é

manejada agroecologicamente. Diariamente, a cooperativa produz 1,6 toneladas de agUcar

16 http://www.guaii.com.br/
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mascavo, sendo 85% destinado a programas institucionais e 15% destinado a mercados locais,
regionais, nacionais e internacionais. J4 a cachaca e o melado sdo produzidos em menor
quantidade, sendo a primeira destinada a mercados nacionais e internacionais e o Ultimo
destinado a programas institucionais e mercados nacionais. Ja a partir do leite, a cooperativa
produz iogurte, queijo, bebidas lacteas e doce de leite. Recentemente, foram instaladas
padarias no assentamento que s&o responsaveis pela produgdo de péo, biscoitos e cucas, que
sdo comercializados em programas de compras institucionais, nas cidades proximas e em
assentamentos rurais e acampamentos do movimento.

As Ultimas resisténcias se referem a construgdo de mercados camponeses, que visam
eliminar o atravessador ou evitar que os camponeses vendam seus produtos a redes de varejo,
gue, normalmente, oferecem valores baixos. Os mercados camponeses podem ser feiras
agroecoldgicas, feiras da reforma agraria, lojas da reforma agraria, cestas e sacolas
agroecologicas. Somente no ano de 2017, de acordo com o levantamento realizado por essa
pesquisa, 0 MST organizou cerca de 50 feiras da reforma agraria, onde a maior parte dos
alimentos é agroecoldgica. As feiras podem ser anuais, mensais ou semanais. Os estados
contemplados foram: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo e Distrito Federal. Algumas dessas feiras foram organizadas em conjunto com
outros movimentos camponeses, como 0 MPA, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e, ainda,
obteve apoio de institui¢es publicas, como o INCRA, prefeituras, entre outros. As feiras sdo
espacos de comercializacdo de alimentos, mas também de reafirmacdo da reforma agraria.
Sao espacos de socializacdo politica, de didlogo com a sociedade sobre a importancia de se
consumir alimentos produzidos em consonancia com a natureza e livres de agrotoxicos.
Espagos que enfatizam o papel do campesinato e da reforma agraria na preservacdo da
natureza e na salde humano, tanto de quem produz alimentos como de quem 0s consome.
Aquele compra os alimentos conhece aquele que os produz e vice-versa. E uma relagéo social
que foge a logica do capital. Uma forma de comercializagcdo mais justa e solidaria, em que a
remuneracao seja adequada aos camponeses e 0S precos acessiveis aqueles que consomem.

Atualmente, o0 movimento possui quatro lojas da reforma agraria, duas no Rio Grande
do Sul, uma em S&o Paulo e outra em Minas Gerais. Alem do espaco Terra Crioula que
comegou a funcionar no inicio de 2018 na cidade do Rio de Janeiro. No Rio Grande Sul, as
duas lojas estdo localizadas em mercados publicos municipais, a primeira no de Porto Alegre
e a segunda, o0 Armazém do Camponés, no de Sdo Gabriel, na regido da fronteira oeste do
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estado. O Armazém do Camponés foi inaugurado em 2017 pela Cooperativa Agroecoldgica
do Camponés (CooperCamponesa) atraves de uma articulacdo entre a cooperativa e a
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Rural (SDR). A ideia do armazém ¢é resultado de
iniciativas de fortalecimento da agricultura camponesa, apoiadas pela Universidade Federal
do Pampa (Unipampa), COOPTEC e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER). Como cerca de 80% dos hortifrutigranjeiros consumidos em Sdo Gabriel provém
de outros municipios, surgiu a necessidade de aliar a melhoria da renda das familias
assentadas com o acesso a alimentos pelos trabalhadores. A producdo € oriunda de quatro
familias assentadas, mas a intengdo é aumentar o nimero de assentados que produzem para o
armazém. Ja o Armazém do Campo em Belo Horizonte foi inaugurado no final de 2017 que
comercializa cerca de 250 itens, sendo que 200 sdo oriundos do estado. Ndo sé de
assentamentos de reforma agraria, mas também de cooperativas de camponeses. Também héa
produtos de outras regides, como o suco de uva do Rio Grande do Sul. O Armazém do Campo
é uma proposta do MST para estabelecer pontos permanentes de comercializacdo justa dos

produtos da Reforma Agraria.

Fotografia 1 — Armazém do Campo, municipio de Sdo Paulo
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Outro espago de comercializacdo é a Feira Nacional da Reforma Agraria, que esta na
sua terceira edicdo em 2018. A feira ocorre na cidade de Sdo Paulo, mais precisamente no
Parque da Agua Branca. Além dos produtos da reforma agraria oriundos de varios estados, 0s

assentados organizam a culinaria da terra, um espaco onde comidas tipicas de cada estado ou
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regido sdo preparadas. No quadro abaixo € possivel observar que desde a primeira feira, que
ocorreu em 2015, os numeros de assentados, de produtos e consumidores aumentaram
significativamente. Na Gltima edicdo mais de 250 mil pessoas visitaram a feira. A variedade
de produtos é imensa, pode-se encontrar mel, tapioca, doces, derivados de cacau, castanha de
caju, farinha de mandioca, carne de sol, além de frutas e legumes. A maioria dos produtos
industrializados ja possuem marcas, como a Terra Viva, a Terra Vida e a Terra de Sobores.
Aqueles que ndo possuem marca especifica sdo comercializados com o selo Produto da
Reforma Agraria. Do ponto de vista logistico, a organizacdo da feira comeca um més antes
quando nos estados sdo formadas as delegagdes. Essas sdo responsaveis por levar todos os
produtos para o local de saida dos 6nibus. Um dia antes de viajarem para S&o Paulo os
assentados todos os produtos sdo embalados. As delegacGes de estados das regides Norte de

Nordeste podem levar até trés dias para chegar a Sdo Paulo.

Quadro 6 — Informagdes sobre a Feira Nacional da Reforma Agraria

NGmero Numgri) de Quantidade de
Ano Edicio NUmero de de produtos produtos NUmero de
¢ assentados estados (in natura e comercializados consumidores
industrializados) (toneladas)
| Feira da 23 e
2015 | Reforma 500 Distrito 800 200 150.000
Agraria Federal
Il Feira da 23e
2017 | Reforma 800 Distrito 600 280 170.000
Agréria Federal
Il Feira da 23 e
2018 | Reforma 1.215 Distrito 1.530 420 260.000
Agraria Federal

Fonte: Pagina do MST

Assim como 0 MAB e 0 MPA, o MST se dedica a construgdo de outros usos aos
territorios, sobretudo através da agroecologia e dos SAFs. Esses territorios sdo formados a
medida que 0s camponeses cooperam na producéo, na industrializagdo e na comercializacdo
de alimentos. Algumas experiéncias ultrapassam a escala local e/ou regional, alcangando, em
alguns casos, a escala nacional. Um exemplo disso € o caso do arroz agroecolégico produzido
no Rio Grande do Sul e comercializado no Armazém do Campo na cidade de Sao Paulo. Essa
é uma rede que ultrapassa os limites das unidades de produgdo camponesa e dos

assentamentos rurais envolvidos, conectando o campo a cidade. De antemdo é possivel
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analisar que, as resisténcias territoriais sdo o resultado de acgdes, préaticas e relacdes baseadas
em torno de outros usos dos territorios. Elas estdo em consondncia com a proposta de
soberania alimentar. Logo, sem soberania territorial ndo ha soberania alimentar. Sao
resisténcias construidas mediante um sistema alimentar capitalista que se apropria e usa 0s

territdrios de acordo com os interesses de algumas empresas transnacionais.

2.4. Construindo Alternativas no Rio Grande do Sul: O Caso do MST

O Rio Grande do Sul é um estado que se sobressai quando o0 assunto é resisténcia
territorial. O MPA, conforme abordado, é bastante atuante nesse sentido. O MST,
principalmente na RMPA, também. O Movimento desenvolve ativamente resisténcias
territoriais. As que mais se destacam sdo a producdo agroecoldgica, a organizacdo de
cooperativas, a construcdo de agroindustrias e a criacdo de espacos de comercializacdo de
alimentos. Muitas dessas resisténcias servem de exemplo aos camponeses de outros estados e
paises. Contraditoriamente, nesse mesmo estado, parte significativa dos camponeses é
subordinada, especialmente na producdo de soja. Assim, enquanto uma parte dos camponeses
assentados se dedica a construcdo de um sistema alimentar préprio, outra parte se encontra
subordinado ao sistema alimentar capitalista. Isso acontece porque quanto mais o sistema
alimentar avanca, uma parte dos camponeses se integra, de maneira subordinada, e outra parte
luta por autonomia/emancipacdo. Para compreender ambos 0s processos, faz-se necessario
compreender o processo de formacdo do espaco rural sul-rio-grandense, seguido da gestacéo,
espacializacdo e territorializacdo do MST. E, por fim, as diferentes resisténcias construidas

pelo Movimento nesses mais de trinta anos de existéncia.

2.4.1. Questdo Agraria, Luta pela Terra e Reforma Agraria
A ocupacdo socioespacial do estado do Rio Grande do Sul ocorreu a partir de quatro

processos distintos no tempo e no espaco. Os dois primeiros dizem respeito a ocupagdo da
regido das Missdes pelos jesuitas e bandeirantes no século XVII e do litoral por imigrantes
portugueses entre 1748 e 1772, dando origem aos nucleos urbanos. O terceiro processo, que
teve inicio no século XVIII, refere-se a ocupacdo da porcdo Centro-Sul do estado,
principalmente das areas de fronteira, por portugueses, descendentes luso-brasileiros e
militares através da doaco de sesmarias (CHEVOTTI e PESSOA, 2007). A ocupagio dessa
porcao do territorio teve como objetivo dominar e proteger as fronteiras do Brasil meridional,
garantindo a sua posse a Coroa Portuguesa. Cerca de um século depois, a area ja estava

ocupada por 500 proprietarios com até 13 mil hectares de terras (BRUM, 1987). Nesse
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interim, ocorreu o desenvolvimento da pecuéria extensiva para a producdo de charque,
emergindo na regido uma classe latifundiaria pastoril (CHEVOTTI, 2013). Por sua vez, o
ultimo processo consiste na ocupacdo das areas de floresta nas regides norte e nordeste do
estado a partir da imigracdo europeia, sobretudo de alemées e italianos, no século XIX. A
ocupacdo dessas porcBes do territdrio se deu através da constituicdo de col6nias onde
predominavam pequenas propriedades familiares que se dedicavam ao cultivo de lavouras, a
pecuéria leiteira e & criacdo de suinos e aves'’. Pode-se afirmar que até meados do século XX
0 espaco agrario sul rio-grandense se organizava entre duas formas de ocupagdo e uso da
terra, a campanha no sul e a colénia no norte.

Na campanha, os latifundiérios pastoris possuiam grandes porcGes de terras e, por esse
motivo, exerciam demasiado poder politico e econdmico na regido, além de se comunicarem
com as outras regides do pais em virtude do comércio de charque. O trafico de escravos foi
intenso nessa porcdo do territorio, visto que eles trabalhavam na atividade pastoril das
estancias (CHELOTTI, 2009). Diferente do centro-sul do estado, os colonos do norte e
nordeste eram camponeses pobres desterritorializados pela revolucdo industrial em curso na
Europa. Esses sujeitos se dedicavam ao cultivo de lavouras e a criacdo de animais para
autoconsumo, sendo 0 excedente comercializado nos mercados locais e regionais, permitindo
0 abastecimento do mercado interno, sobretudo na regido nordeste no estado, mais conhecida
como serra gaucha (CONTERATO, 2008). Faz-se necessario desatacar que, a ocupagdo
socioespacial dessas areas ocorreu mediante a desterritorializacdo de populacdes indigenas,
Guaranis e Kaingangs, que, a partir da segunda metade do século XX, retornaram ao Rio
Grande do Sul reivindicando seus territorios originarios, resultando em conflitos por terra
entre indigenas e colonos. Um desses conflitos compde o processo de gestagdo do MST na
década de 1970.

Desde a constituicdo das colbnias, a agricultura camponesa que se consolidou no Rio
Grande do Sul se relaciona com os mercados locais. Nesse sentido, 0 modo de producéo
camponés nasce inserido no circuito mercantil (CONTERATO, 2008). Isso se deve ao fato de
os colonos adquirirem lotes de terras de companhias de colonizagdo que atuavam no estado,
endividando-se. Para pagar as terras, os camponeses dependiam da producdo de produtos
comercializaveis, levando-os a buscarem nos mercados regionais as sementes e ferramentas
necessarias, 0 que, por sua vez, aumentava o seu endividamento. Além disso, 0s comerciantes

que adquiriam aquilo que era produzido pelos camponeses pagavam precos abaixo dos

7 |bidem.
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valores de mercado, num ciclo interminavel de se endividar para produzir e produzir para
pagar as dividas. As vendas locais exerciam um papel importante nesse periodo, pois
compravam o0s produtos dos colonos e os vendia a pregos mais altos, inclusive, para 0s
préprios camponeses. Alem disso, eram responsaveis pelo financiamento dos cultivos e, as
vezes, funcionavam como bancos onde os colonos guardavam as suas economias
(SEYFERTH, 1974 apud COTERATO, 2008). Os principais produtos comerciais eram a
cana-de-acucar, o feijdo preto, o tabaco e a banha de porco (BRUMER, 1994 apud
CONTERATO, 2008). Mesmo com a producdo agricola voltada para o mercado, 0S
camponeses possuiam autonomia nos processos decisorios, além de produzirem alimentos e
animais para o autoconsumo, elementos que eram centrais nesse contexto (SCHNEIDER,
2002).

Mais tarde, entre as décadas de 1940 e 1960, a agricultura desenvolvida nas colénias
entrou em crise por causa do fechamento da fronteira agricola estadual, pressdo demogréfica
nos pequenos lotes de terra, o que levou ao parcelamento de algumas porgdes, decadéncia dos
precos agricolas e, por fim, perda da fertilidade natural dos solos. Por esses motivos, 0s
camponeses se dedicaram, quase que exclusivamente, a producdo de autoconsumo. Somente a
partir de meados dos anos 1960, com a modernizacdo (conservadora) da agricultura, além da
necessidade de manter os rendimentos da unidade familiar e continuar na terra, os colonos
voltaram a se dedicar aos cultivos comerciais. Como a soja estava em expansao nesse
momento, tornou-se uma op¢ao para a substitui¢do de cultivos tradicionais, como o milho e a
mandioca, transformando-se no binbmio soja-trigo nas préximas décadas. De acordo com
Brum (1988 apud CONTERATO, 2008) a area cultivada de soja passou de 24 mil hectares em
1950 para mais de 165 mil em 1960, 871 mil em 1970 e quase 4 milhdes em 1980, sobretudo
no noroeste do estado. Com o avango da soja no estado houve a intensificagdo da
mercantilizacéo, a diferenciacdo social dos agricultores, a desterritorializacdo de camponeses,
principalmente daqueles que possuiam a posse precaria da terra, cOmo 0S posseiros e
arrendatarios, e a intensificagdo dos conflitos por terra.

De maneira geral, a expansdo do modo de producédo capitalista na agricultura resultou
na reorganizacao do espaco agréario sul rio-grandense. No norte do estado houve o avanco da
producdo de soja e trigo, esse destinado ao abastecimento do mercado interno e aquele do
mercado externo, no centro-sul houve a expansdo da producdo de arroz irrigado e soja, com
destaque para o primeiro, em consonancia com a criacdo de gado (CHELOTTI, 2009).

Enquanto o arroz era cultivado nas éareas de varzeas, a soja era nas coxilhas. A
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territorializacdo do cultivo de arroz irrigado ocorreu, principalmente, via arrendamento de
terras. Assim, o latifundiario-capitalista mantinha uma parcela de suas terras destinada a
pecudria e a outro ao arrendamento. Ou entdo, quando o arroz era colhido e pago, o
proprietario retornava a criacdo de gado (CHELOTTI, 2009). Consolidou-se nessa por¢do do
territdrio a integragdo da pecuaria com a lavoura moderna, acentuando a concentracdo de
terras caracteristica da regido. Pode-se afirmar que as lavouras de soja, trigo e arroz
compuseram a frente de expansdo da agricultura capitalista no Rio Grande do Sul. Com o
avanco da soja no Planalto Médio, depois no noroeste e em alguns municipios do sul, deu-se a
constituicdo dos chamados “granjeiros”, médios produtores contemplados com crédito
abundante para o cultivo de soja nos anos 1970 (NAVARRO, 1999). Ainda hoje, essas
regibes concentram a producdo de soja e trigo, sobretudo em unidades familiares
(KAGEYAMA, 2005, 2006). Sdo regides com pouca diversidade agricola e altamente
dependentes do desempenho de commodities agricolas®.

E importante destacar que, mesmo em um contexto de modernizagio da agricultura e
expansdo de cultivos comerciais, como a soja, 0 trigo e o arroz, 0s camponeses que nao foram
expropriados ou excluidos pelo avan¢co do modo de producdo capitalista na agricultura
passaram a se dedicar, e em algumas regides ainda se dedicam, a certos cultivos. Em alguns
casos, as unidades familiares ja cultivavam tais géneros agricolas, talvez em menor escala. Os
produtores de uva, por exemplo, integraram-se a industria do vinho (NAVARRO, 1999). J& os
produtores de fumo, subordinados a industria fumageira, eram, e ainda sdo, cada vez mais
excluidos desse setor pelos métodos adotados pelas empresas. Outros camponeses se
destinavam a criacdo de animais, alguns integrados a agroindustrias, sobretudo no caso das
aves e suinos. Porém, era a producdo de leite que mais se destacava nas unidades familiares
nesse perfodo, cerca de um quarto se destinava a esse produto®. Nos dias atuais, essa ainda é
uma atividade importante nas unidades familiares, visto que o leite permite a obtengéo de uma
renda permanente aos camponeses. Além disso, os cultivos de uva, fumo e a criagdo de
animais também se sobressaem, obviamente que com maior ou menor intensidade do que na
década de 1970 e 1980.

O Rio Grande do Sul foi bastante afetado pelo processo de modernizacdo da
agricultura. Os fluxos migratdrios de gauchos para as regides de fronteira agricola do pais
foram intensos, sobretudo, nos projetos de colonizagdo dos governos militares. Entretanto,

aqueles que ficaram no estado ou que retornaram porque ndo encontraram condigdes de

8 op. Cit.
¥ op. Cit.
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reproducdo social nos projetos de colonizagdo passaram a ser organizar com o objetivo de
conquistar a terra de trabalho. Esses processos, aliados a outros que serdo discutidos no
decorrer do capitulo, deram origem a luta pela terra no estado, assim como a formacédo de
movimentos camponeses, como o0 MST. A partir da década de 1970, a espacializacdo e
territorializacio do MST alterou, até certo ponto, o espaco rural sul rio-grandense. Areas onde
a agricultura patronal e capitalista sdo predominantes, por exemplo, tem-se o desenvolvimento
da agricultura camponesa, como € o caso da campanha galcha. Pode-se afirmar que na
atualidade as terras do estado sao territorios em disputa entre a agricultura capitalista, inserida
num contexto de hegemonia do sistema alimentar capitalista, e a agricultura camponesa,
inserida num contexto de subalternidade, resisténcias e autonomia. As disputas ndo se
restringem a captacdo de novos territdrios, sobretudo aqueles dominados pelos latifundiarios-
capitalistas, mas também pelo controle dos territorios conquistados pelos camponeses através
de politicas de reforma agraria.

O surgimento do MST ¢é o resultado de uma luta histérica do campesinato brasileiro
pelo acesso a terra (FERNANDES, 2000). Nesse contexto, destacam-se as lutas messianicas,
como a Guerra de Canudos (1893-1897) e a Guerra do Contestado (1912-1916), as lutas
espontaneas, como a Revolta de Trombas e Formoso (1950-1957), e as lutas organizadas,
protagonizadas por movimentos camponeses e sindicatos, como as Ligas Camponesas, 0
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER) e a Unido de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB) (MORISSAWA, 2001). A constituicdo do Movimento
representa a retomada da luta pela terra interrompida pela ditadura militar, que entrou em
vigor em 1964 (TARROW, 1994). Fatores de ordem econdmica e politica foram
fundamentais para a gestacdo e, mais tarde, a formacdo do Movimento. No que se refere as
questBes econdmicas, tem-se a modernizacdo da agricultura brasileira, que foi impulsionada
pelos governos militares através de subsidios e créditos, como foi o caso do Programa
Nacional de Crédito Rural (PNCR). Com a modernizagéo das praticas agricolas, a agricultura
passou a depender menos da natureza e mais das técnicas, ou seja, da inddstria de insumos,
maquinarios e transformacgdo. Esse processo determinou a expansdo das areas cultivadas de
cana-de-agucar, soja, laranja, entre outras culturas voltadas para o mercado nacional e
internacional. Passou-se a produzir, portanto, aquilo que a industria necessitava e da maneira
como ela determinava. A modernizacdo da agricultura agravou a situacdo ja dificil dos
camponeses posseiros, meeiros, arrendatarios, entre outros, levando a desterritorializacdo de

milhares desses sujeitos e a concentra¢do ainda maior da propriedade da terra.
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Nesse contexto, mesmo com a repressdo politica exercida pelos militares, a luta pelo
acesso a terra ndo cessou totalmente. Pelo contrério, os camponeses desterritorializados
passaram a se organizar e a lutar contra a expropriacao, a exclusdo e a proletarizacdo. Isso
porque a Igreja Catolica, através da CPT, passou a articular do ponto de vista politico os
camponeses sem-terra. E nesse contexto de negacdo da condicio de sem-terra que as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) eram os espacos de socializagdo politica onde os
camponeses voltaram a se organizar no processo de luta pela terra. De acordo com Fernandes
(2000), a gestacdo do MST ocorreu entre 1979 e 1983. Nesse interim, a ocupacédo das glebas
Macali e Brilhante, no Rio Grande do Sul, o conflito dos posseiros de Primavera, em S&o
Paulo®. A gestacdo do Movimento teve inicio no Centro-Sul do pais, mais especificamente,
no dia 07 de setembro de 1979, com a ocupacéo das glebas Macali e Brilhante, no municipio
de Ronda Alta, Rio Grande do Sul. Concomitantemente a esse conflito, outros se
desenvolviam nos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Parand e Mato Grosso Sul. De
acordo com Fernandes (2000), essas lutas correspondem ao periodo de gestacdo do MST.

A gestacdo do MST no Rio Grande do Sul teve inicio em 1978 quando indios
Kaingang da Reserva Indigena de Nonoai iniciaram a retomada de seu territdrio ancestral e
expulsaram cerca de 1.800 familias de colonos rendeiros que viviam nessas terras
(FERNANDES, 2000). Ao serem expulsos, restaram aos colonos migrarem para oS projetos
de colonizacdo na Amazonia, migrarem para as cidades ou lutar pelo acesso a terra no proprio
estado. As trés opcdes foram validas. Menos de dois meses depois da expulsdo, os colonos
que optaram por lutar comecaram a ocupar terras. Sem uma forma de organizacdo definida,
em 1978, alguns grupos de familias ocuparam as glebas Macali e Brilhante e a reserva
florestal da fazenda Sarandi, em Rondinha. As glebas eram terras pertencentes ao Estado, mas
se encontravam arrendadas para o cultivo de soja. A ocupacdo comegou com 30 familias e em
pouco tempo contava com 300. Com a promessa de assenta-las em um futuro préximo, o
governo do estado cadastrou essas familias. Todavia, com isso, outras familias ocuparam a
area com o intuito de serem assentadas também. Enquanto uma parte das familias foi
transferida para o Parque de ExposicBes de Esteio, 0 governo propds assentar uma parte das
familias em Bagé e a outra parte no Mato Grosso, em um projeto de coloniza¢do chamado
Terranova. Em Bagé foram assentadas 128 familias e em Terranova 550 familias**. Como o

numero de familias sem-terra ndo parava de aumentar, sendo que alguns camponeses

%% Embora todas essas lutas tenham sido fundamentais para a formagdo do MST, este trabalho analisa apenas as a¢Bes que
ocorreram no Rio Grande do Sul. Para saber mais sobre 0 assunto em outros estados consultar Fernandes (2000), Morissawa
(2001).
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retornavam dos projetos de colonizacdo por ndo encontrarem infraestrutura adequada para o
cultivo da terra, em 1979, os colonos marcaram uma audiéncia com 0 governador com o
objetivo de reivindicar o assentamento das familias nas duas glebas ocupadas inicialmente.
Como o governo ndo deu nenhuma resposta, os colonos ocuparam as glebas.

Na madrugada do dia 07 de setembro de 1979, 110 familias ocuparam a gleba Macali
e montaram o acampamento. O governo autorizou o cultivo da area pelos colonos e, assim,
iniciava-se a primeira experiéncia de trabalho e producdo dos sem-terra®’. Nesse mesmo
periodo, houve a formacdo de um novo grupo de familias, que no dia 25 de setembro
ocuparam a gleba Brilhante. A represséo policial contra os sem-terra era grande. Em algumas
ocupacdes com maior intensidade do que em outras. Mas mesmo assim, homens, mulheres e
criancas resistiam. Conforme a luta pela terra adquiria o apoio da sociedade de um modo
geral, a repressdo tendia a ser menor. Alguns dias depois, outro grupo de familias ocupou a
mesma gleba, mas logo foram abandonadas pelos vereadores que as mobilizaram,
pertencentes ao Partido Democrético Social (PDS). As glebas foram conquistadas, mas como
0 nimero de familias acampadas era maior do que a area, 0s colonos remanescentes ocuparam
a Fazenda Anoni em 1980, sendo despejando alguns dias depois. Com isso, montaram um
acampamento em Porto Alegre para negociar com o governo do estado. Em um acordo
firmando com governador, duas areas foram destinadas ao assentamento das familias, uma em
Rondinha e outra em Palmeira das Missdes. Conforme o Estado destinava areas para o
assentamento dos sem-terra, novas familias iniciavam a luta pela terra, com ocupacdes,
acampamentos e negociacdes. Dessa forma, a criacdo de alguns assentamentos rurais ndo era
suficiente para resolver a questdo do acesso a terra no estado e, assim, 0 Movimento adquiria
cada vez mais forca social e, consequentemente, politica.

No final do ano de 1980, surgiu 0 acampamento Encruzilhada Natalino, no encontro
das entradas que ligam os municipios de Ronda Alta, Sarandi e Passo Fundo. O acampamento
foi montado inicialmente por sem-terras de Nonoai e remanescentes da gleba Brilhante. Mais
tarde, camponeses de toda a regido se juntaram ao grupo. Em menos de um ano o
acampamento contava com 600 familias, um nimero bastante expressivo. Como parte dos
sem-terra ja possui experiéncia de outros acampamentos, logo 0s grupos, 0s setores e as
comissdo comecaram a ser formados®®. Elaboraram além das comissdes de alimentagéo, satide

e negociagdo, um boletim informativo sobre as lutas denominado Sem Terra, que mais tarde
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se tornou o Jornal do MST?. Em virtude do seu tamanho, o acampamento Encruzilhada
Natalino foi um caso emblematico para a policia. Diversas tentativas de despejo das familias
foram realizadas. Todavia, 0s camponeses resistiram por um longo periodo. Depois de quase
trés anos de acampamento, o governo do estado adquiriu uma area que pertencia aos
municipios de Ronda Alta, Cruz Alta e Palmeiras das Missdes para o assentamento das
familias. E mais uma vez, a organizacdo e resisténcia das familias acampadas foram
fundamentais para o acesso a terra. Outro acampamento que surgiu nesse mesmo periodo foi o
Quero-Quero, formado por familias que desistiram de ir para projetos de colonizacdo. Essas
familias também foram assentadas.

Entre o desenrolar de uma luta e outra, 0s camponeses organizados no Centro-Sul do
pais realizaram em 1982 o primeiro encontro regional. Um passo importante para a
constituicdo do MST. O encontro ocorreu em Medianeira, no Parana, e reuniu cerca de 100
camponeses de Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo.
Dois anos depois, em 1984, a comissdo regional sul organizou o Primeiro Encontro dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra no municipio de Cascavel, Parand. O encontro contou com a
participacdo de sem-terras, agentes de pastorais e sindicalistas dos estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Bahia, Parg,
Goias, Acre, Rondonia e Roraima®. No encontro ocorreu a unificacdo das lutas camponesas
e, consequentemente, a formalizacdo do Movimento. Isso sé foi possivel porque os
camponeses lutaram, resistiram, dialogaram e se organizaram politicamente com 0 apoio
daqueles que se identificavam com as suas lutas, como é o caso da Igreja Catdlica. Além
disso, ficou decidido que o Movimento deveria se tornar nacional, por isso, os estados em que
0S camponeses Se encontravam mais bem organizados deveriam contribuir com a
espacializagcdo do Movimento nos estados em que isso ainda ndo havia acontecido ou em que
a organizagdo dos sem-terra era pouco s6lida”®. O evento representou, portanto, uma vitoria
na luta histdrica dos camponeses pelo acesso a terra de trabalho.

Com a consolidacdo do MST, as ocupacdes de terra se intensificaram no Rio Grande
do Sul, assim como as lutas vinculadas & produgdo de alimentos nos assentamentos rurais
recém-criados. De acordo com a tabela 1, nos anos de 1988 e 1989 ocorreram 12 ocupagdes
de terra com 2.435 familias. As ocupacgdes se concentraram na regido noroeste do estado, nos

municipios de Joia, S& Miguel das Missdes, Cruz Alta, Ronda Alta, Passo Fundo, entre
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outros. No decorrer da década de 1990, ocorreram 75 ocupagdes de terra com 28.066 familias.
Nesse periodo, a geografia das ocupacOes de terra ocorreu sentido a Regido Metropolitana de
Porto Alegre e ao centro-sul do estado, alcancando os municipios de Bagé, Hulha Negra,
Santana do Livramento, préximos da fronteira com o Uruguai. J& na década de 2000,
ocorreram 127 ocupacdes de terra com 29.634 familias, nimeros expressivos e superiores aos
da decada anterior. Acredita-se que, seguindo uma tendéncia nacional, a intensificacdo das
ocupacdes de terra nesse momento é resultado da eleicdo de Luis Indcio Lula da Silva em
2002. O ex-presidente assumiu a presidéncia em 2003, mesmo ano em que Seu governo,
depois de muita pressdo popular, elaborou o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA),
que tinha como meta assentar um ndmero expressivo de familias. Em decorréncia disso, as
ocupacdes de terra foram retomadas em todas as regides do pais. Por fim, entre 2010 e 2015
ocorreram 59 ocupacfes de terra com 8.125 familias. No que se refere a espacializagéo,

ocorreu em todas as regides do estado, inclusive na fronteira oeste.

Tabela 2 — Rio Grande do Sul — NUmero de ocupagdes de terra e familias em ocupacdes —

1988-2015

Ano Ocupac0es de terra Familias em ocupactes
1988 2 740
1989 10 1.695
1990 2 405
1991 7 2.903
1992 15 2.165
1993 5 1.506
1994 3 1.130
1995 1 802
1996 4 4.926
1997 6 3.056
1998 12 5.225
1999 20 5.948
2000 12 3.120
2001 18 6.942
2002 19 3.645
2003 11 2.190
2004 12 2.193
2005 12 2.405
2006 9 3.591
2007 15 2.207
2008 12 2.215
2009 7 1.126
2010 2 65
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2011 10 1.081
2012 8 363
2013 6 450
2014 21 2.707
2015 12 3.459
Total 273 68.260

Fonte: DATALUTA, 2017.

No total, entre 1988 e 2015, ocorreram 273 ocupacOes de terra com 68.260 familias,
sendo a maior parte organizada pelo MST. Uma caracteristica interessante das ocupacdes de
terra no estado é que, embora 0 nimero de ocupacdes ndo seja significativo quando
comparado a outros estados, o nimero de familias em ocupacdes de terra é, normalmente,
superior a mil familias. 1sso demonstra que 0 MST consegue mobilizar um nimero grande de
sem-terras no Rio Grande do Sul. Como resultado dos processos de luta pela terra, e também
da politica de reforma agraria dos governos federal e estadual, no periodo de 1975 a 2015,
foram criados 344 assentamentos rurais com 13.810 familias (ver tabela 2). Pode-se notar que
0 numero de assentamentos rurais criados é superior ao nimero de ocupacdes de terra.
Entretanto, o nimero de familias assentadas € bem menor do que o de familias em ocupacdes
de terra. Demonstrando, por um lado, a expressiva demanda por terra no estado e, por outro
lado, a ineficaz politica de reforma agréaria, que ndo contempla todos aqueles que se

mobilizam pelo acesso a terra.

Tabela 3 — Rio Grande do Sul — NUmero de assentamentos rurais e familias assentadas —

1975-2015
Ano Assentamentos rurais Familias assentadas
1986 5 468
1987 3 153
1988 3 167
1989 2 248
1990 0 0
1991 1 23
1992 5 255
1993 1 25
1994 5 316
1995 5 368
1996 24 1.047
1997 32 1.161
1998 29 1.711
1999 67 1.835
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2000 32 1.100
2001 41 1.612
2002 25 641
2003 4 170
2004 3 39
2005 6 260
2006 10 399
2007 8 327
2008 11 736
2009 7 296
2010 4 136
2011 1 34
2012 2 29
2013 1 14
2014 5 92
2015 2 148
Total 344 13.810

Fonte: DATALUTA, 2017.

A territorializacdo dos camponeses seguiu praticamente 0 mesmo curso da
espacializacdo da luta pela terra (ver mapa 1). Até o final dos anos 1980, a territorializacao
ocorreu, sobretudo, no norte e noroeste do estado. Ao longo dessa década foram criados 12
assentamentos rurais, grande parte consequéncia da desapropriacdo. Ainda entre 0s anos de
1985 e 1988, o governo estadual teve dificuldades de localizar &reas para fins de reforma
agraria na regido do Alto Uruguai, onde ocorreram as primeiras conquistas dos sem-terra. Em
decorréncia disso houve um deslocamento espacial para a regido central do estado
(CHELOTTI, 2009). Somente o assentamento Itapui, que foi criado em 1988, ndo estava
localizado no noroeste do estado. A partir da década de 1990, a criacdo dos assentamentos
rurais se concentrou na regido metropolitana e na campanha gaucha. Essa ultima porcdo do
territorio se tornou o principal alvo das acdes do MST, pois nessa regido predominavam as
grandes propriedades rurais destinadas, principalmente, a pecuéaria extensiva. Como alguns
desses latifundiarios estavam endividados ou falidos, o governo estadual conseguiu adquirir
terras sem grandes dificuldades (MEDEIROS e LINDNER, 2014). Eram, portanto, areas
passiveis de aquisicdo para fins de reforma agréaria. Mais tarde, o governo Olivio Dutra (1999-
2002) institucionalizou essa regido enquanto area prioritaria para reforma agraria no estado
(CHELOTTI e PESSOA, 2007).
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Mapa 1 — Geografia dos assentamentos rurais no Rio Grande do Sul em diferentes periodos — 1975-1989 — 1990-1999 — 2000-2015
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No decorrer da territorializagdo do movimento, outras demandas comegaram a surgir,

conforme abordado no préximo topico.

2.4.2. Producéo, Cooperativismo e Educacdo nos Assentamentos Rurais

Na medida em que os primeiros assentamentos rurais foram criados, novos desafios
surgiram. Assim, o que até meados dos anos 1980 se resumia a luta pela terra, transformou-se
em lutas por moradia, saude, transporte, educacdo, crédito, politicas publicas, entre outras.
Isso demandou a organizacao do MST em diferentes escalas e dimens6es. Para compreender a
transformacédo da luta pelo acesso a terra em tantas outras lutas, sobretudo nas dimensdes
econdmica, social e ambiental, analisou-se a territorializacdo do Movimento em trés contextos
distintos: a) o surgimento do cooperativismo engquanto opcdo de viabilidade econémica dos
assentamentos rurais; b) a necessidade de se investir na formacéo técnica dos assentados e 0
esgotamento, até certo ponto, do cooperativismo; c) a ascensdo da agroecologia enquanto
modelo de producédo agricola. Em alguns momentos esses contextos se sobrepem como € o
caso do contexto atual em que o Movimento aliou cooperativismo, formacdo técnica dos
assentados e agroecologia. Antes das primeiras discussGes sobre cooperacdo agricola no
ambito do Movimento, entre 1979 e 1985, surgiram 0S primeiros grupos coletivos e
associacOes informais, resultado do trabalho pastoral nas discussdes e praticas acerca do
trabalho coletivo. Em 1985, essas discussdes comegam a ser aprofundadas pelo MST, visto
que a pobreza fazia cada vez mais parte do cotidiano das familias assentadas.

Em 1986 foi organizado o Primeiro Encontro Nacional dos Assentados. Nesse evento
surgiu a ideia de se criar um movimento exclusivo de assentados. Porém, os camponeses
presentes concluiram que desagregar o MST néo era a solucdo para os problemas enfrentados
nos assentamentos rurais recém-criados. Depois dessa avaliagdo foi criada a Comisséo
Nacional dos Assentados do MST, que se reuniu com 0s membros do entdo Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario, em Brasilia, com o intuito de elaborar um programa
de crédito voltado as familias assentadas. Nesse mesmo ano, com o apoio financeiro do
BNDS, foi criado o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA).
Logo depois disso, a comissdo dos assentados se transformou em um dos setores do
Movimento (FERNANDES, 2000). O objetivo principal desse setor era discutir a viabilidade
econdmica dos assentamentos rurais, assim como a formacao técnica das familias assentadas.

Entre 1985 e 1989 comecaram a surgir grupos coletivos e associagdes, seja para a aquisicdo
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de animais e insumos agricolas, para compra e venda de produtos ou, em alguns casos, para o
cuso coletivo da terra.

Nesse periodo as cooperativas eram vistas com certo receio pela maior parte dos
assentados, visto que havia uma lei cooperativista que as vinculavam ao INCRA. Essa lei sO
foi alterada em 1988 com a Constituicdo Federal. Mesmo assim, alguns assentados visitaram
experiéncias cooperativistas em diferentes paises, dentre eles Nicaragua, Peru, Honduras,
Cuba, Chile e México, com o objetivo de aprender um pouco mais sobre os tipos de
cooperativas e as estruturas organizativas. No ano de 1986, o MST lancou dois materiais
abordando, primeiro, os desafios e as possibilidades de trabalhar a terra, segundo, as formas
de cooperacdo agricola e tecnologias alternativas em assentamentos rurais (ver quadro 6).
Assim, depois de avaliar no Caderno de Formacdo N° 9 as dificuldades enfretadas pelos
assentados, assim como as potencialidades, o0 movimento apresentou as distintas formas de
cooperacdo existentes, ressaltando o cooperativismo, no Caderno de Formagdo N° 10. O
Movimento vai abordar essas questdes outras quatro vezes em seus cadernos de formacéo, em
1987, 1989, 1993 e 1994.

Analisando o quadro abaixo é possivel perceber que entre 1986 e 1994 a dimensao
econdmica era recorrente no material do MST, 0 que demonstra a sua preocupagdo em
construir estratégias que viabilizassem a reproducdo das familias assentadas. A principal

estratégia, dentre outras, era 0 cooperativismo.

Quadro 7 — Cooperacdo agricola nos Cadernos de Formacdo do MST

Ano Documento Temas

Como trabalhar a terra, quais os desafios e as

1986 | Caderno de Formagdo NUmero 9 L
possibilidades

Formas de organizacdo da cooperagao
1986 | Caderno de Formacdo Ndmero 10 agricola e o uso de tecnologias alternativas
nos assentamentos rurais

Organizacao da base, formacéo, articulagao

1987 | Caderno de Formacado Numero 12 . o
com a cidade e organizacgéo dos assentados

1989 | Caderno de Formacao Numero 17 Plano Nacional do MST 1989-1993

1993 | Caderno de Formagdo Ndmero 20 A cooperagdo agricola nos assentamentos

Questdes praticas sobre cooperativas de

1994 | Caderno de Formacdo Numero 21 N
producéo

Fonte: Cadernos de Formagdo MST, 2017.
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No Caderno de Formacéo N° 10, o Movimento avaliou que existem diferentes formas
de se trabalhar a terra em conjunto, como: a) realizar mutirdes para a limpeza dos lotes; b)
adquirir maquinarios, mercadorias e insumos em conjunto para diminuir 0s precos; c) cultivar
a terra em conjunto e com maquinarios de propriedade e coletiva, sendo a colheita de
responsabilidade de cada um; d) construir galpdes em conjunto para guardar sementes,
maquinarios e adubos; e) fazer empréstimos no banco em conjunto; f) realizar todas as
atividades em conjunto e no final da colheita dividir o resultado para cada familia de acordo
com os dias de trabalho. Para 0 Movimento, as familias assentadas deveriam escolher qual

dessas formas de cooperacdo era a mais adequada para elas. Diante disso, entendia-se que:

As formas de organizacdo na agricultura, que também sdo conhecidas como
COOPERACAO AGRICOLA, sio as maneiras que o0s agricultores
encontram para se ajudarem mutuamente na organizacdo da produgdo da
lavoura, no comércio dos produtos agricolas e dos insumos, para
reivindicarem seus direitos relacionados com a agricultura, como também
para resolverem os problemas comunitarios (CADERNO DE FORMACAO
N° 10, p. 11).

Além das diferentes maneiras de se trabalhar a terra, 0 Movimento orientou 0s
camponeses assentados sobre os trés tipos de cooperacdo agricola: grupos coletivos,
associacOes e cooperativas, caracterizando cada um deles (ver quadro abaixo). Os assentados,
pela facilidade de organizacdo, priorizavam os grupos coletivos e as associagdes. No inicio da
década de 1990 existiam cerca de 300 associacdes de assentados destinadas, sobretudo, a
producdo, ao comércio e a prestacdo de servigcos. As diferentes formas de organizacdo da
producdo sdo, muitas vezes, resultado das trajetérias de vida dos assentados (FABRINI,
2002). E é no &mbito das lutas que essas diferentes formas foram sendo gestadas (FABRINI,
2002).

Quadro 8 — Caracteristicas dos grupos coletivos, associacdes e cooperativas

Os grupos coletivos séo formados por grupos de assentados que resolvem
desenvolver alguma atividade em conjunto. Seria uma espécie de Grupo de
Mutua Ajuda. O grupo coletivo é pequeno e formado por poucas familias,
normalmente, vizinhos, parentes ou amigos que tenham alguma afinidade.
Em geral tem menos de 10 pessoas. O objetivo é desenvolver alguma
atividade simples, mas em conjunto. Por exemplo, comprar um trator, adubo,
calcario. Nestes casos, 0s lotes continuam individuais, mas existem grupos
que possuem parcelas coletivas. Normalmente a lavoura para o comércio é
em conjunto. O trabalho é dividido de maneira simples, por acordos verbais,
repartindo dias de trabalho. Sdo grupos que ndo possuem registro ou estatuto

Grupo
coletivo
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interno. Nao sdo registrados em cartorio. Quando fazem comprar em
conjunto todos assinam. Pouca burocracia. Embora seja uma boa maneira de
experimentar o trabalho coletivo, normalmente, ndo inclui o trabalho das
mulheres ou dos jovens.

Associacao

As associacOes reline um maior numero de socios. As mulheres também
participam com frequéncia. Existem associa¢cdes com poucos e com muitos
associados, é varidvel. Existem associa¢des que retinem todos os assentados,
uma espécie de comunidade que ajuda a encaminhar as reivindicacfes dos
associados. A natureza da associagao € prestar um servigo aos associados, de
maquina, transporte, comércio, etc. Nas associacdes, os lotes sdo individuais.
A grande maioria ndo tem como objetivo trabalhar a terra em conjunto. Mas
existem associacgdes de trabalho coletivo em que os assentados
disponibilizam dias de trabalho em rogas coletivas. Nas associacfes
praticamente ndo existe divisdo do produto ou trabalho. Sdo prestactes de
Servicos que através da associacao se tornam mais baratos. Ou os assentados
ndo conseguem ter acesso individualmente. As associa¢des precisam de um
estatuto, que sdo registrados em cartorio que determina que a associagao é
uma sociedade entre pessoas sem fins lucrativos. E 0s membros da diretoria
nédo recebem nada pelo seu cargo. E os resultados das sobras da associa¢des
ndo podem ser divididos entre os associados. Normalmente, os associados
pagam taxas para manter a associa¢do. Quando a associacdo é grande, além
do estatuto, possui um regimento interno.

Cooperativa

Existem basicamente dois tipos de cooperativas agricolas, a de producéao
agropecuadria e a de comercializacdo. Essa ajuda no comercio, na compra e
venda de produtos ligados a agricultura. As de producéo se referem a
organizacdo da producao e do trabalho em coletivo. A cooperativa é formada
por sécios que entram com uma parte do capital necessario. O seu lucro é
chamado de sobras. As sobras podem ser acumuladas ou divididas entre 0s
socios, de acordo com a producdo e o trabalho empreendido. A diretoria
recebe uma remuneracéo pelo seu trabalho.

Fonte: Cadernos de Formagdo MST, 1986.

Nesse mesmo material sdo abordadas as inimeras vantagens econdmicas, politicas e

sociais da cooperagdo agricola. No quadro a seguir é possivel analiséa-las.

Quadro 9 — Vantagens econémicas, sociais e politicas da cooperagéo agricola

Econdmicas

- Aumento da &rea cultivada, o que possibilita a aquisicdo de maquinarios e,
consequentemente, 0 aumento da producao;

- Preparar a terra no periodo correto e quando isso € feito em conjunto se
torna mais fécil;

- Consegue aproveitar melhor a terra, respeitando as areas de preservagéo
permanente;
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- Aumentar a produtividade do trabalho;
- Diversificacdo das lavouras comerciais;

- Utilizagdo cada vez maior de técnicas agropecuarias; g) no trabalho em
conjunto é mais facil ter acesso a assisténcia técnica;

- Em periodos de intempéries climaticas, os prejuizos sdo divididos entre 0s
assentados;

- Consegue comprar sementes e insumos mais baratos;
- Consegue vender os produtos por precos melhores;
- Tem mais forga para enfrentar as dificuldades impostas pelos bancos;

- Consegue comprar maquinas mais facilmente e, ainda construir benfeitorias
como galpdes;

- Em casos de doenca na familia, os grupos continuam trabalhando;

- Pode-se dividir o trabalho de acordo com a preferencia de cada um.

Politicas

- Os assentados estdo organizados para enfrentar os problemas;

- Maior discussdo politica no grupo e avango na consciéncia social dos
assentados;

- Com o trabalho conjunto é possivel formar novas liderancas, que podem
contribuir com outros assentamentos e outras lutas;

- Com o trabalho em conjunto ninguém conseguira tomar as terras dos
assentados;

- Os assentados aprendem a discutir coletivamente os problemas e a construir
solucBes também, criando-se uma comunidade;

- Mantém os camponeses organizados na luta por uma reforma agraria mais
ampla e por mudancas na sociedade;

- Mantém os camponeses motivos na luta pela reforma agréria;

- Serve de exemplo para 0s outros camponeses de que a Unica saida para 0s
problemas dos agricultores é a unido e organizagéo.

Sociais

- Facilita a organizacdo da comunidade para organizar os bens comunitarios;

- Consegue construir coisas de uso comum com maior facilidade, como
escola, poco artesiano, energia elétrica etc;

- Os camponeses se acostumam a viver em comunidade, a relacionarem-se;

- Nesse ambiente coletivo as criancas aprendem na pratica os beneficios do
trabalho em conjunto;

- As familias acabam tendo mais tempo para se dedicarem a atividades
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culturais, por exemplo;

- As familias podem progredir ou enfrentar as dificuldades em conjunto, sem
criar muitas diferencas sociais;

-Mantém o espirito de ajuda e companheirismo, solidariedade do grupo;

- Os desentendimentos podem ser resolvidos de maneira mais democratica.

Fonte: Caderno de Formacdo N° 10, 1986.

Embora o Movimento ressaltasse a importancia de se trabalhar coletivamente de
diferentes maneiras, indicava como a ideal a organizacdo de cooperativas, sobretudo aquelas
nas quais tanto a terra como o trabalho séo coletivos. Para 0 MST, o cooperativismo é uma
forma de organizar a producdo através da divisdo social do trabalho, que possibilita, ao
mesmo tempo, a expansdo da producdo e a diminuicdo dos custos e do trabalho. O
Movimento avaliava que, “a agricultura ndo conseguira crescer e progredir se cada agricultor
continuar fazendo tudo sozinho. Fazendo desde o preparo do solo até a colheita. E cada um
plantando um pouco de tudo” (1993, p.08). Nesse sentido, “[...] a cooperagdo agricola ¢ o
jeito de juntar ou somar os esforcos de cada agricultor individual, para fazer coisas em
conjunto. Comprar ferramentas, juntar bois, comprar maquinas. E até chegar ao ponto de ter a
terra em conjunto”, pois “a cooperacdo agricola ¢ a saida para os pequenos agricultores
aumentarem a produtividade do trabalho, o voluma da producgédo e ndo terem que deixar o
campo ou virarem mao-de-obra explorada pelos granjeiros e latifundiarios” (1993, p 08).
Continuando, o Movimento afirma que quando as atividades agropecuérias sdo realizadas em
conjunto sobram dias de trabalho que podem ser investidos na instalacdo de agroindustrias, 0
que agregaria valor a producdo dos assentados.

O cooperativismo construido pelo Movimento é resultado das diferentes
compreensdes que 0s seus membros possuem a respeito da organizagéo social e produtiva no
campo (FABRINI, 2002). Ademais, faz-se necessario destacar que essa proposta de
cooperativismo era diferente da tradicional, conforme as caracteristicas apresentadas no
guadro a seguir. As cooperativas tradicionais tém no lucro o seu principal objetivo, ja as
cooperativas camponesas surgem como uma forma de resisténcia ao modelo capitalista
(FABRINI, 2002). Elas, normalmente, ndo atende aos interesses dos camponeses, excluindo-
0s, e reproduzem as relacdes de dominacao e subordinacdo de uma empresa capitalista, que
extrai o excedente de grupos marginalizados (SCHNEIDER, 1981). Esse modelo contribui

com a manutencdo e reproducdo de relacfes desiguais, caracteristicas do modo de producéo
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capitalista (FABRINI, 2002). O intuito do MST n&o era criar esse tipo de cooperativismo,

mas sim uma forma de organizacdo politica dos assentados e de resisténcia ao capital

comercial, industrial e financeiro.

Quadro 10 — Caracteristicas do cooperativismo tradicional e alternativo

Caracteristicas

Cooperativismo tradicional

Cooperativismo alternativo

Politico (visa a transformacéo da
sociedade). Empresa econémica

Carater Empresa economica (busca melhorar as condicdes de vida
dos associados)
Finalidade Comércio (circulacdo da Producéo (organizacdo da producao

mercadoria)

da roca até a industrializacdo)

Organizagéao do
trabalho

Produgdo familiar individual ou
empresa familiar

Producéo familiar cooperativa (visa
incentivar e desenvolver a
cooperagéo)

Base da
cooperativa

Trabalho com os interessados
(associados)

Trabalha com todos (associados e
ndo associados)

Valorizacéo dos

Vale se der retorno econémico,
por isso procura selecionar 0s

Visa ser massiva. Trabalha para ndo
perder os associados. Para isto

associados . 2 N
associados. E excludente. buscar formas de inclui-los
Pluriclassista (grandes e
Classe dos pequenos na mesma . . ,
) . -~ Uniclassista (s6 0s pequenos)
associados cooperativa). Na pratica

beneficia mais os grandes

Distribuicado das

Normalmente néo distribui. E
reinvestido na cooperativa.
Algumas chegam a ndo corrigir

Deve ser distribuido para o associado
em dinheiro (retorno diretor), ou em

sobras o capital dos socios para servigos por eles decididos (retorno
aumentar o capital da indireto)
cooperativa
Coletiva com responsabilidade
Direcéo Legal (presidencial) pessoal. A direcdo legal fica em
segundo plano
Poder dos
associados para Através da escolha da direcdo | Através dos nucleos (discutem antes)
defender
interesse

Organizacao
cooperativista

Filiacdo a OCB e as OCEs

Construir um espago alternativo
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Apresentar propostas prontas
ou induzir para que 0S

Dar condigdes para os associados

Mét . :
étodo associados assumam os planos descobrir, perceber
da direcéo
Instrumento da direcéo. "
. Ferramenta para discutir a
. Procura cooptar o lider para ele - . .
Nucleos . - organicidade. Funciona de baixo
passar os interesses da direcao. .
. : . para cima
Funciona de cima para baixo
A .
| ficessoa Baixo Alto
informacodes
Participacao dos .
bag Baixa Alto

associados

Planejamento

De cima para baixo

De baixo para cima

Formacéao Técnica Politica-ideoldgica e técnica
Um por familia (empresa) isto A mulher, 0o homem (casal) e os
Associado é, o chefe (normalmente filhos maiores que trabalham em

homem)

Casa

Desenvolvimento

Conforme a cabega dos
dirigentes

Conforme um projeto de
desenvolvimento regional

Participacao na
luta

Econbmica

Politica (solidariedade) e econémica

Projetos ou

Através de “pacotes”. J4 vem
pronto e sdo apresentados para

Os associados participam da

lanos elaboragéo
P serem aprovados ¢
Rotacgéo de Baixa Deve investir na formagéo de novos
dirigentes dirigentes
Preocupacao .
pag Da cooperativa (cada vez se . .
coma . Do conjunto dos associados
L torna uma empresa de capital)
viabilidade

Fonte: MST, 1997, p. 84-84 apud FABRINI, 2002.

No Segundo Encontro Nacional de Assentados, o Movimento reafirmou a
necessidade de se organizar os assentados, pois praticamente todos possuiam dificuldades no
cultivo e na comercializacdo de alimentos, principalmente devido a falta de crédito e
assisténcia técnica. Além disso, as terras dos assentamentos eram dificeis de serem lavradas e
os lotes muito pequenos. Também faltava infraestrutura minima, como &gua e estradas. Nesse

sentido, em 1988, ocorreu o Primeiro Laboratorio Nacional Experimental, em Palmeira das
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MissOes/RS, com o objetivo de formar os camponeses para a implantacdo de cooperativas.

Nos anos seguintes varios laboratdrios foram organizados em outro estados. Como a maioria

das experiéncias cooperativistas ndo se consolidaram a metodologia foi abandonada pelo

Movimento. Nesse mesmo contexto surgiu a ideia de se criar o Sistema Cooperativista dos

Assentados (SCA) com o intuito de, mais uma vez, organizar 0s assentados em cooperativas.

No quadro a seguir é possivel analisar os objetivos desse sistema com mais profundidade.

Quadros 11 — Objetivos do Sistema Cooperativista de Assentados (SCA)

Objetivos

- ajudar a resolver os problemas econémicos das familias assentadas;

- desenvolver a cooperacao agricola como uma empresa econémica que
produz sobras;

- aumentar o desenvolvimento econémico e social dos assentamentos
garantindo o aumento da produtividade do trabalho, acumulacdo de
capital, diminuicdo da exploracdo dos trabalhadores;

- modernizar a producéo no campo;
- desenvolver a agroinddstria;

- propor um tipo de organizacao da producdo agropecudria que sirva de
alternativa para o conjunto dos trabalhadores no campo;

- desenvolver um modelo tecnoldgico adequado a realidade dos
assentamentos;

- provas que a reforma agréaria é viavel do ponto de vista econémico;
- aumentar o poder de pressao dos assentados diante do governo;

- formular e capacitar quadros para o conjunto das lutas dos
trabalhadores;

- contribuir para a constru¢do do Homem Novo e da Nova Mulher.
Cidadaos responsaveis, culturalmente desenvolvidos, solidarios e
fraternos uns com os outros;

- transformar a luta econdmica em luta politica e ideoldgica;
- consolidar a organizacéo de base do MST;

- Liberar os assentados para participar do Movimento e OrganizacGes
populares;

- servir de retaguarda econdmica do MST;

- desenvolver a consciéncia social, com uma nova visdo da sociedade;

- transformar a ideologia do camponés, substituir o “meu” pelo “nosso” e
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mudar o jeito artesdo de trabalhar e enxergar o mundo;

- acumular forgas para transforar a sociedade.

Fonte: Cadernos de Formacdo MST, 1986.

O SCA foi organizado em diferentes niveis e escalas de atuacdo. Na escala local ou
regional surgiram as Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA), na escala estadual foram
criadas as Centrais de Cooperativas Estaduais e na escala nacional a Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Algumas cooperativas de producdo
foram criadas nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Espirito Santo,
Bahia e Ceara. Mais tarde, em 1992 foi criada a Além das CPAs, surgiram as Cooperativas de
Prestacdo de Servicos (CPS), Cooperativas de Crédito. As CPAs foram inspiradas na
experiéncia cubana que teve inicio na década de 1970. De acordo com Fernandes (2000),
nesse momento, 65% dos assentados eram vinculados as cooperativas do MST. A maior parte
se concentrava na regido Sul. Os assentados organizados produziam milho, soja, fumo, arroz,
mandioca, feijdo, erva-mate, queijo, cana-de-acucar, cebola, mel, entre outros. Essa producédo
diversificada era, normalmente, entregue aos atravessadores. A comercializacdo também era
feita junto aos atacadistas, varejistas e nas feiras. No caso da regido Sul, a producdo era
normalmente entregue as cooperativas (I Censo da Reforma Agraria do Brasil, 1997 apud
FERNANDES, 2000).

Quadro 12 — Func@es da Cooperativa de Producdo Agropecuaria (CPA)

- organizacao a producdo agropecuaria coletiva nos assentamentos;
- estimular e contribuir para a producéo dos lotes individuais;

- organizar a armazenagem e garantir o transporte de insumos e
producdo;

- desenvolver a infraestrutura social basica, como energia elétrica, agua

~ encanada, habitacGes e demais benfeitorias sociais;
Funcdes

- organizar a aquisi¢do de maquinas, veiculos, benfeitorias e
implementos agricolas;

- tomar empréstimos coletivos e viabilizar empreendimentos econémicos
em maior escala;

- racionalizar o aproveitamento da mao-de-obra existente nos
assentamentos, visando eliminar a sua subutilizag&o.

Fonte: Cadernos de Formagdo MST, 1986.
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Dentre os inimeros problemas enfrentados pelo SCA, tem-se a necessidade de
capacitacdo e organizacdo dos assentados. O Movimento ndo possuia quadros politicos que
conhecessem todos os aspectos que envolviam o cultivo, a industrializacdo, a comercializacao
e o financiando agropecuario. Logo, embora existisse a ideia de uma forma de organizacdo e
tentativas de implanta-la, ndo existia quadro politico capacitado para colocar essas ideias em
pratica. Como tudo dependia de tentativas, erros e acertos, aprendendo no fazer, muitos

assentados acabaram desistindo da ideia de cooperativismo.

Quadro 13 — Funcdes das Centrais Estaduais

- coordenar as operagdes de venda em conjunto da producao
agropecuéria das CPAs e associagdes, bem como suas compras de
produtos e insumos;

- organizar o transporte de produtos agricolas a nivel de estado;

- desenvolver e implantar projetos agroindustriais. Buscar linhas
especiais de crédito rural, coordenando e centralizando o repasse e

planejamento das necessidades globais de crédito;

Funcdes

- organizar um Fundo de Crédito Rural e que sera utilizado para
financiamento das CPAs e associacdes;

- desenvolver programas de fomento a produtos especiais e que tenham
alta rentabilidade e boa demanda de mercado;

- fazer convénios com governos estaduais para desenvolvimento de
obras de infraestrutura social basica, benfeitorias, créditos e prestacédo de
servicos de assisténcia técnica e outros.

Fonte: Cadernos de Formagdo MST, 1986.

Por fim, as funcbes da CONCRAB se concentravam em torno de cinco agdes

especificas, que sdo:

Quadro 14 — Funcbes da CONCRAB

- articular e coordenar as politicas gerais e do planejamento de médio e
longo prazo, do desenvolvimento agropecuario das Cooperativas e dos
assentamentos;

Funcoes - organizar uma escola técnica nacional para suprir as necessidades de

quadros técnicos para as cooperativas na area administrativa, financeira e
econdmica;

- manter um departamento de estudos estratégicos para projetos de maior
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escala: estudar o mercado e possiveis agroindustrias;
- viabilizar atividades de exportagao e importacao;

- representar os interesses das cooperativas frente aos organismos
publicos e internacionais;

- articular-se com outras confederacgdes de cooperativas agricolas e afins.

Fonte: Cadernos de Formagdo MST, 1986.

Para autores como Navarro (1998), a resposta construida pelo MST para os problemas
enfrentados pelos assentados representou uma espécie de ideologizagdo, visto que as
cooperativas deveriam ser inteiramente coletivizadas. Era o modelo tecnoldgico da Revolucao
Verde, baseado na agricultura intensiva em capital e no consumo de insumos industriais.
Nesse momento, nos estados da regido Sul, 90,3% utilizavam adubo quimico e 65%
defensivos agricolas (RIEDL e NAVARRO, 1998). Ainda segundo os autores, 72% dos
assentados trabalhavam a terra de maneira individual, o restante coletivamente. O modelo
adotado pelo movimento ndo deixou espaco para outras propostas (NAVARRO, 1998). Além
disso, de acordo com o autor, os assentados que acessaram 0 PROCERA sé podiam cultivar
em média 6 hectares, inviabilizando a producdo familiar em caso de producdo dirigida ao
mercado. O restante necessario era financiado no banco, com juros de mercado, 0 que
endividava a familia. O crédito também condicionava o plantio das familias, nem sempre
adequadaos ao campesinato, como a soja. Como banco s6 financiava isso ficava dificil aos
assentados obterem recursos para atividades mais promissoras. Na sefra de verdo de
1993/1994, por exemplo, em 16 assentamentos do Rio Grande do Sul, a renda variou de 0,35
a 2,46 salarios minimos. Nesses dados ndo se levou em consideracdo a producdo para
autoconsumo e a criagdo de animais.

A especializacdo da produgdo agricola, sobretudo no caso dos camponeses, pode
levar ao endividamento desses sujeitos que tentam adquirir por intermédio de empréstimos
bancéarios insumos agricolas, objetivando competir com os produtores capitalistas. Diferente
disso, de acordo com Fabrini (2008), os rumos da agricultura camponesa devem ser o
policultivo, diminuindo a0 maximo a sua dependéncia externa, em contraposi¢do a logica da
especializacdo. A proposta cooperativista do Movimento ndo priorizou 0 modo camponés de
fazer agricultura. E ndo deixou espagos para outras alternativas, como a agroecologia que
ascendeu nos assentamentos rurais por influéncia de outros agentes sociais. Esses fatores

explicam o esgotamento do cooperativismo ja em meados da década de 1990. Todavia, faz-se
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necessario destacar que as cooperativas sao importantes, desde que priorizem uma agricultura
camponesa autdbnoma. Ademais, mesmo que as cooperativas ndo apresentem resultados
econbmicos satisfatorios, sdo importantes formas de organizacdo dos assentados, s&@o
instrumentos de ag&o coletiva e luta politica (FABRINI, 2002).

No quadro a seguir é possivel observar as cooperativas vinculadas ao MST no Rio
Grande do Sul. Muitas delas surgiram no contexto de ascensdo do cooperativismo. Outras
surgiram no contexto da transicdo agroecoldgica. As que nasceram no primeiro momento
passaram por um processo de reestruturagdo, comecando a priorizar, também, a producédo
agroecologica. E, portanto, em um contexto de endividamento e faléncia de muitas dessas
cooperativas que a agroecologia se torna uma opcao sustentavel. O cooperativismo pode dar
certo desde que 0s seus objetivos estejam em consonancia com o dos camponeses, com 0 Seu
modo de viver e fazer agricultura. O préprio Setor Cooperativista dos Assentados deixou de
existir, dando lugar ao Setor de Producdo, Cooperagdo e Meio Ambiente nos anos 2000,

deixando clara a op¢do do Movimento pela cooperacdo camponesa agroecoldgica.

Quadro 15 — Cooperativas Vinculadas ao MST no Rio Grande do Sul

Municipio | Assentamento Cooperativa Ar_lo ge Tipo
criacdo
Conquista da | Cooperativa Regional dos Agricultores
Hulha Negra Fronteira Assentados (COOPERAL) 1992 NI
Eldorado do Intearacio Cooperativa dos Agricultores
sul Ga%cﬁa Assentados da Regido de Porto Alegre N.I. CPSR
(COOTAP)
Assentamento : :
— . ~ |  Cooperativa Regional da Reforma
Tupancireta Cachoelllra/Tupa Agréria Mae Terra (COOPERTERRA) 2002 CPA
Santana do Cooperativa Regional dos Assentados
Livramento NI da Fronteira Oeste (COOPERFORTE) 2002 CPA
. . Cooperativa Agricola Novo Sarandi
Sarandi Novo Sarandi Ltda. (COANOL) N.1. CPS
Nova Santa Cooperativa de Prestacdo de Servigos
Rita N.I. (COPTEC) NLI. CPSR
Nova Santa Cooperativa de Producdo Agropecuaria
Rita Capela Nova Santa Rita (COOPAN) NI CPA
N Cooperativa de Sucos Monte Véneto
Cotipora N.1. (Monte Véneto) N.1I. N.1.
x Cooperativa Agropecuaria e Laticinios
Pontao N.1. Pontio (COOPERLAT) N.1I. N.1.
Cooperativa de producdo Agropecuéria
Tapes Lagoa do Junco dos Assentamentos em Tapes N.I. N.I.
(COPAT)
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Cooperativa de Producao
Joia N.I. comercializagéo e Prestacéo de N.I. N.I.
Servicos (Coopercampo)

Cooperativa de Produtores Organicos

Viaméo Filhos de Sepé da Reforma Agraria de Viaméo 2009 NLI.
(COOPERAYV)
Cooperativa de Producdo Agropecuaria
Charqueadas | 30 de Maio dos Assentados de Chaqueadas N.I. CPA
(COPAC)
Trindade do Cooperativa de Producdo Agropecudria
sul 29 de Outubro |~ e do Sul (COOPATRISUL) | N | CPA

Cooperativa Agroecoldgica Nacional
Candiota N.I. Terra e Vida N.I. N.I.
(COONATERRA/BIONATUR)

Cooperativa Regional dos Assentados

N1 N-1. das Missdes (COOPERMISSOES) | N1 | N
Cooperativa Mista de Producéo
Ronda Alta | 29 de Outubro Agropecuéria de Ronda Alta Ltda. N.I. CPS
(COMARA)
x Cooperativa de Producdo Agropecuaria
Pontao 16 de Marco Cascata Ltda. (COOPTAR) N.I. CPA
NI NI Cooperativa Terra Nova de Cangucu NI NI
(Terra Nova)
o Conquista da | Cooperativa de Producdo Agropecuéria
Piratini Liberdade Vista Alegre Piratini (COOPAVA) N.1. CPA
Conquista da Cooperativa de Producéo e Trabalho
Hulha Negra Fronteira Integracdo (COPTIL) 1989 CPS
Eldorado do Integracao Cooperativa de Produtos Organicos NI NI
Sul Galcha P&o da Terra B o
NI NI Cooperativa Agroecologica do NI NI

Camponés (COOPERCAMPONESA)

Fonte: COCEARGS, 2016; Trabalho de campo, 2016.
*N.I.: N&o ldentificado.

Concomitantemente aos processos de ascensdo e esgotamento do cooperativismo, 0
Movimento passou a investir cada vez mais na formacdo dos assentados, entendendo isso
como imprescindivel para a viabilizacdo da producdo agropecudria nos assentamentos rurais.
No Rio Grande do Sul, nos anos 1990, ocorreu a criacdo do Curso de Magistério e do Curso
Técnico em Administracdo de Cooperativas (TAC), no Departamento de Educacdo Rural da
Fundagdo de Desenvolvimento, Educagdo e Pesquisa da Regido Celeiro, no municipio de
Braga. A criagdo do TAC coincide com as discussdes sobre cooperativismo nos
assentamentos rurais. O curso era uma demanda do Movimento para a formagéo de quadros
técnicos capazes de Ihe dar com a organizacdo de cooperativas (CHRISTOFFOLI, 2005).

Todavia, a partir de 2003, um dos temas que passaram a compor o curso é o planejamento do
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desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Esse cenario indica que a virada ecoldgica
do MST ocorreu nas cooperativas e nos cursos de formagdo dos assentados. 1sso porque,
desde o inicio dos anos 2000, a coordenacdo estadual do MST no Rio Grande do Sul ja
compreendida a agroecologia como uma alternativa social, econdmica, politica e ambiental
nos territorios camponeses.

Em 1995, foi inaugurado o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agréaria (ITERRA), em Veranopolis. Um ano depois, foi fundado o Instituto de Educacgédo
Josué de Castro (IEJC), mantido pelo ITERRA. Ambos o0s espagos surgiram de maneira
complementar, seguindo o projeto politico-pedagégico do Movimento, atendendo as
necessidades de escolarizacdo e formacgdo de quadros técnicos (CERIOLI e CALDART,
2007). Em 1999, foi firmado o primeiro convénio INCRA/PRONERA com o ITERRA. O que
significou um avanco na organizacdo dos cursos oferecidos. Atualmente, o IEJC oferta o
ensino medio normal e o integrado com o TAC ou com o Técnico em Salde Comunitaria
(TSC) e a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Muitos dos assentados que trabalham nas
cooperativas e na loja da reforma agraria do MST se formaram nesses cursos, sobretudo no
TAC. Camponeses de outros estados e movimentos se deslocam até o Rio Grande do Sul com
0 objetivo de participar desses cursos, especialmente os assentados das regides Norte e
Nordeste.

No decorrer das décadas de 1980 e 1990, as propostas de desenvolvimento dos
assentamentos rurais organizados pelo MST eram, sobretudo, o0 cooperativismo e a
escolarizacdo/formacdo técnica dos assentados. No caso das cooperativas, priorizou-se um
modo de fazer agricultura que ndo correspondia com as necessidades do campesinato,
dificultando a sua reproducdo. Usava-se nos territdrios camponeses saberes, técnicas e
tecnologias do capital. Por isso, essa tentativa de resisténcia ndo surtiu o efeito esperado. Ndo
eram resisténcias que buscavam a soberania dos camponeses em seus respectivos territérios,
mas sim a sua dependéncia, subordinag&o. Contrério a isso, muitos assentados se afastaram do
Movimento, pois ndo concordavam com aquilo que era executado nos assentamentos rurais.
Isso gerou certo esvaziamento da base social do Movimento, cenario que sé foi alterado, até
certo ponto, com a ascensdo da agroecologia. O acesso a educac¢do é uma das propostas mais
importantes do MST, que, inclusive, possibilitou a criagio do PRONERA. Ja os cursos de
formagé&o técnica que surgiram no contexto do cooperativismo passaram por um processo de

revisdo com a inclusao de temas voltados para a sustentabilidade.
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O MST atua em varios setores. Nesse topico apenas dois foram abordados, pois eles
estdo estritamente vinculados aos diferentes usos dos territorios camponeses propostos pelo
Movimento. Analisando-os ficam nitidas as alteraces realizadas no espaco-tempo. Muito
disso tem a ver com a constituicdo da Via Campesina, um espaco de socializacdo politica dos
camponeses de diferentes regides do planeta, e com a praxis do Movimento. A seguir,
estudaram-se as resisténcias territoriais desenvolvidas nos assentamentos rurais do Rio

Grande do Sul na atualidade.

2.4.3. Agroecologia, Agroindustria e Mercados Populares Camponeses

Desde os anos 2000, o0 Movimento alterou o foco da sua proposta de desenvolvimento
dos assentamentos rurais. Nesse contexto, surgiram a agroecologia, a agroindustria familiar
ou coletiva e o0s espacos de comercializacdo de alimentos, os mercados populares
camponeses. Contudo, ainda na década de 1980, o MST discutiu em seu Caderno de

Formacao N° 10 o uso de tecnologias alternativas:

Essas novas técnicas seriam alternativas ao modelo insumista e destruidor
das multinacionais de agrotdxicos, e buscaria 0 desenvolvimento e a
aplicacéo de técnicas a partir do conhecimento da nossa agricultura, de nosso
solo, nossa natureza e de nosso clima, utilizando os insumos industrializados
sempre e quando representassem respeito ao equilibrio da natureza, ao
efetivo aumento da produtividade e a preservacdo da salude e do meio
ambiente (MST, 1986, p. 26-27).

Entendia-se por tecnologias alternativas a conservacdo dos solos através da adubacéo
organica, do esterco e da compostagem; o reflorestamento de areas; o desenvolvimento de
maquinarios adequados aos camponeses e ao tamanho dos lotes; a introducdo e adaptacdo de
novas culturas; a recuperacdo de variedades adequadas ao clima e ao solo brasileiro; o
melhoramento da produtividade dessas variedades para que tenham maior resisténcia natural a
pragas e doencas; a rotacdo de culturas, melhorando o aproveitamento do solo e evitando a
erosdo; a opgdo pelo uso de energias renovaveis produzidas pelos proprios assentados em
consonancia com a natureza; e o0 combate de pragas e doencas atraves de métodos naturais.
Tais consideragdes se assemelham com o que hoje é denominado agroecologia. O Movimento
tinha consciéncia da sua importancia para a agricultura camponesa, pois seria uma forma de
produzir alimentos de maneira mais autbnoma. Todavia, em contraposicdo as tecnologias
alternativas, 0 MST escolheu o cooperativismo, a coletivizagdo da producéo e a utilizacdo de

insumos industriais.
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Em funcdo dos altos custos, da falta de infraestrutura, crédito e assisténcia técnica
muitos assentados ndo conseguiram acompanhar as tentativas de insercdo da producgéo
agropecuaria em uma economia de escala. Isso fez com que esses assentados se voltassem as
tecnologias alternativas. As ONGs tiveram papel importante nesse processo orientando as
acOes dos assentados. Uma das resisténcias que se desenvolveu nesse contexto foi o cultivo de
hortalicas na RMPA. Essa producdo se expandiu nos assentamentos rurais sem muita atencéo
do Movimento até o final da década de 1990. Os assentados as comercializavam,
principalmente, nas feiras da cidade do Porto Alegre. Alguns participam desses espagos desde
que eles surgiram. Mais tarde, essa experiéncia inspirou a transicdo agroecoldgica da
producdo do arroz na mesma regido. Assim, concomitantemente ao avango, sem muito
sucesso, da cooperacgdo agricola, outras resisténcias surgiram. Outro exemplo é a criacdo da
Bionatur em 1997 na regido da campanha galcha, a primeira marca de sementes
agroecolégicas do MST no pais. Ambas as resisténcias ja indicavam a alteracdo da
compreensdo do MST sobre a producdo agropecuéria nos assentamentos rurais.

Essas duas resisténcias reafirmavam o modo de produzir camponés utilizando,

inclusive, tecnologias préprias. Assim,

Sem duvida que nesses embates e disputas, seja 0s de natureza politica sejam
0s que buscam alternativas tecnoldgicas que lhes sejam socialmente
apropriadas, 0s camponeses desenvolvem uma praxis social que lhes
proporciona ndo apenas a reproducdo social da sua familia como produtores
rurais, mas a afirmagdo de um modo de produzir que nega e supera as formas
sugeridas pelas empresas capitalistas de geracdo de tecnologias. O conflito
entre sementes nativas e aquelas produto da transgenia € um exemplo desse
conflito de interesses (CARVALHO, 2015, ndo paginado).

Existia, portanto, no a@mbito do MST compreensdes, seguidas de praticas, distintas
com relacéo as questdes politico-econémicas que envolviam os assentamentos rurais. De um
lado, a ideologizagdo da produgédo, conforme (NAVARRO, 1997), de outro lado, as
tecnologias alternativas, que, embora estivessem presentes nos materiais do Movimento nao
eram a sua primeira opcdo. Além das discussdes presentes em seus materiais, 0 MST
participava de encontros que discutiam os problemas econdmicos, sociais e ambientais da
sociedade. Um evento que foi um divisor de aguas foi o Il Férum Social Mundial que
ocorreu em 2003 em Porto Alegre. Nesse momento, em conjunto com a Via Campesina o
Movimento langa a campanha “Sementes: Patrimonio da Humanidade”. Nesse mesmo ano, o
MST participou da Il Jornada de Agroecologia, que teve como tema “Terra Livre de

Transgénicos e Sem Agrotoxicos”. No ano seguinte, o tema da III Jornada de Agroecologia
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foi “Construindo um Projeto Popular e Soberano para a Agricultura Camponesa”, cuja qual o
Movimento ajudou a organizar. Desde entdo, o0 MST passou a se envolver em eventos,
encontros e discussdes em torno de questdes voltadas ao meio ambiente. E nesse contexto,
gestado desde o inicio dos anos 1990 com as tecnologias alternativas, que ocorre uma espécie
de virada ecoldgica do Movimento.

No Rio Grande do Sul, o cultivo de hortalicas agroecoldgico iniciou essa virada,
seguido da producdo de sementes e, mais tarde, de arroz. Depois do avanco na producdo de
alimentos, o Movimento comegou a investir no seu processamento com a criagdo de
agroindustrias. Atualmente, existem trés que se dedicam a producdo de arroz, vegetais e

panificacéo.

Quadro 16 — Agroindustrias vinculadas ao MST no Rio Grande do Sul

Agroindstria de Vegetais Assentamento Itapul

Agroindstria Viaméo Assentamento Filhos de Sepé

Assentamento do Sino

Agroindustria de Panificacdo do Sino

Fonte: Pagina do MST, 2017; Trabalhos de campo, 2016.

Concomitantemente, surgem as marcas vinculadas aos produtos da reforma agraria,

conforme o quadro a seguir.

Quadro 17 — Marcas vinculadas ao MST no Rio Grande do Sul

Terra Livre Arroz
Bionatur Sementes

COOTAP Arroz

Monte Veneto Sucos

Fonte: P4gina do MST, 2017; Trabalhos de campo, 2016.

Nesse contexto, tinha-se também a nogédo da importancia da alianca entre camponeses
e trabalhadores. Mas essa aliangca se daria através da participacdo dos assentados em
sindicatos, ajudando na construcio da Central Unica de Trabalhadores (CUT), articulando-se
com assalariados rurais e urbanos, incentivando a participacdo politico-partidaria, além da

troca de experiéncias com camponeses da América Latina. Na atualidade, essa articulagédo
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deve ocorrer em torno do alimento saudavel. Assim, os camponeses séo 0s sujeitos que devem
produzir alimentos acessiveis aos trabalhadores. Essa alian¢a acontece nas feiras, nas cestas,
nas CSA, entre outros.

Em 2014, o MST completou 30 anos de existéncia em seu 6° congresso nacional.
Nesse evento, definiu como sua prioridade a producdo de alimentos saudaveis para toda a
populacdo. O documento Programa Agrério do MST oficializou essa proposta baseada na
concepcao de reforma agraria popular. Para os préximos anos, as prioridades sdo: a) a
democratizacdo da terra; b) a agua como bem da natureza a servigo da humanidade; c) a
organizacdo da producdo agricola; d) a nova matriz tecnoldgica da agricultura; e) a
industrializacdo; f) a politica agricola; g) a educacdo do campo; h) o desenvolvimento da
infraestrutura social das comunidades camponesas; i) as mudancas na natureza do Estado e
em sua estrutura administrativa. O Movimento congrega acesso a terra e a agua,
infraestrutura, agroecologia, agroindustria, educacdo do campo e politicas publicas em uma
mesma proposta de atuacdo politico-econdmica. Conforme discutido nesse tdpico, esse
programa € resultado de alteracfes nas compreensdes e praticas do MST. Isso demonstra que
0 Movimento assumiu de uma vez por todas, tanto no discurso como na préatica, a agricultura
camponesa.

A territorializacdo dos camponeses ndo deve se dar através da sua subordinacdo ao

capital, mas, justamente, através do seu contraponto:

Na territorializacdo, ha situagBes de resisténcia, ou resisténcias possiveis,
necessarias, planejadas ou espontaneas, porém, esse movimento precisa
ocorrer com objetivos, metas, contra alguma situacdo de subordinacéo,
exploracdo, degradacdo ambiental, precarizacdo das condigdes de trabalho e
vida etc.. As resisténcias inscrevem-se nas relagdes de poder, no entanto,
precisam para serem efetivadas, significar contraponto, diferencialidade,
oposicao, inflamando individuos, grupos e classes sociais em sua unidade-
identidade l6gica. H& resisténcias transitorias, outras mais continuadas,
tentando romper com a ordem vigente em favor do direito a salde, ao
saneamento, a terra a moradia, a satisfacdo das necessidades, enfim, a vida
com qualidade (SAQUET, 2015, p. 135).

Obviamente que dependendo da conjuntura isso se torna quase impossivel, mas adotar
essa compreensdo nos projetos politicos e acdes dos Movimentos se faz cada vez mais
fundamental, permitindo que os camponeses assentados resistam de maneira autdnoma,

visando & emancipacao.
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2.5. Sintese
Na contemporaneidade, os camponeses, principalmente aqueles organizados em

movimentos socioterritoriais, sdo responsaveis pela construcao de resisténcias territoriais ao
sistema alimentar capitalista. Tais resisténcias sdo guiadas pela concepcdo de soberania
alimentar da Via Campesina. De acordo com ela, 0 acesso a alimentos nutritivos, adequados
cultural e ecologicamente, € um direito dos povos, assim como o de definir os seus
respectivos sistemas alimentos. Ou seja, de determinar a produgdo, a distribuicdo e o
consumos de alimentos. Levando em consideracdo tais assertivas, as resisténcias territoriais
consistem em territorios e territorialidades construidas ativamente pelos camponeses visando
romper com a marginalizagdo, a dependéncia e a subordinagdo. S&o resisténcias autbnomas.
Ou seja, ndo basta resistir integrando-se ao capital ou reproduzindo em seus territérios as
técnicas e tecnologias desse, deve-se propor alternativas a ele e participar da sua construcéo.
Assim 0s camponeses passam a resistir ndo de maneira subordinada, mas autbnoma. As
resisténcias sdo as sinergias criadas em diferentes contextos, produzindo a revanche do
territorio, quando esse é apropriado e usado pelos agentes ndo hegemdnicos, como 0s
camponeses.

As resisténcias territoriais sdo desenvolvidas em diferentes escalas e dimensdes dos
territorios. No primeiro caso, destaca-se a local, regional ou estadual. A escala € uma questéo
complicada, pois rompé-la depende de politicas de Estado e politicas internacionais. Contudo,
0 poder das empresas transnacionais sobre 0s governos e as politicas ndo permite avangos
nesse sentido, salvo algumas excecdes. No segundo caso, a maior parte das resisténcias
contempla as diferentes dimensdes econémica, social, politica e ambiental, com destaque para
as trés Gltimas. As resisténcias territoriais analisadas a partir dos casos do MAB, MPA e MST
consistem no desenvolvimento de outros usos dos territérios, visando autonomia, poder de
decisdo e soberania no e a partir do territorio. Essa ndo é uma estratégia politico-econdmica,

mas sim politico-territorial. Nesse sentido,

A resisténcia ja ndo é uma forma de reagdo, mas sim uma forma de
producdo e acgdo [...]. A resisténcia j& ndo é uma caracteristica dos
trabalhadores das fabricas. Ela & uma resisténcia completamente nova
baseada na inovacdo [...] e na cooperacdo autbnoma entre sujeitos
produtores [e consumidores]. Ela é a capacidade de desenvolver
potencialidades novas e constitutivas que vao além das formas de
dominio reinantes (NEGRI, 2006 apud PLOEG, 2008, p. 297).
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No caso do MST no Rio Grande do Sul tais resisténcias passaram mudancas
significativas nas diretrizes politico-econdmicas. Num primeiro momento, antes mesmo da
oficializacdo do Movimento, a pastoral atuava nos assentamentos rurais com o objetivo de
resgatar um modo de vida camponés ideal, fundamentado no arcaico, no tradicional. Com a
consolidagdo do Movimento, ascendeu o discurso de implantacdo de coletivizacdo da
producdo agropecuaria, aproximando-se das compreensfes marxistas-leninistas acerca do
papel das cooperativas na superacdo do capitalismo. Para isso, investiu-se em cooperativas de
producdo agropecudria, de prestacdo de servigos técnicos, de crédito, entre outras, que
implantaram nos assentamentos rurais o pacote tecnolégico da Revolucdo Verde,
desenvolvendo monocultivos voltados para o mercado capitalista. Obviamente, tal proposta
ndo deu certo. E varios foram os motivos para isso. O que 0 Movimento implantou foi um uso
subordinado do territério. Um uso que ndo corresponde ao do camponés. Contudo, 0s proprios
assentados, compreendendo isso, comecaram a investir na utilizagdo de tecnologias
alternativas. Nesse contexto surge o cultivo de hortalicas, sementes e, mais tarde, de arroz
agroecoldgicos. A praxis camponesa, assim como o didlogo com outros movimentos
socioterritoriais e ONGs, alteraram as estratégias do Movimento, passando a ser, desde entdo,

politico-territorial.
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CAPITULO 3 - TERRITORIO E TERRITORIALIDADES CAMPONESAS: UMA
LEITURA GEOGRAFICA DA SUBORDINACAO, AUTONOMIA E EMANCIPACAO
NA PRODUCAO DE ALIMENTOS

3.1. Introducéo
O sistema alimentar capitalista ampliou os processos de marginalizacdo e

subordinacdo do campesinato nestas Ultimas décadas. Todavia, contraditoriamente, fortaleceu
a sua organizacdo em um movimento transnacional, a Via Campesina, além da construcdo de
resisténcias territoriais, que a partir da concep¢do de soberania alimentar, dos direitos dos
povos a alimentacdo, propde outros usos para os territérios camponeses, fundamentados nos
seus modos de viver, saber e fazer agricultura. Assim, embora o capital controle os usos dos
territorios, seja direta ou indiretamente, o que se vé € a construcdo de rupturas, trincheiras ou
fissuras, num processo de revanche do territorio. Com o objetivo de aprofundar essas
questBes, faz-se necessario abordar como o campesinato vem sendo compreendido teérica e
metodologicamente nestes ultimos séculos. Quais sdo os paradigmas existentes nos estudos
sobre o campesinato? E no ambito do paradigma em que essa pesquisa se encaixa, quais Sao
as discussdes contemporaneas e como elas contribuem com a compreensdo do objeto de
estudo proposto? E, ainda, como essas leituras podem ser realizadas a partir do territorio,
numa abordagem territorial do campesinato? Para respondé-las organizaram-se cinco tépicos.

No primeiro topico, abordaram-se o0s paradigmas que versam sobre o desenvolvimento
do capitalismo na agricultura e o destino do campesinato, o Paradigma da Questdo Agraria
(PQA) e o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA). Embora o debate paradigmatico seja
fundamental para o avanco do conhecimento cientifico, pretende-se aprofundar no segundo
topico as analises do PQA. Esse debate € importante, pois permite a compreensdo de como 0
campesinato sai de uma analise que pregava o seu fim, passando para uma analise sobre a sua
resisténcia e (re)criacdo, chegando as analises sobre o camponés ecoldgico, capaz de construir
outro modelo de desenvolvimento da agricultura. Nos dois tdpicos seguintes, sdo
apresentados os elementos que explicam, por um lado, a destruicdo, marginalizacdo e
subordinacdo do campesinato e, por outro lado, a construgdo da autonomia/emancipagao. Por
fim, no Gltimo tdpico, dialogou-se com o conceito de territério visando construir uma

abordagem territorial do campesinato.
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3.2. O Paradigma da Questao Agréaria (PQA) e o Paradigma do Capitalismo Agrario
(PCA)
Ao longo do século XIX, o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista na

agricultura determinou um conjunto de transformacgdes econémicas que repercutiu na
estrutura social do campesinato, resultando na constituicdo de diferentes concepcdes tedrico-
metodoldgicas a respeito da sua existéncia - desaparecimento ou resisténcia - assim como do
seu papel historico - reacionario ou revolucionario. Nesse interim, algumas interpretacdes se
destacaram, como aquelas que conjecturavam o seu desaparecimento. Todavia, constatou-se
empiricamente que o desenvolvimento do capitalismo na agricultura ndo engendrou a
destruicdo do campesinato, mas sim, contraditoriamente, a sua (re)criagdo (OLIVEIRA,
1991). Ademais, os camponeses também sdo (re)criados através de ocupacOes de terra, acdes
construidas a partir da organizagdo politica-espacial dos camponeses sem-terra
(FERNANDES, 2000). Entretanto, apds 0 acesso a terra 0s camponeses sao reinseridos na
producdo capitalista das relagdes ndo capitalistas de producdo (MARTINS, 1981). Os
camponeses retornam a uma condi¢cdo de subordinagdo em relacdo ao modo de producdo
capitalista. Como esse processo nao € linear, 0s camponeses resistem e lutam por maior
autonomia na producdo, na distribuicdo e no consumo de alimentos.

As distintas concepcdes sobre o destino do campesinato no modo de producdo
capitalista deram origem ao que, na contemporaneidade, denomina-se Paradigma da Questdo
Agréria (PQA). Esse paradigma é composto por interpretacdes tedricas que analisam tanto a
destruicdo como a (re)criacdo, resisténcia e autonomia do campesinato no capitalismo. O
PQA entende a questdo agraria como um problema estrutural, intrinseco ao desenvolvimento
desigual e contraditério do modo de producdo capitalista (FERNANDES, 2008). As
diferentes leituras do PQA estdo fundamentadas, principalmente, mas ndo exclusivamente, na
luta de classes entre latifundidrios-capitalistas e camponeses, nas disputas territoriais entre
ambos e na conflitualidade entre modelos de desenvolvimento da agricultura, o capitalista e o
camponés (FERNANDES, WELCH, GONCALVES, 2011).

Existem duas tendéncias teorico-metodologicas no PQA, a proletarista e a
campesinista. Enquanto o desaparecimento do campesinato é apreendido pela tendéncia
proletarista, a (re)criacdo, a resisténcias e a autonomia é compreendida pela tendéncia
campesinista. A orientacdo proletarista, que centra as suas discussdes na relacdo capital-
trabalho, é formada por duas vias de interpretacdo, a via da superioridade da grande
propriedade, criada por Kautsky, e a via da desintegracdo do campesinato, criada por Lénin.
Assim, enquanto os proletaristas destacam a relagcdo capital-trabalho, os campesinistas se
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dedicam a compreensdo do modo de vida e de produgdo camponés, com é o caso de
Chayanov. Mais recentemente, 0s autores campesinistas se atentaram a inser¢do dos
camponeses no mercado, assim como aos agroecossistemas desenvolvidos por esses num
processo de co-evolugdo com a natureza.

No que tange as duas tendéncias, as principais controvérsias ocorreram entre 0S
estudos de Lénin e Chayanov na Russia do século XX. Nesse periodo, o pais era basicamente
agrario. O numero de camponeses era exponencialmente maior que o numero de assalariados
que trabalhavam nas indudstrias que comecavam a surgir. Lénin e Chayanov interpretavam
esse cenario de maneira distinta, assumindo posicGes diferentes sobre o papel dos grupos
sociais, principalmente, do campesinato. De acordo com Ploeg (2016), essa controvérsia nao
se limitava a realidade russa. Pelo contrario, em suas analises, 0s autores se baseavam em
experiéncias nos Estados Unidos, Alemanha (sobretudo na Prussia), Suica, Tchecoslovaquia,
Itdlia e Paises Baixos. Sempre que ocorriam mudancas de regime, a questao que surgia era se
0s camponeses teriam um papel de destaque na construcdo de uma sociedade mais justa. Essas
questdes surgiram, em especial, nos paises onde 0s camponeses estavam a frente das
revolugdes, como no México, China, Cuba e Vietnd, como nos apresenta Wolf (1966). Na
América Latina, muitos interpretavam o campesinato a partir da sua capacidade de
desenvolvimento e transformacgio, como o fez José Carlos Mariategui. E justamente nos
paises onde o capitalismo se desenvolveu tardiamente que o campesinato teve e ainda tem
papel fundamental. E nesses paises, também, onde o campesinato luta cada vez mais pela
construcdo da sua autonomia politica e territorial.

A partir da segunda metade do século XX, surgiu outro conjunto de concepgdes
tedrico-metodoldgicas a respeito do desenvolvimento do capitalismo na agricultura, o
Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA). Alguns dos tedricos desse paradigma, como
Abramovay (2007), parte de uma critica a0 PQA para fundamentar a sua interpretacdo. De
acordo com esse autor, é impossivel encontrar nos escritos de Karl Marx, uma das principais
referéncias tedricas do PQA, uma concepcdo explicita sobre questdo agraria ou, mais
especificamente, sobre a producéo familiar, suas tendéncias e fun¢bes no capitalismo. A partir
dessa constatacdo, o campesinato é apreendido enquanto uma sociedade parcial, que se
integra parcialmente aos mercados incompletos, incapaz de se adequar ao capitalismo, visto
que o capital € alheio a esse tipo de relacdo social. Contudo, esse cenario pode ser alterado
mediante a metamorfose do camponés em agricultor familiar, um sujeito moderno, habilitado

e integrado ao modo de producdo capitalista. Para 0 PCA, a questdo central ndo se encontra
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no sistema, mas sim nos sujeitos, que sdo ineficientes. Logo, a integracdo ao modo de
producdo capitalista é a condicdo da existéncia do agricultor familiar, pois o capitalismo e a
agricultura familiar compéem o mesmo modelo de desenvolvimento da agricultura, o
capitalista.

A integracdo do campesinato ao modo de producgdo capitalista € compreendida pela
tendéncia da agricultura familiar como um processo histérico imprescindivel para superar a
pobreza no campo, assim como permitir investimentos e inovagdes tecnoldgicas na unidade
de producéo familiar, transformando-a em empresa capitalista. Nesse caso, 0 campesinato ndo
pode seguir outra via que sdo seja a integracdo ou o desaparecimento. O modo de producéo
capitalista é a Unica via de desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura, ou o
camponés se integra a ele, metamorfoseando-se em agricultor familiar, ou estara condenado
ao fim. O fato de uma parte dos autores do PCA reconhecer a existéncia da agricultura
familiar no capitalismo € um grande avango do ponto de vista tedrico. Entretanto, essa é uma
visdo linear da realidade, que compreende o capitalismo enquanto Unico modelo de
desenvolvimento da agricultura. Logo os autores analisam a economia familiar a partir de
parametros da economia capitalista, desconsiderando o enfrentamento histérico do
campesinato ao capital.

O que os autores do PCA ndo levam em consideragdo é que nem todos 0s camponeses
conseguem se integrar a0 modo de producdo capitalista. Obviamente alguns véo se
transformar em capitalistas, outros vao continuar se reproduzindo enquanto camponeses
médios ou pobres, mas a maioria serd desterritorializada porque ndo tem condicdes de
permanecer na terra (FERNANDES, 2013). As tentativas de conciliacdo entre campesinato e
capitalismo, ainda que paregcam conjunturalmente vantajosas para uma parcela do
campesinato, €, na verdade, um caminho para a ampliacdo da sua subordinacdo ao capital
(CARVALHO, 2012). Além disso, a integracdo é cada vez menos viavel ao préprio
capitalismo, que prefere se dedicar a producéo agropecudria ou arrendar grandes unidades de
producdo. No caso de alguns géneros agricolas, ndo existe mais lugar para a agricultura
camponesa, mesmo que subordinada.

Outra tendéncia nos estudos do PCA é a do agronegdcio, que compreende a
agricultura familiar como residual, em vias de desaparecimento, e 0 agronegdcio como o
unico modelo de desenvolvimento. Alguns dos autores dessa tendéncia, como Campos e
Navarro (2013) e Graziano e Navarro (2015), baseiam-se nos nimeros do agronegocio para

afirmar a sua homogeneizacdo nas relacdes de producdo na agricultura. Exaltam a
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produtividade, a tecnologia e a capacidade do agronegdcio de retirar o pais da condi¢do de
subdesenvolvimento, integrando-o, enquanto economia emergente, ao mundo globalizado. De
acordo com Graziano e Navarro (2015), o processo de modernizacdo da agricultura brasileira,
aliada a globalizagdo da economia, transformou o pais no maior produtor mundial de
alimentos, no celeiro do mundo. Logo, em um pais com cerca de 820 mil tratores, intenso
consumo de fertilizantes, defensivos e races e exportacdo de commodities, que geram o
superavit da balanca comercial, ndo faz sentido falar em questdo agraria. A luta pela terra e a
reforma agraria sdo problemas do passado, que ndo condizem com a modernidade da
agropecuaria no pais. Inclusive, os autores afirmam que a modernizacdo da agricultura, ao
resolver a questao agraria, “jogou poeira nas velhas teorias marxistas”.

Embora esses autores neguem a questdo agraria, ela vem a tona toda vez que ocorre
uma ocupacao de terra, uma manifestacdo dos povos do campo e da cidade, nas dificuldades
enfrentadas pelos camponeses na comercializacdo de seus produtos, nos dados sobre a fome, a
pobreza e a desigualdade social, na concentragdo de terra, na violéncia no campo e nos
impactos ambientais. Nega-se teoricamente, mas a questdo agraria faz parte do cotidiano da
sociedade brasileira.

Na figura abaixo € possivel visualizar as tendéncias apresentadas e 0s seus respectivos
paradigmas. O PQA e o PCA séo referenciais teérico-metodoldgicos que compreendem o
desenvolvimento da agricultura através de teorias, métodos e intencionalidades distintas, que
vao determinar as analises dos sujeitos sobre o empirico (FERNANDES, 2008). De modo
geral, ao passo que os tedricos do PQA estdo engajados na construcdo de uma praxis
intelectual avessa a desigualdade desencadeada pelo capitalismo, os teéricos do PCA
corroboram a hegemonia desse sistema, compreendendo-o como Unica via de
desenvolvimento. Alias, para eles as desigualdades existentes no campo podem ser sanadas
mediante a criagdo de politicas publicas que promovam, por um lado, a integracdo dos
agricultores familiares ao modo de producdo capitalista e, por outro lado, a expansdo do
agronegocio. O debate entre os paradigmas é fundamental para o conhecimento cientifico,
como afirma Fernandes (2008) e Felicio (2011). Entretanto, no topico a seguir dialogou-se
com as discussdes que compdem o PQA. Isso porque, normalmente, 0os autores desse
paradigma se fundamentam apenas nos trabalhos de Chayanov e Shanin, que, embora sejam
fundamentais, ndo sdo os Unicos que estudaram o modo de producdo camponés. Inclusive,

alguns trabalhos atualizam os elementos que explicam esse modo de viver, saber e fazer.
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Figura 3 - As tendéncias do PQA e PCA
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E importante aprofundar, e quando necesséario questionar, as concepcdes tedrico-
metodoldgicas que compdem o PQA, uma vez que a realidade é construida e transformada
cotidianamente pelos sujeitos sociais, assim como 0s espagos e 0s territorios. A compreensao
de um determinado objeto de estudo perpassa pelo tensionamento entre 0 empirico e as teorias
e conceitos utilizados pelo pesquisador. Assim, construimos ou corroboramos concepcoes
cientificas com respaldo na realidade e ndo apenas reproduzimos conhecimentos. Com a
finalidade de explorar as concepgdes que tecem o PQA, respaldar-se-4 na leitura critica dos
estudos classicos e contemporaneos sobre o campesinato. Assim, sera possivel compreender
0s processos, as relagfes, as dindmicas e contradicGes que envolvem a destruicdo, a
resisténcia e a autonomia do campesinato no capitalismo. A conjuntura politica, econdmica e
ambiental atual permite e requer a reinvencao da ousadia intelectual (PORTO-GONCALVES,
2011), seja na interpretacdo tedrico-metodoldgica ou na proposicdo de alternativas ao
paradigma civilizacional moderno. Para isso, faz-se necessario resgatar as compreensdes a

respeito do campesinato, pois aquilo que acreditamos ser extraordinario, nem sempre o é%'.

T Op. Cit.
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3.3. O Paradigma da Questao Agréaria (PQA) em Questdo: Do fim do Campesinato ao
Modo Camponés de Fazer Agricultura

O PQA pode ser destrinchado nas seguintes vertentes teorico-metodoldgicas:
marxismo ortodoxo agrario, narodnismo russo, marxismo classico heterodoxo, narodnismo
marxista e marxismo (neo)chayanoviano. Nos Ultimos anos os estudos ecoldgicos acerca do
campesinato adquiriram bastante visibilidade, principalmente, diante das crises, dentre elas a
ambiental, ocasionadas pelo sistema hegemonico. Essa vertente é classificada por Guzman e
Molina (2005) como paradigma agroecoldgico e por Martinez Alier (2014) como ecologismo
dos pobres, 0 que anteriormente o autor classificava como narodnismo ecoldgico. Os estudos
enfatizam a sua relagdo com a natureza e a maneira COmMO maneja 0S recursos naturais,
destacando a coproducdo entre homem e natureza, a construcdo de uma base de recursos
autocontrolada e a cooperacdo entre 0s sujeitos como elementos fundamentais para a
autonomia. A vertente ecoldgica e 0s debates que envolvem a sustentabilidade estdo
posicionados na tradicdo Chayanoviana, visto que qualquer discussdo sobre esse tema
perpassa pela questdo do campesinato (PLOEG, 2016). Dessa forma, o camponés pode ser
analisado, portanto, como um modo de vida e produc¢édo, uma classe social, um tipo de relacao
com a natureza e/ou um modo de fazer agricultura presente no capitalismo, que resiste e luta
por autonomia em ambientes cada vez mais contrarios a sua existéncia.

Uma das primeiras concepgdes do PQA, o marxismo ortodoxo agrario, é resultado dos
estudos de Kautsky (1998) e Lénin (1982) acerca da expansdo das relacdes de producdo
capitalista na agricultura na Alemanha e na RuUssia, respectivamente, com base nos
pressupostos tedrico-metodoldgicos construidos por Karl Marx e Friedrich Engels. Os
primeiros impulsos de apreensdo da questdo da posse e uso da terra, assim como do
campesinato, foram sistematizados por Karl Marx, visto que o autor elaborou na primeira fase
de sua vida um estudo sobre a situacdo de miséria em que viviam os viticultores de Mosella,
posicionando-se a favor dos camponeses devido a condicdo precdria a que estavam
submetidos com a queda dos precos dos seus produtos no mercado (MARCOS; FABRINI,
2010). Mais tarde, em 1848, o camponés é retratado mais uma vez nos estudos do referido
autor, agora no ambito das revolucdes na Alemanha e na Franga. Nesse periodo, Karl Marx e
Friedrich Engels escreveram para o0 Comité Central da Liga dos Comunistas As reivindicacfes
do Partido Comunista na Alemanha com as seguintes reivindicacfes: a) a abolicdo dos
direitos feudais; b) a transformacdo das propriedades feudais em propriedades estatais, que
seriam exploradas pela agricultura de larga escala e; c) a transformacao das hipotecas sobre as
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terras camponesas e arrendamentos em propriedades do Estado. E o primeiro programa do
proletariado na luta pela sua emancipacdo (HEGEDUS, 1984).

Com o fracasso da revolucdo de 1848, Karl Marx revisou seu posicionamento com
relagdo ao campesinato, afirmando que este ndo era uma forca revolucionria autdnoma®. A
partir de entdo, o autor se ateve ao problema agrario de maneira restrita, dedicando-se ao
estudo da especificacdo das leis do desenvolvimento da agricultura®®. Nesse interim, construiu
sua teoria a respeito da renda fundiaria, com base na tese da renda fundiaria absoluta,
provendo um aporte tedrico consistente para uma das reivindicacfes do programa agrario
socialista, a nacionalizacao da propriedade da terra. A renda da terra absoluta € obtida a partir
do monopdlio que uma determinada classe social exerce sobre a propriedade da terra. E a
renda auferida pelos capitalistas quando colocam as suas terras para produzir, por meio da
elevacdo do preco dos produtos no mercado, do arrendamento ou da venda. Para o autor, a
renda da terra absoluta desapareceria mediante a nacionalizagéo da propriedade da terra e a
constituicdo de grandes unidades de producdo. Todavia, essa concepcdo se baseava na
hipdtese de que a producdo agricola é regida pelas relacdes de mercado, cenario recorrente
naquele periodo na maior parte da Europa Ocidental, mas ndo na Europa Oriental.

Em 1864, na Conferéncia de Londres da Primeira Internacional, a propriedade da terra
e 0 campesinato passaram a ser discutidos enquanto elementos dos programas agrarios
socialistas, pois se questionava o que ocorreria com estes ap6s a revolucdo socialista®®. Nessa
ocasido, os marxistas se manifestaram a favor da nacionalizacdo das terras e da constituicao
de grandes unidades produtivas enquanto os proudhonianos, em virtude da crise moral
desencadeada pelo desenvolvimento do modo de producdo capitalista, apresentaram-se
adeptos do modo de vida camponés, considerando-o como ideal. As duas propostas foram
votadas no Congresso de Bruxelas em 1868, vencendo a marxista. Entretanto, a compreensao
da superioridade da grande propriedade, assim como do inevitdvel desaparecimento do
campesinato perdurou entre os marxistas até 1890, quando 0os camponeses voltaram a compor
0S programas agrarios socialistas. Mais tarde, com a permanéncia quase inabalada do
campesinato no campo, o0s debates sobre a impossibilidade de existéncia da propriedade
camponesa voltaram a fazer parte das discussdes marxistas.

No manuscrito A nacionalizagdo da terra de 1872, Karl Marx aborda as relagGes de

propriedade e producdo agricola em uma sociedade revolucionaria, opondo-se a qualquer

28 Op. Cit.
2 Op. Cit.
¥ Op. Cit.
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forma de propriedade privada, inclusive a camponesa, defende a nacionalizagdo das terras. Ao
invés da propriedade camponesa, de propriedade familiar e em pequena escala, 0 autor prop6s
a producdo em larga escala enquanto forma de producédo de alimentos que garante a satisfacdo
de toda a sociedade. Além disso, a producdo em larga escala possibilita a queda do precos dos
alimentos, visto que ndo existiria uma classe controlando a producdo e 0S precos em
consonancia com o0s seus interesses. A produgdo camponesa, por ser rudimentar levaria a
pobreza do solo e, em consequéncia disso, a diminuicdo da producdo e 0 aumento dos precos
dos alimentos. Por isso que uma agricultura em larga escala com métodos cientificos seria a
ideal.

Kautsky (1998) é um dos primeiros marxistas a fazer parte desse debate com a
publicacdo da obra A gquestdo agraria. A emergéncia de uma base técnica seria suficiente para
extinguir o campesinato. A partir da analise de dados estatisticos, Kautsky (1998) averiguou a
concentragdo e parcelarizacdo das terras alem&s. Embora o autor admitisse a existéncia do
campesinato, defendia a impossibilidade da sua existéncia. Mais tarde, o programa agrario
marxista passou a questionar a situacdo da Europa Oriental, onde as comunidades camponesas
(mir) era uma realidade, o que levava a se pensar que na Russia seria possivel alcancar o
socialismo sem passar pelo capitalismo. Entretanto, o trabalho de Lénin reforgou a ideia de
que a Russia estava passando por um processo de desenvolvimento do capitalismo. Enquanto
isso, o proletariado era apreendido como o Unico sujeito revolucionario capaz de romper a
I6gica capitalista e construir uma sociedade emancipada do capital. Enquanto Kautsky
enfatizava a producéo, Lénin enfatizou as relacbes mercantis.

Baseando-se na compreensdo de Karl Marx de que o processo que engendra o modo
de producdo capitalista é a dissociagdo entre o trabalhador e a propriedade sobre as condi¢es
de seu trabalho, Kautsky (1998) e Lénin (1982) concluiram que a proletarizacdo do
campesinato era algo inexoravel, imprescindivel para o desenvolvimento pleno das forgas
produtivas e, consequentemente, emergéncia do socialismo. Enquanto Kautsky (1998)
ressaltou a inferioridade intelectual do campesinato como o principal entrave a melhoria das
técnicas de manejo e mecanizagdo agricola, enaltecendo, nesse sentido, a superioridade da
grande propriedade agricola; Lénin (1982) constatou que a evolucdo das técnicas de producao
através do uso de maquinas e insumos artificiais resultou em um processo combinado de
aburguesamento da parcela mais rica do campesinato e proletarizagdo dos mais pobres. Para o
autor, a transformagdo capitalista se fundamentava na dindmica intercamponesa de

aprofundamento das relagdes mercantis, divisdo do trabalho e diferenciacdo de classe. Logo, o
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desaparecimento do campesinato ocorreria por meio da sua diferenciacdo social. Lénin (1982)
pretendia atingir uma parte do narodnismo russo que acreditava que a homogeneidade e a
estabilidade da sociedade camponesa impediriam o desenvolvimento do capitalismo na
Rassia.

De modo geral, em suas analises a respeito do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, os marxistas ortodoxos agrarios levavam em consideragdo: a) a evolucao unilinear
da sociedade; b) a sequéncia historica dos modos de producdo; c) a dissolucdo do
campesinato; e d) a contraposi¢do entre a grande e a pequena exploracéo agricola, ressaltando
a superioridade da primeira (GUZMAN; MOLINA, 2005). No que tange as criticas as
interpretacdes do marxismo ortodoxo agraria, destacam-se as seguintes: a) a incompreensdo
do contexto historico da principal obra de Karl Marx, O Capital; b) a interpretacdo errbnea
das obras dos Ultimos dez anos da vida de Karl Marx por Friedrich Engels, que as organizou e
publicou; ¢) a concepcdo da homogeneizagdo das relacbes de producdo capitalistas e a
unilinearidade do processo historico; e d) a compreensdo da agricultura como um ramo da
indUstria®’. No mesmo periodo em que os marxistas discutiam o destino do campesinato, 0s
narodnistas russos e 0s anarquistas agrarios contestaram veementemente suas concepgoes,
numa importante polémica que se desenrolou de meados do século XIX ao inicio do século
XX.

O narodnismo russo, que posteriormente deu origem ao narodnismo marxista, € a
primeira concepc¢ao tedrica e politica a respeito dos camponeses que viviam em comunidades
rurais no século XIX. No bojo do narodnismo russo coexistiram diferentes orientacdes
tedricas que preconizavam e perseguiam um modelo de desenvolvimento econdémico néo
capitalista para a RUssia em que o campesinato era o protagonista (GUZMAN; MOLINA,
2005). Diferente dos marxistas ortodoxos agrarios, para 0s narodnistas russos o campesinato
apresentava elementos de resisténcia ao modo de producdo capitalista, como a solidariedade,
o coletivismo e a ética (CARVALHO, 2012). Em virtude disso, seria possivel conceber uma
sociedade socialista sem que ocorresse a decomposi¢do do campesinato. Sinteticamente, o

narodnismo russo pode ser caracterizado a partir dos seguintes elementos:

1) os sistemas de organizacdo politica gerados no seio do capitalismo
constituem formas de submisséo e dominagéo sobre 0 povo, 0 que cria uma
minoria que pretende se legitimar mediante falsas formulas de participacéo
democrética; 2) os sistemas de legalidade assim estabelecidos desenvolvem
uma prosperidade material que vai contra o desenvolvimento fisico,
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intelectual e moral da maior parte dos individuos; 3) nas formas de
organizacdo coletiva do campesinato russo, existia um estado de
solidariedade contrario a natureza competitiva do capitalismo; 4) era
possivel frear o desenvolvimento do capitalismo na Russia mediante a
extensdo das relagbes sociais do coletivismo camponés ao conjunto da
sociedade; 5) os intelectuais criticos devem se fundir com o povo para
desenvolver com ele, em pé de igualdade, mecanismos de cooperagdo
solidaria que permitem criar formas de progresso as quais se incorpore a
justica e a moral (GUZMAN; MOLINA, 2005, p. 22-23).

Os autores que fundaram a primeira interpretacdo do narodnismo russo, a teoria da
marcha para tras, foram Aleksandr G. Herzeme e Nicolai G. Chernychevski. Esse Ultimo, ao
analisar as vantagens e desvantagens do desenvolvimento do capitalismo na Europa,
principalmente na Franga e na Inglaterra, concluiu que a Russia poderia eleger outra via de
desenvolvimento, evitando a proletarizacdo do campesinato. Em outras palavras, a Russia
poderia transpor a etapa capitalista e ir direto ao socialismo mediante o fortalecimento das
acBes coletivistas camponesas®2. Tal processo deveria ocorrer através da cooperago solidéria
de carater simétrico entre 0os camponeses, os intelectuais e os técnicos (SHANIN, 1984). Na
segunda fase do narodnismo russo, os autores Petr Lavrovich Tkachev, Lavrov, Nicolai
Mikhalovski e Bervi-Flerovski constroem a teoria das vantagens do atraso, segundo a qual a
Russia ndo precisaria “descer ao inferno do capitalismo” para edificar uma sociedade
socialista. Logo, o desenvolvimento deveria levar em consideracdo o bem estar do
campesinato.

Paralelamente as concepg¢des apresentadas, produz-se uma vertente anarquista nos
estudos agrarios, cujos expoentes sdo Mikhail Bakunin e Piotr Kropotkin. O primeiro
desenvolveu a teoria do campesinato como agente revolucionario, visto que na Russia de
meados do século XIX existiam condi¢Ges concretas para o desenvolvimento de uma
revolucdo social a partir das massas camponesas. O autor compreendia que o atraso politico,
social e econdbmico da Rdssia era um elemento que poderia desencadear a revolucédo que
destruiria o Estado e construiria a emancipagéo social. Por sua vez, Piotr Kropotkin, discipulo
de Mikhail Bakurin, criou a teoria do apoio mutuo como fator de evolugdo. O apoio matuo
consiste na busca pelo estabelecimento da equidade no manejo dos recursos naturais e,
consequentemente, na construgdo da solidariedade no trabalho e na resolucéo dos problemas
(HERNADEZ; ALMEIDA, 2015)®. Para os anarquistas agrérios, o atraso da RuUssia em

relagdo aos paises capitalistas ocidentais ndo possibilitava “dar marcha para tras”, mas sim a

¥20p. Cit.
3 Entrevista realizada com Eduardo Sevilla Guzman. Disponivel em:

<http://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/3608>.
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revolucdo social protagonizada pelo campesinato, uma classe revolucionéria em potencial.
Pela primeira vez na histéria, o campesinato é analisado a partir da sua potencialidade
transformadora, do seu perfil solidario e cooperativo, da sua relacdo com 0s recursos naturais.

Para os autores, o campesinato € uma classe revolucionaria em potencial, pois:

1) O apoio matuo constitui um elemento central da natureza das relagbes
sociais existentes no interior das comunidades rurais que é possivel
potencializar frente a elementos inibidores; 2) a estrutura organizativa e
material de sua organizagdo econdmica possui, certamente, um “atraso” que
pode ser superado em formas de acdo social coletiva de carater
revolucionario ao “reter este a energia da natureza popular”; 3) a condigdo
subordinada a que se vé submetida sua forma de produzir, dentro de uma
dindmica de exploragdo crescente em que “trabalhar com as maos lhes
condiciona moralmente”; fazendo-os odiar os “exploradores do trabalho”, de
tal forma que: 4) s6 determinados aspectos tradicionais, atuantes como
preconceitos, lhes separam, realmente, dos comuns “interesses dos
trabalhadores urbanos”, pelo que, rompidos tais preconceitos pela
comunidade “de interesses da classe trabalhadora”, ¢ possivel destacar a
autentica “rebeldia natural” existente na estrutura social do campesinato
(BAKUNIN, 1979; KROPOTKIN, 1978 apud GUZMAN; MOLINA, 2005,
p. 10).

Essas caracteristicas sdo encontradas nos camponeses contemporaneos. A ajuda
matua, a cooperacdo, a solidariedade permitem a resisténcia do campesinato no capitalismo.
Muitas das resisténcias territoriais analisadas no capitulo anterior tém como pressuposto esses
elementos.

No ambito dos debates entre os marxistas e 0s narodnistas, surge a Escola da
Organizacdo da Producdo e da Agronomia Social, que produziu um volume de informagdes
sobre o espaco rural da Rassia nunca antes alcancado por qualquer outro pais do mundo, da
qual fazia parte Alexander Chayanov. Para além das discussdes sobre a questdo fundiaria e 0s
caminhos para se construir uma sociedade socialista, tal escola contribuiu com a analise da
disponibilidade de recursos econémicos e tecnicos que tornariam viavel uma transformacéo
radical das condi¢des de vida camponesa (ARCHETTI, 2014). Diante disso, o0 estudo das
unidades de producdo camponesas exigia a elaboracdo de categorias que nédo fizessem parte
do repertério oferecido pelos marxistas ou pelos neoclassicos. E a partir de 1911, que
Alexander Chayanov passa a se dedicar a edificacdo de uma teoria do funcionamento das
unidades produtivas baseadas fundamentalmente no trabalho familiar.

Para Chayanov (1984) os camponeses sao produtores de mercadorias, mas nao sdo por
isso capitalistas. O camponés que gere a sua propria unidade de producdo obtém como

resultado do trabalho de um ano uma quantidade de produtos que, depois de comercializado
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no mercado, formam o produto bruto da sua exploragdo. Deste, desconta-se a soma
correspondente aos custos da producdo e o restante é a retribuicdo ao trabalho da familia
durante 0 ano. O excedente aparece no consumo familiar de bens e servigos. O produto do
trabalho familiar é a Unica categoria possivel de rendimento para uma exploracdo camponesa
baseada no trabalho da familia. Se o fendmeno social salario ndo existe na exploracdo
familiar, também ndo existe o fendmeno social do lucro liquido. Nesse caso é, portanto,
impossivel aplicar o calculo capitalista do lucro. O produto indivisivel do trabalho camponés
ndo € o mesmo para todas as unidades de exploracdo familiar, pois depende da situacdo do
mercado, da localizacdo da exploracdo em relacdo ao mercado, as disponibilidades em
matéria de fatores de producéo, a dimensdo e a composi¢do da familia e a qualidade do solo.

O trabalho camponés persegue como fim a satisfacdo das necessidades da familia ou,
em outras palavras, a reproducdo da familia e ndo a obtencdo de uma taxa media de lucro,
como ocorre com 0s capitalistas. A importancia do produto do trabalho do camponés é
determinada pela dimensdo e composicao da familia, ou seja, pelo nUmero de membros da
familia capazes de trabalhar pela produtividade da exploracédo e pelo grau de autoexploracgéo.
Esse altimo é estipulado pelo equilibrio entre a satisfacdo da familia e a fadiga em virtude do
trabalho. Enquanto o equilibrio ndo é atingido ou até quando a fadiga devida ao trabalho é
considerada como menor do que as necessidades da familia, 0 camponés persiste na atividade
econdmica. Assim que o equilibrio é atingido, a persisténcia no trabalho deixa de fazer
sentido, pois custa mais para 0 camponés a insisténcia na atividade do que o abandono das
vantagens econémicas decorrentes do trabalho. Em uma familia com membros que possam
trabalhar, atinge-se o equilibrio com menos trabalho, visto que a produtividade da familia é
maior. Todavia, em uma familia com membros incapazes de trabalhar, torna-se necessario
intensificar a autoexploracgdo da forca de trabalho familiar.

A base teorica construida por Chayanov (1984) permitia a contestacdo da teoria da
diferenciacdo social de Lénin (1982), propondo em seu lugar a teoria da diferenciacao
demografica. Enquanto este classifica os camponeses em ricos, medios e pobres, utilizando
como critério a compra e a venda da forca de trabalho, aquele se baseia no tamanho da
familia. Fazendo uma paralelo com o objeto de estudo desta pesquisa, 0S camponeses
assentados, o tamanho do seu lote ndo varia de acordo com o tamanho da familia, mas sim de
acordo com o tamanho da propriedade destinada a criacdo do projeto de assentamento. De
acordo com Chayanov (1984), sdo as varia¢cBes no tamanho da familia que determinam o
acesso a terra, explicando o porqué de diferentes grupos de camponeses possuirem terras com
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tamanhos distintos. Em cada periodo da evolucdo da familia camponesa, sua composi¢do
determina a disposicao da forca de trabalho disponivel e a dimensao das suas necessidades de
consumo. A familia camponesa comeca com o casal que, normalmente, trabalha; amplia-se
com os filhos, ainda pequenos, que consomem, mas nao trabalham; ao crescerem, os filhos
comecam a participar das atividades produtivas, até construirem as suas proprias familias e
sairem das terras dos pais; o casal se reencontra no final, todavia a sua capacidade de trabalho
é significativamente reduzida. Logo, existe uma relacdo entre o tamanho da familia, a sua
composicao e a quantidade de terras cultivaveis.

Nos assentamentos rurais, normalmente, os lotes séo menores do que as necessidades
das familias, levando um de seus membros a trabalhar em outros lotes, nas usinas ou nas
cidades. Isso demonstra a primeira inconcretude da politica de reforma agréria, a divisdo
irregular dos tamanhos dos lotes, fazendo com que muitos camponeses sobrevivam em lotes
extremamente pequenos, ndao permitindo a reproducéo social da familia na terra.

Alguns estudiosos da questdo agréria afirmam que Chayanov (1984) é o tedrico do
isolamento camponés ou da autossuficiéncia camponesa, porém, no Ultimo capitulo da sua
principal obra, o autor enfatiza o cooperativismo e a integracdo vertical, citando o caso da
Dinamarca, como uma forma de constru¢do do socialismo na agricultura. Para Chayanov
(1984), o cooperativismo consentia a obtencdo de uma democracia de base, atribuindo aos
préprios camponeses 0 estabelecimento das suas formulas de acdo coletiva para manter a
socializacdo do trabalho, caracteristica propria da exploracdo familiar. A proposta de
integracdo vertical propunha a combinacdo flexivel em forma de cooperativa de unidades de
producdo de diferentes tamanhos para as diferentes formas de exploracdo. Chayanov (1984)
considerava que tanto as formas tradicionais de cooperacdo camponesa, como a obscina e a
comuna rural, como as formas implantadas com a modernizacdo, que teve inicio com a
emancipacdo dos servos em 1861, poderiam se transformar no alicerce de um processo de
cooperacgdo no qual o trabalho familiar fosse estimado.

A questdo central da obra de Chayanov € entender que, ainda que a unidade de
producdo camponesa seja condicionada e seja afetada pelo contexto do qual faz parte, no caso
o0 capitalismo, ndo é diretamente governada por ele, mas sim por um conjunto de equilibrios
(PLOEG, 2016). Esse debate sera retomado nos proximos topicos. Chayanov argumenta em
sua obra teoria das cooperativas camponesas, antevendo o0 insucesso do programa de
coletivizacdo de Stalin, que o sucesso do sistema cooperativista depende do desenvolvimento
combinado de diversas formas de organizagdo da agricultura. No inicio do seculo XX, o
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movimento cooperativo na Russia passou por um rapido processo de crescimento. Muitos
acreditavam que esse movimento poderia oferecer a sociedade russa alternativas aos
problemas sociais que acompanhavam o processo de industrializacdo. A criacdo de extensas
cooperativas era a oportunidade de integracdo a economia de mercado de uma imensa
quantidade de unidades familiares. Em 1902, havia 1.625 associagdes cooperativas na RuUssia.
Ja em 1915 alcancavam 35.200. Isso significa que cerca de 60 milhdes de pessoas estavam
envolvidas no movimento cooperativo. Todavia, 0 crescimento do cooperativismo nao se deu
a partir das bases, mas sim através do papel ativo do Estado.

A natureza néo capitalista de um empreendimento cooperativo reside no fato de que
esse nunca persegue o objetivo de obter um lucro capitalista. As cooperativas seriam uma
forma de autodefesa contra a usurpacdo por parte dos capitalistas. Foi estudando as
cooperativas e unidades camponesas belgas que Chayanov avancou na compreensdo de
ambas.

Outra concepgdo tedrica que se contrapde ao marxismo ortodoxo agrario € o marxismo
classico heterodoxo, que emergiu a partir dos estudos de Rosa Luxemburgo, Nikholai Bujarin
e levguéni Preobrazhemsky. Luxemburgo (1985) estabeleceu uma importante contribuicéo
acerca dos espacos vazios do capitalismo, entendendo que as sociedades produzem a
coexisténcia de modos de exploracdo distintos, além de relagdes de intercdmbio entre eles.
Assim, concluiu que o desenvolvimento do capitalismo depende de relagdes de exploracédo
ndo capitalistas. De acordo com Luxemburgo (1985), se a producdo capitalista fosse um modo
unico de producdo, com dominio absoluto em todos os ramos da producéo e paises do mundo,
0 processo de reproducdo ampliada do capital ndo ocorreria, levando ao fim do capitalismo. A
acumulacdo de capital ocorre a partir do processo de troca entre relagfes sociais capitalistas e
ndo capitalistas. O capitalismo necessita das formas de producdo néo capitalistas para se
desenvolver. As contribui¢Oes de Rosa Luxemburgo sdo fundamentais para a compreenséo do
processo de (re)criacdo do campesinato no bojo do desenvolvimento desigual e contraditorio
do modo de producéo capitalista, conforme serd explorado no préximo topico. Ja o nikholai
Bujarin avancou na construcdo uma estratégia para 0 campesinato no capitalismo,
denominada pelo autor como ‘“socializa¢do da circula¢do”, segundo a qual a exploragao
parcelaria no ambito da producdo e as formas de integragédo vertical no processo de circulacéo
ocorreriam concomitantemente (GUZMAN; MOLINA, 2005). Por fim, levguéni
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Preobrazhemsky elaborou a teoria da acumulagdo primitiva socialista ao analisar a transicéo
ao socialismo™.

Os debates do século XIX sobre o destino do campesinato adquiriram novo impulso
nos anos 1960 e 1970. Surge, nesse contexto, o narodnismo marxista, como resultado da
virada narodnista que ocorreu no pensamento de Karl Marx em seus Gltimos dez anos de vida,
0 denominado “Marx tardio” (1871-1883). Em virtude das discussdes elaboradas na Russia a
respeito da obra O Capital, Karl Marx aprendeu a lingua do pais e passou a dialogar com as
interpretacdes dos narodnistas russos sobre o papel do campesinato no processo historico
(GUZMAN; MOLINA, 2005). Em 1881, ao responder o questionamento de Vera Zasulich
sobre o campesinato russo, Karl Marx deixa claro a timida, mais importante, transformacéo
gue ocorreu nas suas apreensdes sobre o destino do campesinato no modo de producao
capitalista. Nesse periodo, Karl Marx parece concordar com um evolucionismo multilinear
dos modos de producdo, assim como com a coexisténcia de diferentes formas de exploragéo
na sociedade (SHANIN, 1983). Ao considerar a diversidade de vias para se alcangar o
socialismo, Karl Marx pondera, inclusive, a possibilidade de uma via camponesa.

Um dos expoentes do narodnismo marxista é Teodor Shanin, que ao estudar o
campesinato nas obras de Kautsky (1998), Lénin (1982) e Chayanov (1984) e resgatar as
interpretagdes do “Marx tardio”, rompe com a perspectiva unilinear do marxismo ortodoxo
agréario, recuperando a multilinearidade na interpretacdo dos paises periféricos (GUZMAN;
MOLINA, 2005). Em seus trabalhos, Shanin (1983; 2005) enfatiza que ndo podemos
compreender como funcionam as unidades de producdo camponesa sem levar em
consideracdo a estrutura societaria em que operam. A historia do campesinato se relaciona
com as histérias das sociedades mais amplas, ndo como simples reflexo, mas sim com
importante autonomia. Todavia, 0s camponeses apresentam caracteristicas sociais e
econbmicas que se manifestam em qualquer sociedade em que atuem. Desse modo, 0s
camponeses devem ser analisados tanto enquanto tais, as suas especificidades, reacOes e
interacdes, como no bojo das estruturas societais em que vivem, 0 contexto social mais
amplo.

Baseando-se nos trabalhos de Galeski (1972), Wolf (1966) e Naderi (1971) com
relacdo as especificidades camponesas, elas decorrem da interdependéncia e combinacao dos
seguintes fatores: a) formas extensivas de ocupagdo autdbnoma (trabalho familiar), controle

dos proprios meios de producdo, economia de subsisténcia e qualificacdo ocupacional
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multidimensional. O planejamento da producdo e o calculo do desempenho difere da empresa
capitalista, os métodos de expropriagdo do excedente camponés se difere dos assalariados,
muitos estabelecimentos que trabalham com prejuizo continuam operando e em alguns casos
investindo. Além disso, as condi¢Bes de vida camponesa necessitam e se moldam pelo
estabelecimento de um ecossistema com equilibrio particular entre agricultura, extrativismo e
artesanato, com énfase no primeiro; b) padrGes e as tendéncias de organizacao politica dos
camponeses, como 0s sistemas de intermediacdo, apadrinhamento, segmentacao vertical,
banditismo e guerrilna. O mesmo é valido para a interacdo politica dos camponeses com 0s
proprietéarios de terras, representantes da burocracia nacional; c) normas e cognicdes tipicas,
como a preeminéncia da racionalizacéo tradicional e conformista, o papel da tradigéo oral, os
padrdes de socializacdo e aprendizado ocupacional, as tendéncias ideoldgicas, os padrdes de
cooperacdo, confrontacdo e lideranca politica; d) unidades basicas e organizacdo social que
funcionam a partir do grupo doméstico camponés, da comunidade e da rede mais ampla de
interacdo social; e) dindmica social construida a partir da reproducéo social, da producdo das
necessidades materiais e do sistema de relacGes sociais. O ritmo de vida do grupo reflete os
principais ciclos da natureza, o chamado ano agricola (SHANIN, 1993).

Segundo Shanin (2005), o camponés é ao mesmo tempo um modo de vida e uma

classe social, uma dualidade que muitas vezes nos leva a dificuldades conceituais:

A dualidade principal da posi¢do dos camponeses na sociedade consiste em
que sdo, por uma parte, uma classe social (de escasso ‘carater de classe e em
geral dominada pelas demais classes) e, por outro, ‘um mundo diferente’,
uma ‘sociedade em si mesma’ muito autossuficiente, que ostenta os
elementos de um padrdo de relagcbes sociais separada, claro, fechado
(SHANIN, 2005).

Nesse sentido, “como toda entidade social, 0 campesinato existe s6 como um
processo, quer dizer, em sua mudanca” (SHANIN, 2005). Para o autor, a l6gica da economia
camponesa € particularmente eficiente e tende a resolver os problemas de forma mais barata.
Assim, 0s camponeses sdo surpreendentemente flexiveis e adaptaveis, sdo resilientes. Os
camponeses tém capacidade e criatividade para gerir situacdes de escassez de recursos com a
utilizacdo coletiva de equipamentos, a otimizacdo do uso da terra, 0 aumento da

autoexploracéo, diversificacdo de suas atividades (MARQUES, 2008). Continuando,

[...] Umas das caracteristicas principais do campesinato é o fato de que ele
corresponde a um modo de vida, a uma combinacdo de varios elementos.
Somente ap6s compreendermos que se trata de uma combinacdo de
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elementos e ndo de algo sélido e absoluto é que comecamos a entender
realmente o que ele é. Porque, se procurarmos uma realidade fixa, nao
vamos encontrar isso no campesinato (SHANIN, 2008, p. 34).

Shanin tem o mérito de estabelecer uma anélise que leva em consideragdo tanto as
especificidades e combinagdes do modo de producdo camponés, que ndo sdo absolutas, como
as relaces estabelecidas entre o camponés e o contexto em que ele esta inserido. E com base
nessa concepgdo que é possivel compreender o que anteriormente foi denominado resisténcia
territorial. Elas s@o produto da intensificagio da marginalizacdo e subordinacdo do
campesinato ao sistema alimentar capitalista. Como dois pressupostos desse sistema sdo a
apropriacdo e o uso dos territorios de acordo com 0s seus interesses, 0S camponeses
comegaram a propor seus proprios usos, baseados na agroecologia, nas sementes crioulas, no
cooperativismo, na agroindustria e nos mercados populares camponeses. Logo, em resposta as
estratégias de expansdo do capital na agricultura, surgem disputas, enfrentamentos e
resisténcias camponesas. Quanto mais o sistema marginaliza e subordina o camponés, mais a
construcdo de outros sistemas se torna necessaria. O sistema hegeménico € incapaz de
integrar a todos, e quando o faz é de maneira dependente, na qual o camponés se endivida,
seus saberes se perdem, a familia adoece e os filhos migram. Nesse ultimo caso, 0s
camponeses resistem, mas em uma condicdo de subordinacdo. Em alguns momentos, ela é
necessaria. Em outros, a resisténcia autbnoma. Concorda-se com Shanin (2008), o camponés
ndo é uma coisa s6, mas uma combinacéo. E essa depende da conjuntura agréria.

Na década de 1980, com os debates sobre os mecanismos de resisténcia do
campesinato no modo de producdo capitalista, surge 0 marxismo (neo)chayanoviano nos
trabalhos de Harriet Friedmann e Jan Douwe Van der Ploeg. Esse ultimo é o principal
pesquisador da escola neochayanoviana da Wageningen University (GUZMAN; MOLINA,
2005). Uma das contribuigfes da Harriet Friedmann, dentre tantas outras existentes e
imprescindiveis para a compreensdo da agricultura, é a caracterizagdo do campesinato,
predominantemente nos paises capitalistas avancados, a partir da concepcdo de forma de
producéo simples de mercadorias. Para a autora, essa é a condicdo de reproducéo de pequenos
agricultores no processo historico. E a maneira que eles se inserem nas formagdes sociais nas
quais se encontram. Por sua vez, Jan Dowe Van der Ploeg busca, por intermédio do conceito
style of farming, definir a natureza da agricultura camponesa, analisando o tipo de tecnologia
utilizada no manejo dos recursos naturais e o0 seu grau de implicagdo no mercado. Com isso, é

possivel medir o grau de mercantilizacdo das exploragdes familiares na elaboragdo de
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métodos de desenvolvimento local®®>. Mais tarde, Ploeg (2008) utilizara as ideias de
recampesinizacdo, condicdo camponesa e modo camponés de fazer agricultura para
compreender 0 campesinato.

Os “estilos de agricultura” da Escola de Wageningen, na Holanda, sdo discutidos nas
Ciéncias Sociais pela Sociologia da Agricultura, desenvolvida no Brasil por Sergio Schneider
e seus orientandos, por exemplo. Esses estudos se baseiam nas compreensdes de Ploeg e
Norman Long sobre mercantilizacdo, estilos de agricultura e desenvolvimento rural. Para
ambos o0s autores, os debates existentes nos anos 1980 eram rigidos, levando os estudiosos a
andlises parciais sobre a mercantilizacdo da agricultura, surgindo, entdo, o debate sobre
diversidades e estilos de agricultura, que tem como uma de suas bases o trabalho de
Chayanov.

Nas décadas de 1970 e 1980, no bojo das criticas a Revolugdo Verde emerge uma
espécie de virada ecoldgica, renovando-se o interesse pelo conhecimento ecoldgico
(TOLEDO, 1992), pela conservacdo dos recursos biéticos e genéticos do planeta (BRUSH,
1986) e pela importancia das populacbes tradicionais no desenvolvimento de sistemas
agricolas alternativos, ecologicamente relevantes (ALTIERI, 1998). Essa guinada ocorre em
um contexto de crise ecoldgica, suscitada pelo modelo de desenvolvimento da agricultura e da

sociedade em geral. Isso porque,

Cada civilizacdo estabelece uma relagdo material e imaterial com a natureza.
Hoje, a crise da civilizacdo moderna €, antes de tudo, uma crise de suas
formas de se apropriar dos recursos, processos e servicos do mundo natural.
S&o os modos agroindustriais de produzir a causa primeira e fundamental da
destruicdo ecoldgica em todas as regides do planeta, e de seu principal
efeito: a mudanga climatica (TOLEDO, 2012).

A ascensdo de tal perspectiva € resultado de um conjunto de fatores, como a
propagacdo de concepcdes tecnico-produtivas ecoldgicas por uma nova geracdo de
profissionais e pesquisadores, o surgimento de organizagdes ndo governamentais e
movimentos ambientalistas na América Latina e a ascensdo de novas formas de economia
ecologica, com destaque para aquelas em que os produtores e 0os consumidores se relacionam
diretamente, sem os intermediarios (GUZMAN e CALVO, 2004).

Desde Chayanov, o0 modo de producdo camponés é de interesse da comunidade
cientifica. No entanto que os trabalhos do referido autor foram resgatados tanto pelo

narodnismo marxista como pelo marxismo (neo)chayanoviano. Entretanto, as questdes
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ecoldgicas praticamente ndo estdo presentes em suas andlises, ou, quando estdo, sao
interpretadas como constantes. E como se a producdo camponesa se desenvolvesse em um
vazio ecologico (TOLEDO, 1992). Na visdo interdisciplinar ecologica, as variaveis
econémicas e ambientais devem compor as analises sobre a unidade de producdo camponesa.
Elas sdo, portanto, indissociaveis. Além disso, segundo os teoricos de tal perspectiva, as
populacdes tradicionais tém papel fundamental na resolucdo da crise ecoldgica. Elas possuem
cosmovisdes, modelos cognitivos, estratégias tecnologicas e maneiras de se organizar social e
produtivamente que permitem o manejo adequado dos recursos naturais (TOLEDO, 1992b).
Elas sdo o ponto de partida e de chegada para um desenvolvimento alternativo,
ecologicamente relevante.

E nesse contexto que emerge a concepcdo de agroecologia. Autores como Eric Wolf,
Sidney Mintz, Joan Martinez Alier e Angerl Palerm lancaram as bases epistemologicas dessa
compreensdo nos estudos camponeses (GUZMAN; MOLINA, 2005). O primeiro estudou
como as regras locais de propriedade da terra sdo mediadas pelas pressdes que emanam da
sociedade em geral e das exigéncias do ecossistema local. Em seus trabalhos, Mintz adota o
conhecimento camponés sobre o manejo dos recursos naturais como uma variavel de analise.
Alier construiu uma abordagem ecoldgica dos movimentos sociais nos paises em
desenvolvimento, denominada “ecologia dos pobres”, “ecologismo popular” ou
“ecosocialismo”, onde a questdo social e a ambiental aparecem conectadas (PORTO-
GONCALVES, 2016). Por fim, Palerm analisou o papel do campesinato no capitalismo,
destacando que esse ndo somente resiste modificando-se, adaptando-se ou utilizando as
possibilidades que Ihe oferecem o capital, mas pelas vantagens econdmicas perante as grandes
propriedades. Essa Ultima abordagem nos permite compreender porque em alguns casos 0
capital prefere a integracdo do campesinato, ao invés dele mesmo produzir. Em suas
conclusdes, o autor enfatiza a necessidade de se construir nova tecnologia baseada nos

sistemas camponeses:

O futuro da organizacdo da producgdo agricola parece depender de uma nova
tecnologia centrada no manejo inteligente do solo e da matéria viva por meio
do trabalho humano, utilizando pouco capital, pouca terra e pouca energia
inanimada. Esse modelo antagbnico a empresa capitalista tem ja sua
protoforma no sistema camponés (PALERM, 1980, p. 196-197).

Mais tarde, os trabalhos de Victor Manuel Toledo, Stephen Gliessman e Miguel Altieri

fundamentaram tedrica e metodologicamente o que se conhece por agroecologia. O primeiro
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elaborou a teoria de que as culturas tradicionais tendem a se apropriar de maneira sustentavel
dos recursos naturais, implementando sistemas ecologicamente corretos. Assim, as
populacgdes tradicionais sdo dotadas de certa racionalidade ecolégica (TOLEDO, 1992a). O
segundo, Gliessman, organizou em seus estudos o marco tedrico do contexto da
sustentabilidade na agricultura. Ja Altieri avancou na construcdo das bases cientificas da
agroecologia. Na perspectiva ecoldgica, ou agroecoldgica, 0s camponeses nao se limitam a
uma categoria histérica ou a um sujeito social, mas sim, uma forma de manejar 0s recursos
naturais, vinculada, dessa forma, ao ecossistema local. O camponés utiliza o conhecimento
sobre o entorno em que vive, condicionado pelo nivel tecnoldgico e o nivel de apropria¢do da
tecnologia em cada momento histérico, produzindo, assim, campesinidade ou graus de
campesinidade (GUZMAN e MOLINA, 2005). Seguindo essa ldgica, 0 camponés é uma
categoria historica por sua condicdo de saber manter as bases da producdo bidtica dos
recursos naturais.

Os estudos acerca do camponés evoluiram nestes Ultimos séculos. As anélises se
concentraram no potencial desse sujeito na revolucdo social; no funcionamento da economia
camponesa, tipicamente ndo capitalista; nas especificidades e combinac6es que envolvem o
camponés, assim como sua relagdo com o mercado, seu estilo de agricultura e o
desenvolvimento rural; e na maneira COmo 0S camponeses manejam 0S recursos naturais.
Outra abordagem que surgiu recentemente na América Latina é o Buen Vivir ou o Suma
Quamaria. Esse ¢ uma forma de vida, de relacdo com a natureza, de identidade cultural e
reciprocidade entre 0s povos latino-americanos que decorre da filosofia e préatica dos povos
indigenas. E uma alternativa a sociedade capitalista, & l6gica do consumo, a destruicdo da
natureza e a exploragdo de mulheres e homens. Um novo paradigma civilizatério, um novo
modo de vida e reproducdo da vida no marco da pluralidade da realidade (FARAH e
VASAPOLLO, 2011). Ele surge em um contexto de emergéncia do movimento camponés e
indigena e das suas demandas de reconhecimento e recuperacdo de experiéncias de
reproducéo social.

Normalmente, entende-se 0 camponés como sujeito social, classe social ou modo de
manejar 0s recursos naturais. Todavia, embora sejam categorias distintas, ndo precisam ser
excludentes entre si. Até porque, para que o modo camponés de fazer agricultura resista, a
luta de classes é necessaria. Dessa forma, nessa pesquisa 0 camponés é compreendido como
um modo de viver, de saber, de produzir, de se relacionar com a natureza, mas, também,

como uma classe social. Essa se constitui na medida em que 0s camponeses se organizam e
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lutam por terra, infraestrutura, crédito, politicas publicas, entre outros. Cada uma das
concepgdes apresentadas anteriormente contribui de alguma forma com a compreensdo do
campesinato na contemporaneidade. Marx contribui com a questdo da renda da terra e
subordinacdo. Luxemburgo com o fato de o capitalismo produzir relagcdes contraditérias a si
mesmo. Chayanov, Shanin e Ploeg com as analises do modo camponés de fazer agricultura e
suas lutas por autonomia nos contextos em que estdo inseridos. Toledo e Altieri na questédo
ecologica e ascensdo da agroecologia.

Para entender o camponés é necessario, portanto, dialogar com diferentes tendéncias
tedrico-metodoldgicas, ainda que elas facam parte do mesmo paradigma. Nos préximos
topicos isso é explorado visando compreender tanto a subordinacdo como a resisténcia
territorial, as lutas por autonomia/emancipacdo. O contexto em que elas ocorrem foi
explorado no primeiro capitulo. A expansao das resisténcias territoriais e algumas das suas
caracteristicas no segundo capitulo. Agora, faz-se necessario compreender as caracteristicas
dos camponeses subordinados e autbnomos. E como ambas podem ser analisadas do ponto de

vista territorial.

3.4. Renda da Terra e Subordinagdo do Campesinato

O destino do campesinato, assim como as caracteristicas da economia familiar, foi
amplamente discutidos no final do século XIX e ao longo do século XX. As contribuices
tedrico-metodoldgicas sobre o camponés sdo as mais variadas, até mesmo daqueles que
conjecturaram o seu fim. Nos dias atuais, dois processos sdo imprescindiveis para a
compreensdo da (re)criacdo e resisténcia do campesinato no modo de producdo capitalista, a
subordinacdo e a autonomia/emancipacdo. Abordou-se o primeiro processo com base nas
ideias de territorializagdo do capital monopolista e monopolizacdo do territorio pelo capital
(OLIVEIRA, 1991) ou territorialidade do modo de producdo capitalista no territorio
camponés (FERNANDES, 2008). A territorializacdo do capital estabelece, por um lado,
relagGes de producdo capitalistas, como o trabalho assalariado, e, por outro lado, relagcdes de
producdo ndo capitalistas, como o trabalho familiar. Esses processos fazem parte da l6gica do
capital que, a0 mesmo tempo em que expropria 0 campesinato, transformando-o em
assalariado, possibilita o seu retorno a terra, (re)criando-o. Nesse uUltimo caso, ocorre a
producéo de capital a partir de relagcdes nao capitalistas (MARTINS, 1979).

Isso quer dizer que, os agentes hegemdnicos do sistema alimentar capitalista,

organizados através de redes transterritoriais, apropriam-se, direta ou indiretamente, dos
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territdrios, usando-os a seu favor. Esses usos consistem, portanto, ora na territorializag&o, ora
na territorialidade. A territorializagdo permite o controle direto do territorio. J& a
territorialidade permite um controle indireto do territorio. E através desse monopdlio, do
territorio e da territorialidade, que o capital controla a producéo, a distribuicdo e o consumo
de alimentos em todas as regides do planeta. E ambos sdo denominados nessa pesquisa de
usos dos territérios. Usos pelos agentes hegemonicos e usos pelos agentes ndo hegemanicos.

A analise de ambos 0s processos perpassa pela compreensdo do desenvolvimento
desigual e contraditorio do modo de producéo capitalista. O capital ndo expande de maneira
absoluta o trabalho assalariado, sua relacdo de producdo caracteristica, ao contrario, ele
(re)cria o trabalho familiar, uma relagdo ndo capitalista, para que a sua reproducéo seja viavel
e com ela possa ocorrer a criacdo de novos capitalistas. Isso quer dizer que para que o capital
se expanda deve desenvolver aspectos contraditorios a si mesmo. Assim, a reproducao
ampliada do capital sé é possivel quando articulada com relagdes de producdo néo
capitalistas. No bojo desse processo temos a fusdo do proprietéario de terra e do capitalista e a
subordinacdo do campesinato ao capital, que sujeita a renda da terra, expropriando a maior
parte do rendimento camponés, deixando-o0 com 0 minimo necessario para a sua reproducao.
Com a submissdo do campesinato, os capitalistas podem transformar a renda da terra em
capital, além de poupar investimento em mao-de-obra. Assim, o desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas ocorre a partir do seu movimento contraditorio, da unidade na
diversidade (PAULINO, 2012).

E a partir da sujeicdo da renda da terra que o capital adentra o universo camponés,
subordinando-o pela acdo dos monopdlios. Entretanto, é justamente no seio dessa contradigédo
gue 0s camponeses se organizam enguanto classe social, gestando um movimento contrério a
esse processo. O resgate do modo camponés de fazer agricultura, em consonancia com a
natureza, faz parte dessa organizagdo. Enquanto na agricultura capitalista a mercadoria dos
assalariados € a sua forca de trabalho, na unidade camponesa a mercadoria ndo € a forca de
trabalho, mas sim a renda da terra, o produto do trabalho familiar. Desse modo, 0 camponés
se insere no mercado pelo seu produto, pelo trabalho contido no seu produto. A transferéncia
da renda da terra aos capitalistas é garantida pela monopolizacdo do territorio pelo capital. A
terra € um bem natural que ndo pressupde trabalho acumulado, diferente de outros meios de
producéo que sdo criados por intermédio do trabalho. Contudo, é justamente pelo fato de estar
apropriada privadamente requer o pagamento de renda aos proprietarios, para que assim possa
ser utilizada para a producdo de alimentos. A renda é a contribui¢do paga para que a terra seja
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destinada a producdo. A renda ndo é tributo particular, cobrado somente daqueles que
cultivam a terra, mas um tributo social, pelo qual toda a sociedade paga, dado que o tributo
estd implicito no preco dos produtos.

A origem da renda da terra esta no fato de que um grupo de pessoas se apropriarem da
propriedade da terra em detrimento do restante da sociedade, que necessita pagar um tributo
para que a terra seja disponibilizada para a produgdo. A condigdo de proprietéario da terra
garante o direito de receber a renda, da mesma forma que o capitalista aufere o lucro médio. E
0 monopdlio de classe sobre a propriedade da terra que fundamenta a renda fundiaria. Esse
lucro extraordinario pago pela sociedade é chamado de renda da terra absoluta, obtida através
da elevacdo dos precos dos produtos acima do preco de producdo. A elevacdo da taxa da
renda da terra absoluta ndo pode acontecer ilimitadamente, pois, caso isso ocorra a producéo
capitalista na agricultura se tornaria inviavel (PAULINO, 2012). E assim que a sociedade
consegue pressionar 0s capitalistas para que o0s pregos dos produtos ndo subam
exageradamente. Ademais, com a elevacdo dos precos no mercado, novas areas Serao
destinadas a producdo, aumentando a oferta dos produtos e barateando 0s precos.

A renda da terra pode ser auferida, aos poucos, através da producdo de géneros
agricolas ou, de uma sé vez, por meio da venda da propriedade. Nesse Gltimo caso, temos a
renda capitalizada da terra. A terra ndo tem valor, pois ndo é produto do trabalho humano,
mas tem prego. Nesse sentido, com a compra da terra, adquire-se o direito de auferir renda da
terra. Além da renda da terra absoluta, tem-se a renda da terra diferencial. Esse tipo de renda é
resultado dos precos de producdo, do excedente e do lucro extraordinario, que é consequéncia
do trabalho realizado em um solo mais fértil ou com uma localizacdo melhor. SO existe renda
diferencial a partir do momento em que a terra é colocada para produzir. Enquanto a renda
diferencial | é aquela que ndo depende do capital aplicado na producéo, a renda diferencial 11
provém dos investimentos em capitais para melhorar a fertilidade do solo. A desigualdade
natural na fertilidade dos solos permite aqueles que possuem os solos mais férteis auferir
renda diferencial | de maneira permanente. Isso pode ser alterado a partir do momento em que
investimentos na melhoria dos solos séo realizados, constituindo, assim, a renda diferencial 11.

Diferente da agricultura capitalista, na unidade camponesa ndo existe renda da terra
absoluta. De acordo com Marx (1984), isso ocorre porque a renda da terra absoluta é
proveniente de situacBes em que além do preco da producdo, realiza-se um valor excedente
que se caracteriza como um preco de monopdlio. No caso, 0 monopdlio que uma determinada

classe ou fragdo de classe exerce sobre a propriedade da terra, conforme apresentado. E
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justamente o monopdlio fundiério que faz com que os precos dos produtos sejam maiores que
0s precos da produgdo agricola. No que concerne & unidade camponesa, 0S precos das
mercadorias estdo acima dos precos da producdo em virtude do trabalho vivo materializado
nesses produtos. O trabalho da familia camponesa. Porém, no que diz respeito a renda
diferencial, tanto |1 como 11, a unidade camponesa a aufere quando a qualidade dos seus solos
é elevada ou quando a localizacdo das suas terras é privilegiada em detrimento de outras
propriedades.

Os assentamentos rurais na RMPA gozam desse tipo de renda. Ndo porque as terras
sdo as mais férteis, mas porque estdo proximos aos cursos d’agua e aos centros consumidores,
como a capital do estado. Esse é um diferencial na producdo de hortalicas e arroz
agroecoldgicos. Diferente dos assentamentos rurais no Sul no estado, responsaveis pela
producdo de sementes. A cidade mais préxima, Candiota, esta localizada cerca de 20
quilémetros da sede da cooperativa. Primeiro, as estradas ndo sao boas, segundo, é uma
cidade peguena, assim como a maioria das outras da regido. Enviar as sementes para outros
estados, ou até mesmo no Rio Grande do Sul, encarece o seu preco, dificultando, assim, a sua
comercializacao.

Os mecanismos da renda da terra ndo se restringem a apropriacdo dos alimentos
produzidos pelos camponeses, uma vez que diferentes tipos de capitais monopolizam a
circulacdo de mercadorias. Os capitalistas podem elevar as taxas de lucro através do controle
dos precos agricolas, por exemplo. Além de definir esses valores, asseguram o fornecimento
de matérias-primas. A integracdo do campesinato ao modo de producdo capitalista € uma
saida para a elevacdo das taxas de lucro, visto que este orienta 0s pre¢os dos produtos e
controla os padrdes e os fluxos da producdo agricola. E por esses motivos que, em alguns
casos, a integragdo é o melhor caminho para os capitalistas. Os precos das sementes, insSumos
e maquinarios também sdo definidos pelo capital transnacional. Para adquirir tais
instrumentos, estabelecidos pela l6gica de produgdo hegemdnica desde a Revolucéo Verde, os
camponeses acabam recorrendo aos bancos que capturam as suas rendas atraves de
empréstimos com juros exorbitantes. Mesmo com a perversidade do capital, os camponeses
resistem, organizam-se enquanto classe social e constroem alternativas que possibilitam a
reducdo da extracdo da renda da terra orquestrada por diferentes agentes do capital.

Ao estudar a reproducdo do campesinato no norte do Parana, Paulino (2008) afirma
gue sdo as empresas que definem os métodos e as regras da atividade desenvolvida pela
familia. Nesses casos, 0s parametros da producgdo agropecudria sdo impostos pelas empresas
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integradoras, pressionando constantemente 0s camponeses para se adequarem as normas e

metas. Assim,

Essas prerrogativas, somadas ao poder unilateral de definicdes de precos a
serem pagos pela producdo dos integrados, sdo tomadas como evidéncia de
que a integracdo é um recurso privilegiado a que recorrem as industrias para
obterem a matéria-prima bésica a sua atividade. Por ser portadora da
valorizacdo conferida pelo trabalho familiar camponés, essa producdo
integra o circuito da producdo do capital, a medida que a renda da terra,
produzida por relagdes ndo capitalistas, ao ser apropriada pelos capitalistas
da industria, vai se transformando em taxa de lucro.

Com a adocdo parcial ou total do padrdo tecnoldgico dominante, a relacdo dos
camponeses com a natureza se torna menos harménica (CARVALHO, 2012). Nesses casos,
0s usos dos territdrios camponeses se submetem a légica do capital, produzindo usos ou
territorialidades subordinadas. Quanto mais 0s camponeses se submetem as inovacles
tecnoldgicas produzidas pelo capital transnacional, sobretudo através da utilizacdo de
sementes transgénicas e de agrotoxicos, ambos nocivos a natureza e a salude humana,

degradam o seu modo de viver, saber e fazer. Além disso,

Ndo devemos esquecer de que toda tecnologia é portadora da ideologia
daqueles que a geraram. A ideia da neutralidade da tecnologia (e mesmo da
ciéncia) s6 favorece a ideologia da alienacdo que afasta as pessoas, e
constr6i um senso comum que fetichisa a técnica, da compreensdo e
explicagdo do papel da tecnologia na dominag&o-hegemonia dos interesses
de classe da reproducéo social da burguesia (CARVALHO, 2012).

A agricultura capitalista supde a reducdo da eficiéncia ecol6gica em decorréncia da crescente
mercantilizacdo dos processos de trabalho (GUZMAN; CALVO, 2004). Nesse sentido, o
capital subordina a exploragdo camponesa e, em seguida, subjuga o seu processo de trabalho.
Assim, além de auferir a renda da terra, definir os pregos agricolas e controle 0s recursos
financeiros, o capital se apodera do camponés toda vez que esse recorre ao mercado para
adquirir as ferramentas necessérias & producéo agricola®. Afastando-o, assim, cada vez mais
da natureza. Logo, a subordinacdo camponesa esta atrelada & maneira como o camponés se
relaciona com a natureza. Quanto mais distante desta, mais dependente do capital, e vice-
versa.

Afastam-se da natureza, dos seus saberes sobre essa e o cultivo de alimentos, do

trabalho pautado na ajuda mutua, na cooperacdo camponesa. Isso gera a dependéncia do
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camponés. Assim, além do capital se apropriar do produto do trabalho camponés, o alimento,
apropria-se do seu modo de fazer agricultura, determinando as sementes, as técnicas e as

tecnologias.

De acordo com essa aproximacéo, o elemento chave a considerar, ao analisar
a evolucdo das formas de exploracdo camponesa, € a diversidade das formas
de extracdo do excedente (entendido ndo s6 como fluxo monetario ou de
alimentos, mas sim como um fluxo de energia e materiais) e a especifica
reacdo camponesa ante elas, mantendo ou transformando os processos de
trabalho, portanto, sua relagdo com o meio. Em outras palavras, as formas de
dependéncia do campesinato — as distintas maneiras em que 0 mais-trabalho
camponés é extraido — tém muito a ver com as maneiras que 0S camponeses
se relacionam entre si e com a terra para produzir e reproduzir-se
(GUZMAN e CALVO, 2004).

Mesmo subordinado, o camponés apresenta caracteristicas que o distingue da
economia capitalista, conforme Oliveira (1991). Primeiro, a propriedade ou posse da terra,
ainda que precaria, é imprescindivel para a existéncia da exploracao familiar na agricultura. A
luta pela terra dos camponeses expropriados ou que nunca tiveram acesso a terra provém
dessa logica. Além da propriedade da terra, outro elemento da producdo camponesa é a
propriedade dos meios de producdo, que na sua maioria sdo adquiridos, portanto, sdo
mercadorias. Uma parte desses meios € produzida pelos préprios camponeses, ndo assumindo
assim a forma mercadoria. No acesso a essas mercadorias, meios de producdo, que 0
camponés trava relagdo com o capital. O camponés também ndo sobrevive da renda fundiéria,
pois parte da sua producdo é destinada ao consumo, permitindo a sobrevivéncia imediata da
familia. J& o excedente assume a forma de mercadoria.

A logica da producdo camponesa é M-D-M. Para Marx (1984, tomo I, p. 186) “a
circulacdo simples de mercadoria — vender para comprar — serve de meio a um fim altimo
sittado a margem da circulacdo: apropriagdo de valores-de-uso, a satisfacdo das
necessidades”. Essa realidade abre a possibilidade de que o camponés possa, em determinadas
circunstancias, receber uma quantidade de dinheiro acima daquela necessaria para a aquisi¢ao
de mercadorias de que precisa. Nesses casos, pode ocorrer a acumulacdo de dinheiro. No
sentido inverso, ocorre a pauperizagdo do camponés. Ou no caso do equilibrio, 0 camponés
permanecera na mesma situacao em que se encontra.

Na propriedade capitalista, a terra € um objeto de negdcio, seja por ser um instrumento
de exploracdo do trabalho alheio, de extracdo de mais-valia, seja por ser mantida como

instrumento de especulacédo. Ja a propriedade camponesa, terra de trabalho, com a exploragéo
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restrita ao trabalho da familia, ndo se configura como instrumento de acumulagdo de capital,
mas sim, de reproducgdo e sobrevivéncia. A existéncia da terra de trabalho e da terra de
negocio se explica justamente pelo carater contraditério do modo de producéo capitalista. Na
propriedade camponesa, produz-se, primeiro, para o consumo da familia, segundo, para a
comercializacdo de mercadorias, 0 excedente, e com isso a obtencdo de dinheiro para a
aquisicdo de mercadorias que ndo sdo produzidas na unidade familiar, mas que sdo
necessarias para a reproducdo da familia. J& a na propriedade capitalista, produz-se com o
objetivo de reproducdo ampliada do capital, assim as mercadorias produzidas sdo
comercializadas com o intuito de que o retorno monetario seja superior aquele investido.

E importante salientar que a renda camponesa ndo se confunde com a renda capitalista
da terra. Diferente desta, a renda camponesa representa um tributo pessoal porque o camponés
detém a autonomia sobre o processo produtivo, permitindo o controle dos resultados do seu
trabalho, ainda que isso possa representar trabalho gratuito. Isso nos permite compreender
porque os produtos que compdem a alimentacdo bésica dos brasileiros sdo produzidos pelos
camponeses, isso representa a possibilidade de acumulacdo de capital fora do circuito
tipicamente capitalista. Além disso, os camponeses optam por atividades passiveis de ocupar
a méao-de-obra familiar, o que lhes assegura rendimentos brutos maiores. Muitas vezes
também ndo possuem recursos para se langarem nesse tipo de producédo, os meios de producgéo
sdo limitados, incompativeis com a escala de producdo, ndo estdo do ponto de vista material
aptos para suportar 0s riscos inerentes as atividades de maior rendimento. Além disso, apesar
da vinculacdo ao mercado, uma das caracteristicas da unidade de producdo camponesa é a
cultura do excedente. Tem-se mais um elementos que explica porque 0S camponeses
privilegiam a producg&o de alimentos bésicos.

Renda da terra, pacote tecnoldgico da Revolucao Verde, padroes e metas das empresas
integradoras revelam a subordinacdo do campesinato no modo de producgédo capitalista. Os
camponeses sdo agentes que compdem o sistema alimentar capitalista. Contudo, em uma
condigdo de subordinacdo. Isso quer dizer que os camponeses sdo submetidos de diferentes
maneiras aos agentes hegemonicos. A economia politica e a economia camponesa, em
conjunto, ajudam a compreender esses processos. As politicas econdmicas também fazem
parte desse processo, minimizando ou maximizando os efeitos desses processos. Ainda que 0s
camponeses ndo reproduza nos seus territorios o pacote tecnologico do capital, encontram-se
subordinados por meio da renda da terra. Assim, de uma forma ou de outra a subordinacdo faz

parte da existéncia e resisténcia do camponés na contemporaneidade.
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3.5. Recampesinizac¢ao, Autonomia e Emancipacao

Conforme abordado nos topicos anteriores, 0 campesinato possui algumas
especificidades, mas também combinagdes. Além de se relacionar de diferentes maneiras com
a estrutura societal do qual faz parte. Tentando compreender 0 camponés na
contemporaneidade, suas lutas e resisténcias, parte-se da concepgdo de recampesinizagdo de
Ploeg (2008). Essa implica em um duplo movimento, o aumento do nimero de camponeses,
seja pelo acesso ou retorno a terra ou pela reconversdo de agricultores empresariais em
camponeses, € 0 aumento da autonomia, que ocorre na medida em que a légica de
organizagdo e desenvolvimento das atividades produtivas se distancia cada vez mais do
mercado global. De acordo com o autor em questdo, o império alimentar esta contribuindo
com o0 avanco de uma crise agréria inevitavel. E a recampesinizacdo seria a solucéo, a saida
para a crise agraria global. Dessa forma, o camponés tem papel imprescindivel na
contemporaneidade, pois é um agente contra hegemonico, capaz de sanar as consequéncias
ecoldgicas e socioecondmicas desencadeadas pelo modelo de governanga da producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos, que o autor chama de império alimentar, conforme
abordado no primeiro capitulo.

No Brasil, em geral, e no Rio Grande do Sul, em especifico, ambos 0s processos
ocorrem com maior ou menor intensidade, dependendo da conjuntura e organizagao
multidimensional e pluriescalar do campesinato. O primeiro processo acontece quando 0s
camponeses organizados em movimentos socioterritoriais lutam pelo acesso a terra através de
ocupacdes, acampamentos e manifestacdes. Nesses Ultimos anos, presenciou-se o refluxo das
ocupacdes de terras, mas em contrapartida, as manifestagdes continuam a ocorrer com
intensidade. O segundo processo foi bastante explorado no capitulo anterior. S&o as
resisténcias territoriais baseadas em outros usos dos territorios camponeses. A
recampesinizagdo possui, portanto, uma multiplicidade de formas. Ela ocorre na luta pela
terra, na reorientacdo da agricultura empresarial, processo mais comum em paises
desenvolvidos, principalmente nos europeus, nas estratégias que visam a autonomia da
unidade de producdo camponesa, entre outras.

O campesinato é a expressdo de uma luta constante por autonomia em diferentes
contextos e condicOes. Ela esta intimamente ligada as inter-relacfes entre a unidade agricola e
0 seu contexto. Nesse sentido, existem diferentes situacOes, desde aquelas em que o camponés
se encontra totalmente integrado e dependente, passando por uma gama de situagoes

intermedidrias, até o0 caso em que 0 camponés possui niveis elevados, porém sempre relativos,
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de autonomia. E sempre relativa, primeiro, porque como depende da combinacio de um
conjunto de fatores, em determinadas situages pode diminuir ou desaparecer, segundo, a
renda da terra € um fator de subordinacdo do campesinato no modo de producdo capitalista. A
autonomia estda muito mais vinculada as lutas, estratégias e resisténcias camponesas
objetivando romper com a sujeicdo ao capital, do que com um fato em si. Néo € o isolamento
do territério camponés, mas a construcio de outras acOes, relagdes, usos. E a resposta
construida pelo campesinato, organizado ou ndo, a marginalizacdo, dependéncia e
subordinacdo acarretadas pelo sistema alimentar capitalista.

Em suas andlises sobre a recampesinizacdo, Ploeg (2008) parte das concepcles de
condicdo camponesa e modo camponés de fazer agricultura, entendendo que a ultima esta
enraizada na primeira e dela provém. A condicdo camponesa possui as seguintes
caracteristicas: a) a luta por autonomia em contextos de provacdes; b) a criacdo de uma base
de recursos autocontrolada; c) a coproducdo entre homem e natureza; d) a interacdo com o
mercado de maneira a diminuir a dependéncia; €) o desenvolvimento, quando necessario, de
atividades ndo agricolas; f) e os padrdes de cooperacdo que fortalecem as inter-relacdes. Ja o
modo camponés de fazer agricultura consiste nas distintas maneiras que 0 camponés
desenvolve o processo de producdo agropecuaria. Ploeg (2008) se baseia em algumas das
caracteristicas da unidade de producdo camponesa desenvolvidas por Chayanov (1966), como
a autonomia e autossuficiéncia. Dialoga também com autores como Toledo, que entendem
gue o campesinato possui uma maneira sustentavel de se apropriar dos recursos naturais. As
lutas pela autonomia se concentram no resgate da condicdo camponesa € do modo camponés
de fazer agricultura. Ou seja, no modo de viver, saber e fazer camponés.

A coproducio esté relacionada as trocas entre homem e natureza no espago-tempo. E

por intermédio dessa que as unidades camponesas progridem, num processo de co-evolugao:

[...] é na producdo agricola e através dela que o progresso pode ser
alcancado. Melhorando lentamente a qualidade e a produtividade dos
recursos essenciais — terras, animais, culturas, instalagdes, infraestruturas de
irrigagdo, conhecimentos, etc —, aprimorando meticulosamente o processo de
producdo e reestruturando as relagdes com o mundo exterior, 0S camponeses
lutam e por fim alcangam os meios para aumentar sua autonomia e melhorar
a base de recursos de sua unidade agricolas (PLOEG, 2008, p. 41-42).

Tanto no caso das hortalicas como do arroz, alguns desses recursos foram melhorados
com base em investimentos publicos, sobretudo a infraestrutura. As cooperativas do MST

também tem um papel essencial ao promover a troca de conhecimentos entre os assentados
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através de uma metodologia chamada dia de campo. Por intermédio dos processos de
coproducdo e co-evolugéo entre homem e natureza, 0s camponeses conseguem obter uma
base de recursos autocontrolada. Nesse sentido, o trabalho familiar € fundamental, pois busca
produzir e reproduzir tudo aquilo que é necessario ao desenvolvimento da agricultura. Em

decorréncia disso, estilos de agricultura séo criados. Todavia,

[...] Uma vez construida a base de recursos, ela precisa ser defendida —
precisamente porque o modo camponés de fazer agricultura convive
continuamente com um ambiente ameagador. [..] Assim sendo, a
manutencao, ou seja, a reconstrugdo ativa da autonomia torna-se um aspecto
central e universal do campesinato. A continuidade ndo é de modo algum
assegurada, ela precisa ser criada e recriada continuamente. N&o existe
qualquer seguranca oferecida por outros, e 0s sucessos anteriores ndo sao
garantia para o futuro (PLOEG, 2008, p. 52-53).

Uma vez criada, a base de recursos precisa ser mantida. E isso ndo é tarefa facil, pois o
contexto em que o camponés se encontra nao €, normalmente, favoravel a sua existéncia,
muito menos autonomia. Seguindo essa ldgica, o terceiro elemento da condi¢cdo camponesa é
a relacdo com o mercado. Para construir uma base de recursos autocontrolada o camponés
precisa se relacionar com o mercado, com o poder publico, com o0s agentes sociais. Tais
relacBes sdo construidas de maneira a permitir o maximo de flexibilidade, mobilidade e
capacidade de escapar do controle. Elas dependem, por parte dos camponeses, dos repertorios
culturais locais, que se centram, sobretudo, na questdo da desconfianca. E um mecanismo de
defesa do campesinato, desconfiar para ndo ser enganado, ndo cair em armadilhas, ndo perder
sua produco ou suas terras. E no equilibrio entre desconfianca e confianca que o camponés
se relaciona com o mercado e com 0s agentes que dele fazem parte. A coproducdo, a base de
recursos e as relacbes com o mercado, aos poucos, possibilitam a reducédo da dependéncia do
campesinato. Todos esses instrumentos fazem parte das lutas por autonomia, por
emancipacdo. Sdo lutas por outros usos dos territérios, que ndo aqueles reproduzidos pelo
sistema alimentar capitalista. Buscando autonomia em relagdo aos mercados, 0s camponeses
também constroem aquilo que Ploeg et al (2012) denominam mercado aninhado.

A base de recursos autocontrolada é parte daquilo que Chayanov (1966) denomina
capital familiar. Esse consiste, basicamente, nas instalagdes existentes na unidade de producéo
camponesa, Como a casa, 0 poco, o0 solo melhorado e 0 maquinario. Os saberes, as sementes,
0s animais e as redes de comercializagdo também fazem parte desse capital. Assim,
“atribuindo um valor as instalagdes, ao gado e aos equipamentos e, somando esses valores, €

possivel obter o tamanho e a composi¢éo do capital fixo das propriedades camponesas russas”
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(CHAYANOV, 1966, p. 191 apud PLOEG, 2016, p. 32). O capital camponés ndo € usado
para gerar valor excedente, tampouco é acumulado através da exploracdo do trabalho
assalariado de outra pessoa. O capital é desenvolvido e usado para satisfazer as necessidades
da familia.

Dois outros elementos importantes que Ploeg ressalta sdo o trabalho ndo agricola e o0s
padrbes de cooperacdo. O primeiro pode ser necessario em alguns contextos, até mesmo para
gue o0s camponeses tenham recursos monetarios para alcancar a base de recursos
autocontrolada. Nesse sentido, o trabalho ndo agricola permite a reproducdo da familia em
contextos em que a agricultura ndo € capaz, mas, também, o préprio desenvolvimento da
agricultura. Por sua vez, os padrdes de cooperacdo sdo bastante variados, dependendo da
regido, dos camponeses, seus niveis de conhecimento, sua base de recursos, entre outros. De
maneira geral, consiste em trocas camponesas, que podem ocorrer através da ajuda matua, da
doacdo de sementes, dos espacos de construcdo de conhecimentos, da associacdo de
produtores, das cooperativas agropecudrias, entre outras. Na cooperacdo, as lutas por
autonomia excedem a unidade de producdo camponesa. Pode-se afirmar, inclusive, que
territérios-redes sdo constituidos nesses processos de cooperacao, interacdo entre camponeses
de um mesmo assentamento, de diferentes assentamentos, municipios, estados e paises. Os
movimentos socioterritoriais podem ser fundamentais nesses processos, pois organiza oS
camponeses nesse sentido, dialogando sobre a necessidade de se trabalhar em conjunto, em
cooperacao.

Ploeg (2008) cita o exemplo das cooperativas territoriais que surgiram na década de
1990 na Europa. Elas sdo mecanismos de apoio a recampesiniza¢do, pois visam a construcdo
de outras relacbes entre 0s camponeses e entre esses e 0 Estado em processos de
autoregulacdo local e negociacOes de desenvolvimento rural. As cooperativas territoriais
permitem a integracdo regional das praticas agricolas, além de serem laboratdrios onde novas
praticas sdo desenvolvidas, testadas e melhoradas. As cooperativas do MST que atuam na
RMPA tém objetivos parecidos. Elas promovem o dialogo entre os camponeses e 0 Estado,
sobretudo no acesso as politicas publicas. A COCEARGS, por exemplo, é responsavel pelo
envio dos projetos aos governos, assim como pela execucdo desses. Também é uma das
cooperativas que organiza o dia de campo e o itinerario do arroz agroecologico, entre outros
cursos e materiais que permitem o desenvolvimento da agroecologia no Rio Grande do Sul.
Elas atuam na organizagdo dos camponeses, no didlogo com o Estado e no desenvolvimento

de conhecimentos.
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As combinacdes entre os elementos apresentados podem gerar o que Toledo (1995)
denomina graus de campesinidade. Ou o que Ploeg (2008) chama de recampesinizacdo e
descampesinizacdo. Quanto melhor o processo de coproducdo, a base de recursos
autocontrolada e independéncia aos mercados, maior o grau de campesinidade. Ou, tem-se, a
recampesinizagdo. Quanto menor a troca com a natureza e maior a dependéncia aos mercados,
menor o grau de campesinidade. O que pode levar a descampesinizacdo. Nesse caso, a
diferenciacdo do campesinato ocorre, portanto, por intermedio das relacdes com a natureza, 0s
mercados e a cooperacdo. Assim, guanto mais integrado ao mercado, seja 0 de sementes,
insumos ou matérias-primas, mais dependentes sdo os camponeses, afastando-se, assim, da
sua condicdo de camponés e, consequentemente, do seu modo de fazer agricultura. E esse é 0
principal problema dos camponeses em todo o mundo, segundo o autor. A concepg¢do de
Ploeg (2008) se contrapbe a de Abramovay (2006). Segundo esse autor, a integracdo aos
mercados permite a moderniza¢do do camponés e a sua transformacgéo em agricultor familiar.
Sendo esse um sujeito moderno e aquele arcaico. Todavia, para Ploeg (2008) e resisténcia do
camponés reside, justamente, no seu afastamento dos mercados, na sua autonomia tanto na
unidade de producdo como nas cooperativas territoriais, nos mercados aninhados, entre outras
tantas alternativas que podem ser criadas.

Entre ambos os polos, integracdo e autonomia, existe uma gama infinita de variagdes
dificeis de serem identificadas e analisadas conjuntamente. E o caso, por exemplo, dos
camponeses holandeses. Ao passo que uma parte da producdo leiteira é desenvolvida a partir
de uma base de recursos autocontrolada, a outra parte é altamente dependente®’. O mesmo
acontece com os assentados que produzem soja no Rio Grande do Sul. Enquanto a producao
de alimentos para autoconsumo €, normalmente, autbnoma, a producdo voltada para o
mercado € altamente subordinada. O mesmo pode ocorrer com 0s assentados que produzem,
ao mesmo tempo, leite e soja. Sendo a producéo de leite voltada para a fabricagdo de queijos,
doces, entre outros. Ou, pode acontecer de na safra da soja a relagdo com o mercado ser
dependente, enquanto na entressafra a relacdo ser autbnoma através da producgédo de temperos
que s&o comercializados localmente. Em em alguns casos, a rela¢do é totalmente subordinada,
em outros, é quase que completamente autdbnoma. Compreender os polos, assim como as
variagOes entre esses, é cada vez mais necessario. Todos esses permitem o entendimento das
variadas formas de resisténcia, autonomia e emancipagdo do campesinato na

contemporaneidade.

* Op. Cit.
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A emancipacdo é compreendida como a capacidade de enfrentar ambientes hostis
através da coproducdo, da base de recursos autocontrolada, da cooperacdo e do aumento do
valor agregado®. N&o é, portanto, uma emancipacao de classe. E a habilidade do camponés de
prover a sua resisténcia mesmo quando o contexto ndo é favoravel a isso. Se é que ja foi.
Nessa dialética entre a condicdo camponesa e as respostas ativamente construidas aos
contextos de marginalizagdo, dependéncia e privacdo, ttm-se diferentes graus de autonomia
(GOULDNER, 1978 apud PLOEG, 2008). No ambito desses processos se consolidam as
principais caracteristicas do camponés na contemporaneidade, um camponés moderno,
resiliente, capaz de resistir ativamente, de construir autonomia e emancipacao.

Tanto em Chayanov como em Ploeg (2008; 2016), o que fica claro é que a unidade de
producdo camponesa é regida por equilibrios, ou tentativas para alcan¢a-lo. No caso do
primeiro autor, o equilibrio entre trabalho e consumo, utilidade e penosidade. No caso do
segundo autor, existem os equilibrios internos, que sdo entre pessoas e natureza, producdo e
reproducao, recursos internos e externos, autonomia e dependéncia, escala e intensidade, e os
externos, que sao entre cidade e campo, agricultura, processamento e comercializacdo, Estado

e camponeés, crescimento agrario e crescimento demografico. Assim,

A unidade camponesa ¢é, na terminologia atual, uma “rede de sujeitos” que
funciona harmonicamente e combina astutamente terra, plantio, gado,
adubagem, sementes, instala¢cbes, mdo de obra, oficios, conhecimento,
maquinas, redes (e talvez lotes de silvicultura ou jardins de ervas medicinais
ou instalagdes agroturisticas ou um empdrio). E uma resposta construida
ativamente as condicgdes, oportunidades e ameagas externas. Isso ndo se
aplica apenas a propriedade e a maneira como funciona. Aplica-se também a
sua dindmica, isto é, a forma em que se desdobra na pratica (PLOEG, 2016,
p. 45).

Ao desenvolver o equilibrio, o camponés busca a melhoria dos rendimentos e, como
consequéncia disso, a reproducdo da familia na terra. Essa € a légica do campesinato.
Entendé-la é imprescindivel, pois explica porque em alguns momentos o camponés se
encontra em uma condicdo de subordinacdo e, em outros, de autonomia e emancipagéo.
Porque em alguns momentos ele produz sementes e, em outros, as adquire no mercado.
Porque se aproxima da natureza ou se afasta dessa. Um caso tipico que acontece no Rio
Grande do Sul, e em grande parte do pais, € 0 de camponeses idosos, que ndo possuem mao
de obra suficiente no lote para produzir determinados tipos de culturas. Os filhos possuem

seus proprios lotes de terras ou migraram para as cidades. Buscando suprir a falta de médo de

* Op. Cit.
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obra podem diminuir a producdo, podem contratar outro assentado para ajuda-los nos
periodos de plantio ou colheita ou, ao invés de produzir, podem arrendar uma parcela do lote.
Caso sejam aposentados, podem produzir somente aquilo que € necessario para 0
autoconsumo. Todas essas opg¢des sdo vidveis e ocorrem com maior ou menor intensidade,
dependendo das condicdes e do contexto. Sdo diferentes tentativas de equilibrar trabalho e
consumo.

A recampesinizacdo pode ocorrer de Vvarias maneiras, através de processos
interconectados. Também pode seguir caminhos distintos, dependendo do contexto em que
esta inserida. Sua intensificacdo ocorreu a partir da década de 1990, momento em que 0S
camponeses comecaram a se afastar dos mercados de sementes e insumos introduzidos pela
Revolucdo Verde. O movimento agroecoldgico que ascende nesse periodo pode ser
considerado um tipo de recampesinizacdo (TOLEDO, 2011). No Brasil, 0 MST é um dos
principais precursores desse processo através do acesso a terra, e, mais recentemente, do
incentivo a agroecologia, ao cooperativismo, a industrializacdo e a comercializacdo de
alimentos em mercados populares camponeses. Ter autonomia significa ter poder de deciséo,
ndo depender de outrem. Os camponeses autbnomos sao aqueles que reproduzem seus modos
de viver, de saber e de fazer agricultura sem depender de insumos externos, sem depender dos
mercados globais para isso. A autonomia é a negacdo do modo de producédo capitalista, e 0s
camponeses precisam ter consciéncia disso (CARVALHO, 2002). Significa negar néo
somente as técnicas, mas também as relacGes que fazem parte do sistema, que visam

unicamente a reproducdo ampliada de capital:

Ora, a agricultura camponesa é um setor da economia rural que se consolida
a partir da diversidade bioldgica e cultural. A acdo antrépica dos camponeses
tem por base uma relacdo de co-ecolugdo homem e natureza. A reproducéo
social camponesa pressupde, nesse sentido, também a reproducdo enddgena
da natureza: um convivio construtivo e harmonioso entre 0 homem e a
natureza. Possuem por isso mesmo diferengas fundamentais em relacdo ao
modo de produzir capitalista, de tal forma que os tornam, camponeses e
capitalistas, antagénicos (CARVALHO, 2015).

Logo, é importante que o campesinato entenda que o seu modo de viver, saber e fazer
estd em contradicdo com o modo de produgdo capitalista. Ampliando essa abordagem, no
préximo topico esses elementos sdo analisados territorialmente. Ou seja, como o modo de
producdo camponés produz territorios e, consequentemente, territorialidades que se opdem a
capitalista. Contudo, quando ambos o0s modos de producdo se relacionam novas

territorialidades sdo construidas, como as subordinadas e as autbnomas. Tais territorialidades
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consistem em relacBes produzidas no espago-tempo que produzem os usos dos territorios.
Anteriormente, foi possivel entender como os agentes hegeménicos se apropriam e usam 0S
territérios, direta e indiretamente, através de redes transterritoriais com o objetivo de
reproduzir ampliadamente capital. No capitulo 2, abordou-se como o camponés resiste
territorialmente construindo novos usos aos territorios. No proximo topico, essa questdo sera
aprofundada do ponto de vista tedrico-metodoldgico. Ou seja, como 0S camponeses se
apropriam e usam os territorios, produzindo diferentes territorialidades. E como essas, quando

autébnomas, podem gerar sistemas agroalimentares emancipatorios.

3.6. (Multi)(Pluri)Territorialidades Subordinadas, Autbnomas e Emancipatorias:
Tipologia de Analise dos Territorios Camponeses
Em conjunto, a economia politica e a economia camponesa permitem a analise do

campesinato na contemporaneidade. A primeira explica que a sua subordinacdo é um fator
estrutural no capitalismo, pois provém da renda da terra, do monopdlio que existe sobre a
terra. Ainda que estrutural, a subordinagdo se tornou ainda mais exacerbada com a
constituicdo do sistema alimentar capitalista. A subordinacdo ndo ocorre apenas quando o
capital se apropria do produto do trabalho camponés, mas, também, quando esse determina e
controla como esse produto deve ser produzido. Por sua vez, a segunda explica que o modo de
producdo camponés se difere do capitalista, pois seus objetivos, funcionamento e leis séo
distintos. Embora diferentes, relacionam-se de varias maneiras. E no bojo dessas relacdes 0s
camponeses lutam por autonomia, tornando-se menos dependentes dos mercados que 0S
subordinam. O camponés € um sujeito do passado, presente e futuro. Seu modo de viver,
saber e produzir surgiu ha milénios. Existiu em diferentes sistemas e resiste no capitalista. O
camponés €, portanto, um sujeito que faz parte do capitalismo. E um dos agentes do sistema
alimentar capitalista. Um agente ndo hegemonico, mas que, mesmo assim, existe, persiste e
resiste. E, também, uma alternativa ao futuro da humanidade porque produz alimentos se
relacionando de maneira coprodutiva com a natureza, podendo, assim, ser resiliente a crises
econdmicas e climaticas.

Tais pressupostos sdo importantes na construgdo de uma abordagem territorial do
campesinato contemporaneo, pois deixa claro que o camponés é um modo de producdo
distinto do capitalista. De acordo com Saquet (2015), essa abordagem é utilizada na analise
das relagdes de poder, das conflitualidades, das desigualdades, das redes, enfim, dos aspectos
que abrangem relagBes econdmicas, politicas, culturais e naturais. O que perpassa pela
compreensdo das multidimensionalidades e pluriescalaridades dos fendmenos. Faz-se,
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necessario, portanto, articular diferentes niveis e escalas analiticas para se apreender a
totalidade, as relacOes, as acdes, as redes, as identidades, ou seja, 0s aspectos mais gerais e,
concomitantemente, os aspectos mais especificos. O territério € uma construcdo social,
historica e relacional, constituido nos processos de apropriacdo e dominacdo dos espagos
pelas pessoas®. E resultado da territorializacdo e das territorialidades vivenciadas pelos
sujeitos, grupos ou agentes sociais no espacgo-tempo. Logo, ambos os processos podem sofrer
alteracbes espaciais nos tempos historicos e nos tempos cotidianos, as chamadas
temporalidades. O territorio cristaliza as realidades (i)materiais que 0os homens constroem em
suas relacOes de poder (RAFFESTIN, 1993). Assim,

O territdrio, enquanto produto e criacdo, € hoje um conceito
essencial uma vez que as sociedades, em graus distintos e com
intensidades variaveis, modificam, até destrui-los, o0 espaco e as
préprias condicBes de vida sobre a terra. O territorio € o instrumento
pelo qual os homens, as comunidades, as sociedades tomam posse do
mundo, transformam-no e destroem-no pouco a pouco, se dele nédo
cuidam (RAFFESTIN, 1993, p. 10).

Assim, a territorializacdo é a apropriacdo social de um fragmento do espaco através
das relacdes de poder, produzindo territdrios, territorialidades e temporalidades. O territério é
resultado da construcdo histérica do e no espaco. E o resultado das relagdes e do uso do
espaco. A territorialidade corresponde aos sistemas de relacdes entre os homens e entre esses
e a natureza:

Sucintamente, a territorialidade (humana) significa relacGes de poder,
econdmicas, politicas e culturais; diferencas, identidades e
representacdes; apropriacdes, dominios, demarcacdes e controles;
interacbes e redes; degradacdo e preservacdo ambiental; praticas
espacio-temporais e organizacdo politica, que envolvem,
evidentemente, as apropriagdes, as técnicas e tecnologias, a
preservacdo, 0 manejo, os pertencimentos etc. (SAQUET, 2015, p.
33).

Conforme abordado no capitulo anterior, os camponeses sem-terra da regido Centro-
Sul do pais deram origem ao MST entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980.
E isso foi possivel porque os camponeses se organizaram politicamente e construiram
estratégias espaciais de lutas, como a ocupacdo da terra e os acampamentos. Tais acdes

possibilitaram no espaco-tempo a territorializacdo dos camponeses com a criagcdo dos

* op. Cit.
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assentamentos rurais. Esses sdo, assim como as unidades de producdo estudadas por
Chayanov e Ploeg, territorios camponeses. Com o passar dos anos, no decorrer do processo de
territorializacdo, varios assentamentos rurais foram criados. Esses territorios se distinguem
dos territérios do capital. Nos territorios camponeses as territorialidades sdo sistemas de
relacbes que objetivam a reproducdo da vida. Os usos desses territdrios sdo baseados no
trabalho familiar, na producdo de alimentos, na relacio com a natureza, na luta por
autonomia, em tentativas de equilibrar diferentes elementos que fazem parte de um modo de
viver, saber e produzir que se contrapGe ao capitalista. Contudo, 0 modo de producdo
camponés se relaciona com o capitalista. Nesse embate entre diferentes usos dos territorios,
novas territorialidades sdo construidas. E s@o elas que interessam nesse trabalho.

Em sua obra, Saquet (2015) identifica e caracteriza quatro tendéncias de abordagens
do territorio e territorialidade. A primeira é a econdmica, baseada no materialismo historico e
dialético, que compreende as territorialidades enquanto relaces de produgdo acompanhadas
por forcas produtivas. Nesse caso, “o territorio ¢ resultado e determinante da producdo, da
circulacdo e do consumo, ou seja, da acumulacdo de capital” (SAQUET, 2015, p. 29). A
segunda € a materialista, baseada na geopolitica, na qual a territorialidade estd vinculada ao
controle, dominio e soberania do Estado. A terceira é a fenomenoldgica, que enfatiza as
dimensfes politica e cultural, ou seja, simbdlico-identitaria. Assim, as territorialidades
correspondem as percepcdes, memdrias, representacdes e identidades. A quarta é baseada na
sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento local, na qual “a territorialidade significa
relacBes politicas de governanca sem deixar de envolver processos econémicos, culturais e
diferentes formas de apropriacao e uso do ambiente” (SAQUET, 2015, p. 30). Essa ultima ¢ a
concepgdo mais recente, surgiu na década de 1990.

Na Geografia, a territorialidade é abordada, especialmente, nos trabalhos de
Giuseppe Dematteis, Claude Raffestin, Eduard Soja e Robert Sack. Para o primeiro autor, as
territorialidades séo relagdes sociais, econémicas, culturas e politicas produzidas nas familias,
nas comunidades e na relacdo cidade-campo®. Ja para o segundo autor se refere a "um
conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espacgo-tempo em
vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema"
(RAFFESTIN, 1993, p. 60). Levando em consideragdo as dinamicas das relagdes seria
possivel a classificagdo de varios tipos de territorialidades, desde as mais estaveis até as mais

instaveis. Para Raffestin (1993), a territorialidade é construida na relagdo sociedade-natureza.
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Por isso, € multipla, é simétrica e dissimétrica. S&o relagdes nas quais as mulheres e 0s
homens buscam satisfazer as suas necessidades. “Essas relagdes sdo vividas, dindmicas e
acontecem em diferentes niveis escalares com um cardter permanente ou temporario”
(SAQUET, 2015, p. 65). Seguindo essa logica, o territorio deve ser entendido como resultado
de um processo de producdo e o de territorialidade como um sistema de relagOes
(RAFFESTIN, 1993). Para o terceiro, sdo comportamentos sociais que fazem parte das
identidades e diferenciacfes espaciais. J& 0 quarto compreende que sdo acGes que visam
controlar determinadas areas no espaco. Nesse sentido, € uma estratégia para controlar
pessoas, recursos e relagdes (SAQUET, 2015).

Todas essas abordagens, além das demais existentes, que ndo cabem serem
discutidas nesse momento, pois ndo é esse 0 objetivo do tdpico, sdo fundamentais na
construcdo das concepc¢des mais atuais sobre o assunto.

Baseando-se nas concep¢fes dos autores citados, além de outras contribuicdes,
Saquet (2015) propde que o territdrio e a territorialidade devem ser explicados a partir dos
seguintes elementos: a) 0s sujeitos sociais e suas acdes, relacdes e reacdes multiplas,
cotidianas, em rede, concretizadas em diferentes escalas; b) como dominacgdo, controle e
propriedade, mas, também, como uso, manejo e interferéncia na natureza; c) as técnicas e
tecnologias como mediadoras das relagbes homem e natureza na apropriacdo do espaco; d) as
relacbes de poder e trabalho; €) as metas, os objetivos e as finalidades; f) as relacGes do
homem com a natureza; g) as continuidades e descontinuidades historicamente condicionadas
como fatores determinantes na reproducdo da vida; h) as temporalidades e as territorialidades.

Isso significa que,

Na perspectiva que estamos construindo, € importante ir além,
detalhando os tempos, os territérios, as territorialidades e as
temporalidades, individualizando e mostrando as relagdes,
contradicGes, diversidades, conflitualidades e unidades para poder
aprofundar a abordagem que esta sendo feita de certo objeto de estudo
e para orientar substancialmente os planos, projetos, programas de
desenvolvimento territorial a partir dos desejos e das necessidades dos
individuos, grupos e classes sociais. O territdrio é compreendido
como espaco de mobilizagdo, organizacdo, luta e resisténcia
politica. A territorialidade como préxis de transformacdo do
territorio, na tentativa de conseguir autonomia, justica social,
reparticdo da riqueza, protecdo ambiental etc. [...] (SAQUET, 2015, p.
103, grifo do autor).
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Faz-se necessario, segundo o autor citado, ir além do entendimento da
territorialidade como uso do territorio, numa abordagem pluridimensional, relacional,
reticular, historica e critica. Uso esse que envolve conflitualidades, apropriacdes, dominios,
identidades, diferencas e redes. A territorialidade assume, também, o carater de mobilizacéo,
organizacdo e luta politica a favor de um desenvolvimento mais equénime. E isso deve
ocorrer a partir de uma praxis contréria aos usos capitalistas dos territorios. O que implica
eliminar a alienagdo das relagdes humanas e dessas com a natureza*’. Quando as empresas
transnacionais do sistema alimentar capitalista se territorializam, apropriando-se de
determinados territorios, destroem-os extraindo todos 0s recursos de que necessitam. Ao
mesmo tempo em que destroem os territorios, alteram as relagdes neles produzidas,
subordinando os sujeitos. Isso € o oposto do desenvolvimento. Nesse caso, as territorialidades
e as temporalidades construidas tém como objetivo praticar uma economia de rapina*’. Esse é
0 uso do capitalista do territdrio. O uso abordado no capitulo 1 quando o assunto era o sistema
alimentar capitalista. As temporalidades do uso capitalista também sdo outras. O tempo das
relaces de producdo e exploracdo ndo é 0 mesmo da vida e da existéncia.

Nos processos de territorializacdo, 0s sujeitos ou agentes sociais produzem diferentes
territorios e, consequentemente, territorialidades e temporalidades. Uns produzem territdrios
de reproducdo ampliada do capital, outros territérios de vida, luta e resisténcia. Todavia, esses
territorios, territorialidades e temporalidades se enfrentam no espago-tempo, acarretando
novas relacdes, acOes, redes, paisagens e territorios. Isso porque ambos 0S processos ocorrem
de maneira conflituosa, porque os sujeitos, as técnicas, o trabalho, os objetivos, 0s projetos
sdo distintos. Mas, ainda assim, fazem parte do mesmo sistema. Nesse sentido, 0 camponés é
uma classe social, uma relacdo com a natureza, um modo de viver, saber e fazer agricultura,
mas, também, é uma forma de apropriacdo e uso do territorio. Ele €, ao mesmo tempo, tudo
isso. E por ser tudo isso produz territorios e territorialidades camponesas, que sdo, também,
usos camponeses dos territorios. As relacdes que ele produz séo relagdes territoriais. Ou seja,
as acoes, as relaces, as lutas, as resisténcias produzem territorios e séo por eles produzidas. O
territorio é produto, mas, também, é produtor.

Compreender o campesinato é entender como ele se apropria do territério e o usa. E
apreender a territorializacdo e os produtos dessa, o territdrio, a territorialidade e
temporalidade. No topico anterior foi abordado o processo de territorializagcdo dos assentados

por intermédio da luta pela terra. Depois, apresentaram-se como as territorialidades

1 op. Cit.
2 0p. Cit.
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produzidas pelos camponeses organizados em um movimento socioterritorial foram
construidas no espago-tempo. As tentativas de usos contrarias ao modo de viver, saber e fazer
camponés se dissiparam ao longo dos anos, dando lugar a outros usos, agora, fundamentados
nas lutas por certa autonomia, nos equilibrios internos e externos da unidade de producéo
camponesa e 0 seu contexto. Os camponeses refletiram sobre as praticas que vinham
desenvolvendo e tomaram consciéncia de que era necessario modifica-la. Na praxis, 0s
sujeitos, as suas praticas e 0s seus territdrios sdo, concomitantemente, transformados. Por
isso, quando o camponés se relaciona com o mercado, com o Estado, com diferentes agentes
sociais, novas conflitualidades, relagdes, redes sdo geradas, ou seja, novas territorialidades.
Nessa pesquisa, sdo chamadas de territorialidades subordinadas, territorialidades autbnomas
ou (multi)(pluri)territorialidades, quando as duas sdo produzidas e estdo em constante disputa.

As territorialidades podem mudar conforme os contextos, mas ndo descaracterizam o
territorio camponés enquanto tal. Ou seja, ndo faz do camponés menos ou mais camponés,
mas permite que esse se encontre em uma condi¢do de subordinagdo, em uma condigéo de
autonomia, ainda que sempre relativa, ou em uma condi¢do hibrida, a mais comum de ser
encontrada na realidade. O camponés subordinado ndo é menos camponés que 0 autdnomo.
Contudo, as chances de marginalizacdo do primeiro sdo maiores do que do segundo. Isso
porque algumas territorialidades sdo quase que constantes, sdo intrinsecas a alguns sujeitos
sociais, enquanto outras sdo variaveis. Sdo territorialidades construidas na medida em que 0s
camponeses se relacionam com a natureza, com 0 mercado, com 0s consumidores, com a
cidade, com o Estado etc. Por isso, a condicdo hibrida, chamada de
(pluri)(multi)territorialidades é a mais comum. Ela pode acontecer em tempos diferentes ou ao
mesmo tempo. Por exemplo, um camponés pode ser subordinado em um determinado periodo
do ano e autbnomo em outro. Ou, entdo, pode ser subordinado e autbnomo ao mesmo tempo.
Ambas as condi¢bes variam de acordo com as rela¢fes construidas na unidade de produgéo
camponesa e as relacdes entre essa e 0 seu entorno, sobretudo o mercado.

Territorio e territorialidade sdo multidimensionais, envolvem questbes econémicas,
sociais, culturais, politicas e ambientais, e pluriescalares, pode ocorrer no lote do assentado,
no assentamento rural, no municipio, na regido, no pais, ou em redes que conectam algumas
dessas escalas ou todas elas. O camponés subordinado faz parte das redes transterritoriais que
compde o sistema alimentar capitalista. O camponés autbnomo constroi suas proprias redes
transterritoriais. A Via Campesina é um exemplo disso. Ela é uma rede transterritorial

camponesa, pois envolvem sujeitos que se organizam coletiva, politica e solidariamente em
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diferentes escalas, lutando por todas as dimensdes do territorio. E uma referéncia para o uso
do territdrio de maneira autbnoma.

No esquema abaixo € possivel observar que as territorialidades camponesas estdo
sujeitas a diferentes condi¢es, a subordinacdo, a autonomia ou a ambas. E isso vai depender
das relagdes construidas no ambito da unidade de produgdo camponesa e na sua relagdo com o

contexto em que esta inserida.

Figura 4 — Tipologia de Territorialidades Camponesas
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A condicdo de subordinacdo ocorre quando o camponés se afasta da natureza, dos
ecossistemas locais, dos seus saberes populares, das diversas maneiras de cooperacao
camponesa, aproximando-se cada vez mais dos mercados globais de sementes e insumos,
comercializando seus produtos neles. E um camponés altamente dependente do capital
industrial, comercial e financeiro. Muitas vezes, para produzir depende de financiamentos,

pois 0s custos da producdo sdo elevados. Quanto mais dependente, maior a probabilidade
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desse camponés sofrer um processo de marginalizacdo. O que significa ser excluido do
sistema e, em alguns casos, perder as terras que possui. Todavia, isso depende do contexto.
Em um momento de crise, baixos precos dos produtos nos mercados, ou adversidades
climaticas o camponés pode perder toda a sua producdo. E caso esteja com dividas, pode
perder as terras. Um camponés subordinado € um sujeito vulnerdvel. Tanto as relacdes
produzidas na unidade de producdo como as relacGes produzidas com o exterior sdo de
dependéncia, subordinacdo. Contudo, isso pode ser revertido caso 0 camponés percorra 0
caminho oposto.

A subordinacdo produz outros tantos problemas externos a unidade de producédo
camponesa, como a concentracdo da riqueza, a centralizacdo do poder, a degradacdo da
natureza, dentre tantos outros impactos que foram discutidos no primeiro capitulo e que
afetam a populacdo mundial.

Por sua vez, o camponés autbnomo € aquele que se aproxima da natureza, constrdi
uma base de recursos, baseia-se nos seus saberes populares, produz as sementes e 0s insumos
de que necessita, atua em coopera¢do com outros sujeitos, constroi mercados camponeses
populares, aproximando-se dos consumidores. E um camponés que ndo depende
integralmente do mercado. Um camponés autbnomo é um sujeito resiliente, que mesmo em
contextos de crise consegue resistir. As territorialidades autbnomas protegem os territdrios
camponeses das instabilidades econémicas e ambientais. Além de preservar as suas
caracteristicas culturais. E uma maneira de defender os territorios conquistados. N&o sé para
aqueles que neles vivem, mas para toda a sociedade que depende dos alimentos produzidos
por esses sujeitos. Nesses casos, 0S sujeitos se organizam coletiva e autonomamente por meio
de redes, numa préaxis de transformacéo dos usos dos territérios. Aos poucos, outros territorios
vao sendo transformados. A cooperativa que passou a produzir alimentos agroecolégicos, o
assentamento rural, comecando com um lote aqui, outro ali, alcangando toda a comunidade, o
bairro que recebe a feira etc.. As territorialidades autbnomas requerem uma praxis libertadora,
com base na acéo e na reflexdo sobre a acdo (FREIRE, 2011; MARX, 2012 apud SAQUET,
2015).

Quando esses processos atingem o seu apice, de acdo, relacdo e organizacao, sendo a
autonomia quase que completa, tem-se a constituicdo de outro sistema agroalimentar, aqui
chamado de emancipatorio. Esse sistema consiste na autonomia, auto-organizacao, autogestao
na producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Significa a construgdo de redes

agroalimentares camponesas ou redes transterritoriais camponesas. Ela envolve um nivel e
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grau elevado de autonomia porque ndo consiste em uma autonomia apenas na unidade de
producdo camponesa, mas entre camponeses e entre esses e outros sujeitos ou agentes sociais.
Os consumidores e o0 Estado sdo exemplos disso.

A subordinacdo e a autonomia sdo as condigbes extremas do processo de
territorializacdo camponesa. Entre elas existem inumeras variagdes e, consequentemente,
territorialidades. Algumas sdo constantes, pois fazem parte do modo de produgdo camponés,
outras sdo variaveis, pois sdo construidas na relagdo dos camponeses com o contexto em que
estdo inseridos. E uma condicdo hibrida porque em alguns momentos pode se destacar a
subordinacdo, enquanto em outros a autonomia. Ou isso pode ocorrer a0 mesmo tempo. Por
isso, sdo chamadas de (pluri)(multi)territorialidades subordinadas e autbnomas. Em um
assentamento rural, os camponeses de um lote podem viver em uma condi¢do de autonomia
enquanto o restante do assentamento ndo. Mas, a partir do momento em que um camponés
reproduz préaticas, acles, relacdes autbnomas estimula outros camponeses a fazerem isso. O
contrério também acontece. A tipologia de usos dos territdrios camponeses serve de

fundamento tedrico-metodoldgico para as consideracBes construidas nos demais capitulos.

3.7. Sintese
Existem dois paradigmas que permitem a compreensdo do desenvolvimento do modo

de producdo capitalista na agricultura e o destino do camponés, ou para alguns autores
agricultor familiar. O primeiro é o da questdo agraria. Esse paradigma surgiu com o0s estudos
dos marxistas ortodoxos e narodnistas russos. O segundo é o do capitalismo agrario. Esse
paradigma surgiu na segunda metade do século passado. No Brasil, seu principal expoente é
Ricardo Abramovay, seguido de Zander Navarro. De acordo com o PQA, existem duas
tendéncias de andlise do campesinato, a proletarista e a campesinista. A proletarista
compreende 0 campesinato como uma estrutura social em vias de desaparecimento, cuja
principal inquietacdo é analisar a configuracdo e a velocidade desse processo (SHANIN,
2005). Por outro lado, no @mbito da tendéncia campesinista, 0 camponés é entendido como
um modo de vida e producdo, uma classe social, uma relagdo com a natureza e/ou um modo
de fazer agricultura que faz parte do modo de producdo capitalista, mas é uma resisténcia a
ele. Analisando ambas as tendéncias no espaco-tempo, 0 que se tem € a evolucdo das
concepcdes a respeito do campesinato de acordo com as transformacdes da realidade. Por
isso, é importante entender que cada compreensdo é, também, um reflexo do periodo

historico.
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Conforme abordado, as concepgcbes de camponés evoluiram desde os narodnistas
russos e marxistas ortodoxos. Nos dias atuais, destacam-se as compreensdes agroecoldgicas.
Segundo essa, 0 camponés se caracteriza pelo predominio do trabalho familiar, a producédo de
autoconsumo, a maneira como se relaciona com a natureza, num processo de co-evolugéo, a
autossuficiéncia das unidades de producéo, que buscam depender cada vez menos de insumos
externos, e a producdo combinada de valores de uso e mercadoria, visto que o objetivo ndo ¢ a
obtencdo de lucro, mas a reproducdo da familia. O objetivo da unidade camponesa é
maximizar o produto liquido ou a renda do trabalho (CHAYANOV, 1988). Ademais, o
trabalho do camponés é independente, pois o que ele vende é o produto do seu trabalho. A
agricultura camponesa possui carateristicas que a distingue da agricultura capitalista. E é
justamente por causa delas que o camponés existe e resiste no contexto do atual sistema
agroalimentar. A agricultura camponesa se desenvolve em lugares aos quais a capitalista ndo
consegue ter acesso. Lugares onde os custos ao capital seriam muito elevados, inviabilizando
retorno médio sobre o capital (PLOEG, 2016). Ela se desenvolve em areas ingremes, alagadas
ou acidentadas. S8o areas que ndo interessam ao capital, ainda que se tenha tecnologia para
iSSO.

Embora o camponés apresente caracteristicas que o distingue do modo de producéo
capitalista, ele se relaciona com o mercado de diferentes formas. Nesse contexto, 0 camponés
pode se reproduzir uma condi¢do de subordinagdo, em uma condicdo de autonomia (ainda que
relativa) ou em ambas as condicBes. A subordinacdo ocorre quando o camponés se distancia
da natureza, da cooperacdo, da autossuficiéncia, da autonomia e depende integralmente do
mercado. Em alguns casos, abandona, inclusive, a produgdo voltada para autoconsumo,
adquirindo no mercado tudo aquilo que precisa para sobreviver. A subordinacdo ocorre em
varios contextos, como a falta de méo-de-obra familiar, a inexisténcia de uma base de
recursos, os problemas com a fertilidade do solo ou animais, a falta de coopera¢do com outros
camponeses, a falta de infraestrutura nos entorno das suas terras, a localizagdo da unidade de
producdo em éareas de expansdo do agronegdcio, entre outros. O camponés subordinado ao
sistema alimentar capitalista se reproduz enquanto tal, podendo empobrecer, ser excluido do
processo produtivo ou perder suas terras, a depender do contexto de crise, diminuigdo dos
precos dos produtos e aumento dos pre¢os dos insumos.

A autonomia ocorre quando o camponés se distancia dos mercados, dependendo cada
vez menos de sementes e insumos externos a unidade de produgdo, aproximando-se da

natureza, num processo de co-evolucdo, ampliando a base de recursos autocontrolada,
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obtendo autossuficiéncia, produzindo para o autoconsumo da familia, aumentando a
cooperacao entre 0s camponeses e, por fim, relacionando-se com os consumidores atraves de
mercados populares. A autonomia ocorre em varios contextos, como a transicdo
agroecoldgica, a criacdo de uma base de recursos autocontrolada, o investimento no
processamento de alimentos, a organizagdo dos camponeses e de aliangas entre eles e outras
organizagOes nacionais e internacionais, a ampliagdo da relagdo com 0s governos e as
instituicOes publicas, o que permite maior investimento na infraestrutura das unidades de
producdo, das comunidades rurais. A autonomia e a subordina¢do sdo processos que nao se
limitam a unidade de producdo camponesa, mas, também, as relacfes que essas constroem
com outros sujeitos e agentes sociais. Esses processos sdo, portanto, multidimensionais e
pluriescalares. E fazem parte do sistema alimentar capitalista. Em alguns casos, quando o
campesinato alcanca niveis e graus elevados de autonomia, tem-se a construgcdo de sistemas
agroalimentares emancipatorios, em contraposi¢cdo ao hegemonico.

Geograficamente, o camponés pode ser compreendido como uma forma de
apropriacdo e uso do territério. E 0 uso camponés do territério que se contrapde ao uso
capitalista do territério na producdo de alimentos. E multidimensional e pluriescalar. Tal
concepgdo permite a compreensdo do camponés como uma classe social, como uma relagao
com a natureza e um modo de viver, saber e fazer. Porque o camponés é uma combinacao
desses elementos. E um contra poder ao poder hegemonico. O camponés se territorializa de
diferentes maneiras. Nas Ultimas décadas, a principal é a ocupacdo da terra, € a luta pela terra
de trabalho. Nesse processo, constroem, concomitantemente, territdrios e territorialidades.
Essas podem ser subordinadas, autbnomas ou hibridas, que sdo as
(pluri)(multi)territorialidades. S&o as maneiras que 0s camponeses usam 0s seus territorios. E
esses usos se relacionam de maneira conflituosa com outros usos. Ao usa-los, o objetivo
primordial é aumentar os rendimentos da familia, permitindo, assim, a sua reproducdo na

terra.
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CAPITULO 4 - O USO CAMPONES DO TERRITORIO: AS CONTRADICOES DA
SUBORDINACAO, AUTONOMIA E EMANCIPACAO NA PRODUCAO DE
ALIMENTOS

4.1. Introducao
O sistema alimentar capitalista possui uma l6gica de apropriagéo e uso do territorio. O

camponés, por sua vez, possui outra. Ambas as formas se relacionam de maneira conflituosa.
O camponés se reproduz no bojo desse sistema, mas €, também, uma resisténcia a ele. E uma
classe social, um modo de viver, saber e fazer agricultura que se contrapde a capitalista. Esses
sujeitos resistem no e a partir do territrio. Em alguns momentos se reproduz de maneira
subordinada, em outros, de maneira autbnoma. Ou seja, a partir de territorialidades
subordinadas, auténomas ou (pluri)(multi) territorialidades. Compreender os contextos, as
combinagbes e as variacOes das territorialidades camponesas ou dos usos camponeses do
territdrio se faz cada vez mais necessario. No caso do Rio Grande do Sul, conforme abordado
no capitulo 2, os camponeses organizados pelo MST se territorializaram nestas ultimas
décadas através da ocupacdo da terra, seguida da criacdo de assentamentos rurais. Num
primeiro momento, as resisténcias construidas pelos camponeses se basearam no retorno a um
modo de vida ideal, tradicional. Depois, 0 Movimento passou a atuar na organizacdo dos
assentados a partir do cooperativismo. Esse modelo ndo deu certo, pois o objetivo era
coletivizar a terra e a producdo, transformando as cooperativas em empresas agricolas
competitivas no mercado. Com isso, 0s camponeses acabaram reproduzindo territorialidades
subordinadas, baseadas em relacdes, técnicas e tecnologias introduzidas pela Revolucao
Verde. Mais recentemente, surgiu a necessidade de resistir construindo territorialidades cada
vez mais autbnomas.

Atualmente, é possivel encontrar na realidade camponeses subordinados e camponeses
que lutam por autonomia. Para compreender como ambos 0s processos ocorrem algumas
experiéncias foram estudadas. A primeira se refere ao cultivo de soja na regido Centro-Sul do
estado e a segunda se refere ao cultivo de hortaligas e arroz, ambos agroecologicamente, na
RMPA. Ao estuda-las, procurou-se responder as seguintes questfes: a) quais S0 0S USOS
camponeses dos territorios, ou seja, quais sdo as territorialidades construidas por esses
sujeitos sociais na producéo de alimentos? S&o territorialidades subordinadas, territorialidades
auténomas e/ou (multi)(pluri) territorialidades? b) em quais contextos esses usos ocorrem? c)

Quais os sujeitos/agentes, acdes, relacdes, redes envolvidas? O capitulo foi estruturado em
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seis topicos. No primeiro, abordou-se a territorializacdo da soja (transgénica) no estado, com
destaque para esse processo nos assentamentos rurais. No segundo, estudaram-se os conflitos
pelos usos os territorios a partir das disputas entre o cultivo de soja transgénica e de sementes
agroecoldgicas. No terceiro, analisou-se a territorializacdo das hortalicas e do arroz
agroecolégicos na RMPA. Os sujeitos, as cooperativas, as agroindustrias, os mercados
populares e as redes envolvidas nesses processos. Por fim, construiu-se uma abordagem
territorial dos assentados gauchos, analisando-se as chamadas (pluri)(multi)territorialidades

camponesas.

4.2. A territorializacdo da producéo de soja (transgénica) no Rio Grande do Sul
A cultura da soja foi introduzida no Rio Grande do Sul em 1914 onde é hoje o

municipio de Santa Rosa pelo agrbnomo norte-americano E. C. Craig, que foi professor da
antiga Escola Superior de Agronomia e Veterinaria da Universidade Técnica, atual
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Até a década de 1940, a producéo era
destinada exclusivamente a forragem animal. Somente a partir de 1941 os agricultores
comecaram a produzir gréos e farelo. Em 1947, esses produtos passaram a ser exportados para
a Europa, transformando a soja em uma cultura de exportacdo. No ano de 1950, cerca de 90%
do cultivo de soja se concentrava em trés microrregifes do estado: Missdes, Santa Rosa e ljui.
Constituindo-se, também, a frente de expansdo agricola do grdo no estado. A regido das
MissBes foi a pioneira no cultivo dessa oleaginosa. Antes dela, essa area era destinada, num
primeiro momento, a pecuaria, depois ao trigo. A producao de trigo possibilitou a expansao da
soja, Vvisto que os agricultores realizavam a rotacdo de culturas e utilizavam 0s mesmos
maquindrios no plantio e colheita de ambos os grdos. Nesse momento, a soja era cultivada em
pequenas e médias propriedades, dando suporte a suinocultura (MARMILICZ, 2013). O trigo
e a suinocultura foram fundamentais na expansao do cultivo de soja no estado nesse primeiro
momento. De acordo com Conceicdo (1984 apud MARMILICZ, 2013), na medida em que
houve o avanco do cultivo de soja nas regides norte e nordeste do estado, o cultivo de outros
géneros agricolas foi gradativamente diminuindo, até se tornarem, em alguns casos, lavouras
destinadas ao autoconsumo dos camponeses.

No final da década de 1960, a soja alcangcou o status de cultura comercial,
expandindo-se ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas nos estados de Séo Paulo, Mato Grosso do
Sul e Minas Gerais. Nesse periodo, a soja era cultivada com tecnologia importada dos Estados
Unidos ou adaptada de outras culturas, como o trigo. De modo geral, de acordo com

Conceicédo (1984 apud MARMILICZ, 2013), a expansdo do cultivo de soja pode ser explicada
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levando em consideracdo alguns fatores. O primeiro fator é externo e se refere a alta cotagéo
do grdo no mercado internacional. Os outros fatores s&o internos e correspondem a
possibilidade de se produzir soja nas mesmas areas destinadas ao trigo, a mecanizacdo da
lavoura de soja, ao aumento da industrializacdo de éleos no Sul do pais, a garantia de precos
minimos pelo Estado e ao financiamento da producdo pelo Banco do Brasil. Esses fatores
permitiram que o cultivo do grdo crescesse 56 vezes em um periodo de vinte anos, o que
equivale a 22% ao ano (GAZZONI, 2012). Todavia, esse periodo foi marcado pela erosédo do
solo, uso excessivo de agrotoxicos e utilizacdo inadequada de fertilizantes, provocando a
contaminacdo dos solos, 0 assoreamento dos rios, lagos e agudes, além de recorrentes casos de
intoxicacao pelo uso de agrotéxicos™.

Além disso, a expansdo da producdo de soja no Rio Grande do Sul, aliada a outros
fatores, promoveu intensas transformac6es no campo. Dentre essas, destacam-se a excluséo e
expropriacdo de uma parcela dos camponeses, a migracao desses para outros estados, como o
Mato Grosso e 0 Tocantins, em projetos de colonizagdo, introduzindo a cultura da soja nessas
areas, e a constituicdo de movimentos camponeses de luta pelo acesso a terra.

Mesmo com a insustentabilidade ambiental, além da social, o cultivo de soja
aumentou significativamente nas décadas seguintes, de acordo com o gréafico abaixo. E
importante lembrar que isso ndo teria sido possivel sem os investimentos estatais no setor
agropecuério. Com algumas oscilacbes, 0s anos em que a producdo de soja diminuiu
correspondem aqueles com intempéries climaticas, no caso estiagens ou enchentes. Nos anos
de 1991, 2005 e 2012 os agricultores sofreram grandes perdas por conta disso. Em 2005,
cerca de 80% do total da oleaginosa foi perdida no estado (AGEITEC, 2013). Esse foi um dos
fatores que contribuiu para o endividamento de grande parte dos agricultores, sobretudo da
regido noroeste do estado. Além disso, os precos da soja no mercado ndo estavam
acompanhando o aumento dos custos de producdo (TRENNEPOHL e PAIVA, 2011). No
inicio desse ano, mais perdas aos agricultores em virtude das fortes chuvas que assolaram o
estado. No municipio de Sdo Gabriel, terceiro maior produtor do estado, as enchentes
destruiram os cultivos de soja. Aproximadamente 30 mil hectares de soja foram

completamente perdidos, o que corresponde a 20% da area plantada.

4 0p. Cit.
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Graéfico 1 - Evolucédo da area plantada de soja no Rio Grande do Sul - 1990-2015
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Fonte: SIDRA, IBGE, 2017.

Mesmo com as adversidades climaticas, a expansao da soja em termos de area foi
expressiva nesses ultimos anos. E possivel observar no mapa abaixo que a producgio da
oleaginosa se concentrou nesses Ultimos vinte e cinco anos nas regiGes norte e nordeste do
estado. Isso se deve ao fato de serem regides historicamente produtoras de trigo e suinos em
pequenas e médias propriedades, além de apresentarem condicdes edafoclimaticas propicias a
lavoura da soja. Desde a década de 1990, as plantacdes de soja estdo em expansdo em outras
regides do estado, principalmente na campanha galcha. Em 2010 aumentou ainda mais
guando comparada com o ano 2000. Essa porcdo do territdério galucho era, normalmente,
destinada a pecuéria e, mais tarde, ao cultivo de arroz. Porém, nos Gltimos anos, passou a
produzir soja e eucalipto, além do arroz. A expansdo da soja ocorreu, sobretudo, nas areas
anteriormente destinadas a pecuaria. Os sojicultores ndo possuem a posse da terra nessa
regido, arrendando o que é necessario para o cultivo. Sdo sujeitos oriundos do norte e nordeste
do estado. Nessas regides, muitos sdo proprietarios de terras. Sdo arrendatarios capitalistas e
camponeses. Eles preferem arrendar as terras, pois assim podem investir o capital na

aquisicdo de sementes, insumos e maquinarios ao inves de terras.
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Mapa 2 — Evolugdo da area plantada de soja no Rio Grande do Sul — 1990-2000-2010
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A producédo de soja no estado levou a introducdo da oleaginosa transgénica nos anos
1990. Isso ocorreu de maneira ilegal. As sementes utilizadas eram contrabandeadas do
Paraguai e Argentina. llegal porque ainda ndo havia a aprovacdo da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CNTBIo), responsavel por inserir produtos geneticamente
modificados no mercado brasileiro. Em 1998, depois de concluirem que ndo havia riscos
comprovados a saude humana ou animal e ao meio ambiente, a soja Roundup Ready (RR) foi
liberada. Essas sementes resistem a aplicacdo de herbicida a base de glifosato, como o
Roundup da Monsanto, empresa que possuia essa patente. Na época, a decisdo foi criticada
por movimentos sociais, ambientalistas, ONGs e o IBAMA, todos eram contra a aprovacdo
dessa variedade de soja. Essa decisdo impulsionou a criagdo da campanha “Por um Brasil
Livre de Transgénicos” coordenada pela AS-PTA e outros movimentos sociais. Em virtude
disso, em 1999 a Justica Federal proibiu o cultivo de qualquer planta transgénica até que o
governo cumprisse algumas exigéncias como a adocao das regras de biosseguranca e anélise
dos impactos ambientais.

Mesmo com essa decisao judicial, a producdo continuou no Rio Grande do Sul. Como
os agricultores ja estavam cultivando a soja RR, 0 governo passou a ser pressionado, pois a
ndo comercializagdo da produgdo geraria significativo impacto econémico, sobretudo no Sul.
Em virtude disso, em 2003, a Lei n° 10.688 autorizou a comercializagdo até o final do ano de
2004. Depois disso, a semente deveria ser destruida por incineracdo e o campo limpo.
Todavia, a soja transgénica ja havia se misturado com a convencional. Nesse momento, a
Monsanto entrou em acdo exigindo os royalties sobre a colheita, argumento que embora 0s
cultivos fossem ilegais ndo invalidava o seu direito de propriedade.

O texto da lei de 2003 foi bastante criticado, pois ndo esclarecia as regras que
determinariam os niveis de contaminacdo. Com isso, foi criado o decreto n°® 4.680. Esse
dispde sobre o direito do consumir a informag&o sobre os alimentos que contenham ou sejam
produzidos com OGM. No final desse ano outra lei € aprovada autorizando o cultivo e
comercializacdo de soja transgénica na safra 2003/2004. Porém, a lei previa que 0s
agricultores assinariam o Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de
Conduta, assumindo a responsabilidade sobre qualquer dano ambiental causado pelo cultivo
transgénico. Nessa safra, 0 Rio Grande do Sul produziu 4,1 milhdes de toneladas de soja RR,
que correspondia a 88,1% da area plantada (FERMENT et al, 2010). Isso quer dizer que em
menos de uma década, mais da metade da produgdo da oleaginosa se tornou transgénica. Um

avanco significativo para um produto que se quer era autorizado no pais. Com a expanséo, 0
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governo ndo teve outra alternativa a ndo ser a legalizagdo do cultivo e comercializagdo em
todo o pais no ano de 2005. Isso ocorreu sem um estudo aprofundado sobre os efeitos desse
cultivo ao meio ambiente.

A maior beneficiada foi a Monsanto que, aléem de cobrar os royalties das safras
anteriores, passaria a cobrar das safras subsequentes. No ano de 2003, a agricultura
camponesa correspondia a 58% do Produto Interno Bruto (PIB) da cadeia produtiva da soja
no Rio Grande do Sul (FIPE, 2005 apud FERMENT et al, 2010). Em escala nacional, a
participacdo era de 28,4% (DIEESE, 2008 apud FERNMENT et al, 2010). Os camponeses
sdo parte importante da cadeia produtiva de soja no estado, contribuindo, inclusive, com a
expansdao da sua producdo em outras regiGes, como a campanha galcha. Muitos dos
arrendatarios citados anteriormente sdo camponeses. Atualmente, estima-se que
aproximadamente 95% do cultivo de soja no estado utilizem sementes transgénicas
(FERMENT et al, 2010). E ela estd presente em pequenas, médias e grandes propriedades,
além de assentamentos rurais. Além dos camponeses em geral, os assentados estdo se
arriscando nesse tipo de cultivo. Alguns elementos de ordem externa e interna a unidade de
producao explicam isso.

Os assentamentos rurais localizados na campanha galcha estdo inseridos em um
contexto geogréfico de producdo de arroz, eucalipto e soja, além da pecuaria. Conforme
informado anteriormente, as areas de pastagens estdo sendo ocupadas pelo cultivo de soja. Os
pecuaristas estdo arrendando suas terras para o0s sojicultores. Em alguns casos, depois da
colheita, as pastagens sdo reintroduzidas. Assim, o proprietario da terra possui renda tanto
com a soja como com a pecuaria. Ou entdo, destina uma parcela da propriedade para a
producdo de soja e outra parcela para a pecuaria. Nesses ultimos anos, em funcdo dos altos
custos de producdo e dos baixos precos no mercado, as plantagdes de arroz tém sido
substituidas pela da soja nessa regido (ALVES et al, 2007). Recentemente, 0s assentamentos
rurais viraram alvos dos sojicultores. Os assentados tanto produzem soja, vendendo-a
diretamente as cooperativas e empresas existentes nos estado, como firmam parcerias com 0s
sojicultores. De acordo com o INCRA, muitas dessas parcerias sdo, na verdade,
arrendamentos, uma pratica ilegal nesses territorios. Todavia, 0 6rgdo ndo consegue fiscalizar
essas praticas. A producdo de soja nos assentamentos rurais nao € ilegal, mas o arrendamento
de quase todo o lote para o cultivo de qualquer género agricola sim. O INCRA atua tentando
evitar os arrendamentos no estado através da promocdo da agroecologia, principalmente, por

intermédio da assisténcia técnica.
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De acordo com o quadro abaixo, 0s principais cultivos agricolas nos assentamentos
rurais sdo os graos (soja, arroz, milho, trigo e feijao), o baracgo, a horta, 0 pomar e as plantas
medicinais e condimentares. Em namero de familias, destacam-se o milho, o pomar, a soja, as
hortas, o baraco e o feijdo. No que se refere a area média cultivada, tém-se a soja, o arroz, o
trigo e o milho, de modo geral os gréos. Por sua vez, com a relacdo a producéo total anual,
sobressaem-se a soja, o0 arroz e o milho, mais uma vez os grdos. Com isso, pode-se afirmar
que os assentados produzem, majoritariamente, grdos para a comercializacdo, com destaque
para a soja. Dessa forma, os assentados concentram os seus cultivos em alguns géneros
quando esses sdo voltados ao mercado. Faz sentido produzir a soja, pois essa é a principal
cultura no estado, ndo s6 nos assentamentos rurais. Logo, 0s assentados acabam se inserindo
no contexto em que vivem. Também possuem uma producdo significativa de hortas e pomares
que podem ser tanto para o consumo da familia como para comercializacdo. Segundo
Delbianco et al (2014), 75,6% dos camponeses assentados produzem para 0 mercado e 0

autoconsumo. O restante ndo produz alimentos para autoconsumo.

Quadro 18 — Principais cultivos agricolas dos assentamentos rurais no Rio Grande do Sul

ltens NUrT)(_ero de Arez}_ média por | Producéo total
familias familia anual (Kg)
Gréos - Soja 2.998 11,54 46.301.711
Graos — Arroz 688 11,50 29.639.122
Graos — Milho 5511 4,32 21.106.270
Graos — Trigo 168 9,78 1.967.836
Graos — Feijao 2.063 0,85 577.195
Baragos 2.175 17 2.026.723
Horta 2.908 19 1.368.502
Pomar 3.565 031 1.232.414
Medicinais e condimentares 183 8,59 135.835

Fonte: Dalbianco et al, 2014.

A éarea media destinada ao cultivo do grdo € grande quando comparada as outras
culturas. Isso significa que a familia que produz soja, normalmente, ndo produz outros

cultivos em grande quantidade. Ou seja, dependem da comercializacdo da oleaginosa e
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produzem alguns outros géneros agricolas para o consumo da familia. A producédo de leite é
bastante relevante nos assentamentos rurais. Aproximadamente 65% dos assentados
produzem 56 milhdes de litros de leite ao ano, o que corresponde a 2% do total produzido no
estado (DELBIANCO et al, 2014). Uma média diaria de 20,8 litros de leite por familia. Pode-
se afirmar que existem dois tipos de situagfes. A primeira consiste nos assentados que
produzem somente soja, adquirindo no mercado os alimentos de que necessita. A segunda
consiste nos assentados que aliam as seguintes atividades, o cultivo de soja, a producdo para
autoconsumo e/ou a producdo de leite. No primeiro caso, as familias sdo altamente
dependentes do mercado, produzindo territorialidades subordinadas. Nesses casos, pode ser
que os assentados arrendem os seus lotes. Por sua vez, no segundo caso, as familias
produzem, ao mesmo tempo, territorialidade subordinadas e autbnomas.

Conforme Oliveira (2014), nos assentamentos rurais do municipio de Joia, a producéo
de leite, muitas vezes, subsidia o cultivo de soja. Isso porque a renda do leite € uma renda
mensal, é fixa. Em contrapartida, a renda da soja varia de acordo com a safra. Se o camponés
perder uma parte significativa da producdo sua renda sera baixa. E para pagar os custos da
producdo ele utilizara a renda do leite. Vejam que mesmo 0s camponeses que se arriscam na
producdo de soja tentam de diferentes maneiras equilibrarem 0s custos e 0s rendimentos.

Contudo a producdo esta em crise:

Além desse, outro produto que nds temos, embora ndo seja ecoldgico, é o
leite. NGs temos aqui no Rio Grande do Sul, pelo menos onze cooperativas
que realizam o recolhimento do leite e que estdo em crise, pois ha em curso
um processo de concentragdo do capital e com isso a exclusdo de
aproximadamente 30 mil pequenos agricultores do processo produtivo do
leite. Isso foi fruto de uma acdo administrativa, sanitaria e legal que permitiu
o capital se concentrar e excluir. H& um processo de sele¢do dos agricultores
do leite. Ha toda uma historia de normativas que aos poucos vai criando o
ambiente institucional para essa concentracdo. No ano de 2014 enfrentamos
um problema sanitario (de adulteragdo do leite) que aqui no RS ficou
conhecido como operagado “leite compensado” e que ainda esta em curso. Ela
desestruturou toda a cadeia produtiva para 0S pequenos e ndo para 0S
grandes produtores. Portanto, temos onze cooperativas que trabalham com o
recolhimento do leite, mas que operam com muita dificuldade. Contudo,
estamos caminhando no ramo do leite e demos dois passos importantes: 1)
estamos entrando no ramo dos laticinios, inclusive com um deles que ja esta
montado e em processo de ampliacdo, além de outros dois em construgao
(MEMBRO DO SETOR DE PRODUCAO ENTREVISTADO EM
JANEIRO DE 2016).

Mas 0s camponeses ja pensam em construir maior autonomia nessa producao, assim

como no caso das hortaligas e do arroz:
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Continuando:

O laticinio que j& existe pertence a um grupo coletivo chamado de COPAV e
que fica em Piratini/RS. Trata-se de um grupo pequeno, mas que estd em
processo de reforma e ampliacdo. Santana do Livramento/RS receberd um
laticinio maior que o de Piratini. Esse segundo seré construido com apoio do
programa Terra Forte — o projeto ja foi construido e ja esta sendo analisado.
Outro sera construido em Pontdao/RS, municipio perto de Sarandi/RS. L4 ha
a Cooperlat que € uma plataforma de recebimento de leite e que passara por
um processo de ampliacdo para se tornar um laticinio, projeto este que
também esta sendo financiado. Neste sentido, temos a ideia de construir dois
entrepostos de leite, que sdo unidades de recebimento de leite. Um deles
ficard em Séo Gabriel/RS e serd construido com recursos do Terra Sol e 0
outro ficard no municipio de Joia/RS, regido do centro do estado. Nossa
ideia é potencializar essas unidades de recebimento ou entrepostos, como
gueira chamar. Portanto, estamos na coleta/recolhimento, que é a parte mais
pesada, mais dificil e mais custosa. Qualificamos também com esse
programa do governo Tarso nos aprendemos como adquirir e repassar para
o0s agricultores uma série de resfriadores de leite, tudo no intuito de ajustar
para as normativas de qualidade. Conseguimos avancar na qualificacdo dos
solos através da recuperacdo de pastagem. As cooperativas também se
qualificaram porque adquiriram caminhdes, trocaram 0s tanques dos
caminhdes. Entdo foram estratégias muito interessantes. Algumas maquinas
também foram adquiridas para pastagens anuais — tratores foram comprados
pelas cooperativas, por exemplo. Como se pode perceber, ha um processo
em curso de qualificacdo da producdo priméria ainda que haja uma crise
imensa nesse setor (MEMBRO DO SETOR DE PRODUCAO
ENTREVISTADO EM JANEIRO DE 2016).

No6s recolhemos o leite dos agricultores e repassamos a outras empresas. Na
regido sul nés temos uma Gnica empresa que entregamos e se trata de uma
cooperativa também, chamada de COSULAT (Cooperativa Sul-rio-
grandense de Laticinios). Neste caso, temos uma parceria ha muitos anos e,
portanto, uma relacdo bem consolidada embora esteja em crise, tendo em
vista a crise do setor do leite que afetou principalmente as pequenas
cooperativas de leite ou cooperativas de pequenos agricultores, tendo em
vista que a Cosulat é uma grande cooperativa mas é formada por pequenos.
Na regido norte ¢ um pouco diferente. L4, cada cooperativa nossa faz uma
espécie de leildo: procura hoje um cliente, amanha procura outro... e foram
os primeiros a “quebrarem” por conta dessa estratégia, pois no momento que
esses intermediarios deixaram de comprar da gente a situacdo complicou
muito. Claro, o pessoal entregard para 0 CCGL que é uma grande
cooperativa, vai procurar Nestlé, a Perdigdo que aqui seria a Brasil Foods
(BRF S.A.). Essa ultima empresa citada compra o leite, ja que sdo donos de
uma marca que ndo me lembro o nome, mas que era bem tradicional na area
dos suinos e frangos, e que agora também comercializam o leite. Enfim,
nosso pessoal comeca a procurar fabricas e oferecer, mas também atuam
intermediarios como os entrepostos que recebem e comegam a leiloar. Esse
grupo que utiliza dessa técnica para a comercializagdo estdo em crise e, por
isso, noés precisamos rever como fazer (MEMBRO DO SETOR DE
PRODUCAO ENTREVISTADO EM JANEIRO DE 2016).
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Esse autor também aborda os conflitos entre 0os camponeses de um mesmo
assentamento rural onde a maior parte produz soja, mas uma pequena parcela resiste a esse
tipo de subordinacdo. Quase 80% dos lotes do assentamento se dedicam ao cultivo de soja,
alguns assentados, inclusive, produzem nos lotes de outros, numa espécie de parceria, ou
arrendamento. Até mesmo os coordenadores do assentamento estdo envolvidos no cultivo de
soja e reproduzem o discurso do agronegocio. Ou seja, de que os assentados devem se integrar
a producao de soja. Essa € a Unica saida. 1sso gera conflitos, pois aqueles que se dedicam a
producdo de hortalicas e mel veem suas produgdes sendo contaminadas com 0s agrotoxicos
utilizados na soja. Nesse sentido, tém-se territorialidades em disputa.

Segundo Moreira (2013), a territorializagdo da soja nos assentamentos rurais pode ser
explicada pelos seguintes fatores: a) solo e relevo propicio a producdo de soja; b) politicas
publicas de estimulo ao cultivo de soja; c) necessidade de pouca médo de obra no cultivo e
retorno financeiro rapido. E possivel acrescentar outros fatores de ordem externa e interna.
Dentre os externos, tém-se: a) 0s precos da oleaginosa no mercado; b) a criacdo de
infraestrutura voltada a producédo e exportacdo da commoditie. No lote do assentado, tém-se:
a) o envelhecimento da populacdo; b) a falta de mdo-de-obra. Esse segundo elemento também
foi identificado por Oliveira (2014). Assim, é possivel afirmar que a expansdo da soja nos
territorios camponeses ocorre devido a fatores externos, como o pre¢o da oleaginosa, 0s
incentivos governamentais, além da prépria pressdo exercida pela localizacdo geogréfica dos
assentamentos rurais, que sdo areas de expansao da cultura. Também ocorre em virtude de
fatores internos a unidade produtiva camponesa. Muitos dos assentados nessa regido sdo
oriundos do norte e nordeste do estado, ou seja, ja produziam grdos antes de perderem suas
terras. Logo, reproduzem os cultivos que sabem Ihe dar. Ao serem assentados, 0s camponeses
ndo possuem nada, precisam comecar do zero, e muitos ndo conseguem construir uma base de
recursos. Também tem a questdo da familia, que além de envelhecer, diminuiu.

Com relacdo aos fatores externos, destaca-se o preco da soja. De acordo com o Portal
Agrolink, no final do més de abril de 2018, um saco de 60 quilos de soja em grdo era
comercializado por R$ 78,00 reais no municipio de Encruzilhada do Sul. Nos outros
municipios, o prego variou de R$ 69,00 a R$ 80,00 reais na safra 2017/2018. O aumento dos
precos se deve ao boom das commodities. Paises como a China passaram por transformacoes
econémicas nessas ultimas décadas que desencadearam o aumento do consumo de proteina
animal, principalmente suina. E a soja serve de racdo para esses animais. Ademais, a soja é

uma flex crops, podendo ser utilizada para outras finalidades, dependendo da demanda no
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mercado. Como os valores das sacas estdo altos, muitos assentados se sentem atraidos. De
acordo com os funcionédrios da EMATER, os camponeses assentados que produzem a
oleaginosa apresentam um padréo de vida melhor do que aqueles que ndo produzem. Isso cria
entre os assentados a impressé@o de que esse tipo de cultivo é a solugéo para 0s seus problemas
econdmicos, incentivando aqueles que ainda ndo produzem a se inserirem no circuito
produtivo. Num primeiro momento, a producdo de soja parece ser a coisa certa a se fazer.
Todavia, 0s camponeses que a produzem se tornam altamente dependentes ou subordinados.

Normalmente, as areas produtoras sdo conectadas por boas estradas. Essas ligam os
produtores, as cooperativas, as empresas, 0s silos e 0s portos. Conectam todos os objetos
necessarios a producdo e exportacdo da soja.

A EMATER/RS-Ascar* é uma empresa publica que atua na prestagdo de assisténcia
técnica aos agricultores do estado do Rio Grande do Sul, englobando os assentados de
reforma agréria. Nesse caso, a assisténcia técnica envolve todos os tipos de cultivos (soja,
leite, hortalicas, etc) e sistemas de producdo (agroecoldgico, convencional, etc). No caso
especifico da soja, a EMATER/RS-Ascar opera em conjunto com a Embrapa, a Massey
Ferguson, a Syngenta, as secretarias da agricultura e de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo através do projeto Lavoura de Resultado. O projeto em questdo tem como
objetivo contribuir com melhores resultados na producdo de soja no estado. A metodologia
utilizada no projeto, que por sinal muito se assemelha a utilizada pelos assentados da RMPA
no cultivo de arroz agroecoldgico, é o dia de campo. Os chamados dias de campo ocorrem em
Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URT), localizadas nas propriedades de diferentes
agricultores envolvidos no projeto. Nos dias de campo, os agricultores interessados em
participar se dirigem até uma dessas unidades e la avaliam os resultados do trabalho de
Manejo Integrado de Pragas (MIP). Assim, os agricultores séo orientados sobre os produtos,
as guantidades e 0 momento em que é mais indicado a aplicagdo de defensivos agricolas no
controle de pragas, evitando que os insetos resistam ao agrotoxico. O intuito € diminuir o0s
custos de producéo, a exposicdo dos agricultores aos agrotoxicos e 0 comprometimento da

producéo, além de aumentar a produtividade.

4 Até 0 ano de 2017, o INCRA, através da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), possufa um convénio com a
EMATER de prestacdo de assisténcia técnica aos assentados. Enquanto o convénio estava em vigor a EMATER conseguia
prestar assisténcia a todas as familias assentadas, sem exce¢do. Com o término do convénio, a EMATER passou a concentrar
as suas acOes de assisténcia técnica aos assentados somente quando essa é solicitada.
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Imagem 4 — Folder do dia de campo realizado pela EMATER/RS-Ascar

PROJETO LAVOURA DE RESULTADO

Dia de bia20/03/2018,
Cam po as 7h30.

PROPRIEDADE DE JEFERSON ADR}ANQ PETZOLD PARREIRA
LOCALIDADE DE SANTO ANTONIO ROSARIO DO SuL (RS)

Estagoes:
. Manejo consciente de doencas da soja (Emater/RS-Ascar e Syngenta)
& 2. Manejo do Solo e Manejo integrado de pragas da soja (Emater/RS-Ascar)
. Projeto Soja 6000 (IRGA)
. Tecnologia de aplicagdo de produtos fitossanitarios (Massey Ferguson)

2% 5. Vitrine tecnolégica de diferentes cultivares de soja (Sementes Costa Beber)

‘;;5_! @

SANTOS

Fonte: Pagina da EMATER/RS-Ascar no Facebook.

De acordo com o assistente técnico estadual de sistemas de producdo vegetal da
EMATER/RS-Ascar, Alencar Paulo Rugeri*:

O objetivo deste projeto é alcancar melhores resultados com minimo
custo, mas nunca colocar em risco a produtividade dos agricultores.
Precisamos resgatar e preservar as tecnologias disponiveis. Através
do diagnostico e monitoramento das unidades de referéncia e da
aplicacdo das tecnologias adaptadas as realidades, buscamos ampliar
a produtividade dos agricultores do RS. Nés ndo vendemos produtos,
nosso compromisso € levar informacBes e conhecimento aos
produtores, para melhorar a qualidade da producdo agricola
(EMATER, 2018).

Enquanto o INCRA acompanha o0s assentados que produzem alimentos
agroecolégicos, a EMATER acompanha tanto esses como aqueles que produzem
convencionalmente. A questdo € que, a partir do momento que o INCRA e o Movimento,
conforme seréd abordado a seguir, deixa de acompanhar uma parte significativa das familias
assentadas, a tendéncia é que essas migrem para o cultivo de commaodities. Até porque elas
precisam produzir e necessitam de assisténcia técnica para isso. E a EMATER, bastante

> Disponivel em: < http://www.emater.tche.br/site/multimidia/noticias/detalhe-noticia.php?id=27660#.WuG5qy7wbIU>.
Acesso em 26 de abril de 2018.
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envolvida com a producdo de soja e com empresas que atuam nisso, é quem acompanha esses
assentados.

Com o envelhecimento dos assentados e a diminuicdo da méo-de-obra nos lotes se
tornou insustentavel produzir certos tipos de alimentos. O leite e a producdo agroecoldgica,
por exemplo, requerem dedicacdo, tempo e mao-de-obra. Segundo a composicdo das familias
assentadas no estado, 62% sdo formadas por até 3 pessoas e 39% por até duas pessoas
(DALBIANCO et al, 2014). Logo, as familias camponesas possuem de dois a trés membros
no maximo. Sendo a tendéncia apenas dois membros. Se um dos membros estuda ou néao
trabalha no lote, a mao-de-obra é reduzida. E é isso que acontece, pois, de acordo com 0s
autores citados, 44% dos assentados possuem até 24 anos, ou seja, Sao jovens que estudam e,
normalmente, procuram oportunidades nas cidades ou, se continuam no campo, querem o seu
préprio lote de terra. Uma das solucdes encontradas para esse problema é a inser¢do dos
jovens nas atividades das cooperativas e agroindUstrias. E comum encontrar jovens assentados
na loja da reforma agraria e nas agroindustrias, principalmente as recém-inauguradas, como é
0 caso da agroindustria de vegetais em Nova Santa Rita ou da Bionatur em Candiota. Isso é
interessante, mas esses espacos agregam poucos jovens. E necessario que eles tenham
interesse na producdo agropecudria. A agroecologia é uma alternativa.

O MST atua de diferentes formas contra o cultivo de soja transgénica nos
assentamentos rurais. Desde o inicio dos anos 2000, o principal objetivo do seu projeto
politico € a luta contra o agronegdcio. Nesse sentido, a agroecologia é entendida como uma
alternativa ao agronegocio e uma forma de construir a soberania alimentar. Além disso, a
agroecologia possibilita uma relacdo de co-evolugdo entre o agricultor e a natureza,
preservando-a. Segundo, parte das manifestacdes organizadas pelo MST é contra o uso de
agrotoxicos e sementes geneticamente modificadas, ou seja, contra o modelo de
desenvolvimento da agricultura hegemonico controlado por empresas transnacionais. Mesmo
com 0 seu posicionamento contrario ao cultivo de commodities, tornou-se cada vez mais
dificil evitar a expansdo da producdo de soja nos assentamentos rurais do estado. Esse
descompasso entre o posicionamento politico do MST e a sua base social, 0s camponeses
assentados, produz conflitos internos na organizacao social dificeis de serem sanados. Esse é
um dos maiores desafios do movimento da regiéo.

Uma das mais importantes manifesta¢cdes do MST no Rio Grande do Sul ocorreu no
ano de 2001 durante o | Forum Social Mundial, que ocorreu em Porto Alegre. O Férum Social

Mundial € um evento organizado pelos movimentos camponeses com o objetivo de elaborar
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alternativas ao neoliberalismo globalizado. O primeiro forum ocorreu concomitantemente ao
Férum Econémico Mundial, em Davos, na Suica. Nessa ocasido, 1.300 camponeses
organizados pela Via Campesina ocuparam uma fazenda experimental da Monsanto,
localizada no municipio de Ndo-Me-Toque. Os camponeses destruiram 2 hectares de lavoura
de sementes de milho e soja transgénicos. O intuito da acdo era chamar a atencdo da
populagdo mundial sobre o controle das empresas multinacionais na producdo de sementes,
além dos perigos da utilizacdo de OGM. O que deu certo, pois a atencdo da midia
internacional se voltou para a manifestacdo dos camponeses contra a Monsanto. Na época,
embora o cultivo a partir de sementes transgénicas fosse proibido no pais, essa pratica estava
em expansao no estado, principalmente na producdo de soja. Mesmo com a manifestacdo dos
camponeses, mais tarde, a utilizacdo desse tipo de semente foi aprovada.

Além do Férum Social Mundial, entre os anos de 2000 e 2015, os movimentos
camponeses organizaram 1.031 manifestagbes no estado com 726.216 pessoas. Dessas, 0o
MST organizou 588 manifestagdes com 237.561 pessoas, sendo 279 manifestacbes em
conjunto com outros movimentos camponeses, sobretudo com aqueles que compdem a Via
Campesina. Parte dessas manifestacdes foi contra a monocultura, os agrotoxicos e as
empresas transnacionais, especialmente aquelas vinculadas ao agronegécio da soja e do
eucalipto. Como as manifestacdes envolvem uma série de reivindicaces, € dificil quantificar
0 numero de manifestacdes exclusivamente contra o0 agronegdcio. Mas essa questdao sempre
apareceu nas manifestacdes do Movimento. Os tipos de manifestacdes contra o agronegocio
sdo a ocupacdo de fazendas que cultivam transgénicos e a ocupacdo de prédios de empresas
que comercializam agrotéxicos ou OGM. Dessas manifestacdes, algumas se destacaram,
como a ocupacdo da fazenda da Aracruz Celulose em Cangucu em 2008; as ocupacgOes de
duas fazendas da Votorantim Celulose e Papel em Piratini e Herval em 2008; e a ocupacéo da
fazenda da Bunge em Passo Fundo em 2008.

Recentemente, movimentos camponeses, universidades, instituicdes de pesquisa,
ONGs, associacOes, cooperativas e entidades de classe lancaram a Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos e pela Vida.

Nos territorios camponeses, a atuacdo do MST é mais timida. Embora essa seja uma
das principais causas do afastamento de alguns camponeses. Isso porque 0 Movimento se
posiciona contra a producdo de soja nos assentamentos rurais. Todavia, isso acaba
enfraquecendo a sua atuagdo nesses territdrios, pois muitos assentados sdo produtores dessa
cultura. Se o Movimento é contra e 0s assentados a favor, esses deixam de participar das
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atividades daquele. Afastam-se, pois nédo se sentem representados. Alguns dos assentados que
produzem soja transgénica participaram dos processos de formacdo, espacializagdo e
territorializacdo do MST no estado. Hoje, 0 Movimento reproduz 0 mesmo posicionamento
que o fez perder parte da sua base social na década de 1990. Naquele periodo, ndo reconheceu
como uma importante estratégia de reprodugdo do campesinato outras formas de producéao
que ndo fossem cooperativistas. Agora ndo reconhece que, mesmo indo contra ao seu
posicionamento politico, a producdo de soja se tornou uma importante estratégia de
reproducdo dos assentados, ainda que a partir de territorialidades subordinadas. Alem do mais,
muitos assentados ndo produzem apenas soja, conforme abordado. E 0 Movimento poderia
atuar na industrializacdo e comercializacdo do leite, por exemplo. Como ja faz em outras
regides do estado.

Pode-se notar, pelo proprio discurso dos militantes do movimento, que essas questdes
precisam ser repensadas no ambito da organizacdo, visto que as formas de reproducdo e
resisténcia do campesinato sdo diversas, variando de acordo com o contexto histérico e
geografico. Um exemplo disso € o fato de que enquanto algumas familias migram da
producdo de sementes agroecoldgicas para a de soja transgénica, outras familias abandonam
esse cultivo e comegam a produzir sementes, num primeiro momento convencional, depois
agroecoldgicas. Recentemente, 0 MST tentou produzir soja organica, reproduzindo 0 mesmo
processo que ocorreu com o arroz na RMPA. No entanto, por conta das fortes chuvas que
assolaram o estado no inicio do ano de 2018, toda a producdo em carater experimental foi
perdida. A intencdo agora é trabalhar no sentido de conscientizar os assentados sobre 0 uso de
agrotoxicos na cultura da soja. Tentando, assim, reverter essa situacdo. A conscientizagdo é
um passo importante, mas, talvez, ndo seja suficiente.

Assim, os assentados acabam se relacionando com outros sujeitos e agentes sociais.
No caso dos sujeitos, eles se relacionam com outros camponeses produtores de soja ou com
arrendatarios capitalistas. Embora o INCRA centre suas agfes nas experiéncias
agroecoldgicas, os assentados buscam na EMATER uma parceria. Nesse processo de

subordinacdo outras redes vao sendo criadas.

4.3. Soja Transgénica e Sementes Agroecologicas: Territorios e Territorialidades em
Disputa
Com o avanco da producdo de soja na campanha gadcha, esse cultivo e o de sementes

agroecoldgicas estdo em disputa nos territorios camponeses. Os assentamentos rurais, assim
COMO 0S Seus usos, sao territorios e, consequentemente, territorialidades em disputa. Enquanto
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0 primeiro avanga exponencialmente, inclusive em &reas antes destinadas & producéo
agroecoldgica, o segundo em alguns momentos avanca, em outros reflui, dependendo da
conjuntura politico-econdmica. Conforme apresentado anteriormente, a producdo de soja
avanca devido ao elevado preco do grdo no mercado internacional e a falta de méo-de-obra
nas unidades familiares, o que dificulta a producdo de géneros agricolas que exigem maior
namero de membros da familia. Todavia, mesmo em um contexto geogréfico de expansdo da
oleaginosa, familias camponesas resistem produzindo sementes agroecoldgicas. Assim,
enguanto alguns camponeses dependem de sementes transgénicas, outros produzem sementes
que serdo utilizadas por eles mesmos, por outros camponeses assentados ou n&o, por
quilombolas e indigenas atraveés de redes de cultivo, reproducdo e comercializacdo de
sementes.

A producao de sementes de hortalicas, plantas ornamentais, forrageiras e graos ocorre
por intermédio da Rede de Sementes Agroecoldgicas Bionatur. A formacdo da Bionatur teve
inicio no final do ano de 1996 quando a COOPERAL, uma cooperativa de leite dos
assentados da regido da Campanha, comecou a produzir sementes de hortalicas
agroecoldgicas e registrou a marca Bionatur. A partir de 1998, 12 camponeses do
assentamento Missdes Alto Uruguai, municipio de Hulha Negra, deixaram de produzir
sementes convencionais para empresas instaladas na regido, que no ano anterior ndo pagou a
producdo dos camponeses, deixando-0s completamente endividados, e passaram a produzir
sementes agroecoldgicas, num processo de transicdo do cultivo convencional para o
agroecoldgico. Assim como no caso do arroz agroecoldgico, que sera discutido no proximo
capitulo, mais do que o projeto politico do movimento voltado para a agroecologia, 0 que
motivou a transicdo foi a exploracdo das empresas capitalistas que, nesse caso especifico,
recebeu as sementes produzidas pelos camponeses, mas ndo o0s pagou por isso. Alguns
assentados relatam que na época ao procurarem 0s escritorios das empresas que faziam a
intermediacao entre essas e 0S camponeses, encontraram-nos totalmente vazios. Da noite para
0 dia esses escritorios fecharam, ndo deram satisfagcdes aos camponeses e, ainda, ndo pagaram
pelas sementes adquirias na safra. Os camponeses ndo possuiam documentos que
comprovasse a comercializacgdo, por isso nada foi feito.

Isso impactou demasiadamente a vida das familias assentadas que dependiam da
venda dessas sementes. Como 0s camponeses ndo tinham mais dinheiro para investir na
producdo convencional, que dependia do uso de fertilizantes, insumos agroquimicos ou

agrotoxicos e ndo queriam se integrar a outras empresas, a agroecologia foi a solucdo
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encontrada. Nos anos seguintes, houve o aumento do nimero de camponeses envolvidos na
producdo de sementes agroecoldgicas, assim como a organizacgdo de grupos de familias, como
ocorre nos casos do arroz e das hortas/frutas agroecoldgicas, além da diversificacdo das
sementes cultivadas. No periodo de 2003 a 2005, o MST avaliou que a experiéncia da
Bionatur deveria ser nacionalizada, criando a Rede Bionatur de Sementes Agroecologicas.
Com isso, o cultivo se expandiu para outros municipios do estado, como Piratini, Herval,
Cangucu e Santana do Livramento, e para outros estados, como Santa Catarina, Parana e
Minas Gerais. A territorializacdo do cultivo de sementes em diferentes municipios e estados
levou a criacdo de uma cooperativa de abrangéncia nacional, a Cooperativa Nacional Terra e
Vida (COONATERRA). Logo em seguida é construida a unidade de beneficiamento de

sementes na sede da Bionatur.

Fotografia 2 — Unidade de beneficiamento de sementes agroecoldgicas da Bionatur

Fonte: Trabalho de campo, 2018.
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Fotografia 3 — Sede da Bionatur no assentamento Roga Nova, municipio de Candiota

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Nos anos de 2007, 2008 e 2009 a Bionatur se dedicou & organizacdo e consolidacéo
dos grupos de familias envolvidos na produgdo de sementes agroecoldgicas. A Bionatur é
responsavel por localizar variedades de sementes, realizar 0s experimentos necessarios e
avaliar a partir disso se as variedades de sementes podem ser cultivadas. Na maioria dos casos
as variedades de sementes sdo encontradas em unidades camponesas, de assentados ou néo.
Os camponeses cedem essas sementes para a Bionatur que avalia a possibilidade dos
assentados produzi-las ou ndo. Isso possibilita a criacdo de uma rede de distribuicdo e
multiplicacdo de sementes entre os camponeses de diferentes regides do estado. S&o territorios
camponeses que se relacionam em rede. E uma rede formada a partir da ajuda muatua entre
camponeses que permite maior autonomia no cultivo de sementes e, consequentemente, de
alimentos. A Bionatur disponibiliza aos assentados as sementes, os adubos orgéanicos e 0s
maquinarios necessarios para o cultivo. Na colheita, esses gastos sao pagos pelos assentados
com as préprias sementes produzidas. Outro passo importante da Bionatur ocorreu em 2010
quando teve inicio o processo de certificacdo orgénica das sementes produzidas. A
certificacdo ocorre por intermédio de uma empresa contratada para isso, mas 0S camponeses
ja se estdo se organizando com o intuito de realizar a certificacdo participativa, o que
eliminara os custos da certificacdo realizada por uma empresa. Nestes Gltimos anos, a
Bionatur estd se dedicando a convénios e projetos de qualificacdo da producdo e
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comercializagdo das sementes. A Bionatur foi uma das contempladas pelo Programa
Camponés da Via Campesina.

Apesar das sementes agroecoldgicas da Bionatur serem comercializacdo em lojas da
reforma agréria no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e em algumas feiras agroecoldgicas, 0s
principais canais de comercializagdo sdo a CONAB e 0 BANRISUL. As sementes adquiridas
por esse Ultimo, por exemplo, é distribuida a camponeses, indigenas e quilombolas do estado.
Mesmo com o intermédio do estado, tem-se a constituicdo de redes de distribuicdo de
sementes entre 0s povos do campo, garantindo renda aos assentados envolvidos e seguranca
alimentar as populacgdes tradicionais contempladas. Todavia, com a diminuigdo das compras
publicas uma das preocupacdes da Bionatur € onde comercializar as sementes, por isso
diferentes estratégias estdo em construcdo. Ademais, a Bionatur tem que lhe dar com a
diminuicdo dos cultivos de sementes agroecoldgicas, visto que alguns assentados estdo
migrando para o cultivo de soja transgénica. A Bionatur tem condig¢Oes de beneficiar grandes
quantidades de sementes, mas para isso precisa de cultivos. Pensando nisso, uma parte das
sementes beneficiadas provem de assentamentos rurais de Minas Gerais. Como nesse estado
0s camponeses ndo possuem uma unidade de beneficiamento de sementes, uma parte da
producdo é adquirida pela Bionatur. Contudo, nesse procedimento perde-se muito porque 0s

assentados de Minas Gerais ndo possuem se quer uma estrutura de limpeza das sementes.

4.4. A Territorializacdo da Producdo de Hortalicas e Arroz Agroecoldgicos nos
Assentamentos Rurais da Regido Metropolitana de Porto Alegre
O arroz é um alimento bastante consumido no Brasil. Faz parte da alimentacdo diaria

dos brasileiros. Das 8.383 milhGes de toneladas produzidas na ultima safra, 8.111 toneladas
abasteceram o mercado nacional, de acordo com a FAO/AMIS®. Ao contrario da soja, uma
cultura quase que totalmente voltada a exportacdo, o arroz € uma cultura destinada ao
mercado interno. O Rio Grande do Sul € responsavel por 70% da produgdo nacional,
caracterizando-se como o maior produtor do pais, seguido dos estados de Mato Grosso, Minas
Gerais e Santa Catarina. A producdo de arroz em larga escala foi introduzida no estado no
inicio do século XX. Com a rapida expansdo das lavouras, em 1926 foi criado o Sindicado
Arrozeiro do Rio Grande do Sul, que, mais tarde, transformou-se no Instituto Rio Grandense
do Arroz (IRGA). O avanco do cultivo de arroz se deve, principalmente, a politica do governo
federal de substituicdo de importacOes através do aumento de impostos, aléem da expansédo dos

centros urbanos. Ao contrario de outros alimentos destinados ao mercado consumidor

“6 Disponivel em: http://statistics.amis-outlook.org/data/index.html#.. Acesso em 27 de agosto de 2018.
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nacional, cuja relacdo de producédo principal é a familiar, a introducdo da producgdo de arroz
aconteceu a partir de relagdes capitalistas. Desde o inicio, o cultivo de arroz caracterizava-se
pelo arrendamento capitalista de grandes porcGes de terras, utilizacdo de meios de producéo
agricolas produzidos industrialmente e predominio do trabalho assalariado (BESKOW, 1986).

Diferente de outros estados do pais, no Rio Grande do Sul o sistema de producdo de
arroz é o irrigado, com as lavouras ocupando as areas de varzea. Essas &reas ocupam a porgao
leste do territério galcho. S&o areas Umidas que permanecem encharcadas por tempo
suficiente para formar um ecossistema com elevada produtividade e diversidade de vida. As
areas de varzea no Rio Grande do Sul ocupam 5,4 milhGes de hectares e se destinam,
sobretudo, ao cultivo de arroz, a pastagem, e em menor escala, a produgéo de milho e soja
(MARTINS, 2017).

A partir da década de 1960, com a modernizacao da agricultura brasileira, altera-se a
base técnica da producgdo agricola. No caso do arroz, houve a intensificacdo dos processos
capitalistas de producdo, destacando-se o uso cada vez mais intensivo e disseminado de
colheitadeiras automotrizes, tratores de maior poténcia e insumos quimicos. Isso resultou na
expansdo da area plantada, no aumento da produtividade e na diminuicdo da mao-de-obra
empregada. Nesse periodo, o Rio Grande do Sul era responsavel por 25,2% da producéao
nacional de arroz, sendo quase dois tercos da producdo desenvolvida a partir de
arrendamentos (BESKOW, 1986). O arrendatéario capitalista € proprietario dos meios de
producdo necessarios a exploracdo agricola. No decorrer do processo produtivo, além da
renda fundidria paga ao proprietario da terra, o arrendatario repde o capital constante
(méquinas, equipamentos e insumos quimicos) e o capital variavel (forca de trabalho
assalariada). A renda fundiaria pode ser paga em dinheiro no inicio e final do arrendamento
ou em dinheiro e produto, o primeiro no inicio do arrendamento e o segundo no térmico. 1sso
depende do contrato firmado entre o proprietario e o arrendatario.

A modernizagdo da agricultura s6 foi possivel em virtude da criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), que financiou a transformacdo da base técnica da
agricultura brasileira. Porém, o SNCR se limitou ao financiamento da producdo de alguns
géneros agricolas, como a soja e o milho, contemplando médios e grandes agricultores. Mas
muitos pequenos produtores, camponeses, se arriscaram nesses cultivos. Com a diminuicao do
crédito agricola disponibilizado pelo SNCR e a crise dos pre¢cos do arroz no mercado, 0S
arrendatarios se endividaram, o que os levaram a faléncia no final da década de 1980. Em
decorréncia disso, agricultores camponeses oriundos do estado de Santa Catarina se
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estabeleceram na RMPA, arrendando terras para o cultivo de arroz. Os “catarinas”, como
eram chamados, eram camponeses que possuiam maquinarios e capital, ambos financiados
pelos engenhos de arroz catarinenses, dai o nome. Mais tarde, alguns desses “catarinas” se
transformaram em meédios e grandes produtores de arroz.

Os “catarinas” introduziram na regido o cultivo de arroz a partir da semente pré-
germinada. Se ndo fosse essa técnica, 0s camponeses assentados ndo conseguiriam produzir

agroecologicamente. Nas palavras de um assentado,

Esse tipo de semente pré-germinada nos possibilitou produzir sem a
utilizagio do agrotdxico. Como se faz o controle das plantas indesejaveis? E
através da agua, mas é preciso se sistematizar as areas e esta é a parte mais
dificil do processo, pois exige deixar essas areas como esta tabua aqui, ndo
é? Entdo 12% da area do Rio Grande do Sul é plantada com arroz pré-
germinado. Deste montante, uma parte é organica e a outra parte é
convencional — os produtores usam agrotdxicos. Se ndo fosse essa técnica
que foi trazida de Santa Catarina, n6s ndo conseguiriamos produzir sem
utilizagdo de agrotoxicos. Se ndo tivéssemos essa pratica do pré-germinado,
nos nao conseguiriamos fazer o controle das plantas indesejaveis. Entéo,
essa € uma técnica que veio junto ao arroz convencional que nos
aproveitamos, mas retiramos o uso de agrotdxicos. Entdo nos possibilitou
realizar este manejo. Na verdade, ela ja existia e se todos, inclusive o
agronegocio, quiserem produzir desta forma, eles tém condicOes, conduto
eles preferem n&o fazer por outros motivos (ASSENTADO E TECNICO DA
COPTEC ENTREVISTADO EM JENAIRO DE 2016).

Concomitantemente a chegada dos “catarinas”, os camponeses sem-terra comegaram a
ocupar propriedades na regido, pressionando o Estado na criacdo de assentamentos rurais.
Conforme abordado, eram camponeses oriundos das regifes norte e nordeste do estado.
Muitos, inclusive, eram produtores de graos, sobretudo milho, soja e feijdo. Até hoje, mesmo
em uma area de varzea, alguns desses camponeses assentados insistem na producdo de graos

em pequenas lavouras:

Nos éramos da regido noroeste do estado, na divisa com Santa Catarina, bem
noroeste. Ah... [produziamos] milho, feijdo, soja, tirava leite, arroz, por
exemplo. Plantava um tanto e colhia de foice. Meu pai tinha oito hectares de
terra, que era de heranca. Minha mée herdou de heranca do pai dela—o vo. E
terra totalmente diferente daqui, terra dobrada com muita pedra, entdo nem
compara com o tipo de solo daqui. E essa € uma caracteristica muito
interessante daqui. E que a maioria das familias é oriunda de outras regides,
ndo digo de 1a, mas de outras regides do estado. Na época, acho que umas
vinte das 376 familias que vieram para c4, acho que umas vinte tinham
convivido ou tinha conhecimento do arroz irrigado. Entdo era uma terra
nova, tudo bastante novo, ndo tinha experiéncia nenhuma. E ai houve muita
resisténcia inicial de mudar de cultura, nasceu plantando, se criou plantando
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soja, milho, feijdo, essas coisas, entdo o pessoal quer continuar. Tem gente
gue até hoje continua ainda, faz as lavourinhas de milho e de feijao. Néo se
adaptou a cultura do banhado, é assim que a gente fala (ASSENTADO
ENTREVISTADO EM SETEMBRO DE 2016).

Os camponeses assentados na RMPA ndo estavam acostumados a produzir alimentos
em éareas de varzea. Aliado a isso, estavam completamente descapitalizados, o que os impedia
de investir na producdo agropecuaria, e 0s assentamentos rurais careciam de infraestrutura
bésica, sendo 0 pouco de recurso que possuiam investidos nas necessidades mais imediatas.
Como consequéncia disso, 0S camponeses comegaram a arrendar suas terras para 0S
“catarinas” produzirem arroz. Em alguns casos, os proprios camponeses serviam de
intermediarios entre os arrendatarios e as outras familias assentadas. Isso fez com que o0 MST
perdesse seu poder de organizacao da producdo nos assentamentos rurais dessa regido, além
do seu enfraquecimento politico-organizativo (MARTINS, 2017). Contudo, o arrendamento
foi a alternativa encontrada pelos assentados para continuarem na terra, visto que as
dificuldades eram enormes. Os assentamentos rurais ndo possuiam infraestrutura e assisténcia
técnica, além do crédito ser de dificil acesso. Isso porque a reforma agraria implantada no
Brasil ndo se caracteriza como uma politica de desenvolvimento territorial, mas sim, como
uma acdo destinada a resolugdo de conflitos por terra. O acesso a terra é fundamental no
processo de (re)criacdo do campesinato, mas ndo garante por si S0 a permanéncia das familia
na terra e a sua reproducéo a partir da producao de alimentos.

Os “catarinas” se aproveitaram das condi¢des precdrias em que viviam os assentados
para conseguirem se territorializar nos assentamentos rurais. Nesse processo, 0s assentados se
encontravam em uma condicdo de subordinacdo. Outros camponeses, ao invés de arrendarem
as suas terras, comecaram a cultivar arroz por conta propria, organizando-se em cooperativas,
como a Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Nova Santa Rita (COOPAN), a
Cooperativa de Producdo Agropecuaria dos Assentados de Charqueadas Ltda (COPAC), a
Cooperativa de Producdo Agropecuaria dos Assentados em Tapes Ltda (COOPAT) e a
Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre Ltda (COOTAP).
Além de surgirem em virtude dos problemas impostos pelo mercado na produgdo e
comercializacdo de arroz, essas cooperativas surgiram em um momento de intensas
discussbes sobre cooperagédo agricola nos assentamentos rurais. O MST compreendia que a
consolidacdo de cooperativas viabilizaria a producdo agropecudria nesses territorios, além da
organizacdo politica dos camponeses. Assim, as cooperativas se caracterizariam como

instrumentos de resisténcia.
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Como o cultivo de arroz era convencional, os assentados utilizavam muitos
agrotéxicos na lavoura. Varios camponeses atribuiam o adoecimento das familias,
principalmente daqueles diretamente envolvidos nas lavouras, ao uso de agrotoxicos. 1sso
gerava descontentamentos. Até porque existiam familias que produziam hortalicas e nao
queriam que essas fosses contaminadas com a pulverizacdo aérea. Desde a territorializagéo
dos camponeses nessa porgédo do estado, o cultivo de hortalicas esteve presente. Os assentados
as produziam para autoconsumo, comercializando o excedente. Muitas familias ndo usavam
agrotoxicos nesses cultivos ou quando isso acontecia era muito pouco, o que facilitou a
expansdo da agroecologia no decorrer dos anos. Pode-se dizer que dois fatores foram
fundamentais para isso. O primeiro foi a atuacdo de ONGs voltadas as questfes ambientais
nos assentamentos rurais. Os assentados eram conscientizados sobre a necessidade de se
construir uma agricultura alternativa, cada vez menos dependente do modelo difundido pela
Revolucdo Verde. O segundo, como resultado da atuacdo dessas ONGs no espaco urbano, foi
o0 surgimento de feiras ecoldgicas no municipio de Porto Alegre. As feiras tinham como
objetivo o comércio justo de alimentos saudaveis. E deram certo, muitas existem até os dias
de hoje.

Em 1998, a producgdo de arroz entrou em crise levando & faléncia grande parte dos
arrendatarios e, consequentemente, dos camponeses. Além disso, ocorreu a insolvéncia
financeira da COOTAP, inadimplente por ndo pagar os financiamentos adquiridos junto ao
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) (MARTINS, 2017).
Enquanto os camponeses que arrendavam as suas terras perderam o0s seus aluguéis, 0s
camponeses que produziam arroz estavam completamente endividados (MEDEIROS et al,
2015). Isso porque os precos do arroz no mercado cairam, ndo permitindo o pagando dos
custos de producio que eram bastante altos. E nesse contexto de adoecimento dos assentados,
expansdo da producdo de hortalicas agroecologicas, endividamento e empobrecimento
daqueles que produziam arroz, que 0s camponeses comecaram a discutir outras técnicas de
producéo, dando inicio ao cultivo de arroz pré-germinado sem a utilizacdo de agrotoxicos em
1999. As primeiras experiéncias enfrentaram muitos desafios em alguns assentamentos rurais,

como é o caso do Filhos de Sepé, localizado em Viam&o:

Pois bem, essa é uma época muito complicada. N6s comegamos aqui com
uma quadra de arroz. No Santa Rita tinha um pouquinho, em Guaiba
[também] e Eldorado alguma coisa. Mas aqui se estabeleceu nesse periodo
de forma violenta o arrendamento. Como as familias ndo tinham a cultura de
produzir o arroz tinha muita gente de fora que queria entrar e plantar, ai o
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pessoal comegou a arrendar. Comecou com um, com outro, o pessoal foi
entrando, o pessoal foi arrendando. Chegou a plantar aqui quase 2000 (ha)
de arroz arrendado — e nos ali no meio comeg¢amos 0 projeto com o arroz
organico. Entdo 2000 foi isso, foi essa quadra e 2003 a gente ampliou. Em
2003 a gente criou uma associacdo, isso € uma coisa importante, porque na
época a gente dizia o seguinte “nds temos que ocupar aquela varzea”. Eu
sempre tive esse conceito, que 0 espago tem que ser ocupado, se VOcé ndo
ocupar alguém vem e ocupa. Como as familias ndo estavam ocupando |4 em
baixo o0 espaco, entdo alguém vinha e ocupava — uma terra de ninguém. E ai,
entdo, o objetivo da associacdo era essa, fomentar a producdo do arroz
orgénico e fomentar que as familias descessem para o banhado, ocupar
aquele espaco, tirar renda de 14 (ASSENTADO ENTREVISTADO EM
SETEMBRO DE 2016).

Vérios conflitos surgiram entre aqueles que arrendavam ou produziam arroz
convencional e aqueles que comecaram a produzir agroecologicamente. Aqueles que
produziam de maneira convencional eram a maioria, e em alguns assentamentos ainda s&o,
enquanto os que produziam agroecologicamente eram a minoria. Os primeiros ndo queriam
ser incomodados e os segundos ndo queriam que os cultivos fossem contaminados. No caso
do assentamento citado, a situacdo so foi resolvida com a intervencdo do INCRA e Ministério
Pablico. E importante destacar que esse assentamento estd localizado em uma unidade de
conservagdo ambiental o Banhado dos Pachecos. Por isso, 0 uso de agrotdxicos nessa area se

tornou proibido:

Nesse periodo 2004, 2005, n6s tomamos na época uma decisdo muito
importante — isso tem a ver com a historia toda — que foi de acionar o
Ministério Pablico. Como comegou o arrendamento muito forte, entdo aquilo
era uma terra de ninguém, sabe. Os caras vinham e faziam o que queriam e
ndo era s6 para arroz, era para gado também. Entdo a gente que morava e
gue queria trabalhar, tu ndo tinha mais... Era como se a gente fosse o invasor
da propria terra. E teve um dia também, estava eu e meu pai, a gente estava
cuidando da nossa lavoura e 0s caras comegaram a passar veneno de avido
dentro do assentamento. Passaram de propoésito de avido na nossa cabeca, na
nossa lavoura. Ai ndo... Assim ndo da, é... A gente acionava o INCRA e nédo
tinha resultado, o movimento nao tinha forca. Entdo nds conseguimos o
contato com uma promotora de Viamao, e ela encampa [a ideia]. Ela veio no
assentamento, viu a situacgdo, e elaboraram um TAC, junto com a prefeitura,
INCRA, acho que a SEMA. E nesse TAC foi firmando o seguinte, firmado
em 2005. Que o assentamento e todos os envolvidos tinham um prazo de trés
anos para fazer a transi¢do. J4 em 2008, a safra 2008/09 tinha que t4, é... Ser
de producdo de base ecoldgica e comprovado, ndo era sé dizer, tinha que
comprovar. S6 que, sabe quando o poder publico é tdo desacreditado, s6
dizia “ndo isso ndo vai dar em nada” “ndo vai da nada, “isso ndo vai muda
nada” — pode ndo mudar nada, mas nos temos que continuar se organizando
e avancando, e a gente continuou, fomos avangando, evoluindo na formacao,
na qualificagdo. Nés tinhamos uma grande dificuldade de fazer o manejo
correto, de saber usar a 4gua, porque a grande ferramenta é a agua, porque,
sem a agua nos ndo conseguimos produzir, tanto na matéria de fertilidade,
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controle de invasores, tudo é com agua. Em 2008, entdo, que todas as lavoras
tinha de ser organicas e certificadas. NOs ja tinhamos estabelecido
internamente com o INCRA um controle de irrigacdo — € importante falar
com os técnicos para explicar melhor, mas vamos fazer um capitulo a parte,
a questdo da irrigacdo, vamos fazer um capitulo a parte isso [...]. Pois bem, o
gue que aconteceu? Chegou a época da colheita e nds colhendo a lavoura. O
INCRA desceu com a Policia Federal, contratou colheitadeiras e tinha la no
mapa lavoura que ndo tinha certificado ndo serd colhida. Entraram
simplesmente com a colheitadeira, com a Policia Federal, encostava as
carretas e mandava o arroz para os armazens do governo federal para o Fome
Zero. Dizem que foi mais de 100.000 sacas de arroz na época que foi pro
Fome Zero. Agora imagina o clima que ficou, desse ambiente aqui interno,
ficou muito ruim e o pior é que para nés, a frente, que puxadvamos a
agroecologia a culpa caiu sobre nds. A culpa caiu sobre nds, ndo a culpa é de
vocés, porque... Ai muita gente perdeu arroz, perdeu dinheiro, perdeu...
Claro que a maioria ndo era os assentados, a maioria era de gente de fora, né,
que até hoje a gente tem problemas com a sociedade, com algumas pessoas
por causa disso, eles sabem que a gente que. Nao é que sabem que a gente
que, eles culpam a gente pelo fato de... O INCRA dizia que a base do
processo que fez com que houvesse a intervencdo era a seguinte: tem
familias que plantam e sobrevivem bem, porque que outros ndo podem? E
assim foi... Entdo isso virou um caos, tanto é que 2009 e 2010 houve pouco
plantio. Teve plantio de uns 400 (ha) de terras, aqui dentro. Entdo houve um
recuo das &reas por causa dos arrendatarios sairam e ai tinha aquela situacao
de que fazia as terras eram o0s arrendatarios nds mesmos ndo tinhamos
maquinas (ASSENTADO ENTREVISTADO EM SETEMBRO DE 2016).

Hoje, o assentamento Filhos de Sepé é um territorio agroecoldgico. Nenhuma
atividade produtiva pode ser desenvolvida com o uso de agrotoxicos. A fiscalizacdo é
realizada anualmente pelo INCRA. Toda a producdo é cadastrada pelo érgdo. Conforme
abordado na fala de um dos assentados, isso s6 foi possivel em virtude da atuacdo do Estado.
Caso 0 uso de agrotdxicos ndo tivesse sido proibido dificilmente a producdo de arroz
agroecoldgico teria sucesso. Ou poderia até ter, mas as disputas internas seriam enormes.
Mais do que j& sdo. Assentados que no passado eram contra a producdo agroecoldgica, ndo
aceitavam essa ideia, visto que para eles s0 era possivel produzir utilizando insumos
quimicos, hoje sdo importantes produtores de hortalicas e arroz agroecologicos. Seus
rendimentos sdo maiores e toda a familia est4 envolvida nisso, inclusive os filhos. Nesse caso,
0s camponeses foram convencidos, mesmo sem quererem, de que a producdo agroecoldgica
era melhor do que a convencional.

Campos e Medeiros (2014) chamam a atencdo para os rendimentos na producdo do
arroz agroecolégico, que é em média de 85 sacas por hectare contra 150 sacas do
convencional. Aparentemente pode parecer pouco vantajoso, contudo as autoras analisam que
0s custos de producéo do arroz agroecoldgico sdo trés vezes menores que o do convencional,

de forma que o rendimento econémico do primeiro se torna, consequentemente, maior do que
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0 do segundo. Além disso, existe também a questdo do preco diferenciado dos produtos
agroecoldgicos, o que é justificado pela intensidade do trabalho humano empregado na sua
producao.

Com o avanco da producdo em alguns assentamentos rurais, em 2002 0s camponeses
organizaram o Primeiro Seminério do Arroz Ecoldgico. Nesse evento dialogaram sobre 0s
principios da agroecologia, apresentando os avancos e desafios. Também definiram que a
COOTAP deveria ser reestruturada, atuando na secagem, no armazenamento e na
comercializacdo do arroz. Conforme o cultivo de arroz agroecoldégico avangava nos
assentamentos rurais, 0s camponeses construiram novas formas de organiza¢do, como é o
caso do Grupo Gestor do Arroz Ecoldgico, criado em 2004, no Terceiro Seminario do Arroz
Ecoldgico. Nesse evento 0s camponeses decidiram que era necessario motivar outras familias
a produzirem agroecologicamente, além de construir autonomia em todo 0 processo

produtivo, dominando das sementes aos mercados:

Em 2003, 2004, a gente chegou a plantar até para 60 hectares de arroz. Em
2005, a gente teve uma experiéncia muito importante que foi um divisor de
aguas. Nos fizemos a primeira... O processo de certificagdo, 14 em 2005. E
como nos ja tinhamos uma lavoura relativamente grande, a gente previa
colher na época 10.000 mil sacas de arroz organico. N&s fizemos o processo
de alugar um [...] de secagem, que a gente queria secar 0 n0SSO arroz, que até
entdo a gente colhia e vendia como convencional. Entdo naquele ano
resolvemos alugar uma colheitadeira que a gente ndo tinha e alugar o
secador como associacdo. No final das contas a gente teve prejuizo porque
ndo deu o arroz que a gente esperava, mas o que que foi importante? Aquele
ano a CONAB de Porto Alegre resolveu operar o PAA e a gente sO
conseguiu vender o arroz para o PAA porque tinha ele separado. Entdo nos
tinhamos o secador, a gente fez uma negociacdo com a Companhia de
Armazéns para eles receberem 0 nosso arroz e ai a CONAB comprou. Eu me
lembro de nessa época o arroz estava sendo vendido a R$ 16,00 a saca e nos
conseguimos vender para a CONAB a R$24,00. Vender a R$24,00 e ai
tirando o frete, que a gente teve que carregar e levar para Porto Alegre, ai a
gente teve os custos. O agricultor ganhou R$22,00. Entdo 16 para 22 da uma
baita diferenca. Foi ali que a gente comecou a entender a importancia de a
gente ter o ciclo completo. Ndo dava sé para produzir, vocé tem que
produzir, tem que organizar, tem que secar, tem que ter o ciclo. Entdo foi
muito importante aquele periodo de fazer isso e, depois disso, a gente foi
sempre avancando (ASSENTADO ENTREVISTADO EM SETEMBRO DE
2016).

Pode-se notar que pelas suas experiéncias, 0s proprios assentados chegaram a
conclusdo de que era necessario ter autonomia ndo so na producgdo, na unidade camponesa,
mas em todo o processo produtivo. Diante dos contextos enfrentados e da prépria praxis a

autonomia se tornou um objetivo a ser cumprido. Os primeiros passos foram alugar as
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maquinas e os instrumentos necessarios, como a colheitadeira e o secador. Depois disso, a
certificacdo se tornou fundamental, pois até entdo o arroz agroecoldgico era comercializado
como convencional. No caso das hortalicas, que foram as primeiras experiéncias
agroecoldgicas dos assentados, ndo existia a preocupacdo com a questdo da certificacao, pois
nas feiras isso ainda ndo era obrigatorio na década de 1990. A partir de 2003 a legislacdo
brasileira comecou a solicitar a certificagdo, até porque os compradores dos produtos
brasileiros, sobretudo os da Europa, comecaram a exigi-la. Assim, a questao da certificacéo
surge como uma necessidade interna, principalmente no caso do arroz, mas, também, passou a
ser uma exigéncia externa, daqueles que adquiriam os produtos. No primeiro momento, a
certificadora era externa e quem adquiria o produto é que era responsavel por certifica-lo.
Além da certificacdo por auditoria através da IMO, surgiram dois outros tipos de certificacdo

nesses Ultimos anos:

Isso foi evoluindo, o nivel de lavouras aumentou, a legislacdo foi
gradativamente avangando (a primeira em 2003, mas surgiram uma serie de
normativas posteriores que foram incrementadas a legislacdo). Foi criado,
entdo, um sistema de controle interno que se chama sistema de controle por
grupo que funciona por auditoria, ou seja, se contrata uma certificadora, mas
nos temos um sistema interno que realiza uma certificacdo através de
inspetores. Isso significa que ndo é necessario se recolher 100% dos
produtores e das lavouras. Utiliza-se um sistema de amostragem e nos
realizamos todo um trabalho interno. Posteriormente a certificadora vem
avaliar o nosso trabalho se € ou ndo valido e, entdo, a certificacdo acontece
através dele (certifica através do nosso trabalho todas as lavouras e todos 0s
produtores). Hoje n6s temos um sistema de controle interno [...], em que
temos aproximadamente quinhentas familias ja que temos uma cooperativa —
sdo quatrocentas e sessenta unidades ou algo assim — produzindo 4500
hectares de arroz, segundo a ultima safra. Neste sentido, n6és temos uma
equipe com algo préximo a vinte inspetores que sdo, hoje, compostos por
bastante jovens. Ha entre eles produtores de arroz. As vezes o filho de um
dos produtores ou ainda pessoas gque possuem algum envolvimento com
producdo - de preferéncia que atenda este perfil, isto €, que tenha algum tipo
de envolvimento com a produgéo, ainda que ndo seja necessariamente de
arroz-. Nos realizamos a capacitacdo destes inspetores que € dividida em
duas etapas (uma em junho e outra em agosto) para que em setembro e
outubro eles realizem as inspec¢des junto com a nossa, abrangendo todas as
lavouras. No final de ano, a IMO — a certificadora contratada — vem
verificando o nosso trabalho. Este é o processo e certificagdo do arroz. Em
2009 e 2010, n6s comegamos a incluir as hortas, devido a necessidade da
feira, tendo em vista que a Secretaria Municipal em Porto Alegre acompanha
as feiras, e em muitas outras feiras pequenas de outros municipios, estdo
exigindo dos produtores que ali comercializam o certificado. A tentativa é de
introduzir a certificagdo para as hortas através da IMO também, j& que
dispinhamos de um sistema organizado (ASSENTADA E TECNICA
ENTREVISTADA EM JANEIRO DE 2016).
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No caso das hortalicas, os assentados tiveram que desenvolver outras formas de
certificacdo, visto que os cultivos possuiam peculiaridades. E isso tornava o processo de
certificacdo bastante complicado. Depois de alteracfes na legislacdo dos organicos, tornou-se
possivel a certificacdo via controle social. Esse tipo de certificacdo s6 pode ser utilizado em
vendas diretas de alimentos. As compras institucionais realizadas pelo PNAE e PAA se
caracterizam como venda direta, visto que a cooperativa dos assentados entrega diretamente
aos beneficiarios os alimentos. As feiras e cestas agroecoldgicas também. Agora, a OCS e,
mais recentemente, a OPAC sdo as outras formas de certificar, particularmente, as hortalicas.
O interessante disso, é que os prdprios assentados ou os seus filhos, organizados em pares, sao
0s responsaveis pelos procedimentos, verificando se os cultivos estdo de acordo com as
normas. Isso permite que os camponeses ampliem seus conhecimentos sobre agroecologia,
que os filhos dos assentados se envolvam de alguma forma no processo produtivo e que redes
entre produtores, entre esses e as cooperativas e outras instituicdes, como a Ecovida, sejam
construidas. Porém, por outro lado, as normas de certificacdo podem afastar alguns

camponeses da producao agroecologica:

A OPAC e OCS estdo na legislacdo da certificacdo participativa e, portanto,
nado é realizada por auditoria. Neste sentido, o regime de acompanhamento;
avaliacdo é Unico, seja para auditoria seja para participacdo. Mas ha uma
série de procedimentos, uma série de orientacbes que foram construidas ao
longo do tempo que é muito legal: se destaca um procedimento chamado
visita de pares em que os agricultores realizam as verificacbes necessarias
nos lotes dos outros. Assim, os proprios agricultores que certificam os lotes
de outros assentados. Para isso, existe um treinamento desse pessoal que vai
a campo buscando capacita-los & realizacdo dessa atividade e, assim,
constatar possiveis inconformidades. Mas o que n6s aprendemos é que a
legislagdo dos orgédnicos funcionou como uma “camisa-de-for¢a”, porque
complicou muito para os agricultores pois possui um rigor desnecessario.
Assim, acaba que é o assentado que tem de provar que produz alimentos de
qualidade, ao passo que o produtor convencional pode vender a vontade e
ndo se submete a nenhuma prova; nenhuma fiscalizagcdo. Contudo, para além
desse debate da legislacdo atinente a certificacdo; da agricultura orgénica e
sua institucionalizacdo, esse processo nos ajudou a qualificar a producéo
primaria. Assim, ainda que seja pesada, custosa, ainda que seja uma
“camisa-de-forga”, isso nos ajudou a qualificar a produgdo primaria e, por
conseguinte, avancar na producdo organica. Por isso, é necessario se discutir
a agroecologia no conjunto da minha unidade de producédo, ainda que eu
certifique a lavoura ou a horta, a legislagdo nos forga a langar um olhar sobre
a minha unidade de producdo, que vai além de um subsistema arroz,
subsistema horta. Entéo isso é muito legal e vale a pena olhar e conhecer.
Portanto, hd um conglomerado que possui uma cadeia produtiva organizada
e que por detrds estd um movimento social com suas lutas, instancias,
participacdo efetiva no movimento e que tem uma eficiéncia organizativa e
produtiva e que permite a gente se colocar numa relacdo com a sociedade
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muito mais, digamos, consolidada, muito mais consistente. Entdo, nos
Gltimos anos, nos ficou muito claro que o alimento, para além de todo o
debate que fazemos a respeito da soberania alimentar e do alimento como
um direito, frutos da formacdo na via campesina, também é um grande
instrumento para alianca politica com a classe trabalhadora rural e urbana.
Assim, atraves do alimento nos estamos conseguindo fazer um baita debate
politico e que foi fortalecido (MEMBRO DO SETOR DE PRODUCAO
ENTREVISTADO EM JANEIRO DE 2016).

Na tabela a seguir é possivel analisar o numero de produtores certificados pela
COCEARGS e 0 que eles produzem. Pode-se notar que além do arroz, a variedade de
hortalicas cultivadas é enorme. A diversidade produtiva é uma caracteristica de muitos lotes
nessa regido. Além do arroz e das hortalicas, muitas familias produzem leite e seus derivados,
comercializando-os de diferentes maneiras. Em alguns assentamentos rurais as mulheres
coordenam padarias, produzindo pées e biscoitos. Enquanto isso, outros assentados se
dedicam somente uma dessas trés atividades produtivas.

Tabela 4 — Numero de familias certificadas pela COCEARGS

Numero de
NUmero de Produtores
Municipio Produtores Certificados Produtos Certificados pela COCEARGS
Organicos pela
COCEARGS
Acrarica 01 - -
Cachoeirinha 01 - -
Abobora; Arroz; Batata-Doce; Brocolis;
Capela de Caqui; Cebola; Couve-Flor; Mandioca;

Santana 03 03 Melancia; Mexerica; Milho; Pimentao;

Tangerina; Tomate

Charqueadas 01 -

Alface; Abobora; Abobrinha; Acelga;
Aipo; Agrido; Alho-Porro; Arroz; Banana;
Batata-Doce; Berinjela; Beterraba;
Brocolis; Caqui; Cebolinha; Cenoura;
Chicoria; Chuchu; Coentro; Couve;
Couve-Chinesa; Couve-Crespa; Couve-
Eldorado do 138 79 Flor; Espinafre; Estévia; Feijao-Vagem;

Sul Goiaba; Hortela-Pimenta; Mandioca;
Manjericdo; Maracuja; Melancia; Melao;
Mexerica; Milho; Morango; Mostarda;
Nabo; Pimentdo; Pepino; Plantas
Condimentares, Corantes e Medicinais;
Rabanete; Repolho; Rucula; Salsa;
Tangerina; Tomate
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Gravatai 01 - -
Abdbora; Agrido; Alface; Alho; Almeirao;
Arroz; Batata-Doce; Beterraba; Cebolinha;
. Cebola; Cenoura; Chicdria; Couve; Feijdo-
Guaiba 44 31 Vagem; Mandioca; Melancia; Milho;
Mostarda; Pepino; Pimentdo; Rabanete;
Repolho; Rucula; Salsa; Tomate
Ivoti 01 - -
Montenegro 53 - -
Nova Hartz 01 - -
Abacate; Alface; Abdbora; Abobrinha;
Acelga; Aipo; Agrido; Alho; Amora;
Ameixa; Arroz; Banana; Batata-Doce;
Berinjela; Beterraba; Brocolis; Cana-de-
Acucar; Caqui; Cebolinha; Cenoura;
Chicoria; Chuchu; Coentro; Couve;
Nova Santa Couve-Chinesa; Coyv_e-Cre_s_,EJa; Couve-
Rita 143 82 Flor; Espinafre; !Estewa; Feu~ao-_Vagem;
Framboesa; Goiaba; Horteld-Pimenta;
Mandioca; Manjericdo; Maracuja;
Melancia; Melédo; Mexerica; Milho;
Morango; Mostarda; Nabo; Pimentéo;
Pepino; Plantas Condimentares, Corantes e
Medicinais; Rabanete; Repolho; Rucula;
Salsa; Tangerina; Tomate
Novo 4 i i
Hamburgo
Portdo 1 - -
Porto Alegre 17 - -
Santo
Antbnio da 2 - -
Patrulha
Abobora; Abobrinha; Alface; Alho;
Almeirdo; Arroz; Batata-Doce; Beterraba;
Brocolis; Cebola; Cenoura; Chicoria;
x A Couve; Coentro; Feijao-Vagem; Espinafre;
540 Jeronimo 18 15 Mandioca; Meldo; Melancia; Mexerica;
Milho; Morango; Mostarda; Péssego;
Pepino; Pimentdo; Rabanete; Repolho;
Rdcula; Salsa; Tangerina; Tomate
Sapiranga 7 - -
Triunfo 1 - -
Abdbora; Abobrinha; Agrido; Alface;
Alho; Almeirdo; Arroz; Banana; Batata-
Doce; Beterraba; Caqui; Cebolinha;
Viaméo 74 54 Cebola; Cenoura; Chicdria; Couve;

Coentro; Feijdo-Vagem; Goiaba; Laranja;
Mandioca; Melancia; Milho; Mostarda;
Ovos; Pepino; Pera; Pimentdo; Rabanete;
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\ \ \ Repolho; Rucula; Salsa; Tomate

Total | 511 | 265 | -
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 2016.

Nas tabelas a seguir é possivel observar a organizacdo das familias em diferentes
grupos, assim como o numero de familias certificadas via OCS e via OPAC no ano de 2017,
segundo informacgdes da COOTAP. Somando os numeros das duas tabelas é possivel afirmar

que sdo no total 27 grupos com 158 familias envolvidas.

Tabela 5 — Numero de grupos e familias que produzem hortalicas certificadas via OCS

Municipio NUmero de grupos Numero de familias
Viamao 04 30
Nova Santa Rita 06 35
Eldorado do Sul 03 12
Total 13 77

Fonte: COOTAP, 2017.

Tabela 6 — NUmero de grupos e familias que produzem hortalicas certificadas via

OPAC/COCEARGS
Municipio NuUmero de grupos NuUmero de familias

Eldorado do Sul 03 21

Guaiba 01 02

Sé&o Jeronimo 01 05

Encruzilhada 01 06

Nova Santa Rita 03 22

Viamao 04 22

Viaméo/N_ova,Sar)ta Rita 01 03
(Agroindustrias)

Total 14 81

Fonte: COOTAP, 2017.

As diferencas nos numeros de familias certificadas podem estar relacionadas a
existéncia de diferentes organismos de certificacdo, além da alta rotatividade de familias
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envolvidas na producdo agroecoldgica. Quase todos 0s meses, alguns assentados entram nos
grupos, enquanto outros saem. Isso vai depender da organizacdo das familias. Algumas
produzem agroecologicamente, mas ainda nao sao certificadas, por exemplo. Outras ndo séo
certificadas porque ndo querem participar dos grupos, nao querem seguir a metodologia
empregada. E uma dindmica bastante complicada no caso das hortalicas, pois envolve varias
familias, além de diversos alimentos, manejos, insumos etc. Para uma familia participar da
certificacdo ela precisa, além de compor o grupo, anotar tudo o que é produzido e de que
forma é produzido. Caso seja comercializado em mercados institucionais precisa haver um
controle sobre a quantidade produzida. E tudo isso requer organizagédo e controle da producao
por parte dos camponeses. Muitas familias ainda n&o criaram esses habitos ou tém
dificuldades de lhe dar com isso. E um processo mais lento para algumas familias do que para
outras. Os grupos sdo decididos de acordo com a proximidade dos lotes. Alguns podem
possuir um nimero maior de familias do que outros justamente por isso.

Fazer parte de um desses grupos envolve dialogo e cooperagdo. E um trabalho em
equipe, de certa forma. Se uma familia do grupo desenvolve alguma atividade que vai contra a
agroecologia pode prejudicar o restante do grupo. Por isso, envolve conscientizacdo e trabalho
coletivo. Um vai cuidar da producdo do outro para que ambos desenvolvam praticas
agroecoldgicas. Os grupos funcionam como redes, que organizam, fiscalizam e certificam a
producdo de hortalicas. Exige comprometimento, trabalho, cooperacdo, solidariedade. E
também um espaco de muitos aprendizados, pois é uma forma de um camponés aprender com
0 outro como cultivar determinado alimento. O fato de as familias se organizarem nesses
grupos para certificarem a producdo é bastante positivo, pois contribui com a organizacdo dos
camponeses, a disseminacdo de préaticas agroecoldgicas e o desenvolvimento da producdo em
todos os lotes envolvidos. Vendo os trabalhos dos grupos, outros camponeses podem se
interessar em produzir hortalicas agroecolégicas. O Movimento, por intermédio das
cooperativas, acompanha de perto essas experiéncias e aproveita esses espagos para ressaltar a
importancia da reforma agraria, agroecologia e soberania alimentar.

Na fotografia abaixo é possivel observar a produgdo de hortalicas em um dos lotes do
assentamento Filhos de Sepé. O cultivo envolve dois lotes de camponeses que além de irmaos
sdo vizinhos. A producdo é bastante grande, irrigada e envolve as duas familias. Além das
compras institucionais, as hortalicas sdo vendidas para restaurantes de Porto Alegre. Pode-se

dizer que essa € paisagem do territério camponés agroecolégico.
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Fotografia 4 — Producéo de hortalicas agroecologicas no assentamento Filhos de Sepé,
municipio de Viamao

Assim como no caso do arroz, nas hortalicas existem familias que ndo possuem

certificagdo ou que ndo produzem de maneira agroecoldgica. Os motivos para isso S&o
varidveis. Alguns assentados que produzem arroz ndo conseguem produzir
agroecologicamente por conta das condicdes geograficas dos assentamentos rurais em que
vivem, pois ndo possui area banhada. Outros preferem produzir convencionalmente, ou
porque ndo veem vantagem no cultivo agroecol6gico ou porque preferem Ihe dar com as
plantagbes sozinhos, ndo criando, assim, vinculo com as cooperativas e grupos gestores
vinculados a0 Movimento. E importante destacar que alguns dos camponeses assentados
adquiriram os seus lotes depois que alguma familia decidiu migrar. Dessa forma, ndo
participaram do processo de luta pelo acesso a terra na regido e por iSSO ndo possuem
identidade com o MST. Também existem aqueles que adquiriram os lotes, mas produzem
agroecologicamente. Sdo variados 0s casos. Sendo assim, embora a producdo agroecoldgica
seja significativa na RMPA, ndo representa a totalidade dos camponeses assentados. A
agroecologia é a totalidade somente no assentamento Filhos de Sepé, conforme abordado
anteriormente.

Normalmente, as familias produtoras de hortalicas produzem as mudas necessarias
para os cultivos. Alguns camponeses investiram nisso e comercializam as mudas que
produzem uns com os outros. Um exemplo disso pode ser visualizado na fotografia abaixo.
Uma familia camponesa se dedica a esse tipo de producdo. Existe no lote toda uma estrutura

para isso, como as estufas. As filhas estudam durante a semana e nos fins de semana ajudam
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com a producdo. No caso do arroz, alguns assentados se dedicam somente & produgdo de
sementes, eles se organizam em um grupo chamado de coletivo das sementes. 1sso porque a
sua producdo exige muito cuidado e trabalho, sendo que nem todas as familias estdo aptas
para isso. Mas pode-se notar que em ambos dos casos a organizacao atingiu um nivel em que
até as mudas e sementes sdo produzidas pelos camponeses, de acordo com as necessidades
dos seus cultivos agroecoldgicos.

Fotografia 5 — Producdo de mudas de hortalicas no assentamento Itapui, municipio de Nova
Santa Rita

o
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Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Nos graficos abaixo é possivel observar a evolugdo da producdo de arroz nos
assentamentos rurais. A area plantada passou de 468 hectares na safra 2003/2004 para 4.886
hectares na safra 2016/2017. Desde que teve inicio oscilou apenas na safra 2011/2012, mas
logo se recuperou. Da safra de 2009/2010 para a safra de 2010/2011 a &rea plantada
praticamente dobrou. Pode-se observar uma evolucdo expressiva. No grafico 4 é possivel
observar a evolucdo do nimero de sacas produzido. Esse gréafico segue a mesma tendéncia do
3. O aumento desses numeros significa que novas familias comecaram a produzir
agroecologicamente. Significa a expansdo dessa experiéncia, da agroecologia, da autonomia
nos territérios camponeses. No grafico 5 é possivel observar a evolucdo do numero de

familias envolvidas.
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Gréfico 2 — Evolugdo da area plantada de arroz agroecoldgico (em hectares)
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Fonte: COOTAP.
Graéfico 3 — Evolucéo da producdo de arroz agroecoldgico (em sacas)
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Gréfico 4 — Evolucgdo do numero de familias que produzem arroz agroecolégico
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Fonte: COOTAP.

A producdo de arroz agroecoldgico ocorre através das chamadas parcerias. Essa
pratica ocorre porque nem todas as familias assentadas podem se dedicar a producdo de arroz,
e como as areas de cultivo sdo coletivas ndo tém a necessidade de todos se envolverem. Dessa
forma, a gestdo do banhado onde ocorre a producdo é coletiva. Assim, um assentado é
responsavel pela producdo de arroz de um grupo de familias. O valor pago e todos 0s outros

detalhes sdo definidos pelos envolvidos antes do plantio:

Como o0 banhado possui uma area comum, isto é, ndo possui cercas, sua
gestdo tem que ser compartilhada, além de utilizar maquinarios mais
“pesados”, com uma mecanica que possibilite maior tragdo. Isso faz com que
se reduza a presenca do agricultor na lavoura, ja que estes agricultores no
seu grupo acabam dispondo aquele espago para outro plantar. Nao se trata de
um arrendamento ja que ndo ha uma relacdo mercantil ou contratual
estabelecida, mesmo porque nos grupos de base, ainda que apresentem
dindmicas diferentes de funcionamento, o assentado participa do processo de
discussdo da lavoura, uma vez que € preciso se desenvolver um projeto da
lavoura para se apresentar ao INCRA, justamente como um mecanismo para
se controlar e inibir o arrendamento. Entdo, existem muitas familias que nédo
estdo vinculadas necesséria e diretamente a lavoura porque um ou dois
individuos se dedicam a essa atividade supramencionada. Além disso, em
certa medida esses individuos sdo remunerados por isso. Assim, nem sempre
todos precisam estar na lavoura a0 mesmo tempo, pois existem esses
individuos que trabalham exclusivamente ali. Contudo, vocé verd que a
presenca da familia é necesséria. Ela sempre esta junta contribuindo com o
planejamento, depois da colheita. Claro que o grau de participacdo nestes
grupos de base apresenta dinamicas diferentes, o que se revela como uma
contradi¢do, uma vez que nds queremos que toda a unidade de producao seja
coletiva e agroecoldgica, mas como se trata de uma area comum altamente
mecanizada (o0 banhado), ela ndo é capaz de absorver toda essa forca de
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trabalho, mesmo porque ndo ha essa necessidade. Mas, como eu disse isso
gera contradi¢des porgue alguns grupos, menos dinamicos, se absterdo da
atividade naquela area para que o plantador [...]. Essa pratica ndo € um
arrendamento, mas é chamada de “parceria”, embora apresente um baixo
grau de participacdo. Agora, a dindmica é real: o pessoal participa dos
grupos de discussdes e das atividades que englobam esse universo. Contudo,
eu insisto, isso ndo significa que estejam todo o tempo na lavoura
(MEMBRO DO SETOR DE PRODUCAO ENTREVISTADO EM
JANEIRO DE 2016).

A parceria se torna uma pratica interessante ao se levar em consideracdo o
envelhecimento dos assentados e a falta de mé&o de obra nos lotes. Por outro lado, embora as
decisfes sejam tomadas em conjunto, a parceria afasta 0s camponeses do processo produtivo,
da prética agroecoldgica. Mas isso ndo quer dizer que esses camponeses ndo produzam
hortalicas, por exemplo. As vezes apenas um membro da familia se dedica & producdo de
arroz e os outros trabalham na cidade, desenvolvendo atividades que nada tem a ver com a
agricultura. Mas a renda retirada dessas atividades pode contribuir com a producéo agricola
no lote, principalmente em momentos de crise, de perda da producdo po algum fator
climatico. Existem varias situacdes. E como Ploeg (2008) aborda, essas variacGes estdo
ligadas as tentativas de equilibro da unidade de producdo camponesa. Se ha mao-de-obra
sobrando, ela precisa ser empregada em alguma atividade, mesmo que néo seja na agricultura.
Se o problema é a falta méao-de-obra, a saida é a parceria na producédo de arroz agroecoldgico,
ou o arrendamento como no caso do arroz convencional e da soja. Ainda que o Estado e o
Movimento sejam contra essas.

Um dos assentados entrevistados possui quatro parceiros no cultivo do arroz
agroecolégico. Os custos da producdo sdo arcados por ele. Cerca de 20% desses corresponde
ao total pago aos parceiros, referente a terra e agua utilizadas. Sdo 54 hectares cultivados.
Todo o arroz produzido é comercializado com as cooperativas do MST. Esse assentado
participa de todas as reunides do grupo de produtores no assentamento rural e do grupo
gestor, repassando aos parceiros o que foi decidido. Além disso, esse mesmo assentado
prepara a lavoura de outra familia, recebendo pela hora trabalhada. Nesse exemplo, pode-se
notar duas formas de parceria. Uma em que 0 assentado produz em conjunto com outras
quatro familias. E outra em que o assentado prepara a lavoura de uma familia e recebe por
isso. Em ambos os casos, um assentado é responsavel pela producdo de cinco familias
diferentes. Em alguns momentos, ele conta com a ajuda de outro assentado que recebe por dia
trabalhado. Quando isso acontece, sdo dois assentados responsaveis. A relacdo de parceria
pode levar a resultados como o discutido por Vanderlei (2015) em sua dissertagdo de
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mestrado. De acordo com o autor, apenas um membro das familias assentadas esta envolvido
na producado de arroz. O mesmo acontece na producdo de soja.

Conforme discutido, existe dois lados, o bom e o ruim. O bom é que 0s outros
membros podem se dedicar a diferentes atividades agricolas, como a producao de hortalicas e
leite, e ndo agricolas. O ruim € que a familia pode destinar o cultivo agricola a um parceiro e
vender a sua forca de trabalha na cidade. Como é uma regido metropolitana isso acontece
bastante. Na producéo de hortalicas é diferente. Como essa exige mao-de-obra, normalmente,
uma parte da familia se envolve no seu cultivo e comercializacdo. E comum ver o casal, ou 0
pai/méo e o filho cultivando mudas, hortalicas e as vendendo nas feiras da RMPA. Pode
acontecer de uma mesma familia possuir parceria na producdo de arroz e se dedicar
integralmente as hortalicas e ao leite, por exemplo.

Depois de produzido, o arroz € transportado até as unidades de secagem e
armazenamento. Existe uma unidade no assentamento Lanceiros Negro, conforme a fotografia
abaixo. Essa unidade pertence aos assentados, é gerenciada pelas cooperativas. Ter o controle
da secagem aumentou significativamente a autonomia dos assentados. Até isso acontecer, o
arroz agroecoldgico era secado e armazenado junto com o convencional em estruturas

alugadas, ndo podendo ser comercializado enquanto tal.

Fotografia 6 — Unidade de secagem de arroz, assentamento Lanceiros Negro, municipio de
Eldorado do Sul

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Além dessas unidades, outras agroindustrias surgiram nesses ultimos anos, como a de

vegetais e panificios no assentamento Filhos de Sepé, segundo a fotografia a seguir.

201



Fotografia 7 — Agroindustria de vegetais no assentamento Filhos de Sepé, municipio de
Viamao

L s - ¢ i

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Essas agroindUstrias sdo coletivas, assim como a do arroz. Sdo gerenciadas pelas
cooperativas. E um passo importante na luta pela autonomia. Segundo coordenador do setor
de producdo do MST:

Para n6s, quando eu falo agroindustrias ndo estou me referindo a concepgao
adotada pelo movimento sindical como a Fetaeg e fetraf, por exemplo, que
pensam a familia e a solidariedade. As nossas sdo para além de uma Unica
familia, mas para um grupo. Amanhd vocé visitara Viamao um grupo
coletivo de mulheres que possui uma padaria. Nés estamos com uma série de
padarias administradas por grupos de mulheres, além de que surgiam outras
atividades como a producéao de doces, outras unidades de beneficiamento de
feijdo... Entdo, comecga-se a criar as condi¢cGes para se ter alguns outros
produtos e que eles possam motivar e fomentar a producdo a nivel estadual.
Nos ainda ndo controlamos essa cadeia produtiva, como por exemplo, a
producdo do feijdo, mas estamos criando as bases para exercer esse controle
(MEMBRO DO SETOR DE PRODUCAO ENTREVISTADO EM
JANEIRO DE 2016).

A agroindustria de vegetais Terra Livre € uma importante conquista dos assentados
que produzem hortalicas. Na época em que a agroindlstria estava prestes a comecar a
funcionar a grande questdo da COOPTEC era onde comercializar esses alimentos, além das
compras publicas. Foram realizadas reunifes com supermercados e restaurantes para tentar
suprir essa demanda por novos mercados, mas até 0 momento ndo havia nada certo. Muitas
vezes 0s camponeses assentados produzem alimentos, mas ndo conseguem comercializa-los
porque alcancam os mercados capitalistas. Dai a necessidade de se criar outros mercados,

outras formas de comercializagéo.
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Fotografia 8 — Agroindustria de vegetais Terra Livre no assentamento Itapui, municipio de
Nova Santa Rita

Fonte: COOTAP, 2016.

Nos assentamentos rurais em que a producgdo agroecoldgica se destaca 0s camponeses
constroem territorialidades autdbnomas. Todavia, a autonomia ndo se resume a unidade de
producdo. As sementes, por exemplo, sdo produzidas por um grupo de assentados e depois,
através das cooperativas, distribuidas para aqueles que ndo as produzem. Os maquinarios sao
das cooperativas, para usa-los os camponeses pagam pela hora ou dia que utilizaram. Nesse
caso, a base de recursos é coletiva, faz parte de uma rede camponesa. E dos camponeses, dos
grupos gestores, das cooperativas. 1sso ndo quer dizer que nas unidades de producdo nao
exista a base de recursos autocontrolada. Mas sim, que nesses casos, existem dois tipos, a de

cada camponés e a de todos os camponeses. Nas palavras de um assentado:

Aqui ndo, nés plantamos 1.600(ha) s6 de arroz, sem depender de semente de
multinacional, sem depender de nenhum veneno, nem ureia, nem adubo,
nada — n6s somos absolutamente auténomos, a gente depende do mercado
por causa do diesel, precisa do diesel para méaquina, enfim, mas em matéria
de insumos, nés somos independentes e isso, de certa forma, da uma...
Uma... Autonomia é a palavra chave (ASSENTADO ENTREVISTADO EM
SETEMBRO DE 2016).

Conforme abordado, a construcdo de territorialidades autbnomas ndo ocorre de
maneira linear. No decorrer desse processo ocorreram conflitos, disputas, muitas familias
desistiram, outras ndo. Sao relacbes de poder. O territorio e, consequentemente, a
territorialidade envolvem relacdes de poder, conflitualidades, redes. Nos assentamentos rurais
existem territorialidades em disputa. Alguns camponeses querem produzir arroz convencional,

arrendar suas terras, outros querem produzir hortalicas e arroz agroecolégicos. E mesmo nesse
203



ultimo caso, as vezes apenas um membro da familia estd envolvido enquanto os outros
trabalham foram do lote. O que vai, de certa forma, definir quais territorialidades vao
prevalecer num determinado espago-tempo sdo as agdes, relacdes construidas na unidade de
producdo e as agdes, relacdes dessa com o contexto em que ela esta inserida, com a cidade, o
movimento socioterritorial, o Estado e as suas instituicdes como o INCRA, a EMATER, o0s
prefeitos, os vereadores, o governador e o presidente. Um fator interessante a ser levado em
consideracdo também € o geogréfico.

De acordo com Medeiros et al (2013), o fator geografico teve significativa influéncia
na territorializacdo do cultivo de arroz agroecoldgico, visto que 0s assentamentos produtores
estdo localizados préximos a capital do estado. Essa proximidade facilita a articulacdo politica
dos assentados, permitindo que eles se reGnam com instituicdes, movimentos, sindicatos,
negociando politicas publicas e aliancas. Além disso, facilita a logistica da producao,
industrializac&o e comercializacdo dos alimentos, reduzindo os custos com o transporte. Pode-
se dizer que os assentados auferem renda diferencial | e Il. A primeira porque a regido é
propicia ao cultivo de arroz irrigado. E é através da agua que o controle da producao
agroecoldgica € realizado. A segunda porque 0s assentamentos rurais possuem uma Otima
localizacdo, fazem parte da regido metropolitana. Estdo proximos a capital do estado que
possui um publico consumidor de produtos agroecoldgicos, tanto hortalicas como arroz.
Nessa regido existem varias feiras ecoldgicas, conforme abordado nos préximos topicos. Tudo
isso diminui os custos de producdo, facilita o deslocamento ou transporte, além de colaborar
na comercializacdo desses alimentos.

Para finalizar, faz-se necessario destacar o papel do Estado, principalmente no
financiamento dos instrumentos necessarios a producdo de arroz agroecoldgico. De acordo
com Campos e Medeiros (2014, p. 45) “esse apoio ocorre sobretudo na comercializagdo, mas
também ¢ significativo no financiamento das estruturas de armazenagem e beneficiamento,
sem as quais nao teria sido possivel expandir a produc¢ao”. Segundo as autoras, inicialmente
o0s produtores ndo tinham acesso ao preco diferenciado do produto, pois tinham que entregar o
arroz em silos onde ele se misturava com o arroz convencional. A partir da obtencdo de
recursos de programas governamentais foi possivel mudar essa situacdo. Passou-se a ter o0s
silos e as unidades de secagem e armazenamento. Todos esses elementos, em conjunto,
fizeram dessas experiéncias o que elas sdo hoje, um exemplo da luta por autonomia do
campesinato assentado. Nos préximos topicos as formas de organizacdo, as industrias e 0s
mercados camponeses populares sdo aprofundados.
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4.4.1. Cooperativas, Grupos Gestores e Grupos de Familias: Organizagdo e Gestdo em
Rede dos Territorios Camponeses
Os camponeses assentados da RMPA construiram diferentes formas de organizagéo

econbmica, social e politica desde quando os primeiros assentamentos rurais foram criados
nessa regido. Essas formas foram sendo desenvolvidas no ambito das lutas, disputas,
conflitualidades, redes e resisténcias. Elas sdo baseadas em setores, grupos gestores,
cooperativas, coletivos e grupos de familias. No organograma abaixo é possivel observar a
estrutura organizativa do MST na RMPA. A coordenacdo regional se rene no encontro
regional, espaco onde as lutas do Movimento sdo pensadas, ndo s6 as ocupacdes de terras, 0s
acampamentos e as manifestacbes, mas, também, os assentamentos rurais e a producao
agropecuaria. E uma instancia na qual as principais decisdes sdo discutidas e definidas. A
direcdo executiva atua diretamente na organizacdo dos setores e grupos gestores.
Normalmente, ela se retne a cada 60 dias. O setor € uma forma de organizacdo do Movimento
em escala estadual e nacional. Foi sendo criado no @mbito do processo de territorializagcdo dos
camponeses, conforme as necessidades foram surgindo. O setor é um espaco de mediacao
entre a coordenacao regional, a direcdo executiva e a base social do MST. Ja o grupo gestor é
uma forma de organizacdo inovadora, pois permite o didlogo entre cooperativas, técnicos,

distrito de irrigacdo e grupos de familias.
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Organograma 1 — Estrutura organizativa do MST na RMPA

Coordenagio Regional > Encontro Regional

\
4— Dire¢io Executiva
— > Arroz Ecolégico
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Setores Grupos Gestores B B
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e
Coletivo de
T |-
Estruturas
Coletivo de

Habitagio  |e—— Psicultura

Fonte: Origuéla e Fernandes, 2018.

Leite
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O grupo gestor € o espaco articulador dos debates, do planejamento e das acdes dos
camponeses envolvidos da producdo de arroz, hortalicas e leite (MARTINS, 2017). Ele
permite que 0s assentados participem, de alguma maneira, de todo o processo produtivo,
decidindo coletivamente desde a producdo até a comercializacdo dos alimentos. Exceto no
caso do leite. E um espaco de socializacdo fundamental na construcio de territorialidades
autbnomas, pois pressupde a democratizacdo das decisGes. As relagbes sdo construidas de
maneira mais horizontal, levando em consideracdo os conhecimentos e as experiéncias de
cada familia assentada na producdo de alimentos. Sdo relagdes construidas desde “baixo”, ou
seja, desde as familias que estdo diretamente envolvidas no processo produtivo. Elas sdo as
protagonistas. Sao os agentes hegemoénicos em seus territérios. Elas ajudam a pensar, a tomar
decisOes, a superar os desafios e a avancar de acordo com as necessidades. A autonomia
consiste, também, em poder de decisdo, em poder de escolha. Em optar, conjuntamente, o que
produzir, como produzir, onde vender, para quem vender. Na atual conjuntura, obter esse tipo
de poder é fundamental. Diferente, por exemplo, do caso da soja em que as decisfes sao
tomadas por outros sujeitos ou agentes sociais e impostas aos camponeses. Sao decisdes desde

“cima”. Embora os camponeses lutem por participacdo na decisao dos precos:

Talvez outro elemento, o quinto neste caso, sejam as relagcdes de poder um
pouco mais horizontalizadas. H4, portanto, uma relagdo social em que a
gestdo estd sob o controle de quem produz. Assim, quem trabalha; produz é
quem decide. Este é um principio importante, ja que nas relacdes capitalistas
de producdo, sobretudo nesta fase fordista, ha uma separacdo absoluta entre
a concepcdo e a execucao. Ou seja: quem concebe, manda, define, planeja é
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uma pessoa diferente de quem executa, que este Gltimo sdo os trabalhadores
- gque ndo opinam em nada-. Aqui, ha uma “quebra” desta logica taylorista e
fordista. Trata-se entdo de uma l6gica muito mais participativa, muito mais
horizontalizada e socialista, j& que a ideia é essa: quem trabalha e produz é
guem gerencia, decide e planeja. Caso vocé queira ir além, guardadas as
devidas propor¢des, um dos principios socialistas é adotado: cada um
segundo seu trabalho. As trocas e a remuneracédo sdo dadas pela participacdo
efetiva na producdo, referindo-se ao principio de “cada um segundo seu
trabalho” que se realiza (COORDENADOR DO SETOR DE PRODUCAO
MST, JANEIRO DE 2016).

Os grupos gestores sdo espacos de didlogo (MATINEZ-TORRES e ROSSET, 2014),
baseados na metodologia campesino a campesino (HOLT-GIMENEZ, 2006), em que 0s
camponeses podem trocar experiéncias, avaliar os resultados das producOes, socializar os
progressos, assim como os desafios. Normalmente, eles sdo compostos pelos representantes
dos grupos de produtores e representantes das cooperativas de produtores dos assentamentos
rurais, pelos coordenadores do COOTAP e seu departamento técnico, pelos representantes dos
nucleos operacionais da COPTEC e a equipe de certificacdo. Sdo, aproximadamente, 60
pessoas que se reunem em média duas vezes ao longo do ciclo agricola, principalmente nas
épocas do plantio e colheita. As reuniGes duram o dia todo e antes das discussfes mais
especificas uma analise de conjuntura é realizada. Na reunido realizada no inicio do ano de
2016 ressaltou-se que a producdo agroecoldgica € a principal estratégia de dialogo do
Movimento com a sociedade. Uma vez por ano ocorre o Encontro Estadual do Arroz
Ecoldgico, onde os assentados finalizam a safra e planejam a préxima. Nesses encontros,
além do que ja foi exposto, sdo discutidos os custos dos servicos realizados pelas
cooperativas, 0s precos a serem pagos pelo arroz colhido, a secagem e o armazenamento, 0S
possiveis problemas relacionados a isso, as necessidades de dias de campo e capacitagdes
(MARTINS, 2016).

Na imagem abaixo é possivel observar uma das reunides do grupo gestor do arroz
agroecoldgico que ocorreu no inicio do ano de 2016 no municipio de Eldorado do Sul. Nessa
reunido estavam presentes os assentados produtores e as cooperativas responsaveis pela
secagem, armazenamento, comercializacdo e alem da assisténcia técnica. Pode-se notar pela
fotografia que € um espaco majoritariamente masculino. E essa é uma critica que muitas
mulheres assentadas relatam. O cultivo de arroz agroecolégico é masculino. E uma atividade
desenvolvida pelos homens. Mas isso ndo quer dizer que as mulheres ndo estejam de alguma

forma envolvidas na producdo de alimentos nos seus lotes. Na producdo de hortalicas elas
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representam uma parte significativa. Ademais, elas trabalham nas cooperativas e, sobretudo,
nas agroindustrias de vegetais e panificios.

Fotografia 9 — Reunido do Grupo Gestor do Arroz Ecoldgico, municipio de Eldorado do Sul

»

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Nas palavras de um dos coordenadores do setor de producdo do MST, os camponeses
participam das decisGes em momentos especificos. Ou seja, existem espacos para que as
decisbes sejam discutidas. Assim, embora as relacfes tendam a ser horizontais, existem

espacos € momentos para que isso aconteca:

Outro limite estd no nivel da gestdo. Como nds (os agricultores) gerimos
toda cadeia produtiva, nem sempre conseguimos opinar sobre tudo. Assim
ele fica “grande”, distante do agricultor que esta no seu lote ¢ nem sempre
ndés conseguimos ter uma dindmica que dé conta de o agricultor opinar em
todos os momentos. Por isso foi necessaria essa ideia de se criar um
mecanismo, em que se permita pelo menos a participagdo em momentos-
chave na tomada de decisGes da cooperativa. Entretanto, nds sabemos que
esse mecanismo é limitado e n6s ndo temos mais ideias de como melhoré-lo
para garantir a participacgdo efetiva em todos os momentos. Portanto, ha uma
democracia, hd um processo de decisdo envolvendo todos os agricultores;
trabalhadores, mas ela ndo ocorre em todos os momentos, entdo eu delego
para outras esferas como o grupo gestor que é a administragdo da COOTAP
(COORDENADOR DO SETOR DE PRODUCAO MST, JANEIRO DE
2016).

No organograma a seguir € possivel visualizar a estrutura organizativa do grupo gestor
do arroz ecologico. Ele é formado por uma direcdo operacional responsavel pelo

funcionamento de toda a estrutura. Além dessa, tém-se os grupos de producdo, a associagdo
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formal, as cooperativas de producdo agricola e o distrito de irrigacdo. Todos esses estdo
organizados nos diferentes assentamentos rurais envolvidos no processo produtivo e sdo
compostos pelas familias assestadas, que sustentam toda a estrutura organizativa. Por fim,
paralelamente, tém-se os coletivos de producdo de sementes, de secagem e armazenamento e
de comercializacdo. Essa é uma estrutura bastante complexa e completa. Embora cada um
tenha uma ou mais fungdes, uma parte depende da outra. A estrutura ndo funciona se uma
parte dela apresenta problemas. Existe, portanto, uma interdependéncia entre cada um dos

envolvidos, dos camponeses que produzem as cooperativas que vendem.

Organograma 2 — Estrutura organizativa do Grupo Gestor do Arroz Ecoldgico

o i1 L Grupo Gestor do Arroz _ | Coletivo de Produgio de
Diregio Operacional |« Ecolégico > San e |
Y ! Y v Y
Grupos de Produgio Associagio Formal (JQOPEHUWS,(:“‘?_ Distrito de Irrigagio (‘OICUV‘,) de Secagence
Produgio Agricola ; Armazenamento
A ? f A
* ‘ Y
. -— Coletivo de
»| Familias Camponesas |« > FrE
Comercializagio

Organizacdo: Autora.
Fonte: COOTAP, 2016; MARTINS, 2017.

Cada das partes que compdem a estrutura organizativa possui diferentes formas de se
organizar e envolver no processo produtivo. O grupo de produtores € um grupo informal que
agrega as familias que participam direta e indiretamente da producao de arroz agroecoldgico.
No entanto, cada grupo de parceiros possui uma dinamica prépria, além de variados niveis de
participacdo no processo produtivo (MARTINS, 2016). Existem grupos em que todas as
familias estdo envolvidas na producdo, ajudando-se, enquanto em outros apenas o
planejamento da safra é coletivo. A associacdo formal e as cooperativas estdo sempre em
didlogo com esses grupos, principalmente nos espacos reservados para isso. Normalmente, as
cooperativas agropecuarias sdo formadas por camponeses de um mesmo assentamento rural.
Ja o distrito de irrigacdo é formado pelos assentados produtores e as cooperativas de producéo
agropecuaria. Esse € um espaco em que os conflitos ficam mais evidentes. Isso porque todos
0s assentados dependem da agua na producdo de arroz agroecoldgico. Em tempos de seca,
que sdo cada vez mais comuns no Rio Grande do Sul, a irrigacéo fica comprometida. E alguns
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assentados blogueiam os canais para que a quantidade de &gua retida na sua plantagdo seja
maior, prejudicando, assim, outros produtores.

De acordo com um dos entrevistados:

Entdo, h4 um processo forte de entreajuda muito interessante, inclusive, na
producdo de insumos. Essas cooperativas locais tém uma producdo
autbnoma, embora ndo seja total, mas, cerca de 40% ou 50% da producdo de
sementes sdo garantidas por eles. Isso permite que, no que tange a producédo
de sementes, quase metade dela ou, em determinados caso, mais da metade,
seja obtida pelos produtores que estdo vinculados aos grupos dentro do
sistema, além de ser uma producdo ecoldgica. Portanto, é possivel identificar
um nivel de inter-cooperacdo muito interessante, que abrange desde
assentados em seus grupos, passando por cooperativas singulares até chegar
a uma cooperativa regional. Esse processo é gestado pelo grupo gestor
(COORDENADOR DO SETOR DE PRODUCAO MST, JANEIRO DE
2016).

Na fotografia a seguir € possivel observar uma das reuniées do grupo de irrigacao do
assentamento Filhos de Sepé, formado por 25 assentados que se relinem quando necessario.
Na época, a principal discussao se referia a questdo da dgua. Os assentados que normalmente
bloqueavam os canais de irrigacdo para que a sua producdo recebesse maior quantidade de
agua eram aqueles que adquiriram seus lotes. Ou seja, ndo participaram do processo de luta
pela terra. Dessa forma, ainda que as discussdes e decisdes fossem conjuntas, em momentos
de crise hidrica, por exemplo, o coletivo ndo era levado em consideracdo por alguns. Nessa
ocasido, algumas familias perderam suas plantacGes por causa da seca. Elas pediram que as
cooperativas ndo cobrassem pelas sementes, pois ndo teriam condicdes de paga-las. Ao
discutir o assunto alguns assentados se posicionaram contra, argumentando que eles nao
poderiam arcar com as perdas de outros produtores. Mais uma vez ficam evidentes 0s
conflitos gerados nas lutas por autonomia. Ainda que seja uma luta coletiva, em alguns
momentos os interesses individuais se sobressaem. E por isso que na introducio afirmou-se
que a autonomia ndo é um processo linear, mas permeado de contradi¢Bes, conflitos e

disputas, inclusive, internas.
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Fotografia 10 — Reunido do grupo de irrigacdo no assentamento Filhos de Sepé, municipio de
Viamao

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Além dessas formas de organizacdo, existem trés coletivos expostos no quadro abaixo.
O coletivo de producao de sementes € formado por aproximadamente 51 familias assentadas
que produzem 75% das sementes utilizadas no cultivo de arroz. Como o cultivo exige muitos
cuidados, somente algumas familias estdo aptas a desenvolver esse trabalho. O coletivo das
cooperativas que secam e armazenam a producdo € formado pelas cooperativas agropecuarias,
além da regional, que se responsabilizam pelo transporte da producdo até a unidade de
secagem e armazenamento. Por fim, o coletivo de comercializacdo é formando pelas
cooperativas que se responsabilizam pela comercializacdo do arroz agroecolégico, ndo so6
através de politicas publicas, mas na construcdo de diferentes mercados camponeses. Pode-se
afimar que a estrutura organizativa do grupo gestor € uma organizacdo em rede dos
camponeses e das cooperativas. S&o diferentes niveis e graus de envolvimento dos assentados
nessa rede. Contudo, de certa forma, ela é fundamental na gestdo dos territérios e na
construcdo de territorialidades autbnomas, ainda que existam contradi¢cdes no decorrer desses
processos. O modo como 0s camponeses estdo utilizando, gestando, construindo os seus
territorios permite que eles tenham certa autonomia em relacdo aos mercados. Nesse sentido,

o territério possui um carater emancipatorio.
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Quadro 19 — As caracteristicas dos coletivos

Coletivo(s)

Objetivo(s)

Envolvido(s)

Coletivo de producéo
de sementes de arroz
ecologico

Producdo de sementes de arroz ecoldgico para todas as familias
envolvidas no cultivo. Atualmente, 75% das sementes utilizadas
pelos camponeses sdo produzidas por eles mesmos. As variedades
produzidas sdo IRGA 417, 426, e EPAGRI 108.

Algumas das familias envolvidas no cultivo de
arroz ecoldgico sdo responsaveis pela producéao
das sementes. Em virtude do grau de exigéncia no
manuseio das sementes, somente algumas
familias estdo aptas a produzir as sementes. Na
safra 2015/2016, 51 familias produziram 39.270
sacos de sementes a partir de 405 hectares.

Coletivo das
Cooperativas que
secam e armazenam a
producao

Secar e armazenar o arroz ecoldgico nas unidades pertencentes as
cooperativas citadas ao lado. As cooperativas se reinem para
discutir o processo de recebimento e armazenamento das safras. O
recebimento é realizado através dos caminhdes das cooperativas e
0 armazenamento ocorre a partir da classificagdo. A classificacao
escopo BRO é para comercializar no mercado nacional, 0 escopo
CEE para Unido Européia e NOP para Estados Unidos.

COPAN, COPAT, COOTAP, COPERAV

Coletivo de
comercializacao

Debater estratégias comerciais com as cooperativas que possuem
as unidades de beneficiamento, no caso a COPAN e a COPAT,
bem como com a COOTAP que realiza a maior parte da
comercializacdo da producdo, através da marca comercial Terra
Livre. Este coletivo participa de diversas chamadas publicas para o
fornecimento de alimentacéo escolar, sobretudo, das prefeituras
nos estados de SP, MG, RS e SC.

A direcdo da COOTAP coordena um grupo com o objetivo de
organizar a comercializacdo para além das politicas
governamentais.

COPAN, COPAT, COOTAP e CONCRAB

Fonte: MARTINS (2016). Org. Autora.
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Para concluir a andlise do processo de territorializacdo das hortalicas e do arroz
agroecoldgicos é necessario abordar as redes e 0s espagos de comercializacdo de alimentos
construidos pelos camponeses nesses Ultimos anos. Ambos ultrapassam os limites dos
territérios camponeses, pois ocorrem, normalmente, nas cidades. Essa € uma forma do campo

e da cidade se relacionarem a partir das lutas e resisténcias dos camponeses e consumidores.

4.4.2. Redes e Espacos de Comercializacdo de Alimentos Agroecoldgicos: Os Mercados
Populares Camponeses
Com a expansdo e a consolidacdo das redes de varejo, ou de supermercados, 0S

circuitos de comercializagdo de alimentos passaram a ser controlado por essas, juntamente
com as industrias de alimentos. Os camponeses dificilmente conseguem se inserirem em
circuitos que impdem normas e padrbes de producdo que, na maioria das vezes, ndo condiz
com a sua realidade. Diante disso, eles reproduzem em seus territorios esquemas de
intermediacdo tradicionais na comercializagdo de alimentos, como a troca entre vizinhos,
parentes e amigos, além de construirem, ao longo desses ultimos anos, outras formas de
articulacdo territorial, como os mercados populares camponeses, que se caracterizam pela
relacdo direta entre o camponés e o consumidor. Essa relacdo pode ser tanto institucional
como fisica (LACROIX e HIDALGO, 2012). Assim, na medida em que 0S camponeses
avangam na produgdo de alimentos, redes e espagos de comercializagdo véo sendo criados
com o objetivo de eliminar o atravessador, sujeito que adquire os produtos dos assentados a
precos abaixo do valor de mercado e os revende para Centrais de Abastecimentos (CEASAS),
supermercados, restaurantes, entre outros. Segundo a FAO (2013), os “circuitos curtos” sdo
uma forma de comércio baseada na venda direta de produtos frescos ou de safra, que
implicam nenhum ou eventualmente s6 um intermediario entre os produtores e 0s
consumidores. S8o propostas alternativas ao sistema agroalimentar e a globalizacéo
(GUZMAN, 2012). Sio, portanto, resisténcias coletivas a crise agraria, numa alianca entre
agricultores e consumidores, resultando em redes de comercializacdo de alimentos coletivas e
cooperativas®’.

No caso do Rio Grande do Sul, as redes e os espacos de comercializa¢do de alimentos
criados por camponeses e/ou consumidores ndo sdo uma novidade. Algumas das feiras
existentes hoje em Porto Alegre sugiram no inicio da década de 1990, por exemplo. Nesse

mesmo periodo, 0 MST organizou algumas experiéncias de venda direta de alimentos, mas

* Op. Cit.
213



ndo obteve sucesso por ma gestdo. Segundo o coordenador do Armazém do Campo, em S&o
Paulo:

Na verdade, o Movimento teve umas experiéncias no passado de venda
direta ao consumidor que por méa gestdo ou por nao ter uma discussdo sobre
distribuicdo de produtos acabaram fechando. Essa ideia foi retomada.
Atualmente a gente tem duas lojas, aqui (S8o Paulo) e em Porto Alegre. A
nossa ideia é que essas lojas continuem funcionando e sirvam de exemplo,
laboratorio para a ampliagdo de outras lojas. A partir da abertura do
armazém surgiram demandas em outros estados e a gente quer criar uma
cadeia, principalmente na regido do Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro e
Brasilia, Sudeste, Centro-Oeste e Sul, para facilitar a escoac¢do dos produtos
e a criagdo dessa cadeia de comercializagdo. E pensar um esquema de
logistica que beneficie essas regibes (COORDENADOR DO ARMAZEM
DO CAMPO, SETEMBRO DE 2016).

Os mercados institucionais consistem em duas politicas publicas o0 PNAE e o PAA. O
primeiro foi criado em 1983, mas a sua origem remonta ao ano de 1954 com a Campanha da
Merenda Escolar no governo de Getulio Vargas, € 0 segundo em 2003 como uma das
principais ac¢les estruturantes do Programa Fome Zero. O PNAE é gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), vinculado ao Ministério da Educacéo.
Através de chamadas publicas as propostas de producdo dos camponeses sdo selecionadas e,
depois disso, destinadas as escolas mais proximas. No caso do PAA, a CONAB adquire 0s
alimentos diretamente dos produtores, sem intermediarios ou licitacGes, através de diferentes
modalidades, destinando-os a creches, hospitais, escolas, asilos, entre outros. A finalidade
dessa politica é incentivar a producdo camponesa através da aquisi¢cdo dos produtos com
preco justo, garantindo, também, a seguranca alimentar e nutricional a populacdo em situacao
de inseguranca. Ambas as politicas sdo fundamentais para o desenvolvimento da agricultura
camponesa e diminui¢cdo da inseguranca alimentar e nutricional da populacdo beneficiaria dos
programas. Todavia, nesses ultimos anos, 0s montantes destinados a essas politicas
diminuiram significativamente.

De acordo com a tabela abaixo, de 2003 a 2012 os recursos destinados ao PAA
aumentaram significativamente, o que significa a expansao dessa politica. De 2012 para 2013

0S recursos cairam quase pela metade, aumentando em 2014, mas voltando a cair em 2015.
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Tabela 7 — Evolucéo dos recursos MDA/MDS aplicados na aquisicao de produtos do PAA de

2003 a 2015
Ano 8O Nordeste  Norte Sudeste Sul Total
Oeste
2003 | 12.238.974 | 31672408 | 25071 | 7.603.665 | 17.639.249 | 81.541.207
2004 | 3.386.004 | 42.307.978 | “°°01°% | 8.903.306 | 24.196.831 | 107408
2005 | 5538.352 | 34745917 | 010922 | 13876678 | 42481402 | H1H DL
2006 | 10.045.899 | 54.857.717 | *7%1250 | 35440707 | 85510564 | 20000739
2007 | 8.706.953 | 56.116.343 | *0 707 | 42,080 968 | 10751004 | 226.952.9
2008 | 9.893516 | 80.838.353 | /9 | 73.486.284 | 93.082.175 | 2143254
2009 | 1325303 | 10Z83048 1554993 | 75017 35 | 15351615 | 36396422
2010 | 21400943 | 1285890 | 2834878 | 7g 10y 7, 12897511 | 37973640
2011 | 32025103 | 15007419 | 29386.13 | TIL74150 | 124.208.25 | 45L036.20
2012 | 43282 040 | 15490434 | 36.045.21 | 131.776.71 | 22055791 | 586.567.13
4 7 6 2 1
2013 | 24075247 | 66.487.273 | 29257 | 67812376 | 43:203.433 | 245171
2014 | 31155531 | 79.992.989 | 5700091 | 12870900 | 6 755 49 | 338.004.94
2015 | 29.589.161 | 92.549.198 | *>°0°% | 77.902.561 | 54.075.037 | 25721>2
Total | 244,564,017 | 10728361  312748.1 | 854.327.98 | 11503325 3,634 808.

Fonte: SUPAF/GECAF/CONAB, 2016.

Ja na tabela a sequir € possivel observar o nimero de assentados beneficiarios entre

2010 e 2015. Em 2012 esse numero atingiu o seu apice, diminuindo drasticamente desde

entdo em todas as regides do pais.
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Tabela 8 — Assentados beneficiarios do PAA — 2010-2015

- AnNo
Regiaol UF —510 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 928 580 1.378 958 857 695
AC 292 62 186 222 45 219
AM 56 110 127 117 197 61
AP 265 140 345 214 235 87
PA 170 34 230 3 43 56
RO 11 12 28 8 30 10
RR 2 116 95 42 94
TO 134 220 346 299 265 168
Nordeste | 1.593 3.119 4.309 2.238 1.906 1.867
AL 66 195 563 304 446 484
BA 579 484 821 403 538 342
CE 337 107 70 2
MA 22 223 618 207
PB 101 154 407 587 759 391
PE 15 1.183 113 78 47 46
PI 108 257 510 401 80 423
RN 207 240 697 195 26 64
SE 158 276 510 63 10 115
Sudeste | 1.455 5.743 11.122 4.245 6.509 2.297
ES 68 176 410 131 249 205
MG 370 190 862 39 114 115
RJ 29 80 237 37 93
Sp 988 5.297 9.613 4.038 6.053 1.977
sul 4.352 6.013 9.906 3.108 2.309 2.188
PR 1.712 1.943 3.998 1.212 522 540
RS 1671 2.481 2.872 1.424 1.735 1.356
SC 969 1.589 3.036 472 52 292
nggg 1.421 1.896 3.905 2.100 1.371 1.133
DF 4 29 33
GO 206 231 413 306 402 339
MS 490 905 1.443 1.182 281 541
MT 725 760 2.049 608 659 220
Total 9749 | 17.351 30.620 12.650 12.952 | 8.180

Fonte: CONAB, 2016.



Em 2015, apesar da queda dos investimentos no PAA, a COOTAP manteve seis
contratos com a CONAB, totalizando R$ 3.215.586,00. Eram 398 familias assentadas
envolvidas na entrega de 34 produtos, incluindo as hortalicas e o0 arroz, em sua maior parte
agroecoldgicos (MARTINS, 2017). Essas politicas sdo importantes porque os assentados
sabem de antemé&o o que irdo produzir, quanto irdo produzir e o valor que receberdo por isso.
E um mercado seguro. O assentado sabe que vai receber exatamente por aquilo que produziu.
Mas é, também, um mercado exigente. A familia precisa estar preparada para vender aquilo
que se comprometeu. Por isso, o planejamento da producdo é fundamental. Em 2017, os
camponeses gauchos, o que incluiu os assentados, criaram a Associagdo da Rede de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (RedeCoop). O objetivo é
fortalecer a agricultura camponesa, sobretudo a sua participacdo nos mercados institucionais,
contribuindo com o escoamento da producdo. A rede é formada por, aproximadamente, 30
cooperativas e 12 mil unidades de producdo camponesas distribuidas em diferentes regides do
estado. Entre as cooperativas fundadoras estdo a COOTAP e a COPERAYV, que juntas
agregam mais 1,7 mil assentados produtores de hortali¢as, arroz e panificios.

Com a diminuic¢édo dos recursos destinados aos mercados institucionais, 0s camponeses
constroem alternativas tanto na sua organizacdo politica como na criacdo de mercados
populares. Esses mercados podem ser de varios tipos, como feiras, cestas e lojas
agroecoldgicas e/ou da reforma agraria. Em 2017, somente na RMPA, existiam 25 feiras das
quais 45 assentados participavam, segundo as informacdes sistematizadas pela COOPTEC.

No quadro abaixo € possivel analisar a localizacdo de cada uma dessas feiras.

Quadro 20 — Feiras agroecoldgicas que os assentados comercializam seus produtos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2017

Feira da Auxiliadora Porto Alegre
Feira Menino Deus Porto Alegre
Feira do Petropolis Porto Alegre
Feira da Tristeza Porto Alegre
Feira do Bom Fim Porto Alegre
Feira Trés Figueiras Porto Alegre
Feira Mulheres da Terra (UFRGYS) Porto Alegre
Feira Terra Integra (Ipanema) Porto Alegre
Feira “Coletivo Maos na,Terra” (UFRGS Campus Porto Alegre
Saude)
Feira Agroecoldgica da PUC-RS Porto Alegre
Feira Organica do Centro Administrativo Fernando
. Porto Alegre
Ferrari
Feira Organica no INCRA Porto Alegre
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Feira Organica no IPA Porto Alegre
Feira de Organicos e Colbnias Porto Alegre
Feira na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul Porto Alegre
Mercado Organico/Terraco | Fashion Outllet Novo Hamburgo
Feira Organica no | Fashion Outlet Novo Hamburgo
Sem Informacéo Canoas
Feira do Guajuvira Canoas
Feira da lgara Canoas
Feira Organica no INCRA Canoas
Feira da Inconfidéncia Canoas
Sem Informagdo Nova Santa Rita
Sem Informagdo Nova Santa Rita
Sem Informacéo Taquari

Fonte: COOPTEC, 2016.

Na fotografia a seguir é possivel observar a feira ecolégica Menino Deus no municipio
de Porto Alegre. A maior parte dos alimentos comercializados sao hortali¢as. O arroz também
é, s6 que menor quantidade. Quatro familias assentadas participavam dessa feira. Em algumas
bancas era possivel encontrar o pai, a mée e os filhos trabalhando, em outras apenas o casal.
Um desses casais comercializa os seus produtos na feira desde quando ela surgiu. Todos os
camponeses entrevistados se deslocam até as feiras através de veiculos préprios adquiridos
com o lucro proveniente da comercializacdo de alimentos. Antes da aquisi¢éo desses veiculos,
o0 transporte era realizado através de fretes. Hoje, os camponeses que possuem caminhdes

fazem fretes para 0s que ndo possuem.

Fotografia 11 — Feira ecologica Menino Deus, municipio de Porto Alegre
e - ,

Fonte: Trabalho de campo, 2016.
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Outro exemplo é a feira que acontece semanalmente na UFRGS, campus central. Um
assentado é responsavel pela feira. Ele comercializa aquilo que um grupo de familias do
assentamento Filhos de Sepé produz. Na imagem abaixo é possivel observar uma parte das
hortalicas que sdo comercializadas. Além delas, vende-se arroz, mel, queijo, entre outros itens

produzidos pelos assentados.

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

Para autores como Machado e Machado Filho (2014), as feiras sdo mercados restritos
e elitizados, pois somente uma parcela dos agricultores e consumidores possui acesso. Ainda
segundo o0s autores, sdo espagos qualitativamente importantes, pois permitem a
conscientizacdo dos consumidores sobre a alimentacdo saudavel, mas, em contraposicao, sao
incipientes no enfrentamento ao agronegécio, podendo desviar a atencdo das lutas,
especialmente dos jovens. O mesmo vale para as trocas solidarias. Elas ndo sdo capazes de
enfrentar quantitativamente o agronegocio. Desviam, na verdade, a atencdo de questBes
maiores através de solucdes locais e individuais. Os camponeses sabem que as feiras sdo
importantes espagos de socializacdo politica. E a maneira encontrada pelo Movimento de se
relacionar com a cidade, com os consumidores, num processo de didlogo e conscientizacdo
sobre a importancia da reforma agraria, agroecologia e soberania alimentar para a populagéo
urbana e rural. E através de redes e espacos de comercializagdo de alimentos que o MST
fortalece as suas lutas e resisténcias ao sistema alimentar capitalista. E um espaco restrito, que
contempla bairros cuja populacdo possui renda mais elevada, mas, ainda assim, é fundamental

tanto para 0s camponeses como para 0s consumidores.
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As feiras agroecoldgicas, ecologicas ou organicas organizadas pelos movimentos
camponeses sdo uma releitura das feiras livres convencionais. Enquanto nessas os feirantes
sdo comerciantes que adquirem os alimentos nos CEASA, naquelas 0s camponeses sao, ao
mesmo tempo, os produtores e os vendedores dos alimentos. Nao existe nesse caso um
intermediério, mas sim, uma relagdo direta. Uma légica totalmente diferente daquela imposta
pelo mercado capitalista. E uma relacio que visa, por um lado, a reproducio da familia, e, por
outro lado, o consumo de alimentos saudaveis. Alguns desses espacos recebem o nome de
feira da reforma agréaria. E elas sdo cada vez mais comuns em todos os estados do pais. De
acordo com a tabela do anexo 1, entre 2010 e 2018, conseguiu-se registrar a ocorréncia de 142
feiras. Algumas sdo espagos organizados anualmente, outras mensalmente, quinzenalmente ou
semanalmente. O MST se destaca nisso, seguido do MPA. As feiras da reforma agraria sdo
espacos estratégicos para fazer o dialogo com a sociedade. E um espaco de dialogo sobre o
problema da alimentagdo, os transgénicos e 0s agrotdxicos. Os alimentos comercializados s&o
os produtos da reforma agréria, que cumpre com a sua fungédo social de alimentar a populac&o.

Com a expansdo da participacdo dos camponeses nhas feiras, 0s camponeses
comecaram a organizar cestas de alimentos agroecoldgicos que sdo entregues nas casas dos
consumidores. O mais interessante € que para dar conta da demanda foi criado um aplicativo
de celular para organizar esse processo. O aplicativo se chama JuntaPedido e tem como
objetivo conectar 0s camponeses que atuam nas feiras e os consumidores. Os camponeses vao
disponibilizar no aplicativo a sua producéo, os consumidores vao selecionar o que desejam, 0s
assentados vdo organizar as cestas e, depois disso, entrega-las. Além das cestas, existem
algumas experiéncias de Grupos de Consumo Responsaveis (GCR) e a CSA, quando a
comunidade d& suporte a agricultura. Contudo, poucos assentados participam desses espacos
de comercializagdo. S&o espacos ainda mais restritos do que as feiras.

Outro espaco de comercializagdo € a loja da reforma agraria localizada no Mercado
Municipal de Porto Alegre. A loja surgiu em meados dos anos 1990 em outra localizacéo,
mas enfrentou varios problemas relacionados a gestdo, voltando a funcionar nos anos 2000 no
espaco do mercado publico. Na loja € possivel adquirir as hortali¢as e o arroz agroecologicos,
além de acucar, mel, farinha, temperos, bolachas, carnes de frango, leite, entre outros
alimentos processados ou industrializados. Na fotografia abaixo € possivel observar as marcas

de arroz agroecoldgico comercializadas, COOPAN e Terra Livre.

220



Fotografia 13 — Arroz COOPAN e Terra Livre na Loja da Reforma Agraria no Mercado
Pﬂblico de Porto Alegre

= : -"—' s

Fonte: Trabalho de Campo, 2016.

Embora a ideia da loja seja interessante, essa era uma das Unicas até alguns anos atras.
Em 2016, foi inaugurado o Armazém do Campo na cidade de Sdo Paulo. O arroz
agroecoldgico produzido pelos assentados da RMPA é comercializado nessa loja (ver

fotografia abaixo).
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Fotografia 14 — Arroz agroecoldgico produzido na RMAPA, comercializado no Armazém do
Campo, municipio de S&o Paulo

REFORMA | | TAGRARIAS

X i 1

Fonte: Trabalho de campo, 2016.

A ideia de construir uma loja com produtos da reforma agréria na cidade de Sdo Paulo
surgiu ap0ds a Primeira Feira Nacional de Reforma Agréria:

A feira nos surpreendeu pela quantidade de produtos que foram
comercializados e pela aceitacdo. Entdo, essa demanda se apresentou depois
da feira. Fomentava-se a ideia de ter uma loja aqui, mas ela se intensificou
depois da realizacdo da feira. Depois disso, porque as pessoas que
compraram o0s produtos queriam saber onde encontra-los, discutiu-se o local,
pensou-se na iniciativa e encontramos 0 espa¢o do armazém e fomos
construindo a loja como ela esta hoje (COORDENADOR DO ARMAZEM
DO CAMPO, SETEMBRO DE 2016).

Na loja sdo comercializados produtos de diferentes regiGes do pais. Além disso,

produtos de pequenos agricultores e de empresas que trabalham com organicos também séo:

A gente recebe produtos de diversas regifes do pais, de assentamentos da
regido Sul, Centro-Oeste, Sudeste e algumas coisas do Nordeste também. Os
estados, hoje, que a gente tem mais dificuldade de conseguir produtos sao os
do Nordeste, principalmente por causa da logistica, o que acaba encarecendo
bastante o produto. E a loja trabalha basicamente com trés ideias distintas de
comercializacdo: produtos de assentamentos de reforma agraria,
prioritariamente; produtos de pequenos agricultores; e produtos de empresas
que trabalham com orgénicos. A loja ndo é 100% orgéanica porque nem todos
0s assentamentos do Movimento trabalham de forma agroecoldgica, pois nés
estamos em um processo de transicdo da agricultura convencional para a
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agricultura agroecolgica, mas cerca de 80% dos produtos da loja sdo
organicos (COORDENADOR DO ARMAZEM DO CAMPO, SETEMBRO
DE 2016).

A logistica é a parte mais dificil e, muitas vezes, pode encarecer os produtos. Contudo,
no caso do arroz agroecologico, 0s assentados aproveitam o deslocamento do arroz para a

merenda escolar e abastecem o Armazém do Campo:

A logistica, no caso do Rio Grande do Sul, é beneficiada porque a
cooperativa regional fornece arroz para a prefeitura de S&o Paulo. A gente
sempre aproveita a viagem. Quando eles vém para trazer arroz para a
merenda, a gente solicita o pedido e retira no depdsito em que a prefeitura
recebe. Isso facilita em relacdo a logistica. A cooperativa tem caminhéo
préprio, transporte proprio. A maioria dos produtos que chegam aqui de
outras  cooperativas ou  agricultores vem por transportadora
(COORDENADOR DO ARMAZEM DO CAMPO, SETEMBRO DE 2016).

Com relacdo aos precos dos alimentos, ambas as lojas 0s adquirem dos camponeses e

revendem, numa relacdo comercial com as cooperativas do MST:

A gente trabalha com, digamos assim, margens flutuaveis dos precos dos
produtos. A maioria dos produtos que chegam aqui, o frete é pago pelo
armazém. No armazém a gente compra e revende, em uma relacdo comercial
com as cooperativas do Movimento, com as empresas privadas e com as
empresas parceiras. Uma relagcdo comercial de compra e venda. Mas a gente
sempre trabalhar nessas linhas, por exemplo, a gente ndo tem muito produto
convencional aqui, a ideia é que o0 armazém seja um lugar que vocé encontre
produtos que ndo vai encontrar em outro local (COORDENADOR DO
ARMAZEM DO CAMPO, SETEMBRO DE 2016).

Tanto os mercados institucionais como os fisicos, esse ultimo é chamado de mercado
popular camponés nessa pesquisa, possibilitam maior autonomia do campesinato numa etapa
em que ele é normalmente excluido, a comercializa¢do. Ou 0 camponés vende seus produtos
as empresas no processo de integragcdo ou aos intermediarios. No caso da integracao, existem
varios exemplos, como a producéo de leite, fumo, soja, aves, entre outras, que se destacam na
regido Sul do pais. Nesses casos, 0s pre¢os pagos pelos produtos sdo baixos, além de o
camponés ter de se enquadrar nas técnicas e tecnologias exigidas pelo mercado, o que
encarece a producdo. Esses dois fatores, por si sO, excluem parte significativa dos
camponeses, principalmente os assentados de reforma agraria. A ndo integracdo desses
sujeitos e as dificuldades de acesso ao mercado faz com que relagdes de troca sejam comuns

entre as familias camponesas. Contudo, além dessas, nos ultimos anos, 0s camponeses
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organizados em movimentos socioterritoriais procuram construir outras formas de
comercializacdo através de mercados populares, como feiras, cestas, lojas, GCR e CSA.
Embora ainda limitados, restritos e, até certo ponto, elitizados, tais mercados tém sido
fundamentais na conscientizacdo da populacdo sobre a alimentacdo saudavel.

O diferencial dos mercados populares é que os camponeses podem produzir 0s
alimentos e vende-los diretamente aos consumidores, numa relacdo de troca direta, horizontal.
Ademais, apresentam a populacdo o quanto a reforma agraria € fundamental na producédo de
alimentos agroecoldgicos. Adquirir esse tipo de alimento em um mercado popular é
completamente diferente de adquiri-lo em uma rede de supermercado. Nessa, 0s
consumidores ndo sabem quem sdo os produtores ou como, de fato, esses alimentos foram
produzidos. No caso dos mercados populares isso é possivel, inclusive o consumidor pode se
transformar em um coprodutor, produzindo os alimentos que consome em cooperagdo com 0s
camponeses, como ocorre na CSA. Os mercados institucionais e os mercados populares
camponeses sdo espacos de comercializacdo de alimentos organizados em redes. Essas
conectam sujeitos e lugares. Sdo redes arquitetadas na medida em que territorialidades
autbnomas se desenvolvem. Elas surgem como uma necessidade de se comercializar os
alimentos agroecoldgicos produzidos nos assentamentos rurais. Nesse sentido, a producéao
agroecoldgica desencadeou outras necessidades, como 0 cooperativismo, 0 grupo gestor, 0
coletivo, a certificagdo, a industrializacdo e a criacdo de mercados. Quanto mais essas
atividades se desenvolvem, mais horizontais sdo as relagdes entre 0s camponeses, entre esses
e outros sujeitos sociais, numa luta constante por autonomia e emancipacdo. Ainda que esses

processos sejam permeados de conflitos, disputas e contradigdes.

4.5. As (Pluri)(Multi)Territorialidades Camponesas nos Assentamentos Rurais Gauchos
Ao longo desse capitulo foram estudadas diferentes experiéncias produtivas

desenvolvidas nos assentamentos rurais gatchos. Os processos de territorializacdo da soja, das
hortalicas e do arroz nos territdrios camponeses ocorreram quase que simultaneamente, com
destaque para hortalicas que tiveram inicio nos primeiros anos da década de 1990. Tanto a
expansdo do cultivo transgénico como dos cultivos agroecoldgicos podem ser explicados
pelos equilibrios internos e externos a unidade de producdo elencados por Ploeg (2016),
conforme explorado nos respectivos topicos. Territorialmente, o que difere uma atividade das
outras é o fato de no primeiro caso 0 camponés se reproduzir numa condicao de subordinacéo
enquanto no segundo isso ocorre numa condi¢cdo de autonomia, visando a emancipagao.

Contudo, a subordinacdo contém momentos de luta por autonomia e essa, por sua vez, contém
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relagbes que nem sempre sdo horizontais ou emancipatorias. E por isso que entre esses dois
polos existem as (pluri)(multi)territorialidades camponesas, que sdo, a0 mesmo tempo ou em
diferentes tempos, subordinadas e autdbnomas. Essa nuance vai depender das relacdes
construidas no decorrer dos processos.

De acordo com Delbianco et al (2014), 90% das familias assentadas que cultivam
soja adquirem as sementes necessarias no mercado, adquirindo-as, provavelmente, da
Monsanto, agora Bayer. No manejo do solo, 95% das familias utilizam a adubacao quimica,
sendo praticamente inexistente outro tipo de manejo. Ao preparar o solo para o cultivo, 75%
das familias adotam o plantio direto, sendo o preparo convencional utilizado por cerca de 20%
dos assentados. J& no caso dos agrotoxicos, 90% das familias os utilizam no plantio. Pode-se
notar que 0s camponeses sao altamente dependentes do mercado, adquirindo nele as
sementes, 0s adubos quimicos e agrotdxicos. Essas praticas ndo se limitam ao caso da
oleaginosa, mas de outros cultivos voltados ao mercado, com algumas excec¢des. No caso do
arroz convencional, 90% das familias adquirem suas sementes no mercado e apenas 7%
dominam o cultivo de suas sementes. No manejo do solo, 52% utilizam adubacdo quimica e
42% adubacdo organica, um namero significativo. Ao preparar o solo, 94% utilizam a técnica
de preparo convencional. Ja os agrotoxicos sdo utilizados por 56% das familias, sendo que
44% ndo utilizam nenhum tipo agrotoxico. No caso da producdo de milho, 80% das familias
compram as sementes, 70% utilizam adubacdo quimica e 22% adubacao orgénica. No preparo
do solo, 65% utilizam o método convencional. Para a surpresa, 70% das familias ndo utilizam
agrotoxicos®.

Comparando-se 0s casos da soja, arroz e milho, no primeiro os camponeses Sao mais
dependentes do mercado do que nos outros dois. Embora em todos os trés a dependéncia seja
significativa. Na colheita da soja, os maquinarios utilizados pelos assentados podem ser
proprios ou alugados. Além dos altos custos de producdo com sementes, adubos quimicos e
agrotoxicos, 0s camponeses que ndo possuem maquinarios precisam aluga-los. Depois disso,
a producdo é vendida para as cooperativas ou cerealistas existentes no estado, que a revende
para as agroindustrias ou empresas transnacionais. No caso da agricultura, € o comprador que
determina o preco final do produto (SINGER, 1983). Sendo, portanto, o vendedor um mero
tomador de precos (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007). Logo, além dos altos custos de
producdo, os camponeses ndo possuem nenhuma participagdo da definicdo dos precos finais.

A constituicdo do preco de produtos de origem agricola é resultado direto das condicdes de

8 oOp. Cit.
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oferta e demanda®. Logo, no mercado das commodities os precos oscilam de acordo com a
procura e a oferta de produtos. A curto prazo, os custos de producdo ndo influenciam na
formacéo do preco final. No momento do plantio, os precos cotados no mercado podem ser
inferiores ou aquém dos custos de producdo. Como os agricultores sdo tomadores de pregos,
eles se organizam de diferentes formas com o intuito de influenciar o processo e, assim,
garantir o melhor preco, além de alguma seguranga no mercado.

Existem outros fatores que influenciam nessa questdo, como o clima, as doencas, as
politicas publicas, entre outros. No caso especifico da soja, tais fatores influenciam nas
cotacBes da oleaginosa na Bolsa de Chicago, que é a referéncia mundial para a formagéo do
seu preco. Entretanto, no mercado nacional, pode ser que 0 seu prego ndo acompanhe as
cotacBes internacionais em virtude da taxa de cambio. Contudo, muitas vezes as
cooperativistas e 0s cerealistas se aproveitam dos momentos de crise para comprar 0S
produtos a pregos inferiores, armazenando-os. Quando 0s pregos aumentam, essas
commodities sdo comercializadas. Assim, quem sempre sai perdendo sdo os agricultores,
sobretudo os camponeses, pois 0s precos pagos pelos produtos se mantém abaixo do valor de
mercado. E o0 exemplo dado, anteriormente, dos camponeses que além da soja produzem leite.
Nos momentos de crise, ou de precos baixos, é a renda do leite que permite a continuidade do
cultivo da oleaginosa. Nesse sentido, ao camponés depender de um Unico cultivo é
extremamente arriscado, mas € o que acontece em alguns casos, principalmente no caso das
commodities, cujos precos sdo definidos internacionalmente. Porém, embora arriscado,
depender da plantacdo de uma commodity é a Unica opcao de alguns camponeses se manterem
na terra.

Existem, portanto, camponeses altamente e parcialmente subordinados ao
sistema alimentar capitalista. Os altamente subordinados sd&o aqueles que dependem
exclusivamente do cultivo de soja, por exemplo. Sdo familias que produzem somente a
oleaginosa ou arrendam as suas terras para isso. Elas ndo produzem alimentos se quer para
autoconsumo, adquirindo tudo o que necessita para se reproduzir no mercado. Mas, por outro
lado, existem as familias parcialmente dependentes. Elas produzem soja, leite, hortalicas,
panificios, entre outros géneros, para autoconsumo e/ou comercializacdo. Nesses €asos,
mesmo altamente dependentes do mercado no cultivo da oleaginosa, possuem certa
autonomia nos outros cultivos, sobretudo naqueles voltados para o autoconsumo. O

desenvolvimento de um caso ou dos outros vai depender de um conjunto de fatores tanto

* op. Cit.
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internos & unidade de producdo camponesa como externos a essa. S0 usos dos territorios
distintos, territorialidades em disputas ou (pluri)(multi)territorialidades. Essas podem
acontecer ao mesmo tempo, sendo pluriterritorialidades, ou em tempos diferentes, sendo
multiterritorialidades.

Se um assentado ou assentamento rural é altamente dependente de uma Unica cultura
agricola, eles enfrentam uma economia global de commaodities com pregos significativamente
volateis. Ademais, a especializacdo produtiva também é passivel de saturacdo do mercado,
diminuindo, consequentemente, o preco da safra, afetando a viabilidade da unidade de
producdo e os meios de subsisténcia dos camponeses que dependem do mercado. Isso ocorre
porque, de acordo com Klasse e Wittiman (2017), os sistemas alimentares locais sofrem
influéncia do sistema alimentar global. E o caso da producdo de mirtilo no Canadé analisada

por esses autores. Assim,

Sem duvida alguma que parcela dos camponeses capitula perante as ofertas
burguesas de tecnologias tendendo, entdo, para a artificializacdo da
agricultura e, como consequéncia, para a homogeneizagdo das formas de
produzir. Negam os conhecimentos tradicionais e a agroecologia e, com eles,
0 modo de produzi camponés e suas tecnologias socialmente apropriadas
(CARVALHO, 2015).

A especializacdo produtivo oferece riscos eminentes, enquanto o policultivo nao
necessariamente. A diversificacdo das variedades agropecuarias ajuda a reduzir a exposicao
dos camponeses &s flutuacBes do mercado. Aliado a isso, a producdo agroecoldgica oferece
resiliéncia ecoldgica. Nesse sentido, uma producdo agroecoldgica diversificada pode ser a
saida para dependéncia ao mercado, as flutuacdes dos precos e a saturacdo dos mercados.
Mesmo que o camponés seja subordinado em uma determinada cultura, a existéncia de outros
cultivos, principalmente para o autoconsumo é imprescindivel, pois permite certa autonomia e
resiliéncia em momentos de crise econdmica e mudangas climaticas. Seguindo essa logica, 0s
camponeses altamente subordinados podem ser, a qualquer momento, excluido das cadeias de
commodities, expulso de suas terras, ou seja, desterritorializado, seja por dividas, seja por nao
conseguir mais produzir. A condicdo de subordinacdo total tende a marginalizacdo e
desterritorializacdo dos camponeses. Contudo, essa condi¢do pode ser revertida, dependendo
0 caso, através da luta por maior autonomia na produgdo de alimentos. Ja a condigdo de
subordinagdo parcial tende, por um lado, & subordinacdo total e, por outro lado, a maior

autonomia no processo de producdo, processamento e comercializacdo de alimentos. E isso
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vai depender de fatores internos e externos a unidade de producdo camponesa ou a
comunidade rural.

Também existem camponeses altamente e parcialmente autbnomos. O primeiro caso
ocorre quando o camponés, individual ou coletivamente, possui autonomia na producéo de
alimentos, ndo dependendo do mercado para obter sementes e insumos. Para isso, faz-se
necessario desenvolver uma agricultura agroecoldgica, num processo de co-evolugdo homem
e natureza e na construcdo de uma base de recursos autocontrolada. Em alguns casos, 0
camponés pode ndo produzir em sua unidade a semente e 0s insumos, mas adquiri-los de
outros camponeses e/ou de cooperativas, numa relacdo de troca e/ou comercial. Lembrando
que, a associacdo ou a cooperativa devem coordenadas pelos proprios camponeses, sendo
esses 0s responsaveis pelas decisbes tomadas. A agroecologia, além de diminuir a
dependéncia aos mercados, permite maior autonomia no processo produtivo, resultando na
construcdo de usos mais autbnomos dos territorios ou territorialidades autbnomas. Nesse
processo, as territorialidades ultrapassam, muitas vezes, a unidade de produgdo camponesa,
atingindo outros territdrios e sujeitos ou agentes sociais. Em decorréncia disso, redes
transterritoriais podem ser construidas, como na luta pela soberania alimentar. Na producéo
de arroz agroecol6gico nos assentamentos rurais gauchos e sua comercializacdo no Armazém
do Campo em Sdo Paulo. Essas redes ocorrem, sobretudo, através dos espacos de
comercializacdo de alimentos, os mercados populares camponeses.

Ser altamente auténomo, quando coletivamente, pode produzir um sistema
agroalimentar distinto do global, ou em contraposicao a esse, que nesse caso serd chamado de
emancipatorio. Mas isso € assunto do préximo capitulo. Ser parcialmente autbnomo significa
possuir certa autonomia em um determinado cultivo ou em uma das etapas desse cultivo, mas
ndo no conjunto. Ser parcialmente autbnomo é 0 mesmo que ser parcialmente subordinado. E
0 meio termo entre a subordinacio e a autonomia/emancipacio. E produzir diferentes usos
dos territorios, em condi¢des conflitantes de subordinacdo e autonomia. Entre os polos
existem, portanto, infinitas situacOes, niveis e graus de subordinacdo e autonomia. Um
camponés altamente autdbnomo pode se transformar, a depender do contexto, em um
camponés parcialmente autbnomo, o que significa parcialmente subordinado. Esse, por suz
vez, pode ser transformar em um camponés totalmente subordinado. E tudo isso pode
acontecer em um mesmo espaco-tempo. Isso porque os equilibrios ndo sdo apenas entre a

unidade de produgdo camponesa e 0 contexto em que ela esta inserida, mas, também, entre
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elementos internos, como diminuicdo da mé&o-de-obra, doenca, envelhecimento dos
assentados, entre outros.

As (pluri)(multi)territorialidades camponesas dependem das tentativas de se
equilibrar fatores internos e externos a unidade de producdo camponesa. Elas explicam as
condigdes de reproducdo do campesinato na contemporaneidade. Sdo variacfes que ocorrem
entre os extremos, a subordinacdo total e a emancipacdo. Entender o camponés é analisar
como esse usa o seu territorio de diferentes maneiras nos mais variados contextos. Concorda-
se com Bartra (2010), quando o autor afirma que ao campesinato ndo cabe reducionismos. Por
isso, ndo se pode afirmar que um camponés ao produzir soja é totalmente subordinado ao
sistema alimentar capitalista. Mas, ainda que sim, tal situacdo pode ser alterada a qualquer
momento, a depender do contexto, das disputas e dos conflitos. Dentre os fatores internos,
tém-se a relacdo com a natureza, a base de recursos, o trabalho, a familia, entre outros
explorados em capitulos anteriores. Por sua vez, os fatores externos podem estar relacionados
ao sistema alimentar capitalista, o que engloba a relacdo cidade-campo, as a¢des do Estado,
gue na maioria das vezes € contraditoria, e, por fim, ao movimento socioterritorial, na sua
relacdo com os camponeses e 0 Estado. Dessa forma, o préprio contexto de desenvolvimento
do sistema alimentar capitalista é suficiente para explicar tanto a subordinagdo como a
autonomia. Todavia, esse sistema, embora global, ndo se manifesta nos territorios da mesma

maneira e com a mesma intensidade, havendo variagoes.

4.6. Sintese
O cultivo da soja é totalmente dependente da agricultura industrial. Logo, o0s

camponeses que passam a produzir o grdo se tornam cada vez mais subordinados. Porém,
mesmo produzindo para o agronegocio, os camponeses lutam de diferentes formas por certo
grau de autonomia. Essa faz parte do modo camponés de viver, saber e fazer agricultura
camponés. E por isso que ao invés de se falar em territorialidades do agronegdcio em
territorios camponeses, utiliza-se a ideia de territorialidades subordinadas, auténomas e
(pluri)(multi)territorialidades. S&o territorialidades impostas pelo capital, mas o territério é
camponés, o0 modo de produzir € familiar. Tem-se, portanto, um territério camponés, cujos
sujeitos se reproduzem em uma condicdo de subordinacdo imposta pelo sistema alimentar
capitalista. Nesse sentido, a producdo de (multi)(pluri)territorialidades sdo mais comuns,
podendo-se encontrar em um mesmo territorio diferentes graus de subordinagéo e autonomia
em conflito. E o caso, por exemplo, dos assentados que produzem soja num determinado

periodo do ano e hortalicas em outro. Ou, produz, concomitantemente, soja, leite e hortalicas,
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sendo essa ultima praticamente sem a utilizacdo de insumos industriais. A ideia de pluri
significa que as territorialidades subordinadas e autbnomas sdo produzidas ao mesmo tempo e
a ideia de multi significa que ocorrem em tempos diferentes. E isso no mesmo territorio.

A producédo das hortalicas e do arroz agroecoldgicos em assentamentos rurais faz parte
da atualidade das lutas camponesas, embasadas no controle dos usos dos territorios, na
construcdo de territorialidades autdnomas. Os usos dos territorios se baseiam no acesso e
controle das técnicas e tecnologias, das sementes, das agroinddstrias, dos mercados
institucionais e mercados populares. S8o usos construidos a partir de relacdes
horizontalizadas, de uma praxis transformadora, centrada na agdo e reflexdo dos homens
(FREIRE, 1996). Sao acOes, relagdes e praticas no e a partir do territorio tendo em vista a
soberania dos camponeses na producdo de alimentos. Essas lutas tém se tornado cada vez
mais comum no Brasil nesta ultima década, sobretudo no caso dos movimentos camponeses
que fazem parte da Via Campesina. Sdo experiéncias construidas a partir de dois contextos, o
de subordinacdo e o de marginalizagdo, ou exclusdo. No caso do estudo aqui apresentado,
durante a década de 1990, os camponeses se encontravam subordinados tanto aos
arrendatarios capitalistas como ao capital industrial, comercial e financeiro. No final desta
década, com a faléncia de alguns arrendatérios, o endividamento dos camponeses e a queda
dos precos do arroz, os camponeses comegaram a discutir novas formas de producéo. E nesse
interim que surge o cultivo de arroz agroecoldégico. A cada safra, os camponeses
desenvolveram novos saberes e conhecimentos e outras formas de organizacdo social e
politica, adquiriram maquinarios, construiram agroinddstrias e criaram mercados. Isso nao
seria possivel sem a organizacdo multidimensional e pluriescalar dos camponeses, desde o
movimento socioterritorial, o0 MST, até os grupos de familias, grupos gestores, coletivos e

cooperativas.
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CAPITULO 5 - TERRITORIALIDADES AUTONOMAS E SISTEMA ALIMENTAR
CAMPONES: OUTRO MODELO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA A
PARTIR DO RIO GRANDE DO SUL

5.1. Introducéo
O primeiro capitulo dessa tese abordou o carater geogréfico do sistema alimentar

capitalista a partir das ideias de poder, apropriacdo e uso do territorio. Tal compreensdo
dialoga com as concepcdes de Oliveira (1991), Fernandes (2008) e Ross (2015). O sistema
alimentar capitalista consiste nos processos de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos. Sendo esses controlados, sobretudo, por empresas transnacionais e redes de varejo.
Seguindo essa logica, o sistema controla os territorios e 0s seus usos, ou as territorialidades.
Na medida em que esse controle aumentou nestas Ultimas décadas, intensificou-se tanto a
subordinacdo como a autonomia do campesinato. Dessa forma, enquanto, por um lado, os
camponeses se reproduzem em uma condicdo de subordinacdo, por outro lado, reproduzem-se
lutando por autonomia, que em alguns casos pode resultar na construcéo do que nesse capitulo
sera chamado de sistema alimentar camponés. 1sso acontece porque o uso do territério contém
um caréter emancipatorio. E a partir dele e através dele que o camponés pode construir o seu
préprio sistema alimentar, controlando a producédo, a distribuicdo e o consumo de alimentos.
Nesse sentido, o presente capitulo abordou as seguintes questdes: a) De que maneira 0s
contextos influenciam na construgdo de territorialidades autdbnomas? b) Qual o papel do
Estado e do MST nesses processos? ¢) Quais sdo 0s graus e as escalas das territorialidades
camponesas? d) Como as territorialidades autdbnomas permitem a ascensdo do sistema
alimentar camponés?

Para responder tais questfes o capitulo foi estruturado em cinco tépicos. No primeiro
topico, abordou-se como o contexto agrario atual intensifica tanto a subordinacdo como a
autonomia do campesinato. No segundo e terceiro topicos foi apresentado como o Estado e o
MST influenciam nos processos de subordinacdo e autonomia. Ou seja, como as politicas
publicas, por um lado, e organizacdo dos camponeses, por outro lado, sdo fundamentais para
gue o campesinato se reproduza de maneira autbnoma. No quarto tépico foram discutidos os
graus e as escalas das territorialidades camponesas a partir dos seguintes elementos: trabalho,
capital, técnica, tecnologia, producdo e comercializacdo. Por fim, no quinto e ultimo topico
foi abordado a estrutura e o funcionamento do sistema alimentar camponés, um sistema

construidos pelos proprios camponeses no ambito das lutas por autonomia, das disputas por
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politicas publicas, da organizacdo cooperativista. E um sistema que se organiza em
contraposicdo ao capitalista. A sua existéncia e resisténcia depende tanto de fatores externos a
unidade de producdo camponesa (contexto, Estado, Movimento) como de fatores internos
(trabalho, capital, técnica, entre outros). Entender as maltiplas relacbes entre esses fatores foi

0 objetivo desse capitulo.

5.2. O Contexto Agrario e as Territorialidades Camponesas
O contexto agréario atual é o de ascensdo do sistema alimentar capitalista. Tal sistema

vem sendo desenvolvido desde a industrializacdo da agricultura, tornando-se cada vez mais
complexo. Desde entdo, além de controlar as indUstrias a montante e a jusante, que nada mais
sdo do que as inddstrias de insumos e maquinarios, por um lado, e as industrias de
transformacéo, por outro lado, comecou a definir todos os outros processos que envolvem a
producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos. E um sistema formado por diferentes
agentes sociais, sendo que alguns possuem mais poder do que os outros, definindo, assim,
através de redes transterritoriais, todos 0s processos que compdem o sistema. Como
consequéncia disso, € um sistema que determina os usos dos territorios. Ou seja, ele pode se
apropriar diretamente dos territérios, processo denominado de territorializacdo, ou pode
controlar a maneira como os territérios sdo usados, as territorialidades. Ainda que o territorio
seja camponés, o sistema alimentar capitalista pode definir as territorialidades, controlando as
técnicas utilizadas, as normas produtivas, a utilizacdo de tecnologias, 0 acesso ao mercado, a
disponibilidade de capital e as politicas publicas. O sistema alimentar capitalista ndo precisa
se apropriar dos territorios para controla-los, ele simplesmente define o seu uso, controlando
as atividades desenvolvidas nele.

O uso capitalista do territério é distinto do uso camponés. De modo geral, 0 primeiro
objetiva a reproducdo ampliada do capital e o segundo a reproducdo da vida, da familia.
Porém, com a expansdo do primeiro, o segundo se torna cada vez mais subordinado. Isso
porgue, além da subordinacdo através da renda da terra, no bojo dessas relacbes o camponés
se distancia do seu modo de produzir. Ele nega, portanto, seu modo de viver, saber e fazer
agricultura, que é milenar, mas, ao mesmo tempo, moderno. Contudo, muitos camponeses nao
sdo integrados pelo sistema alimentar capitalista. Na verdade, a maioria ndo é. O que pode
estar relacionado aos mais variados motivos, como o tamanho da terra, a inexisténcia de méo-
de-obra, a falta de capital e/ou tecnologia, entre outros. Ou, entdo, ao fato de o capital néo
necessitar desse tipo de relacdo para se reproduzir em determinados momentos. Nesse interim,

alguns desses camponeses vao continuar se reproduzindo enquanto camponeses medios ou
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pobres, porém a imensa maioria sera desterritorializada porque ndo consegue se reproduzir na
terra, a partir da producdo de alimentos (FERNANDES, 2013). Isso significa tanto a
subordinacdo como a marginalizacdo dos camponeses no contexto agrario atual. Porém, esses
processos ndo sao lineares.

E diante da subordinacio e marginalizagdo que os camponeses encontram maneiras de

se manter na terra. Conforme Oliveira (1991):

E dentro desse processo de sujeicdo da renda da terra que o capital adentra
no mundo do pequeno lavrador camponés, sitiando-o pela ac¢do do
monopolio. Mas é ai mesmo que é gestado 0 movimento contrario, que leva
a unido desses trabalhadores enquanto classe. E a “liberdade de produzir”
tem sido a bandeira empunhada por esses camponeses (p. 12).

Em outras palavras, € no ambito dos efeitos da sujeicdo da renda terra e do controle
das territorialidades que lutas, resisténcias, autonomia e emancipacao sdo gestadas. No caso
do arroz na RMPA, o contexto de crise dos pregos e endividamento das cooperativas e
familias assentadas possibilitou a ascensdo da producdo agroecoldgica. Hoje, € uma das
principais experiéncias agroecoldgicas e cooperativistas do MST no pais. Foi diante da
possibilidade de marginalizacdo e, talvez, de desterritorializacdo que o0s camponeses

decidiram procurar outras alternativas. Nas palavras de Carvalho (2012):

E, em contextos histérico que lhes sdo desfavoraveis, parcelas deles se
subordinam consciente e acomodadamente a algumas fracfes do capital
agroindustrial numa negagdo de si proprios como camponeses. Porém, é
crescente a consciéncia politica camponesa e a compreensdo das
consequéncias negativas da sua articulagdo com o capital. E, ao contrario,
tendem a superar essa dependéncia pela construcdo gradual da sua
autonomia relativa perante o capital. Essa perspectiva da afirmacdo
camponesa como forma de resisténcia social a expansao do capitalismo ja se
colocava quando Marx polemizava com os populistas em meados do século
XIX e quando se debrucou no estudo e, depois, ao emitir opinido sobre a
particularidade da comuna rural russa (s.p.).

E por isso que o contexto agrario pode produzir os dois extremos das territorialidades
camponesas, a desterritorializagdo e a emancipag¢do. Lembrando que entre essas existe uma
gama de situacdes. Entender o territério camponés é compreender a sua relacdo com o
contexto em que esta inserido. Todavia, assim como 0 que contexto pode ser alterado, as
resisténcias também. Isso quer dizer que, conforme o sistema alimentar capitalista se torna
mais concentrado e com poder para definir todos os processos que envolvem a produgéo, a

distribuicdo e o consumo de alimentos, novas resisténcias sdo construidas. No segundo
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capitulo dessa tese algumas dessas resisténcias foram analisadas. Conforme abordado, séo
resisténcias territoriais, pois visam outros usos dos territdrios, baseados na autonomia, na
soberania, na emancipacdo das amarras do capital. No caso do arroz, a resisténcia territorial
em virtude do elevado grau de autonomia adquirido pode ser conceituada como sistema
alimentar camponés.

Em outras palavras, em um contexto agrario de ascensdo do sistema alimentar
capitalista, cabe ao campesinato encontrar solu¢bes a subordinacdo e marginalizacdo. Nos
casos estudados, a alternativa encontrada foi a luta por autonomia, ndo s6 na unidade
camponesa, mas nos assentamentos rurais, através da criacdo de cooperativas, agroindustrias e
mercados populares camponeses. E dessa maneira que 0s camponeses obtem autonomia na
producdo, na distribuicdo e no consumo de alimentos, aliando-se aos consumidores. A medida
gue todos esses processos sdo controlados pelos camponeses, tem-se um sistema alimentar
camponés, com estrutura, funcionamento e relacbes proprias, diferentes do sistema alimentar
capitalista.

De acordo com Shanin (2008), as respostas construidas pelos camponeses a situacdes
de crise sdo extremamente complexas. Mais do que isso, esses sujeitos ndo esperam solucdes
alheias. Dessa forma, “as solucdes encontradas para o problema de como permanecer
camponés e assegurar a subsisténcia da familia costumam ser muito flexiveis, inventivas e
criativas” (p. 25). Essa solucdo pode ser, inclusive, a subordinagdo ao sistema alimentar
capitalista ou o trabalho ndo agricola em determinados periodos. Essas questdes vdo depender
do contexto, além de outros fatores que sdo discutidos nos proximos topicos. Continuando,
“camponeses tém provado ser extremamente resilientes e criativos em situagdes de crise e ndo

ha uma forma simplista para descrever isso” (p. 25). Assim,

A flexibilidade de adaptagéo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e
ndo o de acumulacdo, o apoio e a ajuda mutua encontrados nas familias e
fora das familias em comunidades camponesas, bem como a multiplicidade
de solugbes encontradas para o problema de como ganhar a vida sdo
qualidades encontradas em todos 0s camponeses que sobrevivem as crises.
E, no centro dessas particularidades camponesas, esta a natureza da
economia familia (SHANIN, 2008, p. 25-26).

O camponés é um sujeito resiliente. Quando necessario, uma classe social que se opde
ao capitalismo e seu sistema alimentar. Entretanto, a existéncia do campesinato também
depende de ndo camponeses, do governo, das decisdes governamentais, pelo movimento de

fronteiras etc (SHANIN, 2008). No caso dos camponeses assentados no Rio Grande do Sul
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dois fatores sdo importantes, além do préprio contexto agrario, a organizacdo desses sujeitos
em um movimento socioterritorial, 0 MST, e as politicas publicas criadas recentemente,
principalmente aquelas com carater emancipatério. Ambos os fatores sdo analisados nos
préximos tépicos. Para entender o territdrio camponés, ou 0 uso camponés dos territérios, faz-
se necessario analisar o contexto agrério, a organizacdo dos camponeses e a atuacao do Estado
através de politicas publicas. Esses trés sdo fatores externos a unidade de producdo, ao
assentamento rural, mas que influenciam diretamente nas territorialidades camponeses, na
subordinacdo ou na autonomia. Conforme analisado, o contexto agrario pode gerar tanto um
como outro. E a escolha pode estar relacionada com os outros dois fatores externos, além,

obviamente, dos fatores internos a unidade camponesa.

5.3. A Acdo e Organizacdo Espacial e Territorial do Campesinato
O MST surgiu oficialmente em 1984, mas as lutas que lhe deram origem tiveram

inicio no final da década de 1970. A constituicdo do Movimento representou a retomada da
luta pelo acesso a terra, que é histérica no pais, interrompida em 1964 com a ditadura militar
(TARROW, 1994). Sao, portanto, quase 40 anos de desafios e conquistas nas lutas pela
reforma agraria. Ao longo desses anos, 0 Movimentou atuou de duas maneiras, através de
acOes espaciais, 0 que permite a sua espacializacdo, e agdes/organizagdes territoriais, que
permitem a sua territorializacdo. Essas agdes/organizacdes se completam no espago-tempo.
Sdo, por conseguinte, indissociaveis. E ambas estdo em consonancia com o projeto politico do
Movimento. Tanto as formas de atuacdo como o projeto politico estdo em constante
movimento. Ou seja, sdo (re)modelados de acordo com a praxis dos camponeses e 0s didlogos
construidos entre eles e outras organizagdes camponesas, além do Estado. No capitulo 2, ao
abordar as resisténcias territoriais, discutiram-se as transformacGes pelas quais 0s usos dos
territorios camponeses passaram no que se refere a producdo de alimentos. E o Movimento
teve papel fundamental nesses processos. Conforme as agdes/organizagdes ocorrem, outros
camponeses passam a compor (ou a deixar) o0 Movimento.

E no processo de espacializagdo/territorializacio que os camponeses organizados no
MST constroem espagcos com 0 objetivo de transformé-los em territdrios, caracterizando-se,
ao mesmo tempo, como um movimento socioespacial e socioterritorial. Ele é socioespacial
porgue no decorrer das suas lutas estabelece espagos de resisténcia. E é socioterritorial porque
transforma esses espagos em territorios de resisténcia. E nos movimentos de territorializacao,
desterritorializacdo e reterritorializagdo tanto do capitalismo como do campesinato que o

Movimento transforma espacos em territorios, sendo esses fundamentais na construcdo de
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NoVos espacos e assim sucessivamente. Um depende do outro. Sua existéncia esta, portanto,
vinculado ao territério (MARTIN e FERNANDES, 2004). Nesse sentido, o territorio é o seu
trunfo, conforme Raffestin (1993), nos processos de enfrentamento e resisténcia ao capital.
Ao realizar uma ocupacéo de terra, que antes de acontecer depende de todo um trabalho de
base realizado pelo Setor de Frente de Massa, constroi-se um espaco de luta e resisténcia, que
é 0 acampamento. Lembrando que, em alguns casos, a organizacao do acampamento antecede
a ocupacdo da terra. Quando esse acampamento se torna um assentamento rural, conquista-se
um territorio de resisténcia camponesa. Contudo, esse Ultimo processo depende também do
Estado.

A ocupacdo da terra é a principal forma de luta dos camponeses sem-terra e de

(re)criacdo do campesinato:

A ocupacao é uma forma de luta, é uma acao popular que compreende tempo
e espaco na transformacéo da realidade. Portanto, é preciso distinguir o ato
de ocupar com o processo de ocupacdo. O ato de ocupar € um momento
desse processo, que se inicia na formacdo dos grupos de familias, na
realizacdo dos trabalhos de base e desenvolve-se no acampamento, nas
negociacdes, nos enfrentamentos, nas manifestagdes, na conquista da terra e
nas lutas seguintes (FERNANDES, 2000, p. 162)

Desde os anos 2000, além da ocupacgdo de terra, outra acdo no processo de luta e
resisténcia camponesa tem se destacado, as manifestacbes. Essa ocorre, normalmente, na
cidade, sobretudo, nas capitais. S8o ocupacBes de prédios publicos e privados, marchas,
passeatas, bloqueio de rodovias, entre outras. As ocupacdes de terra e as manifestacdes sao
acoes que se completam no espago-tempo, no decorrer dos processos de luta pela reforma
agraria. E os resultados sdo os mais variados, desde a criacdo de um assentamento rural até a
conquista de uma politica publica para os assentados. Dessa forma, a manifestagdo possui
duas funcgdes, a de pressionar o governo na implantagdo da politica de reforma agraria, mas,
mais do que isso, a de lutar pela permanéncia dos camponeses na terra. A manifestacdo é uma
importante forma de luta por politicas publicas que permitam o desenvolvimento dos
territorios camponeses, pela construcdo de territorialidades cada vez mais autbnomas,
dialogando com a sociedade sobre os impactos causados pelo sistema alimentar capitalista e
as alternativas existentes, como a reforma agraria, a agroecologia e a soberania alimentar.

Sem essas agOes de ocupar o0 espaco ndo haveria os territorios de resisténcia
camponesa, 0s assentamentos rurais. Porém, nesses ultimos anos o nimero de ocupacdes de

terra tem diminuido significativamente em todo o pais. Sem ocupaces de terras, 0 nimero de
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camponeses tende a ser manter o mesmo ou a diminuir. E conforme Ploeg (2008), o aumento
do nimero de camponeses é fundamental dentro do processo de recampesinizacdo. Tanto o
ndmero de camponeses como 0 aumento da autonomia dos camponeses existentes. Mas, em
contraposicdo, 0 numero de manifestagdo tem se mantido elevado. A ocupacdo da terra, o
acampamento e 0 assentamento deram origem ao movimento sem-terra, e sdo fundamentais
para a sua existéncia. E por isso que o MST adquire a concepgdo de forma em movimento,
conforme Fernandes (2000). A sua existéncia, acdo e organizacdo dependem, justamente,
desse movimento em torno das lutas pelo acesso a terra e pela reforma agraria no pais. Sao
acoes que deram origem ao Movimento, que sdo fundamentais para a sua persisténcia e as
mudangas que ocorrem na sua praxis e maneira de compreender a realidade, ou o contexto

agrario. Assim,

O ponto de partida para construir o MST em cada estado foi a organizacdo
de uma estrutura basica. Essa estrutura, formada pela coordenagdo, dire¢éo,
secretaria e setores, foi concebida desde as praticas das organizacoes
camponesas historicas e, principalmente, das experiéncias vivenciadas,
guando as familias organizaram comissfes e nicleos nos acampamentos e
nos assentamentos. Esses ensaios praticados durante anos de luta tornaram-
se as referéncias que delinearam as formas de organizagdo das atividades do
Movimento. Desse modo, 0s sem-terra criaram suas instancias de
representacdo que sdo a direcdo e a coordenagdo estaduais, as coordenacdes
de assentamentos e acampamentos. Evidente que esse processo foi sendo
construido por etapas. O seu comego é a ocupacdo da terra (FERNANDES,
2000, p. 86).

E a partir da ocupacdo de terra que toda a estrutura organizativa do Movimento teve
origem. E essa organizacao foi inspirada nas leituras acerca da realidade e na histéria de luta

dos camponeses, na forma movimento:

Esse modelo de organizacdo foi elaborado na leitura das realidades e da
historia de luta do campesinato. Criar uma organizacdo auténoma, socializar
0s conhecimentos dos direitos, romper o isolamento e ampliar as lutas e o
Movimento sdo condi¢bes fundamentais para a construcdo da forma de
organizacdo do MST. Foram esses 0s objetivos que 0s sem-terra carregaram,
quando partiram para construir novos espagos de lutas pelo territério
nacional (FERNANDES, 2000, p. 87).

E no bojo desse processo que surge a direcdo nacional, a coordenagio nacional, a
coordenacdo estadual e regional, além da coordenacdo dos acampamentos e assentamentos.
Depois desses, tém-se 0s setores. Aquilo que anteriormente era comisséo, ndcleo ou coletivo,

transformou-se em setor. O surgimento dessa estrutura organizativa, principalmente dos
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setores, permitiu que o MST atuasse em diferentes escalas e dimensbes do territorio,
organizando, dessa forma, tanto as lutas pelo como as lutas no territorio. Constitui o
Movimento 0s camponeses sem-terra e 0s camponeses assentados. Eles sdo a sua base social,
mas também comp@e as suas estruturas organizativas. Qualquer um dos camponeses sem-
terra, no caso os acampados, pode se tornar o coordenador do acampamento, e futuramente do
assentamento. Lembrando que nas coordenacgdes existe paridade de género, sendo sempre um
homem e uma mulher. Obviamente que, numa estrutura enorme como essas, Vao ocorrer
conflitos, disputas. Alguns camponeses vdo compor o Movimento, enquanto outros vao deixa-
lo. Isso porque, alguns vdo concordar com as diretrizes construidas, enquanto outros ndo. No
bojo desses processos, 0 MST erra e acerta, acerta e erra. Estrutura e contetido fazem parte do
MST e estdo em constante movimento. Tais referenciais sdo construidos por meio do dialogo,
debate, leitura e reflexdo acerca da realidade.

Os encontros estaduais e 0 congresso nacional do Movimento sdo0 0S momentos em
que a construgdo do dialogo e a elaboracdo das diretrizes se efetivam. Sdo espacos especificos
para isso. Além dos espacos internacionais, como aqueles construidos no ambito da Via
Campesina. No congresso nacional, o projeto politico do Movimento para 0s proximos anos é
definido. Dessa forma, os espagos de lutas e os territorios de resisténcia construidos e
conquistados passam a ser mediados por um projeto politico, uma intencionalidade que
direciona as acGes dos camponeses no espago-tempo. O projeto politico € o resultado do
dialogo entre a préxis e as leituras da realidade. E analisando a realidade a partir de suas
experiéncias que o MST constroi o seu projeto politico. As compreensdes acerca da realidade
ndo sdo instantaneas, pois dependem dos didlogos construidos pelos camponeses, e entre as
organizacbes camponesas. E nesse sentido, que é desenvolvido o que Martinez-Torres e
Rosset (2014) denominam dialogo de saberes. Ou seja, leituras, analises, compreensfes da
realidade em que os camponeses estdo inseridos e propostas para transforma-la.

Nestes ultimos anos, nas leituras realizadas pelos camponeses, percebeu-se que 0s
assentados sdo cada vez mais pressionados pelo sistema alimentar capitalista a arrendarem as
suas terras ou a cultivas commodities em seus territorios, num modelo de total subordinagdo
das territorialidades. E esse contexto ndo € recente, vem se consolidando desde a decada de
1990. Dentre os resultados, aléem da subordinacdo, mas, contraditoriamente, da luta pela
autonomia, o que se viu foi certo enfraquecimento politico-organizativo do Movimento nas
regides em que a producdo de commodities avangou substancialmente nesses ultimos anos. Os

camponeses, assim como o0 Movimento que 0s representa, sofrem as consequéncias da

238



expansdo do sistema alimentar capitalista. Foi pensando nessas questfes que em 2007, no V
Congresso Nacional do MST, discutiu-se a necessidade de se avangar cada vez mais atraves
de propostas de organizacdo da producdo de alimentos nos assentamentos rurais. O que
culminou na proposta de reforma agraria popular no VI Congresso Nacional do MST, que
ocorreu em 2014. E importante perceber que embora o projeto politico seja o resultado da
préxis e das leituras acerca da realidade, ele ndo é construido de um dia para o outro. Muitas
vezes, as respostas do MST demoram a serem construidas justamente pelo tamanho da sua
estrutura organizativa.

Mesmo assim, a estrutura e o conteldo do MST, ambos construidos no decorrer dos
processos de resisténcia, sdo fundamentais para que as lutas camponesas adquiram maior
visibilidade junto ao Estado, por exemplo. A acdo e organizacdo espacial e territorial
permitem que as lutas camponesas ultrapassem a unidade de producdo, ou seja, a escala local.
Elas tém o papel de organizar o camponés ndo sé na luta pelo acesso a terra, mas na luta por
crédito, educagdo, salde, entre outros. Em outras palavras, sdo acfes/organizacdes que
permitem que essas lutas sejam da classe camponesa. Dessa forma, a organizacdo dos
camponeses em um movimento socioterritorial possibilita avangos significativos no processo
de recampesinizacdo, no aumento do numero de camponeses e nas lutas por autonomia e
emancipacdo. Um camponés sozinho pode conseguir maior autonomia em todo 0 processo
produtivo, mas, quando isso ocorre coletivamente, tem-se a constituicdo de um sistema
alimentar camponés. Um sistema que é maior do que a autonomia em si, mas depende dessa
para existir. Depende, também, da organizacdo dos camponeses, da criacdo de cooperativas,
agroindustrias e mercados populares camponeses, da organizacdo de ocupacdes de terra e
manifestacbes. Toda essa estrutura € fundamental na construcdo da autonomia, da

emancipacao, e, como consequéncia disso, do sistema alimentar camponés.

5.4. Disputando o Estado: A Construcao de Politicas Publicas de Carater Emancipatorio
Além das acbes dos movimentos socioterritoriais, o outro fator que pode influenciar

no grau de subordinacdo ou autonomia € o papel do Estado através das politicas publicas. As
suas instituicdes também sdo fundamentais nesses processos, como nos casos do INCRA e da
EMATER, ambos abordados no capitulo anterior. De acordo com Grisa e Schneider (2015),
as politicas publicas podem ser caracterizadas como a materializacdo de diferentes ideias ou
representacfes de mundo elaboradas por distintos atores sociais em mecanismos de
interferéncia estatal na realidade de um determinado pais, regido, estado ou territorio. Assim,

segundo os autores citados, “as politicas publicas refletem, portanto, o entendimento dos
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grupos sociais sobre sua prépria condicdo e sobre a sociedade em geral, bem como sobre 0s
instrumentos necessarios para aperfeigoar esta condi¢ao” (p. 127). As politicas publicas
surgem a medida que 0s sujeitos sociais comecam a entender as suas necessidades,
organizam-se em torno dessas e pressionam o Estado na resolucdo de tais questdes. Nesse
sentido, as politicas publicas estdo relacionadas as compreensdes que 0s sujeitos possuem
deles mesmos e das condi¢Ges em que vivem, assim como das a¢Ges em torno da resolucéo
dos problemas e demandas.

Historicamente, os agricultores camponeses estiveram a margem das politicas publicas
destinadas ao espaco rural brasileiro. A agricultura camponesa passou a ser reconhecida pelo
Estado a partir de meados da década de 1990 com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 e da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) no
interior do MDA em 2001 (GRISA e SCHNEIDER, 2015). Antes disso, nas décadas de 1960
e 1970, as politicas agricolas privilegiavam os setores mais capitalizados da agricultura, que
produziam géneros agricolas destinados ao mercado externo, como café, soja, trigo, cana-de-
acucar, laranja e algodao. O Estado também desenvolveu acdes com o objetivo de promover a
pesquisa agropecudria através da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), de garantir os precos e a comercializagcdo agricola através da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), de oferecer tecnologia e assisténcia técnica com a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e garantir o
seguro agricola por meio do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)
(GRISA, 2010).

Aos agricultores camponeses restaram politicas como o POLONORDESTE, que se
organizava em torno de Projetos de Desenvolvimento Rural Integrados (PDRI’s), financiado
pelo Banco Mundial. O objetivo era intervir nas unidades produtivas através de crédito rural,
assisténcia técnica e apoio a comercializacdo e nas condigcdes de infraestrutura com a
construcdo de rodovias vicinais e a eletrificacdo rural (GRISA, 2010). Mais tarde houve a
criacdo do Projeto Nordeste, politica que conjugava outros seis programas, dentre eles o
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), com o intuito de erradicar a pobreza
no campo e favorecer a producdo e a produtividade agricola atraves do apoio a producédo e o
Apoio as Pequenas Comunidades Rurais (APCR). O PAPP perdurou até 1995 quando foi

transformado em Programa de Combate & Pobreza Rural (PCPR)*. De acordo com Grisa e

% Op. Cit.
240



Schneider (2015), essas politicas se baseavam no referencial agricola e agrario. Eram politicas
que se atentavam as questfes econémicas, por um lado, e aos problemas agréarios, por outro
lado, relacionados a questdo da propriedade da terra.

A partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, essa realidade comecou a
ser alterada. Em 1985, houve a criagdo do | Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA).
Ocorreram, também, mudancas politicas em alguns sindicatos, como na Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), 0 surgimento de outros como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), além da formacdo de movimentos socioterritoriais
como 0 MST, depois 0 MAB e 0 MPA (GRISA, 2010). Aliado a isso, ja na década de 1990,
mais precisamente em 1994, ocorreu o | Grito da Terra, manifestacdo organizada por varios
movimentos camponeses. Em 1995 e 1996, os massacres de Corumbiara e Carajas,
respectivamente, trouxeram a tona a questdo agraria brasileira. Todos esses acontecimentos
foram fundamentais para que o Estado reconhecesse a agricultura camponesa em suas
politicas pablicas.

E nesse contexto que, em 1996, é criado o PRONAF, politica de crédito rural que
permite a capitalizacdo e a consolidacdo no mercado dos agricultores camponeses. O termo
utilizado nessa politica € o de agricultura familiar. Essa concep¢do ascendeu na década de
1990, em virtude da difusdo da pesquisa de Ricardo Abramovay, um dos precursores da
vertente da agricultura familiar do PCA no pais. Depois disso, outras politicas publicas
destinadas a agricultura camponesa foram criadas como o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), o Programa
Garantia Safra e a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). As politicas publicas criadas nesse periodo tinham como objetivo
capitalizar os camponeses, garantir precos minimos e oferecer assisténcia técnica. Assim, 0
viés econdmico ndo deixou de existir, mas o Vviés social e assistencial passou a direcionar a
agenda politica dos governos (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Contudo, em 1998, a criagdo do PRONERA significou um avango significativo nas
politicas publicas direcionadas a agricultura camponesa. 1sso porque, ndo é uma politica com
viés econdbmico, muito menos assistencial. E uma politica que possibilita a formacdo dos
assentados, das assentadas e dos seus filhos no ensino fundamental, médio, técnico e superior.
No Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2016, foram organizados 54 cursos de diferentes
modalidades (ver quadro abaixo). Cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos, técnicos em

cooperativismo ou agropecudria e agroecologia, além dos cursos de gradua¢do em agronomia

241



e medicina veterinaria. O programa permitiu a formacéo dos assentados em diferentes niveis e

areas do conhecimento, com destaque para as reas voltadas a organizacao cooperativista dos

camponeses e ao desenvolvimento da agropecudria ou agroecologia. S&o cursos que fornecem

as bases necessarias para que 0s camponeses atuem de diversas maneiras nos seus territorios.

O fato de um camponés ser alfabetizado faz toda a diferenga no momento de participar de

uma politica publica que exige a organizagdo e o controle da producdo de alimentos, por

exemplo.

Quadro 21 — Cursos desenvolvidos pelo PRONERA no Rio Grande do Sul

Instituicdo de Ensino

Curso

Modalidade

Técnico em Administracdo de

Superior/Especializaca

ITERRA .
Cooperativas 0
ITERRA Técnico em Administracdo de P.As Médio
ITERRA Magistério Médio
ITERRA Magistério Médio
UFSM Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Alfabetizacdo
UNLUI Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Alfabetizacéo
ITERRA Técnico em Adml_nlstra(;ao de Médio
Cooperativas
UNLUI Pedagogia Superior
ITERRA Técnico em Adml_nlstragao de Médio
Cooperativas
ITERRA Extensdo em Adm_lnlstragao de P6s Médio
Cooperativas
ITERRA Técnico em Saude Comunitéria Meédio
ITERRA Magistério Médio
ITERRA Técnico em Adml_nlstragao de Médio
Cooperativas
ITER/UERGS Pedagogia Superior
ITERRA Ensino Médio Médio
ITERRA Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Médio
ITERRA Técnico em Adml_nlstragao de Médio
Cooperativas
ITERRA Pedagogia da Terra Superior
Instltlﬂ(l):gg‘:;ervarl Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) Fundamental
ITERRA Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Médio
ITERRA Magistério Médio
ITERRA Técnico em Adml_nlstra(;ao de Médio
Cooperativas
InSt'tUtOSE?t%%ar IFET/ Técnico em Agropecudria/Agroecologia Médio
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Instituto Educar IFET/

Sertio Técnico em Agropecuéria/Agroecologia Medio
ITERRA Magistério Médio
IPE-CAMPO Magistério Médio
IPE-CAMPO Técnico em Adml_nlstra(;ao de Médio
Cooperativas
IPE-CAMPO Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Médio
IPE-CAMPO Técnico em Saude Comunitaria Médio
InstltutoSEe(rjtlg%ar IFET/ Técnico em Agropecudria/Agroecologia Médio
InSt'tUtOSE?t%%ar IFET/ Técnico em Agropecudria/Agroecologia Médio
IPE-CAMPO/IF Bento PROEJA/Contabilidade Médio
Goncalves
Curso de Fundamentos Teoricos e
IPE-CAMPO Metodoldgicos sobre Pedagogia das Reunido
Escolas do Campo
UFSM Residéncia Agraria Especializagéo
Fund. Simon - - .
Bolivar/UEPEL Medicina Veterinaria Superior
IPE-CAMPO Técnico em Adml_nlstragao de Médio
Cooperativas
IPE-CAMPO Técnico em Adml_nlstra(;ao de Médio
Cooperativas
InSt'tUtOSi?t%%ar IFET/ Técnico em Agropecuaria/Agroecologia Médio
Fund. Simon . o .
Bolivar/UEPEL Medicina Veterinéria Superior
Ensino de Jovens e Adultos .-
IPE-CAMPO (EJA)/Agroindustria Médio
Instituto Educar Técnico em Agropecudria/lntegrado Médio
ITERRA/UFFS Historia Superior
IPE-CAMPO Técnico em cooperativismo Médio
UFSM Residéncia Agréria Especializagdo
URI Tecnologia em Agropecuaria Superior
Instituto Educar/UFFS Agronomia Superior
IPE-CAMPO Técnico em Adml_nlstragao de Médio
Cooperativas
URI Tecnologia em Agropecuaria Superior
Instituto Educar Agronomia Superior
Instituto Educar Técnico em Agropecudria/lntegrado Médio
Ensino de Jovens e Adultos -
IPE-CAMPO (EJA)/Agroindustria Médio
IFSUL/CEPA Técnico em Agropecuaria Pbs-Médio
UFPEL Medicina Veterinaria Superior
IPE-CAMPO Técnico em Cooperativismo Médio

Fonte: INCRA/PRONERA.




Com o advento do governo Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff houve a
difusdo de politicas publicas como o Fome Zero, o Programa Bolsa Familia, o Plano Brasil
Sem Miséria dos quais a agricultura camponesa fazia parte. Nesse mesmo periodo, houve a
criagdo do Programa Garantia de Safra em 2002 e do Programa de Habitacdo Rural (PNHR)
em 2003, que desde 2009 compde o Programa Minha Casa, Minha Vida. Em 2003, o
PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais foi substituido pelo Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT). Em 2008, houve a
implantacdo do Programa Territérios da Cidadania (PTC), que teve como objetivo reduzir a
pobreza e a desigualdade no meio rural, ou seja, propondo o desenvolvimento rural por um
viés que ndo é o produtivo (GRISA e SCHNEIDER, 2015). Os temas fome e seguranca
alimentar e nutricional passaram a compor as principais acGes politicas desses governos
através da criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA) cujo principal projeto foi o Programa Fome Zero (TRINCHAS e GRISA, 2015).
Ademais, de acordo com Grisa e Schneider (2015) houve, nesse periodo, a ascensdo de outro
referencial para as politicas publicas voltadas a agricultura camponesa, 0 de seguranca
alimentar e sustentabilidade ambiental.

O Programa Fome Zero enfatizou o potencial do mercado institucional no
fortalecimento da agricultura camponesa, culminando na criagdo do PAA e na alteracdo e
ampliacdo do PNAE, visto que, no caso dessa Ultima politica, desde 2009, no minimo 30%
dos recursos federais devem ser destinados a compra de produtos oriundos da agricultura
camponesa. O intuito desses programas é garantir o acesso a alimentos em quantidade e
qualidade pelas populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, além de
promover o fortalecimento da agricultura camponesa. Esses mercados sédo fundamentais na
construcdo de territorialidades autbnomas, pois com eles os camponeses tém a certeza de que
tudo aquilo que produzirem sera comercializado, ndo havendo prejuizos. Eles impulsionam a
producdo de alimentos, sobretudo agroecologicos, visto que esses sdo adquiridos pelo Estado
por um preco maior do que aqueles que ndo sdo. Sao politicas que, de certa forma, resolvem
um dos principais da agricultura camponesa, 0 acesso ao mercado. Além disso, estimulam a
organizacdo dos camponeses em associacdes, pois sO assim eles podem acessar essas politicas
publicas.

Contudo, os camponeses se tornaram bastante dependentes desses mercados. E com a

diminuicdo dos recursos publicos nesses ultimos trés anos podem voltar a enfrentar sérias
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dificuldades na comercializacdo dos alimentos. Conforme um dos coordenadores do setor de
producdo do MST:

A segunda contradicdo se apresenta no campo comercial é, sobretudo, em
relacdo as politicas pablicas. O nosso sistema, me refiro ao conglomerado,
depende muito dessas politicas para existir. E isso € assim mesmo. Pelo
menos na avaliagdo que fazemos nds temos consciéncia de que
concorreremos num mercado oligopolizado para ganharmos espago. Temos
ciéncia também que precisamos fazer uma ofensiva nesta area. Entdo podera
ver na reunido que algumas pessoas defendem o posicionamento de que
devemos avangar na comercializagdo para além das politicas publicas. Entdo
ha uma dependéncia dessas politicas e ela é real. E necessario haver politicas
publicas que criem um ambiente econdmico favoravel e que permita a
sobrevivéncia dessas experiéncias. Disso nés ndo abrimos m&o. E uma
“muleta”? Sim, mas mesmo no capitalismo queremos o Estado nos
apoiando, caso contrario essas experiéncias nao sobreviveriam
(COORDENADOR DO SETOR DE PRODUCAO DO MST
ENTREVISTADO EM JANEIRO DE 2016).

Das politicas publicas federais apresentadas até o momento, quatro foram
fundamentais para a territorializacdo das hortalicas e do arroz agroecologicos ha RMPA. O
PRONAF, que permitiu a aquisicdo de maquinarios, 0 PRONERA, que formou muitos dos
camponeses envolvidos nessas experiéncias, e 0 PAA e PNAE, que possibilita 0 acesso ao
mercado, no caso institucional. Outra politica fundamental é o Programa Terra Forte criado
em 2009 com o objetivo de implantar ou modernizar empreendimentos agroindustriais
coletivos em assentamentos rurais. Esse programa, aliado a outros em escala estadual, é
fundamental na criacdo de objetos que permitem o desenvolvimento da agricultura camponesa
para além da unidade de producdo. A industrializacdo agrega valor aos produtos, emprega
mulheres e jovens camponeses, que podem se dedicar as atividades no lote e nas
agroindustrias. A Terra Livre, agroindustria de vegetais, conta com a participacdo de varios
jovens desde o processo de implantacdo e planejamento das atividades, por exemplo. Sao
formas de envolver aqueles que ndo participam diretamente do cultivo de alguns alimentos,
como o arroz. Ou, que em alguns casos é mdo-de-obra excedente no lote. E ao invés de
trabalhar nas cidades mais proximas, destinam-se as atividades nas cooperativas ou
agroindustrias.

Em escala estadual, algumas politicas publicas criadas recentemente tém contribuido
significativamente com a territorializacdo das hortalicas e do arroz agroecoldgicos nos
assentamentos rurais. Em 2011, o MST comecou a negociar com o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS) e o governo do estado do Rio Grande do Sul a
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criacdo de politicas publicas direcionadas a agricultura camponesa. Nesse contexto € criado o
Projeto de Qualificacdo da Infraestrutura Basica e Produtiva dos Assentamentos, com o
objetivo de qualificar a infraestrutura, aperfeicoar e diversificar as atividades agropecuarias,
além de valorizar a producéo agroecoldgica, as cadeias produtivas familiares e as cooperativas
existentes. O projeto foi financiado pelo Funterra, por convénios com prefeituras e entidades
afins e o0 apoio do BNDS Fundo Social. Até o ano de 2013 haviam sido aprovados 27 projetos
no valor de R$ 6,8 milhdes, com potencial para beneficiar 4.849 pessoas. O governo do
estado, com suporte do Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul
(Badesul) e da Emater/RS, sera o responsavel pelo acompanhamento da execucao dos projetos
e pela comprovacdo fisico-financeira dos recursos liberados. Estima-se que mais de 13 mil
familias assentadas sejam beneficiadas ao final da operacdo. No quadro a seguir é possivel

analisar as cooperativas e 0s tipos de aquisi¢cdes realizadas a partir desse projeto.

Quadro 22 — Cooperativas contempladas pelo Projeto de Qualificacdo da Infraestrutura
Bésica e Produtiva dos Assentamentos

Sigla da

Cooperativa Tipos de Aquisicoes

CAMPONESA \ Aquisicao de colheitadeira, tratores e equipamentos agricolas

Recuperacéo de solo

Aquisicdo de caminhdo, cacamba basculante, tratores, veiculo e

COONATERRA . !
equipamentos agricolas
Reforma e ampliacdo da unidade de beneficiamento de sementes
COOPAN Aquisicéo de equipamentos para producéo de arroz

Construcdo de padaria

COOPATRISUL Recuperacéo de solo

Aquisicdo de caminh&o tanque e trator

Recuperacéo de solo

COOPAVA Aquisicdo de maquinas, tratores e equipamentos de producéo leiteira

Construcéo de padaria

Reforma, ampliagéo e logistica de frigorifico

COOPCARNES Aquisicdo de caminhdo bau refrigerado
COOPER SAO Recuperacdo de solo e veiculo
LUIZ Aquisicdo de tanques isotérmicos e resfriadores de Leite
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Aquisicdo de caminhdes para transporte de leite

Campo de Recreia

COOPER Aquisicdo de méaquinas agricolas, equipamentos e caminh&o para o campo
TERRALIVRE de Recria
Aquisicdo de equipamentos de processamento sucos e camara fria
Recuperacdo de solo e veiculo
COOPERAL .AquSH;ao de méaquinas agrlc.:ola,s .
Aquisicdo de carreta com tanque isotérmico
Aquisicdo de caminhdo tanque, trator equipado e resfriadores de leite
Recuperacéo de solo
COOPERCAMP Aquisicao de embaladeira e veiculo
@) Aquisicdo de cacamba basculante, maquinas agricolas e Kit para silagem
Aquisicdo de resfriadores de leite
Recuperacéo de solo
Aquisicéo de equipamentos de irrigacdo de hortaligas
COOPERFORTE Aquisicdo de resfriador a_ g.raNneI, maquma§ ag,rlcollas e caminhd@es tanque
Aquisicao de tanque isotérmico
Aquisicao de fabrica de alimentos balanceados para bovinos
Aquisicdo de pavilhdo industrial com rampa de lavagem
Recuperacdo de solo e veiculo
COOPERSUL | Aquisicdo de caminhdes, equipamentos agricolas, tanque e resfriadores de
leite
Recuperacdo de solo e veiculo
COOPER Aquisicéo caixas de abelha e casa do mel
TERRANOVA Reforma agroindustria de feijéo
Aquisicéo de patrulhas e resfriadores de leite
Ampliagéo e reforma de frigorifico
COOPTAR - < -
Melhorias na estrutura de producéo de leite
Recuperacdo de solo e veiculo
Aquisi¢éo do engenho Tapes
Reforma da unidade Madre Terra
Aquisicdo de equipamentos de irrigacao de arroz
COOTAP Aquisi¢éo de equipamento de armazenagem

Aquisicéo de retroescavadeira, trator e semeadeira

Aquisicdo de Maquinas e equipamentos de limpeza de arroz

Aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos de fruticultura

Aquisicdo de caminh&o tanque
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Aquisicdo de caminhdes para o PAA

Aquisicao de veiculos

Subestacao elétrica para suprir carga da irrigacdo do arroz

Construcéo de Padaria no Assentamento Sino e S&o José 1l

Construcédo da agroindustria de vegetais

Aquisicao de resfriadores de leite

Aquisicdo de cagcamba e semirreboque

Aquisicao de equipamentos agricolas para apoio a producéo leiteira, arroz
e PAA

Aquisicdo de guindaste

Aquisicdo de equipamentos para o laboratorio das unidades de secagem

Construcdo de padaria

Construcéo da unidade de recebimento, secagem e armazenagem de arroz

Construcéo de unidade de recebimento, armazenagem e comercializagdo
de alimentos do PAA

COPAC

Aquisicdo de maqguinas e equipamentos

Aquisicdo de kit para silagem

COPERLAT

Recuperacéo de solo, veiculo e infraestrutura

Aquisicéo de equipamentos e transporte de produtos do PAA

Construcdo de sala de ordenha

Aquisicdo de kit para silagem, caminhdes e distribuidor e esterco

Conclusao de agroindustria lactea

Aquisicdo de implementos agricolas, equipamentos de irrigacdo e
insumos

Aquisicéo de trator e equipamentos para fenacéo

COPERTERRA

Recuperacéo de solo

Aquisicdo de equipamentos para producdo e irrigacdo hortalicas

Aquisicdo de envasadura automatica

Aquisicao de resfriadores de leite

Apoio a logistica e a producao leiteira

Aquisicdo de maquinério e veiculo

COPTIL

Aquisic¢do de caminhéo

Construcéo de unidade de recebimento, secagem e armazenamento de
produtos do PAA

Fonte: SDR, 2016.

A ascensdo de um conjunto de politicas publicas voltadas para a agricultura

camponesa, tanto em escala nacional como estadual, é imprescindivel no processo de

construcdo de territorialidades autdnomas. Nesse sentido, faz-se necessario construir politicas
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publicas de carater emancipatorio (FERNANDES, 2015). Elas permitem que 0s camponeses
tenham acesso a cursos de formacdo, maquinarios, meios de transporte, agroinduistrias e
mercados. Ou seja, promovem a autonomia do campesinato, eliminando gradativamente a
dependéncia ao atravessador e ao capital industrial, comercial e financeiro. Com o0s
instrumentos necessarios para a producdo agricola, o transporte dos alimentos e o
beneficiamento, os camponeses possuem autonomia para decidir o que produzir, como
produzir e onde vender os alimentos cultivados em seus territorios. As territorialidades
autbnomas estdo relacionadas, portanto, a capacidade do camponés disputar as politicas
publicadas criadas pelo Estado. Essas disputas ocorrem através das a¢Ges dos camponeses,
com destaque para as manifestacdes, além do constante didlogo com os governos federal,

estadual e municipal.

5.5. Os Graus e as Escalas das Territorialidades Camponesas
O territdrio é o resultado das relagdes (i)materiais que 0s homens constroem em todas

as suas relacdes de poder (SAQUET, 2015). O territério é produto e produtor de relaces
sociais, relacbes de poder, entre 0s sujeitos e entre esses e a natureza. O territério ndo é
superficie ou éarea, estatico ou dado. Pelo contrario, é fluxo, movimento, mudancas,
permanéncias (SAQUET, 2007). Assim como existem diferentes relagdes sociais, existem
diferentes territorios. Os territdrios devem ser classificados de acordo com os sujeitos sociais
que se apropriam de porcdes do espaco a partir de relacdes de poder. Os territorios
camponeses e capitalistas sdo distintos, assim como 0s seus usos. Eles possuem légicas,
racionalidades, intencionalidades, ou territorialidades, diferentes. O sistema alimentar
capitalista, que é hegemdnico, apropria-se dos territérios e/ou determina os usos dos
territérios. Quando ele determina os usos dos territérios camponeses, tém-se territorialidades
subordinadas. E quando os camponeses possuem poder relativo para definir os usos dos seus
territorios, tém-se territorialidades autdbnomas. Contudo, é possivel encontrar ambos 0s usos
em um mesmo territorio, seja a0 mesmo tempo ou em tempos diferentes, mostrando que
existem (multi)(pluri) territorialidades camponesas.

As (multi)(pluri)territorialidades camponesas sdo construidas, portanto, através de
relagOes intrinsecas a unidade de producéo e relagdes entre essa e 0 contexto em que ela esta
inserida. E o que Ploeg (2016) analisa a partir da concepcéo de equilibrios internos e externos.
Para entender essas relacOes, analisaram-se nos tdpicos anterior o contexto agrario, o
movimento socioterritorial e as politicas puablicas, apresentando como esses fatores estdo

diretamente relacionados as territorialidades camponesas. O contexto agrario pode levar a
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reproducdo de territorialidades subordinadas, mas, contraditoriamente, de territorialidades
autdbnomas. E isso vai depender dos outros dois fatores. A organizagdo dos camponeses,
principalmente no movimento socioterritorial, permite que eles atuem na criacdo de
cooperativas, de agroindustrias, de mercados populares camponeses. Ou seja, permite a sua
organizagdo enquanto classe social, em oposi¢cdo ao sistema alimentar capitalista. E essa
maneira de se organizar possibilita tanto o acesso a terra como a disputa pelo Estado na
criacdo de politicas publicas.

As politicas publicas, quando emancipatdrias, permitem que os territdrios camponeses
sejam dotados de infraestrutura, objetos e instrumentos necessarios a producdo de alimentos,
fazendo com que esses sujeitos ndo dependam do sistema alimentar capitalista para ter acesso
a eles. Nesse sentido, recentemente, os camponeses adquiriram maquinarios, instrumentos
para irrigacdo, carros e caminh@es, unidade de secagem e armazenamento, além de
melhorarem o0s solos de alguns assentamentos rurais. Ter poder sobre esses objetos €
fundamental na construcgéo de territorialidades autbnomas. Isso porque os camponeses podem
decidir coletivamente como usa-los, organizando-se para isso. Em outros tempos, precisariam
de capital para investirem nesses objetos, o que dificultaria o desenvolvimento da producao
agropecudria. Ainda que os assentados tenham que pagar certa quantia as cooperativas para
ter acesso a isso, é uma relacdo completamente diferente daquela entre um camponés e um
capitalista. Quem define as diretrizes das cooperativas sdao 0s proprios camponeses. Nesse
sentido, a cooperativa funciona como uma extensdo da unidade de producdo camponesa
(CHAYANOV, 2018), contribuindo com o seu funcionamento. Dessa forma, ainda que o
camponés ndo possua uma base de recursos autocontrolada, ele pode ter acesso a essa através
da cooperativa.

Dois fatores, portanto, sdo imprescindiveis aos camponeses, a sua organizacao politica
em um movimento socioterritorial, 0 que 0s levou a organizacdo social e econdmica em
cooperativas, e a disputa pelas politicas pablicas criadas pelos governos federal e estadual.
Embora os objetos e instrumentos que os camponeses utilizem sejam produzidos pela
indUstria capitalista, como é o exemplo dos maquinérios, o que vai diferencia-los é a acdo por
tras desse objeto. Ou seja, sdo as acOes e relagdes por trds das materialidades que as
caracterizam enquanto tal. De acordo com Turra Neto (2015), os agentes hegemdnicos
produzem o espaco na sua materialidade, e que as intencionalidades séo ratificadas ou nédo
pelos sujeitos sociais quando ativam a materialidade produzida a partir das suas proprias
acOes que também criam o espaco. Ainda de acordo com o autor,
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Esses agentes, certamente, ttm o poder de produzir, pelo seu poder de
alocacdo, os espacos para suas acdes e, assim, influenciar a formacdo de
espago por parte dos sujeitos sociais, a0 proporem um campo de
possibilidades materiais, para a a¢do cotidiana que especializa o mundo.
Neste sentido, o poder se exerce pela producdo da materialidade e pela
formacdo de espacos que confirmam as intencionalidades j& projetadas sobre
0s objetos (p. 54)

Pode-se dizer que 0 mesmo acontece com 0s camponeses quando conseguem produzir
materialidade. O assentamento rural, a cooperativa, a agroinddstria, os maquinarios fazem
parte dessa materialidade na producéo do espaco, que apropriado a partir de relacdes de poder
se transforma em territério. Os camponeses organizados pelo MST materializam as suas
intencionalidades nos objetos citados. Todavia, € a acdo que da sentido a materialidade. E essa
pode ser um instrumento de afirmacdo social e politica. Dessa forma, ter acesso a esses
objetos sdo fundamentais, pois permite que 0s camponeses projetem neles as suas respectivas
intencionalidades. Nesses casos, 0 objetivo é 0 aumento da renda dos camponeses, é a sua
reproducdo enquanto camponés, na terra, na producéo de alimentos. E a reproducéo da vida,
da familia. Embora esses fatores tenham a ver com relacBes externas, a sua existéncia
condiciona, até certo ponto, os fatores internos. Assim, com as facilidades existentes na
producdo de alimentos, pelo menos no que concerne a infraestrutura necessaria, outros
camponeses podem se interessar em desenvolvé-la. Ou seja, a medida que novos objetos,
instrumentos e politicas sdo acessados, mais 0S camponeses se sentem seguros e
entusiasmados com a producdo agroecologica.

Além dos fatores discutidos até 0 momento, existem aqueles de ordem interna, que
possuem relacdo direta com a unidade de produgdo camponesa, como a relagdo com a
natureza, o trabalho, o capital, as técnicas e as tecnologias. E a partir desses fatores que se
pode definir as territorialidades camponesas sejam elas subordinadas, autdbnomas ou
(multi)(plui), a partir dos seus graus, maior ou menor, e escalas, local, regional, nacional,
global. Pode-se partir do exemplo do cultivo de soja nos assentamentos rurais da regido
Centro-Sul do estado. A relacdo desses camponeses com a natureza nao é de co-evolugéo, no
entanto que eles utilizam sementes e insumos industriais. N&o se constroi uma relagdo com a
natureza e o ecossistema local. E muito mais um afastamento do que uma aproximacao em
termos de co-evolugdo. Reproduz-se a relacdo do capital com a natureza, que é uma relacédo
de apropriacdo, de destruicdo. Esse tipo de relacdo com a natureza impde ao camponés certo
grau de subordinag&o. Isso porque ao ndo construir um agroecossistema local, depende-se do

capital no cultivo, desde o preparo do solo até o manejo.
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Relacdo com a natureza e técnica sdo fatores complementares. Um esté relaciona ao
outro. Dessa forma, ainda que sejam apresentados separadamente, um depende do outro e
vice-versa. Na producdo da soja, os assentados se baseiam em algumas técnicas que visam
diminuir os custos da producdo, como o plantio direto. Além de, em alguns casos, utilizarem a
rotacdo de culturas, que permite alguns beneficios para o solo, melhorando a produtividade de
grandes culturas, como € o caso da soja.. O plantio direto é uma técnica que procura diminuir
0s impactos da agricultura e da utilizacdo de maquinarios no solo. Nele, os restos vegetais das
culturas sdo mantidos na superficie, garantindo a protecdo do solo contra erosdo. Essa é uma
técnica bastante utilizada, e € diferente da convencional. A sua utilizagdo serve para controlar
os danos causados pela utilizagdo intensiva de agrotdxicos, além dos maquinarios. Objetiva,
portanto, diminuir os impactos das técnicas convencionais. Contudo, para que o plantio direto
funcione da maneira adequada, faz-se necessario corrigir o solo. Nesse sentido, ndo se pode
falar necessariamente em uma relacdo de co-evolugdo com a natureza, pelo menos ndo da
maneira que ocorre na producdo agroecoldgica, onde existe a preocupa¢do em construir um
agroecossistema local.

Na producdo da soja, 0os camponeses adquirem no mercado as sementes, 0s produtos
necessarios no manejo da fertilidade do solo, como o calcério, e 0s agrotoxicos necessarios no
plantio e desenvolvimento da cultura. Em diferentes periodos de tempos, as empresas
transnacionais apresentam novas variedades de sementes, prometendo maior produtividade da
lavoura. Recentemente, a Bayer apresentou a nova tecnologia para a soja, a INTACTA 2
XTEND®. Isso acontece porque as sementes antigas acabam se adaptando ao uso dos
agrotoxicos e esses nao conseguem mais conter o avanco de daninhas, lagartas e doencas
caracteristicas dessa lavoura. A propria natureza cria um mecanismo de defesa se adaptando
aos agroquimicos utilizados. N&o é a primeira vez que a tecnologia utilizada na produgédo da
oleaginosa no Brasil € alterada. A cada novo evento organizado por essas empresas novas
técnicas e tecnologias sdo apresentadas. A questdo é que sdo tecnologias caras e nao garantem
a manutencédo da producdo por um longo periodo de tempo. Ou seja, mesmo com a utilizagédo
dessa tecnologia, em algum momento ela se tornara ultrapassada. E quando isso acontecer
pode ser que o agricultor perca a sua producéo.

Depender dessas tecnologias, significa 0 aumento da produtividade, mas, também, o
aumento dos custos e da vulnerabilidade da lavoura e, consequentemente, do produtor. O
emprego desse tipo de tecnologia requer capital, que, na maioria das vezes, é escasso na
unidade de produgdo camponesa. Por isso, parcerias podem ser firmadas, além de
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empréstimos. A partir do momento que o camponés decide produzir soja ele se torna um
sujeito quase que completamente subordinado ao sistema alimentar capitalista, ndo s6 pelo
monopolio que existe na circulagdo de mercadorias, ainda mais de uma commoditie, mas por
todas as relacdes e 0s processos que isso envolve. Uma relacdo de distanciamento da natureza,
seguida de uma relagdo de dependéncia ao mercado de sementes, agrotdxicos e maquinarios.

Com relagcdo ao trabalho, o camponés possui autonomia quando comparado ao
assalariado. Todavia, na lavoura da soja, segue-se 0 ritmo imposto por esse tipo de cultivo. A
oleaginosa ndo exige quantidade significativa de mao-de-obra. Um membro da familia,
dependendo do caso, responsabiliza-se por todo o processo produtivo. Ainda mais que é um
cultivo totalmente mecanizado, do plantio a colheita. 1sso pode ser relevante para as familias
gue ndo possuem méao-de-obra suficiente. Mas caso exista essa mao-de-obra sera descolada
para outra atividade dentro do lote ou para o trabalho ndo-agricola. Dessa forma, as culturas
desenvolvidas na unidade de producdo vao impactar diretamente na questdo do trabalho.
Quando a familia camponesa é formada apenas pelo casal a producdo de soja se torna uma
alternativa a falta de méo-de-obra. Ainda mais quando sdo camponeses idosos. Nesses casos,
parcerias com outros produtores podem ser firmadas.

Uma familia que produz soja, e se encontra completamente subordinado nesse tipo de
cultivo, pode produzir outros alimentos, inclusive leite. O fato de existir culturas para o
autoconsumo ou a comercializacdo pode diminuir a subordinagdo. Até mesmo a existéncia de
um membro da familia exercendo trabalho nédo-agricola pode contribuir. 1sso porque a renda
dessas outras atividades pode ser aplicada como capital na lavoura da soja, diminuindo as
possibilidades de endividamento, por exemplo. Ademais, caso nesses cultivos a dependéncia
em relacdo ao mercado seja menor, porque ndo existe uma base de recursos autocontrolada
nesses casos, tém-se indicios de certa autonomia. E a atividade desenvolvida de maneira mais
autbnoma pode subsidiar a atividade subordinada. Nesses casos, a familia pode certo grau de
subordinacdo e certo grau de autonomia, ndo sendo nem completamente um, nem
completamente o outro.

Ao contrério, 0os camponeses que produzem hortalicas arroz estdo conseguindo
construir uma relagéo de co-evolugdo com a natureza. Alguns podem questionar o fato de a
producdo de arroz ser uma monocultura, mas ainda assim a relagdo com a natureza é
completamente diferente do convencional. Ademais, normalmente, 0os camponeses nao
produzem somente o arroz, ainda que 0S outros géneros agricolas sejam apenas para

autoconsumo. Mas isso ja € um indicativo de policultivo. Quando os camponeses produzem
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em co-evolugdo com a natureza, desenvolvendo a agroecologia, as técnicas e tecnologias
utilizadas estdo em consonancia com essa. Ou seja, as técnicas sdo proprias desse campo do
saber, que é, também, um movimento. A agroecologia &, ao mesmo tempo, uma pratica, uma
ciéncia e um movimento social. Ao desenvolvé-las, os camponeses estdo inseridos em todas
essas dimensoes.

No caso das hortalicas, pode-se afirmar que o grau de autonomia é bastante elevado.
Isso porque os camponeses produzem as mudas necessarias para isso. E aqueles que néo
produzem adquirem daqueles que sim. E uma rede de ajuda-mutua entre camponeses. Na
producdo de arroz, a maior parte das sementes necessarias € produzida por um coletivo de
familias com essa fungdo. As técnicas e tecnologias sdo desenvolvidas de acordo com 0s
conhecimentos desenvolvidos pelos camponeses nos cultivos, mas, também, a partir do
dialogo com diferentes instituicGes. No decorrer desses processos foi elaborado um itinerario
técnico com todos os processos que envolvem o cultivo do arroz, desde as sementes até a
colheita. E um conhecimento camponés criado de acordo com as necessidades do cultivo e
dos assentados. Ndo sdo técnicas e tecnologias impostas pelos agentes hegemonicos, mas sim
construidas coletivamente pelos camponeses no processo de co-evolucdo com a natureza e de
cooperacdo entre 0s sujeitos e outras instituicGes. Sdo saberes e praticas agroecoldgicas
camponesas, adaptadas ao ecossistema local e as necessidades desses sujeitos.

O camponés possui autonomia no seu trabalho e € através dele que novos
conhecimentos séo elaborados.

Na ilustracdo apresentada a seguir é possivel perceber que o grau de autonomia pode
aumentar, assim como o grau de subordinacdo. Entre eles, existe a possibilidade de
desenvolver os dois, numa espécie de meio termo entre um e outro. Contudo, ao atingir
elevado grau de autonomia, pode-se falar em emancipacéo. E caso exista a escala, que serd
abordado nos préximos paragrafos, pode-se falar em sistema alimentar camponés. Em
contraposicdo, na outra extremidade, o elevado grau de subordinagdo pode levar a
marginalizacdo e/ou desterritorializacdo do campesinato. Isso porque qualquer contratempo
que aconteca, ele podera falir e/ou perder as suas terras, ou no caso dos assentados venderem
o lote e migrar para as cidades. Essa é uma extremidade que pode ser evitada caso o
camponés encontre alguma alternativa, como uma atividade que pode ser desenvolvida com
certa autonomia, ou, até mesmo, a atividade ndo-agricola exercida por alguém da familia. A

resiliéncia é uma caracteristica dos camponeses.
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Figura 5 — Graus de autonomia/subordinagéo
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A construgdo da autonomia nos casos analisados ndo se concentrou na unidade de
producdo camponesa. Ou seja, na escala local. Tanto a producédo das hortalicas como do arroz
ocorrem em escala regional, expandindo-se recentemente para outras regides do estado, como
a fronteira oeste. Elas s@o desenvolvidas na maior parte dos lotes dos assentamentos rurais
envolvidos. O assentamento Filhos de Sepé é um territorio totalmente agroecolégico. Mais
um elemento que comprova a escala regional é a comercializacdo desses alimentos que ocorre
em toda a RMPA. Ademais, sdo alimentos comercializados em outras regides e estados do
pais. Nesse caso ndo € apenas a autonomia ou a emancipacdo da unidade de producao
camponesa, conforme abordado por Ploeg (2008), mas de vérias unidades que atuam em
escala regional e estadual. Ou seja, ndo se circunscreve ao campo, mas a relagdo cidade-
campo através do alimento. Dessas relacGes fazem parte dos camponeses, mas, também, os
consumidores. Sdo processos de co-evolucdo com a natureza, de cooperagdo entre 0s
assentados e de coproducéo entre camponeses e consumidores. S&o relagdes mais horizontais,
entre iguais, permitindo certo poder de decisdo aos camponeses e consumidores.

A subordinagéo e a autonomia sdo, de certa forma, uma diferenciagédo do campesinato
de acordo com os usos dos seus territorios, com as territorialidades construidas em diferentes
contextos agrarios. Alguns autores, em outros momentos historicos, abordaram 0s processos
de diferenciacdo. Lénin (1985) foi um deles. Segundo esse autor, na medida em que o
capitalismo se expande na agricultura, ocorre a desintegracdo do campesinato e a composi¢ao

de trés sujeitos sociais, 0s camponeses ricos, 0s médios e os pobres. Os ricos eram associados
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aqueles que associaram a agricultura comercial empresas industriais e comerciais. Os
camponeses médios sdo aqueles que, corriqueiramente, sdo transformados em proletarios
rurais ou urbanos. E, por fim, os camponeses pobres podem ser distinguidos enquanto uma
classe de operarios assalariados rurais que possuem apenas um lote comunitario de terra,
incluindo, também, aquele que ndo possui terra alguma e aqueles que sdo assalariados
agricolas, pebes ou diaristas e, ainda, aqueles que possuem estabelecimentos extremamente
pequenos que sdo, na maioria das vezes, arrendados ou estdo em decadéncia. Por estes
motivos, 0s camponeses pobres sobrevivem por meio da venda de sua forca de trabalho e ndo
da terra, além de apresentar niveis de desenvolvimento social extremamente baixo, piores, até
mesmo, que o dos operarios urbanos (LENIN, 1985).

Nesse mesmo periodo, Chayanov propde outra concep¢do, a de diferenciacdo
demogréfica, que se refere ao equilibrio entre a penosidade do trabalho e as necessidades de
consumo da familia. Mais recentemente, alguns autores elaboraram a ideia de graus de
campesinidade (TOLEDO, 1995), que tem a ver com a proximidade ou ndo a natureza. O
préprio Ploeg (2008) aborda o fato de os camponeses que se distanciam da sua condicao e
investem na escala de producédo e passam a depender cada vez dos mercados, transformam-se
em empresarios rurais. Ele cita, inclusive, o caso de produtores de soja no Brasil. Nos casos
abordados nessa tese, primeiro que o camponés se reproduz, normalmente, a partir de
(multi)(pluri)territorialidades. Por isso, somente em alguns casos especificos ele possui
elevado grau de autonomia. E até nesses casos existem contradi¢fes. Todavia, a questdo € que
um camponés subordinado pode, a qualquer momento, ser marginalizacdo e
desterritorializado. Mas esse camponés sempre desenvolve outras atividades com certa
autonomia evitando que esses processos venham a acontecer. Mas é uma possibilidade. Por
outro lado, o camponés autdbnomo e emancipado, pelo menos nos casos estudados, esta
construindo outro sistema alimentar. E nele o camponés se reproduz enquanto camponés com
melhores rendimentos, ou ndo. Mas mais importante do que isso, com autonomia, soberania
para decidir o que fazer.

No processo de territorializacdo do campesinato diferentes usos dos territorios sao
construidos. Alguns reproduzem em seus territorios as técnicas e tecnologias impostas pelo
sistema alimentar capitalista. Ademais, vendem aquilo que produzem aos intermediarios e as
industrias capitalistas. Nesses casos, a subordinacdo € quase total. Sdo, na verdade,
territorialidades subordinadas. As técnicas e os tempos da producdo de alimentos sdo

definidos pelo sistema alimentar capitalista. Outros reproduzem em seus territérios as técnicas
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e tecnologias socialmente apropriadas pelos camponeses, num processo de coevolugdo com a
natureza, buscando autonomia, soberania, poder de decisdo sobre o que e como produzir,
distanciando-se do mercado capitalista e aproximando-se dos mercados populares
camponeses. Sao territorialidades autbnomas. Na maioria das vezes, pode-se encontrar nos
territorios camponeses (pluri)(multi)territorialidades, dependendo das necessidades da familia
camponesa. E em ambos os casos sdo gerados diferentes graus e escalas de autonomia e/ou

subordinacao.

5.6. Das Territorialidades Autbnomas aos Sistemas Agroalimentares Emancipatarios:
Outro Modelo de Desenvolvimento da Agricultura a partir do Rio Grande do Sul
Desde a década de 1980, sobretudo com a expansdo da agroecologia, movimentos

ecologicos, movimentos de comércio justo, entre outros, iniciativas estdo emergindo com o
objetivo de construir alternativas ao sistema alimentar hegemonico. Em decorréncia disso,
surgiram varias denominacfes para esses processos, como sistema alimentar sustentavel ou
sistema alimentar alternativo. No quadro a seguir, foi sistematizado as caracteristicas de
algumas dessas concepcdes de acordo com Klopperburg et al (2000). Sendo o mais completo,
0 conceito de sistema alimentar sustentavel. De acordo com o0s autores, esse sistema é
ecoldgica e economicamente sustentavel, ético, proximo, saudavel, diverso, participativo,

entre outras caracteristicas.

Quadro 23 — Evolucao das analises sobre sistema alimentar

Foodshed

Regenerative Food System

Sustainable Food System

Ecoldgico Ambientalmente sustentvel | Ecologicamente sustentavel
Economicamente justo Economicamente sustentavel | Economicamente sustentavel
Equitativo Justo Justo/Etico
Etico Proximo Proximo
- Saudavel Saudavel
- Diverso Diverso

Participativo

Participativo

Regulado sustentavelmente

Sagrado

Culturalmente nutritivo

Sazonal

Relacional

Associativo

Comunicativo

Fonte: KLOPPERBURG et al, 2000.
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De acordo com esses autores, um sistema alimentar sustentavel é aquele em que as
pessoas participam diretamente do seu funcionamento, governando os multiplos componentes
do sistema. Para esse sistema funcionar seria necessario 0 acesso a terra a todos aqueles que
tém o interesse em cultiva-la, o tratamento justo a todos os produtores e trabalhadores, a
oportunidade de se sustentar e prosperar através do trabalho na agricultura e no setor de
alimentos. Ja o sistema alimentar alternativo € caracterizado como uma forma de reequilibrar
as relacOes de poder nas cadeias alimentares (MARSDEN e SONNINO, 2012). Ambas as
concepcdes sdo interessantes, porém ndo destacam o principal sujeito desses sistemas, 0
camponés, que ao lado do consumidor constrdi um sistema alimentar que pode ser chamado
de sustentavel, de alternativo, de local. Ele é tudo isso, mas antes de mais nada, € um sistema
alimentar camponés. Ele depende da existéncia do campesinato, do aumento do numero
desses sujeitos, e da sua autonomia em todo o processo produtivo, na producdo, na
distribuicdo e no consumo de alimentos.

Na organizagdo desta tese a concepcdo de soberania alimentar foi discutida no
segundo capitulo. Porém, ela e as concepc¢des de territorialidades autbnomas e sistemas
alimentares camponeses sdo complementares. A medida que os camponeses lutam por maior
autonomia, estdo lutando por soberania alimentar e, consequentemente, construindo sistemas
alimentares camponeses. No plural porque ndo existe apenas um, mas diferentes sistemas
alimentares em edificacdo, em distintos contextos sociais, econémicos, politicos e ecoldgicos,
variando de acordo com o grau de organizacdo dos camponeses, 0 acesso a politicas pablicas,
a existéncia de renda diferencial, entre outros. Enquanto a concepg¢do de soberania alimentar
provém dos movimentos camponeses, a ideia de sistemas alimentares sustentaveis,
alternativos, entre outras denominacgdes, ao contrario, deriva da academia.

O sistema alimentar camponés pode ser caracterizado como 0s processos de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos controlados pelos camponeses em alianga com 0s
consumidores. O sistema é gestado a partir de cooperativas, grupos gestores, coletivos, grupos
de familias, ou seja, diferentes formas de organizagio econdmica e social do campesinato. E
um sistema agroecoldgico, que preza pela producdo das mudas e sementes, pelo policultivo e
por unidades de producdo camponesa autbnoma. O poder de decisdo estd nas maos dos
camponeses e consumidores. Sdo 0s primeiros que decidem, por exemplo, como serd a
organizacdo das safras, das certificagdes, das cooperativas e agroindustrias. Ou seja, 0S
camponeses estdo presentes em todos 0s espacos construidos no &mbito dos processos citados.
Os consumidores participam, sobretudo, dos espacos e redes de comercializagdo. E um
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sistema cujas relagdes sdo mais horizontais, aproximando camponés e consumidores, cidade e
campo. Para que esse sistema funciona alguns elementos séo fundamentais, como a existéncia
de um movimento socioterritorial, como o MST, além das politicas publicas de carater

emancipatorio.

5.7. Sintese
A producéo de hortalicas e arroz agroecologicos em assentamentos rurais faz parte da

atualidade das lutas camponesas, embasadas no controle dos usos dos territorios, na
construcdo de territorialidades autdnomas. Os usos dos territdrios se baseiam no acesso e
controle das técnicas e tecnologias, das sementes, das agroindistrias, dos mercados
institucionais e mercados populares. Sdo wusos construidos a partir de relagdes
horizontalizadas, de uma préxis transformadora, centrada na acdo e reflexdo dos homens
(FREIRE, 1996). Sdo acdes, relacbes e praticas no e a partir do territério tendo em vista a
soberania dos camponeses na producdo de alimentos. Essas lutas tém se tornado cada vez
mais comum no Brasil nesta Ultima década, sobretudo no caso dos movimentos camponeses
que fazem parte da Via Campesina. Sdo experiéncias construidas a partir de dois contextos, o
de subordinacdo e o de marginalizacdo. A cada safra, os camponeses desenvolveram novos
saberes e conhecimentos e outras formas de organizagdo social e politica, adquiriram
maquindrios, construiram agroinddstrias e criaram mercados. 1sso ndo seria possivel sem a
organizacdo multidimensional e pluriescalar dos camponeses, desde 0 movimento
socioterritorial, 0 MST, até os grupos de familias, grupos gestores, coletivos e cooperativas.
Também ndo seria possivel sem as lutas dos camponeses por politicas publicas. Todos esses

processos sdo fundamentais na construcao de sistemas alimentares camponeses.
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Consideracoes finais
O sistema alimentar capitalista é resultado de um conjunto de transformacGes

socioecondmicas e, consequentemente, geograficas que ocorreram em todo 0 mundo nos
ultimos séculos. Com a colonizacdo de alguns paises no século XVI, os sistemas agrarios
passaram a atender uma légica global de producdo de alimentos. Com a ascensdo na
revolucdo industrial no século XVIII, expandiram-se as relaces capitalistas de producéo na
agricultura. Como consequéncia disso, a agricultura passou a ser cada vez mais orientada pelo
mercado, produzindo matéria-prima para as industrias. O contexto em questdo somado a
revolucdo nos meios de transporte resultou em uma extensa rede global de producdo e
comércio de alimentos, culminando na disseminagdo de grandes empresas transnacionais ou
corporagfes no século XX. Esses processos determinaram a desconexao entre a producéo e o
consumo de alimentos, sendo a agricultura afastada dos ecossistemas e culturas locais e/ou
regionais. Com isso, 0s camponeses que produziam em suas unidades de producdo e consumo
todos os itens que necessitavam para sobreviver, das ferramentas aos alimentos, passaram a
depender da industria a montante e a jusante. Ou seja, a industria de insumos agricolas e a
industria de transformacdo. Enquanto isso, os consumidores comecaram a depender de
alimentos industrializados, ricos em sédios, gorduras e agucares.

Desde o final do século XX, com a globalizacdo neoliberal, o sistema alimentar
capitalista passou a ser formado de empresas transnacionais, grupos do agronegocio, redes de
varejo, praticas de infraestrutura e engenharia, mecanismos de estado, instituicdes
multilaterais, leis e conhecimentos cientificos. Todos esses, de maneira direta ou indireta,
controlam a produgdo, a distribuigdo e consumo de alimentos, conectando diferentes regides
do mundo através de redes transterritoriais. Esse processo ocorre através do poder, da
apropriacdo e dos usos dos territorios. Os agentes sociais, sobretudo as empresas
transnacionais, possuem poder suficiente para determinar todas as atividades que envolvem a
producéo, a distribuicdo e o consumo de alimentos. Dos objetos as relacfes necessarias para
isso. O poder gera controle. E ambos s&o pluriescalares e multidimensionais. Esse poder,
exacerbado em alguns nos especificos, permite os agentes hegeménicos se apropriem dos
territrios, por um lado, e determinem os usos dos territérios, por outro lado, as chamadas
territorialidades. Dessa forma, o sistema alimentar capitalista determina tanto a producéo, a
distribuicdo e o consumo de alimentos nos seus territorios, como nos territorios apropriados
por outros sujeitos sociais, Como 0S camponeses.

Com a ascensao do sistema alimentar capitalista, uma parcela dos camponeses acabou

sendo excluida desse processo ou expulsa de suas terras. Contudo, outra parcela resistiu e
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ainda resiste. Isso se deve ao fato de o capitalismo necessitar de relagdes de producdo néo-
capitalistas para se expandir. Dessa forma, os camponeses fazem parte do capitalismo e sdo
por esse (re)criados. Aqueles que ndo sdo (re)criados pelo préprio sistema, retornam a terra
através da sua organizagcdo em movimentos socioterritoriais, que lutam por terra e reforma
agraria no pais. Todavia, ap0s 0 acesso a terra 0s camponeses se reinserem na producao
capitalista das relages ndo-capitalistas de producdo (MARTINS, 1995). Em todos os casos, 0
camponés se reproduz em uma condicdo de subordinacdo em relacdo ao sistema alimentar
capitalista. E a partir da sujeicdo da renda da terra que o capital adentra o universo camponés,
subordinando-o pela agdo dos monopdlios. A transferéncia da renda da terra é assegurada pela
monopolizagdo do territorio pelo capital (OLIVEIRA, 1991). Os mecanismos de usurpacéao da
renda da terra ndo se restringem a apropriacdo das mercadorias produzidas pelos camponeses,
uma vez que diferentes tipos de capitais monopolizam a circulacdo de mercadorias, como 0
capital industrial e o financeiro.

Além da renda da terra, os camponeses sdo cada vez mais subordinados quando
dependem das técnicas e tecnologias produzidas pelo capital, os chamados pacotes
tecnoldgicos. O capital ndo controla apenas o produto do trabalho camponés, mas a forma
como ele é produzido. Ou seja, a medida que o sistema alimentar capitalista se desenvolve,
tornando-se cada vez mais controlado por empresas transnacionais e redes varejistas, maior o
grau de subordinacdo do campesinato. Todavia, nem todos 0s camponeses sdo integrados ao
sistema agroalimentar global. Na verdade, pode-se dizer que a maior parte ndo é. Os
camponeses marginalizados dependem das rendas ndo-agricolas, do trabalho acessério ou dos
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para se reproduzirem. De acordo
com Kay (2017), esses exemplos podem ser chamados de resisténcias individuais. E ndo
deixam de ser importante para a existéncia do campesinato. Como o proprio Shanin (2008)
adverte, o camponés é um sujeito resiliente. No decorrer da sua vida, o camponés desenvolve
diferentes estratégias de reproducéo, resisténcias individuais e/ou coletivas. Por isso, Bartra
(2010) discute que ao camponés ndo cabe reducionismos.

Contrérios a subordinacéo e marginalizagdo, os camponeses, no bojo desses processos,
organizam-se enquanto classe social. Coletivamente, diferentes lutas e resisténcias sao
produzidas. E essas residem na multiplicidade de alternativas construidas a dependéncia e
marginalizacdo (PLOEG, 2008). N&o sdo apenas reacfes, mas producdo, acdo e inovacdo
camponesa. S8o respostas construidas ativamente pelos camponeses em diferentes contextos

agrarios. Os movimentos camponeses vinculados & Via Campesina estdo construindo
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resisténcias territoriais, que objetivam outros usos dos territdrios, em contraposicdo aqueles
impostos pelo sistema alimentar capitalista. S0 resisténcias que buscam a reproducdo de
técnicas e tecnologias populares, coerentes com o modo de viver, saber e fazer agricultura
camponés. Elas englobam a utilizacdo de sementes crioulas, a agroecologia ou o SAF, a
cooperagao agropecuaria, a agroindustria familiar ou coletiva e a criacdo de espacos e redes
de comercializagdo de alimentos. O camponés do século XXI é aquele que luta por terra,
reforma agraria, politicas publicas, mas que, sobretudo, desenvolve préaticas socioterritoriais
autbnomas e emancipatorias. No caso do MST no Rio Grande do Sul essas resisténcias estdo
se expandindo, principalmente, na RMPA através da producdo, industrializacdo e
comercializacdo de alimentos agroecoldgicos.

Enquanto a condicdo da reproducdo das relacbes de producdo capitalistas é a
permanente separacdao dos povos do campo das suas condi¢fes materiais de existéncia, além
do modo de vida e producdo, as experiéncias agroecoldgicas sao construidas numa relacéo
com a natureza, o patrimoénio regional e a humanidade (PORTO-GONCALVEZ, 2012). A
agroecologia permite que os camponeses construam uma relacdo de co-evolugdo com a
natureza, aproximando-se dessa ndo s6 na producdo de alimentos, mas de sementes e mudas
necessarias ao cultivo agricola. Ademais, a medida que agroecologia se expande, 0s
camponeses se envolvem em outras atividades, como a certificagdo, a cooperagédo, 0
processamento, levando-o0s, em alguns casos, a construirem o0s seus préprios mercados
populares. A agroecologia € um dos pilares da proposta de soberania alimentar da Via
Campesina no Brasil e no mundo. A soberania alimentar consiste no direito dos povos ao
alimento ecologicamente sustentavel, em quantidade e qualidade. Essa € a proposta que, de
certa forma, direciona as resisténcias territoriais dos camponeses assentados no Rio Grande do
Sul e em outros estados. Contudo, para que isso seja possivel, faz-se necessario obter
soberania territorial. Ou seja, o controle sobre os usos dos territorios, a construcdo de
territorialidades autbnomas.

No caso do MST, pode-se afirmar que as resisténcias, assim como 0s usos dos
territorios, variaram ao longo desses quase 40 anos de existéncia. Na década de 1960, com a
modernizacdo da agricultura, os camponeses foram expulsos das terras em que viviam e
trabalhavam. Aqueles que resistiram, comecaram a se organizar politicamente, dando origem
ao Movimento no Centro-Sul do pais, e espacialmente, dando origem a ocupacao de terra e 0
acampamento, principais formas de luta pelo acesso a terra. Com o surgimento dos primeiros

assentamentos rurais, outras resisténcias emergiram. Num primeiro momento, a solugéo
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encontrada para os problemas econdmicos encontrados pelos assentados foi a criagdo de
cooperativas, numa tentativa de coletivizar a terra e a producdo agropecuaria. Porém isso ndo
saiu conforme o esperado. O que se viu foi a reproducdo do modelo de producédo que expulsou
0s camponeses de suas terras. Concomitantemente a isso, 0 Movimento passou a investir na
formacdo escolar e técnica dos assentados. Num segundo momento, passou-se a investir na
agroecologia. E é a partir dessa que as resisténcias territoriais surgiram.

O que se vé nos assentamentos rurais gauchos €, por um lado, a manutencdo da
subordinacdo, como no caso da producdo da soja, e, por outro lado, a expansdo da
agroecologia, do cooperativismo, da agroindustria e dos mercados populares na RMPA. A
territorializacdo das hortaligas teve inicio no final da década de 1980, momento em que 0s
primeiros assentamentos rurais foram criados na regido. A producdo se dava com a utilizacéo
de pouco ou nenhum insumo industrial. Com o incentivo de ONGs voltadas para as questdes
ambientais, os camponeses passaram a cultivar as hortalicas a partir de praticas
agroecoldgicas, além de comercializa-las nas feiras ecoldgicas que surgiram na cidade de
Porto Alegre. A partir dos anos 2000, com a criacdo do PAA e a expansdo do PNAE, a
producdo de hortalicas na RMPA aumentou substancialmente, levando as familias a se
organizarem para acessar esses programas. Em 2005 surgiu o Grupo Gestor das Hortas, Frutas
e Plantas Medicinais, formado pelos assentados envolvidos diretamente na producdo desses
itens e na gestdo das cooperativas do MST na regido.

Assim, como no caso do arroz, o grupo gestor é responsavel pelo planejamento de
todo 0 processo produtivo, do cultivo & comercializacdo. E um espaco de socializacdo das
experiéncias de cultivo, certificacdo, processamento e comercializagdo. Ou seja, € um espaco
que possibilita o didlogo entre os camponeses, qualificando e expandindo as praticas
agroecoldgicas nos assentamentos rurais.

Juntamente com o grupo gestor, as cooperativas do MST sdo fundamentais na
construcdo de praticas agroecologicas nos assentamentos rurais. A COOPTEC, por exemplo,
é responsavel pela prestacdo de assisténcias técnica nos lotes dos assentados, além de
acompanhar o planejamento da producdo de alimentos, o que inclui o beneficiamento e a
comercializacdo. A COOPTEC, a Emater e o Centro de Tecnologias Alternativas Populares
(Cetap) atuam como empresas prestadoras de assisténcia técnica nos assentamentos rurais
gauchos a partir de contratos com INCRA, atendendo aproximadamente 11 mil familias
assentadas, divididas em 20 Nucleos Operacionais. Outras cooperativas importantes sdo a
COOTAP e a COCEARGS. Essa atua na elaboracdo de projetos para o acesso de politicas
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publicas e na organizacdo da certificagdo organica. J& aquela atua, principalmente, na
organizacdo da industrializacdo dos alimentos agroecoldgicos produzidos nos assentamentos
rurais, com destaque para o arroz. Pode-se afirmar que 0s camponeses, 0 grupo gestor e as
cooperativas operam enquanto redes que visam potencializar praticas agroecoldgicas nos
assentamentos rurais, sdo redes que atuam na troca de mudas e sementes, na construcdo e
didlogo de saberes e conhecimentos, na organizacdo da certificacdo organica, no planejamento
do beneficiamento, no acesso a mercados institucionais e na construcdo de mercados
camponeses.

Em 2016, a partir das informacdes disponibilizadas pelos técnicos da COOPTEC, 158
familias assentadas possuiam a certificacdo organica das suas hortalicas. Um numero
significativo, mas que ainda pode aumentar conforme as praticas agroecoldgicas forem se
expandindo nos assentamentos rurais. As familias que produzem as hortalicas também podem
produzir arroz e/ou leite, que s&o dois outros importantes cultivos nos assentamentos rurais da
regido. No entanto que os camponeses criaram 0 Grupo Gestor do Arroz e o Grupo Gestor do
Leite, ambos com o objetivo de organizar a producdo desses itens. Além desses grupos,
existem os coletivos que organizam a piscicultura e as padarias na RMPA. As padarias sdo
coordenadas pelas mulheres assentadas, que produzem pées, bolachas, entre outros itens, que
sdo comercializados nos mercados institucionais € nos mercados camponeses. Pode-se notar
que os camponeses assentados na RMPA produzem uma variedade de alimentos que
abastecem, sobretudo, os mercados local e regional. Diferente do restante do estado, esses
assentados estdo muito bem organizados a partir dos grupos gestores, dos coletivos e das
cooperativas.

Recentemente, foi inaugurada a agroindustria de vegetais “Terra Livre” no
assentamento Itapui em Nova Santa Rita, com o intuito de beneficiar os alimentos produzidos
pelos assentados e, dessa forma, alcangar novos mercados. A COTAP, cooperativa
responsavel pela gestdo da agroinddstria, adquiri os alimentos produzidos pelos assentados,
beneficia-os e, depois disso, comercializa-os. O funcionamento da agroindustria ocorre a
partir da constituicdo de grupos de trabalho. Um grupo é responsavel pela organizacdo da
producdo dos alimentos. Nesse caso, em diadlogo com as familias, o grupo determina o que
deve ser produzido e a quantidade, além da logistica que envolve o deslocamento desses
alimentos dos lotes dos assentados até a agroindustria. O outro grupo € responsavel tanto pelo
processo de industrializacgdo como pela comercializacdo. Neste Ultimo caso, além dos

mercados institucionais, o grupo também se envolve na criacdo de novos mercados. Ambos 0s
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grupos sdo formados por assentados. No caso do segundo grupo se destacam os filhos dos
assentados que trabalham na agroindustria. A principio, em torno de 40 familias produzem
alimentos para a agroindustria, mas a ideia ¢, com o0 tempo, aumentar esse numero. Por
enquanto sdo produzidos sucos, geleias, compotas, além do processamento de mandioca,
abobora, entre outros. A agroindlstria também terceiriza 0S Seus servigos, assim uma
associacdo de assentados pode utilizar as instalacbes para beneficiar os alimentos que
cultivam.

Assim como a experiéncia das hortalicas, o cultivo de arroz agroecoldgico é uma
importante estratégia de resisténcia e luta por autonomia dos assentados gauchos. O estado do
Rio Grande do Sul é o maior produtor de arroz do pais, sendo responsavel por cerca de 70%
da producdo nacional, seguido dos estados do Mato Grosso, Minas Gerais e Santa Catarina.
Nos assentamentos rurais, além da producdo convencional, o cultivo de arroz agroecoldgico
tem se tornado cada vez mais expressiva nestes ultimos anos. Na safra 2016/2017, por
exemplo, a &rea produzida foi de 4.886 hectares, segundo informacdes da COTAP. Além de
abastecer o mercado interno por intermédio de mercados institucionais, feiras ecoldgicas e
lojas da reforma agraria, cerca de 30% do arroz sdo vendidos para a empresa Solstbio, que o
exporta para paises como Estados Unidos, Alemanha, Espanha, Nova Zelandia, Noruega,
Chile e México3. Para o Instituto Riograndense do Arroz (IRGA) a producdo de arroz
agroecoldgico nos assentamentos rurais gauchos pode ser considerada a maior experiéncia
desse tipo na América Latina.

Desde o inicio da década de 1990 os assentados da RMPA se dedicam ao cultivo de
arroz, além da producdo de leite e hortalicas. Durante quase dez anos predominou nos
assentamentos rurais a producdo de arroz convencional, principalmente a partir de parcerias
com médios e grandes produtores oriundos do estado de Santa Catarina. No final da década
em questdo, com a crise econdmica instalada nesse setor, sobretudo, em virtude da queda dos
precos no mercado, varias familias assentadas se endividaram (CAMPOS e MEDEIROS,
2014). E nesse cenario de subordinacdo, dependéncia e privacdo que 0s camponeses
assentados decidiram investir em praticas agroecolégicas. Com isso eles poderiam diminuir os
custos de producédo, evitando endividamentos, e explorar um mercado em ascensdo, o de
produtos organicos e agroecologicos. Outros fatores também influenciaram nesse processo de
transicdo, conforme abordado no segundo topico. Um desses fatores € justamente a
experiéncia adquirida pelos assentados no cultivo de hortalicas agroecoldgicas. Ou seja, ja
havia entre as familias assentadas certo conhecimento acerca de praticas agroecoldgicas.
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O arroz agroecoldgico comecou a ser produzido na RMPA em 1999 por um pequeno
grupo de assentados em carater experimental. Alguns anos depois, mais precisamente em
2002, ocorreu o Primeiro Seminario do Arroz Ecologico. Nesse evento as acdes da COTAP
foram reorientadas e a cooperativa passou a ser responsavel pela secagem, o armazenamento e
a comercializacdo desse tipo de arroz (MARTINS, 2016). Nesse mesmo interim, é criado o
Grupo Gestor do Arroz Ecoldgico com o objetivo de organizar a producdo, a troca de
experiéncias entre os assentados, a negociacdo com as instituicdes publicas e privadas e, por
fim, de sistematizar os dados sobre o cultivo de arroz. Pode-se afirmar que o grupo gestor é
uma espécie de espaco de dialogo baseados na metodologia campesino a campesino (HOLT-
GIMENEZ, 2006), em que 0s camponeses podem trocar conhecimentos, experiéncias, além
de avaliar os resultados da producdo e socializar os avangos e desafios. O grupo gestor
trabalha em didlogo com as cooperativas envolvidas nos processos de cultivo, secagem,
armazenamento e, recentemente, industrializacdo, de prestacdo de servigos de assisténcia
técnica, de disponibilizacdo de sementes e maquinarios e de certificacdo, como a COTAP, a
COPTEC, a COPAN, a COPAC, a COPERAYV e a COCEARGS.

No caso da experiéncia do arroz, assim como das hortalicas, 0os camponeses assentados
construiram um acervo de conhecimento praticas e locais baseados nos ecossistemas em que
estdo inseridos. No que se refere ao arroz, por exemplo, todo esse conhecimento foi sendo
produzido a medida que os cultivos iam se estruturando. Os assentados possuem, inclusive,
documentos nos quais todas essas praticas estdo documentadas e podem servir de subsidio
para aqueles que decidem produzir agroecologicamente. Dessa forma, as praticas
agroecoldgicas sdo estabelecidas a partir de muitas tentativas, erros e acertos, levando em
consideracdo as préaticas cotidianas e o didlogo com diferentes agentes sociais. Ao longo desse
processo ocorreu a construcdo de outra relagdo ndo s6 com a natureza, mas também entre 0s
proprios sujeitos envolvidos, aprimorando as suas formas de organizacdo social, politica e
econbmica. S8o as chamadas territorialidades autdbnomas, que quando em grau elevado
permite aos camponeses a constituicdo do sistema alimentar camponés. Esse se caracteriza
pela producdo, distribuicdo e consumo de alimentos controlados pelos proprios camponeses a

partir de relag@es horizontais, de cooperacao.
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Quadro 1 — Feiras organizadas pelos movimentos camponeses no Brasil — 2010-2018

NUmero
Estado Municipio de Movimento Ano Periodicidade
Evento/Local Familias
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Feira da Reforma Agraria N.I. MST 2010 NLI.
Alagoas Maceio 122 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2011 NLI.
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Il Feira de Todas as Lutas N.I. MST* 2011 NLI.
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro I11 Feira de Todas as Lutas N.I. MST* 2011 N.I.
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 22 Feira Estadual da Reforma Agraria 60 MST 2011 Anual
Rio Ggirllde do Santa Maria Feira de Santa Maria N.I. MST* 2011 N.I.
12 Feira da Reforma Agraria da
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Universidade Federal Rural do Rio de N.I. MST 2012 N.I.
Janeiro (UFRRJ)
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 3% Feira Estadual da Reforma Agréaria N.I. MST 2012 Anual
Alagoas Maceio 142 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2013 NLI.
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 12 Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2013 NLI.
3% Feira da Reforma Agréria na
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro N.I. MPA 2013 NLI.
(UFRJ)
MST/MPA/ATrti
. - culacdo de
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 4" Feira Estao,lual da Reforma Agraria 100 Agroegcologia 2013 Anual
Cicero Guedes .
do Rio de
Janeiro (AARJ)
Rio Géirllde do Santa Maria Feira de Santa Maria N.L. MST* 2013 N.I.
. L MST/MPA/ATrti
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 5* Feira Estadual da Reforma Agraria 60 culacéo de 2014 Anual

Cicero Guedes

Agroecologia
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do Rio de
Janeiro (AARJ)

MST/Articulaca

e . ode
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 6 Feira EstaQuaI da Reforma Agraria 150 Agroecologia 2014 Anual
Cicero Guedes .
do Rio de
Janeiro (AARJ)

Rondbnia Colg;z;c:g do Feira Camponesa Agroecoldgica 15 MPA 2014 NLI.
Sergipe Poc¢o Redondo 12 Feira Cultural Camponesa N.I. MPA 2014 NLI.
Alagoas Maceio 162 Feira da Reforma Agréria 300 MST 2015 NLI.

T .
Bahia Eunapolis 5* Feira de Agroecologia da Reforma NLI. MST 2015 N.I.
Agraria
Bahia Itabela 2% Feira da Reforma Agraria 150 MST 2015 N.I.
Bahia N.I. Feira da Reforma Agraria N.I. MST 2015 N.I.
a
Distrito Federal | Brasilia 1% Cesta de Natal com Produtos da NI MST 2015 NLI.
Reforma Agréria
Para Maraba | Feira Estadual da Reforma Agréria 1.000 MST 2015 NLI.
Parani Laranjeiras do 32 Feira de Economla_Solldarla e NI MST 2015 NI
Sul Agroecologia
T —
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro | | "eira Estadual da Reforma Agraria 150 MST 2015 NI
Cicero Guedes
4
Rio Grande do Esteio 172 Feira da Agricultura Familiar Cooperati MST* 2015 Anual
Sul vas do
MST

Sao Paulo Séo Paulo 12 Feira Nacional da Reforma Agréria N.I. MST 2015 NLI.
Sergipe Aracaju Feira da Reforma Agraria de Sergipe N.I. MST 2015 NLI.
Alagoas Maceid 172 Feira da Reforma Agréria 150 MST 2016 N.I.
Alagoas Arapiraca 42 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2016 NLI.

270




Séao Luis do

Alagoas Quitunde 12 Feira da Reforma Agréria N.L. MST 2016 N.I.
Bahia Salvador 22 Feira Estadual da Reforma Agréaria N.I. MST 2016 NLI.
MST/Associagé
ode
Bahia Medeiros Neto Feira de Produto§ Qrganlcos e NI Agr_lcultores e 2016 NI
Agroecoldgicos Feirantes de
Medeiros Neto
(ASPOFEIRA)
Ceara Fortaleza 12 Feira Cultural da Reforma Agréaria N.I. MST 2016 N.I.
Ceara Fortaleza 2?2 Feira Cultural da Reforma Agréria N.I. MST 2016 NLI.
Ceara Fortaleza 3% Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2016 N.I.
Ceara Fortaleza 42 Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2016 N.I.
12 Etapa do Circuito de Feiras e Mostras
Distrito Federal Planaltina Culturais da Reforma Agréaria do Distrito N.I. MST 2016 N.I.
Federal e Entorno
Minas Gerais N.I. Cesta Guimaraes Rosa N.I. MST 2016 NLI.
Minas Gerais | Belo Horizonte Festival Nacional de Artg g Cultura da N.I. MST 2016 Anual
Reforma Agréaria
Parana Londrina Sacolas Camponesas 30 MST 2016 NLI.
Mulheres
e —
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 8 Feira Estao,lual da Reforma Agraria N.I. MST 2016 NLI.
Cicero Guedes
- e
Rio Grande do Natal 12 Feira Estadua] e Cultural da Reforma NI MST 2016 NI
Norte Agréria Popular
Feira Ecoldgica da Associacédo de
Rio Grande do o Produtores Agroecologicos Conquista da
Sul Piratini Liberdade (APECOL)/2 Feira do Feijao 16 MST 2016 Anual
Organico
a 1 Ari
Sergipe Aracaju 48 Feira Estadualstif?gli?pe;‘orma Agraria de 200 MST 2016 NI
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Alagoas Maceid 132 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2017 NLI.

Alagoas Maceio 182 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2017 NLI.

Alagoas Delmiro Gouveia | Feira da Reforma Agraria N.I. MST 2017 N.I.

Alagoas Sdo Luls do 2?2 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2017 N.I.

Quitunde
Bahia Slavador 3% Feira Estadual da Reforma Agréaria 150 MST 2017 NLI.
T e
Bahia ltabela 82 Feira da Reforma Agréria - Brigada NI MST 2017 NI
Ernesto Guevara

Bahia Vereda 12 Feira Agroecolodgica da Reforma Agraria N.I. MST 2017 N.I.

Ceara Quixeramobim 42 Feira da Reforma Agréria N.I. MST 2017 NLI.

Ceara Fortaleza 52 Feira Cultural da Reforma Agréria N.I. MST 2017 NLI.

Ceara Fortaleza 62 Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2017 N.I.

Ceara Fortaleza 7% Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2017 N.I.

Ceara Fortaleza 8?2 Feira Cultural da Reforma Agréria N.I. MST 2017 NLI.
Ceara Fortaleza 92 Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2017 Mensal

Ceara Fortaleza 102 Feira Cultural da Reforma Agraria N.I. MST 2017 N.I.

Ceara Fortaleza 112 Feira Cultural da Reforma Agréria N.I. MST 2017 NLI.

- A 3% Etapa do Circuito de Feiras e Mostras
Distrito Federal Ceilandia Culturais do Distrito Eederal e Entorno 200 MST 2017 NLI.
Espirito Santo Vitéria Il Feira da Refor@:ﬂﬁ)gra”a do Espirito 100 MST 2017 NI
2% Etapa do Circuito de Feiras e Mostras
Goiéas Formosa Culturais da Reforma Agréaria do Distrito N.I. MST 2017 N.I.
Federal e Entorno

Mato %[ﬁsso do Campo Grande 12 Feira Estadual da Reforma Agraria N.I. MST 2017 NLI.

Mato (;L(?sso do Campo Grande Mostra da Cultura Camponesa N.1. MST 2017 N.I.

Minas Gerais | Belo Horizonte Circuito Mineiro de Arte e Cultura da N.I. MST 2017 NLI.
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Reforma Agréaria

Circuito Mineiro de Arte e Cultura da

Minas Gerais Alfenas ;. N.I. MST 2017 N.I.
Reforma Agréaria
Minas Gerais Governador Circuito Mineiro de Artg e Cultura da NI MST 2017 NI
Valadares Reforma Agréaria
Minas Gerais Montes Claros Circuito Mineiro de Art(,a € Cultura da N.I. MST 2017 N.I.
Reforma Agréaria
Minas Gerais | Belo Horizonte Armazém do Campo N.I. MST 2017 N.I.
Minas Gerais Uberlandia Circuito Mineiro de Art(,e € Cultura da N.I. MST 2017 N.I.
Reforma Agréaria
Minas Gerais | Belo Horizonte Festival Estadual da Reforma Agraria N.I. MST 2017 NLI.
Minas Gerais | Juiz de Fora Circuito Mineiro de Arte e Cultura da NI MST 2017 NI
Reforma Agréaria
Minas Gerais Almenara Circuito Mineiro de Arte e Cultura da NI MST 2017 NI
Reforma Agréaria
Minas Gerais Betim Circuito Mineiro de Arte e Cultura da NI MST 2017 NI
Reforma Agréria
a 1 3 1
Minas Gerais Montes Belos 1* Festa Camponesa Diocese de So Luis N.I. MST’ CPT, 2017 NLI.
de Montes Belos Diocese
Para Belém Il Feira Estadual da Reforma Agraria N.I. MST 2017 NLI.
T —
Paraiba Jo%i0 Pessoa 22 Feira de Produtores d,a Reforma Agréaria NI MST 2017 NI
da Paraiba
. Laranjeiras do V Feira de Economia Solidaria e
Parana Sul Agroecologia (FESA) N.I. MPA 2017 N.I.
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro | Espaco de Comercializacdo Terra Crioula N.I. MST 2017 NLI.
o —
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 9 Feira Estadual da Reforma Agraria 120 MST 2017 NI
Cicero Guedes
Rio de Janeiro Rio de Janeiro Raizes do Brasil N.I. MPA 2017 Diariamente
Rio Grande do Ceard-Mirim I Circuito Cultural e Mostra de Feira da NI MST 2017 NI

Norte

Reforma Agréaria
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Rio Grande do

Feira Ecoldgica da Associagédo de
Produtores Agroecoldgicos Conquista da

sul Piratini Liberdade (APECOL)/3? Feira do Feijio | -0 MST 2017 Anual
Organico
Rio Grande do 242 Feira Internacional do Cooperativismo
sul Santa Maria | e 132 Feira Latino-Americana de Economia N.I. MST/MPA* 2017 Anual
Solidaria
Rio Grande do S50 Gabriel Armazém do Campor_le_s - Mercado Publico NI MST 2017 Diariamente
Sul Municipal
Rio Ggirllde do Porto Alegre Feira Organica na Assembleia Legislativa N.I. MST* 2017 Semanal
e - = -
Rio Grande do | Encruzilhada do 12 Feira de Se_mentes Crioulas de NI MST e MPA 2017 NI
Sul Sul Encruzilhada do Sul
Rio Gé‘zrl‘de do Esteio 402 Expointer N.I. MST* 2017 NI,
Rio Grande do 142 Feira Nacional do Trigo -
sul Cruz Alta (FENATRIGO) N.I. MST 2017 NLI.
Rondbnia Tarilandia Feira Camponesa do MPA N.I. MPA 2017 N.I.
Sdo Paulo Séo Paulo 22 Feira Nacional da Reforma Agraria N.I. MST 2017 NLI.
Séo Paulo ngj:jiir;tee | Feira Regional da Reforma Agraria 40 MST 2017 Mensal
Ceara Fortaleza 122 Feira Cultural da Reforma Agréria N.I. MST 2018
: ————
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro 12% Espago de (é(;irgﬁllrglallzagao Terra N.I. MST 2018
. Feira da Agrobiodiversidade Camponesa e
Parana Lapa Popular/Jornada de Agroecologia 80 grupos MST N.I. NI
. . . . Feira Camponesa da Universidade Federal
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) N.I. MPA N.I. NLI.
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Feira Ag"roecologlca Josue (.j.e Castro N.1. MPA N.I. Quinzenalmente
Saberes e Sabores
Rio Grande do Tapes Mercado Publico de Tapes N.I. MST N.I. NLI.
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Sul

Rio Grande do

sul Porto Alegre Colégio Nossa Senhora da Gléria N.I. MST N.I. NLI.
Rio Grande do Porto Alegre Colégio Santa Inés NLI. MST NLI. Duas vezes por
Sul més
Rio Ggirl‘de 9% | porto Alegre Colégio Jodo XXII| N.I. MST N.I. N.I.
Rio Grande do Porto Alegre Feira dos Agrlcultore§ Ecologistas na NI MST N NI
Sul Redencéo
Rio Géir;de % portg Alegre Colégio Farroupilha N.1. MST N.1. N.1.
Rio Géir;de do Porto Alegre Feira Ecologica do Bairro Trés Figueiras N.1. MST N.I. N.1.
Rio Gé?JTde do Porto Alegre Feira Ecoldgica Colégio Marista Rosario N.I. MST N.I. Um vez por més
Rio Gé?ﬂde 9 | porto Alegre Feira Organica do Shoppinh Total N.1. MST N.1. N.I.
Rio Géir;de % portg Alegre Instituto Santa Luzia N.I. MST N.I. N.I.
Rio Géir;de do Porto Alegre | Feira Organica do Praia de Belas Shopping N.I. MST N.1. Semanal
Rio Grande do Canoas _ o 13 MST N.I. Semanal
Sul Feira Agroecologica
Rio Grande do I Assentamento Filhos de Sepé/Sede da
sul Viaméo COPERAV N.1. MST N.1. Semanal
Rio Gé‘zrllde do Viamao Feira na Praga Julio de Castilhos N.I. MST N.I. Semanal
Rio Gé‘zrllde do Porto Alegre Feira Auxiliadora N.1. MST* N.1. N.I.
Rio Gé‘zr;de do Porto Alegre Feira Menino de Deus N.1. MST* N.1. N.I.
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Rio Grande do

sul Porto Alegre Feira Petropolis N.I. MST* N.I. N.I.
Rio Gé?ﬂde do Porto Alegre Feira Tristeza N.I. MST* N.I. N.1.
Rio Géirl‘de 9% | porto Alegre Feira Bom Fim N.I. MST* N.I. N.I.
Rio Géirllde do Porto Alegre Feira Trés Figueiras N.1. MST* N.I. N.I.
Rio Gé?ﬂde 9 | porto Alegre Feira Mulheres da Terra (UFRGS) N.1. MST N.1. N.I.
Rio Gé?ﬂde do Porto Alegre Feira Terra Integra (Ipanema) N.I. MST* N.1. N.I.
Rio Grande do Porto Alegre Feira Coletivo Mé&os na,Terra (UFRGS NI MST NI NI
Sul Campus Saude)
Rio Géirllde 9 1 porto Alegre Feira Agroecoldgica da PUC-RS N.I. MST N.I. N.I.
Rio Grande do Porto Alegre Feira Organica do Centro Ac_lmmlstratlvo NI MST * NI NI
Sul Fernando Ferrari
Rio Géir;de do Porto Alegre Feira Organica no INCRA N.I. MST * N.I. N.I.
Rio Géir;de do Porto Alegre Feira Organica no IPA N.I. MST * N.I. N.I.
Rio Géir;de 9 1 porto Alegre Feira de Organicos e Coldnias N.I. MST * N.I. N.I.
Rio Grande do
sul Canoas Feira do Guajuvira N.I. MST N.I. NLI.
Rio Grande do Canoas _ NI MST N.1. N.I.
Sul Feira da lgara
Rio Grande do
Sul Canoas Feira Organica no INCRA NI MST NI NI
Rio Grande do Canoas Feira da Inconfidéncia N.I. MST N.I. NLI.
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Sul

Rio Grande do

Nova Santa Rita

N.1.

MST

N.1.

N.I.

Sul N.I.
Rio Grande do | o4 santa Rita N.I. MST N.I. N.I.
Sul N.I.
Rio Grande do .
sul Taquari NI N.1. MST N.1. N.I.
Séo Paulo Sédo Paulo Armazém do Campo N.I. MST N.I. Diariamente
Séo Paulo ngj(ljde?]rt\ge Cestas Agroecoldgicas Raizes do Pontal N.I. MST NLI. Quinzenalmente

Fonte: Paginas do MST e MPA na internet. Facebbok MST e MPA.
* Feira que o MST participa, mas ndo foi o idealizador.
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