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O presente estudo versa sobre as relagdes de trabalho na Cooperativa Educacional
Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa, constituida por profissionais da educagdo e areas
afins. Este grupo organizado em cooperativa mantinha uma escola de educagéo infantil, na
qual os profissionais eram, a0 mesmo tempo, proprietarios e trabalhadores, e tendiam a
administrar o empreendimento segundo uma concepgdo autogestionaria. Diante deste
contexto, buscou-se verificar se as relagdes internas de trabalho foram constituidas de forma
mais democratica e se as estruturas de poder hierarquizadas se modificaram. Para tanto, foram
analisados livros, atas, livros de matricula de cooperados e documentos em geral. Além da
aplicagdo de um questionario, foram realizadas entrevistas com 8 (oito) cooperados,
escolhidos por estarem ha mias tempo na organizag@o. A principal consideragdo a que chegou

o estudo é que a organizagdo cooperativa autogestionaria pode configurar-se numa

possibilidade de organizagdo do trabalho mais democratica e com a hierarquizagdo do poder

mais amenizada. Porém ha a necessidade de se promover um processo educativo de
conscientizago, entre os proprios cooperados, sobre a questdo do trabalho coletivo, pautado

pelo espirito autogestionario.

Palavras Chaves: cooperativismo; cooperativismo educacional; autogestdo; democracia;

relagdes de trabalho; poder;
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ABSTRACT

The present study it turns on the relations of work in the Educational Cooperative
Multidisciplinar de Bauru? Ensinativa, consisting of professionals of the education and
similar areas. This group organized in cooperative kept a school of infantile education, in
which the professionals were, at the same time, proprietors and workers, and tended to manage

the enterprise according to a autogestionaria conception. Ahead of this context, one searched

to verify if the internal relations of work had been constituted of more democratic form and if

the structures of being able hierarquizadas if had modified. For in such a way, books, acts,
books of school registration of cooperated and documents had been analyzed in general.
Beyond the application of a questionnaire, interviews with 8 had been carried through (eight)
cooperated, chosen for being have more time in the organization. The main consideration the
one that arrived the study is that the autogestionaria cooperative organization can be
configured in a possibility of organization of the work most democratic and with the
hierarquizagdo of the brightened up power more. However it has the necessity of if promoting
an awareness process educative, between the proper ones cooperated, on the question of the

collective work, pautado for the autogestionario spirit.

Words Keys: cooperativismo; educational cooperativismo; self management; democracy;

work relations; to be able;
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Introducio

Pode-se imaginar que todos os cidaddos participam do governo e que cada um deles
tem igual direito a participar. Ao n3o diferir em absoluto dos demais, ninguém pode
exercer um poder tirdnico; os homens serdo perfeitamente livres porque sdo
completamente iguais, e serdo perfeitamente iguais porque sdo completamente
livres. Pois bem, tal é o ideal a que tendem os povos democraticos.
(TOCQUEVILLE, 1988, p. 103)

Em meados do Século XIX, surge o cooperativismo que se apresenta como uma
alternativa de organizagdo do trabalho. Mais recentemente, por volta dos anos de 1920, surgiu
o Cooperativismo Educacional, inicialmente formado por pais de alunos e, hoje, ja

encontramos Cooperativas formadas por profissionais que buscam livrar-se do trabalho

assalariado e forjar relagdes de trabalho internas mais democraticas.

As cooperativas autogestiondrias trabalham com o principio da gestdo democratica,
entendido, neste momento, como um processo de administragdo de autogestio ou
autogoverno. A cooperativa ¢ gerida com a autonomia do coletivo, mas que exige a

autonomia individual de cada trabalhador cooperado.

As cooperativas educacionais formadas por pais t€m como objetivo oportunizar a
formagdo das criangas a um custo mais justo e acessivel aos pais, com garantia de qualidade.
No caso das cooperativas educacionais formadas por profissionais da educagdo, o principal
anseio coletivo € procurar estabelecer outras relagdes de trabalho, que ndo o assalariamento,

buscando livrar-se das estruturas bésicas do capitalismo que sdo a dominagéo e a exploragéo.
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Porém, vale lembrar que tanto a escola, como os profissionais por ela formados estdo

impregnados da ideologia capitalista.

Neste contexto, o presente trabalho discute as questdes da democracia e de poder no

interior de uma cooperativa de profissionais da educagdo. Dessa forma, a problemética o

trabalho volta-se para a investigagdo da possibilidade de instauracdo de relagdes de trabalho
mais democréaticas no interior de uma cooperativa educacional. Partindo do principio de que a
organizagdo de trabalho neste caso € diferenciada, como se ddo as relagdes entre os
cooperados no ambiente de trabalho, uma vez que sdo, ao mesmo tempo, trabalhadores e
gestores do empreendimento? Como trabalhadores, que tém uma tradi¢do ausente de pratica
democratica e de trabalho coletivo, podem assumir um empreendimento com tais

caracteristicas, trabalhando e administrando coletivamente a cooperativa?

Tem-se como hipdtese que a organizagdo coletiva do trabalho e a postura
autogestionaria podem se configurar como uma alternativa ao mercado de trabalho, que se
encontra em crise, o que exige uma mudanga de mentalidade, uma vez que, todos os
profissionais, que hoje estdo em plena atividade, foram formados dentro de uma concepgdo
capitalista, enquanto com a educagdo cooperativista e o processo de participagdo do
cooperado na gestdo da cooperativa ocorre uma alterag@o nas relagdes de trabalho e de poder,
tornando-as mais democraticas. Desse modo, acredita-se que o trabalho em uma cooperativa
autogestionaria pode configurar-se como uma alternativa a entrada no mercado assalariado.
Mas, para que este empreendimento tenha sucesso sdo necessarias mentalidade e postura

democraticas por parte dos envolvidos.

Assim, o estudo foi realizado com os seguintes objetivos: a) levantar qual a concepgdo
de trabalhos dos cooperados; b) caracterizar e definir as relagdes de trabalho e poder oriundas

da realidade de uma cooperativa educacional; c) definir poder e suas manifestages em um
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processo de gestdo democratica; d) identificar se hd compreenséo e aplicagdo do conceito de

autogestdo na cooperativa por parte de seus cooperados.

Este trabalho € resultado da experiéncia da pesquisadora em uma cooperativa
educacional, onde os cooperados sdo educadores. Esta organizagio ¢ sediada na cidade de
Bauru, estado de Sao Paulo e tem como principal objetivo congregar profissionais da area da
educagdo através da organizagdo do trabalho pelo sistema cooperativista, cuja intengdo €
administrar coletivamente uma escola de educagdo infantil, inicialmente, e, posteriormente,

outras atividades na area educacional.

Tendo em vista a natureza social e reflexiva da discussdo, o desenvolvimento da
pesquisa foi realizado dentro da abordagem qualitativa, visando oferecer uma reflexdo teérica
sobre o assunto tratado. Inicialmente foi realizada uma triagem das cooperativas educacionais
formadas por professores existentes no Estado de Sdo Paulo. Tendo sido identificadas duas
cooperativas, apds a solicitagdo de permissdo para a pesquisa somente a Cooperativa

Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa consentiu na sua realizag#o.

Na fase exploratoria do estudo foi realizado um levantamento bibliografico a respeito
do tema, a caracterizagdo da cooperativa quanto a organizac¢do e ao grupo de cooperados.
Foram levantadas as expectativas dos cooperado para com o projeto da cooperativa e suas
experiéncias de trabalho anteriores. Os procedimentos metodologicos realizados foram
pesquisa bibliografica, andlise documental, aplicagdo de questionario e entrevistas e
observagdo-participante em reunides. Para tanto, os instrumento de coleta de dados foram
livros de atas, livro de matricula, livros e registros em geral; um questionario aberto,
composto de uma questdo que solicitava do cooperado um relato de sua experi€ncia

profissional e uma entrevista contendo 16 (dezesseis) questdes abordando os conceitos de

democracia, poder e relagdes de trabalho. O roteiro foi previamente elaborado e testado.
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As entrevistas foram realizadas com oito cooperados, com objetivo de verificar qual a
concep¢do deles sobre as relagdes de trabalho, se estavam pautadas em principios
democraticos ou ndo e, assim, delinear a percepg¢do do grupo. A amostra foi limitada a oito
cooperados, pois, na cooperativa, sempre houve uma grande rotatividade de cooperados e,
assim, durante o seu funcionamento sempre contou com um numero reduzido de membros,
sem manter um grupo constante. Os oito selecionados para a amostra foram aqueles que
tiveram um tempo maior de permanéncia na Cooperativa e aceitaram contribuir com este

trabalho.

Por sua vez, o conceito de cooperativa utilizado € o que concebe a organizagdo
cooperativa como uma associa¢do de pessoas que buscam alcangar um objetivo comum,
através do trabalho coletivo e se obrigam a contribuir com bens ou servigos para a realiza¢do
de uma atividade econdmica, sem visar lucro, mas com o firme propésito de garantir, através

do trabalho, sua sobrevivéncia com dignidade.

Para tanto, faz-se necessério considerar o panorama atual, que evidéncia uma crise do
trabalho, gerando um grande contingente de desempregados, onde o cooperativismo tem
assumido um papel importante na busca de solugdes para a falta de emprego. Muitos érgdos
governamentais, ligados a agdo social, tém apontado a organizagdo de cooperativas como uma
alternativa para a organizagao do trabalho e, conseqiientemente, a gera¢do de renda. Também
podemos encontrar na realidade atual muitas iniciativas populares e de trabalhadores que

assumem o cooperativismo como bandeira contra a situagdo de precariedade em que vivem.

Abordaremos o cooperativismo autogestionario, considerando que o movimento

cooperativista traz como um de seus principios a gestdo democratica, porém uma cooperativa

autogestionaria busca mais que a gestdo democratica, visa a construgdo de um espago coletivo

para tomada de decisGes, entretanto este € um processo ainda incipiente e em fase inicial.
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Um desafio que se coloca para uma organizagdo cooperativa na atualidade € que,
embora ela seja uma proposta de organizagdo do trabalho diferenciada, ela est4 inserida em
uma economia mundo, baseada no livre mercado, na alta competitividade e na busca
desenfreada pelo lucro, pela acumulagdo. Assim, precisa encontrar uma maneira de manter-se
no mercado, sem perder sua proposta de mais eqiiidade entre os cooperados, consolidando-se
como uma empresa igualitaria, dentro de um cenario de profundas desigualdades. O que é um

desafio.

Outra questdo que desafia a manuteng@o da organizag@o cooperativa no mercado € a
cultura democratica, ou seja, como garantir a gestdo da empresa pelos proprios trabalhadores,
com base nos principios da democracia, se estes vem de realidades totalmente anti-
democraticas ou com poucas oportunidades de praticas democraticas. Pois segundo Srour
(1994, p. 40), “no caso brasileiro, por exemplo, poderiamos falar tentativamente de
modalidades autocraticas, ‘feudalizadas’ e restauradoras (na forma de gestdo ortodoxa) e em

modalidades paternalista, oligarquica e renovadora (na forma de gesto classica).”

Na busca de resposta aos problemas apresentados, apoiamo-nos em teorias que tem

uma visdo critica perante a organizagdo econdmica atual, ou seja, apoiamo-nos em autores

que contribuem com teorias que ddo suporte a tentativas de mostrar alternativas ao sistema

hegemonico, explorador dos trabalhadores e que visa a acumulagdo de capital, através da

competitividade exacerbada da individualidade.

O trabalho organiza-se em quatro capitulos. O primeiro aborda o histérico do
cooperativismo, com a inten¢do de mostrar a evolugdo deste movimento ao longo da histéria
e, ainda, a organizagdo atual do mesmo. O segundo capitulo tem com objetivo conceituar
economia solidaria e cooperativismo autogestiondrio, mostrando as principais organizagdes

que desenvolvem suas atividades dentro desta concepgdo. No terceiro capitulo € relatado do
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processo de formagdo da Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa,
suas legislagdo e organizagdo e ainda a organizagdo e a proposta pedagogica da Escola de

Educagdo Infantil Ensinativa. No quarto capitulo, ocorre a discussdo dos conceitos de

democracia, participagdo e poder, com base na teoria de alguns estudiosos e dos proprios

cooperados. Nas consideragdes finais € possivel encontrar as conclusdes a respeito de

problema colocado para realizagdo deste trabalho.

A fragilizagdo da classe trabalhadora na atualidade vem exigindo que seus membros
busquem alternativas para se manterem no mercado de trabalho e garantirem a dignidade de
suas familias. Assim, o cooperativismo autogestiondrio tem se mostrado como uma das
alternativas possiveis que apresenta relagdes de trabalho mais democraticas € que indicam
uma possibilidade de diminuigdo da exploragdo da for¢a de trabalho pelo capital e uma
humanizagdo das relagdes, através do trabalho coletivo estruturado a partir desta opg¢do de
organizag¢d@o social do trabalho. Nesta perspectiva, este trabalho mostra-se como uma reflexdo
sobre esta alternativa de organiza¢do do trabalho que vem se fortalecendo nas tultimas

décadas.
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CAPITULO 1

O Cooperativismo no mundo

1.1 - O desenvolvimento humano e a luta pela sobrevivéncia

O homem tem sua origem que decorre da evolugdo da vida, ou seja, “um processo com
leis imanentes a evolugdo das espécies, ndo sujeito a qualquer tipo de vontade consciente.
Nesse sentido o ser humano ¢ primeiramente uma espécie animal” (DUARTE, 1999, p. 100).
O homem evolui organicamente acumulando as cargas genéticas, segundo a evolugdo da
espécie e suas capacidades adaptativas. O conjunto de caracteristicas da espécie humana é
uma categoria biolégica, objetiva da espécie, pois ndo gera uma realidade qualitativamente
nova. Segundo estudos da paleoantropologia, o homem passa por trés estagios de
desenvolvimento na evolugdo bioldgica. O primeiro é eminentemente bioldgicos, semelhante
a qualquer outro animal, tem como objetivo desenvolver a capacidade de adaptagdo ao meio
ambiente. O segundo estagio ainda € limitado ao aspecto bioldgico, mas ja comega a mostrar

alguns pressupostos da vida social, isso devido ao aparecimento da produgdo de instrumentos,

que ¢ ainda muito rudimentar, e o surgimento das primeiras formas de organizag@o coletiva. O

terceiro estagio caracteriza-se pelo aparecimento evolutivo do Homo sapiens, o
desenvolvimento deixa de ser simplesmente bioldgico, passando a existir uma pratica social,

que € a base necessaria a existéncia humana. A espécie humana comega a atingir um certo
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nivel de organizagdo coletiva. Isso ocorre através da mediag¢do fundamental entre 0 homem e

a natureza, “deixando para trds o estagio no qual a sobrevivéncia da espécie dependia da

relagdo adaptativa com o meio ambiente” (DUARTE, 1999, p. 100). E evidente que no inicio

desta atividade social o homem ainda é quase que totalmente dependente das forgas naturais e
impotente frente a eles. A partir de entdo, o desenvolvimento da espécie humana passa a ser
determinado pelas relagdes que os seres humanos estabelecem entre si, a fim de garantir a

sobrevivéncia, desde

o inicio da histéria social, com o surgimento da espécie Homo sapiens, conclui-se o
processo de hominizagdo, enquanto processo de sele¢do de espécie, mas ndo o
processo de humanizagdo, enquanto processo de sele¢do de desenvolvimento do ser
humano. O mecanismo fundamental do processo histérico-social de humanizagéo do
género humano deixa de estar centrado, como no caso do processo de hominizag3o,
na relagio adaptativa com a natureza, e passa a ser, simultaneamente, um processo
de apropriag¢do da natureza, incorporando-a a atividade social humana e um processo
de objetivagdo do ser humano. O homem passa a ‘aspirar e expirar’ as for¢as da
natureza (DUARTE, 1999, p. 100).

Neste sentido, a organizagdo social assume um papel decisivo no processo de
desenvolvimento social do ser humano, que sente a necessidade de relacionar-se com o outro,
fazendo surgir as praticas mais elementares e simples de cooperagido, na perspectiva da
simples colaboragdo e interagdo social para que haja a produg¢do e dominagdo da natureza.
Nesta concepgdo, a pratica da cooperagdo (ajuda mutua, colaboragdo) esteve presente na

historia da humanidade.

Assim, segundo Rech (2000), no antigo Egito, havia os grémios (reunido de
agricultores escravos, com incentivo do Estado); na Grécia, as orglonas e tidtas (organizagao
de cidaddos livres e escravos para garantir enterros decentes), no império romano, os colégios
(reunido de carpinteiros e serralheiros) e as sodalistas (organizag¢@o para garantir enterros
religiosos) e, na época dos primeiros cristdos, os dgapes (organizagdes que visavam atender as
necessidades de consumo de seus integrantes). Na América, os Incas e os Astecas,

desenvolveram experiéncias e criaram formas expressivas de solidariedade, cooperagdo e vida
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como um todo. Todos estes exemplos indicam agdes de luta pela sobrevivéncia entre os

homens.

A cooperagdo, colaboragdo, pratica de ajuda mitua e interagdo estiveram presentes na
vida agricola desde os tempos primitivos, também entre os romanos encontram-se as origens

de formas de economia coletiva comprovando o espirito de colaboragdo e cooperag@o.

Até os tempos modernos foram mantidas associagdes que datam da antiguidade cujo
fim era a realizagdo de certos objetivos como, por exemplo, associagdes de
drenagem, de irriga¢do, de diques, de serrarias para a exploragdo de floresta
(JUVENCIO; ANDRADE; PANZUTTI, 2000, p.10).

Os autores Schneider (1999), Sousa Santos (2002) e Rech (2000) ainda relatam que
foram descobertos, desde os primeiros tempos da Idade média, nos Alpes suigos, italianos,
franceses e ingleses, a associagdes de pequenos produtores para obteng¢do de leite para

fabricagdo de enormes queijos de gruyére.

Os povos cristdos, na idade média, desenvolveram organiza¢des econdmicas nos

mosteiros que “eram espécies de cooperativas integrais, onde a produgdo € o consumo

processavam-se em comum” (JUVENCIO, ANDRADE, PANZUTTI, 2000, p. 10). Na época

primitiva também era possivel encontrar formas de cooperagdo e colaboragdo que era
denominada de o solar medieval, no qual a exploragdo agricola abrangia o dominio onde
trabalhavam os servos, os vassalos do Senhor e, enfim, as comunas (campos, bosques,
pastagens), que eram exploradas em comum pelos habitantes do solar de forma quase

igualitaria.

Durante o século XVII, Plockboy incentivou a formagdo de grupos econdémicos de
agricultores, artesdos, marinheiros e professores, para que se organizassem em grupos de
cooperagdo integral. John Bellers imaginava Coldnias cooperativas de trabalho, congregando
de 300 a 3.000 cooperados, que poderiam reduzir as suas proprias despesas, eliminando assim

os lucros de intermediérios e interferéncias de terceiros.
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A medida que a espécie humana se desenvolve, as organizagdes sociais assumem

formas mais complexas e desempenham atividades com o propésito de apoderar-se de

produtos naturais em seu proprio proveito. Para o homem que tem um espirito social, este

processo se da no seio das interagdes sociais. Nesta busca de satisfagdo das necessidades que
garantam a sobrevivéncia o homem cria o trabalho, entendido como uma atividade de
apropriagdo da natureza, para atender aos seus interesses, pois “o homem ndo cria uma

realidade sua, humana, sem apropriar-se da realidade natural” (DUARTE, 1999, p. 34).

“O objeto em seu estado natural € resultado da a¢do de forgas fisico-quimicas e
dependendo do objeto, de forgas biologicas. Enquanto instrumento passard a ser resultante
também da vontade e da atividade humana.” (DUARTE, 1999, p. 34) No processo de
transformag@o do objeto em instrumento, 0 homem acaba nele objetivando-se, transformando-
o em objeto humanizado, portador de atividade humana. Ou seja, ao sofrer a agdo humana o
objeto passa a ter novas fungdes, passa a ser portador de fungdes sociais. O homem se

apropria da natureza objetivando-se nela, para inseri-la em sua atividade social.

A relagdo entre objetivagdo e apropriagdo se realiza na incorporagdo de um objeto
natural a atividade social humana, fazendo com que surjam novas forgas e necessidades, em
funcdo de novas agdes geradas pelo enriquecimento da atividade humana. Esse € um ponto
importante para estabelecer historicamente essa relagdo entre objetivagdo e apropriagdo na
atividade social. A apropriagdo de um objeto gera, na atividade e na consciéncia do homem,
novas necessidades e novas forgas, faculdades e capacidades. Segundo Marx e Engels este foi

0 primeiro ato historico. Para resumir,

a atividade humana é uma atividade histérica e geradora da histéria, do
desenvolvimento humano, da humanizagio da natureza e do préprio homem, em
decorréncia de algo que caracteriza a especificidade, a peculiaridade dessa atividade
frente a todas as demais formas de atividade de outros seres vivos. (DUARTE, 1999,

p. 38)
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O desenvolvimento da espécie humana do aspecto biologico para o aspecto historico-

social foi um longo processo, que nasceu de um momento histérico, no qual o homem

buscava, na organizagdo coletiva, a satisfagdo das necessidades basicas, através do trabalho

que € a base desta organizagao.

Segundo Braverman (1987, p. 49-50),

Os vegetais absorvem umidade, minerais e luz do sol; os animais alimentam-se de
vida vegetal ou da rapina. Mas apoderar-se desses materiais da natureza tais como
sdo ndo ¢é trabalho; o trabalho é uma atividade que altera o estado natural desses
materiais para melhorar sua utilidade. Passaro, castor, aranha, abelha e térmite, ao
fazerem ninhos, diques, teias e colméias, trabalham, por assim dizer. Assim, a
espécie humana partilha com as demais a atividade de atuar sobre a natureza de
modo a transforma-la para melhor satisfazer suas necessidades.

Entretanto, 0 que importa quanto ao trabalho humano ndo é a semelhang¢a com o
trabalho de outros animais, mas as diferengas essenciais que o distinguem como
diametralmente oposto. [...] O trabalho humano é consciente e proposital, ao passo
que o trabalho dos outros animais € instintivo.

Assim, o homem ao longo de seu desenvolvimento foi construindo formas de

organizagdes sociais, que o levassem a satisfagdo de suas necessidades e garantissem a sua

sobrevivéncia diante do ambiente em que vivia, respeitando as imposi¢des desta sociedade.

1.2 - O cooperativismo e a cooperacio.

O sistema cooperativista levanta a bandeira da Cooperagdo, que na origem primitiva

do vocabulo é a idéia

de trabalhar junto. “Ha a suposi¢do oculta de que as pessoas que

cooperam estdo trabalhando juntas de boa-fé, ndo se tendo reunido para se aproveitarem de

quem quer que seja. Ndo se supde ou toleram atividades subversivas ao bem-estar geral”

(BOGARDUS, 1960,

p. 109). Os idedlogos do cooperativismo defendem a idéia da

cooperagdo como processo de ajuda/auxilio mutua, solidariedade, interagdo social, agdo

conjugada e, enfim, vid

a €m comum.
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Porém, o modo de produgdo capitalista também utiliza-se deste vocabulo em seu

desenvolvimento cotidiano. A lbgica capitalista tem evocado o termo cooperagdo para

justificar o aumento da produtividade e da competitividade no mercado de trabalho. Grandes

empresas tém desenvolvido programas de treinamento baseados no espirito de equipe € na
cooperagdo como meio de criar um ambiente mais agradavel de trabalho, no qual o

trabalhador produza feliz e com o minimo de stresse.

De acordo com Marx, o processo de produgdo capitalista visa agregar o maior
“niimero de trabalhadores, no mesmo local, ou, se se quiser, no mesmo campo de atividade,
para produzir a mesma espécie de mercadoria sob o comando do mesmo capitalista constitui,
histérica e logicamente, o ponto de partida da produgéo capitalista” (MARX, 2002, p. 375).
Olhando por este prisma, a grande diferen¢a entre a manufatura e o artesanato das
corporagdes era o nimero de trabalhadores simultaneamente ocupados pelo mesmo capital, ou
seja, no primeiro momento a diferenga era s6 quantitativa. Porém, com o desenvolvimento
dos meios de produgdo e o incremento do valor-de-troca as mercadorias, € mais econdmico
para o capitalista concentrar os meios de produgdo para uso comum em larga escala, pois
custa menos trabalho e recursos construir uma oficina para vinte pessoas do que dez oficinas
para duas. Esta economia nos meios de produgdo barateia os custos da mercadoria, reduzindo
a valor da forga de trabalho e causa alteragdo na relagdo entre a mais-valia e o capital total

adiantado.

Neste contexto, as condi¢des de trabalho sdo consideradas como independentes do
trabalhador, como se ndo fosse de interesse do trabalhador discutir sobre os meios/métodos
que podem elevar sua produtividade pessoal. Para Marx, a cooperagdo cria uma forga

produtiva nova, chamada forga coletiva, pois se traduz na

soma das forgas mecéanicas dos trabalhadores isolados diferentes da forga social que
se desenvolve quando muitas mdos agem simultaneamente na mesma operagdo
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indivisa [...] a nova poténcia que surge da fusdo de muitas for¢ga numa for¢a comum,
o simples contato social, na maioria dos trabalhos produtivos, provoca emulagio
entre os participantes, animando-os e estimulando-os, o que aumenta a capacidade
(MARX, 2002, p. 378-379).

Um grande best-seller dos meios empresariais da atualidade € o livro “Os donos do

futuro” e, no bojo de seus ensinamentos, o autor (SHINYASHIKI, 2000) traz exatamente a
mensagem da cooperagdo como meio de aumento da produtividade, colocando a forga
coletiva como meio para vencer os desafios propostos pelo terceiro milénio as grandes

empresas e, principalmente, para a manutengdo do emprego.

A légica da cooperagdo capitalista visa conduzir os trabalhadores a uma colaboragado
para com a empresa/capital, evitando conflitos internos e vivendo em harmonia, € ndo a

supera¢do da dominagdo do capital pelo trabalhador, ou seja, sua emancipagao.

Quanto a cooperagdo, na perspectiva cooperativista, h4 uma intencionalidade de
mudanga, porém talvez ndo chegue a uma intencionalidade verdadeiramente revolucionaria,

mas chegue somente a uma intencionalidade reformadora.

1.3 - Histérico do Cooperativismo

O movimento cooperativista oficial data do século XIX, tendo como um dos principais
representantes em nivel mundial Robert Owen que, na Inglaterra, participou diretamente da
fundagdo das primeiras comunidades cooperativas, contribuindo significativamente para a

tradi¢do intelectual do movimento.

Segundo Schneider (1999), o momento histérico que antecedeu as primeiras

cooperativas, foi caracterizado por uma grave crise econdmica e social do proletariado, por
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uma efervescéncia politica e uma situagdo pré-revolucionaria. Retratando a existéncia de um

movimento,

Na Inglaterra, a

que lutava por um Novo Mundo Moral, a ser formado através de um vigoroso
esforco educacional junto & classe proletaria e inspirado na visdo da religido
racional proposta por Owen, em substituigdo as religides convencionais com as
quais havia rompido. Os muitos seguidores de Owen espalhavam-se entre intimeros
grupos ou nucleos distritais, especialmente de 1825 a 1835. Neste periodo, se
fundaram virios sindicatos, mas sob a forma de entidades assistencialistas para fugir
aos rigores da lei que proibia a formagdo de sindicatos, secundados pela fundagdo de
vérias cooperativas, umas patrocinadas pelos owenistas e outras por William King.
Em 1835, tanto os sindicatos como as cooperativas estavam articulados em nivel
nacional, cada qual contando com uma Unido ou Federag4o Nacional. Mas ja em
1836 ocorre a dissolugdo da Federagdo Sindical, acompanhada pela dissolugdo de
muitos sindicatos. Como muitos sindicatos haviam patrocinado a fundagdo e o
desenvolvimento de cooperativas de consumo ¢ a prépria Federagdo Cooperativa

pouco depois encerrariam suas atividades (SCHNEIDER, 1999, p.38-39).

tradi¢do cooperativa tem basicamente suas raizes nas cooperativas de

consumo que comegaram a surgir em 1769 nos moinhos e padarias, devido ao aumento do

prego da farinha.

Neste periodo,

A cooperativa de Lennoxtown, fundada em 1812, segundo Cole, foi a primeira a
adotar a norma da distribuigdo das sobras na propor¢do das transagdes com a
cooperativa, secundada depois, em 1835, na aplicagdo deste mesmo principio, pela
cooperativa fundada por Michel Derrion, em Lyon, com o nome de “Commerce
Véridique et’Social’. Em 1777, fundou-se em Brimingham, a primeira cooperativa
de produgio, integrada por alfaiates. Todas elas, porém, funcionaram sé por pouco
tempo e nem chegaram a construir um movimento (SCHNEIDER, 1999, p. 39).

foram formadas muitas cooperativas de consumo, na Inglaterra, e

surgiram varios periédicos que fomentavam ainda mais a formagdo de cooperativas. Assim,

entre

[...] 1826 a 1835, surgiram pelo menos 250 cooperativas de consumo, das quais 50
s6 em Londres, chegando, em 1835, a um total de 300 cooperativas. Esta rapida
multiplicag3o foi acompanhada por um movimento de articulagdo nacional, através
da realizagdo de oito congressos entre 1827 e 1835.

Owen participou do congresso de 1833, onde propds a unido das classes
trabalhadoras de todas as nagdes. Em 1834, se fundou a Federa¢do Sindical sob
inspiragdo owenista. Mas pouco depois Owen foi destituido da dire¢do do
movimento sindical, escolhendo-se, em sua substitui¢do, legitimos lideres de
extragdo operaria (SCHNEIDER, 1999, p. 40).

Sentindo-se marginalizado dos sindicatos e das cooperativas, Owen passou a

desacreditar deste movimento enquanto possibilidade de transformagdo da sociedade. Assim,
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voltou-se a criagdo da Comunidade Universal da Sociedade dos Religionistas Racionais, em

1843, com o objetivo de formar comunidades cooperativas que seriam instrumentos na

construgdo do Novo Mundo Moral. Porém, muitos de seus seguidores comegaram a constituir

seitas de carater religioso, baseadas na filantropia universal, propondo a vivéncia em
comunidade ou coldnias, mas sem vinculo com o movimento sindical ou com o embrionario
movimento cooperativista. Em 1844, Owen foi forgado por seus prdprios seguidores a
renunciar a dire¢do da colonia de Queenwood, devido a sua administragdo extravagante sem
base econdmico-financeira. Alguns dos participantes das experiéncias nas colonias Owenistas
foram os pioneiros ou membros da cooperativa de Rochdale. Com o desvirtuamento do
Owenismo para o campo mais religioso, esta doutrina perdeu a evidéncia para as pessoas e
movimentos empenhados em reagir contra a exploragdo do trabalho no capitalismo e em luta

pela constru¢do de uma nova sociedade.

Seguindo a mesma linha de agdo, pode-se citar William King, também na Inglaterra,
que, desde 1827, incentivou as cooperativas de consumo. Ele escreveu e publicou
mensalmente o jornal The Cooperator, no periodo de 1828 a 1830, no total 28 niimeros. Em
1832, no Congresso Cooperativista, King apresentou um programa de transformagdes
econdmicas e sociais através das cooperativas. Tanto o jornal, como o programa, apresentados
no Congresso foram utilizados como materiais bésicos de discussdo para os pioneiros de

Rochdale.

Willian King, o “médico dos pobres” de Brighton, se inspirava em Robert Owen ao
pleitear profundas transformag¢des na sociedade, mas de forma gradual e sem
violéncia, através de mudangas na organizag¢do econémica € no comportamento das
pessoas (SCHENEIDER, 1999, p. 84).

Ele se diferenciava de Owen em alguns pontos. Ele acreditava que a cooperativa de
consumo pudesse ser o ponto de partida para o processo de transformagdo social € Owen

propunha que a transformagéo social fosse fruto das coldnias cooperativas. Enquanto Owen
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aceitava doagdes do poder publico e de pessoas ricas, a proposta de King era de que a classe

trabalhadora colocasse suas pequenas economias em comum para a fundagéo da cooperativa

de consumo e, por estar alicergada em recursos proprios e na ajuda mutua, a classe

trabalhadora poderia gozar de plena independéncia e autonomia.

Gerando aos poucos o seu proprio capital, criaria as condigdes de libertar-se da
dependéncia dos donos do capital. E nisto residiria a grande forca da classe
trabalhadora: através de organizagdes cooperativas de consumo, gerar
progressivamente 0s recursos, que permitiriam avancar por etapas, primeiro nos
campos da produgdo industrial depois da produgdo agropecuaria (SCHNEIDER,
1999, p. 84)

Outro ponto de divergéncia era o paternalismo e a tendéncia de concentrar as decisdes
que Owen demonstrava, enquanto King propunha uma organizagdo democratica, com a

participagdo de todos os cooperados ou associados nas decisdes do empreendimento.

Desse modo, o Programa Cooperativagdo Integral de Willian King tinha como base a

proposta de uma

reforma econdmica e social em prol do operariado oprimido pelo capitalismo
industrial de entdo, comegando pela criagdo e expansdo de cooperativas de consumo
e, através das poupangas nelas geradas, partir nas etapas sucessivas para a aquisi¢do
do controle das atividades industriais e, por fim, através da aquisicio de
propriedades rurais, assumir o controle do processo produtivo agropecudrio.

King aceitava a teoria de Owen sobre o crescimento da miséria. A pobreza e
marginalidade social, a criminalidade e o alcoolismo eram conseqiiéncia do sistema
econémico e social injusto e ndo conseqiléncias de fatores individuais e culturais
(falta de disposigdo para o trabalho disciplinado e de vontade de progredir) como
ensinavam as teorias liberais de entdo. Frente a esta situagdo, o proletariado ndo
poderia fatalistica e passivamente assumir uma atitude de vitima da situagdo. O
operariado deveria ser capaz de remediar sua situagdo. Como? [...] Somente unindo-
se e aplicando suas escassas poupan¢as num fundo comum, eles viabilizariam a
cooperativa de consumo e seu emprego ou sua possibilidade de renda. Portanto, o
recurso deste fundo ndo deveria destinar-se a empréstimos a terceiros como
recomendavam os capitalistas, mas, sim deveria ser aplicado na constitui¢do de
cooperativas prestadoras de servigos ou na criagdo de oportunidade de emprego para
os que punham o seu capital em comum [...].

King, ao apresentar estas propostas, se identificava com a visdo liberal de sua época,
quando os servigos de educagdo, de previdéncia e assisténcia social, etc., deveriam
ser incumbéncia da sociedade, mas sob forma associativa e ndo através de Estado ou
de iniciativas individuais capitalistas (Schneider, 1999, p. 85-86)

A busca constante de conciliar os direitos (interesses individuais) e deveres reciprocos
era a base dos principios morais para as comunidades cooperativas, que deveriam seguir a

inspiragdo cristd do “amar ao proximo, como a Ti mesmo”. Neste sentido, a educagdo
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cooperativista assumia um papel fundamental e deveria estar muito presente no processo de

cooperagao.

Para William King o comprometimento das pessoas envolvidas era fundamental para

que a visdo autogestiondria e democratica vigorasse. Assim, discutir como administrar seus

negocios, exercitando as habilidades de julgar, pensar, avaliar as possibilidades, de calcular e
prever ganhos e perdas, era importante para os trabalhadores. Os conhecimentos de
administragdo, contabilidade e direito seriam fundamentais para que o cooperativista
realmente tivesse uma participagdo efetiva na administragdo da cooperativa, bem como
conseguisse a verdadeira autonomia financeira e uma efetiva pratica autogestionéria e

democratica.

Apesar de toda a insisténcia de King na autonomia financeira e na vigéncia
democratica das cooperativas, a iniciativa por ele implantada n3o teve longa
durag@o. Das mais de 300 cooperativas de consumo, segundo o modelo de King,
existentes até 1835, poucas sobreviveram depois desta data. Isto se deveu, ao grande
rigor na selecdo dos candidatos a associados, & ndo-distribuicdo das sobras, apesar
de as mercadorias serem vendidas a pregos de mercado, destinando-se todos os
excedentes liquidos para um fundo indivisivel, ¢ & ndo remuneragdo do capital.
Todas eram medidas que renderiam servigos aos socios apenas a médio e longo
prazo, porém a quase totalidade dos associados tinha necessidades s serem atendidas
a curto prazo, para minorar sua grave situa¢do econdmica e social. (SCHNEIDER,
1999, p.87)

Outro nome importante para 0 movimento cooperativista € o de Frangois Charles
Fourier que, na Franga, também pregava a formagdo de diversos grupos organizados em vida
comunitaria. Ele propunha a formagdo das falangens, que eram grupos econdmicos que
reuniam os membros de todas as classes sociais. Estas organizagdes mencionadas ndo tinham
carater comunista, tendo em vista que mantinham a propriedade, a hereditariedade, o capital,

o interesse.

O excedente ¢ repartido entre o trabalho, o capital e a inteligéncia. Embora a sua
férmula ndo seja cooperativa, aparece ai a idéia de que ao trabalhador deve caber
uma parte do produto social na propor¢do de sua contribui¢do pessoal ao trabalho
coletivo (JUVENCIO, ANDRADE, PANZUTTI, 2000, p. 13).
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Fourier argumentava que bens de consumo eram encarecidos pela grande quantidade

de intermediarios, por isso planejou a criagdo destas comunidades para melhorar a

distribui¢do dos frutos do trabalho do homem. Além disso, segundo Farias (2002), Fourier

também se preocupava que o trabalho fosse uma agdo agradével, portanto nenhum trabalhador
ficava restrito a uma unica atividade, tinha como proposta o revezamento dos trabalhadores
entre todos os postos de trabalho, pois entendia esta proposta como uma forma de transformar

o trabalho em uma atividade prazerosa.

Charles Fourier ndo tinha como proposta organizar cooperativas, porém 0s principios
que ele propds, de acordo com Schneider (1999), foram importantes e inspiraram o
movimento cooperativista, tais principios eram: a idéia da associagdo e a énfase na unido dos
fracos e explorados nas atividades econdomicas; a cooperagdo e a organizagdo do trabalho
como uma possibilidade de melhoria das condi¢des de trabalho e vida do operariado; a
organizag@o que presta servigos aos homens que cooperam; a organizagdo de trabalhadores
representaria uma economia coletiva, devendo integrar um todo maior, com carater
permanente; os operarios organizados em plena igualdade de direitos. A organizagdo deveria
atingir o nivel interpessoal, chegando a niveis de organizagdo comunitiria, “para propor a
sociedade um sistema sdécio-econdmico predominante, baseado na cooperag@o € na igualdade

de direito e oportunidade” (SCHNEIDER, 1999, p.37).

Outro precursor do Cooperativismo, Philippe Buchez, teve sua atuagéo voltada para as
cooperativas de produgdo industrial. Postulava a criagdo de um cooperativismo
autogestiondrio, sem a interferéncia do governo ou ajuda externa, partindo “da idéia de que a
classe operaria deve vencer por si mesma. Nem o Estado, nem a filantropia devem intervir”

(JUVENCIO, ANDRADE, PANZUTTI, 2000, p. 13).
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Buchez fundou duas cooperativas de produgdo na Bélgica, uma em 1832, que foi
liqiiidada logo depois; e uma outra em 1834, que foi liquidada em 1873. O principio dos
fundos indivisiveis era a base da proposta de Buchez, ou seja, 80% do excedente era
distribuido aos membros trabalhadores e 20% era destinado aos fundos indivisiveis, que no

caso de ligiiidag@o seriam destinados a outra organizagdo do mesmo ramo.

E, finalmente, Louis Blanc, outro precursor “foi um agitador politico ¢ homem de

acdo, de idéias cooperativas mais realistas que as de seus predecessores e contemporaneos”

(JUVENCIO, ANDRADE, PANZUTTI, 2000, p. 14).

Louis Blanc acreditava que apenas a vida em comunidade, alcangada por meio das
associagdes, poderia impulsionar as transformagdes sociais. O Estado deveria ajudar
na criagdo e desenvolvimento desses organismos auténomos e afastar-se tio logo
eles se estabilizassem econ6mica, politica e socialmente (FARIAS, 2002, p. 25).

Na sua obra 4 Organizag¢do do Trabalho defendia que a solugido do problema social,
proprio da economia moderna, passava pela organizagdo do trabalho associado. Na época de
Blanc, o termo cooperagdo ainda ndo havia sido utilizado na Franga, mas o que ele entendia
por associagdo era na verdade o conceito moderno de cooperativa, com base no direito de
trabalho, garantindo a todos a verdadeira liberdade baseada na instrugdo geral e nos

instrumentos de trabalho.

Em 1848, foi criada a primeira associagdo operaria de produgdo pela iniciativa de
Louis Blanc, em Paris, com o objetivo de confeccionar uniformes para a Guarda Nacional.
Como esse primeiro exemplo teve bom resultado e serviu de estimulo para outras
organizagdes, em suas ultimas publicagdes, Louis Blanc modificou e ampliou seu programa
de organizagdo do trabalho para as organizagdes comerciais, de crédito e agricultura. Ele
acreditava que a cooperativa operaria de produgdo nio era uma institui¢do isolada, mas a

célula de uma grande organizag¢@o que seria a base de um novo sistema econdmico nacional.
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Todos esses homens sdo chamados de precursores ou fundadores do cooperativismo

moderno, eles contribuiram para a formagdo da concepgao de cooperativa, para formulagio de

uma politica cooperativa e para definicdo dos principios basicos da organizagdo e do

funcionamento dessas instituigdes. Entre estes pensadores existem diferentes pontos de vista

sobre certos aspectos da doutrina cooperativa, que persistem até hoje entre os diversos ramos

do movimento cooperativo mundial. Porém, existem varios pontos em comuns, que

imprimem uma identidade a0 movimento cooperativo de carater econémico e social.

O movimento cooperativo moderno tem as seguintes caracteristicas fundamentais,

desenvolvidas pelos seus precursores e que se mantém até hoje:

A idéia de associagdo: principio da harmonia de vida e ndo o da luta pela vida.
A idéia de organizagdo dos interesses do trabalho: a cooperag¢do €é uma agdo das
classes laboriosas da nagdo (classes laborais empregada no sentido lato).

A idéia de livre iniciativa: a emancipa¢do das classes operarias se faz por
iniciativa prépria de interesses. E uma agdo de auto-assisténcia, muito diferente
das agdes filantrépicas e de autoridade publica, cujo objetivo é a defesa dos
interesses dos fracos sob o ponto de vista econémico.

A prestagdo de servigos sem interesse de lucro: a cooperagdo faz um apelo ao
homem para que se associe com seus semelhantes. Assim, o capital ndo é sendo
o meio de realizagdo dos fins da institui¢do. A cooperagdo ndo tem em vista o
lucro, mas a procura de trabalho para os associados. Esta idéia de eliminagdo do
lucro industrial ou comercial é encontrada em muitos desses pensadores sociais,
apoéstolos da cooperagdo moderna.

A idéia de grande organizagdo federativa: as unidades cooperativas n3o sdo
consideradas isoladamente, mas como cédulas de uma grande organizagdo
federativa posta a servigo do interesse geral.

A idéia de organizagdo cooperativa da economia social: o objetivo do
movimento ¢ a transformacdo do regime econdmico social atual em outro
baseado na organizagdo cooperativa da economia social (JUVENCIO,
ANDRADE, PANZUTTI, 2000, p. 15).

1.4 - A Cooperativa Pioneira de Rochdale

Conforme o exposto, o cooperativismo que explode no século XIX foi fruto das

vivéncias e das contribui¢des dos precursores do movimento cooperativista. O grupo que
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ficou conhecido como os Pioneiros de Rochadale ndo era de formagao recente, alguns de seus

membros foram fiéis seguidores de Owen, integrando seu grupo de missionarios.

Em 1830, foi fundada a Rochdale Friendly Co-operative Society, com 60 teceldes

como sécios que haviam participado dos congressos cooperativos de 1832. Charles Howarth e
outros pioneiros, em 1838, aderiram a Comunidade universal dos religiosos racionais, de
inspiragdo owenista, e conseguiram uma sala de reuniGes. Os tecelGes realizaram esta reunido
buscando uma alternativa para a realidade em que viviam, No decorrer das discussdes o
cooperativismo se colocava como uma possibilidade, mas devido as experiéncias anteriores
que foram marcadas pelo insucesso, houve manifestagdes contrarias a formagdo de uma

sociedade cooperativa.

Mas o grupo dos cooperativistas ndo se deixou vencer, respondendo que o insucesso
dos antigos armazéns de consumo explica-se por certos defeitos de organizagio mais
racional. Lembraram, principalmente, que esses armazéns haviam distribuido
mercadoria a crédito, os sécios ndo pagavam suas dividas e os armazéns
cooperativos, depois de certo tempo, ficavam sem mercadoria e sem meios
financeiros disponiveis. Ressentiam-se os armazéns ainda da falta de dirigentes
conscienciosos e competentes e de um verdadeiro espirito de solidariedade dos
membros. Esses ndo eram fiéis a4 sociedade e faziam suas compras em outros
armazéns. Alias, o modo de distribui¢do das sobras, em relagdo ao capital, quase que
ndo contribufa para atrair os associados para o armazém cooperativo (JUVENCIO,
ANDRADE, PANZUTTI, 2000, p.16).

Os homens que acreditavam no cooperativismo venceram os argumentos daqueles que

ndo viam no cooperativismo uma possibilidade de emancipag¢o da classe operaria.

Em 1843, os teceldes decidiram deflagrar uma greve, devido a demissdo de dez
companheiros, reivindicando melhores saldrios e melhores condi¢des de trabalho. A greve
fracassou, porém desencadeou uma série de reunides nas quais foi discutido e amadurecido
um novo modelo de organizagdo cooperativa, tendo sempre como referéncia as experiéncias
anteriores.

A influéncia do ideal owenista e socialista, segundo Holyoake, esteve especialmente

nestas reunides, pois estavam convencidos de que era preciso modificar o conjunto
das circunstincias e o ambiente social, para criar um espago de maior dignidade para
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o trabalhador. Mas o ponto de partida teria que dar-se através de um novo modelo de
cooperativa de consumo. Quando este modelo, baseado unicamente na auto-ajuda,
aos poucos se foi delineando, decidiram iniciar a arrecadag@o de contribuigdo entre
os companheiros, para a formag3o de um fundo comum.(SCHNEIDER, 1999, p. 44)

Os humildes teceldes, entdo, come¢aram a reunir suas economias para formar os
fundos necessarios para realizar seu projeto. “O inicio foi lento e dificil, o que era natural,

considerando-se a crise que oprimia a populagdo operdria da regido. Foi necessario um ano

para economizar a famosa soma de 28 libras esterlinas” (JUVENCIO, ANDRADE,

PANZUTTI, 2000, p.17).

Quando atingiram o valor mencionado, decidiram fundar e registrar oficialmente a
cooperativa com o nome de Rochdale Society of Equitable Pionners, o que ocorreu em
outubro de 1844. Eram 28 associados e, com o dinheiro que dispunham, alugaram uma sala
num prédio de Rua Beco do Sapo e compraram uma pequena quantidade de farinha, azeite,

agucar e de outras mercadorias. No més de dezembro o armazém cooperativo foi inaugurado.

A inauguragdo do armazém foi também a inauguragdo do cooperativismo moderno e,
nesta ocasido, foi langado por Charles Howarth o manifesto dos pioneiros, que expressava os

objetivos principios da iniciativa e um predmbulo dos Estatutos.

As normas ou os principios formulados pelos pioneiros nos estatutos primitivos
foram seis: democracia, livre adesdo, liberdade para sair da cooperativa, compras e
vendas 2 vista, juro limitado ao capital, retorno das sobras (SCHNEIDER, 1999, p.
50).

Em 1845, o Estatuto foi reformulado, reafirmando a democracia, a livre adesdo, juro
limitado ao capital, incluindo a distribui¢do dos excedentes primeiramente para finalidades
sociais e depois sob a forma de retorno aos associados, venda a ndo membros,
aperfeicoamento intelectual dos associados, através de descontos dos excedentes para a

educagao e devolugdo desinteressada do ativo liquido.
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Nio existe um tipo Unico de organizagdo cooperativa, mas, de modo, geral a proposta

de Rochdale ficou como referéncia. Ha variagdes e, conforme o estagio democratico de cada

pais, o cooperativismo assume caracteristicas comunitdrio-participativas mais ou menos

avangada.

A experiéncia de Rochdale ¢ um marco para o cooperativismo, mas, tanto os pioneiros
da Inglaterra, como os grupos e pessoas que praticavam e praticam a idéia da cooperagdo
tentam responder aos muitos problemas gerados, pela Revolugdo Industrial, para a classe

operdria € para 0 campesinato.

1.5 - Os Principios do Cooperativismo

A experiéncia pioneira da Rochdale instituiu as normas e os principios basicos e
primarios do cooperativismo mundial. Porém, na literatura disponivel hd uma certa

discordancia quanto a quantidade e a quais sdo eles.

No Manual Prético: Cooperativismo de Trabalho (1997, p. 11) elaborado pela equipe
do SEBRAE (Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) do Estado de Sao Paulo,

encontramos os seguintes principios creditados a cooperativa de Rochdale:

adesdo livre e voluntéria, controle democrético pelos sécios, participagdo econdmica
dos soécios, autonomia e independéncia, educagdo, treinamento, informagdo,
cooperagdo entre cooperativas e preocupag¢io com a comunidade.

Schneider (1999, p. 50) ressalta que os pioneiros de Rochdale definiram, em seus

estatutos primitivos, seis principios, sendo eles:

democracia, livre adesdo, liberdade para sair da cooperativa, compras e vendas a
vista, juro limitado ao capital, retorno das sobras. Nas emendas aos estatutos de
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1845, se reafirma a democracia, a livre adesdo (mas se fixa provisoriamente um
limite de 250 associados), juro limitado ao capital, distribui¢do dos excedentes
primeiramente para finalidade sociais e, depois, sob forma de retorno aos
associados, venda a n3o-membros, aperfeigoamento intelectual dos associados,
através de descontos dos excedentes para e educagdo e devolugdo desinteressada do
ativo liquido.

Rodriguéz e Santos (2002, p.34) relatam um conjunto de sete principios que sdo:

o vinculo aberto e voluntidrio — as cooperativas estio sempre abertas a novos
membros -; o controle democratico por parte dos membros — as decisdes
fundamentais sfio tomadas pelos cooperados de acordo com o principio “um
membro, um voto”, ou seja, independentemente das contribuigdes de capital feitas
por cada membro ou a sua fung@o na cooperativa -; a participagdo econémica dos
membros- tanto como proprietdrios soliddrios da cooperativa quanto como
participantes eventuais nas decisdes sobre a distribui¢do de proveitos-; a autonomia
e a independéncia em relagdo ao Estado e a outras organizagdes; 0 compromisso
com a educag¢do dos membros da cooperativa — para lhes facultar uma participagio
efetiva -; a cooperagdo entre cooperativas através de organizagfo locais, nacionais e
mundiais; e a contribui¢do para os desenvolvimentos da comunidade em que estd
localizada a cooperativa.

Em 1845, os principios € as normas da sociedade cooperativa de Rochdale foram

reformulados, o que resultou na seguinte configuragao.

O primeiro principio versa sobre a democracia, sendo abordado em onze artigos do

Estatuto de Rochdale e definindo que a administragdo da cooperativa deveria ser realizada

pelos proprios cooperados, os quais, por sua vez, deveriam participar ativamente das decisdes,

através das Assembléias Gerais e do Conselho Administrativo, eleito por eles mesmos. A
tomada de decisdo e a defini¢do de politicas € realizada pelo grupo e por votagdes. O direito a
voto € individual, independentemente da quantidade de quotas, cada associado vale um voto.
Neste aspecto a sociedade cooperativa ¢ diferente das sociedades capitalistas, nas quais a

participagdo € definida pelo capital investido.

Outro principio abre a cooperativa a qualquer pessoa disposta a aceitar as
responsabilidades e compromissos desta forma de organizagédo. Mas o estatuto da cooperativa
podera prever critérios para entrada e saida de cooperados a fim de garantir a possibilidade de
manter uma cooperativa com pessoas sempre do mesmo ramo de atividade e com os mesmos

objetivos. A saida de um cooperado também € livre.
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Outro principio era de que

todas as compras da cooperativa terdo que ser A vista, bem como todas as vendas aos
associados terdo que ser feitas com pagamento a vista. Todo dirigente ou funciondrio
que infringir esta norma, pagardé uma multa e serd destituido de sua fungdo
(SCHNEIDER, 1999, p.51)

E, finalmente, os associados deveriam contribuir igualitariamente e controlar
democraticamente o capital da cooperativa. As sobras seriam distribuidas, de acordo com a
decisio dos soécios, criando fundos para o desenvolvimento da cooperativa, ou entdo,
destinando-os aos sécios na proporgdo do trabalho realizado. E importante lembrar que as
cooperativas necessitam de capital para que iniciem suas atividades, assim, ¢ fundamental que

os associados invistam um capital inicial, que ¢ dividido em quotas-partes.

Em 1854, os estatutos e normas foram novamente alterados, mas nesta ocasido,

segundo Schneider (1999), houve apenas a introdugdo de algumas normas e principios.

As cooperativas s3o organizagdes autonomas de ajuda mutua, controladas por seus
associados. No caso de as cooperativas firmarem acordos com outras organizagdes, inclusive
6rgios governamentais ou institui¢des financeiras, elas deverio assegurar o controle

democrético por seus socios e a manutengdo de sua independéncia.

As organizagdes cooperativas devem proporcionar aos cooperados, conforme os
principios do movimento, agdes educacionais e de treinamento. Esse processo fortaleceria o
principio da gestdo democratica, pois ofereceria ao cooperado condigbes para que 0 mesmo
pudesse participar ativamente da cooperativa, 0 que ainda, formaria novos lideres para o

movimento.

O trabalho em conjunto com outras cooperativas fortalece o movimento, firmando a

proposta e possibilidade de intervengdo na transformagdo da sociedade. Mas € fundamental

ndo perder de vista que a cooperativa precisa atender aos seus associados, em primeiro lugar.
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Ainda, as cooperativas devem trabalhar para o desenvolvimento sustentavel de suas

comunidades, através da elaboragdo de politicas cooperativas, aprovadas por seus cooperados.

Deve haver uma relagdo muito proxima entre a cooperativa e a comunidade em que ela se

encontra. Mesmo tendo como objetivo central oferecer beneficios aos sécios, o principio da
cooperagdo deve envolver os valores sociais da participagdo, da igualdade e da justiga,

atingindo a comunidade do entorno.

Concluindo, os principios de Rochadale foram modificados e expandidos nos
Congressos da Alianga Cooperativa Internacional: em Paris (1932), Viena (1966), Toquio
(1992) e Manchester (1995). Neste ultimo, foram, pela primeira vez, declarados os valores do
cooperativismo, sendo eles: ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade, eqiiidade e
solidariedade e reforgados pelos valores éticos da honestidade, transparéncia,
responsabilidade social, preocupagdo pelos cooperados. Mas, foi em 1937, que a Alianga
Cooperativa Internacional fixou os sete principios do cooperativismo mundial, pela primeira

VEZ.

1.6 - Cooperativismo moderno

No diciondrio Sacconi da Lingua Portuguesa (1996) cooperativismo é um sistema
economico baseado no principio cooperativo. E a palavra cooperativo é um adjetivo do verbo
cooperar, que se define por colaborar, ajudar e atuar a0 mesmo tempo e para 0 mesmo fim.
Ainda conceitua cooperativa como uma empresa em que os socios participam do capital, do

trabalho e da gestdo, para beneficio mutuo; organizagio que produz e distribui géneros sem
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finalidade lucrativa entre seus associados e, finalmente, estabelecimentos que distribui esses

géneros.

Segundo Pinho (1961, p. 17)

etmologicamente cooperagdo (do latim cooperatio) significa a prestagdo de auxilio
para um fim comum. E cooperativismo € a doutrina que visa a renovagdo social
através da cooperagdo. Do ponto de vista sociolégico, cooperagdo é uma forma de
integragdo social e pode ser entendida como ag¢do conjugada em que pessoas se
unem de modo mais ou menos organizado para alcangar o mesmo objetivo

Para a mesma autora (1962, p. 24) “cooperativismo € a doutrina que visa a correg¢do do

meio econdmico-social através de cooperativas, ou seja, pela promogdo e de distribui¢io,

baseado no self-help seu fim 1ultimo é a reforma moral do préprio homem”. E completa que

cooperativa ¢ uma

sociedade de pessoas, organizadas em bases Rochdaleanas, que visa nio apenas a
suprir seus membros de bens e servigos, como também a realizar determinados
programas educativos e sociais. Cooperativas, qualquer que seja sua natureza civil
ou mercantil, sdo sociedades de pessoas e ndo de capital, de forma juridica sui
generis, que se distinguem das demais pelas caracteristicas bésicas de associag¢do
cooperativista (PINHO, 1962, p.25).

Outra definigdo, extraida do livro de Franke, retirada dos Relatérios do Congresso de

Praga, ocorrido em 1948, afirma:

A Organizagio

cooperativa como:

Em setembro

serd considerada como cooperativa, seja qual for a constituigio legal, toda a
associagdo de pessoas que tenha por fim a melhoria econdémica e social de seus
membros pela exploragdo de uma empresa baseada na ajuda miitua e que observa os
principios de Rochdale (FRANKE, 1973, p.69).

Internacional do Trabalho (OIT), em sua recomendagdo 127, define

uma associagdo de pessoas que se uniram voluntariamente para realizar objetivo
comum, através da formagdio de uma organizagdo administrada e controlada
democraticamente, realizando contribuigdes eqiiitativas para o capital necessério e
aceitando assumir de forma igualitaria os riscos e beneficios do empreendimento no
qual os sécios participam ativamente. (RECH, 2000, p. 22)

de 1995, no Congresso de Centendrio da Alianga Cooperativa

Internacional, reunido em Manchester, na Inglaterra, cooperativa foi definida como
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uma associagdo auténoma de pessoas que se uniram voluntariamente para atender as
suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais comuns por meio de
uma empresa de propriedade conjunta e democraticamente controlada. (RECH,
2000, p. 22)

A Lei 5764/71, que dispde sobre a Politica Nacional de Cooperativismo, no Brasil,

institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da outras providéncias, definindo no

seu artigo 4° o que € uma sociedade cooperativa

sdo sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica propria, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I. adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestagdo de servigos;

I1. variabilidade do capital social, representado por quotas-partes;

III. limitagdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim
for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV. incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V. singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, com exce¢do das que exergam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI. "quorum" para o funcionamento e deliberago da Assembléia Geral baseado
no nimero de associados e n&o no capital;

VII. retorno das sombras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;
VliLindivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social;

IX. neutralidade politica e indiscriminag3o religiosa, racial e social;

X. prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando prevista nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI. 4rea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operagdes e prestagdo de servigos.

Nesta lei, as cooperativas sdo consideradas singulares, centrais ou federagdes e
confederagdes de cooperativas, podendo ainda ser classificadas pelo objeto e natureza da

atividade que realizam.

No Manual pratico: cooperativismo de trabalho, da cole¢do Como Montar, elaborado

pelo SEBRAE-SP, em 1997,

cooperativismo é o movimento internacional que busca constituir uma sociedade
justa, livre e fraterna, através da organizagdo social e econdmica da comunidade em
bases democriticas, para atender suas necessidades reais, remunerando
adequadamente o trabalho de cada um dos cooperados (SEBRAE, 1997, p. 10).

AVA
AVAVEY

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12: s A4 15 16 L1Jd 418



E mais que uma doutrina, ¢ um sistema, ou forma de livre associagdo, baseado em valores e

principios, através da auto-ajuda, buscando beneficios sécio-econdmicos para seus

participantes. Assim, cooperativa €

uma associa¢@o de pessoas unidas voluntariamente que, reciprocamente, obrigando-
se a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica,
em proveito comum, através de uma empresa coletiva e democraticamente
controlada, sem objetivo de lucro (SEBRAE, 1997, p. 10).

Outra defini¢do que contribui para que se tenha uma compreensdo sobre o

cooperativismo € dada por Hiriart, ao afirmar que cooperativa ¢ uma

sociedade de pessoas com forma e natureza juridica prépria, de natureza civil, ndo
sujeita a faléncia, constituidas pelo nimero minimo de 20 pessoas fisicas. E uma
empresa com dupla natureza, que contempla o lado econémico e o social de seus
associados. O cooperado é ao mesmo tempo dono e usudrio da cooperativa:
enquanto dono ele vai administrar a empresa e enquanto usudrio ele vai utilizar os
servigos (HIRIART, 2000, p. 10).

Na visdo de Panzutti (2000), o cooperativismo é a0 mesmo tempo uma sociedade de

pessoas e uma empresa, definindo cooperativa como:

uma associagdo de pessoas, com trés caracteristicas bésicas: 1) Propriedade
cooperativa: significa que os usuérios da cooperativa sdo os seus proprietdrios e ndo
aqueles que detém o capital; 2) Gest3o cooperativa: implica concentragdo do poder
decisério em mdos de associados; 3) Repartigdo cooperativa: significa que a
distribuigdo de sobra da cooperativa (sobra liquida) é feita proporcionalmente a
participag@o dos associados nas opera¢des da mesma.

Tais caracteristicas conferem a cooperativa o carater de “empresa-associada”, ja
inclui:

a) Associagdo voluntaria de pessoas que constituem uma sociedade; e

b) Empreendimento comum pelo qual esta sociedade alcanga seus objetivos.

A empresa cooperativa deve ser entendida tanto como unidade de produgdo quanto
em sua dimensdo econémica e social, pois combinam caracteres de associagdo e de
empresa, ou seja, a associagdo de pessoas que se agrupam voluntariamente para
atingir um fim comum, através da constituigido de uma empresa dirigida
democraticamente (PANZUTTI, 2000, p. 22-23).

Para ampliar a clareza sobre as diferengas entre a empresa cooperativa € a empresa

capitalista, podemos recorrer a manuais do Sebrae (1997), da OCB (2000) e da Ocesp (2000)

que apresentam quadros comparativos. Com base nestes materiais foi elaborado o quadro a

seguir:
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Quadro 1 - Comparagio entre empresas cooperativas e empresas capitalista.

EMPRESA COOPERATIVA

EMPRESA CAPITALISTA

. Sociedade de pessoas;

Sociedade de capital;

. Principal fator é o trabalho;

Principal fator € o capital;

. Numero ilimitado de associados;

Numero limitado de acionistas;

. Controle democratico — um homem,

um voto;

Controle acionario;

. Quorum para assembléia baseado no

numero de associados;

Quorum para assembléia baseado
no capital;

. Nido € permitida a transferéncia das

quotas-partes a terceiros;

Transferéncia das a¢des a terceiros;

. Retorno proporcional ao valor das

operagdes;

Dividendo proporcional ao valor
das agdes;

. Membro da dire¢do deve ser

associado;

Membros da diregdo pode ser ou
ndo acionista;

. Nio vai a faléncia. E liquidada pelos

associados;

Tem acesso a concordada e pode
pedir faléncia;

. Relagdes de trabalho regido pela Lei

5.674/71 e Lei 8.949/94. O trabalho é
ndo subordinado;

Relagdes de trabalho s3o regidas
pela CLT, o trabalhador ¢
assalariado e subordinado a um
empregador;

. Associado € considerado autdonomo.

Nio recebe salario, mas adiantamento
mensal variavel das sobras resultantes
do seu trabalho;

O trabalhador recebe um saldrio e é
um subordinado a empresa € a um
empregador;

.A empresa paga os impostos nas

“operagdes meios” com terceiros;

A empresa paga os impostos de
acordo com objeto social e operagdo
fim.

. Cooperado nfio tem carteira assinada.

E um trabalhador autdénomo

contribuinte do INSS;

Tem carteira de trabalho (contrato
individual) e os descontos devidos
ao INSS;

. Fundo para abono ao final do ano de

livre constitui¢do pelos associados;

Tem 13° salario;

. Previsdo de fundo de descanso de livre

constitui¢ao;

Tem férias;

.Seguro: A

cooperativa  como
alternativa de trabalho sé tera éxito se
garantir a empregabilidade de seus
socios, por esta razdo o “seguro” é sua
viabilidade, podendo  provisionar
fundos;

FGTS e seguro desemprego;

. Beneficios: Passagens, refei¢des, cesta

basica. Como o empregador agrega em
custos de produ¢do, os cooperados

Beneficios diversos da CLT;
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também podem decidir qualquer
beneficio desde que  estejam
computados no contato,

. Patrimoénio formado por: capital social . Patriménio formado através de
— divisivel. Fundos de reserva e de operagdes mercantis;
assisténcia técnica, educacional e
social — indivisivel;

. A cooperativa se relaciona com dois . Relaciona-se com o mercado e com
mercados: com o cooperado e com o tem facilidade e repasse de pregos;
mercado propriamente dito, mas ha
dificuldade no repasse de precos;

. O capital social pode ser aumentado . O capital social pode se aumentado
pelo aumento de associados e quotas- pelo oferecimento das agdes da
partes e através das sobras e fundos; empresa no mercado aberto e do

lucro reinvestido;

. Estratégia de crescimento: privilegia a . Estratégia de crescimento:
horizontalidade e posterior privilegia a verticalizagdo e/ou
diversifica¢do; diversificagdo, etc;

Entendemos que a principal diferenga entre estas duas empresas € o carater coletivo da

empresa cooperativa. Embora algumas delas contenha trabalhadores assalariados, a
propriedade da cooperativa € coletiva, pois a empresa € propriedade de todos os cooperados,
seguindo o principio de que a unido promove fortalecimento dos cooperados, que
individualmente, muitas vezes, ndo conseguiriam manter-s¢ no mercado. Por isso, o
movimento tem crescido no mundo, fato que tem exigido uma organizagdo do movimento,

com a criagdo de entidades representativas, a seguir abordadas.

1.7 - A Alianca Cooperativa Internacional - ACI

A ACI foi fundada em 1895 por iniciativa de lideres cooperativistas ingleses,

franceses e alemdes, com o objetivo de ser um 6rgdo representativo — gremial em nivel
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internacional, para intensificar o intercimbio entre as cooperativas dos diferentes paises, em

nivel doutrinario, educativo e técnico.

Robert Owen ja sonhava com a integragdo internacional de todos os movimentos
cooperativistas e associacionistas. Em 1869, ocorreu a primeira tentativa sob o patrocinio do
cooperativismo de consumo inglés, com a realizagdo de um Congresso Internacional que

congregou cooperativas da Franga, Alemanha, Sui¢a, Suécia e Itélia.

Em 1876, houve outra tentativa, desta vez por iniciativa de uma cooperativa anglo-
americana, com objetivo de facilitar o intercimbio comercial. Viarios Congressos
Cooperativos ocorreram na Franga e nos Estados Unidos, em 1885 e 1886, mostrando as

vantagens de uma organizag¢do cooperativa internacional, fortalecendo a idéia.

Intensos debates entre duas correntes de pensamento precederam a fundagdo da ACI:
uma corrente de pensamento ligada ao cooperativismo de produgdo industrial e outra ao
cooperativismo agricola, esta ultima liderada por antigos militantes do socialismo cristao

inglés,

entendiam os partidarios desta corrente que o processo de transformagdo da
sociedade se daria prioritariamente através das cooperativas de produgdo, onde se
aboliria o trabalho assalariado e onde os trabalhadores participariam nos excedentes
das empresas (SCHNEIDER, 1999, p.57)

A segunda corrente de pensamento era liderada por cooperativistas partidarios das

cooperativas de consumo como instrumento do processo de transformagdo da sociedade

capitalista, tendo em vista que todas as pessoas sdo consumidoras e nem todas sdo

trabalhadoras. Apé6s intensos debates, em 1892, criou-se um conselho provisério para
fundagdo da organizagdo cooperativa internacional, propondo a participagdo de qualquer tipo
de cooperativa. Neste mesmo ano, ocorreu um Congresso com a participagdo de cooperativas

de varios paises, que se uniram para fundagdo da futura organizagio.
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Em 1895, ocorreu o I Congresso Internacional Cooperativo, em Londres, € nesta
oportunidade a ACI foi fundada, com oposigdo clara da Unido Cooperativa Inglesa que era o
orgdo maximo das cooperativas de Consumo. No ano seguinte, o congresso cooperativo
britanico aprovou que a Unido Cooperativa fizesse a sua adesdo a ACI e ofereceu apoio

financeiro. Ainda no ano de 1896, houve o II Congresso Internacional em Paris, com a

participagdo de 10 paises. Neste momento foram elaborados os estatutos da Alianga.

No IV congresso da ACI, em Paris, no ano de 1900, foi proposto manter filiadas
somente as organizagdes nacionais e s6 se manteriam filiagdes individuais de paises que ndo

tivesse o cooperativismo nacional organizado, norma mantida até 1921.

No V congresso da ACI em Manchester,

passou efetivamente a predominar a corrente da primazia do consumidor, reforgada
pela nova geragdo de socialistas franceses liderados por Charles Gide, que julgava o
principio da distribui¢do dos excedentes, a pro rata do trabalho realizado uma tese
capitalista e que tenderia a enfraquecer os sindicatos operarios (SCHNEIDER, 1999,
p. 58).

No VI congresso da ACI de Budapeste, em 1904, propds-se

multiplicar e estruturar melhor o cooperativismo de consumo através da ACI e,
através da educagdo e do fortalecimento do consumo socializado, transformar o
capitalismo lucrativo. Insurgiram-se contra esta proposta os representantes do
cooperativismo de crédito do sistema Schulze-Delitzsch e Raiffeisen da Alemanha e
Austria, favoraveis ao desenvolvimento de uma classe. Mas a maioria dos
cooperativista presentes defendia o objetivo do cooperativismo como anticapitalista.
Alguns igualmente defendiam a ajuda estatal para a s cooperativas, outros
condicionavam a ajuda estatal a certos limites e somente como suporte temporério.
Mas a maioria dos presentes rejeitou a tese da conveniéncia da ajuda estatal e, por
causa desta decisdo, desligaram-se da ACI s cooperativas agricolas — desejosas desta
ajuda, e o sistema Schulze-Delitzsch das cooperativas de crédito da Alemanha a
Austria. Predominaram desde entdo na ACI apenas as cooperativas de consumo, e
esta situagdo se manteria praticamente até 1930. (SCHNEIDER, 1999, p.59)

Em 1930, no XIII Congresso da ACI, em Viena e sob a iniciativa da delegagdo
francesa, foi proposto um reestudo dos principios de Rochdale e questionou-se a politica da

ACI voltada predominantemente ao cooperativismo de consumo. Entdo, foi constituida uma
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comissdo especial, formada por cooperativistas de sete paises, com o objetivo de realizar um

amplo e detalhado estudo histérico-doutrinario sobre o legado de Rochdale.

O XIV Congresso da ACI foi realizado em Londres, no ano de 1934, com a proposta

de apreciar, com todos os participantes, os sete principios oriundos das experiéncias de

Rochdale, a comissédo relatora

apresentou seu relatdrio, analisando cada um dos principios 4 luz dos seguintes
enfoques: a) pesquisas junto as fontes autorizadas de Rochdale; b) aplicagdo dos
principios hoje assim revelados pelas respostas ao questionario; c) as conclusdes da
prépria Comissdo Especial.

Apés acalorados debates em plenarios, a Comiss@o Especial concluiu seus trabalhos,
propondo & votagdo do Congresso sete principios de Rochdale, divididos em duas
categorias: como esséncias: adesdo aberta, controle ou gestdo democratica,
dividendos sobre as compras, juros limitados ao capital; como secundérios ou como
métodos de agdo: neutralidade politica e religiosa, pagamentos a vista nas compras e
promog¢do da educagdo. As trés normas adicionais eram: as cooperativas devem
operar exclusivamente com sécios; a cooperagio seja voluntéria; e, como apéndice,
vendas a pre¢o de mercado. (SCHNEIDER, 1999, p. 61)

Em 1937, no XV Congresso da ACI, em Paris, houve uma outra discussdo, com o
objetivo de rever as conclusdes do XIV Congresso, visando atender as particularidades das
cooperativas que ndo pertenciam ao ramo do consumo. A conclusdo da comissdo especial
apresentou em seus relatorios a defini¢do dos principios citados abaixo, mantendo a divisdo

em duas categorias de principios, sendo:

Quatro como essenciais na fidelidade aos pioneiros, ao carater da cooperagdo e
como condi¢do de adesdo 4 ACI:

adesdio aberta;

controle ou gestdo democrética;

distribuigdo das sobras (ou excedentes) a pro-rata das transagdes;

juros limitados ao capital.

Trés como métodos essenciais de agio e organizagdo, mas cuja aceitagdo ndo é
necessdria para aderir a ACI:

Neutralidade politica e religiosa;

Compras e vendas a vista;

Promogdo da educagdo. (SCHNEIDER, 1999, p.62)

E, com apenas dois votos contrarios, as conclusdes da comissdo especial foram aprovadas.

Em 1966, praticamente 30 anos de desenvolvimento do cooperativismo sob a vigéncia

dos sete principios aprovados em 1937, os principios foram reformados. Neste periodo, houve
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a guerra mundial que prejudicou a Europa e arrasou o cooperativismo. Além da guerra, houve

grandes transformagdes econdmicas, tecnoldgicas e politicas. As

grandes poténcias viviam a chamada ‘guerra fria’. Houve nesta época uma nova
revolugdo industrial com transformagdes econdmicas, tecnologicas e
administrativas, Autorizava-se igualmente a Comissdo a formular novos principios
da atividade cooperativa e, para tanto, era incumbida da formula¢do de um
questiondrio a ser enviado a todas as entidades cooperativas filiadas a ACI,
solicitando propostas sobre o tema de estudo. (SCHNEIDER, 1999, p.65)

As conclusdes da comissdo especial foram apresentadas no XXIV Congresso da ACI,

em Hamburgo, em 1969 e foram aprovadas por unanimidade. As principais alteragdes foram:

O anterior principio da neutralidade politica e religiosa é inserido no primeiro
principio da adesdo voluntéria e livre — como alids no estatuto original de 1844 —
quando este principio devia ser aplicado sem quaisquer discriminagdes. 2)
Eliminagio da norma de compras e vendas a vista, ainda tdo enfatizado no
Congresso da ACI de 1930, como essencial ao espirito dos pioneiros. 3) Introduz-se
um novo principio, que ¢ o da cooperagdo e integragdo intercooperativa. Este
principio € de grande atualidade, em vista dos novos desafios anteriormente
mencionados e onde a integragdo, visando & formacdo de centrais, federagdes e
confederagdes cooperativas, era a resposta aos novos tempos que requerem agdes
concertadas em nivel regional e nacional, economias de escala, para ndo ficar em
situagdo de inferioridade frente aos grandes complexos empresariais capitalistas e
estatais (SCHNEIDER, 1999, p. 69)

O principio da cooperagdo intercooperativa ja existia entre os pioneiros de Rochdale

quando eles propunham a formagdo de coldnias cooperativas, mas ndo figurou entre os

principios.

No XXIX Congresso da ACI, em Estocolmo, em 1988, os temas abordados foram os
valores do cooperativismo. Na conclusdo do congresso o presidente indicou os valores basicos
do cooperativismo mundial, como sendo: auto-ajuda (criatividade, dinamismo,
responsabilidade, independéncia), ajuda mutua (cooperagdo, unidade, solidariedade, agio
coletiva), interesse ndo lucrativo, agdo democratica (igualdade, participagdo, eqiiidade),
esforgo voluntario (fidelidade aos compromissos assumidos, do poder criativo e do
pluralismo), universalismo (mente aberta e esclarecida, visdo de globalidade), educagdo

(desejo de mais conhecimento e visdo da realidade) e finalmente os valores de determinagéo
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no esforgo e na busca de beneficios para os membros. E avalia mostrando que, na sociedade

atual, baseada na competitividade, estes valores sio sufocados.

Schneider (1999) atualiza as conclusdes do Presidente do XXIX Congresso da ACI,

dizendo:

O movimento cooperativo ndo ¢ um fim em si. Seu objetivo ndo é sobreviver, mas
viver para proporcionar uma vida melhor. Os pioneiros revolucionaram as relagdes
econdmicas e sociais de sua época, ao introduzirem procedimentos e organizagdes
que visavam implantar a eqilidade e a solidariedade nas relagdes econdmicas e de
trabalho, tdo aviltadas pelo capitalismo industrial de entdo. As cooperativas foram
inovagdes econdmicas e sociais..

A medida que tiveram éxito, crescendo e integrando-se em organizagdes de 2° e de
3° graus, as cooperativas comegaram a confrontar-se com problemas que
transcendiam os desafios da pequena cooperativa local. A complexa rede de
organizagdes cooperativas persegue hoje os mesmos objetivos do cooperativismo
origindrio: trata-se de desenvolver uma economia em prol de mais bem-estar e
dignidade do maior nimero de pessoas e com uma mais ampla participagdo
deciséria. (p.79)

A carta de Principios da ACI aprovada no Congresso de 1995, em Manchester,
Inglaterra, apresentava: adesdo voluntaria e aberta; controle democratico por parte dos
membros, educagdo, capacitagdo e informagdo, participagdo econdmica dos membros;
autonomia e independéncia, interesse pela comunidade. O principio das sobras proporcionais
ao montante de compras do associado foi substituido pela expressdo mais genérica de
participagdo econdmica dos associados. Os principios da ACI suprimiram os principios
referentes aos juros limitados como remuneragdo do capital, vendas a vista e vendas de
mercadorias de boa qualidade considerando que ndo apresentavam grandes implicagdes de

carater organizativo. A ACI acrescentou o principio do interesse pela comunidade, que ndo

fazia parte dos principios dos pioneiros de Rochdale. E o principio Rochdaliano da

neutralidade politica e religiosa foi modificado e assumiu o carater de autonomia e
independéncia, pois a neutralidade visava garantir a autonomia e independéncia da

cooperativa com relagdo aos agentes externos.
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A Alianga Cooperativa Internacional foi a primeira organizagdo ndo-governamental
que as Nagdes Unidas, em 1946, aceitou. Atualmente, com sede em Genebra (Suiga), é uma
das 41 organizagdes que figuram na lista das organizagdes que gozam de estatuto consultivo
perante o Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas. Tem como missdo congregar,
representar e prestar assisténcia as organizagdes cooperativas do mundo todo, conta com mais
de 230 organizagdes, entre seus membros, de mais de 100 paises, que representam mais de
730 milhdes de pessoas do mundo inteiro. Atua a partir de seus escritérios regionais,

promovendo e fortalecendo as cooperativas autonomas nos paises em desenvolvimento, como

um agente catalisador e de coordenagdo do desenvolvimento cooperativo'.

O principal objetivo da ACI na atualidade ¢ promover e fortalecer as cooperativas em
todo o0 mundo. Tem como metas: valorizar e defender os principios cooperativistas, estimular
as relagdes mutuamente proveitosas entre suas organizagdes, seja de, carater econdmico ou
ndo, favorecer o progresso econdmico e social dos povos, contribuindo, assim, para a paz e a
seguranga internacionais, regionais € setoriais que sirvam de férum de discussdes para um

melhor intercambio de idéias, experiéncia e informagdes entre seus numerosos afiliados’.

No sistema de representagdo do cooperativismo internacional, ha a ACI, no Continente
Americano tem-se a Organizac¢do das Cooperativas da América (OCA), que tem como missio
organizar o cooperativismo continental. A OCA foi fundada na cidade de Montevidéu, no
Uruguai, em 1963, com sede atualmente em Bogota (Coldombia). O sistema de representagdo

do cooperativismo aponta como objetivos da OCA:

Representar o movimento cooperativo continental diante dos governos e
organizagdes internacionais;

Integrar o cooperativismo em nivel nacional, sub-regional, continental e ibero-
americano, com o resto do cooperativismo do mundo.

Coordenar e ligar os diferentes movimento cooperativos do continente.

! Fonte: http://www.ica.coop/ica/pt/ptaci.html
? Fonte: http://www.ica.coop/ica/pt/ptaci.html
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Prestar assessoria € apoio técnico nas dreas educativa, financeira, juridica,
organizacional e de intercdmbio econémico, técnico e comercial.

Representagdo continental, para defesa dos interesses de seus filiados.
(JUVENCIO, PANZUTTI, 2000, p.86)

O sistema de representagdo ainda tem as organizagdes em nivel nacional. No caso do
Brasil, a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), mas essa organizagdo sera

abordada no item referente ao Cooperativismo brasileiro.

1.8 - Cooperativismo no Brasil

O Cooperativismo no Brasil apresenta algumas experiéncias significativas no periodo
do império, com os imigrantes europeus. Foram varias experiéncias de associa¢do economica,
com inspiragdo em algumas situagdes, no modelo de “falanstério” de Charles Fourier; em
outras situagdes, com inspiragdo em modelos cooperativos Rochadalianos, sendo
principalmente aquelas experiéncias lideradas pelo Padre José Maria Jacobs, que atuava em

Blumenaw/SC, especialmente junto aos imigrantes alemaes.

O cooperativismo brasileiro tem uma histéria iniciada, segundo Pinho (1962), em
1808, quando José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, assumiu a primeira cadeira de
Economia Politica do Brasil, na Bahia, e foi o primeiro a publicar obras cientificas sobre
Economia Politica do Brasil, desenvolvendo com cinqiienta anos de antecedéncia as idéias

que viriam a ser o sistema de economia nacional de /ist e a doutrina cooperativa.

A histéria do cooperativismo brasileiro tem como marco histérico o langamento do

artigo de Visconde de Cairu na Revista Financeira do Rio de Janeiro, mas este fato ndo

ocorreu no mesmo periodo em que surgiram as primeiras experiéncias cooperativista, pois ha

experiéncias cooperativistas anteriores.
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A historia do cooperativismo brasileiro “traz em seu rastro o vicio de sua manipulagéo
pelo sistema capitalista” (KLAES, 1983, p. 13) e as bases historico-ideologicas do movimento
cooperativista brasileiro, bem como suas verdadeiras motivagdes ndo sdo claras. Klaes (1983,
p. 13) afirma que normalmente “aceitava-se que tivessem surgido sob o égide rochdaleana,
embora em nosso pais, principalmente no territério sulino, pode-se verificar o transplante, nos
casos em que o mesmo ocorreu, fugindo ao modelo tradicional”. O mesmo ocorre em Sdo
Paulo, no Rio de Janeiro e no Nordeste. Houve experiéncia furieristas em Santa Catarina e
Parana, baseados nas idéias de Charles Fourier. Como experiéncias anarco-cooperativistas
integrais ocorreram a Colonia Cecilia de Giovanni Rossi (Parand) e a experiéncia do Padre
Teodoro Amstad (Rio Grande do Sul), que embora adotassem os modelos Raiffeisen, Luzatti
e Haas, basearam sua a¢do na realidade e com forte indice de autonomia. Para descobrir a
motivagdo histérico-idelégica do movimento cooperativo brasileiro é preciso analisd-lo em

seus diversos acontecimentos.

Em 1826, foi reconhecido na Inglaterra o direito de associagdo, em 1875, o direito a

greve e sO em 1884 estes direitos foram reconhecidos na Franga. “No Brasil as primeiras

associagdes operdrias surgiram como sociedades de ajuda mutua , que foram o embrido das

pequenas ligas camponesas, da previdéncia social, do sindicalismo e do cooperativismo”
(OLIVEIRA, 1994, p. 19). Estes fatos sdo relevantes, pois anteriormente era proibido ao
trabalhador associar-se com outros trabalhadores profissionalmente, com severas penas
previstas em lei, para quem contrariasse a legislag@o. Isso ocorria em nome da /iberdade de

trabalho, que caracterizava o termo liberalismo.

Em 1888, a Revista Financeira do Rio de Janeiro publicou um artigo enaltecendo o
potencial das cooperativas para o desenvolvimento do pais. Em 1889, um representante

brasileiro — Santana Nery — participou do Congresso Cooperativista, realizado na Franga,
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segundo testemunho de Gide. Pinho (1962) relata que as idéias cooperativistas foram

aplaudidas, mas até hoje ainda ndo tiveram grande repercussao no Brasil.

A primeira cooperativa brasileira, com expressdo rochdaleana, foi fundada em 1891, a
Associagdo/cooperativa da Companhia Telefonica, em Limeira/SP. Em 1894, foi a
Cooperativa Militar de Consumo do Distrito Federal. Em 1895, a Cooperativa de Consumo de
Camaragibe e em 1897, a Cooperativa dos Empregados da Companhia de Forga Paulista, em

Campinas (Pinho, 1962).

Schneider (1999, p. 290) relata ainda que

em 1892, é fundada no Rio Grande do Sul a primeira cooperativa do setor primério,
a Societd Cooperativa Delle Convenzioni Agricoli Industrial. As primeiras foram
iniciativas de setores de classe média urbana e de empregados ou funcionérios de
orgdos publicos ou empresas privadas, e a segunda, de um grupo de imigrantes
italiano, mas todas de caracter isolado e sem continuidade.

O Rio Grande do Sul ¢ um Estado com grande concentra¢do de imigrantes alemdes e
italianos, basicamente agricultores, que enfrentavam varios problemas por falta de incentivos,
principalmente de cunho financeiro. Os agricultores fundaram, em 1902, a primeira

cooperativa de crédito rural no Brasil, com o Padre suigo Theodoro Amstadt, e esta

cooperativa pautava seu trabalho no sistema Rai ffeisen’.

Em 1911, o italiano Stéfano Paterno, funcionario do Ministério do Exterior da Italia,
em missdo técnica no sul do Brasil, fomentou a criagdo de varias cooperativas vinicolas,
agricolas e de laticinio, desenvolvendo esta atividade até 1913 quando subitamente retornou a

Italia.

’ Sistema Raiffeisen — é um sistema de cooperativa de crédito voltada para agricultores, fundamentada no
principio cristio de “amor ao préximo”, devido & formagdo religiosa de seu fundador, Friedrich Wilhelm
Raiffeisen. Fundado nos anos de 1847 — 1848, baseava-se no self~help, administrando o auxilio filantrépico,
crédito a longo prazo, responsabilidade solidaria e ilimitada, salientando os valores éticos e cristdo (PINHO,
1961)
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De 1913 a 1929, a histéria do cooperativismo brasileiro apresenta uma lacuna muito
grande de informagdes. A partir de 1929, no bojo da crise econdmica mundial, surgem
novamente cooperativas vitivinicolas, agricolas e de consumo no sul do Brasil (SCHNEIDER,

1999).

Desde 1930, comegaram a surgir, no nordeste, as cooperativas agricolas, de crédito e
de consumo, através de iniciativas lan¢adas pelo Poder Publico Estadual por imposig¢do do

Governo Federal. O contexto neste momento era de instauragdo de um

governo revoluciondrio que, com Getulio Vargas, se instalou no poder central em
1930 e que, desde 1937, se transformou numa ditadura de inspiragdo fascista, com
uma ampla interven¢do do Governo nas organizagdes da sociedade e da economia e
cuja orientagdo intervencionista e instrumentalizadora nos sindicatos passou a
refletir-se também nas cooperativas.(Schneider, 1999, p. 292)

Pinho (1962) destaca que, antes de 1932, ou seja, de uma sistematizagio oficial do
cooperativismo no Brasil, é possivel elencar como precursores, além do ja mencionado
Visconde de Cairu, também o jesuita Teodoro Amstadt, que fundou a primeira Caixa
Raiffeisen; Placido de Melo, que desenvolveu uma campanha, de carédter religioso, do

cooperativismo; Jodo Pinheiro, estadista mineiro, que em 1907, reuniu em cooperativa

plantadores de café, algoddo, mandioca, arroz, milho, além de vinicultores e laticinistas.

Anisio Teixeira, Alberto Fraga e Joaquim Tosta (da Bahia);. Octacilio Tomanik que batalhou,
desde 1914, pela difusdo do cooperativismo no Estado de Sdo Paulo. Jodo Batista de Castro,
Wenceslau Belo, Inacio Tosta, Miguel Sociedade Nacional de Agricultura; Fabio Luz Filho,
Adolfo Gredilha e Artur Torres Filho que atuou em campanhas oficiais do Ministério da
Agricultura. Saturnino Brito que batalhava pelo cooperativismo sindicalista e outros que

trabalhavam como parceiros dos ja citados.

A tradigdo brasileira do cooperativismo tem sua origem influenciada pela experiéncia
alemd de Raiffeisen (as caixas rurais), baseada essencialmente na ajuda mutua, conforme

relato de Rech (2000). Foi através do Decreto 22.239/32 que o movimento comegou a ser
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legalizado, entretanto o desenvolvimento do cooperativismo no Brasil foi lento e dificultado
pela falta de tradigdo de organizagdes coletivas, porém, desde a década de 1960, hd uma

grande concentragdo de cooperativas no sul do pais.

O movimento cooperativista brasileiro, segundo Klaes (1983), traz o vicio da
manipula¢do pelo sistema capitalista, sdo como valvulas de escape para a modermizagdo,
perdendo a sua autenticidade, entretanto as experiéncias pioneiras do cooperativismo no

Brasil demonstram fortes indicios de autonomia, que se perderam ao longo da histéria.

O governo de Getilio Vargas, segundo Rech (2000), foi centralizador e paternalista,
com uma grande intervengdo governamental no processo de consolidagio do modelo

cooperativista brasileira.

A partir de 1955, segundo Schneider (1999), houve a inten¢do de tornar o Brasil auto-
suficiente na produgdo de trigo, sob a batuta do Governo de Juscelino Kubitscheck e do seu

“Plano de Metas”. Nesta ocasido ha a libera¢do de financiamento e de subsidios fiscais para

os produtores de trigo, a fim de estimular o0 aumento da produgdo, mas os beneficios aos

produtores estavam condicionados a filiagdo a uma cooperativa.

O governo militar instituido em 1964, segundo Rech (2000), foi centralizador e
controlador do movimento cooperativista através do dominio da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) que detinha o monopélio da representatividade do
cooperativismo no Brasil. Por outro lado, segundo Dal Ri e Vieitez (1999), o regime militar
implantou agdes para promover a modernizagdo do campo a fim, de fragilizar o movimento

popular que aspirava a reforma agraria.

O governo militar (1964-1984), contrario as pretensdes populares de reforma
agréria, implementou uma politica que visava & modernizagdo do campo com base
no desenvolvimento de empresas capitalistas agroindustriais voltadas para a
exportagdo. Nessa conjuntura, as cooperativas agrarias constituiram-se em canais de
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repasse de um grande volume de recursos subsidiados, do setor publico para o setor
privado. (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 16)

Ainda, segundo Oliveira (1994), foi no regime militar que surgiram as primeiras
cooperativas habitacionais, quando foram criados o Banco Nacional de Habilitagdo (BNH), o
Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo e as COHABs todos patrocinados pelos governos
federal, estaduais e municipais, mais o Instituto de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais

(Inocoop) com a tarefa de assessorar tais cooperativas.

Em 16 de dezembro de 1971, foi promulgada a Lei Federal n® 5767, que define a
Politica Nacional de Cooperativismo, elaborada pelos militares e sancionada pelo entdo
presidente do Brasil, o General Emilio Garrastazu Médici. “A Lei 5764/71, feita pelos
militares, impds uma estrutura muito rigida na organiza¢do das cooperativas, acabou por
impor tantos limites que tornou dificil a sua constitui¢do e funcionamento”. (RECH, 2000, p.
20). Em 1981, havia 3.833 cooperativas no Brasil, segundo o Incra, BNH e Banco Central. E,

em 1998, havia 5.102 cooperativas".

No Relatério Anual da organizagdo, de dezembro de 2001, o Brasil contava com 7.026

cooperativas, 4.779.147 cooperados e 175.412 empregados contratados pelas cooperativas,

distribuidos pelos doze ramos definidos pela OCB’.

Para concluir a reflexdo sobre o histérico do cooperativismo no Brasil, ¢ importante
ressaltar que o movimento ainda esta em desenvolvimento e tem potencial para se consolidar

como uma proposta alternativa ao capitalismo.

* Fonte: Anuario do Cooperativismo Brasileiro da Organizagio das Cooperativas do Brasil (OCB).
* Fonte: Dados disponiveis no site da OCB — www.ocb.org.br.

AVA
AVAVAY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 2 13 14 1s 16 3] 18



1.9 - Legislag¢do Cooperativa no Brasil.

Segundo Polénio (1999), em 1890, houve a promulgagdo de dois decretos, um de n°
796, de 02/10/1890 que concedeu aos militares a autorizagéio de se organizarem em sociedade
andnima, sob a denominagdo de Sociedade Cooperativa Militar do Brasil e o outro de n° 869,
de 17/10/1890, que autorizava a organizagdo da Companhia Cooperativa de Consumo
Doméstico e Agricola. Ambos ja respondiam pelo movimento cooperativista existente

naquela época.

Em 06 de janeiro de 1903, o Decreto n° 979 reconhecia superficialmente as
cooperativas e regulava as atividades dos sindicatos de profissionais da agricultura e as
atividades rurais e de cooperativas de produgdo e consumo. Na verdade tratava-se de um
dispositivo de defesa sindical, ndo mencionando a organizagdo de cooperativas. Em 05 de
janeiro de 1907 foi promulgado o Decreto n° 1.637, de autoria de Carlos Alberto de Menezes,
Inacio Tosta, Wenceslau Belo e Cristiano Cruz, que dispunha sobre cooperativas e sindicatos,
mas confundia as cooperativas com sociedades andnimas, permitia a distribuigdo de lucros e
perdas, metade em partes iguais aos sécios e metade proporcionalmente aos capitais
invertidos. O decreto tinha 26 artigos, mas foi considerado modesto e contrario aos principios

rochdaleanos e vigorou até 1932.

Em 20 de junho de 1907, o decreto n° 6.532, dispunha sobre sindicatos agricolas,

reproduzindo no art. 12 as disposigdes do art. 10 do decreto n° 979, ja mencionado. Outro
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decreto, de n° 17.339, de 02 de junho de 1962, estabelecia normas sobre a fiscalizagdo gratuita

das Caixas Rurais Raiffeisen e Bancos Luzzatti.®

Em 19 de dezembro de 1932, é promulgado o decreto de n® 22. 239, elaborado por
Adolfo Gredilha, Satunimo Brito e Fabio Luz Filho. Este decreto foi considerado o marco da
formalizagdo legal da atividade cooperativa no Brasil. Embora ele tenha apresentado falhas,
impropriedades na redagdo de certos artigos e refletir em alguns aspectos o espirito da
ditadura que ja se iniciava, teve o mérito de regulamentar as cooperativas com base nos
principios rochdaleanos. Este decreto regulamentou as sociedades cooperativas, definido-as,
fixando suas bases operacionais e suas atividades, favorecendo um surto de desenvolvimento
do cooperativismo, ndo s6 de consumo como também na area rural. O decreto n°® 22.239/32
teve vida curta e, em 1934, o decreto n° 24.647 revogou o anterior e substituiu o
cooperativismo livre e democratico pelo cooperativismo vinculado obrigatoriamente aos
sindicatos. Em primeiro de agosto de 1938, o decreto n° 581, revigorou o decreto n® 22.239/32
e propds novamente o cooperativismo livre. Assim, ambos, os decretos o de n® 22.239/32 ¢ o
de n° 581/38, foram consolidados pelo Decreto-lei n° 8.401, de 1945, constituido-se em
legislagdo federal positiva sobre as cooperativas, cabendo aos Estados legislar supletiva e

subsidiariamente.

Em 1947, a Constituigdo do Estado de Sao Paulo, de 09 de Julho, estabeleceu, na parte

relativa & ordem econdmica e social, no Artigo 114, o seguinte: “o Estado estimulara a

formacdo de cooperativas e lhes darda amparo”. E no Paragrafo Unico: “Nenhum imposto

gravara as cooperativas de natureza civil, registrada e fiscalizada pelos 6rgdos competentes”

® Sistema Luzzatti foi fundado em 1864, na Italia. Era voltado para agricultores e estava pautado no “self-help”,
mas admitia o auxilio do Estado devendo este se afastar assim que fosse possivel. A responsabilidade era
solidéria e ilimitada. Tinha carater econémico, mas baseava-se no lema “Ajuda-te, Deus e o Estado te ajudardo”
(Pinho, 1961)
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A evolugdo de legislagdo sobre o cooperativismo avangou e destaca-se a Lei n° 4.380,
de agosto de 1964, que dispde sobre o cooperativismo habitacional; a Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 64, que estabelece o Estatuto da Terra, instituindo a Cooperativa Integral de
Reforma Agraria (CIRA) e a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro do mesmo ano, que dispde
sobre o cooperativismo de crédito. A Criacdo e o funcionamento da CIRA foram

regulamentados pelo Decreto n® 58.197 de 15/04/65.

O ano de 1966 foi muito proficuo para o aprimoramento da legislagdo cooperativista.
Em 09 de maio, o Decreto n°58.377 foi promulgado e abordava temas sobre as cooperativas
habitacionais. Neste mesmo ano, em 21 de novembro, o Decreto n° 59, promulgado com base
no Ato Institucional n° 2, reformula completamente a legislagdo cooperativista perante a
reforma tributaria de 66/67, o que repercutiu de maneira direta nas atividades das
cooperativas. Surgem as obrigagdes trabalhistas: FGTS, PIS, contribui¢do sindical patronal.
Foi na vigéncia desta reforma tributaria, que mais de 50% das cooperativas brasileiras

encerraram suas atividades.

Enfim, a politica nacional de cooperativismo foi definida e reorganizada pelo
Conselho Nacional do Cooperativismo, com a promulga¢do do Decreto n°® 46.438, editado em
16/07/59 e nesta mesma data foi promulgado o Decreto-lei n® 60, que reorganizou o Banco

Nacional de Crédito Cooperativo.

Em 10 de abril de 1967, foi promulgado o Decreto n® 60.597 que regulamenta o
Decreto-lei n° 59 e complementa o regime juridico das cooperativas. O novo estatuto geral do

cooperativismo foi promulgado em 16 de dezembro de 1971, pela Lei n° 5.764, vigente até

hoje, que “define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico das

sociedades cooperativas e da outras providéncias”. Ela normatiza a assisténcia técnica,
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incentivos financeiros e de crédito e encara o cooperativismo como um sistema de interesse

coletivo.

Em 30 de maio de 1982, a Lei n° 6.981, altera a redagdo do art.42 da Lei 5.764/71, que

proibe a representagdo por meio de mandatério. Determina que, nas cooperativas singulares

com mais de 3000 associados, os estatutos podem estabelecer a representagio por delegados.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 foi a primeira a tratar sobre o cooperativismo, mas,
mesmo assim, de forma dispersa e dificultando o seu entendimento. Entretanto, ela busca

incentivar a atividade no pais.

A Lei n° 9.715/98 dispensa o adequado tratamento tributdrio aos atos cooperativos, ja
a Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, € a unica lei complementar sobre o

tratamento tributario ao ato cooperativo.

O Decreto Federal n® 2.172, de 05 de margo de 1997, dispde que o trabalhador
associado a cooperativa de trabalho, ou de qualquer outra espécie, que nessa qualidade presta

servigo a terceiros € segurado obrigatério da Previdéncia Social como auténomo.

Em 10 de novembro de 1999, o Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a
Lei n° 9.867 que dispde sobre a criagdo e o funcionamento de cooperativas sociais, visando a
integragdo social dos cidaddos, conforme necessidades especificas. Ou seja, autoriza a
organizagdo e funcionamento de cooperativas constituidas com a finalidade de inserir as
pessoas em desvantagens no mercado econdémico, por meio do trabalho, fundamenta-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a interagdo social dos
cidaddos e inclui entre suas atividades a organizagdo e gestdo de servigos sociossanitarios e

educativos, e o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servigos.
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Conta-se ainda com varias leis que no campo da economia, que tém repercussdo direta
sobre o dia-a-dia das cooperativas, pois versam sobre tributagdo, envolvem aspectos contabeis

e fiscais, mas que ndo serdo abordados neste trabalho.

A Lei que rege o cooperativismo tem mais de trinta anos e ndo atende as varias
necessidades do movimento, na atualidade. Por exemplo, no ramo do cooperativismo de
trabalho, muitas questdes ficam sem amparo legal, por este motivo hd trés projeto de lei

tramitando no Congresso Federal.

O Projeto de Lei n° 605, de 1999, de autoria do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy,
que ¢ resultado de vérios semindrios realizados com o setor cooperativista, em especial com
as pequenas cooperativas, porém com sugestdes de varias entidades ligadas ao cooperativismo
no Brasil e, ainda, os estudiosos Daniel Rech, um advogado pds-graduado em cooperativismo
pela UNISINOS/RS, ligado a movimentos sociais e a Pastoral da Terra, o Prof® Dinarte

Belato da Universidade de Ijui e Vergilio Perius da UNISINOS/RS.

O outro projeto lei € conhecido como Projeto de Lei José Fogaga, foi elaborado com
base nas conclusdes emanadas do X Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em

margo de 1988, no Rio Grande do Sul.

E o terceiro é o Projeto de lei n° 171, de 1999 de autoria Osmar Dias, fruto das
discussdes entre os membros do sistema de representagdo do cooperativismo nacional,

formado pela OCB e pelas OCEs.

A Constituigdo Federal de 1988 abriu algumas perspectivas de liberagdo do sistema

cooperativista brasileiro, mas ainda dependem de regulamentagdo, entretanto as leis mais

recentes ainda tém um contorno autoritario e restritivo. “Ao invés de incentivar a formagéo

das cooperativas, como ocorre nas politicas dos principais estados civilizados, aqui parece que
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todo o exercicio legislativo € o de limitar e abalar a liberdade e a expansdo da experiéncia”

(RECH, 2000, p 21).

Esta discussdo sobre o modelo adotado no Brasil serve para “resolver algumas

distorgdes que o sistema capitalista apresenta, dificultando inovagdes e, principalmente, que

as comunidades caminhem em dire¢do a uma proposta de cooperativismo autogestionario,

participativo e democratico-popular” (RECH, 2000, p. 21).

1.10 - As Organizagdes Cooperativistas no Brasil.

Desde que o cooperativismo surgiu no pais, as cooperativas ndo tinham entidades
representativas que as aglutinassem e a fortalecessem no didlogo com o governo, em defesa
de seus interesses. Em nivel mundial existia a ACI, porém, no Brasil, apenas na década de
1950 € que surgiram as primeiras iniciativas de constituigdo destas entidades em nivel
nacional. Em 1952, foi constituida, em nivel nacional, a Unido Nacional das Associagdes de
Cooperativas (Unasco) e, no Estado de Sdo Paulo, a Unido das Cooperativas do Estado de Sdo
Paulo (Ucesp). Com o tempo, comegaram a surgir divergéncias entre os membros dos dois
grupos e foram fundadas a Associagdo Brasileira de Cooperativismo (Abcoop) e a Associagdo
das Cooperativas Agropecudrias do Estado de Sado Paulo (Acapesp). Entretanto, esta divisdo
nao era positiva para o Cooperativismo Brasileiro e, no fim dos anos 60, houve os primeiros
passos para reunificar o movimento. Em 1969, Luiz Fernando Cirne Lima, entdo Ministro da
Agricultura do Governo Meédici, propés a unido das duas vertentes do cooperativismo
brasileiro, ou seja, da Abcoop e Unasco, argumentando que com esta divisdo o movimento se

enfraquecia, e principalmente as cooperativas agricolas e pecuarias perdiam forca e
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representatividade. No IV Congresso Brasileiro do Cooperativismo, realizado de 02 a 06 de

dezembro de 1969, em Belo Horizonte/MG, foi concretizada a unido dos grupos. Neste

mesmo congresso, foi constituida e empossada a diretoria provisoria presidida por Antonio

José Rodrigues Filho, com um mandato de seis meses, tendo como tarefa a elaborag¢do dos
estatutos da entidade e a promogdo dos estudos para uma nova legislagcdo que atendesse aos
clamores cooperativistas. Transcorrido o periodo do mandato da diretoria proviséria e
concluidos os trabalhos, foi convocada a Assembléia Geral para elei¢do da primeira diretoria
efetiva, em 30 de junho de 1970 e contou com a presenga do Ministro Luiz Cirne Lima. Nesta
ocasido foi oficializada a implantagdo da OCB, porém a elaboragdo dos estatutos nio estava
concluida, o trabalho continuou, permanecendo em vigor a legislagdo existente e s6 em 16 de
dezembro de 1971, a Lei 5.764 foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Emilio G.

Médici.

A citada Lei, no Artigo 105, define que o Sistema Cooperativista Nacional seré
representado pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), “sociedade civil, com
sede na Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do governo, estruturada nos termos da lei,
sem finalidade lucrativa” e tendo as seguintes atribui¢des: manter servigos de assisténcia geral
ao sistema cooperativista, quanto a estrutura social, aos métodos operacionais e orientagdao
juridica; manter a neutralidade politica, racial, religiosa e social; integrar os ramos das
atividades cooperativas, dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os ramos
do cooperativismo filiados; exercer outras atividades inerentes a sua condigdo de 6rgéo de
representagdo e defesa do sistema. Seguindo os mesmos principios em nivel estadual o

cooperativismo fica representado pelas Organizagdes das Cooperativas Estaduais (OCEs).

A OCB tem trabalhado junto ao governo e aos parlamentares ligados ao
Cooperativismo, com a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), tendo em vista a

necessidade do sistema ter representacio no Congresso e, assim, atuar na Assembléia
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Constituinte. Em 1988, a Carta Magna foi promulgada contendo varios artigos que dispdem

sobre o cooperativismo.

Em 1997, a Frencoop foi recriada, pois a anterior havia se enfraquecido, o objetivo,

nesta ocasido, era discutir um programa de revitalizagdo das cooperativas agropecudrias,

tendo em vista a péssima situagdo econdémico-financeira dessas cooperativas diante do cenario
agricola brasileira e realizar o XI Congresso Brasileiro de Cooperativismo, para deliberar
sobre os passos do movimento para a organizagdo e instalagdo do processo de autogestdo

cooperativista.

Fruto dos trabalhos da Frencoop, em 1998, foi criado o Programa de Revitalizagdo das
Cooperativas Agropecudrias Recoop. Uma das maiores conquistas do Sistema Cooperativista
Brasileiro foi a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).
Foi implantado pela Medida Provisoria n° 1715, Artigo 7 a 11, assinada em 03/09/98, pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, tendo seu regimento sido publicado no DOU (Diario

Oficial da Unido), pelo Decreto n° 3.284/99.

A legislagdo define o Sescoop como uma instituigdo de personalidade juridica de
direito privado, formada por entidades vinculadas ao sistema cooperativo e fiscalizada pelo
Tribunal de Contas da Unido na aplicagdo de seus recursos, cujo objetivo € organizar,
administrar e executar o ensino de formag@o profissional, a promogéo social dos trabalhadores
e cooperados e o monitoramento das cooperativas brasileiras. O Sescoop foi integrado ao
Sistema dos “S”, constituido por institui¢des sociais vinculadas a industria, ao comércio e ao

transporte € outros segmentos.

Assim como existem as OCEs, que sd3o as representagdes estaduais da OCB, o

Sescoop também tem suas representagdes em cada unidade da Federagdo.
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A OCB congrega entidades criadas com as mesmas caracteristicas da organizagdo
nacional, uma em cada Estado, Territorio e Distrito Federal. Segundo informagdes do Niicleo
de Dados da OCB, de dezembro de 2001, o Sistema de representagdo do Cooperativismo no
Brasil apresenta-se da seguinte forma: A OCB, com 27 OCE:s vinculadas; 10 confederagdes e

129 federagdes e centrais, com 7.026 cooperativas singulares. Ainda com base nos dados da

OCB, sdo 12 os ramos do cooperativismo no Brasil.

Um tipo de cooperativa muito comum no Brasil, é a cooperativa agropecudria, que
visa organizar as atividades desenvolvidas pelos produtores rurais colocando-os com
competitividade no mercado, vendendo em comum a produgdo entregue pelos sbcios;
distribuindo aos sécios os bens, produtos e utilidades necessarias a atividade agropecudria;
oferece servigos na area da produgdo, pesquisa, assisténcia técnica, administrativa, social e

educacional e promove a integrag@o entre os associados, suas familias e a comunidade.

As cooperativas do setor agropecudrio sdo constituidas por socios que, geralmente,
também sdo proprietarios de empresas de diferentes portes e cooperam, sobretudo,
tendo em vista a distribuigdo e comercializagdo de produtos. Estes associados tanto
podem ser grandes e médios empreendedores, que exploram diversas formas de
trabalho assalariado, como pequenos proprietrios que subsistem com base no
trabalho familiar (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 15).

Atualmente as cooperativas agropecudrias tornaram-se grandes empresas, “havendo
casos em que praticamente o produtor fica obrigado a entregar — sem poder sequer discutir o
pre¢o — toda a sua produgdo a cooperativa. [...] E isso nada tem a ver com os principios € o

espirito cooperativo” (RECH, 2000, p.41).

O Cooperativismo de Consumo ¢ outra modalidade de cooperativa existente, que tem
como principal objetivo eliminar os intermedidrios, abolindo o lucro. Sdo criadas para
oferecer aos associados os bens e servigos necessarios a satisfagdo de suas necessidades, com

melhores condi¢des de precos e qualidade.
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As cooperativas de consumo originam-se, em sua maioria, de iniciativas de coletivos
de trabalhadores, como por exemplo, de uma indistria, embora seja comum as
mesmas incorporarem associados entre as mais diversas categorias de usudrios com
o objetivo de aumentar a clientela (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 15)

Elas podem atuar enquanto atacadista ou varejista. No Brasil o cooperativismo de
consumo vem desde a época do Império, com a cooperativa dos funciondrios publicos de
Ouro Preto, criada em 1898. Segundo a OCB, houve uma profunda modificagdo na estrutura
do cooperativismo de consumo no Brasil em 1960 com a queda das isengOes tributarias
(ICMS), falta de dinheiro para novas compras e o surgimento das grandes redes de

supermercado. Em 1984, as cooperativas de consumo haviam-se reduzido em 12%.

Podemos encontrar no Brasil também a Cooperativa de Crédito, que teve origem na
Alemanha, em meados do século XVIII, embora a idéia tenha seu embrido entre os pioneiros
de Rochdale, pois visualizavam a possibilidade de canalizar a poupanga do grupo organizado
para fomentar cooperativas e para utilizagdo dos proprios cooperados. Esta modalidade de

cooperativas

destinam-se a financiar empreendedores ou consumidores dos setores agricola,
industrial ou comercial. Os tipos mais freqiientes dessas cooperativas inspiram-se
nos modelos organizados por Raiffeisen, Schulze-Delitzch, Luzzatti, Haas e
Wollemborg (PINHO, 1961, p. 19).

Ainda, segundo Pinho (1961), ha duas vantagens neste tipo de cooperativa: ajudar os

pequenos ¢ médios empreendedores e o fato de serem dirigidas e fiscalizadas diretamente

pelos cooperados, para um pais tdo grande como o Brasil isso € importante. Este ramo de

cooperativa vem ganhando for¢a devido as altas taxas cobradas pelos bancos tradicionais.

A cooperativa de crédito s6 podera realizar seu registro apos a aprovagdo do Banco
Central do Brasil, que tem exigéncias especificas para a sua constitui¢do determinadas pela

resolugdo n® 2.608, de 27 de maio de 1999.
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Existe um outro tipo de cooperativa denominado de especial, sdo aquelas que, segundo

Juvéncio; Volpe; Panzutti (2000), pretendem ser uma alternativa de trabalho ou ocupagdo a

comunidades especiais formadas por indios ou pessoas com alguma deficiéncia fisica ou

mental, mas que conservam a capacidade produtiva. As cooperativas deste ramo que atende as

minorias ainda sd3o poucas, mas estdo ganhando espa¢o no movimento cooperativista.

Ha cooperativas voltadas para o ramo de infra-estrutura. Este tipo de cooperativa é
formado pelas antigas cooperativas de eletrificagdo rural, cuja finalidade é atender direta e
prioritariamente o proprio quadro social com servigos de infra-estrutura, ou seja, de energia
elétrica, telefonia rural e outros. No entanto, as cooperativas de eletrificagdo rural sdo a
maioria e estdo deixando de apenas repassar energia para gerd-la também. “Esse tipo de
cooperativas, embora nio tenha incentivo do setor publico, tem contribuido para manter o

homem no campo, evitando assim o €xodo rural” (OLIVEIRA, 1994, p. 32).

As cooperativas habitacionais surgiram em 1964, criadas pelo extinto BNH, pelo
Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo e pelas COHABSs, todos financiados pelo poder
publico federal ou estadual ou municipal. Posteriormente, foi criado o Instituto Nacional de
Orientagdo as Cooperativas (Inocoop) com o objetivo de assessorar essas cooperativas
destinadas & construg¢do, manuten¢do e administragdo de conjuntos habitacionais para o seu
quadro social. Sdo constituidas por grupos de profissionais, técnicos e trabalhadores da
construgdo civil para construirem casas para si e para a comunidade em geral. Dedicam-se ao

financiamento de construgdo de casas, para qualquer pessoa.

Mas, com a extingdo do BNH e a enorme demanda por habitagdo, esse ramo se
rearticulou e partiu para o autofianciamento, com excelentes resultados. O exemplo
mais contundente é o Projeto Aguas Claras, em Brasilia (DF) onde a maioria dos
prédios estd sendo construida pelo Sistema cooperativista (SESCOOP/SP, 2000, p.
8)

As cooperativas do ramo de mineragdo tém contribuido para fortalecer o setor e gerar

maiores vantagens para todos com a disseminagdo de técnicas mais racionais e de atualizagio
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da exploragdo, colaborando para conscientizar os micromineradores sobre a necessidade de
preservar o meio ambiente. “Trabalhada de forma correta, a extragdo mineral rende resultados
satisfatérios para cooperados e a comunidade, sem danos a natureza” (JUVENCIO, VOLPE,

PANZUTTI, 2000, p. 42)

Outro ramo de atuagdo do cooperativismo brasileiro € o ramo da produgdo, composto
pelas cooperativas dedicadas a produgdo de um ou mais tipos de bens e mercadorias, sendo os
meios de produgdo propriedades coletivas, através da pessoa juridica e ndo propriedade
individual do cooperado. E um ramo relativamente novo, cuja denominagfo pertencia antes ao
agropecuario. Para os empregados cuja empresa entra em faléncia, a cooperativa de produgio
geralmente € a unica alternativa para manter os postos de trabalho. Em outros paises esse

ramo esta bem desenvolvido, como na Espanha e na Franga.

Ha cooperativas voltadas para o ramo da saiude e que tem como motivagdo inicial
alcangar uma remuneragdo justa, boas condigdes de trabalho e respaldo legal para garantia de
trabalho para os profissionais da area; também podem se dedicar a preservagdo e recuperagio

da saide humana com “a garantia da livre escolha do profissional e atendimento médico

personalizado, além de hospitais modernos e bem aparelhados” (JUVENCIO, VOLPE,

PANZUTTI, 2000, p. 42). Assim, para o usudrio deve ser uma opg¢do de qualidade,
atendimento rapido e sem burocracia frente ao falido sistema de satde publica. E o ramo que
mais tem crescido nos ultimos anos, envolvendo médicos, dentistas, psicélogos e profissionais

de outras atividades correlatas.

O ramo do turismo e lazer também vem sendo explorado no pais. E o ramo mais
recente e busca explorar o potencial turistico e de lazer de nosso pais. Em dezembro de 2001,
segundo o Nucleo de Dados da OCB, s6 havia 5 (cinco) Cooperativas registradas deste ramo,

no Brasil, porém o seu futuro é promissor.
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O cooperativismo de trabalho vem ganhando forga nos tltimos anos e € composto por

cooperativas constituidas por pessoas de uma determinada categoria profissional,

normalmente com o objetivo de garantir melhor remuneragéo e condi¢des de trabalho e pode
envolver qualquer categoria profissional. As cooperativas de trabalho também estdo se

constituindo como um instrumento de organizagdo e producdo autonoma dos trabalhadores.

O seu suporte-ideolégico € o da superagdo da subordinagdo do trabalho ao contrato,
pela iniciativa produtivo-gerencial auténoma de seus participantes, desenvolvendo a
sua capacidade de encontrar e construir alternativas (RECH, 2000, p. 44).

Nos cenarios de crises econdmicas, nos quais as possibilidades de emprego vdo se
esgotando, o cooperativismo de trabalho mostra-se como uma alternativa de organizagdo do

trabalho. No Brasil,

um pais em crise social, que busca alternativas de constru¢dio econdmica, o
cooperativismo de trabalho poderia ser agora importante instrumento de ag3o dos
trabalhadores sem emprego, organizagdo autonomamente, em busca de melhor
sobrevivéncia (RECH, 2000, p. 45).

Em geral, as cooperativas de trabalho agregam trabalhadores manuais ou intelectuais e
a sua proposta € o desenvolvimento em comum de atividades produtivas. Geralmente, as
cooperativas sdo a unica fonte de recursos de seus associados, ocupando integralmente o seu
tempo, exigindo ampla participagdo na sua gestdo e no gerenciamento do capital para o

desenvolvimento de suas atividades, configurando um programa pessoal de sobrevivéncia.

Na década de 1970, foi realizado em Madri o IV Semindrio Cooperativo Ibero-
Americano que deu relevancia a este tipo de cooperativismo, afirmando que no
cooperativismo o homem realiza seu trabalho em plenitude e com dignidade, justica e
liberdade; que a cooperativa € uma associagédo voluntaria de pessoas que adotam os principios
cooperativos € assumem a propriedade, gestdo e resultados da empresa; que os ideais
cooperativos € comunitdrios e a natureza econdmica da organizagdo devem ser entendidos

como elementos de um Unico empreendimento e que a gestdo autdnoma e democratica por
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parte de seus trabalhadores deve ser preservada, mesmo no caso das ajudas externas

governamentais ou privadas.

A principal caracteristica de uma cooperativa deste tipo € a possibilidade dos

trabalhadores organizarem as suas proprias condig¢des de trabalho, eliminando as estruturas

hierarquicas, através de decisdes democraticas, combinando conhecimentos e competéncias.

O grande desafio € organizar as empresas cooperativas e coloca-las no mercado com

competitividade para se consolidarem.

Além das enormes dificuldades para conquistar um mercado cada vez mais
competitivo, as cooperativas ainda sofrem pela tributagdo descabida e uma
legislag@o inadequada. Mesmo assim esse ramo se desenvolve em todos os Estados,
pois se trata de um novo estagio no desenvolvimento histérico do trabalho: primeiro
desorganizado, depois escravizado, atualmente subordinado (ou ao Capital ou ao
Estado) e caminhando para a plena autonomia, mas de forma organizada e solidaria,
que ¢ a proposta do Cooperativismo (SESCOOQOP/SP, 2000, p. 9)

Outro ramo bastante comum nas regides litoraneas do Brasil, € o Cooperativismo de
pesca, uma organizagdo que envolve pescadores visando desenvolver as atividades coletivas
de colocagdo da pesca no mercado ou para aquisi¢do do material necessario para o seu
trabalho. Este tipo de cooperativa seria uma alternativa para os pescadores se livrarem do
dominio das grandes empresas que impdem condi¢des, dominam o mercado e marginalizam

os pequenos produtores (RECH, 2000).

Outro setor de atuagdo do Cooperativismo € o educacional, definido por Oliveira
(1997) como “um conjunto de empreendimentos cooperativos que tem como objetivo
promover a educagdo nas escolas, a fundagio de estabelecimentos de ensino ou a manutengéo

de tais estabelecimentos” (p.54). Fabio Luz Filho relata que

cooperativas escolares sdo sociedade de alunos, dirigidas por estes com o concurso
dos professores, tendo em vista atividades comuns. Inspirada por um ideal de
progresso humano, tem por objetivo a educag@io moral, civica e intelectual dos
cooperadores, com a gestdo da sociedade e o trabalho de seus associados. Os frutos
comuns do trabalho sdo destinados ao equipamento da escola e ao melhoramento das
condigdes de trabalho, & organizagdo da cultura artistica e ao divertimento dos
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associados, ao desenvolvimento das obras escolares e pds-escolares de ajuda mitua
e de solidariedade (LUZ FILHO, 1960, p. 79)

As cooperativas educacionais podem ser formadas por

professores, cooperativas de alunos de escola agricola, cooperativas de pais de
alunos e cooperativas de atividades afins. Esse é um ramo recente, criado em
Itumbiara (GO) em 1987, quando um grupo de pais de alunos, como resposta a
situagdo caética do ensino brasileiro, resolveu constituir uma cooperativa. Em todos
os Estados essas cooperativas tém sido as melhores solugdes para os pais e os
alunos, pois se tornam menos onerosas e realizam uma educagdo comprometida com
o desenvolvimento endégeno da comunidade, resgatando a cidadania em plenitude.
(Sescoop, 2000, p. 8)

O cooperativismo educacional pode ser uma ferramenta para acabar com o
autoritarismo da administragdo escolar, avangando rumo a uma gestdo democratica que
busque na participagdo de todos os envolvidos na comunidade escolar, as solugdes-

alternativas para sanar os problemas das escolas.

1.11 - Cooperativismo Educacional

O marco histérico oficial do Cooperativismo no Brasil, relata Oliveira (1994), foi a
fundagdo da Coldnia Tereza Cristina, pelo médico francés Jean Maurice Faivre, inspirado nas
idéias de Charles Fourier. Neste periodo teve inicio um trabalho de educagdo junto a

comunidade, porém sem a existéncia de um projeto definido ou especifico sobre os principios

cooperativistas. “Era uma educagdo geral sem muita preocupa¢do com a divulga¢do do

movimento que se implantava no pais. Isso ia acontecendo naturalmente entre os cooperados”

(OLIVEIRA, 1994, p.50).

Em 1931, foram elaborados por Fabio Luz Filho, os primeiros estatutos sobre
cooperativismo educacional, que abordavam o seu inconfundivel valor pedagdgico e que

diferenciava este tipo de cooperativa de armazéns de compra e venda de material didatico. Em

AVA
AVAVAY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 2 13 14 1s 16 3] 18



janeiro de 1933, o autor citado lan¢a seu primeiro livro, em lingua portuguesa, sobre o

assunto.

Segundo Fabio Luz Filho (1960, p. 79) “foi a Franga, pois, o bergo das cooperativas
escolares. Possuia ela, em 58 umas 28.000 cooperativas escolares em 7500 escolas, com um
total de 1.200.000 alunos-cooperadores. Em alguns departamentos, agrupa o cooperativismo
francés escolar a 95% da populagdo escolar”. Para o autor, no Brasil, em 1928, Fernando
Azevedo realizou as primeiras tentativas cooperativistas no Rio de Janeiro, estas iniciativas
preocupavam-se principalmente com a formagdo de “homens aptos ao manejo de uma segio
de economia, capazes de criar uma propriedade coletiva, de despertar costumes sadios e
sentimentos ativos de solidariedade”. A primeira cooperativa escolar fundada no Brasil, foi o
Primeiro Grupo Escolar do Cruzeiro, que funcionou no espago fisico do grupo de Itagagaba e
da Escola Normal de Guaratinguetd. Seus estatutos oficiais datam de 1931. Em 1954 o
proprio autor fundou na cidade de Jaboatdo (Pernanbuco) uma cooperativa escolar, que em

1958 possuia 937 alunos associados.

Para Oliveira (1994), o cooperativismo foi durante algum tempo uma experiéncia

perdida e esquecida na histéria, porém na década de 1940, houve uma das primeiras

experiéncias concretas de cooperativa escolar, no Estado de Goids, mas somente no inicio dos

anos 1970, a idéia foi retomada, com as cooperativas-escolas, no mesmo estado.

Ainda segundo Oliveira (1994), a fundagdo de uma das primeiras organiza¢des
populares cooperativistas, nos anos 40, merece atengdo, pois foi resultado da luta dos
trabalhadores rurais, do Estado de Goias; denominada de “Republica Cooperativa de Trombas
¢ Formoso”. Esta organizagdo desenvolvia “um trabalho educativo junto aos cooperados

como também oferecia a educagdo formal aos filhos das familias daquela comunidade. O
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movimento foi desativado com o advento do Governo Militar em 1964” (OLIVEIRA, 1994,

p. 51)

No ano de 1987, com o inicio de uma experiéncia de Cooperativa Escolar em Goias, o

Cooperativismo educacional ganhou um novo impulso e vem crescendo. (OLIVEIRA, 1994).

Viarios autores citam que o cooperativismo educacional surgiu em resposta as

necessidades praticas e concretas da sociedade. Segundo Lima (1994, p. 76),

a origem deste segmento cooperativista se deu a partir de uma iniciativa privada, que
foi capaz de aproveitar os sindicatos, os indicadores da politica, da economia e da
prépria histéria para auxiliar a sociedade civil a encontrar alternativas pedagoégicas
vidveis para a educagdo no Brasil. A criagdo deste novo segmento cooperativista
exigiu maior integragdo e cooperagdo entre as pessoas na solu¢do do problema
educacional vivenciado pelos pais.

Outra afirmagdo, menciona que o cooperativismo educacional surgiu como uma
iniciativa

da sociedade civil no sentido de criar uma alternativa a dicotomia centrada no ensino

piblico de baixa qualidade x alto custo das escolas particulares, representando

também, esta mobilizagdo, uma saida mais efetiva que as ja desgastadas rodadas de

negociagdo com os dirigentes da rede particular de ensino (SERVA, FRANCA,
JAIME JR., BARRETO, 1994, 47 — 48).

As cooperativas educacionais podem ser classificadas em quatro grupos: as
cooperativas escolas, as cooperativas escolares, as cooperativas de ensino e as cooperativas de

professores ou de trabalho.

As Cooperativas-Escolas sdo constituidas por alunos de escolas técnicas ou de nivel

superior que assumem todas as responsabilidades, normalmente exercendo atividades

agropecudrias, de pesca, de artesanato e de economia doméstica. Os alunos organizados em
cooperativa comercializam a produgdo obtida, compram insumos, materiais ¢ podem ainda
financiar alguns itens da sua propria subsisténcia, além de iniciar a pratica do cooperativismo,
fazendo uma ligagdo entre a teoria e a pratica cooperativista, ja que tudo isto é

estatutariamente organizado pelos préprios alunos. “O lema da cooperativa-escola é ‘aprender
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fazendo e fazer para aprender’, mantendo uma conjungdo entre estudo escolar, ciéncia e
prética, proporcionando ao aluno, no final do curso, um diploma de técnico” (OLIVEIRA,

1994, p. 59).

No Brasil, as cooperativas-escolas sdo patrocinadas pelo Ministério da Educagéo e
Cultura e normalmente estdo ligadas as escola agrotécnicas federais. Entretanto, ndo se

percebe nestas escolas a existéncia de disciplina curricular sobre o cooperativismo, este

aspecto € trabalhado na escola através de palestras, semindrios e pela propria pratica dos

alunos.

As Cooperativas Escolares sdo constituidas por alunos do ensino fundamental e médio,
com objetivo principal de adquirir materiais didaticos, uniformes, merendas, assim como a
formagdo cooperativista, com a contribui¢io tedrica dos professores. As cooperativas
escolares obtiveram muito sucesso em Sdo Paulo na década de 1940 a 1960. Atualmente,
existem poucas cooperativas escolares, mas, mesmo assim, elas desempenham um papel

educativo, democrdtico e despertador de liderangas.

Formadas por um grupo de pais que se organiza em cooperativa para a criagdo e a
manutengdo de escolas de ensino bésico, buscando solucionar os problemas da qualidade do
ensino e dos altos custos das mensalidades nas escolas privadas e dos materiais escolares,

tem-se a modalidade denominada de Cooperativas de Ensino ou de Pais.

A cooperativa de ensino surge com a proposta de oferecer ensino de qualidade, com
uma boa equipe pedagégica e corpo docente bem treinado e remunerado, rateando as
despesas pelo nimero de alunos existentes na escola, sem objetivo de lucro
(OLIVEIRA, 1994, p. 61).

/

Este tipo de cooperativa esta crescendo em quantidade, devido & procura por um
ensino de qualidade com prego justo. Elas funcionam de maneira semelhante aos outros tipos

de cooperativas. A autorizagdo para o funcionamento da escola deve seguir o processo normal
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de criagdo e autorizagdo de qualquer escola determinado nas leis brasileiras federais, estaduais

€ municipais, se for o caso.

Outra modalidade de cooperativa no ramo educacional, sdo as Cooperativa de

professores ou de trabalho, que sdo

um tipo de cooperativa em que um grupo de professores ou profissionais da
educagdo se organizam em cooperativa para fundar uma escola ou colégio buscando
melhorar a qualidade de ensino e a democratizagdo da escola. Os professores sdo os
donos do préprio empreendimento educativo. Sdo empreendimentos cooperativos
ainda em fase de implantagdo. Sabe-se, porém, que o cooperativismo de trabalho
abriga trabalhadores profissionais de qualquer categoria (OLIVEIRA, 1994, p. 60)

Estes sdo os tipos de cooperativas educacionais existentes, mas, sem duvida, as
cooperativas de ensino ou de pais sdo aquelas que ja apresentam uma estrutura consolidada e

que estdo vivendo um periodo de grande expansdo, portanto sdo mais conhecidas.

Ainda que essas cooperativas sejam mais freqiientes, a grande maioria ndo pauta seu

funcionamento nos principios da economia solidaria e da autogestdo.

Entretanto, este trabalho tem por finalidade debrugar-se sobre uma cooperativa que
busca pautar sua atuagido nessa perspectiva, assim considera-se fundamental aprofundar a

tematica da Economia Solidaria e da Autogestao.

E o que sera apresentado no préximo capitulo.
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CAPITULO II

Economia Solidaria e Cooperativismo Autogestionario

“Vivemos hoje em um mundo firmemente mantido sob as rédeas do capital, numa era

de promessas ndo-cumpridas e esperangas amargamente frustradas, que até 0 momento s6 se

sustentam por uma teimosa esperanga” (MESZAROS, 2002, p. 37).

A nova ordem mundial, segundo Severino (2000), € caracterizada por um momento de
revolugdo, capaz de lidar com a produgdo e transmissdo de informag¢bes em extraordinaria
velocidade, num processo de globalizagdo ndo s6 da cultura, mas também da economia e da
politica; por um momento de privilegiamento da iniciativa privada; por uma ingeréncia do
Estado nos neg6cios humanos; pela maximizagdo das leis do mercado e pela ruptura de todas
as fronteiras. O sistema capitalista visa aumentar a produtividade, a competitividade e a
lucratividade, buscando os mercados nacionais, regionais e mundiais. “Dai a impressdo de que
o mundo se transforma no territério de uma vasta e complexa fabrica global e, ao mesmo

tempo, em Shopping Center Global e Disneylandia global” (SEVERINO, 2000, p. 66).

A busca de crescimento da economia industrial e a ascensdo das formas corporativas
de empreendimento econdmico trouxeram um significado totalmente novo ao termo pessoa.
Nos documentos oficiais, segundo Chomsky (2002), o termo pessoa passa a ter uma

concepgdo abrangente, que inclui qualquer individuo, ramo, sociedade, grupo associado,
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associagdo, Estado, monopdlio, sociedade anénima (organizada ou nZo sob as leis de um
Estado qualquer) ou entidade governamental, introduzindo mudangas radicais na concepgdo
de direitos humanos e de democracia, porém estas mudangas ndo foram introduzidas pela

legislag@o, mas por decisdes judiciais e especulagdes intelectuais. Ou seja,

Novas formas de poder autoritdrio foram institucionalizadas, e com elas a
legitimagdo do trabalho assalariado, considerado pouco melhor do que a escraviddo
pelas principais correntes do pensamento norte-americano durante a maior parte do
século 19, o que inclui o movimento operdrio ascendente, personalidades como
Abraham Lincoln, o Partido Republicano e a imprensa do establishment
(CHOMSKY, 2002, p. 108).

A existéncia real dos homens é profundamente marcada por aspectos econdmicos, que
sdo entendidos como a base para todos as outras dimensdes da vida humana, pois sustentam a

propria sobrevivéncia da vida material.

A dura realidade do contexto histérico latino-americano € marcada pela exclusdo
social humana, desmentindo a possibilidade de que ja se tenha encontrado o caminho correto
para a constru¢do de uma sociedade amadurecida, justa e democratica. “O processo de
modernidade pelo qual passou e continua passando o continente esta acontecendo a um prego

muito alto” (SEVERINO, 2000, p. 66).

A exclusdo do homem do mercado de trabalho, também tem apresentado um altissimo
custo, tanto no sentido da manuteng¢do material da vida com dignidade, como no aspecto

emocional e psicolégico (GUTIERREZ, 2000). A ideologia politica hegemdnica afirma que

“ndo ha outra alternativa”, (MESZAROS, 2002, p. 37), para a realidade atual buscando criar

um clima de fim da histéria, a fim de indicar que os unicos homens capazes de fazer o que ¢

possivel, diante da situagéo, sdo os capitalistas.

O processo que caracteriza a modernidade em que vivemos, ou talvez pos-

modernidade, é chamado de globalizagdo que se define como um

AVA
AVAVAY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 2 13 14 1s 16 3] 18



produto da agdo de governos poderosos, especialmente o dos Estados Unidos, que
empurram garganta abaixo dos povos do mundo tratados comerciais e acordos de
negécios que ajudam as grandes empresas e o0s ricos a dominarem as economias das
nagdes sem quaisquer obrigagdes para com as respectivas populagdes (CHOMSKY,
2002, p. 14).

Nio podemos ter uma visdo simplista e acreditar que os problemas oriundos do

sistema de produgdo capitalista sejam exclusivos da América Latina ou do Brasil, pois as

organizagdes econdmicas de inspiragdo capitalista presentes em todo o mundo, tornam
precarias as condi¢des de vida e sobrevivéncias dos homens em diferentes partes do mundo,
tendo em vista que “sob um clima politico de mandonismo interno das elites nacionais e da
dominagdo externa dos grupos internacionais, impde uma configuragdo socio-econdmica na
qual as condi¢des de vida da imensa maioria da populagdo continuam extremamente
precarias” (SEVERINO, 2000, p. 66). Assim percebemos que outros continentes e paises

também enfrentam seus problemas, como mostra Chomsky (2002, p.17)

a batalha pelas mudangas sociais ndo é um problema hipotético. A atual ordem
neoliberal gerou imensas crises politicas e econémicas, do leste da Asia 2 Europa
Oriental e América Latina. E fragil a qualidade de vida nas nagdes desenvolvidas da
Europa, América do Norte e Japdo, sociedades que passam por considerdveis
turbuléncias. Convulsdes sociais terriveis nos esperam nos préximos anos e décadas.
No entanto, hd muitas dividas acerca do resultado dessas convulsdes e poucas
razdes para pensar que elas levardo automaticamente a um desfecho democrético e
humano, o qual estara determinado pelo modo como nds, o povo, nos organizarmos,
respondermos e agirmos.

Os governantes, os lideres politicos e os capitalistas dedicam-se, segundo Mészaros
(2002), a consolidar a esséncia do capitalismo, porém este esforco ndo garante que os
antagonismos, as deficiéncias e contradi¢des sejam controladas, mas permanecem como um
pavio aceso preste a detonar uma bomba. Assim torna-se inevitavel a busca de alternativas

para a ordem vigente, que

exige uma grande reavaliagdo do quadro estratégico do socialismo e das condigdes
de sua realiza¢do, diante dos fatos e decepgdes do século XX. Necessitamos
urgentemente de uma teoria socialista da transi¢do, ndo simplesmente como antidoto
para as absurdas teorizagdes do ‘fim da histéria’ e o concomitante enterro prematuro
do socialismo. Em seus préprios termos positivos, uma teoria da transi¢do €&
necesséria para que se reexamine o quadro conceitual da teoria socialista, elaborada
originalmente no ‘cantinho do mundo’ europeu. [...] em termos da dindmica
histérica exatamente do mesmo sistema do capital global ‘realmente existente’ a que
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o modo socialista de controle tenciona proporcionar a necessaria alternativa, por
meio da autogestdo dos produtores associados (MESZAROS, 2002; p. 41).

No inicio do Século XXI, a énfase na busca de alternativas a politica econdmica-social

atual tem sua base em dois motivos, segundo Santos e Rodriguez (2002, p. 24-25),

Em primeiro lugar, vivemos em uma época em que a idéia de que ndo h4 alternativas
ao capitalismo conseguiu um nivel de aceitagdo que provavelmente ndo tem
precedentes na histéria de aceitagdo do capitalismo mundial. [...] Em segundo lugar,
a reinvengdo de formas econdmicas alternativas ¢ urgente porque, em contraste com
os séculos XIX e XX, no inicio do novo milénio a altenativa ao capitalismo
representada pelas economias socialistas centralizadas ndo € vidvel nem desejavel.
[...] O que se pretende, entdo, € centrar a aten¢do simultaneamente na viabilidade e
no potencial emancipatério das multiplas alternativas que tém sido formuladas e
praticadas um pouco por todo o mundo e que representam formas de organizagdo
econémica baseadas na igualdade, na solidariedade e na protegdo do meio ambiente.

O estagio no qual o capital se encontra submete os trabalhadores a relagdes de
exploragdo e dominagdo, por isso, comeg¢aram a surgir novos cendrios de exercicio da forga
produtiva, em especial daquela formada pelo coletivo dos trabalhadores. A competitividade, a
concorréncia ¢ a grande produtividade imposta pelo mercado global, geram formas de
sociabilidade pobres e frageis, que buscam satisfazer os interesses pessoais. O contexto da
globalizagdo e as politicas sociais internacionais apontam o modelo da cooperagdo como a

unica alternativa para a luta contra a miserabilidade global.

2.1 - Economia Solidaria

No inicio do século XIX, com o advento e difusdo das maquinas, ferramentas e do

motor a vapor houve um aumento da pobreza e do desemprego. A globalizagdo agravou a

situagdo da sociedade, propiciando um enorme crescimento da desigualdade econdmica e

social; um aumento marcante da pobreza absoluta entre as na¢des e povos mais atrasados do

mundo; um meio ambiente global catastréfico € uma economia instivel. Estes fatos
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motivaram os trabalhadores a criarem formas alternativas de organizagdo do trabalho com
objetivo “de recuperar trabalho e autonomia econdmica, aproveitando as novas forgas

produtivas” (SINGER, 2002, p. 83) e melhorar a qualidade de vida.

Dentre as alternativas de organizagdo do trabalho que tém surgido a mais evidente

tendéncia é a chamada Economia Solidaria, pois

mesmo sendo hegemonico, o capitalismo ndo impede o desenvolvimento de outros
modos de produgdo, porque € incapaz de inserir dentro de si toda populagdo
economicamente ativa. A Economia Solidaria cresce em fungdo das crises que a
competi¢do cega dos capitais privados ocasiona periodicamente em cada pais. Mas
ela sé se viabiliza e se torna uma alternativa real ao capitalismo quando a maioria da
sociedade, que ndo é proprietéria de capital, se conscientiza de que € de seu interesse
organizar a produgdo de um modo em que os meios de produgdo sejam de todos os
que os utilizam para gerar o produto social. (SINGER, 2002, p. 86-87)

Desde a década de 1980, o cooperativismo ganhou um novo foélego e o setor do
movimento que mais se desenvolve € o das cooperativas de trabalho, nas quais os
trabalhadores também sdo proprietarios do empreendimento. Esta situagdo € nova, pois nas
empresas s eram visualizadas duas posigdes, a de patrdo e a de empregado, o auto-emprego
coletivo, conforme denomina Singer (2002), é ainda uma novidade. Observando a realidade
deste novo tipo de empresa, é possivel perceber que esta nova relagido de trabalho ndo € tao

harmoniosa como aparenta ser. Ha diversos tipos de conflito e além disso “nem mesmo as

organizag¢des nas quais os sdcios sdo efetiva e basicamente trabalhadores encontram-se livres

do fendmeno de degeneragdo ou mesmo de reconversdo ao modelo empresarial capitalista”

(DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 37).

A igualdade e a democracia sdo apresentandas como valores primordiais para a

estruturagdo destas formas alternativas de organizagdo do trabalho. Uma vez que, de fato,

a Economia Solid4ria surge no Brasil, [...], provavelmente como resposta & grande
crise de 1981/83, quando muitas industrias, inclusive de grande porte, pedem
concordata e entrem em processo falimentar. E desta época a formagdo das
cooperativas que assumem a indastria Wallig de fogdes, em Porto Alegre, a
Cooperminas, que explora uma mina de carvdo falida em Criciiima (Santa Catarina)
e as cooperativas que operam as fabricas (em Recife e em sdo José dos Campos) da
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antiga Tecelagem Parahyba de cobertores. Todas elas continuam em operagdo até
hoje. (SINGER, 2002, p. 87)

As empresas que se enquadram na economia social estdo preocupadas em
estabelecer uma atividade econdmica eficiente que gere ganhos que serdo distribuidos
eqiiitativamente entre os trabalhadores. Este tipo de empresa tem se fortalecido e visa
produzir um contexto de trabalho mais justo e democratico. Foi na década de 1990 que o

termo Economia Solidaria ganhou corpo, de acordo com Singer. Para ele,

Trabalho e capital estdo fundidos porque todos os que trabalham sdo proprietérios da
empresa e ndo ha proprietarios que ndo trabalhem na empresa. E a propriedade da
empresa € dividida por igual entre todos os trabalhadores, para que todos tenham o
mesmo poder de decisdo sobre ela. Empresas solidarias sdo, em geral, administradas
por sécios eleitos para a fun¢gdo e que se pautam pelas diretrizes aprovadas em
assembléias gerais ou, quando a empresa € grande demais, em conselhos de
delegados eleitos por todos os trabalhadores. [...] portanto, o capital da empresa
solidéria ndo ¢ remunerado, sob qualquer pretexto, e por isso ndo ha ‘lucro’, pois
este € tanto juridica como economicamente o rendimento proporcionado pelo
investimento de capital (SINGER, 2002, p. 83 — 84).

O trabalho solidario coletivo é a base da Economia Solidaria, todos os trabalhadores
sdo igualmente donos do empreendimento, assim a propriedade é coletiva e, para garantir sua
participagdo na gestio da empresa, os trabalhadores tém direito a voto. Cada homem
corresponde a um voto, este é o principio da igualdade que sustenta esta modalidade de
organizag¢do do trabalho. Todos os trabalhadores precisam estar empenhados em produzir

solidariamente a renda para que todos possam usufruir igualmente.

Partindo da convicgdo e do compromisso da potencialidade de sistema econémicos
autogestiondrios e de propriedade social, no interior da economia de mercado, a
experiéncia mostra que ¢ necessario construir uma identidade, ampliar o arco de
alianga ao redor de proposta vidveis e fundamentadas e superar obsticulos
doutrindrios, tedricos ¢ praticos a partir de projetos pilotos. (TESCH, 1999, p. 47)

A busca de uma identidade de empresa solidaria € um processo que precisa se

fortalecer, pois a cultura do trabalho assalariado dificulta a constru¢do desta identidade e

supera-la € essencial para a consolidagéo deste tipo de organizag¢@o econdmica, uma vez que o

desenvolvimento deste tipo de empresa no Brasil ainda esta no inicio e muito ha para ser

modificado e construido.
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A constru¢do de um modo de produgdo alternativo ao capitalismo no Brasil ainda
esta no comego, mas passos cruciais ja forma dados, etapas vitais foram vencidas.
Suas dimensdes ainda sdo modestas diante do tamanho do pais e de sua populago.
Mesmo assim, ndo hd como olvidar que dezenas de milhares ja se libertaram pela
solidariedade. O resgate da dignidade humana, do respeito préprio e da cidadania
destas mulheres e destes homens ja justifica todo esforgo investido na Economia
Solidéria. E por isso que ela desperta entusiasmo. (SINGER, 2002, p. 127)

Recentemente, na década de 1990, com a crise no mundo do trabalho, alguns
sindicatos ameagados pelas propostas de flexibilizagdo das leis trabalhistas e vinculados
historicamente a idéia de que somente a classe operdria poderia lutar contra o capitalismo,
através da organizagdo coletiva, passaram a apoiar a Economia Solidaria. Como a base social
dos sindicatos eram os trabalhadores assalariados, quando eles assumiam as empresas falidas
ou em vias de falir através da formag@o das cooperativas ou empregas autogeridas, deixavam
de compor a classe de trabalhadores assalariados, passando a assumir o papel de patrdes e

operarios a0 mesmo tempo.

As cooperativas eliminariam o caréter de classe dos trabalhadores, [...] também esta
argumentagdo se baseia na ignordncia do que ¢ a Economia Solidiria. As
cooperativas de reprodugdo ¢ de trabalho sdo chamadas de ‘operaria’ — ‘worker
cooperatives’ — por causa de sua ligagdo orgdnica com o movimento operario. A
Anteag, a Unisol e o MST n3o s3o menos operarios e socialistas do que os sindicatos
mais militantes. Além disso, os membros do sindicato que formam cooperativas
operérias devem continuar a pertencer ao sindicato, que deveria abrir suas portas a
todos os trabalhadores que ndo exploram trabalho alheio e queiram de filiar
(SINGER, 2002, p. 124-125).

Muitas iniciativas de economia social que demonstravam ndo possuir grandes chances

de manter-se no mercado passaram

a receber a atengfio e o apoio de instituigdes especializadas como Anteag, MST,
incubadoras, Unisol, ADS e Chéritas, entre outras. O que [...] deixou claro é que a
Economia Solidaria ja firmou sua identidade e por causa disso estd em condigdes de
se estruturar, em nivel local, regional e nacional (SINGER, 2002, p. 127).

As bases para o desenvolvimento da economia social sdo os valores de solidariedade,

de justi¢a e de democracia e estes valores contribuem para que as relagdes de trabalho sejam

diferenciadas e novas praticas aparecam.
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2.2 - Autogestiao

A economia social tem como segmentos mais antigo e consolidado, segundo Dal Ri e
Vieitez (1999), o cooperativismo tradicional. Porém, “a partir dos anos 80, comegam a
emergir os novos sujeitos da economia social” (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 19), sobretudo as

empresas autogestionarias.

Segundo Perius (1998), a idéia de autoegestdo € antiga e foi trabalhada por um
socialista francés, Proudhon. Embora este tenha usado termo autogestdo, utilizou em seus
escritos o conteudo essencial do termo, classificando varios grupos como conjunto social de
grupos autonomos, configurando uma sociedade autogestionaria, aquela que é organicamente
auténoma, constituida de varias autonomias individuais compondo a autonomia do grupo que

se auto-administra.

Conceitua que

autogestiio ¢ forma de gestdo de empresa, que privilegia o fator trabalho sobre o
capital, apropriado ao trabalhador o produto de seu trabalho e garantindo a
participagdo democratica. Os elementos constitutivos neste conceito sfo: a — A
propriedade é social e comum a todos; b — O capital ¢ coletivo; c — A organizagio
interna € democratica; d — A renda gerada ¢ resdistribuida na proporgéo do trabalho.
Ha elementos suficientes para caracterizar a autogestdo cooperativa: - trata-se de
uma forma de gestdo nas cooperativas e no sistema cooperativista onde o fator
trabalho prepondera sobre o capital coletivo, tanto como poder de decisdo, quando
como critério de distribui¢do do seu produto (Périus, 1992, p. 63 — 64, grifos do
autor).

Para Roca (1983), a empresa autogestionaria diferencia-se da empresa capitalista, pela

forma como sdo controladas; a primeira, é controlada pelo trabalho (autogestionario) e a
segunda, pelo capital (capitalista). O autor completa que, “as primeiras sdo aquelas onde a
administragdo e controle exclusivo estdo nas mdos dos membros ativos da empresa baseados
em um homem, um voto; e as segundas onde a administragdo e o controle estdo nas maos dos

proprietarios do capital.” (ROCA, 1983, p. 128)
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Nos dias atuais, as empresas autogestionarias, conforme defini¢do de Vieitez e Dal Ri
(2000), sdo empresas de propriedade coletiva e nelas os proprietdrios também sdo
trabalhadores, ndo existindo a figura do investidor capitalista. As cotas-partes tém seus
valores definidos pelos proprios trabalhadores e cada associado passa a possuir uma
quantidade de cotas-partes, que ¢ limitada por lei para que nenhum associado detenha o

controle sobre a empresa.

Embora busquem consolidar-se como uma alternativa de organizagdo ao trabalho
capitalista, as empresas autogeridas estdo presentes dentro do sistema de produgdo capitalista,
ou seja, sendo mesmo uma organizagdo diferenciada “as relagdes que a EA estabelece com os
demais sujeitos econdomicos sdo relagdes de produtores de mercadoria que intercambiam seus
produtos por meio dos mecanismos de mercado” (VIEITEZ, DAL RI, 2001, p. 20). Assim,
embora tenham uma inspiragdo diferente, o seu funcionamento é determinado pelas leis de
valorizagdo do capital. As empresas autogestionarias tém que se adequar as determinagdes do
mercado, neste sentido a organizagdo da produgdo € profundamente afetada, pois as empresas

precisam manter-se competitivas.

Pensar em uma empresa cooperativa autogestionaria significa falar em “novas formas

de organizagdo da for¢a de trabalho supdem a desconstrugdo dos antigos pactos sdcio-

politicos que diferenciavam e regulavam os atores sociais no processo de trabalho”
(ALBUQUERQUE, 1995, p.34). Por outro lado, segundo o autor, pensar a autogestdo

somente a partir

do referencial cooperativo significa reduzi-lo & mitologia do bom selvagem, que
dissimula a realidade social e a complexidade do processo de produgdo, induzindo a
crenga nostalgica de que uma relag3o simples e s entre aqueles que produzem pode
ser promovida através de sistema de participagdo propostos e de responsabilidade
apenas gerencial (ALBUQUERQUE, 1995, p.34).

Albuquerque (1995) alerta para o fato de a atividade autogestiondria ndo pode ser

concebida simplesmente como um instrumento coletivo de gestdo de uma empresa associativa
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a servico de projetos individuais, mas deve ser encarada como um novo e salvador modelo de
gerenciamento. O autor propde uma revisio e ruptura com os pactos sociais de subalternidade,

estatutdria, assistencialista, paternalista existente na empresa capitalista.

As EAs primam pela igualdade, porém é preciso acautelar-se para ndo reduzir a
igualdade a um aspecto mecanico (um homem, um voto), mas a igualdade deve ser concebida
nas EAs como “eqiiidade que implica justi¢a, igualdade de direitos, de oportunidades e de

exercer o poder de acordo com critérios eqiiitativos” (ROCA, 1983, p. 145)

Na perspectiva da igualdade, a distribuigdo dos ganhos deve ser definida por critérios
que visem a justa distribui¢do. Porém, além da igualdade distributiva a que propde a empresa
autogerida, ela deve também programar a acumulagdo social, uma vez que para o autor o

fundamental € que

o trabalho gera riqueza e seguranga e ninguém tem direito de viver do trabalho e
esforgo dos outros. A acumulagdo social estd também ligada a distribuigdo do
excedente enquanto uma proporgdo determinada dos excedentes das empresas
devem por lei anualmente desembolsar-se para a sociedade (representada em algum
organismo). Esta poderd emprestar estes recursos para criar novas empresas de
autogestdo. A acumulagdo social é pois uma alternativa que podem seguir as
empresas de autogestio que se pautam dentro de uma concepgdo socialista, como
uma igualitaria com liberdade e solidariedade. (ROCA, 1983, p. 146)

A empresa autogerida apresenta a vantagem de atuar com mais racionalidade,

criatividade e agilidade, mas para isso precisa vencer alguns vicios das empresas tradicionais

e estes podem ser de ordem externa a concorréncia de mercado, como as empresas capitalistas
que utilizam estratégias como sonegagdo de impostos para obter melhores condigbes. A
empresa autogerida ndo pode negligenciar seus valores e critérios. Quanto a ordem interna as
questdes que precisam ser consideradas sdo a falta de autonomia individual para tomada de
decisdes e 0 aumento do controle sobre o patrimdénio € os fluxos financeiros, que podem
prejudicar a empresa autogerida. “Entdo, se por um lado € uma empresa que concorre no

mercado e busca padrdes de exceléncia como qualquer outra, por outro lado € uma empresa
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diferente onde seus membros adotam um cdédigo de valores mais amplo e compartilham

objetivos comuns importantes” (GUTIERREZ, 2000, p.37).

E fundamental para a autogestio a colaboragio e a confianga. Ndo se trata de
ingenuidade e inocéncia, mas da constru¢do consciente e intencional de um trabalho regido
por valores que tém origem na sociabilidade espontinea, no lazer, na convivéncia comunitéria

livre e autonoma que configura a vida de cada pessoa.

Sédo precisamente as regras que caracterizam as relagdes de amizade, de respeito,
solidariedade e aprego entre as pessoas, que servem de exemplo concreto do tipo de
relagdo intra-organizacional das experiéncias de autogestdo, economia social e
cooperativas de trabalho. Cada membro pode esperar dos demais o que espera de um
amigo, e deve corresponder na mesma medida. Nesse contexto, as condutas
desviantes ndo constituem fraudes ou conluios, mas atos de trai¢do & amizade, o que
¢ muito grave (GUTIERREZ, 2000, p.38).

E essencial confianga entre as pessoas que “pode se traduzir tanto em eficiéncia e

produtividade, como num ambiente mais saudavel e agradavel para todos os membros do
grupo” (GUTIERREZ, 2000, p. 38). A pratica autogestionaria tem como base a cultura da
solidariedade, que une autonomia pessoal com transparéncia, mas para que isso se efetive,
esta confianga precisa ser desenvolvida no interior da organizagdo. De acordo com o autor, é

preciso

disseminar, no interior da organizagdo autogerida, praticas de confianga, identidade
e busca discursiva do consenso com relagdo a construgdo de planos coletivos de
acdo, conforme ¢ caracteristico do mundo da vida e da sociabilidade esponténea. Isto
cumpre um papel importante para viabilizar economicamente a eficiéncia das
experiéncias alternativas de organizagdo do trabalho. (GUTIERRES, 2000, p. 39)

A autogestdo, além de criar este ambiente de amizade e confianga, cria novas relagdes
tendo o trabalhador como centro e ndo o capital, isso cria novas configuragdes das relagdes de

trabalho .
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2.3 - Associagdes Nacional dos Trabalhadores Empresas de Autogestio e Participagdo
Acioniria (ANTEAG)

Ha varias organizagdes que procuram desenvolver a economia social, atuando sobre a

educagdo, formagdo e apoio técnico as empresas. E no contexto de Economia Solidaria, do

terceiro setor da economia e do movimento autogestionario, que tem origem a Anteag.

A mais antiga entidade que representa exclusivamente empresas de trabalhadores no
Brasil ¢ a ANTEAG. Ela se constituiu por um grupo com uma trajetéria de atuagdo
no meio sindical, organiza¢des populares e politicas que se aglutinaram,
principalmente, a partir do niicleo de formag¢3o do Sindicato dos Quimicos de S#o
Paulo na década de 80. A ANTEAG vem implementando, desde 1994, projetos de
autogestdo em empresas de varios Estados do Brasil, passando de 50 projetos em
1999 para 223 projetos em 2001. Dependendo da regido, a ANTEAG tem
promovido iniciativas integradas a Governos Estaduais e Municipais, sindicatos e
outras organizagdes sociais. (PARRA, 2002, p. 58)

A Anteag atua diretamente no processo de transformagdo de uma empresa falida ou

em processo de faléncia em uma empresa solidéria, com a principal

tarefa de salvar ou criar postos de trabalho numa situago de desemprego alarmante.
Isto encontra-se em consondncia com o fato de que a grande maioria de seus
empreendimentos associativos ¢ ainda, hoje, originaria do resgate de empresas
capitalistas falidas ou que estavam em processo falimentar. (DAL RI, VIEITEZ,
1999, p. 29)

Neste processo ha passos fundamentais a serem vencidos. O primeiro passo

¢ ganhar a anuéncia dos préprios trabalhadores, que — precisam aceitar trocar seus
créditos trabalhistas por cotas de capital da swa nova empresa, o que s6 acontece se

eles acreditarem que sdo capazes de assumir coletivamente a gestdo da empresa em
crise e reabilita-la (SINGER, 2002, p.89).

O segundo passo “€ conseguir que o patrimdnio da firma passe para os trabalhadores
associados, 0 que muitas vezes requer um crédito, cuja garantia é o prdprio patrimdnio
negociado” (SINGER, 2002, p. 90). E o terceiro € a concretizagdo da nova empresa através da

recuperagdo da clientela, dos fornecedores e dos créditos da antiga empresa. Neste processo

0s primeiros tempos sdo muito duros, pois os trabalhadores tém de acumular capital
de giro, o que significa que durante certo periodo eles ndo vio ter a retirada ‘cheia’
(nivel almejado de ganho mensal, em geral igual ao que tinham quando
empregados), mas muito menos. E o chamado “periodo her6ico”, que pode durar
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meses, no qual os trabalhadores as vezes ndo conseguem sequer um rendimento de
subsisténcia. (SINGER, 2002, p. 90)

Todo este processo ndo se resume a massa falimentar de empresas, mas a Anteag atua
junto a empresas em constituicdo ou em andamento que desejem assumir o regime de

autogestao.

A Anteag, ao longo de sua histéria, realizou varias discussdes e eventos dedicados a
discutir a autogestdo. Como resultado deste processo as empresas associadas elencaram
algumas caracteristicas das organizagdes autogestionarias, de fundo mais pratico do que
tedrico, segundo Vieitez (1997), sendo eles: 1) o lucro ndo deve ser o principal objetivo do
grupo, mas os recursos devem servir a coletividade formada pelos membros que na
organizagdo trabalham; 2) autonomia de gestdo; 3) democracia nas tomadas de decisdes; 4)

primazia dos homens e do trabalho sobre o capital na distribuigdo dos recursos.

Neste processo, os sindicatos tiveram uma participagdo importante, pois a questdo
mais significativa era conduzir os trabalhadores aos principios da Economia Solidaria,
convencé-los a se unirem numa empresa em que todos fossem iguais, tendo direito a um unico
voto cada associado e “empenhados solidariamente em transformar um patriménio sucateado

num novo empreendimento salvavel” (SINGER, 2002, p. 87).

Vieitez (1997) relata que os sindicatos tém contribuido na instalagdo de empresas

autogeridas, ndo s6 com apoio politico e logistico, mas até com financiamento em alguns

casos. Mas mesmo com este apoio persistem algumas dificuldades, como: manter as empresas
funcionando; insuficiéncia de capital; deficiéncia no processo académico e profissional dos
trabalhadores, pois a qualificagdo é fundamental para a empresa autogerida, e, finalmente, a
falta de experiéncia de administragdo geral e principalmente autogestionaria, sendo um

problema para os dirigentes destas empresas.
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As empresas da Anteag apresentam as seguintes caracteristicas: a peculiaridade fabril

e urbana dos estabelecimentos; o carater de organizagdo coletiva e produtiva dos

trabalhadores; a motivagdo autogestionaria e um certo apoio dos sindicatos, sendo

basicamente organizag¢des produtivas e coletivas de trabalhadores (VIEITEZ, 1997).

A motivagdo originaria entre os trabalhadores para a autogestdo ¢ de fundo prético e
ndo doutrindrio, embora organizados em uma empresa autogestiondria, a cultura empresarial

patronal resiste por um tempo. Porém, a Anteag tem um projeto para modificar esta situagao,

pois acredita na possibilidade de criar e expandir relagdes de trabalho ndo
assalariadas, vale dizer, relagdes de trabalho ndo assalariado, vale dizer, relagdes que
tenham o trabalhador, e ndo o capital, como epicentro da atividade produtiva.

A autogestdo € a denominagdo utilizada preferencialmente para designar essas novas
relagdes de trabalho. (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 29)

A entidade foi se desenvolvendo

No ano de 1998, a Anteag contava com 41 empresas espalhadas pelo pais, que
suportava cerca de 10 mil postos de trabalho. As vendas cresceram numa média de
7% ao ano e o faturamento estimando para 1998 foi de aproximadamente 200
milhdes de délares.

A Anteag ndo exclui do seu horizonte de atuagdo os diversos tipos de
empreendimentos da economia social. Contudo, enuncia claramente uma espécie de
vocagdo industrial (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 28 - 29)

A partir de 2000 ela comegou a celebrar convénios, segundo Singer (2002), com

governos que optaram por investir na Economia Solidaria.

O governo do Rio Grande do Sul de Olivio Dutra fez um convénio com a Anteag
que levou & ampliagdo de seus quadros no Estado para poder atuar em todas as
regides, e os resultados ndo se fizeram esperar: em um ano surgiu algo como uma
centena de novas cooperativas, possibilitando a preservagdo de dezenas de milhares
de postos de trabalho (SINGER, 2002, p.91).

No ano de 2001, novos governos estaduais e municipais fizeram o mesmo. Em janeiro
deste ano, a Anteag assessora 160 empresas em todo pais, sendo a maior a Usina Catente, em
Pernambuco, na qual trabalham 3200 familias. A Catente faliu em 1995, mas a Agéncia de

Desenvolvimento Solidario da CUT, o Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, a Anteag e o
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Governo de Cuba, que forneceu agronomos especialistas no cultivo do cana, colaboraram para

que a Catente se transformasse em uma empresa autogestionaria.

A Anteag cumpre atualmente a sua missdo que promover a educagdo para a
autogestdo, oferecendo informagdo e formagdo tanto sobre autogestdo propriamente dito,
como sobre os principios do cooperativismo, para os dirigentes e trabalhadores em geral.
Além disso, atua na educagdo geral, ou seja, na qualificagdo profissional e treinamento, uma
vez que o setor educacional das Empresas Autogestiondrias ndo conta com grandes
investimentos, fato que se mostra como um obstaculo para o crescimento destas empresas. Os
avangos tecnologicos também exigem dos trabalhadores destas empresas um nivel maior de
qualificagdo para que se mantenham competitivas no mercado. “Em suma, para a formagdo do
gestor coletivo e para a modernizagdo da produgido, a qualificagdo e a educagdo permanentes

dos associados ndo sdo apenas um instrumento necessario, mas sim uma condi¢do sine qua

non para o desenvolvimento das EAs” (VIEITEZ, DAL RI, 2001, p. 132).

2.4 - Uniao e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo (Unisol).

Outra organizag¢do que trabalha com empresas que se desenvolvem na perspectiva da

Economia Solidéria e autogestdo, € a Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estados de

Sédo Paulo (Unisol).

Na década de 90, por iniciativa dos préoprios trabalhadores e com o apoio de alguns
sindicatos, comega a aparecer no ABC, assim como em outras regides do pais, uma
grande quantidade de experiéncias coletivas de trabalho e produgdo, que se
organizam sob diversas formas, principalmente cooperativas, associagbes e
empresas de autogestdo (MATTOS, 2002, p. 4)

Esta entidade foi
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organizada a partir do Sindicato dos Metaliirgicos do ABC, que diante da criagdo de
empresas pelos proprios desempregados metaltrgicos, percebeu a possibilidade de
uma nova forma de articulagdo e representagdo coletiva. A UNISOL Cooperativas
surgiu no final de 1999 com a reunido de 9 empresas de trabalhadores de produgdo
industrial que somaram-se a um projeto sindical de incentivo as ‘cooperativas
autogestionarias’ como mais uma frente de atuag3o politica e de reagdo aos elevados
indices de desemprego (PARRA, 2002, p. 60)

A idéia da Unisol foi construida com a participagdo de representantes de vérias
cooperativas. Foram os Sindicatos dos Metalurgicos e dos Quimicos do ABC paulista os
responsaveis pela criagio da organizagdo, que foi langada politicamente em 1999 e
oficializada em fevereiro de 2000, apds a elaboragdo e aprovagéo de seu estatuto. O objetivo
central desta organizagdo “¢ atuar na promogao de alternativas de geragdo de emprego e renda
para os trabalhadores do estado de Sdo Paulo, baseadas na cria¢éo de novos empreendimentos
inspirados no cooperativismo auténtico” (MATTOS, 2002, p.4). A Unisol ¢ uma resposta a
necessidade de constituir assessoria técnica que pudesse dar um suporte juridico, contabil,

financeiro, administrativo, de gestdo e de marketing as cooperativas.

A atividade principal da Unisol, segundo Mattos (2002), era contribuir para
consolidag@o das empresas cooperativas, do ponto de vista legal, formal, orientando as nos
principios do cooperativismo auténtico e inserindo-as no mercado nacional. Esta entidade foi
inspirada nas incubadoras de cooperativas populares formadas pelos docentes da UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro). O trabalho consistia, em primeiro lugar, organizar e
apresentar o grupo, unindo pessoas com potencialidade; sendo a segunda etapa chamada de
pré-incubagdo do grupo, que era dividido a partir da elaboragdo do perfil dos participantes do
grupo, assinatura de um termo de compromisso de incubagdo e estudo de viabilidade
econdmica do empreendimento; a terceira etapa ¢ denominada de incubagdo do grupo, que
consiste em: planejamento estratégico do processo de incubagdo, realizagdo de cursos,

acompanhamento e assessoria do processo de legalizagio da cooperativa. E a quarta e ultima

etapa € a consolida¢do e gradagdo da cooperativa. Todo o processo de incubagdo, desde a
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assinatura do termo de compromisso até¢ a gradag¢do, ou seja, quando a cooperativa é

desincubada, deve ocorrer no prazo maximo de 24 meses.

No entanto, para Singer (2002, p.94)

A Unisol surgiu em 1999, como possivel rival da Anteag: propde os mesmos
objetivos e inevitavelmente acabard desenvolvendo atividades semelhantes.
Formalmente, constitui também uma associagdo de cooperativas, que, embora por
enquanto se localizem todas no ABC paulista, pretende abranger entidades de todo e
o estado de S3o Paulo.

Quanto a relagdo da Unisol com a OCB, Mattos (2002) relata, que ha um
enfrentamento, pois a Lei 5.764/71 que regula as cooperativas no Brasil, condiciona sua
legalidade a filiagdo a OCB, mas a Constitui¢do de 1988, assegura a liberdade do exercicio de
qualquer atividade econdémica sem obrigatoriedade de vinculagdo a um Orgdo que os

represente,

a OCB entende que a cooperativa ndo filiada € ilegal, e ndo pode ter acesso a
qualquer tipo de crédito. A OCB mantém pleno monopdlio de representagdo do
cooperativismo no Congresso Nacional, e defende fortemente a manutengdo do
sistema cooperativista tradicional (MATTOS, 2002, p.08).

A Unisol mantém varios trabalhos em parceria com diversas prefeituras. Atualmente,
as parcerias mais significativas sdo com a prefeitura de Santo André, de Sdo Paulo, de
Diadema e de Maua. Nestes projetos, a Unisol recebe a estrutura fisica e verba do governo
municipal para desenvolver projetos de cooperativas populares baseados na Economia

Solidéria e nos principios da autogestdo.

A estrutura fisica da Unisol € bem simples e ela funciona em uma sala cedida pelo

Sindicato dos Metalurgicos do ABC e os recursos financeiros que a mantém sdo oriundos dos

contratos com as prefeituras, principalmente dos municipios de Sdo André e Sdo Paulo e da

mensalidade das cooperativas filiadas que corresponde a cem reais mensais.
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O presidente atual da Unisol aponta alguns problemas. Um dos problemas mais

proeminentes € a dificuldade de sensibilizar os juizes encarregados dos casos de empresas

para que as cooperativas comecem a trabalhar.

Segundo Mattos (2002), os desafios da Unisol sdo muitos até para manter a fidelidade
aos principios do cooperativismo, pois, diante do desemprego e da faléncia da empresa, a
unica op¢do acaba sendo a cooperativa, assim o principio da livre adesdo ja fica prejudicado.
A baixa escolaridade e qualificagdo dos trabalhadores de alguns setores da economia

prejudicam o desenvolvimento da autogestdo nas cooperativas incubadas.

Enfim, a organizag¢do

aposta na constru¢do de autonomia do trabalhador e de uma légica da solidariedade
nas relagdes de trabalho, ndo deixa de possuir uma dimens#o revolucionaria, dada a
hegemonia da 16gica da competitividade no mundo capitalista, que certamente ndo ¢é
parceira da Unisol (MATTOS, 2002, p. 18).

2.5 - MST: Uma organizagio coletiva que busca a justica no Campo

A questdo da terra € muito antiga no Brasil, vem desde a chegada dos portugueses em
terras brasileiras e a divisdo do territoério nacional em capitanias hereditarias, o que foi o
principio da formagdo dos grandes latifindios brasileiros. Desde entdo, a luta pela terra vem
se construindo no interior dos grupos populares que buscam um pedago de terra para viver e
trabalhar. Segundo Singer (2002), durante o periodo do regime militar o movimento foi
fortemente reprimido, porém com a redemocratizagdo do pais, 0 movimento voltou a se

articular.

O movimento [...] a partir da abertura politica empreendida no dmbito do ciclo
militar, j4 no final dos anos 1970, é o produto social e politico de um conjunto de
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fatores, [...] incluem desde as condigdes politicas repressivas periodo autoritario, e o
ativismo politico dai decorrentes, as agdes de mobilizagdo e politizagdo organizadas
por setores radicalizados do clero catdlico, dos efeitos da vigorosa modernizagéo
agricolas da década citada a histéria politica das comunidades rurais do Sul do Brasil
[...], ou ainda, da abertura politica iniciativa em 1979 aos processos sociais que
acabaram impulsionando um °‘ciclo de protesto’ em d4reas rurais daquela regido
brasileira (NAVARRO, 2002, p. 194-195).

Foi no inicio da década de 1980, que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra, surgiu, formalmente, passando a realizar

uma a¢do marcada por pressdes politicas e ocupagdes articuladas de terra. Na
segunda metade da década de 80, o primeiro governo civil, eleito pés-ditadura, inicia
o seu Programa Nacional de Reforma Agraria com base em desapropria¢do de terras
improdutivas e concomitante assentamento de familias” (DAL RI, VIEITEZ, 1999,
p. 20).

Atualmente o movimento € conhecido pela sigla MST. E transformou-se no

movimento popular mais importante do pais e

entre 0s movimentos sociais que surgiram naqueles anos de transi¢do politica, o
MST apresenta a mais forte identidade social e tem sido capaz de bem definir a sua
base social e motivd-la. Como resultado, ¢ um movimento com expressiva
capacidade de mobiliza¢@o, o impacto de suas agdes sendo, no geral, de grande
visibilidade publica.Tendo se tornado um ator social reconhecido e participativo das
lutas sociais, os resultados de suas a¢des tém sido razoavelmente significativos, pois
ja conseguiu forgar o nascimento de milhares de novos assentamentos em todo o
Brasil. NAVARRO, 2002, p. 202)

Segundo Dal Ri e Vieitez (1999), o MST tem como objetivos atuais promover uma
transformag¢do na ordem social e politica do pais, instaurando o socialismo, no lugar do

sistema capitalista vigente. As “principais referéncias teéricas e ideolégicas, comumente

mencionadas em seus documentos, derivam do pensamento e prética de revoluciondrios tais

como Lénin, Marx, Che Guevara e outros” (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 20).

Dentro da concepgdo politica do MST, a tendéncia revolucionaria, baseada na
democracia e a¢#o coletiva é marcante. Segundo Carvalho (2002), o movimento tem em sua
organizagdo um perfil inovador, confirmando a postura que busca a emancipagdo social

continuada que caracteriza as ag¢des politicas do MST, pois

as pessoas, 0s grupos e classes sociais que desejam ser e vir-a-ser sujeitos das suas
histérias estio em permanente tens3o entre a alienagdo e a consciéncia critica, entre
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a dominag@o e a libertagdo e entre a tutela e a emancipagdo. [...] Desejo sugerir que
a emancipagdo social é um processo continuado. Pode ter comego, € a percepgdo do
seu inicio podera até ser datada, mas necessariamente ndo tem fim. Assim, mesmo
nos processos revoluciondrios, pessoas, grupos e classes sociais conseguem fazer
fluir emancipagdes pessoais e sociais em movimento permanente, isto €, sempre em
movimento e incompletas (CARVALHO, 2002, p. 239).

No comego da década de 1990, os agricultores ja assentados, através da Reforma
Agraria, fruto das pressdes do movimento, enfrentavam outros obstidculos que poderiam
impedir a sobrevivéncia dos grupos de assentados e impossibilitar a competitividade no

mercado agricola brasileiro. Os desafios que se colocavam eram:

1) como tormar economicamente vidveis o0s assentamentos possibilitando a
permanéncia dos trabalhadores na terra e; 2) como fazer com que os trabalhadores,
uma vez alcangado o objetivo imediato de acesso & mesma, ndo abandonassem a luta
politica e o préprio Movimento.

A busca de resposta para estes problemas conduziu o MST a formas de organizagdo
coletiva dos trabalhadores nos assentamentos. (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 20-21)

Ainda na década de 80, os grupos e agdes coletivas emergiram no interior do
movimento, porém com formas e sob modalidades organizacionais diversas. No periodo de
transi¢do da década de 80 para a de 90, “o MST cria o Sistema Cooperativista dos Assentados

e, finalmente, em 1992, funda a Concrab” (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 20-21).

Segundo Singer (2002), Dal Ri e Vieitez (1999), o SCA (Sistema Cooperativista dos

Assentados) tinha como principal objetivo unir todos os assentamentos do territério brasileiro,

respeitando os principios classicos do cooperativismo, reconhecendo, porém, que estes

principios ndo garantem a efetivagdo das relagdes de trabalho democréticas. Na expectativa de
inovar as relagdes de trabalho, a Concrab (Confederagdo das Cooperativas da Reforma

Agraria do Brasil).

cria novas instincias de representagio que contemplam os niveis basico e
intermedidrio da administragdo. Por outro lado, busca inovar o regime de trabalho
descentralizando as instincias de poder e modificando a concepgdo de divisdo de
trabalho que impera na ordem social capitalista. Ndo obstante a dificuldade do MST
e da propria Concrab em nomear estas modificagdes que vdo sendo introduzidas,
recentemente em seus documentos e alocugdes comega a aflorar o termo autogestdo
(DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 22).
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Assim como a Anteag, a Concrab tem como uma das principais preocupagdes a

educagdo. Por isso planeja e realiza agdes educacionais no processo de gestdo do movimento,

mas, também, nas escolas dos assentamentos que tém o objetivo de educar os assentados e

seus filhos para o trabalho cooperado, estimulando a permanéncia dos jovens no campo e
possibilitando uma formagdo politica e ideolégica aos membros dos assentamentos, na

afirmacdo dos estudiosos Dal Ri e Vieitez (1999).

Ha duas metas dentro do objetivo geral do MST, uma no dmbito politico e a outra no

econdmico. A primeira

busca preservar sua influéncia politico-ideolégica sobre as cooperativas, a0 mesmo
tempo em que trabalha procurando fazer com que as mesmas sejam centros de
formagdo de militantes e quadros para o movimento. No plano econdémico, procura
garantir a permanéncia do trabalhador na terra por meio da organizagio da produg#o
em bases coletivas (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 21-22).

Enfim, o Movimento dos Sem Terras é um movimento significativo na histéria da
economia social, que € construido pela vida das pessoas envolvidas nesta luta, neste processo
que deseja criar uma nova realidade de vida, pois “a dindmica do MST ¢é reflexo da sua
pratica histérica. Os valores e a mistica sdo ressaltados e reforgados pela educa¢ido nos

assentamentos e acampamentos” (CARVALHO, 2002; p. 255).

2.6 — Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas.

Diante do aumento do desemprego e do baixo crescimento da economia brasileira, a
busca de alternativas para a geragdo de trabalho e renda para as populagdes excluidas do
mercado formal de trabalho levou um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) a trabalhar e desenvolver uma metodologia para a formagdo de

cooperativas populares. Ap6s uma reunido
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com o Comité das entidades publicas no combate a4 fome e pela vida, Forum de
Ciéncias e Cultura da Universidade e outras organizagdes correlatas, apresentou o
projeto de criagio da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, cujas
atividades tiveram inicio em 1996 (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 26).

A metodologia utilizada pelas incubadoras exige a retomada da autonomia por parte de

populagdes e da nogdo de cidadania e direito (MATTOS, 2002). A partir da experiéncia da

UFRJ, as universidades paulistas, como a USP, a Unicamp, a FGV e muitas outras, também
comegaram a criar incubadoras e formaram a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas
de Cooperativas Populares da Fundagdo Interuniversitiria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho/Unitrabalho. Alguns sindicatos reconheceram nestas experiéncias uma grande

possibilidade para atuagdo junto aos trabalhadores em situagdo de desemprego.

As incubadoras de Cooperativas tinham como objetivo inicial

preencher uma lacuna vital no processo de formagdo de cooperativas e grupos de
produgdo associada, iniciada pela Céritas e expandida pela ACCMV: a de prestar
assessoria continua aos empreendimentos solidarios, divulgando os principios do
cooperativismo entre grupos interessados, ajudando-os a organizarem atividades
produtivas ou de prestagdo de servigos, a apurarem as técnicas empregadas, a
legalizarem as cooperativas, a buscarem mercados e financiamento, etc (SINGER,
2002, p. 122).

As fungdes que as incubadoras desempenham sdo:

a) capacitagdo — montagem e coordenagdo de cursos; b) formagdo — organizagdo dos
grupos, formagdo das cooperativas e acompanhamento de gestdo; c) projetos —
atividades para as cooperativas, estudos de viabilidade econdmica e
acompanhamento técnico; d) administragdo — legalizagdo da empresa, administra¢do
e acompanhamento financeiro. (DAL RI, VIEITEZ, 1999, p. 27)

A COPPE foi a primeira a entidade que utilizou a expressdo Cooperativismo Popular,
embora do ponto de vista do Estado e da legislagdo este tipo de organizagdo econdmica ndo
exista. “Pelo fato de o cooperativismo popular incorporar grupos sociais desprovidos de
quaisquer condigdes econdmicas, a Incubadora pleiteia o ndo pagamento das taxas de alvara e
o recebimento de créditos diferenciados para os mesmos, o que também ndo € regulamentar”

(DAL R, VIEITEZ, 1999, p. 27).

As incubadoras valorizam o carater democratico da gestdo. E
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para garanti-lo, as cooperativas utilizam-se de instrumentos tais como os contratos,
as assembléias, as comissdes de ética e a criagdo de fundos par auxiliarem o
crescimento tanto da empresa como dos direitos sociais dos cooperativados, como
por exemplo, o Fundo de Investimento e o Fundo Social. (DAL RI, VIEITEZ, 1999,
p. 27)

As incubadoras tém aumentado em quantidade, especialmente nas universidades em
convénio com a Unitrabalho, pois a “expansdo da rede de incubadoras universitarias se da na
mesma medida em que empreendimentos solidarios multiplicam-se por todas as partes do

Brasil” (SINGER, 2002, p. 124).

2.7 - A Caritas Brasileira

A Caritas é uma rede internacional de caridade e solidariedade, sediada em Roma e
que abrange as Caritas nacionais, subdivididas em 7 regides: América Latina e Caribe, Africa,
Europa, Oceania, Asia, América do Norte e Mona (Oriente Médio e Norte da Africa). Embora

seja uma instituigdo da Igreja Catélica, tem uma visfio ecuménica, e faz parceria com alguns

organismos internacionais que lutam pelos direitos humanos. E reconhecida

internacionalmente pelo Conselho Socioeconomico da ONU (Organizagdo das Nagdes

Unidas) como de status consultivo geral.

A Caritas Brasileira faz parte da rede mundial Caritas Internacionalis, da Igreja
Catolica que tem uma atuagdo social e estd presente em 198 paises. Foi criada na 3*
Assembléia da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), em 12 de novembro de
1956, vinculada juridicamente ao Secretariado Nacional da A¢do Social da organizagao,
dentro de um contexto que atribuia a atividade social o poder de suavizar as feridas sociais

impostas pelo sistema capitalista.
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Na década de 1960, sua identidade foi marcada pela concepgdo de desenvolvimento da

Comunidade, seu principal programa foi o Programa de distribuigdo de alimentos e donativos,

de origem norte-americana na maior parte das vezes. Porém em 1966, a Céritas Brasileira

desligou-se oficialmente do Secretariado Nacional da Ag¢do Social da CNBB, constituindo-se
em entidade juridicamente autonoma, mantendo o vinculo filoséfico e doutrinaria com a
entidade de origem. Neste periodo, a Céritas Brasileira contava com 184 Céritas Diocesanas e

5000 obras sociais filiadas.

Em 1974, houve o encerramento do programa de distribui¢do de alimentos, que
provocou o fechamento de muitos Escritrios Regionais e Céritas Diocesanas. Porém,
simultaneamente, um novo processo de organizag@o teve inicio, com um enfoque maior na
promog¢do humana. Até 1977, as estruturas regionais da organizagio viveram um processo de
reorganizagdo. Para adequar-se a estrutura da CNBB, os escritorios que se mantiveram em

funcionamento foram transformados em secretarias regionais.

Diante de todas essas transformag¢des a Caritas Brasileira foi redimensionando sua
pratica quanto a metodologia de trabalho e as suas prioridades de agdo. E gradativamente,
abandonou o trabalho puramente assistencial para assumir uma postura libertadora e
articulada com as demais pastorais sociais € movimentos populares, enfatizando a busca de
uma nova cidadania, através de relagdes mais democriticas e reformulagdo de politicas
publicas sociais. Neste contexto, é visivel que a Igreja Catélica, pela agdo da Caritas, assumiu

uma postura de critica ao capitalismo postulando que a solidariedade liberta. Este nova

postura,

implica uma tese ousada: a de que os trabalhadores, desde que se organizem e
granjeiem apoio, podem por si s6 superar a miséria. Uma das implicagdes desta tese
¢ que este apoio ndo tem de ser do Estado, pressuposto geral de todas as correntes de
esquerda até entdo. A Caritas passou a apoiar milhares de PACs (Projetos
Alternativos Comunitérios) por todo Brasil (SINGER, 2002, p.117).
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Nesta nova perspectiva, desde 1984, a Caritas Brasileira conta com a ajuda de varias

Céritas internacionais, como da Sui¢a e Alemanha.

O sentido revolucionério emprestado a palavra ‘alternativo’ testemunha a notéivel
guinada da Igreja provocada pela opgdo preferencial pelos pobres, isto €, pelos ndo
possuidores de meios de produgéo. A nova postura de inicio ndo tinha um programa
claro de como os trabalhadores podem sair da miséria pelas suas préprias forgas. Por
isso ela convoca as préprias comunidades a encontrar as saidas, pela aplicagdo do
antigo mas ainda hoje indispensavel método de ensaio e erro, através de uma vasta
multiplicagdo de diferentes ‘experiéncias’ (SINGER, 2002, p. 117).

A Ciritas Brasileira tem sua Secretaria Nacional localizada em Brasilia, que coordena
e articula a rede de Caritas Diocesanas e Regionais e € reconhecida como de utilidade publica

federal. Seus agentes atuam junto aos excluidos e marginalizados, na busca, muitas vezes, de

garantir a sobrevivéncia e, em outras situagdes, uma vida com mais dignidade. Concretizando

a opgdo preferencial da Igreja pelos pobres,

a igreja no Brasil encontra no discurso e nos movimentos de libertagdo da América
Latina o sinal dos tempos e 0 seu comprometimento evangélico e pastoral com os
pobres e comega a se questionar sobre a sua vinculagdo com as classes dominantes.
Em Medellin comega a ler os sinais dos tempos da América Latina numa dimensdo
politica a partir do evangelho. Surgem grupos de cristdos comprometidos na luta
pela libertagdo da dependéncia econdmica, politica, social e cultural da Ameérica
Latina. E em contato com a realidade de dependéncia do capitalismo que a Igreja
toma consciéncia da necessidade de uma nova ‘praxis’ da fé cristd, que seja fator de
libertagdo e de transformagdo. [...] comprometida pela opgdo preferencial pelos
pobres, a Igreja no Brasil se torna, como se disse, a porta-voz dos perseguidos...
(BALDISSERA, 1987, p. 33).

Quanto hd um comprometimento de ambas as partes (organizagdo e povo) percebe-se
que a adogdo dos PACs (Programas Alternativos Comunitarios) assinala uma possibilidade de
atuagdo que permita realmente uma agdo libertadora e que recuse as imposi¢des do

capitalismo. Ou seja,

quando hé esse comprometimento reciproco entre o agente de pastoral e a base, em
fungdo de um projeto alternativo de sociedade, percebe-se que o exercicio do poder
¢ democrético. Ndo hd o que se impde sobre os outros. Existe muita discussio e
busca, em conjunto, do caminho mais acertado para atingir tal proposta. Dessa
forma, o exercicio do poder ¢ dirigido no sentido do néo-estabelecimento de relagdo
vertical, de cima para baixo, ou seja, personalizado, em algum lider, mas, antes de
tudo, praticado de maneira que todos os membros participem. (BALDISSERA,
1987, p. 127)
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Os Projetos Alternativos Comunitarios que a Caritas Brasileira assumiu foram

classificados em quatro categorias, segundo Singer (2002, p. 118):

‘comunitérios’, subdivididos em produtivos e de prestagdo de servigos, de apoio a
‘movimentos populares’, 4 ‘agdo sindical’ e projetos de ‘assisténcia e promogdo
social’. [...] A metade dos PACs estudados eram comunitirios, 82% deles de
atividades de ocupagdo e renda. Isso significa que cerca de 100 dos 252 PACs eram
associagdes ou cooperativas.

Dentro da tendéncia atual de a¢éo da Caritas Brasileira que é ensinar a pescar e néo

dar o peixe, a maior parte dos PACs sdo projetos produtivos, que tem a finalidade de melhorar

a renda através da organizagdo associativa. E importante mencionar que muitos destes

projetos sdo rurais e coincidem com a experiéncia do MST, conforme afirma Singer (2002).

Atualmente a Céritas Brasileira tem sete linhas de ag¢do, presentes em nove regionais e

com a metodologia dos PACs

deixa patente que um certo nimero de PACs produtivos urbanos vingou, inseriu-se
na economia urbana e volta-se para o mercado em busca de meios para se tornar
competitivo, disputando compradores com as empresas capitalistas comparéveis. E
para isso que se sentem desafiados a se capacitar gerencialmente, criar economia de
escala e assim por diante. A tese de que a solidariedade liberta comegou a ser
comprovada na pratica (SINGER, 2002, p. 118).

No campo, segundo Singer (2002), a maioria dos PACs foram desenvolvidos em
assentamentos do MST. E “nas cidades, surgiram a partir da agdo da Caritas cooperativas e
grupos de produgdo associada que serviram para inserir na produgdo pessoas socialmente

excluidas e empobrecidas” (SINGER, 2002, p. 118).

Atualmente a Céritas tem uma atuag@o muito importante na construgdo de uma nova
sociedade, ou pelos menos de novas relagdes e alternativas. “Estima-se hoje que a Céritas
tenha promovido perto de 750 projetos comunitarios, atingindo diretamente cerca de 17 mil
pessoas” (BERTUCCI, 1996, p. 69). O autor ainda afirma que diante deste fato os PACs

passaram a ser sindbnimo de projetos produtivos, representados principalmente pelas
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associagdes e cooperativas. Assim, a Caritas Brasileira busca cumprir seu potencial de libertar

0 homem no campo e na cidade.

Desse modo, estas organizagdes mencionadas sdo as mais representativas para o

movimento da Economia Solidaria e Autogestdo no contexto atual. Seguindo esta linha

tedrica sera estudada, no proximo capitulo, uma Cooperativa Educacional que busca atuar na

mesma diregdo.
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CAPITULO III

Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru - Ensinativa

3.1 - Sistema Educacional Bauruense

No municipio de Bauru a primeira referéncia com relagdo a organizagdo do sistema
educacional data de outubro de 1912, quando a Camara Municipal aprovou uma lei que
tornava o ensino primario municipal obrigatorio e criava trés espécies de estabelecimentos de
ensino, sendo: as escolas ambulantes, as escolas provisérias e as escolas permanentes,
destinadas a alunos a partir de 7 anos de idade. Inicialmente, as aulas eram atribuidas aos
melhores alunos da escola normal, depois constitui-se o sistema de pontos. Mas foi s6 em
1948 que o primeiro Curso Normal foi criado em Bauru, destinado a formagao especifica de

profissionais para o magistério de 1* a 4 série. No mesmo local, foi criado a curso primario,

para servir de campo de estigio aos normalistas. “Até hoje essa escola carrega a sua

importancia em Bauru, ¢ o famoso Instituto Ernesto Monte. Nesse periodo o professor era

muito valorizado” (ARIOSI, 1999, p.18-19).

Atualmente Bauru, tem sete instituigdes de Ensino Superior e cinco delas oferecem

curso de formag¢ado de professores em nivel superior. Neste contexto, sdo formados em média,
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300 professores de Educagdo Basica, nas Faculdades, no CEFAM e nas escolas particulares e
os recém-formados praticamente ndo conseguem emprego, caso ndo se sujeitem aos estagios
voluntarios. Assim, ha um numero grande de professores sem emprego € os salarios estdo
sendo cada vez mais minimizados. Nas escolas privadas o lucro é que determina as agdes
educacionais, os professores vivem a pressdo da possibilidade de demissdo, caso um pai de

aluno faga alguma reclamacdo, pois a escola segue a visdo empresarial de que o cliente tem

sempre razdo. No ensino publico municipal, que abrange a educagdo infantil e parte do ensino

fundamental, de primeiro ciclo, as salas sdo super lotadas, o funcionalismo esta sem reajuste
salarial ha pelos menos 5 anos e os professores precisam lidar com a falta de condigdes
materiais de trabalho, pois a prefeitura oferece somente o prédio, os profissionais e o
mobiliario, que em algumas situagdes sdo insuficientes ou inadequados. O poder publico
estadual esta repassando a responsabilidade no ensino fundamental (primeiro ciclo) para
Prefeitura e permanecendo com o ensino de 5% a 8 série do ensino fundamental e com o
ensino médio, mas, com as ultimas reformas, o nuimero de turmas diminuiu sensivelmente e

muitos professores perderam suas aulas.

Aliado ao exposto, na cidade de Bauru, ha outro fato que merece ateng¢do. O Sindicato
dos Professores de Escolas Particulares (Sinpro) ndo tem uma atuagdo significativa em defesa
dos interesses dos professores, aceitando alguns acordos com os proprietarios de escolas que

diminuem os beneficios trabalhistas em nome da manutengdo do emprego.

Este contexto gerou a principal motivagdo para a realizagdo do projeto de formagdo da
Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa, ou seja, foi a insatisfagdo de
alguns profissionais da Educagdo e dreas afins com as condi¢des de trabalho nesta area que

levou a organizagdo desta cooperativa.
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3.2 - Percurso de formacgio da Cooperativa

A Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa, surgiu do desejo
de duas professoras motivadas pela insatisfagdo com as condig¢ées de trabalho na Educagdo.
Assim, em dezembro de 1999, as duas resolveram organizar uma Cooperativa de Profissionais

da Educagdo em Bauru.

A gente resolveu ... é ... Entdo a gente pensava ... Ela ja tinha uma escola, eu
trabalhava em outra escola. E vdrias vezes a gente fez grupo de estudo com outros
professores, com outros profissionais e sempre aquela idéia de Cooperativa.
Cooperativa permanecia na nossa cabega, mas a gente nunca ... num sabia de nada,
ndo entendia do assunto. ... Até a gente conversar sobre o que era uma cooperativa.
Fomos atrds de um contador que ja tinha experiéncia em Cooperativa, mas ndo
muito certo. Lembra do Celso? ... Fomos eu, vocé e a sua cunhada que fomos atrés
dele. Ele incentivou muito a gente, falando dos pontos positivos e ai nés comegamos
a nos associar. As pessoas foram acreditando. Tendo credibilidade na gente. Muitos
alunos do CEFAM. Foi uma histéria t3o bonita!’

Esse processo teve inicio em Janeiro de 2000, com um grupo de seis professoras do
qual a pesquisadora fazia parte. No dia trés de fevereiro, foi realizada uma reunido na casa de

um contador, entusiasta do cooperativismo, para que ele orientasse o processo de formagdo da

Cooperativa, foi a primeira reunido do grupo que formou a Cooperativa Educacional

Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa.

O objetivo desses profissionais era desenvolver um trabalho voltado para a area
educacional na cidade de Bauru, atendendo aos principios de uma educagdo integral, de
qualidade e para formar cidaddos. A cooperativa atua, principalmente, na manutengdo de uma
escola de ensino regular iniciada a partir do Bergario com possibilidade de atingir o ensino
superior, estendo sua drea de atuagdo a realiza¢do de cursos de formagdo de profissionais da
educagdo e areas afins. E, neste processo, garantir aos profissionais cooperados o exercicio da
sua atividade profissional dentro de um ambiente diferenciado, com uma organizagdo do

trabalho mais democratica e eqiitativa.
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Nesta perspectiva o profissional que desejasse aderir ao projeto da Cooperativa
deveria apresentar o seguinte perfil: ser uma pessoa com formag&o na area educacional ou em
areas afins; ter disposi¢do para se envolver nas questdes educacionais mais atuais e para
comprometer-se com a gestdo da cooperativa; participar do grupo acolhendo as opinides dos
outros componentes e expressando suas sugestdes, sempre com uma visdo de conjunto; e,
finalmente, possuir disponibilidade para investir financeiramente na Cooperativa, sem
previsdao de ganhos. Na fala de uma das cooperadas do projeto, € possivel perceber outras
caracteristicas importantes, para que a pessoa se tornasse um cooperado e que segundo ela

deveria ser: “Acho que deve ser solidario, comprometido, amigo, cooperativo, envolvente,

honesto, ete.”®

Foram quase 30 reunides com a participagdo de aproximadamente quarenta pessoas
durante todo o processo. Destas quarenta pessoas, vinte e uma participaram da Assembléia de
Constituigdo da Cooperativa. Estas reunides tinham como objetivo principal preparar toda a
documentagdo necessaria para a fundag@o da cooperativa e além, disso propor, discussdes a
respeito do movimento cooperativista, como se pode constatar na transcri¢gdo de uma parte da

Ata extra-oﬁciaig, da reunido do dia 01 de abril de 2000:

A reunido teve como pauta a apresentag@o do projeto da cooperativa, a defini¢do dos
membros participantes (atuais e futuros) e a defini¢do do valor das cotas a serem
integralizadas por cada membro. Foram apresentados a justificativa, o objetivo da
cooperativa, o perfil dos cooperados, o plano de agdo e o quadro de profissionais em
cartazes que sintetizaram objetivamente pontos previamente discutidos nas reunides
pregressas, com abertura para discuss#o e davidas'®.

Este periodo preparatorio foi marcado por uma busca de informagdes sobre o
movimento cooperativista, em todos os aspectos. O grupo contou com a colaboragdo de varios

profissionais de Bauru, que se interessam em estimular o desenvolvimento do cooperativismo

” Entrevista oferecida 4 Pesquisadora, no dia 20/05/03, pelo Associado A-6.

¥ Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 10/09/01, pelo Associado A-7.

° Eram as atas que relatavam as reunides anteriores a fundagdo oficial da Cooperativa, ou seja, sdo as atas que
registram o processo de preparagdo da Cooperativa.
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na cidade. Mas o grupo também buscou assessoria de outros centros. Foi realizada uma
reunido com uma Equipe do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, de Sio
Paulo, e uma outra reunido com um assessor do Instituto do Cooperativismo e Associativismo
(ICA), que estiveram em Bauru, para orientar e esclarecer dividas do grupo. Além disso,
alguns membros do grupo participaram de eventos promovidos por entidades comerciais €
industriais da cidade, como o Curso: Brasil Empreendedor, promovido pelo SEBRAE
(Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) e um Seminario sobre Cooperativas de
Trabalho, promovido pela ACIB (Associagdo Comercial e Industrial de Bauru), com a
participagdo de um representante da ANCT (Associagdo Nacional de Cooperativismo de
Trabalho), uma fiscal do Ministério do Trabalho, Regional de Bauru e um Economista da
propria entidade organizadora. Nessas oportunidades eram colhidas informagdes para

contribuir na formagdo da Cooperativa, pois tudo era socializado nas reunides do grupo.

Na reunido do dia 01 de Abril de 2000, o grupo discutiu e resolveu iniciar a
integralizagdo das cotas-partes, definida no valor de R$ 1000,00, dividido em até 20 parcelas
de R$ 50,00. Para controlar este processo foi formada uma comissdo composta por trés

pessoas, que tinha como fungdo receber as cotas-parte, emitir um recibo, depositar em uma

poupanga aberta em nome da comissdo e apresentar balangos mensais sobre o saldo da

Cooperativa, conforme pode-se observar na Ata da reunido

Abril e maio ficaram programados para se redigir o termo de compromisso e iniciar
a integralizagdo das cotas, sugeridas mediante discussdes anteriores como R$
1.000,00 (mil reais) a serem divididas em 20 parcelas de R$ 50,00 (cinqilenta
reais)'".

O grupo decidiu dividir o trabalho para que todos participassem e fosse realizado com
mais dinamismo, assim foram organizadas trés comissdes. Uma comissdo composta por sete

cooperados, dentre eles uma advogada, com a tarefa de elaborar o Estatuto Social da

1°Ata Extra-oficial de 01/04/00, f. 04
' Ata extra-oficial da reunido de 06/02/01, f. 16.
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Cooperativa, tendo como referenciais a Lei do Cooperativismo n° 5.764 de 1971 e Estatutos
de outras Cooperativas, assim foi elaborada uma minuta do Estatuto que foi apresentada ao

grupo para discussdo e aprovagao.

Comegamos a leitura do Estatuto partindo do artigo 34, contando com os
esclarecimentos da advogada Marines Amorim, conforme surgiam as dividas, como
por exemplo: a Dr* Marines esclareceu a diferenga entre assembléias gerais
ordindrias e extraordinarias. Acabamos a leitura de todo o estatuto e ja comegamos a
planejar o dia de sua aprovagio'Z.

Uma outra comissdo composta de cinco pessoas ficou com a responsabilidade de
elaborar o Regulamento Interno da Cooperativa, tendo como base regulamentos de outras

cooperativas, a comissdo redigiu uma minuta que foi apresentada ao grupo de cooperados que

discutia e sugeria mudangas, quando julgava necessario.

Durante a leitura, houve debates, na busca de um melhor esclarecimento dos artigos,
onde também, corrigimos alguns termos e fizemos algumas emendas necesséarias que
garantem um melhor funcionamento da cooperativa conforme a opinido do grupo®.

E a terceira comissdo teve como tarefa a elaboragdo do Regimento Escolar. Era
formada por seis pessoas: trés pedagogas, duas professoras de Educacio Infantil e uma de
Educagdo Artistica. Este grupo utilizou como referencial a legislagdo educacional vigente e
outros regimentos escolares, de escolas publicas e também privadas. Assim como os outros
documentos, o regimento foi apresentado ao grupo que discutiu e propds algumas
modificagdes. Apos a realizagdo das alteragdes sugeridas pela comiss@o responsével, em outra
reunido, foram discutidas e aprovadas tais mudangas. O Regimento Escolar abrangia desde a

Educagdo Infantil até o final do Ensino Fundamental. Os cooperados com formagédo especifica

para atuagdo na educagdo realizaram algumas reunides paralelas, denominadas de Reunides

Pedagoégicas, para discussdo e elaboragdo da proposta educacional da escola de educagdo
infantil que havia sido definida em reunido como a primeira atividade concreta da

Cooperativa.
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No dia 01 de margo de 2001, aconteceu a Assembléia de Constituigdo da Cooperativa
Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa, com a presenga de vinte e um
cooperados. Nesta primeira Assembléia oficial foram eleitos o Conselho Administrativo e

Fiscal e foi aprovado o Estatuto Social da Cooperativa.

A partir da fundag@o, vieram novas etapas no processo de desenvolvimento do projeto

da Cooperativa, como pagamento do aluguel do espago fisico, a compra do mobilidrio, a

aquisi¢do de material para o desenvolvimento das atividades escolares e a convivéncia entre
as pessoas. Um motivo de conflito foi a locagdo do imével no qual funcionaria a escola,
devido ao valor do aluguel. Parte do grupo defendia a idéia de alugar uma casa pequena e o
restante do grupo desejava um imével maior e com caracteristicas especificas para atender a
uma escola de educagdo infantil. Outro problema que se apresentou foi quem assumiria a
fianca do imével. No grupo ndo haviam pessoas dispostas a aceitar tal compromisso, pois
assumir a fianga de uma imoével significa alienar um outro imével, o que representa um risco
grande. Porém, sem fiador, ndo havia como alugar um imével. Algumas pessoas deixaram o
grupo em fungdo desta dificuldade, inclusive a presidente na época. Foi um momento muito
delicado que quase culminou com o fim do projeto. Ao longo de todo o processo, ocorreu,
também, a saida de cooperados nos momentos de decisdes, como se percebe no relato de uma

cooperada:

Dos fundadores até hoje, que foi em 2001, foi em margo de 2001, que nds fundamos,
se a gente comegar a colocar na ponta do l4pis em trés anos, 2001, 2002, 2003, em
dois anos de cooperativa, s6 ficaram trés dos fundadores, muitas pessoas cairam
fora, porque quando o barco comega afundar ninguém que assumir responsabilidade,
entdo essa é que € a desvantagem, né? Ah! Tem que ter fiador de um lugar, a tem
que ter ... enquanto ¢ “oba-oba”, td todo mundo, todo mundo sonha, mas quando
comega a ter um probleminha, vocé ja comega a ver carta de demissdo, vocé comega
a ver pessoas que ndo estio completamente maduras pra certas responsabilidades .

12Ata extra-oficial da reunido de 05/02/01, f. 15.
" Ata extra-oficial da reunido de 06/02/01, f. 16.
' Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 20/05/03, pelo Associado A-6.
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Em julho de 2001, foi alugado um imével localizado na Vila Universitaria, a uma
quadra da Faculdade de Odontologia de Bauru (FOB/USP), tendo como vizinha a Escola
Estadual de Ensino Fundamental “Silvério Sdo Jodo”, essa regido tem muitas escolas

particulares e fica localizada em um bairro considerado de classe média-alta.

De julho a Dezembro o prédio foi adaptado e mobiliado para iniciar as atividades em

Janeiro de 2002, conforme depoimento de uma ex-cooperada, que participou deste periodo,

O grupo tinha vérias opinides e acertar tudo e abrir a cooperativa (escola) deu
muitos problemas, mas conseguimos, arrumamos a casa e montamos a escola, ficou
muito bonita e arrumadinha, mas os alunos foram dificil de aparecer. Talvez por
falta cl[;a propaganda, de experiéncias entre os cooperados e dinheiro, que era
pouco .

Na Assembléia Geral Extraordinaria de dezembro de 2001, os cooperados resolveram
assumir um contrato com o Jornal da Cidade, Gnico jornal de circulagdo na regifo, com
objetivo de divulgar a inauguragdo da escola e assim iniciar as atividades. No més de Janeiro,
foram oferecidas atividades de férias, dez criangas participaram da programagio e oito
criangas permaneceram como alunos para o periodo letivo. Neste momento, a cooperativa
contava com nove cooperados, ¢ somente trés eram professoras e, destas trés, duas ndo

atuavam na escola. Foi realizado um trabalho de divulgag¢do da Cooperativa pelo jornal e com

panfletos, com objetivo de atrair novos cooperados e como resultado 10 (dez) novas

cooperadas professoras aderiram a Cooperativa.

Uma dificuldade que vem desde o inicio dos trabalhos de formagdo da cooperativa é a
alta rotatividade de cooperados. Até o momento no Livro de Matricula, tem-se 59 cooperados
matriculados, mas, atuando na Cooperativa, ha 17 atualmente. Os motivos para as saidas sdo
variados, oficialmente, ou seja, os que sdo expostos nas cartas de demissdes estdo

demonstrados no gréafico a seguir.

'S Depoimento de uma ex-cooperada.
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Grifico 1 - Motivos Apresentados nas Cartas de demissdes'®

O Particular/pessoal

M Outro emprego

48% O Problemas de relacionamento
com o Grupo

HE Eliminados

M Financeiro

A Cansago

Os motivos apresentados nem sempre condizem com a realidade, pois, no dia-a-dia da
Cooperativa, através de observagdes € possivel perceber que os problemas de relacionamento
com o grupo e financeiros, que normalmente estdo vinculados a falta de apoio familiar, sdo os

principais motivos de saida de cooperados.

Outro desafio da Cooperativa na atualidade € a situagdo financeira, ou seja, as dividas
que comegaram em novembro de 2001, quando houve a demissdo voluntiria de doze
cooperados, de uma s6 vez, gerando um grande problema para o caixa da Cooperativa, uma
vez que doze parcelas de cotas deixaram de ser integralizadas sem nenhum planejamento
financeiro adequado. Hoje, as mensalidades dos alunos cobrem as despesas mensais da
Cooperativa, mas como ha dividas atrasadas, no inicio do més, € preciso fazer um
levantamento dos pagamentos mais atrasados e eleger os que serdo pagos naquele més. Em
virtude desta situa¢do, o grupo se viu obrigado a realizar algumas promogdes como Festa da

Pizza, Festa do Pastel, Rifas, entre outras, para pagar algumas despesas que ndo poderiam

'® Os dados foram aglutinados a partir da analise das cartas dos demissionarios entregues a Cooperativa.
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esperar. Entretanto, a Cooperativa continua com uma divida razoavelmente grande, que s6

sera quitada através de uma receita fixa maior, que a permita renegociar com os credores.

Em meados de agosto de 2002, com as dividas se avolumando, o grupo decidiu,

procurar outro prédio, para diminuir o valor do aluguel, que era de R$ 1500,00 (mil e

quinhentos reais), mais o [PTU. Na busca por um outro imével, uma corretora de iméveis
ofereceu aos conselheiros da Cooperativa um prédio que foi construido para abrigar
especificamente uma escola e que foi ocupado por uma escola do sistema Prevé Objetivo, de
muita tradi¢do na cidade. Assim, os cooperados acreditavam que o seu aluguel tivesse um
valor alto, entretanto, como o imovel estava fechado ha quase dois anos e comegava a sofrer
a¢oes de vandalismo e, embora a proprietaria estivesse pedindo R$ 2200,00 (dois mil e
duzentos reais), aceitava contra-proposta para alugar. Entdo a presidente e a conselheira
administrativa ofereceram R$ 1000,00 (mil reais), mas ela ndo aceitou e comegaram as
negociagdes, sendo finalizada com o valor de R$ 1200,00 (mil e duzentos reais) para o
primeiro semestre de aluguel e para o segundo semestre R$ 1500,00 (mil e quinhentos reais).
O prédio estava bastante destruido e que exigiria uma grande reforma, na negociag@o a
proprietaria ofereceu o valor de R$ 6000,00 (seis mil reais) para custear a reforma e assim a
Cooperativa deveria assumir a responsabilidade de gerenciar a obra. O valor oferecido para
realizagdo da reforma foi insuficiente e a Cooperativa teve que arcar com mais R$ 2000,00
(dois mil reais) para finalizar a reforma e R$ 1000,00 (mil reais) para mudanga de alguns
equipamentos como: Central de GLP (gas de cozinha), sistema de alarme, pintura da fachada
e pintura do outro imovel, no qual estava instalada a escola, para entrega-lo. A divida
aumentou, mas a capacidade de atendimento também, além de a escola estar instalada em um
prédio de tradigd@o escolar na cidade. Apds consulta aos pais de alunos, em dezembro de 2002,

a escola mudou para o novo prédio.
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Hoje a Cooperativa conta com 17 cooperados: cinco pedagogas com magistério,

quatro cooperados somente com magistério, uma cooperada com magistério e contabilidade,
uma cooperada com magistério e estudante de enfermagem, uma auxiliar de enfermagem,
uma cooperada técnica em processamento de dados, uma cooperada estudante de Educagdo
Fisica, uma cooperada com magistério e nutrigdo, uma fonoaudiéloga, uma cooperada técnica
em turismo que ministra aulas de inglés. Embora duas pedagogas ndo atuem na Escola, pois
uma mora fora de Bauru temporariamente e outra precisa trabalhar para ajudar a familia, elas
participam de todas as atividades da Cooperativa. Este ¢ o perfil atual (2003) do grupo de

cooperados.

A Cooperativa conta, ainda, com a assessoria de um escritério de Advocacia e um de
Contabilidade, estes profissionais estdo sempre a disposi¢do de todos os cooperados, embora
tenham um maior contato com o Conselho Administrativo e Fiscal, devido a rotina de

trabalho.

A Escola de Educagdo Infantil Ensinativa € a principal atividade da cooperativa no
momento, mas poderdo surgir outras, por isso a adesdo € aberta a qualquer profissional da
area de educagiio que anseie desenvolver um trabalho educacional com responsabilidade e

compromisso.

3.3 - A Escola de Educagio Infantil Ensinativa

A Escola Ensinativa é a primeira atividade mantida e desenvolvida pela Cooperativa,
ela comegou a funcionar em janeiro de 2002, atendendo criangas de 4 meses a 7 anos de

idade, organizadas nas seguintes turmas: bergario, mini-maternal, maternal I e II, jardim I e II
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e pré-primario. Funciona das 6 horas € 30 minutos as 19 horas e 30 minutos, atendendo as

criangas em periodo integral ou parcial, conforme a necessidade dos pais ou responsaveis.

A 4rea total da escola é 1200m?, divididos em duas éareas construidas; um patio com
uma quadra e uma piscina infantil com 80 cm de profundidade e cercada por alambrado; um
terreno com tanque de areia, aparelhos recreativos, arvores e um pequeno depésito para
guardar os brinquedos, € um outro terreno ainda sem defini¢do de como serd, na verdade s@o
cinco terrenos em diferentes niveis, com escada de ligagdo entre um e outro, todas com
corrimdo na altura das criangas. Sdo seis salas de aula no total, porém, em uma funciona o
bergario que conta com um lactario, um banheiro com sanitario € um com chuveiro, a fim de
atender as necessidades especificas dos alunos desta faixa etdria. Outra sala recebeu uma
divisoria, feita por esposos de cooperadas, entdo, abriga o almoxarifado e uma sala de aula.
Uma terceira sala conta com dois banheiros, um com vaso sanitério, utilizado pelos adultos da
escola e outro com chuveiro para os banhos das criangas maiores. Esta ¢ a maior sala da
escola com aproximadamente 30m?, ndo tem mobiliario, pois € utilizada para as atividades de
artes marciais, artes cénicas, danga e educagdo musical. No prédio de baixo, hd uma sala de
aula que foi dividida para abrigar a recepgdo e a sala dos professores, também ha outras duas
salas de aula, dois banheiros com trés sanitarios cada, sendo dois sanitarios infantis e um de
adulto, utilizados somente pelos alunos. Neste prédio, também h4 a sala da dire¢do, a cozinha

e uma 4rea interna, utilizada como refeitério. A fachada do prédio € pintada com os desenhos

da Escola, nome e logotipo. O prédio ¢ muito bom e atende satisfatoriamente as necessidades

da Educagdo Infantil.

Para o desenvolvimento das atividades cotidianas, a escola conta com algumas pessoas
que ndo sdo cooperadas, sendo uma senhora que € responsavel pela cozinha e pela limpeza e é
contratada; uma moga, sobrinha de uma cooperada, que € voluntaria. Ainda oferece estagio,

contando com trés alunos de Educagdo Fisica e dois de Psicologia, da Unesp-Bauru, que
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desenvolvem atividades com os alunos, com a equipe € com 0s pais. Semanalmente, uma
dentista realiza o trabalho de Satude Bucal, desenvolvendo atividades de educag@o e prevengao
de doengas odontolégicas, com ela temos um contrato de prestagdo de servigo e a escola paga
por aluno atendido. O conselho administrativo estd empenhado em conseguir novos
cooperados para aumentar a equipe, principalmente de professores de educagéo infantil, balé,

educacgdo artistica e artes marciais.

A Escola de Educagdo Infantil Ensinativa € dirigida por um cooperado escolhido em
Assembléia, com mandato de dois anos, que pode ser prorrogado, quantas vezes o grupo

considerar interessante para o bom andamento das atividades da escola.

No Regulamento Interno, no Artigo 14, estdo enumeradas as competéncias do

cooperado que ocupa o cargo de diregdo, que sdo

a) Conduzir todas as agdes necessdrias para a boa gestdo da Escola;
b) Representar a Escola em juizo e fora dele;
c) Apresentar ao Conselho Administrativo as reivindicagdes da Escola quanto a
investimentos para a aquisi¢do de bens, reforma, ampliagdo ou modernizagéo;
d) Autorizar pequenas despesas didrias que se fizerem necessarias na Escola. Para
isto contard com verba mensal definida pelo Conselho Administrativo;
e) Apresentar quinzenalmente ao Conselheiro Administrativo as Notas Fiscais ou
Recibos das despesas efetuadas para langamento no Livro Caixa da Cooperativa;
f) Manter o Conselho Administrativo permanentemente informado do nimero de
alunos da Escola, Cursos em andamento, bem como a previsdo e realizagdo de
receitas e das despesas da Escola.
g) Remanejar de fungdo o cooperado com base em suas habilidades, conforme
determinag#o do Regimento Escolar.
Parigrafo Unico - Nenhuma decisdo que n#o se refira a area educacional poderé ser
tomada pelo Diretor Pedagégico sem a anuéncia do Conselho Administrativo.

A Escola, entdo € dirigida por um Conselho Pedagdgico constituido de um Diretor,

Assistente de Dire¢do, Coordenador Pedagogico e Orientador Educacional, a quem compete

todas as decisdes na area educacional.

Parigrafo Unico - Compete ainda ao Conselho Pedagégico:

a) Gerir a escola visando a conquista de espago educacional na cidade de Bauru;
b) Apresentar projetos de a¢des de propaganda e marketing da Escola;

c) Trabalhar pela promogio e valorizagdo da Escola.
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A Escola Ensinativa € conveniada ao Sistema Positivo de Ensino, com a finalidade de
oferecer aos pais de alunos mais seguranga quanto ao trabalho pedagégico, pois, sendo a
Cooperativa uma proposta desconhecida, o Sistema Positivo seria uma boa referéncia aos
pais. O grupo de cooperados entendeu que se a Escola entrasse no mercado com uma marca,
um nome conhecido, seria mais facil e o dia-a-dia da Escola tem demonstrado que este
pensamento tem procedéncia, pois quando o profissional-cooperado apresenta a Escola e fala
do convénio com o Grupo Positivo, os pais logo demonstram mais interesse. No caso do
convénio com o Positivo, ele esta dentro desta l6gica, ndo ha como negar, mas n3o existe uma
interferéncia direta na Escola Ensinativa. No dia-a-dia, o Positivo € uma editora que fornece

as apostilas que serdo utilizadas pelos alunos, e os professores procuram ser fiéis a proposta

pedagogica da Escola, utilizando as apostilas como atividades de sistematizago e registro do

processo ensino-aprendizagem. Ou seja, o professor realiza o trabalho, com uma metodologia
ladica e adequada para cada faixa etaria e, para concluir, utiliza as atividades da apostila para
registrar. Assim, o grupo entende que preserva uma certa autonomia pedagoégica, apesar do

convénio, e os pais valorizam a escola, pois a marca Positivo € veiculada pela TV.

Um ponto forte na Escola Ensinativa é o atendimento preferencial aos filhos da classe
trabalhadora, entendendo-os como filhos de pais e mées que tém um emprego € uma renda
fixa. Em virtude desta proposta, a Escola busca empresas para firmar convénios e oferece aos
filhos dos funcionarios dessas empresas descontos de 10% a 15%, além de um horario
flexivel. Em troca solicita-se das Empresas a liberdade para divulgar a escola entre os seus
funcionarios. Atualmente, ha convénios firmados com a Associagdo de Funcionarios do
Centrinho, que abrange funcionérios da USP e da Funcraf; também com a Associa¢do dos
funcionarios da TV Modelo e com o Sindicato dos Bancérios. Mas ja foram entregues

proposta em mais de dez empresas.
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As mensalidades equivalem aos valores cobrados por algumas Escolas de Educagio
Infantil, que oferecem uma estrutura menor e muitas vezes precaria € com equipe bem
reduzida. A Escola Ensinativa possui uma estrutura bem adequada para Educagio Infantil,
atende com qualidade, oferece toda a alimentagdo, sem custo para os pais, 0 mesmo ocorre
com o projeto de Saide Bucal. Tem uma proposta de ndo trabalhar com taxas adicionais: os
pais pagam a mensalidade e a apostila e mais nada. Nas outras escolas é bem diferente, cada
servigo-extra corresponde a um valor que € adicionado 4 mensalidade ou, entfio, o aluno nio
participa da atividade, porém na Escola Ensinativa todos participam de tudo. A lista de
material € reduzida, pois € solicitado somente o material de uso individual do aluno e, no
inicio do ano, os pais, contribuem com uma taxa de R$ 20,00 (vinte reais). Com este valor, a
Escola compra todo o material coletivo como cartolina, sulfite, tintas, pincéis, entre outros, no
atacado, bem mais barato. Assim, o custo final do material dos alunos fica mais reduzido,
enquanto em outras escolas este custo chega a R$ 200,00 (duzentos reais), com os pais até

recorrendo aos telejornais locais para reclamar.

Com os diferenciais que a Escola Ensinativa tem oferecido a comunidade, ela vem se
firmando no cendrio educacional bauruense e estd construindo um nome, que passa a ser

respeitado no meio educacional.

3.4 - Os Orgios Sociais — Estrutura da Cooperativa

A Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru, tem uma estrutura composta de
quadro social, administrativo e funcional, que compreende as instincias proprias de uma

cooperativa e as institui¢des especificas da Escola Ensinativa.
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O quadro social é composto por todos os associados da Cooperativa. No dia-a-dia, sdo

os donos e os profissionais que atuam na Escola de Educagdo Infantil Ensinativa, que

adquirem este direito através da aquisi¢do das cotas-partes e por atender ao perfil exigido para

ser um cooperado. As Assembléias Gerais sdo o espago de reunido de todo quadro social e o

6rgido maximo de decisdo da Cooperativa.

O Artigo 20 do Estatuto Social da Cooperativa, de mar¢co de 2001, define a
Assembléia Geral como “o 6rgdo supremo da Cooperativa e dentro dos limites legais e
estatutdrios tomara toda e qualquer decisdo de interesse da mesma, e suas deliberagGes

vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes”.

A Assembléia Geral tem a competéncia de destituir os érgdos de administragdo e/ou
fiscalizag¢@o, assim como seus membros individualmente. Cada cooperado tem direito apenas
a um voto, independente do niimero de cotas que integralizou e, ainda, segundo a Lei, ndo é

permitida a representag@o por meio de mandatarios.

Para que as Assembléias Gerais tenham poder de decisdo € necessario que tenham
quorum para sua instalagdo, conforme estabelecido no Estatuto Social e na Lei 5.764/71. Elas

sdo convocadas por meio de editais, segundo a orientagdo do Estatuto.

As Assembléias Gerais dividem-se em Ordinarias e Extraordinarias. Ou seja, a
Assembléia Geral Ordindria estd prevista na Lei 5.764/71, é obrigatéria e deve ocorrer no
primeiro trimestre de cada ano. Tem como objetivo a prestagdo de contas dos Orgdos
administrativos, referente ao exercicio anterior; destinagdo das sobras ou rateio das perdas;
fixagdo dos honorarios, gratificagdes e cédulas de presen¢a dos membros dos Conselhos
Administrativo e Fiscal; elei¢do e posse dos componentes do Conselho Administrativo e do

Fiscal e, por fim, quaisquer assuntos de interesse da cooperativa.
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O art. 29 do Estatuto Social, de agosto de 2001, define que “A Assembléia Geral
Extraordinaria realizar-se-4 sempre que necessario € podera deliberar sobre quaisquer
assuntos de interesse da cooperativa, desde que mencionados no Edital de Convocagido™.
Entretanto, sdo assuntos de competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria:
reforma de Estatuto; fusdo, incorporacdo ou desmembramento; mudanga de objeto da
Cooperativa; dissolu¢io voluntdria da sociedade; nomeac¢do do liquidante e presta¢ido de

contas do liquidante.

As Assembléias sdo o ponto alto da vida dos cooperados na Cooperativa. Verifica-se
que € o momento em que quase todos os cooperados estdio presentes e podem tomar
conhecimento das conquistas e dos problemas, avaliar, discutir € apontar solugdes para todas
as situagdes que a Cooperativa enfrenta, que acarretam conseqiiéncias diretas ou indiretas para
todos. Nesta perspectiva, existe um calendario de Assembléias Gerais, definido sempre na
Assembléia de dezembro, para o ano seguinte, com seis Assembléias anuais: uma Ordinaria e
cinco Extraordinarias, com periodicidade bimestral. Este calendario s6 pode ser alterado em
uma Assembléia Geral. Além disso, as reunides mensais do Conselho Administrativo, acabam
se tornando mini-assembléias, pois varios cooperados participam e todos juntos discutem os

assuntos mais urgentes, apontando para o Conselho varias alternativas de solugdo dos

problemas, e alguns cooperados acabam assumindo junto o trabalho a ser desenvolvido.

Busca-se viver um ambiente de autogestdo cotidiano, tudo é falado, tudo € discutido, mas o

grupo ainda est4 aprendendo a viver coletivamente.

O quadro administrativo € composto pelos 6rgdos que administram a Cooperativa, nos
quais os dirigentes, que sdo obrigatoriamente cooperados, exercem fung¢des executivas €
técnicas, embora ndo tenham formagao especifica. Ha, no sistema cooperativista, uma grande
preferéncia pelo regime presidencialista. O quadro administrativo tem dois 6rgdos sociais, que

sdo conselho administrativo e fiscal.
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O Conselho Administrativo ¢ o 0rgdo responsavel pela administragdo da Cooperativa,
¢ constituido por um conselheiro presidente, um conselheiro administrativo, um conselheiro
secretario € um conselheiro vogal. Todos sdo representantes legais dos cooperados, mas, ao
termino do mandato de dois anos, € obrigatdria a renovagdo de no minimo um tergo dos seus
membros, sendo permitido apenas um mandato consecutivo. O Estatuto determina que o
Conselho deve se reunir, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre
que necessario. Cabe ao Conselho Administrativo, seguindo as determinag¢des da Assembléia

Geral, planejar, executar e controlar os resultados das atividades da Cooperativa.

As atribui¢des do Conselho Administrativo estdo determinadas no Artigo 35 do

Estatuto Social, de agosto de 2001, sendo elas:

a) programar as atividades, fixando valores, prazos, taxas e demais condigdes
necessarias a sua efetivagéo,

b) apresentar propostas sobre a admissdo, eliminagio ou exclusdo de cooperados;

¢) deliberar sobre a convocagdo da Assembléia Geral;

d) fixar as despesas de administragdo em or¢amento anual que indique a fonte de
recursos para cobertura;

e) verificar permanentemente o estado econdémico-financeiro da Cooperativa, o
desenvolvimento dos negdécios e das atividades em geral, através de balancetes e
demonstrativos especificos;

f) avaliar e providenciar o montante dos recursos financeiros e dos meios
necessarios ao atendimento das atividades;

g) contratar profissionais fora do quadro social, sempre que se fizer necessério e
fixar valores de honorarios e demais normas;

J) contratar, se necessario os servigos de auditoria, conforme a Lei Cooperativista.

1) indicar o(s) banco(s) onde devem ser feitos os depdsitos do numerario disponivel,
bem como fixar o limite maximo do saldo que poder4 ser mantido em caixa;

m) adquirir, alienar ou onerar bens iméveis, com expressa autorizacio da
Assembléia Geral,;

n) contrair obrigagdes, transigir, adquirir bens moveis, ceder direitos e constituir
mandatdérios;

0) participar de semindrios, cursos, eventos, representando a Cooperativa, ou
designar um cooperado;

p) viajar para tratar de assuntos de interesse da Cooperativa ou designar alguns
cooperados para tanto.

No Estatuto Social também estdo determinadas atribui¢des de cada membro do

conselho individualmente, assim como as normas de conduta dos conselheiros e as formas de

substitui¢do, no caso de auséncia temporaria ou vacdncia definitiva de algum dos cargos.
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Um problema que atinge o Conselho Administrativo e também o Conselho Fiscal, é
medo que as pessoas tém de assumir, ou melhor, de candidatar-se aos cargos desses

Conselhos. Alguns cooperados alegam ndo se sentir capazes, outros que ¢é muita

responsabilidade e ndo dardo conta e outros ainda, ndo aceitam por acreditar que, se houver

algum problema com a Cooperativa, eles poderdo perder seus bens. Assim, o periodo que
antecede as eleigdes ¢ muito complicado, porque € necessario realizar um trabalho intenso de

convencimento.

Outro problema € a rotatividade, ja foi mencionada anteriormente, pois toda vez que
um conselheiro se demite da Cooperativa € necessario realizar uma Assembléia Geral, com
edital publicado no jornal obedecendo ao periodo previsto no Estatuto, para eleger outra
pessoa, e registrar a Ata com a saida de um e a entrada do novo membro do Conselho. Este
processo gera um custo relativamente alto. Em virtude da situagfo financeira atual, muitas

vezes os cargos ficaram vagos, desrespeitando as determinagdes da Lei e do Estatuto.

O Conselho Fiscal € eleito anualmente, formado por trés membros efetivos e trés
suplentes, podendo, a cada elei¢do, ser reeleito apenas 1/3 (um ter¢o) de seus membros e
somente para um segundo mandato. Deve reunir-se uma vez por més, ordinariamente, €
extraordinariamente sempre que houver necessidade, com no minimo trés membros presentes.
As suas atribuigdes estdo definidas no Artigo 43, §1°, do Estatuto de Agosto de 2001, sendo

elas:

a) apreciar as contas, balancetes e outros documentos, demonstrativos mensais,
balango geral e relatério anual do Conselho Administrativo, emitindo parecer sobre
estes para a Assembléia Geral;

b) recomendar ao Conselho Administrativo em exercicio as providéncias necessérias
para sanar as irregularidades que encontrar ou para melhoria dos servigos;

¢) decidir sobre assuntos que a Diretoria submeter a sua apreciagdo.

O objetivo principal da reunido mensal do Conselho Fiscal é apreciar o Caixa do més,

solicitando esclarecimentos em caso de duvidas e emitindo um parecer mensal sobre a
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situacdo financeira da Cooperativa. Entretanto, nos anos de 2001 e 2002, os membros do
Conselho Fiscal ndo realizaram as reunides com regularidade e, em alguns meses, o caixa era
analisado apenas por um membro do Conselho. Ndo ha nenhuma Ata que registre as reunides

do Conselho, existem apenas algumas anotagdes.

O quadro funcional ¢ composto pelo Corpo Administrativo da Escola (Conselho

Pedagégico, mencionado no Regulamento da Cooperativa no Artigo 13), pelo Corpo docente

(constituido basicamente de cooperados) e o Corpo de Funcionarios (aqueles profissionais que
sdo contratados pela Cooperativa). O Quadro funcional atua na Escola e esta subordinado ao

Quadro Administrativo, devendo prestar contas ao Conselho de Administrag3o.

No caso da Cooperativa estudada, havia uma peculiaridade que em algumas situagdes
tumultuava as relagdes e a administragdo, tratando-se do fato de ser uma mesma pessoa a
ocupar o cargo de Presidente e Diretora da Escola. Os préprios cooperados ficavam confusos,

como pode-se perceber na fala de uma cooperada:

Existe uma pessoa que com certeza, e vocé sabe que ¢ vocé, porque vocé é a
Diretora, que detém o poder, mas vocé num ... Vocé tem o poder, mas vocé, poderia
utilizar o seu poder de uma outra forma. Entendeu? Vocé é uma pessoa poderosa
aqui dentro, vocé sabe. Mas eu acho que ndo existe aqui uma pessoa que detém o
poder. Porque se vocé detivesse o poder, vocé poderia fazer um monte de coisa. Por
ser Cooperativa, nesta parte, eu acho que é um pouco democratico. Vocé até € ...
sabe? Aceita as coisas por demais, por ter tanto poder como vocé tem aqui dentro."”

3.5 - A Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru e suas Leis

O Sistema Cooperativo brasileiro na atualidade é regido pela Lei n°® 5.764, de 16 de

dezembro de 1971 e por Leis complementares, ou seja, esta € a legislagdo que toda

'7 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 25/06/02, pelo Associado A-1.
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cooperativa deve seguir e obedecer e, com base nela, elaborar sua propria legislagéo interna,

ou seja, o seu Estatuto Social e Regulamento Interno. Algumas cooperativas tém, também, o

Cédigo de Etica, mas a cooperativa em questdo ndo tem.

3.5.1 - O Estatuto Social

Como ja foi mencionado anteriormente o Estatuto Social da cooperativa foi elaborado
por uma comissdo de cooperados, entretanto todos os artigos foram discutidos com todos os
cooperados e reformulados a medida que eram feitas sugestdes, discutidas e aprovadas. Este
processo ocorreu antes da constitui¢do oficial da Cooperativa. Assim, na Assembléia de

Constitui¢do, o Estatuto ja era praticamente de conhecimento de todos.

O Estatuto Social conta com um predmbulo que tem a finalidade de apresentéd-lo e
indicar o amparo legal para a formagdo de sociedades cooperativas, que se encontra no artigo
5°, XVIII da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e, ainda, na Lei n® 5.764/71.
Contém 10 capitulos que versam sobre: a denominagdo, sede, foro, prazo de duragdo, area de
acdo, ano social, dos objetivos, dos cooperados, do capital social, dos orgdos sociais, da
dissolu¢do e liquidagdo, dos fundos, do balango, das despesas, das sobras e perdas, dos livros,

do processo eleitoral, das disposigdes gerais € transitorias.

Foi lido na integra e aprovado oficialmente pelo grupo de cooperados, sem nenhum
problema, na Assembléia de Constituigdo da Cooperativa realizada em 01 de margo de 2001.
E assinado primeiro pela presidente da citada Assembléia, pelo secretario e por uma advogada

que analisou o Estatuto previamente e acompanhou toda a Assembléia, a fim de garantir sua
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conformidade com a Lei Cooperativista. Também foi assinado por todos os cooperados

presentes na Assembléia. E, finalmente, foi registrado na JUCESP — E.R. Bauru'®.

Com a utilizagdo diaria do Estatuto Social, verificou-se que havia erros de digitag@o,
nomenclatura e organizacdo semantica. Além disso alguns artigos estavam vagos € davam
margem a varias interpretagdes, entdo houve a necessidade de redigi-los melhor e completar
as informagdes. As maiores alteragdes ocorreram no Capitulo III — Dos Cooperados, com a
inclusdo de varios artigos, incisos e itens, principalmente sobre as puni¢des possiveis de
serem aplicadas aos cooperados que ndo observarem as determinagdes do Estatuto, do
Regulamento, das Assembléias e do Conselho Administrativo. Ainda foram incluidos artigos
sobre a situagdo de readmissdo de cooperado € o como deveria ocorrer a devolugdo das cotas
investidas aos cooperados excluidos. Outro capitulo que sofreu alteragdes, foi Capitulo IV -
do Capital Social. Ele foi redigido de uma forma mais clara e regularizou a situagdo dos
cooperados fundadores, que comegaram a integralizar antecipadamente suas cotas. O Capitulo
V — Dos Orgios Sociais foi ampliado para regulamentar a redagdo dos editais de convocagao
de Assembléias, enumerando as informagdes que deveriam constar dos mesmos. Portanto, a
primeira alteragdo estatutdria ocorreu na Assembléia Geral Extraordinaria, do dia 05 de
Agosto de 2001. Uma segunda alteragdo, prevista para 2003, pois algumas situagdes ainda

continuavam sem cobertura pelo Estatuto, ndo ocorreu.

Nio foram encontrados relatos, na literatura cooperativista, de Cooperativa formada
por Educadores que mantenham uma escola, como € o caso da cooperativa estudada. Os
dados encontrados referem-se as cooperativas de pais ou alunos, na area educacional ou de
Trabalho, no ambito geral do cooperativismo. Assim, o grupo de cooperados que elaborou o
Estatuto e o regulamento ndo encontrou nenhum modelo que se aplicasse totalmente ao

projeto. O Estatuto da Cooperativa Educacional de Bauru foi elaborado realmente pelos

'® Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — Escritério Regional Bauru.
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cooperados. A estrutura formal segue a proposta dos oOrgdos de representacdo do
Cooperativismo no Estado, mas o conteido € diferente. O Conselho Administrativo foi
reduzido a quatro membros, enquanto os outros Estatutos que serviram de referéncia
apresentavam conselhos administrativos com mais de 5 e até oito membros. Outro ponto € a
forma diferenciada de integralizagdo de cotas entre os fundadores e os cooperados que
aderiram ap6s a fundagdo, pois os cooperados que comegaram a participar do grupo antes da
oficializagdo da cooperativa ja haviam estabelecido um acordo extra-oficial e ja estavam
integralizando cotas. Assim, quando a cooperativa foi fundada, os cooperados fundadores
integralizaram 50% da cotas, integralizando o restante em 10 vezes, enquanto que os que
entraram a partir da fundagdo integralizavam em 20 vezes. Outro diferencial foi a
apresentagdo no Estatuto Social das possiveis penalidade a serem aplicadas aos cooperados
que ndo obedecerem as determinagdes do Estatuto, do Regulamento, das Assembléias e do

Conselho Administrativo.

3.5.2 - Regulamento Interno

O Regulamento Interno, também elaborado por uma comissdo de cooperados, tem a
finalidade de complementar o Estatuto Social e ¢ instrumento de organizagdo interna dos
cooperados. Apresenta onze capitulos, basicamente com regras disciplinares, sendo que o

primeiro define e expde o objetivo do Regulamento Interno. O segundo capitulo determina

que a sociedade em questdo sera composta por profissionais da educagiio ou areas afins,

define que a Cooperativa é a mantenedora da Escola de Educagdo Infantil, sob o nome
fantasia de Ensinativa, que estara sujeita as determina¢des do Estatuto Social, deste

Regulamento Interno, das Assembléias Gerais e ainda devera submeter-se ao Regimento
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Escolar, elaborado pela equipe da escola. Os Capitulos subseqiientes versam sobre a
organizacdo das Assembléia Gerais. O Regimento Interno complementa as atribui¢des do
Conselho Administrativo e Fiscal e define as competéncias do Conselho Pedagdgico e do
Diretor. Quanto aos cooperado, define regras para admissdo de novos cooperados e orienta a
disciplina na Cooperativa; complementa os direitos e deveres; define a forma de aplicagdo das
penalidades; organiza o horario de trabalho e estabelece os critérios de ganhos mensais que
serdo distribuidos aos cooperados em retribuigdo pelos servigos prestados, que serd
caracterizado como “ganho mensal”. Foi aprovado no dia 05 de Agosto de 2001, em
Assembléia Geral dos cooperados e ndo € registrado na Junta Comercial por se tratar de um

instrumento interno da organizagéo.

3.5.3 - Regimento Escolar da Escola de Educagéio Infantil Ensinativa

O Regimento Escolar da Escola da Ensinativa foi elaborado no mesmo periodo do

Estatuto e do Regulamento, portanto antes da constitui¢do legal da cooperativa. A comissdo

que elaborou o Regimento foi composta pelos cooperados interessados em atuar na escola e

visa organizar todo o cotidiano da Escola, sua estrutura organizacional, burocrdtica e
pedagdgica educacional desde o processo de matricula até a sua saida na condigdo de formado
ou transferido, abrangendo desde a Educacdo Infantil até a final do Ensino Fundamental (8?

série).

Ele tem como referéncia legal a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9394/96, contém 167 artigos,

divididos em sete titulos. O seu predmbulo explicita que

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespwl 2 13 14 15 A& L]

18



O Regimento Escolar ¢ um documento legal reconhecido pela Secretaria Municipal
de Educagdo e Judicidrio como sendo aquele que estabelece as normas de
funcionamento da Escola, segundo a legislagdo vigente. Ele contém a finalidade e a
filosofia de educandario que norteardo todo o seu trabalho educacional. Aborda,
também, a sua estrutura didatico-pedagégica, regime disciplinar, encargos
educacionais e outros assuntos gerais.

O primeiro titulo refere-se as disposigdes preliminares, tratando sobre a denominagio
e entidade mantenedora, finalidades e filosofia educacional do estabelecimento € os niveis e

tipos de ensino.

O segundo titulo aborda a organizagdo escolar, definindo as atribui¢des da diregdo, da
assisténcia de dire¢do, do conselho de escola, dos servigos de apoio técnico pedagdgico
(coordenagdo pedagogica e orientagdo educacional), dos servigos de apoio pedagdgicos
(biblioteca, audio-visual, laboratérios e outros ambientes especiais) e dos servigos de apoio

administrativo (secretaria e atividades complementares).

O terceiro titulo fala da comunidade escolar, ou seja, do corpo técnico-docente, corpo

docente, corpo discente e corpo administrativo, caracterizando-os.

O quarto titulo preocupa-se coma organizag¢do didatico-pedagdgica, abrangendo

calendario escolar, matriculas, transferéncias, adaptagdes, avaliagdo do aproveitamento

escolar, promogao, recuperagao, freqiiéncia, conselho de classe, curso e planos curriculares.

O quinto titulo regulamenta o aspecto disciplinar na escola em todos as instancias. E o
sexto aborda os encargos educacionais provenientes da prestagdo de servigos educacionais. O
ultimo trata das disposi¢des finais, afirmando que todos os envolvidos com a Escola de

Educagdo Infantil Ensinativa estdo sujeitos as determinagdes do Regimento Escolar da escola.

Este Regimento Escolar da Escola de Educagdo Infantil Ensinativa, foi aprovado na

Assembléia Geral dos Cooperados no dia 10 de outubro de 2001.
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3.6 - A Proposta Pedagogica da Escola

A Escola de Educagdo Infantil Ensinativa tem como proposta pedagdgica que

a constru¢do da escola democratica constitui, assim, um projecto que ndo é sequer
pensavel sem a participagdo activa de professores e de alunos, mas cuja realizagio
pressupde a participagdo democrética de outros sectores e o exercicio da cidadania
critica de outros actores, ndo sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser
em co-construgdo (LIMA, 2000, Apud Proposta Pedagégica da Escola de Educagdo
Infantil Ensinativa, 2002, p. 1).

A Escola Ensinativa acredita que a Educagdo é convocada para fomentar uma nova
relagdo entre desenvolvimento e democracia e desta deve emergir o verdadeiro cidaddo. Pode-
se argumentar que esta nova concepg¢do de escola, além de priorizar a transmissdo dos
conhecimentos cientificos historicamente acumulados, objetiva desenvolver habilidades

cognitivas e competéncias sociais e, acima tudo, atitudes cooperativas.

A Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa, possibilitara a
criagdo de condigdes para a cooperagdo € o respeito mutuo entre os membros do processo
educativo para que, pela socializagdo assim proposta, o educando possa caminhar para sua

autonomia intelectual e moral.

A Proposta Pedagégica da Escola Ensinativa enfatiza o pensar como um recurso
imprescindivel, para produzir explica¢gdes e construir sentidos, assim busca exercitar o
enfrentamento das questdes que buscam significados, promovem o préprio aprimoramento
das habilidades cognitivas, através da investigagcdo, da experiéncia humana e do

conhecimento. Assim, a proposta da escola € incentivar o didlogo investigativo, com

exposi¢do de idéias, questionamentos, comparagdes, respeito ao interlocutor, realizando um

verdadeiro processo de cooperagdo intelectual, criativa e afetiva.
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Quanto ao processo ensino-aprendizagem, os educadores da Escola tém como
referéncias a teoria de Piaget, a teoria de Vygotsky e a de Wallon, sendo essas teorias
compreendidas como complementares, na perspectiva da concep¢do de uma crianga integral,

que precisa de um trabalho pedagdgico que atenda todas as suas necessidades cognitivas.

Jean Piaget traz a contribuigdo de teoria psicogenética, que demonstra que o
desenvolvimento cognitivo se d4 através de estruturas mentais que o individuo cognoscente
possui desde seu nascimento. Como bidlogo explica o desenvolvimento da crianga através de
dois processos: a assimilagdo e a acomodagdo, que podem ocorrer simultaneamente. Para
Piaget o desenvolvimento € uma organizagdo progressiva fundamentada na vida orgénica e a
evolugdo se d4a por um processo de adaptagdo cada vez mais preciso a realidade, o que ele
chama de equilibragdo majorante. A teoria Piagetiana apresenta o desenvolvimento infantil
dividido em etapas, baseadas nas estruturas mentais disponiveis. A primeira é denominada de
sensoério-motora, que vai do nascimento até aproximadamente dezoito meses, é caracterizada
pela constitui¢do dos sistemas de esquemas de prefiguragdo das futuras operagdes; a segunda
etapa é o pensamento intuitivo ou pré-operacional, dos dezoito meses aos sete anos,
caracterizado pelo alcance de uma determinada reversibilidade na formagdo das primeiras

estruturas operatorias € que comporta um aspecto logico.

Vygotsky oferece uma visdo sobre a interferéncia do mundo externo no mundo
interno, ou seja, como a natureza sécio-cultural age sobre a natureza psicolégica do individuo.

Segundo sua concepgdo as fungdes do desenvolvimento aparecem primeiro em nivel social e

depois em nivel individual. A passagem do interpsicologico para o intrapsicolégico se da

através da internaliza¢@o, que ¢ um processo de reconstrugdo interna pela crianca de uma
atividade externa. Assim, o conhecimento € construido a partir da internalizagdo de signos
produzidos culturalmente, através da interagdo com o outro. A prépria interagdo sujeito-objeto

de conhecimento ocorre de forma simultanea a apropriagdo do saber e do fazer social. Para
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este pensador, a aprendizagem promove o desenvolvimento, sendo a cultura fundamental para
as experiéncias de vida do sujeito. Desta forma, faz-se necessario que os instrumentos
culturais, oferecidos pela pré-escola, possam, a0 mesmo tempo, estruturar os conhecimentos
ja construidos pelas criangas nas suas relagdes com o contexto social, como também

oportunizar novas formas de comunicag¢do, de expressdo, de articulagdo de conhecimentos.

O interesse pela psicognética de Henri Wallon, estd centrado em suas possiveis
implicagdes pragmadticas € por ser uma teoria que sugere novas diregdes. Wallon propde uma
teoria da Emogédo que sublinha seus nexos com o funcionamento da inteligéncia, respondendo
a uma necessidade da agdo pedagdgica, com interesse em compreender como se desenvolve a
pessoa na relagdo entre a afetividade e a inteligéncia, em uma ag¢do de complementaridade
tanto na psicandlise, como na teoria piagetiana. Ele identifica alguns campos funcionais no
sujeito que formariam a pessoa integrada, sendo a afetividade, pensada em fung¢io da emogao,
entendida como um tipo de manifestagdo acompanhada por uma expressdo. Nas dindmicas
coletivas da educagdo infantil, essas expressdes costumam causar impacto, dai a importancia

de conhecimentos sobre a natureza das emog¢des, por parte dos educadores.

Ao falar em emogdes pensa-se logo em movimento, que seria outro tema da teoria
walloniana, porque a emogdo é essa afetividade, que é muito corporal. Com base nesta teoria,
a Escola Ensinativa observara a crianga pela sua postura, pela qualidade de seu gesto, pelo seu
ritmo, organizando um ambiente escolar onde possa acolher, propiciar a agcdo e a manifestagdo

do movimento. Outro tema € o pensamento discursivo, que € expresso pela fala e organizado

pela linguagem, portanto, os educadores devem valorizar a interagdo com os elementos da

cultura para o desenvolvimento intelectual dos alunos. O ultimo tema que Wallon trabalha € o
campo funcional da pessoa, do Eu, no qual a teoria destaca que € através da interagdo entre o
sujeito com ele proprio que vai se dando a progressiva diferenciagdo da pessoa. Esta teoria €

uma contribui¢do muito importante para a pratica pedagogica, mas ndo se deve esquecer que a
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delicada arte de amar e resistir, aprovar e colocar limites permanece como a marca do talento

do educador.

A escola deve trabalha com os conhecimentos cientificos historicamente acumulados,
isso € claro para equipe da Escola Ensinativa. Sendo igualmente claro que os meios de
transmissdo, aquisi¢do e construgdo ndo estdo definidos e estabelecidos, mas dependem da
relagdo ensino-aprendizagem. Assim a Ensinativa propde-se a realizar um trabalho reflexivo,
no qual os alunos tenham a oportunidade de vivenciar experiéncias concretas e reais de
descobertas do outro e do meio. A esséncia do trabalho pedagdgico da escola é a cooperagio,
adotada como metodologia, pois se trata do ponto chave de toda existéncia humana. Nosso

Lema é: aprender juntos, para aprender mais’’.

Pensar a escola somente como espago do saber, do conhecer, espago do sujeito

epistémico, do sujeito cognoscente ¢ negligenciar o educando integral, pois os educadores da

Ensinativa acreditam que o sujeito que conhece, também ama, chora, tem raiva. E, pois, a

escola o espago da socializagdo por exceléncia. A sua proposta é conhecer 0 mundo juntos,
cooperando uns com os outros, formando times e finalmente vencendo a soliddo de um

conhecimento fragmentado.

Falar em escola democratica, sem falar em escola cooperativa, ¢ um engodo, pois
como respeitar o outro, se ele € meu rival e preciso vencé-lo? Como respeitar aquele que quer
me derrubar? Quando se esta em um ambiente de cooperagédo, o outro € meu parceiro, suas
idéias serdo ouvidas e juntos escolheremos as melhores. Vale a pena lembrar a frase de Fabio
Brotto (1999), no livro Jogos Cooperativos, que diz: “Se o importante € competir,

fundamental é cooperar”.

'” Fonte: Proposta Pedagégica da Escola de Educagdo Infantil ENSINATIVA.
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Entende-se por aprendizagem cooperativa criar oportunidades dos alunos trabalharem
e interagirem entre si, lutando juntos para atingir objetivos comuns, trocando idéias ao invés
de trabalhar sozinhos ou competitivamente. Nesta concep¢do a aprendizagem é avaliada
individualmente e os alunos sdo também individualmente responsaveis pelos seus ganhos.
Acredita-se que através da Cooperagdo no dia-a-dia da sala de aula pode-se transformar a
pratica pedagégica e criar um ambiente de ajuda mutua, respeito pelas diferengas e

responsabilidades compartilhadas e aprendizagens mais significativas e abrangentes.

Quando o professor prepara com cuidado os conteudos a serem transmitidos, o aluno

pode aprender por prazer. Seu interesse para a atividade deve ser despertado da mesma forma

como se faz com a comida que deve ser apresentada com um bom visual, um cheiro gostoso,
uma linda apresentagdo e um sabor todo especial. Ensinar é um dividir que soma, enriquece
professor e aluno. O professor deve ter muita criatividade para tornar uma aula apetitosa. Os

temperos fundamentais sdo: alegria, bom humor, respeito humano e disciplina.

As criangas sdo diferentes e tém especificidades, pois estdo em momentos diferentes
de desenvolvimento psicolégico, social, cognitivo e cultural. Também os habitos, costumes e
valores presentes na sua familia e na localidade mais préxima interferem na sua percepgdo do
mundo e na sua inser¢do. Ha também os habitos, valores e costumes dos profissionais que
com elas convivem no contexto escolar (professores, serventes, diretores) e que. Por isso,
precisam ser considerados e discutidos. Para beneficio da prépria crianga, a relagdo com a
familia é muito importante, para que a mesma possa se interar da proposta pedagdgica e

ajudar a construi-la na pratica, facilitando assim um diélogo entre escola e familia.

O professor precisa observar as a¢des infantis e as interagdes entre as criangas,
valorizando essas atividades, bem como confiar nas possibilidades que todas as criangas t€ém

de se desenvolver, de aprender, promovendo a construgdo de sua auto-imagem positiva. Ele
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deve desenvolver na crianga, e junto com ela, habilidades como autonomia, cooperagio,
desenvolvendo o educando de maneira integral, respeitando seu processo de constru¢do da

identidade e do conhecimento.

A proposta de avaliagdo da Escola Ensinativa é realizar uma avaliagdo que auxilia o
professor com elementos para uma reflexdo continua sobre sua pratica, sobre a criagdo de
novos instrumentos de trabalho e a retomada de aspectos que devem ser revistos, ajustados ou
reconhecidos como adequados para o processo de aprendizagem individual e/ou de todo o
grupo, tendo como fung¢do acompanhar, orientar, regular e redirecionar esse processo como
um todo, por meio da interpretagdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno. No
que se refere aos educandos, a avaliagdo deve permitir que eles acompanhem suas conquistas,
suas possibilidades ao longo de seu processo de aprendizagem. Enfim, os aspectos citados
sobre a avaliagdo, possibilitam a escola definir prioridades e localizar agdes educacionais que

demandam maior apoio.

Para que se possa construir como um instrumento voltado para reorientar a pratica
educativa, a avaliagdo deve ocorrer de forma sistematica e continua, através da analise e

discussdes periddicas sobre o trabalho pedagdgico, observagdes e registros, arquivos contendo

planos e matérias referentes aos temas e relatorios dos educandos, tendo como objetivo

principal a melhoria da qualidade da agdo educativa.

A LDB, Lei federal n® 9394/96, na Segdo II, Artigo 31 estabelece que: “na educagdo
infantil a avaliag¢do far-se-4 mediante o acompanhamento e registro do seu desenvolvimento,
sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. Sendo assim, a
observagdo e o registro se constituem nos principais instrumentos de que o professor dispde
para apoiar sua pratica. Por meio deles, o professor pode registrar os processos de

aprendizagem das criangas, a qualidade das interagdes estabelecidas por elas com outras
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criangas, funcionarios € com o seu professor e acompanhar o processo de desenvolvimento,
obtendo informagdes sobre as experiéncias das criangas na institui¢do. Esta observagdo e seu
registro fornecem aos professores uma visdo integral das criangas, a0 mesmo tempo que
revelam suas particularidades. Através dos relatorios gerais, o professor aponta pistas de
continuidade para a prépria ag@o educativa, para a participagdo dos pais no processo € para 0s
proximos educadores. Contudo, pode-se afirmar que a pratica avaliativa contribui para que o
processo educacional seja eficaz e dindmico, favorecendo um ambiente em que o educando

atue como sujeito politico, social, autdnomo, critico, criativo e cooperativo.

No ambito do cotidiano escolar os professores titulares e de disciplinas especificas
terdo um momento semanal para refletir e discutir sua pratica pedagogica, suas dificuldades e
conquistas, com a coordenagdo pedagdgica da escola, em reunides individuais. Um outro
momento de reflexdo coletiva serdo as reunides pedagodgicas, cujo objetivo principal é refletir
sobre o andamento pedagégico da escola, enquanto projeto coletivo de trabalho, esta reunido
ainda devera propiciar estudos e reflexdes tedricas acerca de temas de interesse do grupo de

docentes ou da atualidade educacional.

A Escola Ensinativa tem como intengdo manter durante os periodos de férias e recesso

amplos espagos de discussdes pedagogicas, com a organizagdo de cursos, workshop,

seminario, palestras, eventos educacionais em geral, para seus professores € a comunidade,

inclusive, se possivel for, com profissionais de renome no cenério educacional.

Serdo realizadas no inicio de cada periodo letivo jornadas de planejamento das
atividades pedagogicas e culturais do estabelecimento. Portanto, como a Escola Ensinativa
tem o objetivo de oferecer qualidade a comunidade bauruense, ndo deixara passar nenhuma

oportunidade de aperfeigoamento.
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A Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa tem como ramo de
atividade a Educagdo, mantendo uma escola como foi mostrado neste capitulo, porém, além
de espago educativo para criangas de educagdo infantil, também configura um ambiente
educativo para os profissionais/cooperados. A experiéncia, na verdade, constituia um projeto
a ser descoberto e construido uma vez que ndo existiam referéncias concretas a respeito da
organizagdo de uma Cooperativa Educacional nos moldes da Cooperativa em questdo. Todas
as a¢0es eram tentativas que poderiam resultar no sucesso ou no fracasso de uma determinada

situacdo.

O proéprio movimento cooperativista ainda € pouco disseminado no Brasil, apenas nos
ultimos anos esta se fortalecendo e o cooperativismo de trabalho ainda é uma novidade no

cenario cooperativo do pais. Desta maneira, o estudo sera encaminhado para a discussdo dos

principios que regem as relagdes de trabalho, enfatizando as questdes de poder e de

democracia.
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CAPITULO 1V

Democracia e Poder na

Cooperativa Educacional Multidisciplinar de Bauru - Ensinativa

4.1 - O Cooperativismo Autogestionario e as novidades para as relagdes trabalho.

O Cooperativismo Autogestiondrio traz novas relagdes para o interior das empresas.

Nas empresas capitalistas

os assalariados sdo forgados a vender sua forga de trabalho a um empreendedor
capitalista como forma de sobrevivéncia, o que se did por meio do mercado de
trabalho e do jogo da oferta e da procura. Uma vez na empresa, eles sdo obrigados a
trabalhar cooperativamente. Entretanto, como se trata de pessoas que ndo se
conhecem umas as outras e que ndo tém entre si qualquer vinculo, salvo a
necessidade de venderem-se para ganhar a vida, esta cooperagdo s6 é possivel
devido ao jugo e a coordenagdo exercida pelo capital (VIEITEZ, DAL RI, 2001, p.
39).

Nas empresas cooperativas autogestionarias, segundo Vieitez ¢ Dal Ri (2001), a

cooperagd@o tem outro enfoque, pois, desde o inicio, as relagdes estdo pautadas no vinculo

comunitario, configurando um acordo coletivo entre os trabalhadores, uma vez que,

a inser¢do de novos trabalhadores a essa comunidade valoriza pessoas que a partir de
elementos de sociabilidade ja existentes possam estabelecer esses vinculos.[...] As
pessoas precisam e buscam trabalhar cooperativamente com o objetivo de retirar da
natureza o que necessitam para viver (VIEITEZ, DAL R, 2001, p. 40).

Nesta perspectiva, uma das novidades introduzidas por esta modalidade de empresa € a

cooperagdo no sentido de ajuda mutua, de trabalho coletivo, busca de objetivos comuns.

AVA
AVAVAY

6 7 unespwl 2 13 14 1s 16 3] 18



Ainda € preciso considerar que, segundo Gutierrez (2000), a autogestdo exige colaboragdo e
confianga, ndo no sentido de defender uma postura simplista e ingénua do ser humano, mas de
defender uma construgdo consciente e intencional de um ambiente de trabalho regido por
valores que tém origem na sociabilidade espontdnea, no lazer, na convivéncia comunitaria

livre e autdnoma que caracteriza a vida de cada pessoa.

A base da pratica autogestionaria € a cultura da solidariedade, que deva associar
autonomia pessoal com transparéncia, tendendo a inviabilizar, ou pelo menos inibir

fortemente, o uso pessoal das situagdes individuais dentro do grupo (GUTIERREZ, 2000).

Os Cooperados da Cooperativa Ensinativa assinalaram que a organizagio do trabalho
através do sistema cooperativista era vista como uma alternativa para a construgéo de relagdes

de trabalho mais solidarias. Para eles este anseio era o motivo de adesdo ao projeto.

Porque gostei da proposta, achei uma experiéncia muito boa. E uma alternativa bem
legal de vida em comunidade. Quando eu entrei, eu pensei nesta vida comunitaria,
com mais amizade, companheirismo, solidariedade, compreensio, etc.”

Outro membro da cooperativa relata que o perfil adequado para uma pessoa se tornar
um cooperado € ser “aquele que coopera, bem diz a palavra, que coopera com todo mundo,

que ajuda todo mundo e que exerce a sua funcdo e, que além de exercer sua fung¢do, ajuda o

outro a exercer a fungio dele. E um profissional que tem os seus deveres, tem os seus

direitos”.>' Um outro cooperado demonstrou uma expectativa de maior companheirismo e
responsabilidade nas relagdes cotidianas no ambiente de trabalho, descrevendo o perfil de um

cooperado como aquele que deve ser

atuante, guerreiro, participativo, envolvente, com responsabilidade. Muita
responsabilidade! Tem que ter uma cabega assim ... pra entrar numa cooperativa tem
que ser muito responsavel. Ter um idealismo, ser uma pessoa confiavel, segura, e
confiar que tudo vai dar certo,[...] Ser uma pessoa positiva, uma pessoa envolvente,
mas o principal de tudo muito responsavel. Porque muitas pessoas que a gente

2 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 10/09/01, pelo Associado A-7.
2! Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 25/06/02, pelo Associado A-1.
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encontrou, quando caiu na responsabilidade, quando precisou mostrar a
responsabilidade muitas pessoas cairam fora.”

Tanto nos argumentos tedricos, como na expectativa dos cooperados o cooperativismo
¢ visto como uma alternativa as relagdes de trabalho colocadas pelo sistema capitalista. A
proposta cooperativista foi vista pelos cooperados como uma possibilidade de relagdes de
trabalho mais humanizadas e solidédrias. Além disso, os cooperados acreditavam que na
cooperativa eles poderiam estabelecer novos padrdes de convivéncia profissional. Primeiro,
pelo motivo de que ndo haveria a figura do patrdo, do dono da escola. Segundo, porque, sendo
assim, as decisdes seriam coletivas, ou seja, todos os cooperados em conjunto iriam tomar as
decisoes, em diversas oportunidades de discussdes e agdes coletivas. Como verificamos na

fala de uma cooperada:

Funciona como uma escola normal, a diferenga ¢ que na cooperativa todo os
professores também sdo donos da escola, entdo tem que trabalhar mais, fora de hora,
sem ganhar até a escola crescer, pra gente poder dividir alguma coisa. A diretora niio
é a dona, ndo manda como em uma outra escola particular.”

A Cooperativa Ensinativa tinha relagdes de trabalho diferenciadas, uma vez que as
decisdes eram coletivas e havia preocupagdo com as relagdes de ajuda mutua, entretanto ndo
era a maioria dos cooperados que tinha essa preocupagdo, o que gerava alguns conflitos e
descontentamentos. Muitas vezes havia um clima de confusio e desentendimentos entre os
cooperados, devido ao comportamento dos cooperados que ndo trabalhavam com o coletivo.
Dos cooperados entrevistados, todos demonstraram este sentimento em algum momento do
processo de desenvolvimento da cooperativa. Um ponto que causava conflitos era que todos
os cooperados entendiam que, pelo motivo da cooperativa ser uma propriedade coletiva, todos

os cooperados se sentiam donos, mas donos como se fosse esta fosse uma propriedade

individual. E o que se depende no relato de um cooperado, quando descreve as relagdes de

trabalho.

22 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 20/05/03, pelo Associado A-6.
% Entrevista oferecida 4 Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.
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Um pouco mais tumultuada, porque todo mundo acha que é dono. E nfo aceita
obedecer ninguém, nem as regras, depois sofre puni¢do se faz de “coitadinha”, entdo
os “coitadinhos” se unem e formam um grupinho que fica afrontando a Diregdo e o
Conselho.*

Outro cooperado diz,

tem gente s encostada, que ndo ajuda e ainda faz fofoca. Ndo faz nada, falta muito e
fica reclamando da diretora por tras. Tem outras pessoas que sé fazem brigas nas
reunides, tem assembléia que d4 até dor de cabega, porque tem gente que ndo arreda
0 pé, tem que ser o que ela quer.‘ES

Um terceiro cooperado afirma que,

as pessoas confundem muito. [...] Porque todo mundo fala que é um pouco dono. Eu
acho que as pessoas confundem muito, ser dono e mandar demais nas pessoas. Acho
que o ponto que mais pesa na cooperativa € isso. As pessoas ndo sabem aceitar
ordens de outras pessoas.”®

Sendo a cooperativa uma organizagao de propriedade coletiva, ndo ha a figura do dono
da empresa, assim, ndo ha a figura do capitalista, ndo existindo a exploragdo do trabalho
assalariado. Embora existam cooperativas que contratem trabalhadores assalariados, a
cooperativa em questdo s tinha uma faxineira contratada, todos os outros trabalhadores eram
cooperados. A diretora, os agentes administrativos, profissionais multidisciplinares e os
professores eram cooperados. O trabalhador cooperado ou associado, segundo Vieitez e Dal
Ri (2001), ndo € proprietario no sentido usual, também ndo € convocado a vender sua forga de
trabalho, ele tem uma situag¢do de trabalho muito diferente da realidade do trabalhador
assalariado. Nas empresas autogestiondrias existe uma logica diferente da 16gica capitalista,
que € baseada na compra e venda da forga de trabalho. A maior parte das empresas
autogestiondarias ndo utiliza os mecanismos comumente utilizados para recrutamento e selegé@o

de pessoal, alicergados no mercado e na lei da oferta e da procura. Normalmente, os novos

profissionais sdo indicados pelos proprios associados. E assim que acontece também na

Cooperativa Educacional Ensinativa, conforme mostra a fala de alguns cooperados, que

* Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 23/07/03, pelo Associado A-5.
% Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 22/11/02, pelo Associado A-3.
% Entrevista oferecida 4 Pesquisadora, no dia 25/06/02, pelo Associado A-1.
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relatam como conheceram o projeto: “a Presidente era minha professora e me convidou para

participar da cooperativa, eu estava no ultimo ano do magistério e queria muito trabalhar com

escola, por isso resolvi participar, entrar na escola.””’ Outro cooperado contou que “uma

amiga me falou e, ai eu me associei porque eu estava precisando de emprego e eu sempre tive
o sonho [...] de ter uma escolinha e a cooperativa foi 0 meio mais rapido de eu ter uma

escolinha.”?®

Alguns cooperados afirmam que o funcionamento da escola era igual ao das outras,
porém sentiam que era melhor, uma vez que havia a igualdade entre todos eles. Ao mesmo
tempo que esta igualdade gera conflitos, esta mesma igualdade era vista como positiva, uma
vez que descaracterizava a pirdmide hierdrquica comum a outras organizagdes empresariais.

Uma cooperada afirma:

Eu posso dar a minha opinido e se fosse em outra escola eu tinha s6 que obedecer
ordens. [...] eu gosto de ajudar, gosto de fazer as coisas na cooperativa. Tenho que
fazer a minha parte porque a escola é minha também, mas tem gente que ndo ta nem
ai. 86 cumpre horério, parece empregado, ndo tem interesse nenhum. Eu acho que o
cooperado deve ter carater, tem que pensar como dono, ndo adianta vir para a escola
cumprir seu hordrio e ir embora, tem que se interessar mais, mais tem gente aqui que

nem merece t4 na cooperativa.”’

Dessa maneira, as novidades que o cooperativismo autogestionario trouxe para as
relagdes de trabalho sdo: relagdes de trabalho pautadas nos valores que tém origem na
sociabilidade, a eliminag¢do do trabalho assalariado, a gestdo democratica da organizagio € a

diminui¢do da hierarquia no interior da organizagdo.

Estas sdo as diferengas de uma empresa cooperativista para uma empresa capitalista e
que sinalizam com a possibilidade de inovar a organizac¢do do trabalho na sociedade, porém

ainda ha muitos obstaculos a vencer.

?7 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 23/07/03, pelo Associado A-5.
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4.2 - Democracia, participacio e poder no Cooperativismo

Retomando os principios que o movimento cooperativista traz desde sua experiéncia
pioneira em Rochdale: adesdo livre e voluntaria, controle democratico pelos sdcios,

participagdo econdémica dos associados, autonomia e independéncia, educagio, treinamento,

informagdo, cooperagdo entre cooperativas e preocupagdo com a comunidade, é possivel

identificar que o conceito de democracia que os cooperativistas tém estd pautado na paridade
de votos, Ou seja, o0 cooperativismo prega como democracia a relagdo de um homem igual a
um voto. Neste sentido, a democracia cooperativista tem como principio a igualdade.
Retornando ao terceiro capitulo, pode-se verificar que a Ensinativa contempla o mesmo
conceito de democracia em suas leis, respeitando aos principios do movimento e a legislagio
especifica do cooperativismo. Embora os cooperados ndo tenham feito mengdo a esta relagio
de paridade em suas entrevistas, a Cooperativa Educacional mostra-se como um

empreendimento democratico na visdo dos seus cooperados, como se pode verificar

acho que nossa cooperativa ¢ democrética sim, porque tudo nés decidimos em
grupo, mas tem gente que na hora de discutir nem presta a atencdo, fica saindo da

sala ou conversando, depois vota de qualquer jeito e quando se sente prejudicado
reclama. E muito contraditério, tem hora que da até raiva, uns e outros ndo prestam a

i

atengdo e depois ficam “enchendo o saco”. Isso vocé ndo escreve ndo. PGem que
ficam reclamando.

Outro cooperado diz,

democrética eu vejo que € assim: € onde todos vdo dar sua opinido, vdo opinar, mas
sempre vence a maioria, né? [...] quando levanta uma questdo a gente vota. Todo
mundo levanta, mas quando vamos tomar uma posi¢do a gente sempre tem que ir
com a maioria. Todo mundo levanta seu ponto de vista, fazemos vérias colocagdes e
vence, vencendo ndo, mas acaba predominando o que todos concordam, ou que tem
mais concordéncia®'.

* Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 25/06/02, pelo Associado A-1.
* Entrevista oferecida & Pesquisadora, no dia 22/11/02, pelo Associado A-3.
** Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 10/09/01, pelo Associado A-7.
*! Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 20/07/02, pelo Associado A-2.
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Outro cooperado diz, “E, todo mundo poder dar sua opinido. Dar idéias. E tudo é

decidido em votagao”*2.

Os cooperados entrevistados relacionaram o conceito de democracia com a
possibilidade de discussdo e de decisdes coletivas. Outros relacionam a gestdo democratica da
cooperativa com a quantidade de reunides, como podemos perceber na resposta de um

cooperado que diz,

acho que sim, porque todo mundo pode falar e sabe o que estd acontecendo. Tem
muitas reunides, tem hora que até enche! Tem reunido pedagégica para escola, tem
reunido de conselho para falar principalmente do caixa. Tem assembléia pra falar de
tudo. Por isso eu acho que é democratica sim. A dire¢o ouve a todos™.

A cooperativa é uma empresa e enquanto empresa é¢ um espago de contradi¢do, uma
vez que toda empresa € um espago de relagdes sociais pautadas principalmente nas questdes
econdmicas. A Cooperativa Educacional, como uma empresa, também esta sujeita as
determinagdes de ordem econdmica, politica e simbolica e, pela sua natureza organizacional,
enfrenta grandes desafios. Com uma proposta que visa consolidar uma pratica cooperativa
autogestiondria, deve-se que essas empresas sdo, segundo Dahl (1990), empresas econdmicas
coletivamente possuidas e democraticamente geridas por todos as pessoas que nelas
trabalham. Entendendo-se por democraticamente geridas, aquelas que tém uma organizagio
que visa atender aos critérios do processo democratico, assegurar a igualdade politica e a

protegdo dos direitos politicos primarios dentro da empresa.

Segundo Dahl (1990) satisfazer o critério de igualdade através do voto deve ser a
preocupacdo mais importante em uma organizagdo autogerida. O direito a um unico voto é um

bom mecanismo para isso.

Sistemas desse tipo tém sido chamados de cooperativas de trabalhadores ou
exemplos de autogestdo ou democracia industrial. Prefiro, porém o termo empresas
autogeridas. Uma vez que tais empresas, como os governos locais (municipais) sdo

32 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 18/09/01, pelo Associado A-8.
33 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 22/11/02, pelo Associado A-3.
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democraticas dentro dos limites estabelecidos por controles politicos democraticos
externos e pelos mercados, as pessoas que nelas trabalham poderiam ser chamadas
de cidaddos da empresa. (DAHL, 1990, p. 79)

No caso da Cooperativa Educacional, havia muita disposi¢do do grupo de cooperados
em administrar, dentro de uma proposta autogestionaria. Para tanto, as reunides eram
freqiientes e visavam deixar todos os cooperados inteirados sobre as questdes administrativo-
financeiras, bem como as a¢des que seriam executadas na busca de atender aos objetivos
sociais da cooperativa e, conseqiientemente, da escola Ensinativa. Esta situagdo fica evidente

na fala dos entrevistados. “Bem, como eu ja disse, acho que a Ensinativa é democratica,

porque todo mundo sabe tudo o que acontece™.” Outro cooperado afirma: “Acho que sim,

porque tem um monte de reunifio para decidir tudo®”.

A democracia é a base para as relagdes sociais no interior da Cooperativa Educacional,
visando construir uma estrutura democrética que nivele todos os cooperados, permitindo a
participa¢do igualitaria em todas as instincias de decisdes.

A base da pratica democratica ¢ a participagdo, € a presen¢a e envolvimento com as
questdes da vida coletiva. Na cooperativa estudada, ha cooperados que demonstram auséncia
de compromisso para com o projeto da cooperativa, faltando as assembléias e reunides ou
estando presentes, sem contudo se envolver nas discussdes, pois a “participagdo que se
pressupde € uma participag@o no processo de decisdo, um acfo de ingeréncia, € ndo a atitude

do espectador que se limita a assistir ou, de mais ou menos longe, a contemplar” (LIMA,

2000, p. 33).

Por outro lado, a palavra participagdo tem impregnado os discursos reaciondrios, pois
facilita a divisdo do poder. As pessoas, segundo Lima (2000), tém a sensagdo de fazer parte de
um processo decisorio quando sdo consultadas e tém possibilidade de emitir opinides. Tais

opinides, contudo, sdo admitidas somente em instdncias secunddrias em muitas organizagdes.

3 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.
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Essas limitagdes nem sempre sdo percebidas pelas pessoas que, pelo simples fato de serem

ouvidas, tendem a executar suas tarefas com mais eficiéncia.

Na Cooperativa Educacional a participag@o € estimulada e considerada fundamental

para o desenvolvimento das atividades, caracterizando-se como uma instancia essencial,

sim, tudo o que a gente precisa é conversado, ¢ votado, antes de tomar qualquer
posi¢do. Todo mundo discute, todo mundo coloca o que pensa, e acaba colocando o
que a maioria decide. Mas sempre colocando o ponto de vista de cada um, a posi¢do
de cada, mas sem ficar pressionando pra vocé tomar posigao pra um lado ou no®.

Ainda outro cooperado diz “Vejo, principalmente, que na cooperativa todos podem

falar, expressar sua opinido, dar sua idéia. Nas reunides tudo € decidido no voto. Ninguém

manda, todo mundo mandajunto””.

Pensar a participagdo somente no momento do voto € diminuir o poder da participagdo

na empresa autogerida,

o exercicio do voto, nas assembléias gerais, freqilentemente ndo considera o
problema complexo dos critérios a seguir para a tomada de decisdes que
compatibilizem os interesses de uma boa gestdo da empresa e os interesses da
sociedade de pessoas. [...] A natureza da participagdo cooperativa ndo se mede
somente através de critérios quantitativos, como através de taxas de presenga as
assembléias gerais, elei¢do dos dirigentes, etc. [...] A participagdo as assembléias
ndo ¢ mais do que uma participa¢do formal, que, se ndo é complementada com
outras modalidades de participagdo, compromete apenas transitéria e
superficialmente o associado com sua cooperativa (SCHNEIDER, 1999, p. 196).

A participagdo é fundamental para a atividade autogestionaria, principalmente no

processo de tomada de decisdes, porém € importante também que o cooperado se envolva em

todas as fases de gestdo do empreendimento, gerando uma participagdo de qualidade. Uma

participagdo com qualidade € a proposta de trabalho na empresa autogestionaria. Entendendo

participa¢do como um processo em que todos aqueles diretamente envolvidos tém o
direito de tomar decisdes no interior de uma dada organizagdo. [...] participagdo é
uma pratica que ndo se da de modo esponténeo; é algo que faz parte de um processo
histérico de construgdo coletiva (AREDES, 2002, p. 46-47).

35 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 18/09/01, pelo Associado A-8.
3 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 20/07/02, pelo Associado A-2.
*7 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.
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A participagdo € a base do trabalho coletivo, por isso € de fundamental importancia
nas empresas autogestionarias. Segundo Vieitez e Dal Ri (2001), o trabalho coletivo € um
processo de trabalho que facilita a participagdo do trabalhador nas varias dimensdes da vida
do empreendimento e desenvolve as capacidades intelectuais e emocionais do individuos. E
neste ambiente que a democracia se desenvolve no interior das organizagdes cooperativas.
Este movimento de constru¢do de um espago coletivo para tomada de decisGes é, ainda,

informal e incipiente, porém € muito significativo para essas empresas.

Na cooperativa, em tela, as pessoas tém acesso a todas as informag¢des administrativas
e financeiras, assim surge um ponto de conflito quando se trata de discutir e refletir sobre a
distribui¢do dos ganhos e sobras ou perdas. As sobras/perdas de final de exercicio tém sua
distribui¢do definida por lei, cabendo ao grupo apenas definir detalhes, como a possibilidade
de parcelamento, nimeros de parcelas, datas de inicio dos pagamentos, enfim, critérios da
restituicdo ou pagamento. Ja a distribui¢do dos ganhos referentes aos trabalhos realizados na
cooperativa gera muitos desentendimentos, uma vez que envolve questdes de valores. Esta

questdo ficou latente no periodo de preparagdo da Cooperativa, denominado pelo grupo como

periodo extra-oficia®®l da cooperativa. Neste mesmo periodo, surgiram discussdes a respeito

dos critérios de atribui¢io de aulas que deveriam constar no Regulamento Interno da
cooperativa, que estava em fase de elaboragdo. Os debates giravam em torno de qual seria a
alternativa mais justa, se seria considerar com maior valor o tempo de cooperativa ou a
experiéncia profissional e formagdo académica da pessoa. Foram momentos de muita agitagao

no grupo, pois as pessoas estavam divididas.

Outro episddio que colocou a questdo de justica foi a aprovagdo do Balango referente

ao exercicio de 2001, pois era necessario definir os critérios de pagamento das perdas, uma

% Periodo extra-oficial: trata-se do periodo de formagdo do grupo e elaboragio do Estatuto Social e do
Regulamento Interno, anterior a constitui¢do oficial que ocorreu na 1* Assembléia Geral, em 31/03/01.
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vez que foi 0 ano de organiza¢do da escola Ensinativa e s6 houve investimento e nenhuma
receita. Os cooperados que permaneciam na cooperativa ndo achavam justo que os

demissiondrios recebessem o mesmo tratamento com relagdo ao pagamento das perdas.

9

Houve a necessidade de esclarecimentos juridicos e contabeis para que o grupo decidisse.’

Ainda, até meados de 2003, nenhum cooperado teve retirada em dinheiro e, na
realidade, todos estavam pagando para trabalhar, isso criava um ambiente de
descontentamento, como mostra um cooperado. “Acho que a maior desvantagem € ndo

405

receber nada, mas eu sei que € por enquanto. Espero que logo a gente receba alguma coisa™ .

Outro cooperado também fez mengdo a esta situagio,

E [...] porque n3o tem patrdo na cooperativa. A gente pode decidir mais as coisa.
Mas é duro ficar trabalhando sem ganhar, gente entende que estamos investindo no
futuro, mas tem gente que reclama muito. E é muito dificil, porque n3o tem o que
fazer com quem fica faltando e ndo trabalha direito.*!

Tendo como referéncia o pensamento e a discussdo de Castoriadis (1987) a cerca do
conceito de democracia, € possivel identificar uma estreita relagdo entre democracia e a idéia
de justica. Entende-se justiga como a agdo de carater politico que visa o todo da sociedade,
numa acep¢do de justica total, enquanto virtude total, perfeita e acabada sendo compreendida

a virtude como o exercicio ou a¢do efetiva em relagdo aos outros.

Ha, portanto, sempre a questdo da justi¢a total, pois ha sempre a questdo da lei
direita ou correta (orthos), do como fazer e do para que fazer, [...]. A questdo da
Jjustica total & questdo da politica, questdo da lei no sentido mais geral, do nomimon:
a esse respeito a questdio do justo é a questio do legal (CASTORIADIS, 1987,
p.295).

Considerando que a empresa cooperativa tem autonomia para estabelecer suas leis, a
questdo da justica sempre ganhava uma conotagdo importante nas discussdes, porém, a
igualdade faz parte da justiga, uma vez que promover a justiga é promover a igualdade, a

relagdo com o igual. Neste sentido pensar em justi¢a é precisamente pensar na

*® Fonte: Ata da 11* Assembléia Geral dos cooperados, realizada no dia 03/03/2002, registrada no Livro f. 44.
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criagdo do participavel social e das condigdes, vias, meios, assegurando a cada um o
acesso a esse participavel; a separagdo do participavel e do partilhavel. E nesse
sentido que ela é a0 mesmo tempo idéntica a ‘lei’ e também a ‘virtude total’. Ela
deve ndo somente definir o participavel e o partilhdvel e separa-los, mas constitui-
los ou institui-los. A justiga total ¢ institui¢do primeira da sociedade. [...] Socializar
os individuos é fazé-los participar do ndo-partilhdvel, do que ndo deve ser dividido,
privativamente, entre os membros da comunidade. A justi¢a total tem por objeto
portanto a totalidade da ordem da cidade, em sua forma e em seu contetido.
(CASTORIADIS, 1987, p. 297)

A igualdade é, portanto, baseada no partilhavel, ou seja, nas relagbes que se

estabelecem no processo de partilha,

relagdes entre os dois individuos, relagdo entre os dois objetos — ou: relagdo entre
cada individuo e o objeto recebido na partilha por ele. Ora a igualdade das duas
relagdes ¢ evidentemente proporcionalidade ‘igualdade geométrica’, analogia.
Havera portanto justica se houver a mesma igualdade quanto aos individuos e
quanto aos objetos (CASTORIADIS, 1987, p. 299).

Neste sentido, observa-se uma confusdo de idéias no grupo pesquisado, com relagdo
ao participavel e o partilhdvel, uma vez que o valor da cota integralizada pelos cooperados
era Unico, o rateio de sobras/ perdas do final do exercicio era igual para todos, mas a definigédo
dos ganhos mensais seria proporcional a participa¢do, ou como define a Lei Federal n°

5764/71, seria proporcional a operagdo realizada com a cooperativa. Alguns cooperados, nas

reunides, posicionavam-se alegando que, mesmo sem atuar diretamente na escola*’, deveriam

ter um ganho mensal, uma vez que eles haviam investido como os outros.

Segundo Castoriadis (1987) a igualizagdo dos individuos € a conseqiiéncia de uma
verdade ja estabelecida sobre a sociedade, e concebe a sociedade como o espago de troca, que
pressupde comensurabilidade, porém esta ndo € natural, mas uma conversio/institui¢do que €

estabelecida pela sociedade para que ela possa existir.

Voltando-se a formula democratica do cooperativismo, um homem = um voto, denota-

se que, enquanto organizagdo econdmica, a cooperativa se diferencia das empresas

“ Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.

*! Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 22/11/02, pelo Associado A-3.

2 Eram 4 (quatro) cooperados que trabalhavam em outras empresas e sé se dedicariam profissionalmente a
cooperativa quando houvesse ganho mensal.
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tradicionais, pelo fato de que esta alicergada no homem, no individuo e ndo no capital que ele

representa.

A democracia, segundo Schneider (1999), é um processo calcado na cooperagido
voluntéria caracterizada pela auto-ajuda e que possibilita a cooperativa diferenciar-se das
empresas tradicionais, enquanto um instrumento de progresso social. Os pioneiros do
cooperativismo buscaram elaborar uma regra que fosse justa, na qual cada pessoa humana
tivesse seu valor, baseada no poder e na igualdade profunda entre os homens, com exigéncia
de justica e promovendo o interesse e a solidariedade, visando atender aos interesses

coletivos.

A aplicagdo da idéia “um homem, um voto” € insuficiente para a verdadeira efetivagdo
da democracia empresarial. Assim, ¢ fundamental que os associados além do direito ao poder
tenham desejo em exercé-lo com responsabilidade, pois, para dar suporte a democracia, é
necessario que haja didlogo permanente, com informagdes completas; os dirigentes devem ter
um profundo desejo de servir aos cooperados, sem tentar tirar proveito proprio do poder. Nas

cooperativas de grande porte, onde existe a democracia representativa e eletiva, é fundamental

que haja espago de democracia direta, desta maneira, a estrutura de poder diferenciada

possibilita uma melhor concretizagdo da democracia.

A democracia politica evocada nos Estatutos e na esséncia da organizagdo cooperativa
se estabelece através da valorizagdo do homem e ndo do capital que ele representa, garantindo

aos cooperados a igualdade politica que é uma exigéncia da democracia.

Na cooperativa, a democracia politica busca garantir igualdade politica, social,
religiosa e racial a todos os associados, encarando as pessoas com igualdade de direitos e de
deveres; possibilitando a satisfagdo das necessidades da pessoa, nos limites da viabilidade

técnica e econdémica, desde que o individuo comungue os objetivos propostos pela
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organizagdo. A expressdo “um homem, um voto” demonstra toda a concepgio de igualdade
politica e social nas cooperativas singulares. A organizagdo cooperativa tem a natureza
calcada na auto-ajuda e na ajuda-mutua, exigindo do individuo a adesdo livre e voluntaria,
sem a interven¢do do governo para ndo ferir a autonomia cooperativa e limitar a iniciativa, a
criatividade e a eficiéncia da organizagdo. Na cooperativa, a democracia estd presente na
participagdo direta, na escolha dos objetivos da organizagdo, na defini¢do das politicas a
serem seguidas, no controle e na periddica prestagdo de contas, além da participagdo no voto

para eleigdo dos dirigentes e fiscais da cooperativa.

O cooperativismo, como organizagdo economica e social, tem sido importante
precursor da participagdo direta e universal dos seus associados nas eleigdes e
decisdes da organizagdo, antecipando-se em vdrias anos a prética da democracia
eleitoral dos Estados e da maioria das demais entidades da sociedade (SCHNEIDER,
1999, p. 247).

No plano politico, a evolugdo da democracia cooperativa ndo € linear e progressiva,
mas efetiva-se com avangos e recuos, proprios dos conflitos e das contradi¢des da realidade
econdmica, social e politica de cada sociedade. No cerne do movimento cooperativista
existem varias contradigdes, dentre elas: em cooperativas pequenas a participagdo eleitoral
nas assembléias gerais é intensa e abrangente, porém, quando as cooperativas crescem

rapidamente e aumentam sua complexidade organizacional, h4 um declinio na participagio

politica. Muitas organizagdes buscam uma maior descentralizagdo administrativa e deciséria

para resgatar a participagdo do quadro social. O Estado ndo se contenta com a posi¢ao de
apoio suplementar e promocional do movimento cooperativista e a elabora¢do da legislagdo
necessaria ao sistema e acaba interferindo no movimento, por isso, em alguns paises, existem

programas para desoficializar as cooperativas, principalmente no Terceiro Mundo, pois com

b

freqiiéncia

o Estado se erigiu em dono ou em agente paternalista das cooperativas, impondo
dirigentes tragando suas politicas e a adesdo obrigatéria, instrumentalizando
freqiientemente as cooperativas em fungdo de suas politicas desenvolvimentistas e
ndo para implementar politicas que atendessem aos interesses e as necessidades dos
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associados. Mas, em compensagdo, surge recentemente e em especial em varios
paises do Terceiro Mundo a politica de ‘desoficializagdo das cooperativas’, visando
no mais breve tempo possivel restituir-lhes sua plena autonomia e democracia
interna (SCHNEIDER, 1999, p. 248).

A democracia econdmica cooperativa pode ser caracterizada: pela igualdade de acesso
ao sistema de bens e de servico da cooperativa; pela participagdo na distribui¢do dos
excedentes ou das sobras na proporgdo das operagdes de cada um com a cooperativa; pela
distribui¢do social e regional da renda que € efetivada através de mecanismos de participa¢do
dos excedentes operacionais; as cooperativas melhoram a renda e o padrdo de vida dos
cooperados; toda a legislagdo da cooperativa deve propor limites para garantir que o controle
da empresa ndo fique na mdo de um determinado grupo ou cooperado; a estrutura de poder é
mais horizontal, uma vez que cada cooperado tem apenas um voto independentemente do
capital investido na cooperativa, sendo assim os cargos que cada cooperado exerce ou o valor
de capital investido ndo determina o poder do cooperado, pois todos t€ém o mesmo poder.
Neste sentido “se o poder econdmico ¢ democratizado e descentralizado, o mesmo tendera a

dar-se com o poder politico e social” (SCHNEIDER, 1999, p. 251).

As cooperativas contribuem para a humaniza¢3o da economia, na medida em que seu

objetivo principal ¢ o bem estar do homem, a satisfagdo de suas necessidades econdmicas,

neste sentido, nessas organiza¢des o homem deixa de ser instrumento da atividade econdmica.

Porém, alguns cooperados demonstraram uma certa decepg¢do para com a cooperativa,
ou melhor, para com a postura das pessoas em uma cooperativa, como se pode verificar a
seguir: “Acho que as pessoas ndo estdo preparadas para viver verdadeiramente o
cooperativismo. H4 muita confusdo, muita ‘futriquinha’, muito ‘disse-me-disse’. E o

profissional cooperado deveria ser mais comprometido, mas nio é isso que acontece*”.

“Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 23/07/03, pelo Associado A-5.
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Outro cooperado coloca como a principal desvantagem do cooperativismo o proprio
desconhecimento do movimento por parte dos cooperados, o que produzia uma atitude

passiva diante dos acontecimentos.

A principal desvantagem ao meu ver € a falta de conhecimento sobre o
cooperativismo e, o pior ainda, ¢ a falta de interesse em conhecé-lo. As pessoas
ficam esperando pela gente do conselho. E ainda reclamam quando as coisas ndo
saem como eles querem.**

Outro ponto que merece atengdo refere-se a algumas praticas proprias dos

trabalhadores das empresas tradicionais que se mantém na cooperativa, baseadas em posturas

i 4
corporativistas*’, como relata uma cooperada,

tem gente que o relacionamento ¢ bom, porque gosta de trabalhar, mas tem gente
que eu ndo gosto, porque s6 encosta. Mas na hora da reunido todo muito fica amigo
e ninguém faz nada com os folgados. As vezes até tem uma ?roposta de punigéo ou
adverténcia, mas na hora da votago todo mundo vota contra.*®

De modo geral, a Cooperativa Ensinativa era considerada como democrética, pois
todas as decisdes eram coletivas e ndo havia uma pessoa que mandava, isso era visto como
positivo pelo cooperados, e confirma-se na fala de um cooperado: “Vejo, principalmente que
na cooperativa todos podem falar, expressar sua opinido, dar sua idéia. Nas reunides tudo é

decidido no voto. Ninguém manda, todo mundo manda junto*’”.

Apesar de todos os problemas e dificuldades que a Cooperativa enfrentava, os
cooperados ainda estavam dispostos a lutar para que ela se consolidasse e se tornasse uma

escola respeitada na cidade. Uma cooperada afirmou:

mesmo que ndo seja tdo comunitiria como eu pensava, ela é melhor que as outras
escolas por ai. E mais comunitéria, solidéria, etc. e ainda pode fazer com que a gente
viva uma experiéncia nova, que enriquece muito a gente. Mas a gente tem que

* Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 10/09/01, pelo Associado A-7.

. Corporativismo: 1. Sistema socioeconémico e politico baseado nas corporagdes de empregados e
empregadores e empregados, combinando capitalismo com sindicalismo, sob a fiscalizagio do Estado. 2.
Atendimento aos interesses de uma categoria, classe, corporagdes, etc, em detrimento dos interesses publicos
(SACCONI, 1996).

 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 22/11/02, pelo Associado A-3.

*7 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.
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considerar que a nossa cooperativa ainda estd comegando e podemos melhorar as
. 48
colsas.

O projeto da Cooperativa Ensinativa mostrou-se como um projeto interessante, um vez
que oportunizou a constru¢do de novas relagdes de trabalho, baseadas na democracia, na
participagio e no poder coletivo, porém, ainda falta uma cultura, uma consciéncia que permita
a prética cooperativista em sua esséncia. E esta cultura precisa estar alicer¢ada na consciéncia
de que, mesmo sendo a cooperativa uma organiza¢do diferenciada, ela estd inserida numa
sociedade regida pelo sistema capitalista, assim ela terd o poder de transformar o ambiente
interno da cooperativa, mas dificilmente podera alterar o sistema social com um todo. O
cooperativismo € sem divida uma alternativa que pode atender aos trabalhadores, mas com
poucas chances de modificar o mercado. O trabalhador poderda encontrar no movimento
cooperativista uma possibilidade de trabalho auténomo, ndo subordinado ao capital, o que no

contexto atual ja se constitui um grande avango.

A democracia cooperativa no, plano social, tem como pressuposto doutrinario garantir
a todos os cooperados o acesso aos bens culturais e educacionais, exigindo dos associados a
participagdo nas assembléias gerais, nas reunides de pequenos grupos € nas comissdes para

decidir as politicas e suas prioridades, para planejar as atividades coletivas e individuais.

Essas organizagdes sdo boas fontes de preparac¢do técnica, profissional e comercial de varios

setores da populagdo. As cooperativas educam para uma pratica solidaria e democratica dos
socios, dirigentes, executivos, técnicos e funcionarios da organizagdo e constituem um
excelente meio de elevagdo do padrdo de vida dos seus associados e também da comunidade,
permitindo acesso a servigos de assisténcia técnica, de crédito e médico-previdenciarios,
como também servigos de comercializagdo em geral. A vivéncia cooperativista possibilita o
intercambio de informagdes e de experiéncias dos associados entre si, entre os associados e

outros profissionais e parceiros da cooperativa, através da pratica da participagdo, discussao,

*® Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 10/09/01, pelo Associado A-7.
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avaliagdo, criticas e sugestdes solicitadas a todos em assembléias e reunides de grupo. A
rotagdo e renovagdo obrigatéria dos dirigentes possibilitam a formag¢io de novas lideranga;
sendo importantes instrumentos de modernizagdo tecnolégica, comercial e produtiva em meio

a comunidade e a regido em que se situa.

As relagdes democraticas estdo presentes na maioria das sociedades atuais e ndo
podem ser separadas da estrutura e da dindmica do capitalismo, somente com esta visdo de
conjunto € possivel realizar uma analise mais séria sobre o assunto. Partindo da constata¢do
da intima relagdo entre democracia, politica e capitalismo é fundamental considerar que “a
democracia ndo s6 deve demonstrar sua capacidade para governar o sistema politico e a
sociedade; também deve ser um instrumento idoneo para a construgdo de uma sociedade
melhor” (BORON, 1994, p. 29). Neste sentido uma sociedade que pretende ser

verdadeiramente democrética deve pensar

nas necessidades de seu sistema politico, um povo democrético, seus lideres, seus
intelectuais e juristas perceberiam a necessidade pratica dos direitos politicos
primérios e criariam prote¢des para eles. Como resultado, em um povo geralmente
democratico em seus compromissos, a crenga na desejabilidade dos direitos politicos

primérios pode muito se entrelagar com sua fé na prépria democracia (DAHL, 1990,
p. 32-33).

Para a manuten¢do da democracia € necessario desenvolver uma cultura politica com
resisténcia suficiente aos perigos da igualdade, de forma a garantir a sobrevivéncia da

liberdade politica e da democracia. Analisando esta questdo € possivel perceber que este é um

problema que requer ateng@o no interior das organizagdes autogestiondrias de trabalhadores.

Na Cooperativa Educacional Ensinativa, a cultura politica necessaria para a manutengéo da

democracia era muito fragil, com podemos perceber na afirmagdo do cooperado abaixo.

Sim, mas as pessoas ndo sabem viver a democracia. As pessoas s6 olham as suas
necessidades, ndo conseguem olhar para as dificuldades e necessidades dos outros.
Falta solidariedade e acho que democracia precisa caminhar com a solidariedade. As
pessoas lembram da democracia para pedir os direitos, mas esquecem os deveres®.

4 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 23/07/03, pelo Associado A-5.
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Outro cooperado também deixa claro que no grupo existe a dificuldade em apresentar

uma pratica verdadeiramente democratica. “E, pode todo mundo decidir junto, na cooperativa

¢é assim. Todo mundo decide junto nas reunides, mas tem umas pessoas que ndo tem opinido

prépria e votam igual aos colegas .

Nas empresas de autogestdo ou cooperativas autogestionarias, segundo Vieitez e Dal
Ri (2001), os associados sd@o a0 mesmo tempo os trabalhadores e os dirigentes da organizag@o.
Sdo ainda os membros natos da assembléia geral, que € o 6rgdo maximo de tomada de
decisdes nas Empresas autogestionarias, integram o processo que define o futuro da empresa.
Neste tipo de empresas comegam a emergir as deliberagdes coletivas, uma vez que o

trabalhador da empresa autogestionaria € um trabalhador coletivo.

Esse novo coletivo comega a buscar a supressdo das formas de dominio e exploragdo
de classe. A categoria controle, que concretizava na empresa a exploragdo e
dominagdo, tende a ser substituida por outra: a de regulagdo. Na categoria da
regulagfio, o despotismo de classe comega a ser substituido por normas e valores que
emanam da livre deliberagdo do conjunto de trabalhadores. Esse fendmeno, no
entanto, ainda estd em processo, transfixado pela luta de classe presente tanto nos
segmentos autogestionarios que compdem a empresa, quanto pelas lutas que
ocorrem na sociedade, mas que incidem nas empresas autogestiondrios (VIEITEZ,

DAL RI, 2001, p. 58).

O trabalhador coletivo €, segundo Vieitez e Dal Ri (2001), caracterizado pela
igualdade definida no Estatuto e expressa nas Assembléias Gerais da cooperativa. Embora o

trabalho coletivo também esteja presente no sistema capitalista, na autogestdo o trabalho

coletivo € a base técnica que ativou for¢as desconhecidas, até entdo inimaginaveis.

E neste contexto de trabalho coletivo que as relagdes de poder se estabelecem na
cooperativa. Segundo Rosa (1993), as relagdes de trabalho podem ser consideradas como
relagdes de poder, com duplo caréter de exercicio. Primeiro, em um aspecto positivo, o poder

é exercido como norma ou disciplina. Segundo, num carater negativo, refere-se ao exercicio

%0 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.
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do poder em nivel da lei ou do direito, materializado pela coergdo, pela repressdo, pela

imposi¢do ou pelo controle.

Para Weber (1991, p.33) o poder € a “probabilidade de impor a propria vontade numa
relagdo social, mesmo contra resisténcias”, assim o poder se configura como dominagéo, que
Weber (1991, p.33) define como “a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicdveis”. E, ainda, Weber (1991, p.33)
determina que disciplina é a “probabilidade de encontrar obediéncia pronta, automatica e

esquematica a uma ordem”.

Na visdo dos cooperados poder “é poder decidir. Tomar decisdo. Acho que é isso!™!

Outro cooperado o define como “Poder, é! E a capacidade de decidir. As pessoas dizem que a
presidente, que também ¢ diretora da escola tem poder, mas eu acho que isso ¢ mentira,

porque as pessoas fazem o que querem e quando a presidente aplica uma penalidade a ‘casa
cai’.”* Um terceiro cooperado relaciona o poder com a condi¢do de detentor do modo de

produgdo e com o carater individual.

Poder? Eu sou coordenadora de uma escola de Educagdo Infantil e hoje em dia
infelizmente que tem poder, € quem € o dono da empresa € a gente tem que rezar na

cartilha dele, entdo eu vejo que o poder é do empregador. Na cooperativa o poder é
das pessoas que querem puxar o tapete.

Outro cooperado afirma que “¢ tomar decisdo. Acho que € poder resolver as coisas,

por exemplo tem um problema alguém tem o poder de chegar e resolver o problema53”.

O filésofo Michel Foucault quando analisa a questio do poder afirma que

o poder é o poder concreto que cada individuo detém e que cederia, total ou
parcialmente, para construir um poder politico, uma soberania politica. Neste
conjunto teérico a que me refiro a constitui¢do do poder politico se faz segundo o
modelo de uma operagdo juridica que seria da ordem da troca contratual. [...] O

5! Entrevista oferecida 4 Pesquisadora, no dia 22/11/02, pelo Associado A-3.
52 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 23/07/03, pelo Associado A-5.
53 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 12/02/03, pelo Associado A-4.
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poder politico teria neste caso encontrado na economia sua razdo de ser histdrica.
(FOUCAULT, 1999, p. 174-175).

Estas idéias de poder demonstram que as relagdes de poder na cooperativa tinham
como seu principal fundamento o processo de tomada de decisdes. Uma vez que as decisdes
na cooperativa eram tomadas de forma democratica, o poder nesta forma de organizagio era

coletivo.

Retomando Weber (1991) ao afirmar que o poder € a probabilidade de impor a prépria
vontade, na realidade da cooperativa a vontade que deve prevalecer € a vontade do grupo, do
coletivo, ou seja, as decisdes devem contemplar os interesses € bem de todos. Ao

consideramos esta idéia podemos concluir que, na cooperativa, o poder é coletivo, como

afirma um cooperado, “¢ o poder que todo mundo faz junto. E pensar no bem do grupo e niio

nos interesses pessoais.”*” Outro cooperado disse: “Acho que é o poder de todo mundo junto.

Aqui na cooperativa tem esse poder, quando o grupo decide todo mundo tem que obedecer.”>

Na Cooperativa Educacional Ensinativa, o poder € coletivo e todos podem participar,
mas nem todos t€ém o compromisso necessdrio para que sua participa¢do seja de qualidade.
Fato que fica claro na fala de uma cooperada: “Vejo também, tem pessoas que ndo sido
honestas. Que votam pela idéia dos outros € ndo tem opinido prépria, qualquer um faz a

cabega da pessoa.’®”

As agdes e reagdes que ocorrem no processo de constru¢do deste poder coletivo sdo
fruto de uma cultura social mais ampla, na qual todos estdo inseridos e que, em algumas

situagdes, define a conduta de cada cooperado.

E evidente que as relagdes de poder no interior da cooperativa Ensinativa eram

diferenciadas, mas com posturas individuais que mantinham as relagdes provenientes de

** Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 23/07/03, pelo Associado A-5.
%% Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 22/01/02, pelo Associado A-3.
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experiéncias anteriores, uma vez que a grande maioria dos cooperados tinham experiéncia de

trabalho em empresas capitalistas®’ e portanto ja traziam rangos das praticas em tais empresas.

A pratica democratica, a participagdo qualificada e relagdes de poder renovadas sdo
agdes que permitem a concretizagdo dos principios cooperativista. Entretanto estas agdes
ainda estdo fragilizadas no interior da cooperativa, uma vez que o discurso dos cooperados
privilegia a democracia, a participagdo e o poder coletivo, mas eles mesmo reconhecem que
ainda ha desafios a serem vencidos, como por exemplo conseguir adesdo ndo somente

material, mas a adesdo pautada em uma participagdo efetiva na vida da cooperativa.

5 Entrevista oferecida a Pesquisadora, no dia 18/09/01, pelo Associado A-8.
57 Fonte: Questionario aplicado aos cooperados em maio de 2002, com objetivo de identificar as experiéncias
que o grupo trazia para dentro da cooperativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cultura politica da participagdo e da solidariedade ¢ uma cultura de contracorrente
nas sociedades em que domina o individualismo possessivo e mercantilista que o
neoliberalismo tem levado ao paroxismo. Por isso, ndo é possivel ficar satisfeito
com a sua reiteragdo pratica por intermédio das instituigdes de participagdo, uma vez
que estas, em tal contexto, estdo sempre sujeitas & perversdo e a descaracterizagdo.
Para se manter e aprofundar, a cultura da participagdo e da solidariedade tem de se
ver servida por um projeto pedagégico ambicioso que envolva o sistema educativo
no seu todo, [...]. (SANTOS, 2002, p. 553)

Como foi indicado no inicio deste estudo, o problema a ser respondido era se os
profissionais que aderiram a cooperativa seriam capazes de estabelecer relagdes de trabalho
mais democraticas e igualitarias. Como ja foi apontado no decorrer do trabalho, houve uma
grande rotatividade de cooperados, as pessoas aderiam a cooperativa, assumiam as fungdes,
alguns assumiam turma na escola e depois se demitiam. Alguns se demitiam no mesmo més
que se matriculavam. Este fato comprometeu o andamento pedagégico da escola € criou um
ambiente de instabilidade no grupo. As pessoas apresentavam sentimentos contraditérios, uns
achavam que era melhor entrar e sair, do que ficar arrumando confusfo. Outros achavam que
era necessaria uma maior permanéncia, a fim de criar vinculo com o grupo, para entdo decidir
o que seria melhor. As circunstancias das demissdes também eram diferentes, uns saiam em
um clima amistoso; outros, ao contrario, criavam um ambiente de confusdo e
desentendimentos. Um outro ponto a salientar é¢ que a maior parte dos cooperados estava sem

emprego, portanto, sem nenhuma renda e as necessidades de sobrevivéncia acabavam por
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impedir a permanéncia desses associados na cooperativa, uma vez que a escola ainda estava

se estruturando e ndo havia nenhuma possibilidade de retirada pelos cooperados.

A pesquisa mostrou que as relagdes de trabalho no interior da cooperativa Educacional
Multidisciplinar de Bauru — Ensinativa foram modificadas em varios aspectos. O primeiro
ponto a considerar € que, na cooperativa em questdo, ndo havia a figura do proprietario da
escola, mas o grupo ndo conseguiu conceber uma estrutura organizacional diferente da
estrutura hierdrquica de uma escola tradicional. Havia a figura da diretora da escola, porém a
postura do grupo e mesmo da pessoa que ocupava esta fungdo eram conflitantes. O grupo
esperava sempre que a diretora tomasse as decisdes e fizesse as determinag¢des aos cooperados
a respeito das atividades a serem executadas. A diretora, por sua vez, acreditava que, por se
tratar de uma escola com principios democraticos, todas as decisdes e até as penalidades a
serem aplicados aos cooperados, que ndo respeitassem as determinagdes do Estatuto Social e
do Regulamento Interno, deveriam ser tomadas em grupo. Estas posturas geraram no coletivo

uma sensa¢do de que o grupo estava sem rumo, sem diretrizes.

Algumas pessoas que aderiram a Cooperativa, tomaram esta decisdo pensando em

serem donos, ou pelo menos, socios da escola e conceberam a escola que era mantida pela

cooperativa tal como uma escola privada aos moldes capitalistas tradicionais. E com

freqiiéncia apresentavam uma postura de donos, dando ordens e ndo aceitando as
determinagdes do Estatuto Social e Regulamento Interno, ndo aceitando os principios de
democracia interna. Outros cooperados tinham uma postura semelhante a de trabalhadores
assalariados, cumprindo horario, sem participar das reunides € ndo se envolvendo na realidade
administrativa da cooperativa, cobrando dos membros do conselho administrativo resultados

positivos, sobretudo financeiros.
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As relagdes no interior da cooperativa eram contraditdrias e os conflitos emergiam
diariamente. Muitos conflitos acabavam gerando divisGes no grupo, o que evidenciava a
busca de alguns interesses diversos a proposta da cooperativa. Nestes momentos, afloravam
valores proprios da sociedade atual, como o individualismo, a competi¢do, o jogo de
influéncia e a busca de beneficios pessoais através da cooperativa. Um fato comum era o
grupo tomar conhecimento de que um determinado cooperado se apresentava a outros grupos
da sociedade local como dono da escola. Ndo havia a compreensdo da propriedade coletiva. A
grande maioria agia como se a cooperativa fosse uma propriedade privada individual, assim
alguns cooperados sentiam-se no direito de mandar, sem atentar para o resolvido

coletivamente.

Porém avangos interessantes ocorreram. Na cooperativa ndo havia, em nenhum
momento do processo, a divisdo entre trabalho intelectual e manual. Todo o planejamento
administrativo e pedagdgico era elaborado em reunides. O que acontecia era que, as vezes, um
determinado cooperado faltava a reunido e depois questionava ou até desrespeitava as
decisdes e, nestes casos, 0s grupos reagiam e, se fosse um cooperado que freqiientemente

estava ausente, dava muita confusdo.

O controle do processo de trabalho na cooperativa era praticamente inexistente. O
grupo, em especial as liderangas, esperavam que os cooperados por serem proprietdrios
seriam mais comprometidos com o trabalho a ser desenvolvido, utilizando-se plenamente da

sua autonomia, mas, na maioria das vezes, 0 que acontecia era um certo descompromisso,

principalmente com relagdo ao horério e as faltas. Entretanto, no momento da aplicagdo da

penalidade pela diretora, o problema ficava maior, pois ndo havia instrumentos que
possibilitassem uma punigdo efetiva, uma vez que todas as penalidades previstas no Estatuto
Social e no Regulamento Interno determinavam multas ou prejuizos nos ganhos e retiradas,

como ndo havia nenhum tipo de retirada por parte dos cooperados, existia impunidade.
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Foi na cooperativa que muitos dos profissionais puderam atuar pela primeira vez na
area educacional e, ainda, em uma experiéncia diferenciada, que permitia o contato com todas
as esferas do processo educativo, o administrativo e o pedagdgico. Tiveram a oportunidade de
conhecer uma escola em todas as suas faces, mesmo sendo professores tinham conhecimento
das atividades desenvolvidas na secretaria, na dire¢do e no bergario, tudo era compartilhado

nas reunides, por isso todos eram convidados a participar.

Quanto ao processo autogestionario, também foi um ganho para o grupo, pois os temas
eram discutidos e decididos no coletivo. Uma dificuldade era que as pessoas que ndo
aceitavam a decisdo do grupo ficavam reclamando depois das reunides. Vale salientar que
algumas pessoas que aderiram a cooperativa tinham uma postura muito radical e suas
propostas eram quase sempre rejeitadas pelo grupo, entio denunciavam a existéncia de
preconceito e grupos fechados. Na verdade o grupo ndo aceitava opinides muito divergentes.

Havia, apesar dos conflitos, uma certa coesdo grupal.

A prética autogestionaria exige das pessoas uma consciéncia diferente, com mais
confianga, solidariedade e busca do bem coletivo, porém, a pratica educativa atual

normalmente forma as pessoas na perspectiva do individualismo e da competi¢do, que

estimula as pessoas a tentarem conseguir vantagens sobre as outras. Na realidade da

cooperativa ficou visivel que as pessoas nem sempre conseguiam romper com a formagéo que
receberam na escola e na sociedade atual e, se conseguissem ficar perto da diretora, para
retirar proveito desta proximidade ndo titubeavam. Mas, quando percebiam que seria dificil
conseguir algum beneficio, alguns se revoltavam com a pessoa da diretora e comegavam

tentar suscitar no grupo um sentimento de desconfianga para com a ela.

A experiéncia da cooperativa foi produtiva e, apesar dos conflitos, conseguiu

estabelecer algumas relagdes de trabalho diferenciadas, porém atualmente a cooperativa esta
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em processo de ligiiidag@o, pois ndo conseguiu manter o grupo, tendo em vista que um
empreendimento na drea educacional requer um periodo relativamente longo para dar um

retorno financeiro.

No contexto da sociedade capitalista, a experiéncia da Cooperativa Educacional,
sobretudo sua pratica autogestionaria, demonstrou que este tipo de pratica, possibilita a
instauragdo de relagdes de trabalho mais democraticas e igualitarias. Atualmente, os cidaddos

sdo afetados pela ideologia capitalista que gera um sentimento de que ndo ha alternativas para

o sistema atual (MESZAROS, 2002). Porém, as experiéncias autogestionarias tém-se

mostrado como uma alternativa possivel, sendo para alterar as macro relagdes, ao menos as

relagdes internas das empresas que optam por esta forma de organizagdo do trabalho.

Para a cidade de Bauru, a experiéncia ndo chegou a gerar novidades substanciais, uma
vez que, no total, foram envolvidas aproximadamente 120 pessoas, desde o periodo de
preparagdo até o estagio atual da Cooperativa e a cidade tém mais de trezentos mil habitantes.

Porém, as pessoas que se envolveram efetivamente com o projeto sdo unanimes em afirmar
que a experiéncia foi uma grande oportunidade de crescimento pessoal e de mudanga da visdo

de mundo.
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