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RESUMO

O presente trabalho estuda a formulacdo e implementacdo das politicas publicas de
universalizacdo do acesso a agua potavel e segura e esgotamento sanitario voltadas
especialmente para as populacfes carentes. Pretendeu-se, assim, discutir e caracterizar as
politicas publicas de universalizacdo e qualidade dos servigcos publicos de saneamento basico
diante dos novos paradigmas tragados pela Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que
fixou o mais recente marco legal do saneamento basico no Brasil, dentro do contexto das
principais normas e recomendacdes internacionais sobre a matéria, a exemplo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2015-2030 da ONU. Deste modo, o trabalho realiza
um estudo pormenorizado envolvendo os dispositivos dos principais diplomas normativos
concernentes a matéria, com enfoque na efetivacdo da cidadania por meio da materializacéo
das politicas publicas que visam expandir e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento
basico, em especial para as populagdes de baixa renda. Assim, o presente trabalho,
desenvolvido a partir de uma extensa pesquisa tedrica aliada a analise das principais diretrizes
e normas vigentes, inclusive as de cunho internacional, pretende abordar como essa politica
publica de universalizacdo e qualidade dos servicos de saneamento se implementa, se
materializa, ou seja, como essa politica publica se constréi por meio de acdo pratica,
transformando ideias abstratas em acfes concretas, analisando ainda o papel dos atores
envolvidos nessa transformacéo e quais instrumentos e mecanismos de acdo estatal foram ou
estdo sendo criados para a consecucao dos objetivos, avaliando a eficicia desses instrumentos.
Utilizando-se do método dogmatico-juridico e da pesquisa investigativo-dedutiva, o roteiro
proposto permitiu a obtencéo dos resultados de maneira confiavel, o que viabilizou a adequada
discussao, chegando-se a conclusao positiva de que 0 hovo marco regulatério do setor é de fato
um instrumento em favor da cidadania, trazendo mecanismos relevantes e eficazes de
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, e em que medida isso acontece,
principalmente para as populacdes mais vulneraveis. Por fim, registramos que o trabalho se
insere na area de concentracao ‘Sistemas Normativos € Fundamentos da Cidadania’ e segue a
linha de pesquisa ‘Cidadania Social e Economica e Sistemas Normativos’ do Programa de Pos-
graduacdo stricto sensu em Direito, da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — Campus de
Franca/SP.

Palavras-chave: saneamento bésico, novo marco legal, politicas publicas, universalizacdo,
populagdes carentes.



SILVA, Renato Garcia Paro Silva. The effectiveness of citizenship from the government
policies for universal access to essential basic sanitation services (Law n°® 14.026/2020).
2023. 101F. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
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ABSTRACT

The current work studies the formulation and the implementation of the universalization
accessibility of the public policies to safe drinking water and sanitary sewage, aiming specially
the need population. Thus, it was intended to debate and characterize the public policies of
universalization and the paradigms outlined by Federal Law number 14.026, of July 15™ 2020,
which established the most recent legal landmark of the basic sanitation in Brazil, within the
context of the main standards and international recommendations about the subject, like the UN
Sustainable Development Goals (SDG) — Agenda 2015-2030. This way, the work performs a
detailed study involving the mechanisms of the normative diplomas concerning the subject and
focusing the effectiveness of the citizenship via materialization of the public policies, which
aims to expand and improve the quality of the basic sanitation services, specially for the low
income population. Thereby, the current work, was developed from an extensive theoretical
research, along with a review of the main guidelines and current standards, including those of
address how this public policy of universalization and the quality of the basic sanitation services
are established and are the materialized, in other words, how does this public policy is built by
means of practical action, turning abstract ideas into concrete actions, and yet analyzing the role
of the characters involved in this transformation, and which instruments and state action
mechanisms were or being created for the achievement of the goals, and this way, evaluating
the effectiveness of this instruments. Using the dogmatic-legal method and the investigative-
deductive research, the proposed guide allowed the achievement in a reliable way, which
enabled a proper argument, getting to a positive conclusion that, the new regulation mark of the
sector is, in fact, a mechanism in favor of the citizenship, bringing forward relevant and
effective actions of universalization of the basic sanitation services, and while it happens, it's
mainly for the most vulnerable population. Finally, this work falls within the area of
concentration ‘Normative Systems and Fundamentals of Citizenship’ and follow the search line
‘Social and Economic Citizenship and Normative Systems’ of the stricto sensu graduate
program at the Faculty oh Human and Social Sciences — Campus of Franca/Séo Paulo.

Key words: basic sanitation, new legal landmark, public policies, universalization, needy
population.
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INTRODUCAO

A desigualdade social continua sendo um dos temas mais preocupantes da
sociedade contemporanea, encontrando-se presente nos diversos segmentos do organismo
social, marcadamente na prestacdo de servicos publicos quando o tema € acesso e
qualidade. Nesse cenario, a baixa renda ou a auséncia dela é fator preponderante de

exclusdo dos servicos, 0 que merece uma atencao especial do Estado.

Diante desse contexto problemaético, o Poder Publico tem o dever de criar
mecanismos contra a exclusao social, de modo a viabilizar que todos do povo tenham
acesso a direitos e garantias minimos, e a servicos publicos de qualidade, suficientes ao

resguardo da dignidade humana e desenvolvimento pleno das potencialidades.

Uma interpretacdo sistematica do texto constitucional de 1988 leva a
conclusdo inelutavel de que a dignidade da pessoa humana foi erigida & mandamento
nuclear de todo o sistema juridico péatrio. Do ponto de vista material, percebe-se a
“incorporagdo explicita de valores e opg¢des politicas no texto constitucional, sobretudo
no que diz respeito a promoc¢do da dignidade humana e dos direitos fundamentais”
(BARCELLOS, 2017).

A partir desse momento, considerando o conteldo axioldgico da
Constituicdo, torna-se evidente que o Estado deve buscar solugdes para combater toda e
qualquer forma de exclusdo social, por meio da formulacdo de politicas publicas
especificas em cada area deficitaria, viabilizando o exercicio pleno da cidadania e 0 bem

estar social, em estrito atendimento ao interesse publico subjacente.

Importa, em nosso dias, sobretudo consagrar como objetivos educativos a
promocao de um mais alto grau de participagdo publica, o atendimento das
necessidades humanas basicas (ndo s6 as de sobrevivécnia como também as
que, apesar de transcenderem a simples sobrevivéncia, mostram-se igualmente
basicas) e a substancial melhoria da qualidade de vida da populagdo. Isto
requer um firme posicionamento de questionamento critico da realidade
prevalecente com vistas a transforma-la para melhor, para o bem comum.!

1 CANCADO TRINTADE, A. A. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo
internacional. Ed. Safe. Porto Alegre, 1993.
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A prestacdo adequada e universal dos servigos publicos de saneamento
bésico estd intimamente atrelada a esta ideia, em especial 0s servigos de abastecimento
de agua potével e esgotamento sanitéario, tema central do presente trabalho.

Bem por isso, o legislador de 2020, ao editar a Lei n°® 14.026, trouxe novos
paradigmas para o desenvolvimento e sustentabilidade dos servigos publicos de
saneamento basico, criando relevantes mecanismos de universalizagdo, tais como: I) a
politica de subsidios tarifarios e ndo tariférios; 1) novos elementos para reforcar a
aplicacdo do principio da modicidade tarifaria; Ill) restricdo da interrupcdo no
fornecimento dos servicos em caso de inadimpléncia; 1V) concessao de beneficios e

incentivos crediticios, fiscais e orcamentarios, entre outros.

Em todas essas frentes, levando-se em conta o nivel de renda da populacéo
atendida, de modo a que todos aqueles cidaddos que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade econdmica nao sejam excluidos dos servicos, pelo contrario, que possam
ter acesso a servicos de qualidade, mesmo sem condic¢Bes financeiras de custea-los

integralmente, temas esses plenamente desenvolvidos no decorrer do trabalho.

Para melhor compreender o tema é preciso apontar a abrangéncia do
conceito dos servicos em estudo?. Ainda que a definicdo legal de saneamento basico,

presente na Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu artigo 3°, inciso I3,

2 O professor Thiago Marrara explica que a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico — LDNSB
editada pelo Congresso Nacional em 2007 expandiu significativamente a definigdo de servicos publicos de
saneamento, dividindo-os em quatro frentes, cada qual com infraestrutura e instalagdes operacionais
distintas e sujeitas a modelos de gestdo diferenciados dentro de um mesmo Municipio, sendo elas: a)
abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
e; d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. In: Regionalizagdo do saneamento béasico no Brasil.
OLIVEIRA [et.al.], 2022;

3 Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais de:

a) abastecimento de &4gua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais até sua destinagdo final para produgdo de
agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio
e conservacdo urbana, transporte, transhordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos
residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagcbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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abranja diversos servicos, sendo eles: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das &guas

pluviais urbanas é certo que os dois primeiros se destacam em importancia.

Deste modo, pela dimensdo de cada um desses servi¢os, cada qual com
infraestrutura e instalacfes operacionais distintas e modelos de gestéo proprios, o trabalho
se limitard a estudar os servigos de abastecimento de agua potdvel e esgotamento
sanitario, em atencdo as disposicdes do novo marco que instituiram a prestacao
concomitante desses servicos como um principio fundamental (artigo 2°, inciso XVI, da
Lei n° 11.445/2007)*.

Dito isto, apds a andlise das politicas de saneamento elevadas a categoria
global, em especial as decorrentes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da
Organizacdo das Nacgdes Unidas — Agenda 2015-2030 — estudadas no primeiro capitulo,
adentraremos nas politicas estabelecidas a titulo nacional, em especial as instauradas pelo
recente marco do setor, a Lei n® 14.026/2020, que trouxe Vérias inovaces legislativas,
principalmente na Lei n® 11.445/2007, conhecida também como Lei de Diretrizes

Nacionais de Saneamento Bésico — LDNSB.

Dessa forma, em termos de estruturacdo do trabalho, o primeiro capitulo
destina-se ao estudo das politicas publicas de saneamento dentro do contexto dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2015-2030 da ONU, com enfoque
na categorizacdo de direitos humanos dos servicos de saneamento. No capitulo segundo
estudaremos as politicas de universalizacdo estabelecidas pelo novo marco legal do setor,
com analise conceitual do saneamento basico na atualidade e exposi¢do de informacdes
e dados estatisticos sobre a estruturacdo, acesso e qualidade dos servicos, analisando as
interfaces do setor, competéncias, regulacéo e fiscalizacdo. Por tltimo, o terceiro capitulo

tratara dos instrumentos legais criados e sua eficacia, analisando a materializacdo das

amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;

4 Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

()

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento
sanitario. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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politicas publicas de universalizacdo do acesso a agua e esgotamento sanitario em

beneficio das populagdes mais carentes.

Para o desenvolvimento do trabalho, realizamos uma extensa pesquisa
tedrica aliada a analise das principais diretrizes e normas vigentes, inclusive as de cunho
internacional como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel da ONU, com o intuito
de contextualizar os dados coletados na pesquisa e compreender amplamente a
formulacdo e implementacdo das politicas publicas de universalizacdo do saneamento
contempladas pelo novo marco legal, especialmente em beneficio da parcela populacional

mais necessitada.

Utilizando-se do método dogmatico-juridico, o trabalho se desenvolveu a
partir da andlise dos elementos internos das principais disposi¢cGes normativas que
repaginaram a sistematica dos servigos de saneamento basico no Brasil, abarcando
aspectos ideoldgicos, doutrinarios e conceituais, possibilitando a compreensdo das
relacBes juridicas e do papel dos atores envolvidos na prestacdo desses servigos e 0S
efeitos juridicos produzidos por meio dos novos instrumentos e mecanismos recém

criados pelo novo marco legal do setor.

Por ultimo, a pesquisa investigativo-dedutiva permitiu a obtencdo de
variados dados empiricos e informacgdes relevantes em fontes oficiais, que foram
interpretados a luz da nova regulamentacdo do saneamento, viabilizando uma discussao
produtiva, que culminou huma conclusao confiavel no sentido de que o novo marco legal
trouxe de fato reais perspectivas em termos de universalizacdo dos servigos essenciais de
agua e esgoto, especialmente para as pessoas historicamente excluidas de baixo poder

econdmico-financeiro.
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CAPITULO 01 - POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO
1.1 Politicas Pudblicas e sua importéancia para o setor do saneamento basico

Ponto central dos estudos envolvendo politicas publicas é compreender
porque ha e quais sdo as diferencas entre os objetivos planejados e os resultados
alcancados. Busca-se compreender 0s processos de concretizacdo/materializacao,

analisando as decisdes e as consequéncias dessas decisdes.’

Atualmente os estudos sobre politicas publicas concentram-se na fase de
implementacdo, onde se desenvolvem mecanismos de analises de implementacao,
capacidades estatais e arranjos institucionais, observando-se que impera o entendimento
na atualidade de que formulagéo e implementagédo ndo sdo fases distintas, mas processos

decisérios continuos.®

No caso especifico do saneamento basico podemos citar como exemplo
desses mecanismos desenvolvidos a Avaliagdo de Impacto Regulatorio — AIR, auditorias,
fiscalizacdo das Agéncias Reguladoras e do poder concedente de servicos publicos, além

da imprescindivel participagdo popular.

E possivel afirmar, assim, que o processo de implementacdo das politicas
publicas € altamente interativo, envolvendo atores estatais e ndo estatais, o que se reflete

claramente no setor do saneamento basico.

Ha evidente participacdo de varios atores nas politicas publicas do setor,

em cada fase’, a exemplo da participacio dos agentes politicos e governamentais, das

> LOTTA, Gabriela. A politica publica como ela é: contribuicGes dos estudos sobre implementacdo para
andlise de politicas publicas. In: Teorias e analises sobre implementacdo de politicas publicas no Brasil.
LOTTA, Gabriela (org.). Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap. Brasilia, 2019.

® OLIVEIRA, V. E. e COUTO, C. G. Diretrizes prioritarias e fases da implementacdo: como mudam as
politicas publicas. In: Teorias e analises sobre implementagdo de politicas publicas no Brasil. LOTTA,
Gabriela (org.). Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap. Brasilia, 2019.

" Em interessante trabalho sobre o tema, Gabriela Lotta defende que as politicas publicas podem ser
analisadas como um ciclo que perpassa diferentes fases:

a ) Agenda: momento de definicdo de temas prioritarios a serem tratados pelo Estado. Busca-se
compreender por que determinados temas se tornam objeto de atengdo governamental ao longo do tempo;
b ) Formulagdo: nesse momento as politicas publicas serdo objeto de formulagdo, de planejamento, de
decisdo sobre modelos e objetivos. Busca-se entender quais atores estavam envolvidos nesse processo, se
a medida € radical ou incremental, o papel das coaliz8es e dos conflitos em torno do tema tratado;

¢ ) Implementacdo: nesse momento os planos formulados se tronardo realidade. Depende muito dos
instrumentos de acdo estatal. Busca-se compreender a diferenga entre o que foi planificado e o que foi
materializado, assim como o papel dos diversos agentes nesse processo de transformacao;
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Agéncias Reguladoras, do titular dos servicos, das entidades da sociedade civil
organizada, como as associagdes e dos proprios cidaddos através de canais
disponibilizados para efetivar o tdo importante e necessario controle social.

Esclarecendo que muito embora os estudos venham se expandido na &rea
das politicas publicas de saneamento em nivel nacional, Léo Heller e José Esteban Castro
registram que existe um déficit de contribuicéo efetiva ao conhecimento. Os autores ainda
esclarecem que a visdo empresarial aplicada aos servigos de saneamento ndo deve
substituir o principio desses servicos como um direito social da cidadania. Visando

encontrar solucgdes para a superacdo desse quadro, 0s autores enfatizam o seguinte:
Acredita-se, em sintese, que um esfor¢co para a construgdo tedrica mais
fundamentada sobre as politicas publicas de saneamento e para a avaliagdo de
experiéncias empiricas, com consisténcia metodoldgica, pode contribuir para
uma maior qualificacdo da formulagdo na é&rea, para maior qualidade das
reflexdes e dos debates que envolvem esse campo, 0 que, no longo prazo, pode
resultar em politicas pdblicas mais orientadas para os interesses da populagéo,

aumentando a efetividade e a eficiéncia das iniciativas. (HELLER e CASTRO,
2007)

O presente trabalho, assim, compreendendo a natureza de direito social da
cidadania dos servicos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério,
pretende estudar em esséncia a formulagdo e implementacdo das politicas publicas do
setor existentes a nivel internacional, em especial os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU — ODS e, notadamente, as inovacdes instauradas em nivel nacional
pela Lei n° 14.026/2020 no concernente a prestacdo dos servicos publicos as populacdes

carentes.

Esse é de fato o grande desafio do presente trabalho: analisar como essa
politica publica de universalizacdo e qualidade dos servigos de saneamento se
implementa, se materializa, ou seja, como essa politica publica se constroi por meio de
acao pratica, transformando ideias abstratas em acdes concretas, analisando ainda o papel
dos atores envolvidos nessa transformacéo e quais instrumentos de acdo estatal foram

criados para a consecucéo dos objetivos.

d ) Avaliacdo: nessa fase os resultados das politicas publicas serdo mensurados. Busca-se compreender
quais instrumentos de avaliacdo foram utilizados, o papel dos atores envolvidos e os resultados alcangados
em varias dimensdes como eficiéncia, efetividade e eficacia. (LOTTA, 2019)



19

1.2 Direitos humanos e saneamento béasico: Agenda 2015-2013 da ONU e o Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel n° 6

A importancia que se d& ao acesso e qualidade dos servigos de saneamento
basico, em especial ao esgotamento sanitario e, com maior intensidade, ao abastecimento
de agua potavel - que recebera em pouco tempo o contorno de direito fundamental no
ordenamento juridico patrio - encontra-se em perfeita sintonia com o movimento global

para que o direito ao saneamento seja incluido no catalogo de direitos humanos.

Tal situacdo pode significar, em breve, a aceleracao das politicas publicas
comprometidas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a agenda 2015-
2030 da ONU, em especial os ODS n° 6, que tratam da agua e sanemamento basico, para
dar continuidade e ampliar as metas tracadas pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM. (ZIMMER, 2021)

O ODS n° 6 visa “garantir diponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos’®. Dentro desse objetivo central, as NagOes Unidas ainda
estabelecem metas universais, como a Meta 6.1: “A¢é 2030, alcangar o acesso universal
e equitativo a agua potavel e segura para fodos°; além de metas especificas para cada
pais. Para o Brasil, a Meta 6.1 pretende: “Até 2030, alcancar 0 acesso universal e

equitativo a 4gua para consumo humano, segura e acessivel para todas e todos ”.*°

Analisando os indicadores brasileiros de cumprimento dessa meta
especifica, fica evidente que o grande problema nacional € mesmo de acesso ao servico,
onde existe grande parte da popolucéo excluida, historicamente a parcela mais vulveravel.
Esta conclusdo é possivel pois a proporcdo da populacdo que utiliza os servicos de
abastecimento de agua potavel gerenciados de forma segura era de 97,9% em 2016 e 2017
e 98,2% em 2018.11

Dito de outra forma, em termos de qualidade da agua aqueles que tem o

acesso assegurado, os indicadores mostram-se positivos, todavia, ainda ha larga margem

8 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html>. Acesso em: 03/04/2023.
% 1dem.
10 1dem.

11 Informagdo disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador611>. Acesso em: 03/04/2023.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html
https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador611
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para alcancar melhores indices. De seu turno, os dados inerentes ao acesso aos Servicos

sdo alarmantes:

No mundo, uma a cada trés pessoas ainda ndo tem acesso a dgua potavel e mais
da metade da populacdo ndo tem acesso ao saneamento. No Brasil, quase 35
milhdes de brasileiros continua sem acesso a agua e quase 100 milhdes ao
esgoto.'?

Bem por isso, com vistas a sobrepujar o deficit de acesso global, 0 ODS n°
6 foi elaborado com 0 “propdsito de assegurar que 0 acesso a agua e saneamento seja
garantido para todas e todos, independente de condig&o social, econdmica e cultural .13

Por sua vez, a Meta 6.3, estabelecida especialmente para o Brasil, pretende
“Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluicéo,
eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a propor¢cdo do lancamento de efluentes nédo tratados e

aumentando substancialmente o reciclo e reuso sequro localmente. ’**

Essa €, de fato, uma das metas mais importantes tracadas pelo ODS n° 6,
merecendo especial atencdo dos atores sociais envolvidos nos servigos de saneamento,
pois 0 seu descumprimento afetara inevitavelmente o cumprimento das demais metas,

principalmente as de abastecimento seguro de agua potavel.

O entendimento de tal assertiva fica mais claro quando estivermos diante
de Municipios limitrofes, pertencentes a uma mesma bacia hidrografica, e que dependam
da captacdo de agua do rio para abastecimento da populacdo. Nesse exemplo, a auséncia
de tratamento adequado dos efluentes lancados pela municipalidade que estiver a
montante prejudicara a qualidade da dgua captada pela localidade que estiver situada a
jusante, colocando em risco a saude da populacdo, além de encarecer o tratamento da

agua coletada.

No Brasil, ainda que se vislumbre consideravel melhora na proporcao de

corpos hidricos com boa qualidade ambiental, cujos indicadores estavam em 65,80% em

12 Disponivel em: <https://www.fsp.usp.br/sustentarea/2020/09/05/0ds-6-agua-e-saneamento-
basico/>Acesso em: 05/04/2023

13 idem

14 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html>. Acesso em: 27/02/2023.


https://www.fsp.usp.br/sustentarea/2020/09/05/ods-6-agua-e-saneamento-basico/
https://www.fsp.usp.br/sustentarea/2020/09/05/ods-6-agua-e-saneamento-basico/
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html
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2013, passando para 77,45% em 2018%°, é certo que ha um grande desafio pela frente no

cumprimento dessa meta.

Visando superar o enorme desafio de combater a desigualdade de acesso
aos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e objetivando
alcancar efetividade nas metas globais lancadas, foi que a Organizacdo das Nagdes Unidas
criou o Quadro de Aceleragdo Global do ODS 6.1°

O ODS 6 Global Acceleration Framework “é uma inicitiva unificadora
que visa entregar resultados rapidos, em maior escala, com o objetivo de garantir a

disponibilidade e gestdo sustentavel de &gua e saneamento para todos até 2030 .1’

A inicitiva, em suma:

(...) mobiliza agéncias da ONU, governos, sociedade civil, setor privado e

outras partes interessadas em torno de cinco ‘aceleradores’ interdependentes:

1. Financiamento — O financiamento otimizado é essencial para obter
recursos para os planos do pais.

2. Dados e informagbes — Dados e informagfes direcionam recursos e
medem 0 progresso.

3. Desenvolvimento de capacidade — Uma forca de trabalho mais qualificada
melhora os niveis de servigo e aumenta a criagao e retencdo de empregos
no setor de agua.

4. Inovacdo — Novas préticas e tecnologias inteligentes irdo melhorar a
gestdo dos recursos hidricos e de saneamento e a prestacéo de servigos.

5. Governanca — A colaboragéao entre fronteiras e setores tornard o ODS 6
um assunto de todos.®

O Quadro foi pautado na Conferéncia da Agua da ONU realizada em
marco de 2023, “a fim de mobilizar uma resposta coordenada aos paises e permitir um

melhor envolvimento de todas as partes interessadas e setores "*°. De fato, 0 engajamento

15 Dados disponiveis em: <https://odshrasil.gov.br/objetivo6/indicador611>. Acesso em: 28/02/2023.

16 Disponivel em: <https://www.unwater.org/publications/sdg-6-global-acceleration-framework>. Acesso
em 02/04/2023.

17 Disponivel em <https://www.unwater.org/our-work/sdg-6-global-acceleration-framework>. Acesso em
04/04/2023.

18 1dem

19 1dem


https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador611
https://www.unwater.org/publications/sdg-6-global-acceleration-framework
https://www.unwater.org/our-work/sdg-6-global-acceleration-framework
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de cada pais e da comunidade internacional como um todo sera fator determinante para

se levar a cabo as novas iniciativas langadas recentemente pela ONU.

Vale também o registro de que essas novas iniciativas ndo se encontram
dissociadas da Recomendacdo da ONU em termos de cooperacdo internacional em favor
dos paises em desenvolvimento, através da Resolucdo 64/292, adotada pela Assembleia
Geral em 18 de julho de 2010, que além de reconhecer o direito a agua potavel e ao
saneamento como um direito humano essencial para o pleno gozo da vida e todos os
direitos humanos, solicitou aos Estados e organizacOes internacionais que ‘‘fornecam
recursos financeiros e promovam o fortalecimento de capacidades e a transferéncia de
tecnologia por meio de assisténcia e cooperacao internacional, em particular aos paises
em desenvolvimento, a fim de intensificar os esforcos para fornecer a toda a populacéo

acesso econdmico a agua potavel e saneamento ”.?°

1.3 A interrelagéo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 1, 6, 3, 10
el7

O tema é tdo rico que merece uma reflexdo acerca da conjugacéo entre o
ODS n° 6, que trata especificamente das metas globais referentes a &gua e saneamento
basico, com 0 ODS n° 1, que visa acabar com a pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares, também com o ODS n° 3, que busca assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar de todos, com o0 ODS n° 10, o qual pretende reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles e, por fim, com o ODS n° 17, na busca de fortalecer os
meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.?!

E evidente que 0 acesso justo e universal aos servicos de saneamento

interfere diretamente na consecucdo dos demais ODS acima citados: “4 &gua e o

20 Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
> Acesso em 02/04/2023.

21 Contetdo disponivel em <http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030>. Acesso em 05/05/2022.


https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030
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saneamento basico sdo recursos vitais e direitos humanos, cujos acessos sao essenciais

para a saude, sustentatbilidade ambiental e prosperidade econdémica. "%

Diante desse contexto fica evidente que as politicas publicas de
saneamento se destacam em importancia, ultrapassando as linhas de uma analise
meramente dogmatica. Trata-se, em verdade, de tema transversal, demonstrando as varias

interfaces que norteiam os servigos de saneamento bésico.

A proposito, é preciso ter cuidado com a possibilidade de adoc¢do de uma
politica fragmentada de direitos humanos, principalmente quando embebida em uma
visdo que ndo se atente e se preocupe com o emprobrecimento da populagdo (ODS n° 1),
sendo esta a grande causa de marginalizacdo e exclusdao social, elijando consideravel
parcela populacional da satisfacdo das necessidades humanas basicas, nas palavras do

professor Antonio Augusto Cancado Trindade:

E a luz desta visdo fragmentada que se vém hoje forjando — na América Latina
e alhures — modelos de “crescimento econémico” € planos de “modernizagdo”
que ditam os parametros de politicas sociais limitadas a fazer face a seus
devastadores efeitos negativos, e incapazes assim de impedir e freiar o
agravamento do empobrecimento da maioria da populacdo e a marginalizagdo
e exclusdo politico-sociais de um consideravel nimero de pessoas. Somente
mediante uma visdo integral e globalista dos direitos humanos poderemos
precaver-nos e armar-nos intelectualmente contra tais distorgdes,
lamentavelmente tdo correntes em nossos dias, em todos os recantos do
globo.®

Tomados, assim, os devidos cuidados, ainda que ndo coincidam em
nameros e em expectativa de execucdo, fica evidente que as politicas de universalizagdo
instauradas pelo novo marco do saneamento contribuem em grande medida com o
combate as formas de exclusdo dos servicos basicos de saneamento e, por consequéncia,
com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em especial o de

ndamero 6.

N&o ha duvidas, tambeém, de que as taxas de progresso dos demais ODS

precisam melhorar e, por consequéncia, auxiliar no atingimento das metas estampadas no

22 Disponivel em: <https://www.fsp.usp.br/sustentarea/2020/09/05/0ds-6-agua-e-saneamento-
basico/>Acesso em: 05/04/2023.

23 CANCADO TRINTADE, A. A. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo
internacional. Ed. Safe. Porto Alegre, 1993.


https://www.fsp.usp.br/sustentarea/2020/09/05/ods-6-agua-e-saneamento-basico/
https://www.fsp.usp.br/sustentarea/2020/09/05/ods-6-agua-e-saneamento-basico/
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ODS 6. Toda essa expectativa, por 6bvio, gira em torno do acesso e qualidade da agua, a

saber:

Cada vez mais vemos que a agua esta no centro das atencdes e é tema
recorrente de diversas discussdes, ela tem relagdo direta com a agricultura,
florestas, sadde, cultura e até mesmo religido. E como mencionado
pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU) “os recursos
hidricos, bem como os servigos a eles associados, sustentam os esforgos de
erradicacdo da pobreza, de crescimento econdmico e da sustentabilidade
ambiental. O acesso a agua e ao saneamento importa para todos 0s aspectos da
dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a salde humana e
ambiental”.

(INSTITUTO AGUA SUSTENTAVEL. 2021)*

De fato, a gestdo da a&gua se destaca em importancia, diante das
multifuncionalidades e essencialidade para a vida e salde em todo o planeta,
configurando-se como fator determinante para atingimento das metas estipuladas nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 1, 6, 3, 10 e 17 das Nagbes Unidas.

1.4 A proposta de Emenda Constitucional n° 4/2018, do Senado Federal: incluséo do
acesso a agua potavel e segura no rol de direitos fundamentais

Diante da importancia do tema, o Senado Federal Brasileiro aprovou em
31 de marco de 2021 a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2018, que inclui o
acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais, garantindo, assim, a
todos, “0 acesso a &gua potavel em quantidade adequada para possibilitar meios de vida,
bem-estar e desenvolvimento socioeconémico ”?°, aguardando a aprovagio na Camara dos

Deputados?.

2 Disponivel em: https://www.aguasustentavel.org.br/conteudo/blog/133-conheca-0-objetivo-de-
desenvolvimento-sustentavel-6-agua-potavel-e-saneamento. Acesso em: 14/02/2023

2 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208>. Acesso em 05
de marco de 2022;

26 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277279>. Acesso em 05
de marc¢o de 2022. Na Camara dos Deputados a PEC recebeu a numeragdo 6/2021. Em 07/04/2023 a PEC
6/2021 ainda aguardava parecer do Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC);


http://www.agenda2030.org.br/ods/6/
https://www.aguasustentavel.org.br/conteudo/blog/133-conheca-o-objetivo-de-desenvolvimento-sustentavel-6-agua-potavel-e-saneamento
https://www.aguasustentavel.org.br/conteudo/blog/133-conheca-o-objetivo-de-desenvolvimento-sustentavel-6-agua-potavel-e-saneamento
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277279
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A propésito, a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Séo Paulo
- Sabesp ja emitiu parecer no sentido de que “a proposta quer garantir que o
fornecimento de agua potavel a fatias mais carentes da sociedade ndo seja preterido em

favor de interesses econémicos %',

De todo modo, ainda que ndo encontre previsao de forma expressa no texto
constitucional, o acesso a agua potavel e segura possui a conotagdo inegavel de
instrumentalidade para assegurar outros direitos fundamentais ali expressos, alias, 0s mais
importantes: a vida, a saude e a dignidade humana. Por isso mesmo, o Estado tem o dever

de promover e assegurar esSe aCesso a todos.

Isso s6 serd possivel, entretanto, se o Estado adotar uma visdo integral de
atendimento aos direitos humanos, incluindo o esgotamento sanitario e o abastecimento

de &gua potavel e segura dentro desse contexto, a saber:

Para que este continue a expandir-se e a fortalecer-se, impde-se a visdo integral
dos direitos humanos, a abarcar todos os dominios da atividade humana (o
civil, o politico, o econdmico, o social, o cultural). Nesta visdo, 0s “novos
direitos” (como o direito a um meio-ambiente sadio e o direito ao
desenvolvimento) somam-se aos direitos ‘“pré-existentes”, igualmente
importantes, para ampliar e fortalecer a protecdo devida, sobretudo aos mais
fracos e vulveraveis.?®
Bem por isso, na ordem internacional, reconhecendo que a agua potavel e
segura e 0 saneamento adequado sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel,
para a reducdo da pobreza e para alcancar todos os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, “Em 28 de Julho de 2010 a Assembléia Geral das Na¢des Unidas, através da
Resolucdo A/RES/64/292 declarou a agua limpa e segura e o saneamento um direito

humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos Aumanos. ">

Como direito humano declarado pela ONU, a &gua encontra-se no cerne

de debates, palestras, estudos e conferéncias no pais e no mundo todo, cada vez com maior

27 Disponivel em <https://www.bibliotecasabesp.com.br/noticia/senado-aprova-pec-que-inclui-agua-
potavel-como-direito-fundamental>. Acesso em 05 de marc¢o de 2022.

28 CANCADO TRINTADE, A. A. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo
internacional. Ed. Safe. Porto Alegre, 1993.

Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
> Acesso em 02/04/2023.


https://www.bibliotecasabesp.com.br/noticia/senado-aprova-pec-que-inclui-agua-potavel-como-direito-fundamental
https://www.bibliotecasabesp.com.br/noticia/senado-aprova-pec-que-inclui-agua-potavel-como-direito-fundamental
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
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intensidade. Como € de saber notorio, com o crescimento da populagdo mudial, com a
utilizacdo intermitente da agua doce em grande escala para fazer frente as atividades
industrias, empresariais, domésticas e agricolas, com a poluicdo como consequéncia
I6gica dessas atividades e, diante dos sinais cada vez mais evidentes de escassez desse
recurso vital, pensar no futuro da agua é tarefa de todos nds, inarredavel, pois ela ¢é

responsavel pela sustentabilidade da vida no planeta.
A proposito,

A Declaragio Universal dos Direitos da Agua, redigida pela Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), em 1992, preconiza que o futuro da humanidade
depende da preservagdo da natureza e dos recursos naturais, sendo a 4gua um
dos elementos primordiais e indispenséveis & manutencao e sobrevivéncia da
vida na Terra, seja animal, vegetal ou humana. E um patriménio natural
disponivel no ambiente, que exerce influéncia na atmosfera, no clima, na
vegetacdo, na cultura e na agricultura. (CAPELLARI, 2018)

Ainda sobre a Declaragio Universal dos Direitos da Agua, em importante
registro sobre a necessidade de utilizacdo racional do recurso, ressaltou-se que “Os
recursos naturais de transformacao da agua em agua potavel sdo lentos, frageis e muito
limitados. Assim sendo, a 4gua deve ser manipulada com racionalidade, precaucéo e

parcimonia ”.%

De maneira enfatica, afirmou-se também que “O equilibrio e o futuro do
nosso planeta dependem da preservacdo da agua e seus ciclos. Estes devem permanecer
intactos e funcionando normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a

Terra. "3t

Por Gltimo, sobre a Declaragdo Universal da Agua, vale ainda o registro de
que o documento encontra-se em perfeita sintonia com o disposto no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, com o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

30 Disponivel em: <http://cecol.fsp.usp.br/dcms/uploads/arquivos/1483371864 ONU-
Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20d0s%20Direitos%20da%20%C3%81gua.pdf>. Acesso em
07/04/2023.

31 1dem


http://cecol.fsp.usp.br/dcms/uploads/arquivos/1483371864_ONU-Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20dos%20Direitos%20da%20%C3%81gua.pdf
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futuras geracdes®®, ao prever que “A dgua ndo é somente heranca de nossos
predecessores, ela é sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua Protecdo
constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacdo moral do homem para com as

geracdes presentes e futuras.” >

Tais conceitos estdo intimamente relacionados com a tdo almejada

situacdo de seguranca hidrica:

Seguranca hidrica é definida como a capacidade da populacdo de garantir o
acesso sustentavel a quantidade adequada e qualidade aceitavel para os meios
de subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento s6cio-econdmico, para
assegurar a protecdo contra a poluicdo e os desastres relacionados com a agua,
e para a preservacdo dos ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica.

(MELO, 2015)

A autora Marilia Carvalho de Melo ainda explica que a seguranca hidrica
pode ser entendida inicialmente como a garantia de atendimento as necessidades
essenciais do dia a dia, como salde e alimento. Na sequéncia, visa garantir seguranca
econdmica e social para a producdo de bens e servi¢os necessarios ao desenvolvimento e
aumento da qualidade de vida da populacdo. Por ultimo, abarca a seguranca ecoldgica,

com énfase na preservacio da biodiversidade e manutencio dos ecossistemas naturais.*

A Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, deu for¢a normativa a todos esses aspectos ao estipular
0s objetivos de assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, a utilizacdo racional e

integrada dos recursos hidricos com vistas ao desenvolvimento sustentavel, a prevencao

32 Art. 225, da CF/88. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

3 Disponivel em: <http://cecol.fsp.usp.br/dcms/uploads/arquivos/1483371864_ONU-
Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20d0s%20Direitos%20da%20%C3%81gua.pdf>. Acesso em
07/04/2023

34 Seguranca Hidrica. ENCOB-2015. Caldas Novas/GO. Disponivel em:
<https://docplayer.com.br/16265588-Seguranca-hidrica-encob-2015-caldas-novas-marilia-carvalho-de-
melo-especialista-em-recursos-hidricos.html>. Acesso em 08/04/2023.


http://cecol.fsp.usp.br/dcms/uploads/arquivos/1483371864_ONU-Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20dos%20Direitos%20da%20%C3%81gua.pdf
http://cecol.fsp.usp.br/dcms/uploads/arquivos/1483371864_ONU-Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20dos%20Direitos%20da%20%C3%81gua.pdf
https://docplayer.com.br/16265588-Seguranca-hidrica-encob-2015-caldas-novas-marilia-carvalho-de-melo-especialista-em-recursos-hidricos.html
https://docplayer.com.br/16265588-Seguranca-hidrica-encob-2015-caldas-novas-marilia-carvalho-de-melo-especialista-em-recursos-hidricos.html
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e defesa contra eventos hidrologicos criticos e o0 incentivo a captacdo, preservacao e

aproveitamento de aguas pluviais.®

Muitas vezes, por ser objeto de conflitos e inumeras disputas,
principalmente concernentes a atividades lucrativas, acaba-se por se olvidar da
essencialidade desse bem para 0 uso doméstico do ser humano, no que concerne a saude,
dignidade e propria vida:

O abastecimento de &gua e a disponibilidade de saneamento para cada pessoa
deve ser continuo e suficiente para usos pessoais e domésticos. Estes usos
incluem, habitualmente, beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa,
preparacdo de refeicdes e higiene pessoal e do lar. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), séo necessarios entre 50 a 100 litros
de &gua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais
bésicas e a minimizacéo dos problemas de satide.%

Nesse viés, muitos autores defendem que o acesso a agua potavel e segura,
muito embora ndo esteja previsto de modo expresso no texto constitucional, figura
naturalmente como um direito fundamental, por estar intimamente relacionado com a
dignidade, salde, vida e meio ambiente, encontrando tal posicionamento guarida no §2°
do artigo 5°, da Constituicdo Federal, por estar previsto que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do

Brasil seja parte”.

Nessa linha, Andrea Paula Andreassa defende que:

O direito a agua potavel como direito fundamental é decorrente do direito a
vida reconhecido constitucionalmente, bem como do respeito a dignidade da
pessoa humana. Néo existe vida sem agua. O acesso a agua, em qualidade e

% Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizaco racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacéo, a preservagao e o aproveitamento de aguas pluviais. (Incluido pela
Lei n® 13.501, de 2017)

% Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
> Acesso em 02/04/2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13501.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13501.htm#art1
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
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quantidade suficientes ao atendimento das necessidades humanas insere-se
entre os requisitos indispensaveis a existéncia de uma vida digna.
(ESTUDOS DE DIREITO DO SANEAMENTO, 2020)

Por isso mesmo, por estarmos diante de um bem finito, de importancia
vital, que exige extrema diligéncia e racionalidade na sua gestao, quanto maior a protecao
juridica, administrativa e politica que se possa dispensar a &gua, melhor para todos nos.
Nesse prisma, o reconhecimento expresso da &gua potdvel e segura como direito
fundamental no texto constitucional reforca a garantia do justo e equanime acesso, e da

tdo necessaria qualidade e sustentabilidade ambiental.
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CAPITULO 02 — POLITICAS PUBLICAS NA LEI DO SANEAMENTO BASICO
(Lei n° 11.445/2007)

Apbs o estudo das politicas publicas de saneamento dentro do contexto dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2015-2030 da ONU, com enfoque
na categorizagéo de direitos humanos dos servigos de saneamento, passaremos a estudar,
nesse capitulo, as politicas de universalizacdo estabelecidas pelo novo marco legal do
setor, com analise conceitual do saneamento basico na atualidade e exposicdo de
informacdes e dados estatisticos sobre a estruturacdo, acesso e qualidade dos servicos,
analisando as interfaces do setor, competéncias, regulacdo e fiscalizacdo, o que nos
proporcionara conhecimento para melhor compreender os relevantes instrumentos de

efetivacdo discutidos no capitulo terceiro.

2.1 As interfaces do setor de saneamento e a necessidade de articulacédo das politicas

publicas

Trazendo importante lico acerca das interfaces do setor de saneamento e
da necessidade de articulacdo entre as politicas publicas para que se cumpra o principio
constitucional da eficiéncia, o qual obriga toda a administracdo publica, a professora

Maria Luiza Machado Granziera explica que:

“E principio fundamental da politica de saneamento basico a sua articulagéo
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate & pobreza e sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocédo da
salide, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator
determinante.”®’

Ainda em favor da integracdo no planejamento entre politicas publicas
diretamente relacionadas, como € o caso do saneamento e recursos hidricos, a professora
argumenta que “essa integracao desde as etapas de planejamento, ira contribuir para a
alocacdo de recursos adequados e capital humano necessario, de modo a atuar com
eficacia, eficiéncia, efetividade, e economicidade em beneficio da sociedade”. Mais do

que isso, em razéo da conotacéo de direito humano envolvendo o abastecimento de dgua

37 GRANZIERA, M. L. M. A integracdo do planejamento nas politicas de saneamento e de recursos
hidricos. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento B&sico no
Brasil. 2 ed. Editora Foco. Indaiatuba/SP, 2022.
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potavel e segura e 0 esgotamento sanitario, “entende-se que o poder publico ndo deve
poupar esforcos para que esse direito seja alcangado de forma universal e efetiva 3 em
consonancia com o principio fundamental disposto no artigo 2°, inciso I, da Lei n°
11.445/2007%,

Ha que se registrar, de igual modo, que tal pensamento alinha-se ao
comando normativo erigido pelo novo marco do setor que qualificou a articulagéo das
politicas publicas, e ndo as politicas publicas em si, como principio fundamental. E o que
dispde o inciso VI, do citado artigo 2°, deixando clara a necessidade e obrigatoriedade
de dialogo entre os setores do desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza, de protecdo ambiental, de recursos hidricos e de promocao da satde,

dentre outras de relevante interesse social.

Maria Granziera ainda defende que o novo marco legal do saneamento
prevé instrumentos de gestdo com a finalidade de diagnosticar o cenario atual, definir
objetivos e metas e garantir que se atinjam esses objetivos por meio de programas,
projetos e acdes necessarias, a exemplo dos planos municipais e regionais de saneamento,

assim como ocorre na maioria das politicas plblicas*.

Acerca do tema, imagine-se a situacdo hipotética em que diversos
municipios contiguos, pertencentes a uma mesma bacia hidrografica, e que dependam do
mesmo rio para o servico de abastecimento de agua da populacdo, sendo certo também

que os dejetos do esgoto coletado tenham como detinacéo final esse mesmo rio, e ndo

38 1dem.

39 Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:
I - universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

40 Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

()

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de combate a pobreza
e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da salde, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico
seja fator determinante; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

41 GRANZIERA, M. L. M. A integracdo do planejamento nas politicas de saneamento e de recursos
hidricos. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento B&sico no
Brasil. 2 ed. Editora Foco. Indaiatuba/SP, 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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32

haja entre 0os municipios envolvidos uma elaboracdo conjunta de plano regional de

saneamento basico.

Nessa situacdo hipotética fica evidente que 0s municipios que estejam a
jusante do rio sofrerdo com a qualidade de seus servicos de abastecimento de agua potavel
e segura se 0S municipios que estiverem a montante ndo tratarem adequadamente dos
residuos sanitérios que serdo posteriormente depositados no rio, situagdo que claramente
se agravaria sem 0 necessario didlogo entre as autoridades envolvidas, comprometendo
até mesmo a salde publica daquela populacdo, que podera sofrer com varias doengas de
veiculacdo hidrica, a exemplo da febre amarela, hepatite A, esquistossomose, malaria,

cblera, diarréia, dentre outras.*?

Também corrobora desta ideia Patricia Regina Pinheiro Sampaio,
lembrando a possibilidade de externalidade negativa no servigo de saneamento basico,

dentro do contexto da prestacdo regionalizada, ao afirmar que:

A prestacdo regionalizada do servi¢o podera ser um instrumento de maior
coordenacdo entre diferentes municipios que se sirvam de uma mesma bacia
hidrogréfica, evitando-se que municipalidades que invistam e prestem um bom
servico a populagdo sofram externalidades negativas (como poluicdo e
consequente proliferacdo de vetores de doengas) decorrentes daqueles que, por
razGes diversas, ndo realizem uma provisdo adequada.*®

A necessidade de interconexdo entre as politicas pablicas fica ainda mais
evidente quando tratamos do acesso a agua, que ganha dimensdes de carater continental.

Vejamos:

As atividades conectadas com a formulagdo de politicas publicas e gestdo das
fontes e dos servicos de uso da dgua sdo multidimensionais, multiescalares e
de caréter global. Embora a &gua, como elemento fisico-natural, seja
predominantemente local-regional, em sentido amplo inclui regiGes
internacionais. As dindmicas dos processos fisicos-naturais que determinam os
estados, os fluxos, a disponibilidade, a qualidade e outras caracteristicas da
agua, transcendem as fronteiras politico-territoriais da maioria dos paises.
(CARLLI, [et.al.], 2022)

42 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/radio/programas/270998-especial-saneamento-4-doencas-
provocadas-pela-falta-de-saneamento-05-51/> . Acesso em 22/10/2022.

4 SAMPAIOQ, P. R. P. Reforma do Marco Legal e o Incentivo a Prestagdo Regionalizada. In: OLIVEIRA,
C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento B&sico no Brasil. 2 ed. Editora Foco.
Indaiatuba/SP, 2022.


https://www.camara.leg.br/radio/programas/270998-especial-saneamento-4-doencas-provocadas-pela-falta-de-saneamento-05-51/
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Denota-se, assim, ser o saneamento basico uma area multilateral, com
diversas facetas que obrigatoriamente precisam dialogar, sob pena de inviabilizar a t&o
esperada materializacéo das politicas publicas de todos os setores envolvidos, a exemplo

da gestdo de recursos hidricos, meio ambiente e saude.

2.2 Saneamento e o direito a saude

Enguanto o direito ao acesso a agua potavel e segura encontra-se
tardiamente em vias de tornar-se um direito fundamental na ordem juridica patria*, o

direito a satide ocupa de maneira bastante solidificada a posicdo de fundamentalidade.*

A Constituicdo da Republica de 1988 dispde em secdo propria, dentro da
regulamentacdo da Seguridade Social, sobre o direito a satde, registrando a qualidade de
universalidade do mesmo ao prever ser um direito de todos, e assegura o seu atendimento,
por meio de obrigacdo estatal*®. Logo, é dever do Estado promover as a¢es e prestar os

servicos de satde, de forma universal e igualitaria, conforme preceitua o artigo 1964’

Esse importante mandamento constitucional ainda garante politicas
publicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos, para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, e € justamente nesse ponto

que o direito a satde se inter-relaciona de modo intimo com o saneamento basico.

4 Alinda que ndo tenham se concretizado formalmente como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro, os direitos ao saneamento e a agua potavel foram reconhecidos como direitos humanos pela
ONU, através da Resolucdo A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010. Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
>, Acesso em 21/10/2022.

4 A titulo de exemplo, a salde esta prevista como direito humano no artigo 25 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e no artigo 12.1 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais de 1966, com grande influéncia no ordenamento juridico pétrio. Esse Gltimo documento preceitua
“o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental”.

% No mesmo sentido, o artigo 2°, da Lei 8.080/1990, preceitua que “A satide é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

47 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promogao, protecdo e recuperagéo.
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Isto fica evidente pelo fato de o saneamento basico envolver inimeras
atividades como a captacdo, o tratamento e a distribuicdo de agua potéavel e segura para o
consumo humano, assim como o0 esgotamento sanitario, que se resume a coleta, o
tratamento e a destinacdo final dos dejetos, e também o manejo adequado dos residuos
solidos e das aguas pluviais, por configurarem medidas preventivas no resguardo da satde
da populacgdo, evitando a profusdo de véarias doencas, tais como dengue, febre amarela,

hepatite A, esquistossomose, maldria, colera, diarréia, dentre outras.*®

O Instituto Trata Brasil aponta que somente em 2019 ocorreram no pais
mais de 273 mil internacdes por doencas de veiculacao hidrica, e que a falta de acesso a
agua tratada e a coleta e tratamento de esgoto resultaram em mais de 2.700 mortes no
mesmo ano. Ja no ano de 2020, o pais teve 174 mil internacfes e 1.900 Gbitos pelos

mesmos motivos.*

Quanto ao acesso a agua potavel e segura, como direito humano, a ONU
ja se pronunciou no sentido de que “a agua necessaria para uso doméstico deve ser
segura, ou seja, sem micro-organismos, substancias quimicas ou contaminantes
radioldgicos, que constituam uma ameaca para a saude”.®® E, visando facilitar a
efetivacdo dessas medidas pelos Estados, a propria OMS edita diretrizes de ordem geral
para a qualidade da agua potavel “gue constituem uma base para o desenvolvimento de
normas nacionais que, se forem devidamente implementadas, assegurardo a seguranca

da &gua potdvel .t

Preocupando-se com a universalizacdo do acesso a agua e saneamento, a
cartilha da ONU estabelece um padrédo de custos dos servicos que entende razoavel, ndo
podendo ultrapassar 5% (cinco por cento) do rendimento familiar, a saber:

“As instalacOes e servicos de agua e saneamento deverdo estar
disponiveis a precos razodveis para todos, mesmo os mais pobres. Os

4 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/radio/programas/270998-especial-saneamento-4-doencas-
provocadas-pela-falta-de-saneamento-05-51/> . Acesso em 22/10/2022.

49 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2021-10/falta-de-
saneamento-basico-acarretou-em-273-mil-internacoes-em-2019> Acesso em 23/10/2022.

%0 Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
>. Acesso em 21/10/2022.

51 1dem.


https://www.camara.leg.br/radio/programas/270998-especial-saneamento-4-doencas-provocadas-pela-falta-de-saneamento-05-51/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/270998-especial-saneamento-4-doencas-provocadas-pela-falta-de-saneamento-05-51/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2021-10/falta-de-saneamento-basico-acarretou-em-273-mil-internacoes-em-2019
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2021-10/falta-de-saneamento-basico-acarretou-em-273-mil-internacoes-em-2019
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
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custos dos servigos de dgua e saneamento ndo deverao ultrapassar 5%
do rendimento familiar, ou seja, estes servicos ndo deverdo afetar a
capacidade das pessoas adquirirem outros bens e servicos essenciais,
incluindo alimentac&o, habitac&o, servicos de salde e educagdo %
Ainda quanto aos custos, melhor é o entendimento de que 0 acesso aos
servigos essenciais de saneamento representam um valioso investimento, reduzindo
drasticamente as despesas com sadde e melhorando o indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) da populagéo.

A propdsito, no 4° Seminéario Internacional de Engenharia de Salde
Publica, realizado em 2013 pela Funasa, assentou-se como uma das principais diretrizes
sobre 0 assunto que “para cada R$ 1,00 gasto com tratamento de esgoto e efluentes, séo

economizados R$ 4,00 em sadde publica >

Por outro angulo, a lei do Sistema Unico de Saude (SUS) — Lei n°
8.080/1990 — de maneira bastante interessante enfatiza em seu artigo 3° que os niveis de
salide da populacdo expressam a organizagdo social e econdmica do pais **. Em outras
palavras, € possivel afirmar que a qualidade da satde pablica pode refletir a evolugédo
social e o grau de civilidade de uma determinada sociedade.

O mesmo artigo 3° ainda elenca como fatores determinantes e
condicionantes da salde, dentre outros: a alimentacdo, a moradia, o trabalho, a renda, a
educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer, 0 acesso aos bens e servigos essenciais

e, como ndo podia ficar de fora, 0 meio ambiente e 0 saneamento basico.

Nota-se, assim, que as interfaces da salde sdo iniUmeras, e coincidem em

boa medida com as multirrelagdes do saneamento basico. Bem por isso, o paragrafo Gnico

52 1dem.

%3 Disponivel em:
<https://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_aguas_urbanas/doencas_causadas_pela_falta_de_s
aneamento.html>. Acesso em 16/10/2022.

5 Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizacdo social e econdmica do Pais, tendo a salide como
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bésico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e
Servicos essenciais. (Redag8o dada pela Lei n® 12.864, de 2013)

Paragrafo Gnico. Dizem respeito também a saude as agdes que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigdes de bem-estar fisico, mental e social.


https://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_aguas_urbanas/doencas_causadas_pela_falta_de_saneamento.html
https://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_aguas_urbanas/doencas_causadas_pela_falta_de_saneamento.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12864.htm
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do citado artigo 3° interliga a saide com todas as acdes que se destinam a garantir as

pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e social.

Deste modo,

“a universalizagdo do servigo publico de sanemento basico pode representar
também uma economia para o Estado, pois reduziria o nimero de internacées
no Sistema Unico de Salde (SUS) que tém como causa doengas que S30
facilmente evitadas se houver a coleta de esgoto e ndo houver a contaminagdo
da producéo de alimentos, por exemplo.”

(LAHOZ e DUARTE, 2015, p. 68)

No mesmo sentido, com redacdo determinada pelo novo marco do
saneamento™, a Lei n° 9.984/2000 que trata das atribuicGes da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA), passou a prever que caberd a essa Agéncia
Reguladora a edicdo de normas de referéncia sobre o retso dos efluentes sanitarios

tratados, em conformidade com as normas ambientais e de satide publica.>®

Em palavras bem claras, o legislador de 2020 pretendeu estreitar a conexao
entre a regulacdo do setor de saneamento com o meio ambiente e a satde publica e, de
forma bastante salutar, determinou que as regras especificas sobre o tratamento do esgoto
devem observar estritamente as normas que resguardam o meio ambiente e a salude da

populacéo.

De fato, sdo inimeros os dispositivos do novo marco do saneamento que
destacaram a interface do setor com a saude, ndo sendo objeto deste trabalho esgotar o

tema, mas trazer a tona o que se evidencionou de mais importante sobre essa matéria.

Com esse proposito, vale registrar que as recentes alteracoes legislativas
erigiram a principio fundamental o respeito a satde publica quando estivermos diante de
toda e qualquer forma de prestacdo de servicos de sanemamento basico, em especial o

abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o0 manejo de residuos

%5 Trata-se da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, objeto central de nosso estudo;

6 Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungéo
de regulacdo estabelecidas na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)
§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

()
IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de salde
publica; (Incluido pela Lei n®14.026, de 2020)
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solidos, o manejo das aguas pluviais e o tratamento das redes, conforme passou a
preceituar o artigo 2°, incisos 111 e 1V, da Lei n® 11.445/2007.%"

Nesse mesmo Viés, a articulacdo das politicas publicas, e ndo as politicas
publicas em si, também foi arrolada como principio fundamental no novo marco. E o que
dispde o inciso VI°8, do citado artigo 2°, deixando clara a necessidade e obrigatoriedade
de didlogo entre os setores do desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate & pobreza, de protecdo ambiental, de recursos hidricos e de promocao da satde,

dentre outras de relevante interesse social.

Nesse passo, chama a atencdo que essa articulacdo entre as politicas
publicas no plano nacional se equipara @ mesma necessidade no plano internacional,
conforme estudamos no item 1.3, do primeiro capitulo deste trabalho, ao interrelacionar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacgédo das Nac6es Unidas
(ONU), em especial o0 ODS n° 6, que trata das metas globais referentes a agua e
saneamento basico, 0 ODS n° 1, que visa acabar com a pobreza em todas as suas formas
e em todos os lugares, também o ODS n° 3, que busca assegurar uma vida saudavel e
promover 0 bem-estar de todos, 0 ODS n° 10, que pretende reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles e, por fim, 0 ODS n° 17, na busca de fortalecer os meios de

implementacAo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.>®

Nesse cenério de dificuldade, em razdo da enorme variedade de setores
que devem interagir, foi que o novo marco do saneamento criou o instrumento da unidade
regional de saneamento basico, dentro do contexto da prestacdo regionalizada. De

maneira proativa, a unidade regional, instituida pelos Estados mediante lei ordinaria,

ST Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

()
111 - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados
de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente; (Redagcdo pela Lei n° 14.026, de 2020)
IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento,
limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a salde publica, & protecdo do meio ambiente e a
seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

%8 Art. 2°, inciso VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacgdo, de protecdo ambiental, de promocéo da satide, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

%9 Contetdo disponivel em <http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030>. Acesso em 19/10/2022.
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constituida de Municipios limitrofes ou ndo, visa atender exatamente as exigéncias de
higiene e saude publica, e também para dar viabilidade econdmica e técnica aos

Municipios menos favorecidos.®

Indo mais além no resguardo a sadde, 0 novo marco também determinou
que a politica publica de saneamento béasico, formulada pelo titular dos servicos, deve
definir parametros para o atendimento essencial a saude publica, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da agua, conforme preceitua o artigo 9°, inciso Ill, da
Lei n° 11.445/2007, com redacio dada pela Lei n° 14.026/2020.*

Como visto, sdo inumeras as proposicdes normativas do novo marco do
saneamento que visam garantir e efetivar o direito fundamental a sadde. Inclusive, as
politicas e acOes a cargo da Unido, principalmente quando se fala em financiamento e

governanca, devem observar estritamente esses preceitos.%?

Verifica-se, assim, que os pressupostos de universalizacao e qualidade dos
servicos de saneamento basico inaugurados pelo novo marco legal — Lei n® 14.026/2020

— se relevam em importancia, justamente por contribuir com a eficacia das normas

60 A lei 11.445/2007, com redacéo dada pela Lei n° 14.026/2020, passou a prever o seguinte:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos
publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territrio abranja mais de um Municipio,
podendo ser estruturada em:

()

b) unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinéria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

61 Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

111 - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a sadde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da agua;

62 Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as seguintes
diretrizes:

()

Paragrafo Unico. As politicas e acBes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocédo da salde, de recursos hidricos e
outras de relevante interesse social direcionadas & melhoria da qualidade de vida devem considerar a
necessaria articulagdo, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga, com 0 saneamento
basico. (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)
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constitucionais de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e também de

garantir acesso universal e igualitario as acdes e servigos de salde.

2.3 O novo marco legal do saneamento basico e as politicas publicas voltadas a

universalizacéo

Como visto, o setor do sanemamento apresenta desafios de varias ordens,
inclusive na seara juridica, conjugando especificidades ndo encontradas em outros

servicos prestados pelo Estado.

Gustavo Kaercher Louveiro e Egon Bockmann Moreira criticam a
auséncia de clareza normativa no setor de 4gua e saneamento, principalmente quanto a

titularidade dos bens e servicos, a saber:

Dentre as tarefas a serem vencidas, talvez a principal esteja no fato de que, se
nos demais setores existe certa nitidez normativa quanto a titularidade dos bens
e Servicos, 0 mesmo ndo se passa no de 4gua e saneamento. A Constitui¢do ndo
é precisa nesse sentido, eis que ndo traz uma atribuicdo exata — e 0 mesmo se
diga sobre as legisla¢des infraconstitucionais, oriundas de multiplas fontes,
positivadas em tempos distintos. Independentemente disso, existe a certeza
quanto a necessidade, urgente, de serem universalizados tais servi¢os — 0 que
é o coracgao do Novo Marco do Saneamento Basico — NMSB (Lei 11.445/2007,
sobretudo com as modificagGes advindas da Lei 14.026/2020)°

Adentrando em aspectos mais especificos da universalizacdo, José Carlos
de Oliveira, estudando a necessidade de padronizacdo dos instrumentos contratuais, traz
profunda reflexacdo sobre a universalizacdo na realidade promissora estabelecida pelo

NOVO marco:

“O Marco Legal do Saneamento Basico entrou em vigor no més de julho de
2020 e, dentre outras inovagdes legislativas, destaca-se a necessidade de
padronizacdo dos instrumento negociais (...) nos servigos de saneamento,
visando a efetividade dos fundamentos e dos objetivos da Republica,
materializados nas figuras das politicas publicas, como a universalizacdo do
acesso a agua potavel e ao saneamento bésico. A inovagdo legal promove um
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel — alcangar o acesso universal e
qualitativo a agua potavel e segura para todos, e 0 saneamento basico —
enfrentando o combate a pobreza e promovendo mecanismos sociais para a sua

8 LOUVEIRO, G. K.; MOREIRA, E. B. Breves notas sobre a prestacdo concertada e integrada no Novo
Marco do Saneamento Basico (NMSB). In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco
do Saneamento Basico no Brasil. 2 ed. Editora Foco. Indaiatuba/SP, 2022
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erradicacdo, de protecdo ambiental, de protecdo da salde e outras de interesse
social relevante, como os mecanismos de subsidios para as populacbes de
baixa renda, destinadas & melhoria da qualidade de vida.”%*

Diante de tal explanacdo fica evidente uma preocupacao do legislador de
2020 com a universaliza¢do dos servi¢os de saneamento basico de modo a que venham
alcancar principalmente a parcela social mais vulneravel, ou seja, aquela parcela
populacional que ndo possua capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo

integral dos servicos.

Passando para a analise das politicas publicas especificas, ainda que pese
respeitavel posicionamento doutrinario em contrario®, importa registrar, em primeiro
lugar, que o Estado, na pessoa da Unido Federal, é o responsavel por instituir as diretrizes
do desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico e, diante disso, exercerd as
funcdes de regulador, planejador e fiscalizador das politicas de saneamento. E o que se
denota do art. 21, inciso XX, da Constituicio da Republica de 1988°¢.

Dito isto, numa perspectiva central, cabe a afirmacdo de que a politica
federal de saneamento basico dara prioridade para as agdes que promovam a equidade
social e territorial no acesso a esses servicos. E o que dispde o artigo 48, inciso 157, da Lei

n° 11.445/2007. No mesmo sentido, o inciso 1X% do mesmo artigo assegura a adogao de

8 OLIVEIRA, J. C. O processo de contratacdo das empresas: licitagdo e contratos. In: OLIVEIRA, C. R.;
GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento Bésico no Brasil. 2 ed. Editora Foco.
Indaiatuba/SP, 2022

8 O professor Rodrigo Pagani de Souza defende que “instituir diretrizes” nos termos do artigo 21, inciso
XX, da CF/88 ndo correspondem necessariamente ao poder de legislar, mas representam, em regra “...
parémetros, padrdes, com propositos orientativos, embora ndo vinculantes. Ndo séo normas juridicas que,
por sua natureza, se apresentam como vinculantes para seus destinatdrios, mas meras orientagoes.”
Diretrizes para o saneamento basico e o papel da ANA no novo marco legal. In: In: OLIVEIRA, C. R;;
GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento Bésico no Brasil. 2 ed. Editora Foco.
Indaiatuba/SP, 2022

6 Art. 21. Compete a Unido: [...] XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento e transportes urbanos;”.

67 Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as seguintes
diretrizes:
| - prioridade para as agdes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico;

81X - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores como nivel de renda
e cobertura, grau de urbanizagdo, concentracdo populacional, porte populacional municipal, areas rurais e
comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemioldgicos e
ambientais; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)
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critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados, dentre outros fatores, o

nivel de renda da populacéo.

De forma bastante interessante, o paragrafo tnico®® do artigo 48 ainda
dispbe que as politicas e acBes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de promocéao da salde, além de outras
acOes ali descritas de relevante interesse social, devem estar direcionadas a melhoria da
qualidade de vida. Dispde, ainda, que devem considerar a necessaria articulacdo entre

financiamento e governanga com o saneamento basico.

O artigo 49, por sua vez, que trata dos objetivos da politica federal de
saneamento, visa alcancar a reducdo das desigualdades regionais, contribuir com a
inclusdo social e promover a salde publica, ao lado da priorizacdo dos planos, programas
e projetos que visem a implantacdo ou ampliacdo das acOes de saneamento basico nas
areas ocupadas por populacdes de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos informais

consolidados, conforme estampado nos incisos | e 117°,

Nesse diapasdo, argumenta o professor Aloisio Zimmer que “o acesso aos
servicos basicos ndo pode derivar apenas de situacdes de posse ou propriedade
regulares, ndo abrangidos no conceito de universalidade ™. Em outras palavras, é cedigo
que 0s servicos essenciais de saneamento basico igualmente devem ser disponibilizados
para os casos de moradias ou assentamentos irregulares, isto €, agueles que habitam em
nacleos urbanos informais, sendo o Estado o ultimo responsavel pela efetivacdo desses

servicos por meio das politicas publicas sob analise.

8 paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitago, de
combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocédo da salde, de recursos hidricos e
outras de relevante interesse social direcionadas a melhoria da qualidade de vida devem considerar a
necessdria articulacdo, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga, com 0 saneamento
basico. (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

0 Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de
emprego e de renda, a inclusdo social e a promogdo da salde publica; (Redagdo pela Lei n° 14.026,
de 2020)

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a ampliagdo dos servicos e das a¢des
de saneamento basico nas areas ocupadas por populagBes de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos
informais consolidados, quando ndo se encontrarem em situacdo de risco; (Redag8o pela Lei n°
14.026, de 2020)

1 ZIMMER, A. Direito Administrativo do Saneamento Basico: um estudo a partir do novo marco legal
(Lei 14.026/2020). 1?2 ed. Porto Alegre: 2022.
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Ainda nesse sentido, o0 mesmo autor esclarece que o baixo grau de
financiamentos disponiveis para as instalacbes de saneamento acaba por privilegiar
aqueles que habitam em zonas residenciais de maior poder aquisitivo, em detrimento da
parcela social mais vulneravel economicamente que acessa servigos de baixa qualidade
ou nenhum servico, realidade essa que pretende ser mudada com a edi¢do do novo marco

legal 2.

O que se evidencia dessas importantissimas explanagdes é que a promocao
das politicas de universalizacdo de acesso aos servicos de saneamento béasico visa
assegurar uma melhor qualidade de vida para essas populagdes menos favorecidas
economicamente, modificando concretamente a realidade social em que se inserem,
inclusive no concernente a questdes de saude publica, consagrando o principio nuclear da

Constituicao vigente: a dignidade da pessoa humana.

Dando forca a essas conclusdes, ja destacou o professor Aloisio Zimmer

que:

A inclusdo oficial do direito de acesso & &gua potavel e ao servigo de
esgotamento sanitario nos catalogos de direitos humanos poderia estabelecer
um marco politico e juridico capaz de viabilizar um processo mais acelerado
de universalizagcdo desses servicos bdsicos. Quando se reconhece uma
prerrogativa legal, existe uma possibilidade de responsabilizar o Estado e/ou o
agente publico que, por agdo ou omissdo, negligencie a confirmacgdo de tais
direitos.™

O desenvolvimento valido e regular dessas politicas publicas, assim, tem
0 conddo de efetivar a cidadania dessa parcela populacional menos favorecida
economicamente, em grande parte habitante de ndcleos urbanos informais constituidos

de imdveis irregulares.

A partir dessas perspectivas, as metas de universalizacao, estabelecidas de
maneira objetiva pelo novo marco, passam a fazer sentido, principalmente diante dos
mecanismos criados para sua efetiva materializagdo, em favor, obviamente, desse
contigente populacional economicamente vulneravel, que historicamente se encontra

excluido desses servigos essenciais, como se vera detidamente no terceiro capitulo.

2 ZIMMER, A. Direito Administrativo do Saneamento Basico: um estudo a partir do novo marco legal
(Lei 14.026/2020). 12 ed. Porto Alegre: 2022

3 idem
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2.4 Os principios no contexto do novo marco do saneamento

Com a perspectiva de demonstrar a importancia e atualidade do tema,
torna-se valido adentrar em aspectos centrais da universalizacdo e, nesse ponto, 0s
principios, como em qualquer obra cientifica, ndo poderiam ficar de fora. E importante
ressaltar que a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 j& destacava a universaliza¢do do
acesso como um dos principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico
(artigo 2°, 1)"4, sendo que a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 acrescentou ao texto

legal inimeros outros principios, abaixo referidos.

Humberto Avila destaca com maestria a importancia dos principios, ao
lado das regras, para completude do sistema juridico. Em suas palavras:

Um sistema ndo pode ser composto somente de principios, ou sé de regras. Um
sistema sd de principios seria demasiado flexivel, pela auséncia de guias claros
de comportamento, ocasionando problemas de coordenacdo, conhecimento,
custos e controle de poder. E um sistema s6 de regras, aplicadas de modo
formalista, seria demasiado rigido, pela auséncia de valvulas de abertura para
o amoldamento das solucdes as particularidades dos casos concretos. Com isso
se quer dizer que, a rigor, ndo se pode dizer nem que 0s principios sdo mais
importantes do que as regras, nem que as regras Sa0 mais necessarias que 0s
principios. Cada espécie normativa desempenha fungdes diferentes e
complementares, ndo se podendo sequer conceber uma sem a outra e a outra
sem a uma.”™

Nessa linha, dando relevante importancia aos principios, 0 novo marco
positivou os mandamentos de universalidade, integralidade, equidade, sustentabilidade e
solidariedade, conforme se depreende das disposic¢des do alterado artigo 2°. Nesse prisma,
acrescentou-se a referido artigo, na qualidade de principios, por exemplo, a efetiva
prestacdo do servico (inciso 1), o acesso aos servicos em conformidade com as

necessidades de cada um (inciso 1), a prestacéo dos servicos de forma adequada a satide

™ Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:
I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo; (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

S AVILA, H. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 72 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007

11 - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servigos de saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades
e maximize a eficacia das agdes e dos resultados; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)
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publica, a conservagao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente (inciso 1),
a articulagdo com outras politicas publicas, como a de combate e erradicacdo da pobreza,
visando a melhoria da qualidade de vida (inciso VI)’8, a capacidade de pagamento dos
usuarios e a reducio dos custos (inciso VIII)", a prestacdo regionalizada dos servigos
com vistas a gerar ganhos de escala, viabilizar técnica e economicamente a prestacao dos
servigos e garantir a universalizacdo (inciso XIV)® e a prestagdo concomitante dos
servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario (inciso XV1)8L.

Nos parece que a reforma legislativa de 2020 pretendeu claramente
conceder forca normativa a tais principios que passaram a ser positivados no texto legal,
0s quais receberam ainda a nomenclatura de principios ‘fundamentais’. Tal pensamento,
alias, encontra respaldo no que Robert Alexy entende por principio. Para ele, principios

Sao:

Normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizagao, que sdo caracterizados por poderem
ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas.?

Desta feita, a ideia de concretude de tais comandos normativos fica
evidente, sendo certo que os atores envolvidos na prestacao dos servicos de saneamento,

a partir de agora, possuem o dever de levar a cabo a efetivacdo de tais principios, dentro,

111 - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
realizados de forma adequada a salde publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

8 VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promogéo da salde, de recursos hidricos e outras
de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico
seja fator determinante; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

V11 - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
capacidade de pagamento dos usuarios, a adocdo de solugBes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s USUArios; (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

80 XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizac@o e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

8 XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

8 ALEXY, R.; SILVA, L. V. A. da (Trad). Teoria dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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obviamente, das possibilidades faticas, juridicas e conjunturais. Mas 0 que ndo poderédo
fazer atualmente é simplesmente se furtarem ao cumprimento de tais comandos, sem as

devidas e satisfatorias justificativas.

Por outro angulo, Marcal Justen Filho argumenta que ap6s a edicdo da
Constituicao de 88 difundiu-se no pais a ideia de que uma disciplina legislativa recheada
de principios seria a solucdo mais adequada para os problemas da realidade, e que esse
enfoque muitas vezes é levado além dos limites do recomendéavel e adequado,

configurando uma concepgao identificada como “principiologismo”.

O autor ndo nega a importancia normativa dos principios constitucionais,
nem ignora que os valores compdem a estrutura do direito, mas adverte que é fundamental
reduzir a indeterminacao normativa e argumenta que:

A multiplicacdo de principios reduz a seguranca juridica. A potencial
contradicdo de solugBes propiciadas por multiplos e diversos principios amplia
o risco de interpretacdes distintas e conflitantes entre os drgéos administrativos
e as instituices de controle. Ainda que a Lei 13.655/2018 tenha introduzido
restricfes a esse posicionamento abstrato, o principiologismo continua a se
constituir em uma solucgdo simplista para problemas juridicos relevantes.®

Deste modo, com as ponderacGes e cuidados necessarios, € possivel
concluir que os dezesseis incisos que passaram a fazer parte do artigo 2° da Lei
11.445/2020, qualificados como principios fundamentais, contribuirdo inegavelmente
com os objetivos de expansdo do acesso e melhoria da qualidade e efetivacdo dos
servicos, em especial para a parcela da populacdo mais vulneravel. Em outras palavras, o
novo marco conferiu protecdo especial, através da positivacdo de relevantes principios,

para aqueles que ndo possuem condic¢des econdmicas de arcar com 0s custos dos Servicos.

2.5 Competéncias legais e constitucionais e a titularidade dos servigos de saneamento

basico

Quando se pretende estudar aspectos de um servico publico, como no caso

a universalizacdo, se torna praticamente obrigatoria a anélise acerca de sua titularidade.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratagBes administrativas: Lei
14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2021.
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Os servicos publicos de saneamento basico, nesse aspecto, apresentam
particularidades ndo aferiveis em outros servi¢os, seja por conta da variedade de
interlocutores, seja em razdo das barreiras geograficas e limites territoriais dos entes

federativos envolvidos.

A controvérsia acerca da titularidade ndo abarca situacbes de evidente
interesse local, em que de maneira tranquila a titularidade dos servicos seria atribuida aos
Municipios, por conta da norma estampada no artigo 30, incisos | e V, da Constituicdo
Federal®. O problema surge, entdo, quando as necessidades e desafios dos servicos se

tornam regionais ou mesmo transfronteiricos.
A proposito,

Uma vez instalada a Regido Metropolitana, e caso ela diga respeito ao setor de
agua e saneamento, da-se, de pleno direito, a transferéncia normativa da
titularidade dos bens e servicos pertinentes a tal setor econémico (que passa a
ser condominial, comum, entre Estado e Municipios, ou atribuido a entidade
interfederativa propria: uma autarquia, por exemplo). Essa ordem de gestdo
compartilhada instala-se de modo vinculado aos Municipios, que nao dispde
de discricionariedade para abdicar da participacdo na Regido Metropolitana,
nos termos da lei complementar estadual que a constituir.®

A variedade de comandos constitucionais também enriquecem o debate.
Conforme preceitua a Carta da Republica, compete a Unido instituir diretrizes ao setor de
saneamento®. Por sua vez, a tarefa de promover programas é atribuida, como
competéncia comum, concomitantemente a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios®’. Especificamente quanto aos Municipios, o constituinte reservou o papel de
prestar e organizar os servigos de interesse local (artigo 30, inciso V).

8 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

8 Gustavo Kaecher Louveiro e Egon Bockmann Moreira. Breves notas sobre a prestagdo concertada e
integrada no Novo Marco do Saneamento Basico (NMSB). In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L.
M. (Org.) Novo Marco do Saneamento B&sico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.

8 Art. 21. Compete a Unido:

()

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

87 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()
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Como é possivel verificar, “inexiste atribuicdo normativa, nitida e
certeira, que impute a apenas uma das pessoas politicas a unica responsabilidade pelo
setor de Adgua e saneamento "%, Também é preciso ter em mente que “as metas de
universalizacio sdo deveres atribuidos a todas as pessoas politicas "®° o0 que nos leva a
concluir gque a titularidade e responsabilidade pelos servi¢os de saneamento basico, de
maneira acertada, precisa ser aferida caso a caso, a depender da extensdo dos servigos,
territorio abrangido, entes envolvidos e forma de prestacéo.

Por sua vez, de maneira conclusiva, Thiago Marrara defende que a nova
redacdo do artigo 8°® da Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, com as
alteragBes advindas da Lei n® 14.026/2020, dirimiu a controvérsia que existia sobre a
titularidade dos servigos ao estabelecer dois cenarios de diferenciagdo: 1) o que diz
respeito a ‘servigos de saneamento basico de interesse local’, sob titularidade exclusiva
dos Municipios e; 1) ‘servigos de sanemamento basico de interesse comum’ 0S quais
possuem titularidade compartilhada entre Estados e Municipios envolvidos, nos casos de
unidades regionais, regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides

instituidas por lei complementar estadual.®*

E também o que defende Raul Miguel Freitas de Oliveira. Em referéncia
as ADIs 1.842-5/RJ e 2.077/BA, o autor afirma que o novo marco do saneamento
“assimilou a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal quanto ao exercicio da titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico, reconhecendo a natureza de interesse local,

qguando se trata de Municipio isolado”. Por sua vez, quando estivermos diante de

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigBes habitacionais e de
saneamento bésico.

8 Gustavo Kaecher Louveiro e Egon Bockmann Moreira. Breves notas sobre a prestagdo concertada e
integrada no Novo Marco do Saneamento Basico (NMSB). In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L.
M. (Org.) Novo Marco do Saneamento B&sico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.

8 |dem.

% Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento baésico: (Redacdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalacGes operacionais
integrantes de regifes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

I MARRARA, T. Regionalizacdo do Saneamento Basico no Brasil. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA,
M. L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.
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Municipios integrantes de regides metropolitanas e demais arranjos cooperativos, havera

um partilhamento de competéncia com o Estado, por conta do interesse comum.®?

2.6 Regulacéo e fiscalizacdo do setor a partir do novo marco legal: o papel da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e as normas de referéncia

A nova normatividade setorial inaugurada pela Lei n°® 14.026/2020
conclamou relevantes instrumentos para obter uniformidade da regulacdo em ambito
nacional, como a previsdo de edicao de normas de referéncia pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA, buscando aumentar a seguranca juridica entre todos

os atores envolvidos na prestagao dos servi¢os de saneamento.

As normas de referéncia tem o cond&o de tracar diretrizes uniformes para
a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, servindo como norte para a
elaboracdo das normas especificas de regulacdo a serem formuladas pelas agéncias
reguladoras infranacionais, de &mbito estadual, regional e municipal, entidades essas que

exercerdo diretamente a fiscalizacdo e regulacao dos servicos de saneamento.

A atividade regulatoria exercida de maneira responsavel pode ser
considerada um grande trunfo para alavancar melhores resultados, “pois padroniza a
atuacdo e da diretrizes especificas sobre como os operadores publicos e privados podem
proceder. Com isso, € possivel reduzir riscos, aumentar a governanga no saneamento e

vencer outros desafios. %

Nessa linha, com vistas a atrair maior vulto de investimentos e viabilizar a
inovacdo do setor, foram criados mecanismos para tornar possivel uma atividade

regulatdria responsavel e democratica.

Essa atividade regulatoria, assim, tem o potencial de ampliar a
universalizacdo do acesso, prevendo metas de expansdo e qualificagdo, mediante o

controle da efetiva prestacao dos servigos e a diminuicao das perdas, buscando em ultima

%2 OLIVEIRA, R. M. F. Titularidade dos Servigos de Saneamento na Lei do Marco Legal do Saneamento
Basico. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no
Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.

% Disponivel em: < https://blog.brkambiental.com.br/ods-6/>. Acesso em 20/01/2023.
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analise o resguardo da dignidade humana, a efetivacdo da cidadania e a realizagdo da

justica social.

Ainda, a fiscalizacdo do cumprimento dessas metas se dara de forma
regular pelo ente publico concedente e anualmente pela Agéncia Reguladora competente,
conforme previsdo expressa no §5°°* do artigo 11-B, da Lei n® 11.445/2007, com possiveis
consequéncias sancionatérias e até mesmo a declaracdo de caducidade da concesséo
(87°)%. Deste modo, 0 novo marco previu a obrigatoriedade das metas de universalizaco
nos contratos e também a forma de fiscalizacdo, acarretando verdadeira efetividade no

atingimento das metas.

Mais do que isso, a inclusdo do artigo 10-B% na Lei n° 11.445/2007 criou
a chamada “barreira econdmica” a continuidade dos contratos pré-existentes ao novo
marco, tendo em vista que 0s contratos novos ou ja em vigor estardo condicionados a
comprovacao da capacidade econémico-financeira da contratada, por recursos proprios
ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagao dos servicos até 31
de dezembro de 2033 (ZIMMER, 2021).

% Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos plblicos de saneamento bésico deverdo definir metas
de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducédo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento. (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

()

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos Gltimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em,
pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo deverd ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do contrato. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

% 8 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas
medidas sancionatorias, com eventual declaracéo de caducidade da concessao, assegurado o direito a ampla
defesa. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

% Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei, bem
como aqueles provenientes de licitagcdo para prestagdo ou concessao dos servicos publicos de saneamento
basico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por
recursos proprios ou por contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na
area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei. (Redacéo pela
Lei n® 14.026, de 2020)
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O artigo 11, incisos 11°" e V% da Lei n° 11.445/2007 v&0 nesse mesmo
sentido, pois passou-se a exigir, por meio desses dispositivos, a existéncia de estudo que
demonstre a viabilidade técnica e econdmica-financeira da prestacdo dos servigos, com
regulamentacdo no Decreto Federal n°® 10.710/2021, em consonancia com o plano de
saneamento basico, juntamente com a existéncia de um cronograma de execucdo das

metas de universalizagéo.

Em palavras claras, 0 novo marco conseguiu trazer a tona comandos
normativos que tem potencialidade de efetivamente alterar a realidade, atingindo as metas
de universalizacdo do artigo 11-B: em primeiro lugar, todos os contratos precisam prever
as metas de universalizagdo e o cronograma de execucdo das mesmas; segundo, 0
prestador ou concessionario precisa demonstrar sua capacidade técnica e econémica de
atingir as metas; por ultimo, havera fiscalizacéo efetiva do poder concedente e da Agéncia
Reguladora competente, com a possibilidade de aplicar sancGes, inclusive declarar a

caducidade da concessao por descumprimento das metas.

% Art. 11. Séo condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de servicos publicos
de saneamento bésico:

()

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; (Redago pela Lei n°
14.026, de 2020)

% V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servicos de saneamento
basico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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CAPITULO 03 - INSTRUMENTOS LEGAIS DE EFETIVACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

3.1 As metas de universalizacdo e o panorama contratual da Lei n°® 14.026/2020

Muito embora as metas de universalizagdo dos servigos essencias de
saneamento basico estipuladas na legislacdo federal de 2020 néo coincidam em nimero
e prazo com as metas estipuladas no ODS 6 (Agenda 2015-2030), estudadas no primeiro

capitulo, € inegavel a contribuicdo para o atingimento delas.

E importante registrar que as metas firmadas no ODS 6 sdo muito mais
ousadas. Em termos de acesso a agua e saneamento bdsico, pretende-se garantir

disponibilidade e manejo sustentavel para todos, até 2030.%

Por outro lado, em &mbito nacional, a Lei Federal n® 14.026/2020 tem o
cond&o de assegurar que 99% (noventa e nove por cento) da populagdo tenha acesso a
agua tratada e 90% (noventa por cento) disponha de coleta e tratamento de esgoto. O
prazo final, por sua vez, € até 31 de dezembro de 2033, conforme passou a prever o artigo
11-B*, caput, da Lei federal n° 11.445/2007.

Nesse momento do trabalho, passaremos a analisar as novas metas trazidas
pelo marco regulador do setor, por meio da Lei Federal n°® 14.026/2020 que, apesar de
ndo tdo abrangentes como as metas das Na¢bes Unidas, ndo deixam de ser ousadas
considerando-se a conjuntura social e econdmica do Brasil, e de que forma esssas metas

se inserem na estrutura contratual vigente.

% Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html>. Acesso em: 03/04/2023.

100 Art. 11-B. Os contratos de prestacéo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas
de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento. (Redago pela Lei n° 14.026, de 2020)
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Quanto as metas de universalizacido, o artigo 10-A, inciso 1'%,
acrescentado a Lei n° 11.445/2007, passou a prever a obrigatoriedade nos contratos de
prestacdo dos servicos de saneamento de clausulas que contenham metas de expansdo dos

servicos e de qualidade na prestagdo, dentre outras, sob pena de nulidade.

Essas metas, por sua vez, devem estar necessariamente alinhadas de forma
proporcional, considerando-se o prazo de vigéncia dos contratos, aos objetivos de
universalizacdo previstos no artigo 11-B da mesma lei, no sentido de buscarem atingir
99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua tratada e 90% (noventa por cento)

com coleta e tratamento de esgotos, até 31 de dezembro de 2033.

Fica claro que a existéncia dessas metas nos contratos passa a ser condi¢éo
de validade dos mesmos, abrangendo, inclusive, os contratos firmados antes do novo
marco, conforme disposi¢do expressa no §1° do artigo 11-B, cabendo nessas hipoteses a
repactuacdo das clausulas econémicas e financeiras resguardando o equilibrio dos
contratos e a sustentabilidade prestacional. Aliés, o legislador de 2020 foi enfatico ao
determinar a repactuacdo de todos os contratos em vigor, concedendo o prazo até 31 de

marco de 202292, de modo a que passem a incluir as metas de universalizago.

Fato juridico que merece destague, nesse prisma, diz respeito a
obrigatoriedade de inclusdo nos contratos em vigor das clausulas que prevejam as metas
de universalizagdo, e de igual modo o cronograma de execucédo. Tal concluséo é possivel

a partir da norma disposta no artigo 11, inciso V%, da LDNSB, que afirma ser essa

101 Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servigos plblicos de saneamento basico deverao conter,
expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposicdes: (Redagédo pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - metas de expansao dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade na
prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do
retiso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com 0s servicos a
serem prestados; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

102 § 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de
mar¢o de 2022 para viabilizar essa inclusdo. (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

108 Art. 11. S&o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de servicos publicos
de saneamento bésico:

()

V - a existtncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de saneamento
basico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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previsdo indispensavel, qualificando-a como condicao de validade dos contratos. Para 0s

contratos existentes, a hipétese é de convalidagéo.

Merece destaque a incluséo nos contratos do cronograma de execugéo das
metas, configurando um inegavel avanco na atividade de fiscalizacdo, a qual sera exercida
concomitantemente pelo titular do servico, na posicao de poder concedente, pela agéncia
reguladora responsavel e pelo controle popular. E certo que a existéncia de um
cronograma facilitard a afericdo acerca do atingimento pontual e gradual das metas,
ensejando a aplicacdo de medidas sancionatorias, inclusive caducidade!®* do contrato,

caso seja demonstrado o descumprimento.

Bem por isso, 0 §2°, inciso 111%, do artigo 11, fala na obrigacéo de inclusio
nos contratos de metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, facilitando a
afericdo de adimpléncia caso a caso. O §5°'% do mesmo artigo, por sua vez, proibe a
distribuicdo de lucros e dividendos pela empresa concessionaria prestadora dos servicos
de saneamento quando estiver descumprindo as metas e o cronograma de execucéo das

metas previamente estabelecido.

104 A proposito, o §7° do artigo 11-B da LDNSB regulamenta que:

§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas
medidas sancionatérias, com eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla
defesa. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

105 Art. 11. S&o condigBes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos
de saneamento basico:

()

111 - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para 0 cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizagéo;

()

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas previstas
no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

()

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de reducgdo
progressiva e controle de perdas na distribuicao de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional
da &gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados e
com o respectivo plano de saneamento basico; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

106 § 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em execucéo, pelo prestador de
servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da
prestacdo de servigo publico de saneamento basico. (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)
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Ainda quanto aos contratos em vigor, o artigo 10-B%7 estabeleceu a
chamada clausula de barreira, com aplicacdo inclusive sobre contratos provenientes de
processos licitatorios regulares, pela qual os prestadores deverdo comprovar sua
capacidade econdmico-financeira, por recursos proprios ou mediante contratacdo de
divida, viabilizando o atingimento das metas de universalizacdo previstas no citado artigo
11-B (99% é&gua e 90% esgoto) até 31 de dezembro de 2033.

A capacidade técnica e econdmico-financeira a ser exigida, por sua vez,
precisa estar no respectivo plano de saneamento basico do titular dos servigosi®,
fundamentada em estudo anterior, de modo a que haja perfeita transparéncia do que se
exigird exatamente do prestador contratado, sendo este mais um ponto importante trazido

em termos de seguranca juridica pelo novel diploma.

Vale fazer uma ressalva aos contratos em vigor quando da promulgacéo
da nova lei, e que forem provenientes de licitacdo e ja preverem metas de universalizacéo,
mas diferentes das estipuladas no artigo 11-B. Nesses casos, preceitua o §2°% que os

contratos seréo preservados tal qual se encontrem, cabendo outrossim aos titulares dos

107 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovac@es, autorizados nos termos desta Lei, bem
como aqueles provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessao dos servicos publicos de saneamento
bésico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por
recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servigos na
area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei. (Redacéo pela
Lei n® 14.026, de 2020)

108 E o que dispde o artigo 11, inciso 11, da Lei n° 11.445/2007, a saber:

Art. 11. S&o condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos
de saneamento basico:

()

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; (Redago pela Lei n°
14.026, de 2020)

109 g 20 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas daquelas
previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto,
permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar alternativas para atingir

as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes: (Redag&o pela Lei n° 14.026, de
2020)

| - prestacgdo direta da parcela remanescente; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)

111 - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdémico-financeiro, desde que
em comum acordo com a contratada. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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servigos buscarem alternativas para atingir as metas gerais, a exemplo da prestacéo direta,

licitagdo complementar e aditamento contratual.

Posto isso, 0 panorama contratual instaurado pela Lei n° 14.026/2020 se
sobreleva em importancia, configurando um relevante instrumento em favor da

universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento no Brasil.

O novo marco, em homenagem ao postulado da seguranca juridica, bem
como visando atrair investimentos relevantes para o setor, aboliu a figura das pactuagoes
precarias, a exemplo dos contratos de programa, convénios e termos de parceria, exigindo
expressamente que a contratacdo seja precedida de devido processo licitatorio'°, nos

termos do artigo 175 da Constituicio Federal!?,

Dito isto, € preciso abrir um parénteses para esclarecer que 0s dispositivos
legais supramencionados induzem ao entendimento de que os contratos de programa
foram de todo abolidos das contratacdes envolvendo a prestacdo de servicos de

saneamento basico, o que ndo corresponde a realidade.

Nesse passo, explica o professor Wladimir Antdnio Ribeiro que a reforma
legislativa pretendeu em verdade coibir o0 mau uso do instituto, quando utilizado para
violar a regra de obrigatoriedade de licitacdo prevista no artigo 175 da CF, nos casos de
permissdo e concessdo de servicos publicos para empresas publicas ou sociedade de
economia mista, a exemplo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico — CESB,
em regime de exploracdo de atividade econémica, com intuito de lucro, o que nao abrange

0s casos em que haja prestacdo direta dos servicos por colaboracdo interfederativa, ou

110 E o que passou a estabelecer o art. Art. 10, caput, da Lei n° 11.445/2007, a saber:

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria. (Redacdo pela Lei n° 14.026,
de 2020)

Assim como e §8° do artigo 13, da Lei de Consorcios Publicos (lei n® 11.107/2005):

§ 8° Os contratos de prestacéo de servigos publicos de saneamento bésico deverdo observar o art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos de programa para esse fim. (Incluido
pela Lei n® 14.026, de 2020)

11 Art. 175. Incumbe ao Poder Pulblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.
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mesmo mera organizacdo dos servi¢os (com guarida no art. 241 da CF), valendo-se do

contrato de programa, sem que haja excedente econdémico. Em suas palavras:
Contudo, 0 mau uso do contrato de programa, sem licitacdo, para prestar
servico publico em regime de exploracéo de atividade econémica, com intuito
de lucro, esse sim viola o disposto no artigo 175 da Constituicdo Federal,
porque este regime de prestacdo de servigcos exige a forma de concessao e
permissdo, com prévia licitacdo, inclusive para ndo configurar concorréncia
desleal de ente publico com os privados, ja que disputam no mercado 0 acesso
ao excedente econdmico. (...) A diccéo do texto legal é de vedar o contrato de
programa quando substituivel pelo contrato de concessdo. Nas hipdteses em
que o contrato de programa nao é opcdo ao contrato de concessdo, porque
possui objeto que é inviavel ao contrato de concessdo (a exemplo da
organizacao dos servicos e exercicio das fungdes de regulacdo), a vedacdo nédo

alcanca essa situacdo e o contrato de programa pode ser utilizado, mesmo que
em tema de interesse de servigos publicos de saneamento bésico.'?

Questdo que se mostra latente é a possibilidade de estatais de saneamento
atenderem a regides metropolitanas ou microrregides a partir de contratos sem licitacao,
0 que na visdo do setor privado € uma afronta ao novo marco legal. O tema ganhou
relevancia diante da assinatura pelo Presidente da Republica de dois decretos que validam
essa possibilidade!!3, entretanto, a Camara dos Deputados aprovou Projeto de Decreto

Legislativo que suspende os dois decretos presidenciais.!'*

No Senado Federal, enquanto havia discussao sobre o Projeto de Decreto
Legislativo ja aprovado na Camara, os senadores desistiram de votar o projeto que
derrubaria os dois decretos, pois a Presidéncia da Republica anunciou a revogacdo dos
decretos e a edi¢do de novos que atenderiam as exigéncias do Congresso Nacional,!*® o
que de fato veio a ocorrer, com a revogacdo dos dois decretos pela Presidéncia publicada

no Diéario Oficial da Unido no dia 13 de julho deste ano, ocasionando a retirada de pauta

112 RIBEIRO, W. A. O contrato de programa. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo
Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2 ed. Editora Foco. Indaiatuba/SP, 2022.

113 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/pgr-defende-que-stf-nao-julgue-acao-contra-
servicos-de-estatais-de-saneamento-sem-licitacao/. Acesso em 05/08/2023.

114 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/971423-MINISTRO-DAS-CIDADES-DEFENDE-
DECRETOS-SOBRE-SANEAMENTO-EDITADOS-POR-LULA. Acesso em 05/08/2023.

115 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/07/11/lula-anuncia-edicao-de-
decretos-sobre-marco-do-saneamento-e-evita-votacoes-no-congresso. Acesso em 05/08/2023.
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da votacdo do Projeto de Decreto Legislativo no Senado que suspenderia os dois

decretos.!1®

A discussdo sobre a derrubada dos decretos presidenciais no Congresso
Nacional se fundamentou justamente contra a inovacdo da ordem juridica por via
inadequada e no fato de que possivelmente as interpetracfes normativas a partir de entdo
estariam mergulhadas em indesejavel inseguranca juridica, desestimulando a iniciativa
privada e afastando investimentos imprescindiveis para o alcance das metas trazidas pelo

novo marco legal.

Mas o debate ja havia ganhado destaque com a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n°® 7335 — intentada em janeiro deste ano pela Associacéo
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto —
ABCON em face da Lei Complementar (LCE) 168/2021 do Estado da Paraiba, visando
combater a possibilidade de prestacdo direta por companhia de saneamento sob controle
estadual — no caso a Cagepa - e a situacdo de completo monopdlio dos servicos de
saneamento basico no Estado da Paraiba.’

Vale o registro, nesse passo, acerca dos argumentos centrais entabulados
na ADI 7335, destacando que:

(...) aexposicdo de motivos da Lei n® 14.026, de 2020, enfatiza que o legislador
fez uma opgdo expressa por prestigiar a concorréncia pelo mercado e a
realizacdo de investimentos privados como estratégia para alcancar as metas
de universalizagdo estipuladas e que, para tanto, engendrou diversos
mecanismos para impedir a continuidade da situacdo predominante de
prestacdo dos servigos de saneamento por empresas publicas estaduais sem a
realizagdo de prévia concorréncia.'®

Apos a propositura de referida acdo na Corte Suprema, a Assembléia
Estadual da Paraiba revogou os dispositivos da Lei Complementar Estadual que
autorizavam a prestacdo direta e o Estado da Paraiba pediu a extin¢do do processo no STF

por perda superveniente de objeto, opinido seguida pelo Procurador-Geral da Republica

116 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2023-07/lula-
revoga-dois-decretos-sobre-saneamento-basico. Acesso em: 05/08/2023.

117 InformagGes contidas no despacho do Ministro Relator André Mendonga na ADI 7335. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355659234 &ext=.pdf. Acesso em 05/08/2023

118 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355659234&ext=.pdf.
Acesso em 05/08/2023
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Augusto Aras.!’® Todavia, a associacdo autora da agio sustenta sua continuidade,
alegando fraude processual na tentativa de encerramento prematuro do processo, até
porque o julgamento procedente da ADI afetaria por via transversa os dois decretos
presidenciais editados no mesmo sentido da lei estadual revogada, decretos esses que ja
se encontram revogados pela propria Presidéncia da Republica, conforme anteriormente

anunciado.?

O problema, ent&o, se originou por conta da titularidade dos servigos de
saneamento que ganhou contornos mais claros apés a edicdo do novo marco. Como

estudado no item 2.5 do segundo capitulo deste trabalho*?

no sentido de que a titularidade
dos servicos é preponderantemente local, ou seja, dos Municipios, mas ganha a roupagem
de co-titularidade ou partilhamente de titualidade com os Estados quando estivermos
diante de regiGes metropolitanas e demais arranjos cooperativos, por conta do interesse

comum.

A partir dai surgiu a brecha de que as empresas estatais de cunho estadual
prestariam em verdade servigos na forma direta nas microrregides, unidades regionais e
regibes metropolitanas, pois nesses locais o Estado também é titular dos servicos e, por
conta disso, poderia prestar diretamente os servicos de saneamento por meio das empresas

sob seu dominio.

A interpretacdo é razoavel, mas ndo completa. Isso porque deixou de fora

0 ponto do excedente econdmico ou lucro, quase sempre existente na prestacdo dos

119 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/pgr-defende-que-stf-nao-julgue-acao-contra-
servicos-de-estatais-de-saneamento-sem-licitacao/. Acesso em 05/08/2023.

120 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2023-07/lula-
revoga-dois-decretos-sobre-saneamento-basico. Acesso em: 05/08/2023.

121 De maneira conclusiva, Thiago Marrara defende que a nova redacéo do artigo 8° da Lei de Diretrizes
Nacionais do Saneamento Basico, com as alteracdes advindas da Lei n® 14.026/2020, dirimiu a controvérsia
que existia sobre a titularidade dos servigos ao estabelecer dois cenérios de diferenciagdo: 1) o que diz
respeito a ‘servigos de saneamento basico de interesse local’, sob titularidade exclusiva dos Municipios e;
IT) ‘servigos de saneamento basico de interesse comum’ os quais possuem titularidade compartilhada entre
Estados e Municipios envolvidos, nos casos de unidades regionais, regides metropolitanas, aglomerac6es
urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual. E também o que defende Raul Miguel
Freitas de Oliveira. Em referéncia as ADIs 1.842-5/RJ e 2.077/BA, o autor afirma que o novo marco do
saneamento “assimilou a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao exercicio da titularidade dos
servigos publicos de saneamento béasico, reconhecendo a natureza de interesse local, quando se trata de
Municipio isolado”. Por sua vez, quando estivermos diante de Municipios integrantes de regifes
metropolitanas e demais arranjos cooperativos, havera um partilhamento de competéncia com o Estado, por
conta do interesse comum.
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servicos e, conforme estudado acima, o Professor Wladimir Ribeiro!?

professa que
nessas condi¢des a opgdo pela abertura de mercado e livre concorréncia se mostra
imprescindivel, por conta de varios preceitos constitucionais que regem a ordem
econémica nacional, incluindo a prestacdo de servicos publicos de natureza econdmica,
sem que haja qualquer tipo de privilégio as empresas estatais ndo extensiveis ao setor

privado.

A propo6sito, ndo podemos nos olvidar de que a necessidade de
investimentos é fator imprescindivel para o atingimento das metas tracadas pelo novo
marco. O Ranking do Saneamento de 20232 nos mostrou que as grandes cidades com
piores indices de universalizacdo investem muito abaixo do necessario, algumas apenas
dezesseis reais por habitante, quando os valores estipulados giram em torno de duzentos

reais anuais per capta segundo o Plansab.

Posto isso, é inegavel que os investimentos privados sdo extremamente
importantes e a abertura do mercado para ampla concorréncia tem se mostrado como o

melhor modelo a ser seguido, pelo menos por ora, no contexto do marco atual.

Feitas essas ressalvas, por fim, ha que se registrar a possibilidade
absolutamente excepcional de alongamento do prazo de atingimento das metas de
universalizagdo para a data limite de 1° de janeiro de 2040, quando no contexto da
prestacdo regionalizada os estudos para a realizacdo do processo licitatério indicarem a
inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo para 31 de dezembro de 2033,
havendo necessidade de anuéncia da agéncia reguladora competente e observancia do

principio da modicidade tarifaria.?*

E possivel afirmar, assim, que diante das disposicdes contratuais

estabelecidas pelo novo marco, ha uma real perspectiva de expansdo dos servigos de

12 RIBEIRO, W. A. O contrato de programa. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo
Marco do Saneamento Béasico no Brasil. 2 ed. Editora Foco. Indaiatuba/SP, 2022

123 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Press-release-ATUALIZADO-
Ranking-do-Saneamento-2023-2.pdf. Acesso em 24/07/2023.

124 E 0 que estipula o §9° do artigo 11-B da LDNSB, a saber:

§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universaliza¢éo na data referida no caput deste artigo, mesmo ap6s o agrupamento
de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilacéo do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro
de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da
modicidade tarifaria. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)


https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Press-release-ATUALIZADO-Ranking-do-Saneamento-2023-2.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Press-release-ATUALIZADO-Ranking-do-Saneamento-2023-2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7

60

saneamento nos proximos anos, mas o problema da universalizagcdo dos servicos de

saneamento basico no Brasil é mais complexo do que se possa imaginar.

O Professor Aloisio Zimmer elaborou a situa¢do hipotética em que as
metas do art. 11-B, caput, fossem alcancadas no tocante a coleta e tratamento de esgoto,
com atendimento de 90% (noventa por cento) da populacéo até 2033. Em reflex&o, expde

0 eminente autor o seguinte:

“Suponhamos, agora, que 0s 10% néo atendidos correspondam exatamente a
parcela mais pobre, que vive nos locais mais fragilizados dessa regido. Néo é
exagero dizer que se trata de uma “falsa solugdo”, pois ignora quem deveria
estar em primeiro lugar na ordem de prioridade.”

(ZIMMER, 2021)

De fato, ainda que audaciosas as metas e mecanismos de efetivacdo
trazidos pelo novo marco, ha que se admitir que o problema ainda ndo estara de todo
solucionado, exigindo-se dos estudiosos e pesquisadores da area um enorme esforco e
dedicacdo para que um dia o problema do acesso e qualidade dos servigos de saneamento

estejam liberados de toda e qualquer forma de excluséo.

Entretanto, de maneira bastante interessante, reconhecendo que 0s
problemas de cada regido podem ser diametralmente diferentes, muitas vezes
extrapolando a responsabilidade e capacidade do operador local, 0 novo marco traz uma
solucdo aberta, permitindo soluc@es individualizadas, conforme previsto no 84°, do artigo

11-B. Vejamos:

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para
os servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto
em Aareas rurais, remotas ou em nUcleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a
economicidade da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

Nesse ponto, o legislador passou a prever a possibilidade de utilizagéo de
alternativas e métodos descentralizados para a universalizagdo dos servigos em zonas de

imoveis irregulares, a exemplo dos nucleos urbanos informais. Pretende-se, com essa

premissa normativa, viabilizar possiveis solugdes particularizadas para 0 acesso aos
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servigos de saneamento em zonas especiais, historicamente excluidas dos servi¢os, como

ja ocorre nos sistemas para tratamento de dgua e esgoto em comunidades isoladas.?®

Por fim, com vistas a trazer uma abordagem da evoluc¢&o historica das 100
cidades mais populosas do Brasil, o Instituto Trata Brasil publicou o Ranking do
Saneamento em marco de 20236, com base nos indicadores do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2021. Chama a atencéo, em
referido estudo, a observagéo quanto ao tratamento do esgoto:

0 tratamento dos esgotos € o indicador que estd mais distante da
universalizacdo nas cidades, mostrando-se o principal gargalo a ser superado.
Imagine o volume de 5,5 mil piscinas olimpicas . Essa é a carga poluente de
esgoto ndo tratado no Brasil despejado irregularmente nos rios, mares e lagos
todos os dias (quase 2 milhdes de piscinas olimpicas por ano), que corrobora

para a degradacdo do meio ambiente e, principalmente, impacta negativamente
a salde da populagdo.

Por sua vez, quanto ao investimento per capta, observou-se enfaticamente
que:

E particularmente ilustrativo observar o indicador de investimento per capita
médio entre 2017 e 2021: praticamente nenhum municipio dentre os 20 piores
investiu mais do que R$ 100,00 por habitante. Isso é preocupante ao se levar
em consideracdo que, segundo o Plansab, o patamar necessario para se atingir
a universalizagdo é superior ao dobro deste valor, isto ¢, R$203,51. O baixo
nivel de investimentos explica, portanto, a manutenc¢do dos indicadores desses
municipios em niveis precarios. Por exemplo, entre os 20 piores, a coleta média
é de 29,25%, muito abaixo da meta de 90% até 2033.

Fica evidente, com dados alarmantes sobre investimento per capta e sobre
coleta e tratamento de esgoto, muito aquém do ideal para atingimento das metas do novo
marco, que ainda falta conscientizacdo e vontade politica para que os objetivos tracados

sejam de fato alcangados no prazo estipulado pelo novo marco do saneamento.

O que também se evidenciou é o grave quadro de discrepancia nos
indicadores envolvendo as vinte melhores cidades, com proponderancia da regido sul e
sudeste, e as vinte piores colocadas, situadas predominantemente nas regifes norte e

nordeste, sendo certo que as politicas federais precisardo conferir maior atencéo a estas

125 Em interessante estudo sobre saneamento inclusivo, em parceria com o ProfAgua, ANA e CAPES, 0s
pesquisadores Leticia Beatriz de Lima, Liliane Lazzari Albertin e Mauricio Augusto Leite elaboram
relevantes alternativas para os servigos de saneamento basico em comunidades isoladas, com solucGes
locais e particularizadas que contribuem com a salde da familia e a preservacdo do meio ambiente, as quais
serdo analisadas com maiores detalhes no item 3.3 deste capitulo. (LIMA [et.al.], 2021)

126 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Press-release-ATUALIZADO-
Ranking-do-Saneamento-2023-2.pdf. Acesso em 24/07/2023.


https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Press-release-ATUALIZADO-Ranking-do-Saneamento-2023-2.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Press-release-ATUALIZADO-Ranking-do-Saneamento-2023-2.pdf
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regides mais deficitarias a curto e médio prazo, com o intuito de reduzir as desigualdades

sociais e regionais, como objetivo fundamental da Republica.'?’

3.2 Governanca no setor do saneamento: prestacao regionalizada dos servicos

Um grande problema para a efetivacdo da universalizacdo dos servicos de
saneamento gira em torno da auséncia de integracdo entre os diversos setores que se

interrelacionam e, de forma exponencial, a falta de regionalizacdo das iniciativas.

Historicamente, os Municipios protagonizam uma atuacdo deveras
isolada, dificultando melhorias e a¢cdes necessarias, perdendo em escala no concernente

a0 acesso e qualidade dos servigos.

A economia de escala é importante nesse contexto pois a somatéria dos
contingentes demograficos dos titulares produz ganho pelo aumento do numero de
usudrios atendidos. Isso acarreta, também, uma divisao dos custos de manutencdo das
infraestruturas operacionais, além de ganhos de escala resultantes da prestagdo conjunta
de servicos de atendimento e da contratacdo unificada de servigos de terceiros. Deste
modo, a tendéncia € que o custo médio da prestacdo dos servicos de saneamento se reduza

consideravelmente em contextos regionalizados.'?®

Nesse sentido, ja foi dito que:

Para viabilizar a expansdo do saneamento, seria necessario contar com a
atuagdo conjunta em relagdo a municipios fronteirigos. Diante da exploracdo
de origens compartilhadas da agua e viabilizagdo de investimentos em cidades
com caracteristicas sociais e econdmicas distintas, por exemplo, esse apoio é

essencial para obter resultados melhores.'?°

127 Art. 3°, da CF/88. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

12 MARRARA, T. Regionalizagdo do Saneamento Basico no Brasil. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA,
M. L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022

129 Disponivel em: <https://blog.brkambiental.com.br/ods-6/>. Acesso em 20/01/2023.


https://blog.brkambiental.com.br/ods-6/

63

Como visto, outro fator positivo € a atratividade de investimentos, que
também se mostra mais plausivel dentro do contexto da regionalizac&o, pois 0 nimero de
usuarios se ampliara na area de exploragdo do servigo, “o que tende a facilitar a
sustentabilidade econémico-financeira do servico e a viabilizar margens de lucro de
operacao minimamente atrativas para investidores privados, que operam com parametro

em custos de oportunidade”.**°

Por esses e outros motivos foi que o novo marco do saneamento trouxe
uma nova roupagem em termos de prestacdo regionalizada dos servicos, visando
assegurar a efetiva prestacdo dos servicos em localidades geografica e economicamente

desfavorecidas.

No novo marco legal, a prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento foi erigida a principio fundamental, visando a geracdo de ganhos de escala e
representando um mecanismo de garantia da universalizacdo, aumentando a viabilidade

técnica e econdmica-financeira dos servigos.!3!

Também se faz importante registrar que o conceito anterior, que
caracterizava a prestacdo regionalizada como aquela em que um unico prestador atendia
a 2 (dois) ou mais titulares foi revogada pelo novo diploma, sendo certo que esta limitacéo
ndo mais existe. Isto quer dizer que ndo ha mais qualquer dbice na caracterizagdo da
prestacdo regionalizada quando mais de um prestador atenda a 2 (dois) titulares ou mais,

na regido estabelecida.

O novo marco, trazendo nova roupagem ao instituto, passou a defini-lo
como “modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos
publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de

um Municipio.!3?

130 MARRARA, T. Regionalizacdo do Saneamento Basico no Brasil. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA,
M. L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022

181 Nesse sentido, preceitua o artigo 2°, inciso X1V, da Lei n° 11.445/2007, com redacéo determinada pela
Lei n° 14.026/2020: Art. 22 Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais: (...) XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
Servigos.

132 0 novo conceito foi introduzido pela Lei n® 14.026/2020 na Lei n° 11.445/2007, no artigo 3°, inciso VI.
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A estruturacdo do instituto, por sua vez, comporta agora 3 (trés) formas
distintas, cada uma com caracteristicas e modo de criacdo prdprios, compostas por
Municipios limitrofes ou ndo, todas elas visando ganho de escala, universalizacdo e
viabilidade técnica e econébmica dos servicos, além de atender adequadamente as

133 31ém das formas

exigéncias de higiene e saude publica das populacbes abrangidas,
tradicionais de cooperacao via consorcio ou convénio, na forma estabelecida pelo artigo
241 da Constituicdo Federal,*** referenciadas pelo artigo 3°, inciso 11, da Lei 11.445/2007,

sob a nomenclatura de gestéo associada.**®

Nesse sentido, a titulo de exemplo desse instrumento a favor da
universalizacdo, a Lei n® 14.026/2020 inseriu na esfera de aplicacdo do Estatuto da
Metrépole, Lei Federal n® 13.089/2015, as unidades regionais de saneamento bésico,

dentro do contexto da prestacdo regionalizada.

Explica o professor Tiago Marrara que essa alteragéo legislativa incentiva
a cooperacgdo entre os entes federativos em matéria de saneamento basico ao prever a
aplicacdo do Estatuto da Metropole a unidade regional criada mediante lei ordinaria, ainda
que a adesdo dos Municipios envolvidos ndo seja obrigatoria (MARRARA, 2021).
Conforme dispde a lei, essas unidades regionais abarcam agrupamentos de Municipios

ndo necessariamente limitrofes e visam atender adequadamente as exigéncias de higiene

133 O artigo 3°, inciso VI, da Lei n° 11.445/2007 passou a prever a estruturagio da prestacéo regionalizada
em: a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com 0§ 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrdpole); b) unidade regional de saneamento béasico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar viabilidade econdmica e
técnica aos Municipios menos favorecidos; c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do 8§ 3° do art. 52 desta Lei e formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares;

134 Além das trés modalidades trazidas como inovacdo pelo novo marco do setor, permanece inalterada a
possibilidade de cooperagéo por regionalizagdo por meio de consorcios ou convénios, sem necessidade de
participacdo da Unido ou dos Estados, e sem necessidade de lei estadual ou ato federal, nos termos
autorizados pelo artigo 241 da Constituicdo: Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestao associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos

transferidos. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

135 Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - gestdo associada: associa¢do voluntaria entre entes federativos, por meio de consércio publico ou
convénio de cooperacdo, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal, (Redacdo pela Lei

n°® 14.026, de 2020)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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e salde publica, ou até mesmo para dar viabilidade econdmica e técnica aos Municipios
menos favorecidos, para a efetivacdo da prestacdo dos servicos de saneamento,

potencializando, em Gltima anéalise, a universalizacdo e qualidade dos servicos.

Fica evidente assim, na pratica do instituto, que as decisdes que eram
tomadas preponderantemente em ambito local, pelo arranjo interfederativo passaréo a ser
geridas de forma coletiva, trazendo beneficios, por meio dessa unido de esforcos, como
por exemplo na reducdo de custos operacionais e modicidade das tarifas em prol dos
usuarios, o que podera ser obtido por conta do compartilhamento de estruturas de cada

servigo abrangido.

De igual modo, o leque de alternativas criadas pelo novo marco em termos
de prestacdo regionalizada dos servicos pode contribuir com a tecnicidade das decisdes,
gue muitas vezes estdo sujeitas a interferéncia politica, precipuamente quando adstritas a

nivel local.

Também, “em que pesem o0s desafios a serem superados, sobretudo nos
aspectos de governanca interfederativa, a regionalizacéo gera ganhos de escala, diminui

custos unitarios e cria possibilidade de subsidios cruzados na mesma regido 1%

Em suma,

O incentivo a gestdo integrada realizada por meio de arranjos interfederativos
vem no sentido de racionalizar os esforgos, minimizar os valores de
investimentos, agrupar os processos de planejamento e gestdo e, por fim,
avancar na utilizacdo de tecnologias para a melhoria da execucéo dos servicos.
Os custos unitérios de implantacdo e operagdo dos servicos se reduzem com o
aumento de escala; desta forma, quanto maior a concentracdo populacional
para utilizagdo de uma mesma unidade operacional, maior a viabilidade
econdmica e financeira do projeto.t%

Dito isto, é importante ressaltar que a regionalizacdo ja era possivel com a
regulamentacdo anterior, que permitia a gestdo associada dos titulares como unido
voluntaria entre entes federativos atraves de consorcio ou convénios de cooperagdo, com

a unificacdo do prestador que passava a servir concomitantemente dois ou mais titulares

1% SANTOS, E. D. S; FRANCATO, D. F. F. Prestacdo Regionalizada de Residuos Solidos. In: OLIVEIRA,
C. R.; GRANZIERA, M. L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.

137 |dem
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do servigo. O que realmente aconteceu com o advento da Lei n® 14.026/2020 é que esse
mecanismo ja consagrado no ordenamento juridico brasileiro foi significativamente
expandido e datalhado, como técnica de cooperagdo e coordenagdo, que passou a ocorrer
de maneira mais intensa no ambito do planejamento, da regulacdo e da prestacdo dos

servicos.!®

O novo marco do setor, assim, fomenta, sendo impde, a regionalizagdo dos
servigos de saneamento, trazendo um leque variado de opcOes de estruturagdo e
formalizacdo dos servicos de ordem colegiada, evidenciando diversos beneficios,
principalmente nas regides de escassos investimentos e baixa capacidade econémico-

financeira.

3.3 A universalizacdo em areas de vulnerabilidade social: a busca por solucdes locais

e particularizadas

A busca atual, de maneira bastante clara e evidente, é a universalizacdo
dos servicos de saneamento basico e a melhoria da qualidade desses servicos, atraindo
novos recursos e trazendo possibilidades inovadoras para a solu¢do dos diversos
problemas que envolvem o setor, atentando-se de igual modo para as diretrizes e metas
universais trazidas pela regulamentacdo internacional sobre a matéria, a exemplo dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estudados no primeiro capitulo.

Analisadas as politicas publicas de saneamento alavancadas pelo novo
marco, ao lado do movimento mundial e nacional de incluir no catalogo de direitos
humanos os servicos basicos de saneamento, é possivel concluir que ha um robusto
contexto normativo que caminha para a concretizacdo desse direito tdo salutar e
fundamental de acesso aos servigcos de saneamento por todos os segmentos sociais,
viabilizando assim o alcance da tdo almejada situacdo de justica social, efetivando a
cidadania para as populagdes mais carentes, destacando-se, também, como um

instrumento relevante em favor do desenvolvimento social e econémico.

1% MARRARA, T. Regionalizacdo do Saneamento Basico no Brasil. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA,
M. L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.



67

De maneira bastante interessante, reconhecendo que os problemas de cada
regido podem ser diametralmente diferentes, muitas vezes extrapolando a
responsabilidade e capacidade do operador local, 0 novo marco traz uma solucdo aberta,
permitindo solugbes individualizadas, conforme previsto no 84° do artigo 11-B.

Vejamos:

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o
prestador poderd utilizar métodos alternativos e descentralizados para
0s servicos de abastecimento de Agua e de coleta e tratamento de esgoto
em areas rurais, remotas ou em nuUcleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a
economicidade da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
bésico.

Nesse ponto, o legislador passou a prever a possibilidade de utilizagéo de
alternativas e métodos descentralizados para a universaliza¢do dos servi¢cos em zonas de
dificil acesso, como por exemplo em complexos de imoveis irregulares, constituidos em
nacleos urbanos informais, visando encontrar possiveis solugdes particularizadas nesses
locais historicamente excluidos dos servigos, a exemplo dos sistemas para tratamento de

agua e esgoto em comunidades isoladas.*3®

Atualmente, estima-se que cerca de 30 milhdes de brasileiros vivam em
localidades desconectadas de sistemas convencionais de saneamento basico, a exemplo
de assentamentos rurais, quilombos e aldeias'*°, sendo necessaria a utilizagdo de novas
metodologias para assegurar abastecimento de dgua segura e esgoto para essa parcela

populacional relevante.

Em estudo premiado sobre saneamento inclusivo, a engenheira Leticia
Beatriz de Lima implementou e analisou sistemas de tratamento de dgua e de esgoto em
assentamento rural situado na cidade de llha Solteira, onde residiam 210 familias que

retiravam agua de pogos sem qualquer tratamento, somente filtracdo, e destinavam o

139 Em interessante estudo sobre saneamento inclusivo, em parceria com o ProfAgua, ANA e CAPES, o0s
pesquisadores Leticia Beatriz de Lima, Liliane Lazzari Albertin e Mauricio Augusto Leite elaboram
relevantes alternativas para os servigos de saneamento basico em comunidades isoladas, com solucGes
locais e particularizadas que contribuem com a salde da familia e a preservacdo do meio ambiente (LIMA
[et.al.], 2021)

140 InformacOes disponiveis em Jornal da Unesp: <https://jornal.unesp.br/2022/10/18/projeto-leva-
solucoes-de-saneamento-inclusivo-para-assentamento-rural/>. Acesso em 23.07.23


https://jornal.unesp.br/2022/10/18/projeto-leva-solucoes-de-saneamento-inclusivo-para-assentamento-rural/
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esgoto domiciliar para sumidouros ou fossas improvisadas e rudimentares. Houve no caso
um diagndstico da situacdo local aliado a escolha e implementacgdo de solugdes eficientes,
de baixo custo e facil manutencdo, utilizando métodos desenvolvidos e aprovados

anteriormente pela Embrapa.'#!

Sdo alternativas de facil implantacdo e manutencdo, com eficiéncia
assegurada, exigindo-se um baixo custo de investimento. Nao pretendemos abordar nesse
trabalho as diversas metodologias desenvolvidas, pois destoaria dos objetivos
inicialmente tracados, mas é importante registrar algumas alternativas relevantes como a
fossa biodigestora para o tratamento do esgoto oriundo do vaso sanitario, que traz o
beneficio adicional de gerar biofertilizante para a lavoura, o jardim filtrante que trata o
esgoto decorrente de pias, tanques e chuveiros, o clorador que trata a dgua extraida do
pogo, e o sistema SODIS que trata a agua do pogo e de cursos d’agua valendo-se da

exposicao a luz solar.142

Outra iniciativa relevante que merece registro é a Solugdo Alternantiva de
Tratamento da Agua para Consumo Humano com Ze6lito — SALTA-Z, desenvolvida pela
Fundacao Nacional de Saude - FUNASA e aplicada no Estado do Para, levando-se em
conta de forma pormenorizada as peculiaridades territoriais, funcionando como
instrumento simples, barato e de facil operacionalizacdo para se levar agua potavel as

comunidades rurais e ribeirinhas.*3

Tal iniciativa reflete a propria missdo institucional da FUNASA de
promover a saude publica e a inclusdo social por meio de acfes de saneamento e salude
ambiental. Desenvolveram, assim, uma tecnologia produzida com baixo custo, com
barata manutencdo e de facil manuseio, testada e aperfeicoada ano apds ano, vindo a ser
batizada de SALTA-Z.

141 LIMA, L. B. Saneamento em comunidades isoladas: implementacgdo e andlise de sistemas alternativos
em um assentamento rural. Faculdade de Engenharia (FEIS) — llha Solteira, 2022. Repositério Institucional
Unesp

142 IMA, L. B. [et. al.]. Saneamento inclusivo: sistemas para tratamento de agua e esgoto em comunidades
isoladas. S8o Carlos/SP: Rima editorial, 2021.

143 ALEXANDRINO, Wynston Lima. SALTA-Z: uma alternativa na busca de efetividade do direito
humano de acesso a agua potavel. Estudos de Direito do Saneamento. 2020.
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Essa tecnologia, a partir de 2016, pode ser obtida através de Acordos de
Cooperacdo entre as Superintendéncias Estaduais da Funasa e os municipios interessados,
a qual utiliza uma estrutura fisica simplificada e processo convencional para tratar a agua.
Busca-se com ela “melhorar as caracteristicas organolépticas, fisicas, quimicas e
bacteriologicas da agua, a fim de que se torne adequada ao consumo humano,
objetivando reduzir ou até mesmo eliminar o consumo de 4gua diretamente do rio, muitas

vezes poluida ou contaminada . ***

O que se denota dos estudos referidos € a importancia de se buscar
solucdes especificas de universalizacdo a depender das particularidades de cada caso,
como por exemplo a disponibilidade hidrica e a existéncia ou ndo de cursos d’agua,
encontrando solucfes economicamente acessiveis aos moradores e satisfatoriamente
eficientes, preservando o meio ambiente na localidade e resguardando a saude das
familias. Essas relevantes solugbes individualizadas se configuram em verdadeiros

instrumentos de transformacéo social e ambiental na comunidade em que se inserem.

3.4 Modicidade tarifaria e a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos

Como observado no decorrer do presente trabalho, o novo marco legal do
setor buscou trazer mecanismos para fazer frente a necessidade premente de expansao do

acesso e melhoria da qualidade prestacional dos servicos publicos de saneamento basico.

O novo diploma legal instaurado a partir de 2020, diagnosticando
problemas conhecidos ha décadas, propbs-se a buscar novas alternativas especificamente
relacionadas a plena universalizacdo dos servicos para que alcancem também as
populacbes historicamente excluidas, assegurando ainda a qualidade dos servigos,
extirpando todas as formas de discriminacdo presentes no setor, sem se descuidar da

utilizacdo racional dos recursos naturais e preservacdo ambiental.

Nesse contexto, questdes que foram deixadas de lado durante anos

ganharam um contorno relevante a partir da nova regulamentacdo, a exemplo da

144 ALEXANDRINO, Wynston Lima. SALTA-Z: uma alternativa na busca de efetividade do direito
humano de acesso a agua potavel. Estudos de Direito do Saneamento. 2020.
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preocupacdo com a sustentabilidade econémico-financeira, ao lado do principio da

modicidade tarifaria.

Quando se fala em sustentabilidade dos servicos de saneamento basico é
preciso entender as peculiaridades do servigo, desde a caracteristica marcante de
monopolio natural, diante da inviabilidade econdmica de duplicacdo da infraestrutura e,
portanto, auséncia de concorréncia na forma tradicional, como a necessidade de altos
investimentos iniciais de ordem estrutural e operacional, de dificil retorno ou recuperacao

para investidores privados, a saber:

A reforma promovida pela Lei 14.026/2020 reconhece que 0s servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario apresentam caracteristicas
tipicas de monopolio natural. Trata-se de inddstria para cuja provisdo dos
servigos sdo elevados investimentos iniciais irrecuperdveis (construcdo de
tubulacBes, estacfes de tratamento etc.) e que apresenta externalidades
positivas tipicas das operagdes em rede: cada pessoa que se conecta ao sistema
melhora a vida de todos; no caso, em termos de salde e preservacdo do meio
ambiente. 4

Por motivos diversos as questdes econdmicas envolvendo os servigos de
saneamento nunca receberam o devido enfrentamento pelo legislador, o que explica em
parte 0 grande gargalo de investimentos existente, assim como os altos indices de

exclusao.

Desde a previsao inicial da Lei n® 11.445/2007 a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica ja constavam como principios fundamentais dos servicos de
saneamento!*®, assim como a necessidade de previsdo nos contratos, como condicéo de
validade, de normas que assegurem as condicGes de sustentabilidade e equilibrio
econémico-financeiro da prestacdo dos servicos observada a eficiéncia dos mesmos,
cuidando, dentro outros assuntos, do sistema de cobranca, da composi¢do de taxas e

tarifas, da sistematica de reajustes e revisdes e da politica de subsidios.*’

145 SAMPAIOQ, P. R. P. Reforma do Marco Legal e o Incentivo a Prestacdo Regionalizada. In: OLIVEIRA,
C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento B&sico no Brasil. 2 ed. Editora Foco.
Indaiatuba/SP, 2022

146 Art. 2° Os servigos pUblicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

()

V11 - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

147 Art. 11. S&o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de servicos publicos
de saneamento bésico:

()
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Ja no contexto do novo marco percebe-se claramente um esfor¢co no
sentido de contornar as vérias deficiéncias do sistema que comprometem o alcance da
eficiéncia prestacional e do equilibrio econdmico, trabalhando em aspectos de
transparéncia e governanca e cuidando melhor de matérias importantes como a
remuneracdo dos prestadores, pois “sem remunerac¢do adequada, ndo ha eficiéncia
operacional nem recursos suficientes e bem utilizados visando o propésito maior — que é
0 atingimento das metas, com diminui¢do, o quanto possivel, do enorme déficit no

saneamento bdsico do pais”.**®

Nesse passo, importa destacar que 0s servicos de saneamento s&o
hodiernamente remunerados através de tarifa, passando o legislador de 2020 a viabilizar
sua cobranca também mediante taxa, além de outros precos publicos que ja era previsto.
Lado outro, a novel legislacdo solidificou a possibilidade de cobranca de tarifa minima
dos servigos mediante mera disponibilizacdo'*° dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, o que ja era amplamente reconhecido pela jurisprudéncia, visando
facilitar o custeio das infraestruturas e instalac6es e incentivando o usuario a ligar-se na
rede, pois como dito, a ligacdo de um favorece a todos, tanto em questdes de ganho de

escala como em beneficio da salde publica e do meio ambiente.

A possibilidade de cobranca minima de referidos servicos fica ainda mais

evidente diante da nova redac3o atribuida ao artigo 45, caput'*®®, da Lei n° 11.445/2007,

111 - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizagéo;

()

8 22 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas previstas
no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

()

IV - as condicBes de sustentabilidade e equilibrio econdémico-financeiro da prestacdo dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

148 GUREVICH, E. I. e ROSA, V. Remuneragdo dos servigos. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L.
M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.

149 A previsdo de cobranga sobre a ‘disponibilizagdo’ dos servigos foi inserida no artigo 3°, inciso I, alineas
a), b) e c), da Lei 11.445/2007, onde se encontram as conceituacfes dos servigos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos solidos, passando entdo a ser
permitida legalmente sobre esses servicos, ndo havendo permissivo legal apenas para o servigo de drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas (alinea d), que costumeiramente é custeado pela receita ndo vinculada
de impostos.

150 Art. 45. As edificagBes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos
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que estabelece o dever das edificacGes urbanas se conectarem as redes publicas de agua
e esgoto disponiveis e estarem sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos
publicos decorrentes da manutencdo das estruturas e uso dos servigos, assim como da

simples disponibilizagdo.®*

Por outro lado, trazendo os pilares da sustentabilidade dos servigos,

Eduardo Isaias Gurevich e Vanessa Rosa argumentam que

(...) ndo basta apenas cobrar pelos servigos — é preciso fazé-lo com critérios
objetivos e fundamentados, que propiciem concretamente a modicidade
tarifaria, a execucao dos investimentos necessarios, a eficiéncia na operacao e
a recuperagao dos custos necessarios para o atingimento das metas e niveis de
servicos adequado.*®?

Por seu turno, os fatores financeiros de embasamento da cobranca
previstos legalmente, que antes eram optativos aos titulares ou prestadores, a depender da
forma de prestacdo, agora passam a ser obrigatorios, sendo certo que o sistema
remuneratdrio a partir da Lei n® 14.026/2020 precisa considerar, dentre outros, a categoria
de usuérios, os padrdes de uso ou de qualidade, quantidade minima de consumo ou
utilizacéo dos servicos em favor dos usuérios de baixa renda, custo minimo e capacidade

de pagamento dos usuarios.*®

Esse arcabouco de fatores que agora se impde visa especialmente coibir o
quadro atual de remuneracdo insuficiente, que compromete o equilibrio e a

sustentabilidade financeira dos servigos e acaba acarretando na defasem das estruturas

publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutencdo da infraestrutura e do uso desses
Servicos. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

151 Art. 45. As edificagGes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos
publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutengdo da infraestrutura e do uso desses
Servicos. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

152 GUREVICH, E. I. e ROSA, V. Remuneragao dos servicos. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M.
L. M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.

183 E o que se extrai da dicgdo do artigo 30, da Lei n° 11.445/2007, a saber:

Aurt. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneraco e de cobranga dos servicos
publicos de saneamento basico considerard os seguintes fatores: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de
2020)

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo;
Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

111 - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos sociais,
como a preservacao da salde publica, o adequado atendimento dos usuérios de menor renda e a prote¢édo
do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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operacionais e de instalacio e na derrocada de iniciativas imprescindiveis de
investimentos e inovacdo tecnoldgica, havendo grandes perdas em termos de
desenvolvimento socioeconémico, qualidade dos servicos, meio ambiente e salde

publica.

A formatacdo adequada do sistema de remuneragdo dos servigos e

cobranca, assim, releva em importancia:

Ressalta-se que a tarifa ndo se constitui como valor Gltimo do mecanismo de
aplicacdo da cobranca. O modelo de cobranga é mais amplo e deve comportar
outras dimensdes, como a disponibilidade efetiva, a garantia de oferta, a
qualidade da agua e o volume outorgado, e ndo apenas a capacidade de
pagamento e o0 volume consumido ou demandado pelo usuario.*>

E preciso entdo chamar a atencdo ao fato de que a atribuicéo de tarifas
maodicas pode parecer em principio uma 6tima opcdo em termos de universalizacdo dos
servigos de saneamento mas, quando desconectada dos diversos fatores que precisam ser
levados em conta para o célculo da justa e devida remuneracdo dos servigos, havera em

verdade grandes perdas para todos.

Talvez essa realidade histdrica possa explicar em parte a existéncia de
indices preocupantes de perdas fisicas de a&gua nos sistemas deteriorados de distribuico
e poluicdo ambiental pelo despejo de quantidades alarmantes de efluentes ndo tratados

em corregos, rios, lagos e mares.

O principio da modicidade tarifaria, dessa forma, precisa ser analisado
dentro desse contexto. O legislador de 2020 demonstrou consideravel preocupagdo com
a aplicacdo desse principio, e em diversos dispositivos fez mencdo expressa de sua

necessaria observancia.

A titulo de exemplo, nos casos em que a prestacdo dos servicos se der
mediante parceria publico privada e houver subdelegacdo dos servigos dentre dos limites
autorizados, € de rigor a observancia do principio da modicidade tarifaria, na forma

preceituada pelo artigo 11-A e 83° da Lei 11.445/2007, de modo a que ndo haja

154 Estado do Ceara. Revisdo do subsidio cruzado. 2017. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf. Acesso em
11/08/2023.


https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf
https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf
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sobreposicao de custos administrativos ou gerenciais a serem suportados pelos usuarios

e consumidores.'®®

No mesmo sentido, demonstrando a valorizacao do legislador quanto a real
observancia da modicidade tarifaria, dentro do contexto da prestagdo regionalizada, sera
possivel aos titulares do servigo alongarem o prazo final de atingimento das metas gerais
de universalizacdo (99% agua e 90% esgoto) para 1° de janeiro de 2040, desde que haja
estudos anteriores a licitacdo que apontem para a inviabilidade econémico-financeira da
universalizacdo para 31 de dezembro de 2033 e aprovacdo prévia pela agéncia reguladora

responsavel. 1%

Enfim, sdo inUmeros os dispositivos legais trazidos pelo novel diploma que
condicionam a prestacdo dos servicos de saneamento e sua remuneracao ao principio da
modicidade tarifaria, o qual se relaciona intimamente com alguns fatores objetivos do

sistema remuneratdrio, a exemplo da capacidade de pagamento dos usuarios.
A proposito:

Dado a possibilidade de adogdo legal de cobranga pelo uso da &gua,
conjuntamente aos demais instrumentos, como o plano de gerenciamento, o
enquadramento das &guas, a outorga, a fiscalizacdo e o sistema de informacoes,

155 Art. 11-A. Na hipétese de prestacdo dos servicos plblicos de saneamento basico por meio de contrato,
0 prestador de servigos poderd, além de realizar licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada, nos
termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizacao
expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegacéo,
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato. (Redacdo pela Lei n®14.026, de 2020)
()

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuérios e aos consumidores, na forma
da Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessdes ou subdelegacbes que impliquem
sobreposicao de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final. (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

1% Art. 11-B. Os contratos de prestagéo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas
de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento. (Redago pela Lei n° 14.026, de 2020)

(..

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizagdo na data referida no caput deste artigo, mesmo ap6s o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao ultrapasse
1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o
principio da modicidade tariféria. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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qualquer modelo concebido deve ser assentado num mecanismo que considere
o fator econdmico dos usudrios, ou seja, a capacidade de pagamento.s’

Nesse viés, preocupando-se com a universalizacdo do acesso a agua e
saneamento, em conjunto com a capacidade de pagamento dos usuarios, a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) ja editou uma cartilha em que estabelece um padréo de custos
dos servicos que entende razoavel, ndo podendo ultrapassar 5% (cinco por cento) do

rendimento familiar, a saber:

“As instalacOes e servigos de agua e saneamento deverao estar disponiveis a
precos razoaveis para todos, mesmo os mais pobres. Os custos dos servicos de
agua e saneamento ndo deverdo ultrapassar 5% do rendimento familiar, ou
seja, estes servigos ndo deverdo afetar a capacidade das pessoas adquirirem
outros bens e servigos essenciais, incluindo alimentacéo, habitacdo, servicos
de satde e educacéio” 18

De fato, pela essencialidade dos servigos de saneamento para atendimento
das necessidades basicas humanas a estipulacdo de valores acessiveis se mostra
imprescindivel, em especial para a parcela populacional que ndo possui condi¢fes de
arcar integralmente com os custos dos servicos, havendo em favor delas a prescri¢ao de

mecanismos de acesso, como 0s subsidios a seguir estudados.

Lado outro, a aplicacdo do principio da modicidade tarifaria ndo pode
desencadear num descuido com a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo, até
mesmo para que ndo sejam os investimentos inviabilizados pelas falhas e insuficiéncias

do sistema remuneratorio do prestador.

3.5 Politica de subsidios tarifarios e ndo tarifarios

E certo que um dos grandes desafios do novo marco é encontrar uma
politica tarifaria equitativa, onde seja possivel atender toda a parcela populacional

vulneravel economicamente, sem desequilibrar financeiramente o sistema, com uma

157 Estado do Ceard. Revisdo do subsidio cruzado. 2017. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf. Acesso em
11/08/2023.

1%8 Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
>. Acesso em 21/10/2022.


https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf
https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
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cobranca maior, por exemplo, das regides urbanas mais ricas, respeitando, ainda, o

principio da modicidade tariféria. De fato, ndo sera uma tarefa facil.

Um dos relevantes mecanismos criados para viabilizar a universalizacéo
dos servicos é a aplicacdo de subsidios, atuando como instrumento econdmico de politica
social para garantir a universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para

populacdes e localidades de baixa renda.*®

O subsidio foi criado formalmente no Brasil quando se estabeleceu a
politica tarifaria do PLANASA em 1978, onde ja se previa que as tarifas dos servicos
publicos de saneamento deveriam se adequar ao poder aquisitivo da populacgéo,
compatibilizando os aspectos econémicos do negdcio com os aspectos sociais, definindo
também que a cobranca tarifaria deveria ser diferenciada por tipo de usuario (residencial,
comercial, etc.) e por faixa de consumo, dando de igual modo os primeiros passos do
subsidio cruzado, ao assegurar no artigo 11 do decreto regulamentador “o subsidio dos
usudrios de maior para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes para 0s

pequenos consumidores”. 1%°

Seguindo a ideia inicial, 0 novo marco setorial passou a considerar 0s
subsidios como instrumento em favor da sustentabilidade econdémico-financeira, ao lado
da remuneracgdo pela cobranca dos servicos, assegurando sua aplica¢do aos usuarios que
n&o tenham capacidade de pagamento integral dos custos dos servigos.®

159 £ o que passou a dispor o artigo 3°, inciso VII, da Lei 11.445/2020:

Aurt. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

()

VII - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que contribuem para a universalizacdo do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico por parte de populag¢fes de baixa renda; (Redagéo
pela Lei n® 14.026, de 2020)

160 Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP). Estudos sobre modelo de
subsidio as familias de baixa renda aplicavel aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Regulasan. S&o Paulo, 2023.

161 Nesse sentido, passaram a prever o artigo 29, caput, e §2°, da Lei 11.445/2007:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvences, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servicos: (Redagdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)
()

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que ndo tenham capacidade
de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servicos. (Redago pela Lei n° 14.026, de
2020)
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Ja dentro do contexto da regionalizacdo dos servigos, 0 novo marco legal
traz uma ferramenta interessante, ao possibilitar a realizacdo de subsidios cruzados entre
os titulares, de natureza fiscal ou tarifaria, em beneficio de usuarios de baixa renda. E o
que dispde o artigo 31'%2 da Lei n° 11.445/2007, a partir da redacdo dada pela Lei n°
14.026/2020.

Né&o ha duvidas de que o dispositivo legal citado (art. 31) atua em favor da
universalizacdo dos servicos, pois com o ganho de escala proporcionado pela ampliacao
do numero de usuérios dentro da regido, e ndo apenas dentro da localidade, havera
economia nos custos operacionais pelo compartilhamento de infraestrutura e maior
margem para redirecionar os subsidios para quem realmente precisa, em especial a parcela

populacional de baixa renda.

Entretanto, de maneira evidente, é possivel que haja um desinteresse de
associacdo por parte dos Municipios mais bem estruturados economicamente, ao supor
que parte de seus subsidios serdo transferidos aos Municipios mais carentes, integrantes

da regido. Quem nos explica € Patricia Regina Pinheiro Sampaio:

Em regra, seria dificil ao municipio mais bem estruturado, ou cuja populagéo
tenha maiores condigdes econdmicas de custear o servi¢o por meio de tarifas,
sustentar politicamente que ele integrard  um conjunto
associativo/regionalizado com outro municipio em situacdo de maior caréncia.
A opgdo de aceitar préaticas de subsidio cruzado entre populacfes residentes
em diferentes municipios tenderia a ndo ser bem aceita por aquela que seria a
ofertante do subsidio (mais abastada), e ndo a subsidiada. A mudanca do marco
regulatério, assim, caminha no limite em que incentivos sdo claramente postos
a regionalizagdo e ao agrupamento de municipalidades, mas ndo se impde que
0s municipios integrem unidades regionais ou blocos de referéncia.'

Bem por isso, a reforma legislativa de 2020 tomou o cuidado de assegurar

aos Municipios a facultatividade de integracdo das formas de prestacdo regionalizada,

162 Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usudrios determinados de baixa renda serdo,
dependendo da origem dos recursos: (Redago pela Lei n° 14.026, de 2020)

()

Il - tariférios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocagéo de recursos
orcamentarios, inclusive por meio de subvengdes; e (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

111 - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de prestacao regionalizada. (Redacdo pela
Lei n® 14.026, de 2020)

183 SAMPAIO, P. R. P. Reforma do Marco Legal e o Incentivo a Prestacdo Regionalizada. In: OLIVEIRA,
C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento B&sico no Brasil. 2 ed. Editora Foco.
Indaiatuba/SP, 2022.
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exceto nos casos de regido metropolitana, aglomeracgéo urbana e microrregido, instituidas
por lei complementar estadual, conforme proposto pelo artigo 8°-A da Lei 11.445/2007,
com redacdo dada pela Lei 14.026/2020, ao dispor que “é facultativa a adesdo dos
titulares dos servicos publicos de saneamento de interesse local as estruturas das formas

de prestagdo regionalizada”.

Por outro lado, os titulares que optem pela ndo integracdo dificilmente
receberdo recursos publicos federais e financiamentos com recursos da Unido, uma vez
que o artigo 50, incisos VII e V111'%* condicionam a alocagdo desses recursos de inegavel

importancia a ades@o das municipalidades as organizacdes de prestacdo regionalizada.

Assim, caso a caso, 0s Municipios poderdo livremente optar por fazer parte
ou ndo das estruturas de prestacdo regionalizada, a depender dos ganhos efetivos em
termos de universalizacdo e sustentabilidade de seus servicos, sempre conduzidos pelo

indispensavel interesse publico.

Em resumo, “a lei busca conciliar o incentivo a regionalizagdo com a

manutencao da autonomia federativa dos municipios, constitucionalmente consagrada e

aplicavel ao setor de saneamento”.*®®

Na pratica,

A solucdo traz complexidade do ponto de vista politico ao gestor publico
municipal com populagdo com maior renda per capta ou menor desigualdade,
pois pode ser dificil a ele justificar o ingresso em uma prestacéo regionalizada
quando seus municipes arcardo com parte da conta decorrente da situacéo
adversa de outros municipios parceiros, por meio de subsidios cruzados. Em
que pese a Constituicdo Federal aludir ao federalismo cooperativo na busca da
redugdo das desigualdades regionais, aplicar essas transferéncias implicitas
entre municipios podera ser dificil de implementar na pratica. E neste momento

164 Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uni&o ou com
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com 0s planos de saneamento basico e
condicionados:

()

VII - & estruturacdo de prestacao regionalizada; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

VIII - & adesdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura de governanga
correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicdo, nos casos de unidade regional
de saneamento basico, blocos de referéncia e gestéo associada; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

185 SAMPAIOQ, P. R. P. Reforma do Marco Legal e o Incentivo a Prestagdo Regionalizada. In: OLIVEIRA,
C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento B&sico no Brasil. 2 ed. Editora Foco.
Indaiatuba/SP, 2022.
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que a busca de financiamento pela Unido Federal pode ser um argumento
robusto a proteger o gestor que adira a proposta de regionalizag&o.6°
Relevante instrumento que tem sido largamente utilizado no setor para
equilibrar a matriz remuneratéria € o subsidio cruzado, aplicado “entre faixas de vazao

consumida por usudrios de setores com forte assimetria no consumo de dgua”. *°'

Em outras palavras, considerando-se em primeiro lugar a capacidade de
pagamento dos usuarios e o fluxo de consumo médio, estabelece-se uma maior tarifagdo
aos usuarios com maior capacidade, o que possibilita a aplicacdo de tarifas menores aos
usuarios de menor poder econdmico, garantindo o acesso aos servi¢os a todos o0s

segmentos sociais, de maneira financeiramente proporcional e equilibrada.
Na prética,

os subsidios cruzados visam fazer transferéncia de renda ou de recursos entre
categorias de usuarios, daqueles de maior poder aquisitivo para 0os de menor
poder e/ou por blocos de consumo. Neste modelo a tarifa aplicada a uma
categoria de usuérios ndo subsidiados € maior que o custo para prover 0s
servicos a estes usuarios. Essa diferenca de receita é utilizada para cobrir o
custo dos servicos aos usuarios subsidiados. Como ja exposto anteriormente,
este tipo de subsidio é denominado de blocos crescentes, onde a menor tarifa
é fixada para o consumo minimo (de salubridade) e na medida do aumento do
consumo, nos blocos superiores, as tarifas passam a ser maiores. %8

E preciso observar que essa modelagem é calculada de maneira técnica,
aplicando-se formulas especificas para se alcancar o custeio total do servico, considerado
em toda a sua amplitude. Havera necessariamente estudos pormenorizados no ambito da
localidade ou regido abrangida, estabelecendo-se de antemao os valores de referéncia em

que incidirdo as categorias de tarifa.

Assim sendo,

(...) os subsidios cruzados garantem a aplicacdo de sobretarifa & faixa de
consumo mais elevada em oposi¢do a aplicacdo de tarifa subsidiada a faixa de

186 SAMPAIO, P. R. P. Reforma do Marco Legal e o Incentivo a Prestagdo Regionalizada. In:
OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L. M (Org.). Novo Marco do Saneamento Béasico no Brasil. 2 ed.
Editora Foco. Indaiatuba/SP, 2022.

167 Estado do Ceara. Revisdo do subsidio cruzado. 2017. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf. Acesso em
11/08/2023.

188 MACEDO, J. J.; OLIVEIRA, L. L. C.; CAVASSIN, M. V. A universalizacdo do saneamento e o subsidio
cruzado: critica a proposta de alteracdo das diretrizes nacionais. Revista Ciéncia e Engenharia de Materiais
e 0 Desenvolvimento Socioambiental. Holzmann, Henrique Ajuz; Biscaia, Vinicius Bubna (org.). Ponta
Grossa, PR: Atena Editora, 2019.
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consumo mais reduzida, admitindo independéncia entre as faixas. A aplicacdo
de subsidios cruzados ocorre com a repartigdo da vazdo consumida do usuario
em faixas de consumo, sendo que sobre tais fracdes podem incidir as diversas
tarifas (de isengdo, subsidiada, média e sobretarifada), de forma
independente.16°

Busca-se, desse modo, a equalizacdo econdmica da prestacdo dos servicos
de saneamento, distribuindo-se um 6nus maior aqueles que detém maior capacidade
financeira e dispde de um fluxo maior de consumo, ao passo que a parcela populacional
que apresente impossibilidade de arcar integralmente com os custos dos servigos, lhe seja
agraciada uma tarifa reduzida, em muitos locais chamada de tarifa social, ou até mesmo

sua ndo incidéncia.

A tarifa social, assim, funciona como relevante instrumento de acesso aos
servicos de abastecimento de agua potavel em favor das familias de baixa renda, a
depender de critérios pré-estabelecidos pelos titulares dos servicos em conjunto com 0s
prestadores, sendo regulamentadas pelas agéncias reguladoras infranacionais

competentes.

Em interessante iniciativa, a Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) atribui o
beneficio da tarifa social para unidades usuarias que compde a respectiva categoria
residencial, estabelecendo como requisito principal a inscri¢do da familia domiciliada na
unidade usuéria no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CADUnico, com o cadastro atualizado e renda mensal per capta de até meio salério
minimo nacional vigente, concedendo desconto de 50% (cinquenta por cento) nos
primeiros 10 (dez) metros clbicos de consumo e de 25% (vinte e cinco por cento) na faixa
de 11 (onze) a 20 (vinte) metros clbicos.*’

Entretanto, a Agéncia Reguladora de servicos Publicos do Estado de Sao
Paulo (ARSESP) faz uma adverténcia, ao lembrar que “subsidios cruzados somente sdo
vidveis quando existe suficiente massa critica de usuarios financiadores. Cidades

pequenas ou areas rurais deve favorecer subsidios diretos (oferta ou de demanda) ou

189 Estado do Ceara. Revisdo do subsidio cruzado. 2017. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-03-_-Revisao-do-Subsidio-Cruzado.pdf. Acesso em
11/08/2023.

170 Disponivel em: https://www.arespcj.com.br/conteudo/voce-conhece-a-tarifa-residencial-social-de-
agua-e-esgoto. Acesso em 14/08/2023.
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devem ser agrupadas de modo a criar uma massa critica que viabilize o subsidio

cruzado. 1"t

Pelo exposto, fica evidente que no caso de pequenas localidades o
instrumento da regionalizagdo salta em importancia, pois o alargamento do rol de usuérios
possibilitard o ganho de escala e um melhor manejo dessa tarifacdo diferenciada, a

depender dos varios enquadramentos e categorias possiveis de usuarios.

Por sua vez, um dos temas mais debatidos quando se fala em subsidio
cruzado é aquele que aplica entre municipios ou bairros.’2 Isto porque, a depender das
caracteristicas hidrologicas, geograficas sociais e econémicas, uma das partes faria
obrigatoriamente o papel de sustentar a outra. Ou seja, a localidade, bairro ou regido mais
abastados supririam o indice deficitario da outra parte, gerando um autofinanciamento de
todo o sistema prestacional, sem a necessidade de ajuda da receita ordinaria de impostos,

ou fundos.

Esse aspecto dos subsidios cruzados tem gerado bastante discusséo,
principalmente diante de possiveis falhas por auséncia de critérios precisos e falta de
transparéncia acerca de sua exata dimensao, sendo que em alguns casos ha se analisar a
necessidade de aplicacdo apenas dos subsidios diretos, ou mesmo, utilizacdo dos recursos

do tesouro para suprir as areas deficitarias.

A respeito,

Verifica-se, portanto, que o0s subsidios permanecem como mecanismo
relevante para dar sustentagdo a prestacdo dos servicos em hipdteses em que a
remuneracao pela cobranca, por si s0, ndo seja suficiente. Busca-se, no entanto,
estabelecer diretrizes que tragam mais racionalidade e transparéncia na
utilizacdo de subsidios, evitando-se a continuidade de sua utilizagdo entre
municipios atendidos por um mesmo prestador, por vezes praticados sem total
transparéncia e sem favorecer efetivamente aquele que deveria (e deve) ser o
real beneficiario — ou seja, 0 usuario de baixa renda.'”

71 Agéncia Reguladora de Servigos Pulblicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP). Estudos sobre modelo
de subsidio as familias de baixa renda aplicavel aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. Regulasan. Séo Paulo, 2023.

12 HOSKEN, R. Coluna do saneamento: subsidio cruzado. Maio de 2019. Disponivel em:
https://saneamentobasico.com.br/outros/colunistas/coluna-saneamento-subsidio-cruzado/.  Acesso  em
15/08/2023.

18 GUREVICH, E. I. e ROSA, V. Remuneragao dos servigos. In: OLIVEIRA, C. R.; GRANZIERA, M. L.
M. (Org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. 2. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2022.
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Em consonancia com esse pensamento, 0 novo marco criou relevante
mecanismo alternativo ao disciplinar no artigo 50 da Lei n® 11.445/2007 a obtencéo de
beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios, como contrapartida ao
alcance dos objetivos coligidos nos artigos 4814 e 49175 acima analisados, por meio do

repasse de recursos publicos federais e promocéo de financiamentos.

O §1° do artigo 50'"® deixa claro que a aplicagio de recursos ndo onerosos
da Unido tera prioridade nas regides onde ndo for possivel atingir a sustentabilidade
econémico-financeira apenas por meio dos recursos oriundos de tarifas ou taxas pagas
pelos usuérios. Em outras palavras, havera prioridade de aplicacdo desses recursos
federais no atendimento dos Municipios com maior déficit de saneamento cuja populagao
néo tenha capacidade de custeio integral dos servigos, 0 que se mostra de todo salutar.

Em estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, apurou-se
que a Companhia de Saneamento Estadual — CEDAE atua hoje em municipios
majoritariamente deficitarios, sendo que 73% (setenta e trés por cento) deles apresentam

174 Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bésico, observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para as agBes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico;
()

IX - adog¢do de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores como nivel de renda
e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo populacional, porte populacional municipal, areas rurais e
comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemioldgicos e
ambientais; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

175 Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

()

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e a ampliagdo dos servigos e das agdes
de saneamento basico nas areas ocupadas por populacbes de baixa renda, incluidos os ndcleos urbanos
informais consolidados, quando ndo se encontrarem em situacdo de risco; (Redag8o pela Lei n°
14.026, de 2020)

()

X1V - promover a regionalizagdo dos servicos, com vistas a geragao de ganhos de escala, por meio do apoio
a formacdo dos blocos de referéncia e & obtencdo da sustentabilidade econdmica financeira do
bloco; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

176 Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uni&o ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bésico e
condicionados:

()

§ 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital que
viabilizem a prestacdo de servigos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas,
mesmo ap0s agrupamento com outros Municipios do Estado, e 0s investimentos que visem ao atendimento
dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo ndo tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servicos. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de
2020)
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custos maiores do que a receita. Por outro lado, verificou-se que a iniciativa privada atua
em 60% (sessenta por cento) dos municipios superavitarios do Estado, restando
demonstrada a essencialidade do subsidio cruzado entre municipios para atendimento das

areas de menor poder aquisitivo, viabilizando a universaliza¢do dos servigos.t”’

Nesse passo, feitas as devidas ressalvas, é importante registrar que o
instituto do subsidio cruzado vem ganhando amplitude ano a ano, se destacando também
como mecanismo de equilibrio entre usuarios de diferentes categorias, como por exemplo
industriais e comerciais, cuja tarifa € comumente mais onerosa, € usuarios de ambito

domeéstico, que possuem tarifacdo mais barata.

Esse equilibrio ocasionado pela aplicacdo progressiva das tarifas, inclusive
entre usuarios de categorias diversas, se respalda no principio da solidariedade,
proporcionando universalizagdo para os setores mais carentes, e pode ser considerado

uma das grandes vantagens do subsidio cruzado.

3.6 Restricdo da interrupcdo do fornecimento dos servicos em casos de

inadimpléncia dos usuarios de baixa renda

Como visto no decorrer do presente trabalho, uma das grandes
preocupacOes do legislador de 2020 foi justamente a de combater a marginalizacdo dos
servicos de saneamento basico, reduzindo ou minorando o grave quadro de exclusdo
social existente especialmente quando se fala em acesso a servicos essenciais de agua e

esgoto.

Diante de todo esse contexto, vislumbrou-se que esses servigos possuem
conotacdo transversal por apresentarem intima relagdo com os direitos fundamentais vida,
salide e meio ambiente, destacando-se em relevancia na atualidade social, principalmente
no &mbito das populagdes marginalizadas, inclusive as que habitam em ndcleos urbanos
informais, excluidas historicamente desses servigos publicos basicos, 0 que merece uma

profunda reflexéo.

T BRANCO, R. S.; CRUZ, F. P. Subsidios cruzados e o desequilibrio do setor de saneamento no estado
do Rio de Janeiro. Revista DAE, v. 69, n. 231, pp 68-84. Sdo Paulo: 2021. Disponivel em:
http://revistadae.com.br/artigos/artigo_edicao_231_n_1978.pdf. Acesso em: 15/08/2023.
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Pensando nisso, o0 novo diploma legal buscou trazer diversos mecanismos
especificos para solucdo da problematica entorno do acesso aos servicos de saneamento
bésico, em especial para as populacdes carentes. A partir da nova regulagéo introduzida,
pretendeu-se a efetivacdo da cidadania pelo justo acesso e adequada prestacdo desses
servicos também para as pessoas Mmais necessitadas, que nao possuem condicdes
econdmicas de custear integralmente os servigos, o que encontra perfeita sintonia com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU acima estudados.

Feitas essas consideracdes, a importancia em torno da interrupcdo dos
servicos salta aos olhos, principalmente quando estivermos diante dos usuarios

inadimplentes.

Visando resguardar uma prestacdo minima e ininterrupta dos servicos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, o artigo 40, inciso V1’8 e §3°7° da Lei
11.445/2007, passou a prever a preservacao do fornecimento que assegure condicbes
minimas de manutencédo da sadde dos usuarios. Em outras palavras, buscou-se assegurar

0 minimo existencial e a propria dignidade dos usuarios inadimplentes.

Entretanto, como se denota do mesmo dispositivo de lei citado, a
efetivacdo dessa prestacdo minima dos servicos depende da edicdo de norma especifica
pela entidade reguladora competente, ou pelo 6rgao de politica ambiental. Nesse viés,
lembramos que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, diante da
competéncia de expedir normas de referéncia a serem seguidas pelas agéncias reguladoras
infranacionais, detém a competéncia de estabelecer 0s parametros minimos previstos
legalmente, para que sejam aplicados equitativamente em todo o territorio nacional, o que

ainda ndo aconteceu até a presente data.

178 Art. 40. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipéteses:

()

V - inadimplemento, pelo usuério do servico de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario, do
pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado, de forma que, em caso de coleta, afastamento
e tratamento de esgoto, a interrupcéo dos servicos devera preservar as condigdes minimas de manutencao
da salde dos usudrios, de acordo com norma de regulagdo ou norma do oOrgdo de politica
ambiental. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

179§ 32 A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabelecimentos de
saude, a instituicoes educacionais e de internacéo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda
beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢des minimas de
manutencédo da salde das pessoas atingidas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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De igual modo, vale o registro que o artigo 9°, inciso 111*®°, da LDNSB,
prevé que os planos municipais e regionais de saneamento bésico devem definir 0s
pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a satde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de adgua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais de potabilidade, sendo certo que os planos devem atender

aos limites estabelecidos pelas entidades de regulacao.

Acerca desses parametros minimos de fornecimento, a propdsito,
lembramos que a Organizacdo Mundial da Saude - OMS ja se pronunciou no sentido de
que cada ser humano precisa, no minimo, de 50 a 100 litros por dia, para assegurar a
satisfacdo das necessidades mais béasicas e condi¢des essenciais de saude:

O abastecimento de &gua e a disponibilidade de saneamento para cada pessoa
deve ser continuo e suficiente para usos pessoais e domésticos. Estes usos
incluem, habitualmente, beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa,
preparacdo de refeicdes e higiene pessoal e do lar. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), séo necessarios entre 50 a 100 litros
de &gua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais
bésicas e a minimizac&o dos problemas de salde.*8!

Pendente de maiores esclarecimentos, é certo que existe forca normativa
suficiente para a aplicagéo do instituto, bastando que as agéncias reguladoras competentes
estabelecam os parametros minimos de fornecimento continuo para usuarios
inadimplentes de baixa renda por meio de normas técnicas, as quais devem ser observadas

e previstas nos planos municipais e regionais de saneamento basico.

Ao prestador, cabera por seu turno aplicar tais disposicdes, solicitando se
0 caso o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, se tais disposi¢des ndo estiverem
ja previstas e abrangidas nas clausulas de distribuicdo de riscos e regulamentacdo de

tarifas sociais. Em qualquer caso, ndo ha como negar o relevante avanco normativo em

180 Art, 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

()

111 - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a salde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da agua; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

181 Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
> Acesso em 02/04/2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
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termos de universalizagdo e combate as formas de exclusdo social dos servicos de

saneamento.

Considerac0es Finais

O presente trabalhou pretendeu estudar a formulacdo e a implementacéo
das politicas publicas de universalizagdo do acesso aos servigos publicos essenciais de
abastecimento de agua potéavel e segura e esgotamento sanitario, visando a efetivacéo da
cidadania especialmente para as populacdes carentes, historicamente excluidas desses
servigos, com repercussao sobre a dignidade dessas pessoas, sobre a saude publica e,

ainda, com consequéncias significativas sobre meio ambiente.

A luz dos novos paradigmas inaugurados pela Lei Federal n° 14.026/2020,
declarada como o novo marco legal do saneamento basico, buscou-se caracterizar as
politicas publicas de universalizacdo, analisando o papel dos diversos atores envolvidos

nos servicos, a exemplo dos titulares, prestadores, usuarios e agéncias reguladoras.

O trabalho também destaca as varias modificacGes legislativas que foram
levadas a cabo pelo novo marco, em especial as que repaginaram a Lei Federal n°
11.445/2007, conhecida como Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico —
LDNSB.

Buscou-se, ainda, contextualizar todas as mudancas legislativas e
regulatérias com as principais normas e recomendacdes internacionais sobre a matéria, a
exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2015-2030 da ONU,
que se relacionam com a tematica, principalmente o ODS 6, que cuida do saneamento
basico, com a pretensdo ousada de garantir disponibilidade e manejo sustentavel para
todos, até 2030, e de que forma sua perspectiva tedrica impacta diretamente no alcance

das metas de universalizagdo recém instituidas em d&mbito nacional.

Deste modo, o trabalho realiza um estudo pormenorizado envolvendo os
dispositivos dos principais diplomas normativos concernentes a matéria, com enfoque na
efetivacdo da cidadania por meio da materializacdo das politicas publicas que visam
expandir e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento basico, em especial para as

populagdes de baixa renda.
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Diante de todas as analises e dados colhidos, inclusive posteriores a
vigéncia da nova sistematica legal, foi possivel constatar o potencial de implementacéao
positivo das politicas publicas em matéria de universalizagdo, em prol, de maneira
especial, da parcela populacional desprovida de condi¢des financeiras de custear

integralmente os servicos.

De maneira inovadora o novo diploma legal trouxe metas claras a serem
alcancadas - 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua tratada e 90%
(noventa por cento) com coleta e tratamento de esgotos - até 31 de dezembro de 2033,
sendo possivel a prorrogagdo desse prazo de maneira excepcional para a data limite de 1°
de janeiro de 2040, quando no contexto da prestacdo regionalizada os estudos para a
realizacdo do processo licitatério indicarem a inviabilidade econdmico-financeira da
universalizacdo para a data inicialmente proposta, havendo necessidade de anuéncia da

agéncia reguladora competente e observancia do principio da modicidade tarifaria.

Além da mera estipulacdo de metas, evidenciou-se também a criacdo de
diversos mecanismos para seu fiel cumprimento, gerando uma real perspectiva de
expansdo dos servigos de saneamento nos proximos anos. A inclusdo nos contratos do
cronograma de execucdo das metas configura inegavel avango na atividade fiscalizatoria,
facilitando a afericdo acerca do atingimento pontual e gradual das metas, ensejando a

aplicacdo de medidas sancionatorias.

O novo marco conseguiu, assim, trazer a tona comandos normativos que
tem potencialidade de efetivamente alterar a realidade, atingindo as metas de
universalizacdo propostas: em primeiro lugar, todos 0s contratos precisam prever as metas
de universalizacdo e o cronograma de execugdo das mesmas; segundo, o prestador ou
concessionario precisam demonstrar sua capacidade técnica e econdmica para atingir as
metas; por ultimo, havera fiscalizacdo efetiva do poder concedente — os titulares - e da
Agéncia Reguladora competente, com a possibilidade de aplicar san¢des, inclusive

declarar a caducidade da concessdo por descumprimento das metas.

Nessa esteira, depreende-se que 0 novo marco legal instituido pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, acompanhando os movimentos internacionais, caminhou
exatamente no sentido de conferir status de direitos humanos aos servigos de saneamento
basico, trazendo consideraveis inovacOes regulatorias para o setor, contribuindo

inegavelmente com 0s objetivos de expansdo do acesso e melhoria da qualidade e
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efetivacdo dos servicos, em especial para a parcela da populacdo mais vulneravel. Em
outras palavras, 0 novo regramento conferiu protecdo especial para aqueles que néo

possuem condicBes econdmicas de arcar com 0s custos dos servigos.

Pretendeu-se conferir relevante importancia aos varios mecanismos e
instrumentos criados, analisando-se a real abrangéncia e concretude dos mesmos. Dito
Isso, destacamos as iniciativas de regionalizacdo dos servicos que foram impulsionadas,
num prognostico de unido de esforcos e ganhos de escala, ao aumentar a rede de usuarios

e possibilitar melhores condicdes operacionais e no campo de infraestrutura dos servigos.

Seguindo essa linha, a nova regulamentacdo contratual da prestagéo
trouxe maior seguranca juridica, coibindo contratagdes precarias e alavancando a entrada
de capital privado, na perspectiva de melhorar os indices de investimentos e inovagéo

tecnoldgica necessarios para o atingimento das metas.

Por sua vez, o sistema remuneratorio também recebeu maior atencéo,
justamente com o propdsito de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos, ao lado da ampla possibilidade de aplicacdo de subsidios, de modo a que haja
diferenciagdo no parametro das tarifas, a depender, dentre outros fatores, da capacidade

de pagamento do usuario.

De igual modo, como relevante alternativa, o novel diploma introduziu
literalmente a possibilidade de criagdo de solugdes locais e particularizadas, a depender
das caracteristicas da localidade ou regido geogréafica, quando haja inviabilidade fisica de
conexdo a rede, permitindo o tratamento de agua e esgoto com a utilizacdo de novos
métodos, precipuamente quando reconhecidamente eficientes, com baixo custo de

implantacdo e facil manutengéo.

Lado outro, muito embora os estudos recentes demonstrem um nivel de
investimento muito aquém do ideal para o setor, ao lado de uma indesejada falta de
conscientizacao e vontade politica, considerando também os varios problemas e falta de
transparéncia envolvendo a remuneracdo dos servicos e a aplica¢do dos subsidios, é certo
que 0 novo ordenamento regulatério nos leva a respirar ares de esperanca, ao trazer
diversos mecanismos para se efetivar, de fato, a universalizagcdo dos servicos essenciais

de saneamento.
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Por este momento, com dados concretos ainda singelos acerca dos reais
efeitos produzidos pelo legislador de 2020, nos limitamos a tragar inicialmente as
principais bases das relevantes mudangas, que trouxeram novamente o0 tema do
saneamento as pautas mais importantes da agenda nacional, e esperamos atenciosamente
a producdo de novos trabalhos cientificos que apontem positivamente para um novo
caminho e indiqguem um verdadeiro avanco na universalizacdo dos servigos em prol das
pessoas que mais necessitam deles, de modo a que, chegado finalmente o ano de 2033,

ndo precisemos doravante de um novo marco do setor.
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