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RESUMO

MERCADO DE TRABALHO, REGULACAO E TERRITORIO: AS RELACOES DE
TRABALHO E A ORGANIZACAO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS DE CALCADOS
NO ESTADO DE SAO PAULO — OS CASOS DE BIRIGUI, JAU E FRANCA.

Esta pesquisa visa compreender as relagcbes do trabalho formal nos Arranjo
Produtivos Locais cal¢cadistas do Estado de Sao Paulo, através da analise
sistemética das caracteristicas do mercado de trabalho nos municipios de Birigui,
Franca e Jau. Para tanto, este trabalho se utiliza da abordagem regulacionista para
a compreensao da organizacdo do espaco produtivo nesses municipios no periodo
apos a década de abertura comercial e reestruturacdo produtiva.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais, Aglomeragdes, Setor Coureiro-
Calcadista, Birigui, Franca, Jau.



ABSTRACT

EMPLOYMENT, ADJUSTMENT AND TERRITORY: THE LABOUR RELATIONS
AND ORGANIZATION OF PRODUCTION SYSTEMS OF SHOES IN THE STATE
OF SAO PAULO - THE CASE OF BIRIGUI, FRANCA E JAU

This research seeks to understand the relationships of formal work in the Local
Productive Arrangement footwear of S&do Paulo, through the systematic analysis of
the characteristics of the labor market in the counties of Birigui, France and Jad.
Therefore, this work utilizes the regulationist approach to understanding the
organization of production space in these municipalities in the period after the
decade of trade liberalization and restructuring.

Keywords: Local Productive Arrangements, Agglomerations, leather-footwear
industry, Birigui, Franca, Jau.
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INTRODUCAO

O Fordismo como modelo de desenvolvimento, dominante do Pds-Guerra e
como regime de acumulacdo responsavel pela prosperidade nos Trinta Gloriosos,
apresenta um franco esgotamento do seu sistema técnico e o agravamento das
condicOes sociais, especialmente com a deteriorizacdo das relagdes de trabalho e a
instabilidade instaurada no ambito internacional, mostrando-se ja nos anos noventa

seu carater estrutural.

E neste periodo, apos os Trinta Gloriosos, que a Teoria da Regulacio enfoca
sua critica, tanto no que se refere as teorias de equilibrio quanto 4s da reproducéo,
especialmente no que tange o papel central do Estado. Estendendo tal critica a
abordagem neoclassica e o seu postulado auto-regulador. Assim, sua analise se
focaliza nos periodos de crescimento e crises em uma economia dotada de uma
série de instituicbes, regras e outras racionalidades no tempo e no espago
(ORLEAN, 1994 apud BOYER, 1996).

A grande barreira transposta pela teoria da regulacdo é a superacdo da
economia padrao frente sua débil relacdo social, portanto, a teoria da regulacéo se
funda na construcéo de lacos entre a l6gica econdmica e os lagos sociais. Para tanto
se vale de outras disciplinas, além da economia para estabelecer suas hipéteses,

como a sociologia, a historia, o direito e a geografia econémica.

A abordagem estrutural e organizacional do espaco no dominio dos estudos em
Geografia Econdmica possibilitou um maior incremento na teoria regulacionista, uma

vez que as andlises regulacionistas se dao através da delimitacdo espacial e



temporal. Ainda, reconhece-se a importancia das escalas regionais e locais na
regulacdo econdmica de conjunto e permanéncia das especificidades nacionais
(SAILLARD, 1997). A grande contribuicdo da Geografia, neste contexto, reside no
entendimento das novas formas organizacionais advindas da crise da empresa
verticalmente integrada e dos novos padrfes tecnologicos, que impulsionou
mudangas espaciais tanto nas grandes empresas, como no interior de distritos e de

redes de pequenas e médias empresas.

Dentre as novas formas de organizagcdo espacial das empresas, no contexto
da reestruturacdo produtiva, temos a formacdo de aglomerados, nos quais as
cidades sdo percebidas como locais de interacdo onde os intercambios imateriais
sao facilitados, sendo um lugar propicio para a criagdo de novos conhecimentos,
processos de inovacdo, comunicacao de idéias e informacao (SCOTT, 1988 apud
STORPER; VENABLES, 2005). Desta forma, as cidades superam suas funcdes de
trocas meramente materiais, para uma dinamica pautada na informacéo, inovacao e

construcdo de conhecimentos tacitos.

Emerge, portanto, a importancia das questdes espaciais para o entendimento
dos processos e condicionantes que levam & novas configuracbes espaciais,
especialmente aquelas que resultam na formacédo de aglomerados e na insercdo de
pequenas e médias empresas focadas na proximidade territorial de agentes
econdmicos, politicos e sociais. Tal concentracdo geogréfica promove de certa
forma a possibilidade de maior coordenacdo e didlogo entre atores, quanto a
interesses e necessidades em comum, dentro do aglomerado, gerando
oportunidades coletivas, que ndo excluem necessariamente a competicdo, mas,

sobretudo sendo pautadas pela cooperacéo.

Portanto, a partir da acdo coletiva localizada territorialmente, criam-se
recursos especificos e inerentes ao territério, construidos através da coordenacéo
local entre agentes e atividades no contexto organizacional e institucional, sendo tais
recursos impossibilitados de se reproduzirem em outros locais, como no caso de
conhecimentos tacitos que estdo vinculados & concentracdo geogréfica de empresas

e uma atmosfera industrial favoravel a inovacao (GILLY; TORRE, 2002).

Os Sistemas Produtivos enquanto um conjunto de atividades econdmicas

correlatas, historicamente construidas e dotadas de especificidades inerentes ao



local inserido, que permitem relacbes com o territério e os agentes politicos, sociais
e econbmicos, fomentados pela proximidade geogréfica, tem na dimenséo territorial
a construcdo de redes de interacdes, informagdes e conhecimentos, imprescindiveis

para a sua insercao e competitividade global.

A localizacdo das atividades em um aglomerado permitem com que 0S
agentes se beneficiem das condicdes face-a-face, especialmente no que se refere a
transferéncia de conhecimentos tacitos, seja por meios de vinculos formais ou
informais. Dai a importancia ao se abordar a dindmica da regulacdo em conhecer a
forma de governanga deste territorio, compreendido de maneira simplificada como
as estratégias dos atores locais e sua capacidade de adaptacao no territério, no qual
vigoram as relagcdes de poder, ou seja, 0s mecanismos de coordenacéao, intervencao

e participacao nos processos de decisdes locais entre 0s agentes.

Além do conhecimento das relagBes de governancga, outra questao importante
na abordagem regulacionista dos sistemas produtivos é a questdo da relacéo
salarial e o sistema de emprego, uma vez que a mao-de-obra nesses sistemas estao
dotadas de especificidades e conhecimentos tacitos, sendo um dos fatores
primordiais para a 0 sucesso e a geragao de externalidades desses sistemas

produtivos.

Neste contexto, torna-se objetivo primordial deste trabalho, o estudo do
mercado de trabalho nos sistemas produtivos através da investigacao da analise da
relacdo salarial e das principais caracteristicas das relacdes de trabalho e dos
assalariados do setor tradicional de calcados, frente & nova complexidade das
formas produtivas na conjuntura da crise fordista. Além da analise dos salarios direto
e indiretos, ainda serd levando em conta as formas de recrutamento (vinculos
formais e informais), a adesédo dos assalariados nas empresas e seu arranjo social,
Como componentes essenciais para se compreender o modo de producéo capitalista

e a produtividade.

Na parte |, o primeiro capitulo apresenta uma revisédo da teoria regulacionista,
sob a qual se assenta este trabalho, bem como a abordagem dos conceitos
essenciais para o entendimento da regulagédo, como sua visao sobre os modos de
producdo, o regime de acumulacdo e os modos de regulacdo.O capitulo dois se

refere as relacbes de trabalho e as novas formas organizacionais dos territorios



diante da crise fordista e no contexto da reestruturacéo produtiva em um contexto de
flexibilizacdo produtiva. O terceiro capitulo € dedicado aos novos espacos da
regulagédo com énfase na dimensao local e na formacao de sistemas produtivos e as

influencias advindas da proximidade.

Na Parte Il, se encontra o desenvolvimento do trabalho, com a caracterizacao
do setor coureiro-cal¢adista, dos municipios e a analise dos dados RAIS sobre os
trabalhadores e empresas de Birigui, Franca e Jau. Segue-se logo apos a

conclusao.



PARTE |

Marco Tedrico Metodologico



CAPITULO 1 - MARCO TEORICO: A TEORIA DA REGULACAO

1.1 A Génese e os Postulados Regulacionistas

A corrente regulacionista tem sua génese ligada & uma profunda critica a
abordagem neoclassica e seu postulado auto-regulador nas economias de mercado.
Assim, ap6s o chamado de os Trinta Gloriosos, anos que marcaram o modo de
producéo fordista, a teoria da regulacao faz uma critica tanto as teorias do equilibrio
guanto as da reproducdo, uma vez que invalida a teoria marxista ortodoxa,

essencialmente naquela que atribui um papel central ao Estado.

La teoria de la regulacién se construy6 a partir de una doble critica:
la del hommo cecomomicus por un lado y la estructuralista por el
otro. En efecto, la economia no es la yuxtaposicion de sujetos
mercantiles homogéneos, dotados de un mismo principio de
racionalidad y que interactian por medio de una lista de mercados
completos. Los individuos ocupan una serie de lugares y de variar
considerablemente en el tiempo y el espacio [...] (BOYER;
SAILLARD, 1996, p.55).

Conforme, Boyer e Saillard (1996), a teoria da regulacédo pretende assinalar
os limites da constituicdo das relacdes e do posicionamento dos agentes. Assim, no
momento no qual ocorre na incerteza radical, os grupos de agentes se manifestam

através de comportamentos estratégicos.



Através da geracao de tal conflito, os efeitos ndo desejados e paradoxos
acabam desestabilizando os agentes que ndo podem mais reconhecer-se senao
através das restricfes, referéncias comuns e regularidades que as regras fornecem.
Portanto a sua criacdo ndo esta submetida apenas & uma logica puramente
econOmica, mas faz-se também e principalmente na construcdo e na manutengao do
vinculo social (BOYER; SAILLARD, 1996).

A teoria da regulacdo tem como hipétese central, analisar o crescimento e as
crises de uma economia rica em instituicdes; os atores econdémicos agem a partir de
uma série de instituicdes, regras e convengbes que supdem outras racionalidades
no tempo e no espaco (ORLEAN, 1994 apud BOYER, 1996, p.18).

Antes de tudo, para os regulacionistas, cada sociedade tem a conjuntura e as
crises correspondentes & sua estrutura A partir de diferentes enfoques, de maneira
interdisciplinar, a teoria da regulacdo se utiliza de varios aspectos diferentes para a
construcdo de seu aporte tedrico (BOYER, 1996).

[...] De La teoria marxista conservan el interés por los movimientos
largos...sin conservar por eso la dinamica grandiosa...y errbnea, que
los sucesores de Marx han admirado piadosamente. De la
macroeconomia heterodoxa, mas bien de Kalecki que de Keynes, se
ha conservado la idea de que el pleno empleo y el crecimiento fuerte
y estable son la excepcion y no la regla. De la escuela de los Anales,
las investigaciones toman y prolongan los métodos y sus
ensefianzas: si toda sociedad tiene la coyuntura Yy las crisis que
corresponden a la estructura, es importante analizar de qué manera
las diversas etapas del capitalismo industrial afectan los ciclos
econdmicos y las grandes crisis (BOUVIER, 1989). Del derecho y la
ciencia politica, los regulacionistas adoptan la idea de que las formas
institucionales son algo intermedio entre dos fuerzas”, es decir que
resultan de conflictos entre grupos sociales arbitrados por procesos
politicos y luego juridicos. [...] (BOYER, 1996, p.20).

Portanto, ainda que a economia seja a disciplina dominante na abordagem
regulacionista, ela abarca diversas disciplinas, uma vez que abarca ndo apenas as
relacdes econbmicas puras, mas estdo carregadas de relagBes sociais, politicas,

juridicas, culturais e imersas em um denso sistema de valores, enfim, por sua



génese se torna inerente uma aptiddo pluridisciplinar. Segue, portanto o Quadro 1,

com as multiplas interacdes e inspiracdes da teoria da regulacao.

Ainda de acordo com Boyer e Saillard (1996), as formas institucionais,
codificadas a partir das relacdes sociais definem determinado modo de producéo,
nascendo através de relacdes conflituosas sob as quais se torna impossivel a
reproducdo da ordem antiga, sendo que, por outro lado, superar tal contradicao afeta
diretamente as relacdes horizontais entre os agentes. Deste modo, torna-se
imprescindivel a formulacao de novas regras (Quadro 2).

De acordo com Théret (1998), a teoria da regulacdo procura uma
alternativa frente a economia padrdo, buscando relacionar os fendmenos
econdmicos com as relagdes sociais, analisando suas transformacdes estruturais ao

longo do tempo. Assim, a teoria da regulacdo se funda em quatro hipéteses, a saber:

= A importancia do campo de analise de forma a construir unidades que
integrem a logica econdbmica aos lagos sociais e a importancia das operacoes
politicas como formas provisorias de resolugdo dos conflitos que emergem no
ambito socioeconémico. Para tanto, a teoria da regulacdo se vale de disciplinas

vizinhas, como a sociologia, a historia, a geografia econémica, direito, etc.;

" Surge em seguida a importancia de delimitar tanto o espaco quando o
periodo de analise. A generalidade da teoria ndo é uma derivacdo axiomatica e sim

de suas nocdes de base;

= Uma terceira hip6tese fundadora se trata da historicidade do processo de
desenvolvimento das economias capitalistas, como o0 modo de producéo, a inovacao

organizacional, social, tecnolégica;

= A teoria da regulacdo tem por ambicdo explicar com o mesmo conjunto de
hip6teses o maior nimero possivel dos fatos estilizados que podem ser observados
no periodo dos anos cinquienta até nossos dias (BOYER; SAILLARD 1995, apud
THERET, 1998, p.11).



Boyer (1996) aponta algumas problematicas que tem sido alvo das
preocupacdes e das explicacdes da teoria regulacdo, como a questédo da diminuicdo
do pleno emprego, no contexto pés-fordista, pois desde os anos cinqiienta até o
comecgo dos anos setenta, enquanto vigora o fordismo, ha a introdugdo de novos
recursos de mao-de-obra (participacdo feminina, camponesa, imigrantes, etc.),
adicionado a articulagdo da producdo com certa distribuicdo dos lucros por meios
dos assalariados, caracterizando em um modelo de desenvolvimento sem
precedentes. Entretanto, quando se insere novas formas de competicdo no contexto
internacional, maior bloqueio de produtividades, a evolugdo na geracdo de novos
empregos se torna lenta, chegando ha uma estabilizacdo em niveis altos de
desemprego, especialmente nos paises europeus, por permanecerem com as suas
formas de organizacdo, sobretudo por estarem tdo enraizadas no contexto
institucional e nas rela¢des laborais.

Outra problematica alvo da teoria regulacionista, de acordo com Boyer (1996),
esta na dificuldade de reformar o conjunto das instituicdes existentes frente a novas
possibilidades abertas pelas novas tecnologias, culminando na auséncia de
incrementos de produtividade. Isto ocorre, principalmente pelo aumento da incerteza
e 0 endurecimento da restricdo monetaria. Também se pode citar a ma formacgéo
profissional que inibe mobilizar novos incrementos na produtividade, associados a
maior responsabilidade diante do imprevisto e a gestao da inovacéo.

Um terceiro problema, alvo das investigacbes da teoria da regulacdo, de
acordo com Boyer (1996), se refere as desilusdes frente a construcéo européia, pois
0s acréscimos potenciais da produgéo associados a mobilizagdo dos rendimentos de
escala, se materializaram de modo muito parcial, devido especialmente ao
endurecimento da competicdo e as pressdes deflacionarias em um nivel de
desemprego ja elevado, invalidando tentativas de validacdo do pleno emprego.

Finalmente, Boyer (1996) aponta a problemética do mercado, este entendido
como uma forma de coordenacéo das atividades econd6micas, abordado pela teoria
da regulacao de forma mais complexa e sofisticada do que a teoria neoclassica; uma
vez inserido em uma rede de regras e controles, o mercado parece se auto-regular e
operar com eficacia, entretanto € incapaz de se auto instituir-se. Afinal, o fordismo,
por exemplo, ndo surge em um contexto desregrado, mas sim em uma conjuncao de
regras apertadas e obrigacdes juridicas. Para a teoria da regulacéo, o Estado pode

ser o vetor de desenvolvimento, podendo intervir, numa economia mista.



QUADRO 1: GENEALOGIA E FONTES DE INSPIRACAO DA TEORIA DA
REGULACAO
FONTE: Boyer e Saillard (1996, p.24).
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QUADRO 2: A ORIGEM,DAS FORMAS INSTITUCIONAIS E DAS CRISES
ESTRUTURAIS: DOS NIVEIS, DAS TEMPORALIDADES
FONTE: Boyer e Saillard (1996, p.56).

1.1.2 O Modo De Producéo

O entendimento das relacbes de producdo, de acordo com Boyer (1990) é
essencial para a compreensao da logica geral das relacdes sociais, bem como as
estratégias utilizadas por determinados grupos e individuos como modo de

libertacdo ou insercéo.

[...] o conceito de modos de producdo é o de explicitar as
articulacbes entre relacbes sociais e organizacdo econdmica. Esta
expressao designa toda a forma especifica das relagdes de producédo
e de trocas, ou seja, das relacdes sociais que regem a producéo e a
reproducdo das condigbes materiais necessarias para a vida dos
homens em sociedade. Esta definicdo é tdo geral que ela ndo pode
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ser imediatamente confrontada com as sociedades existentes, uma
vez que seria raro que um modo de producdo puro representasse a
totalidade das relacdes sociais constitutivas de uma formacéo social.
[...] € um sistema complexo e uma articulagdo de modos de producao
que define tanto a estrutura de uma dada sociedade, como também
(o que é preferivel e que reteremos aqui) apenas sua estrutura
economia (BOYER, 1990, p.68).

Assim sendo, o0 modo de producao, esclarece sobre as rivalidades existentes
entre individuos e grupos dentro de um determinado modo de producg&o, bem como
delineia os contextos gerais de uma sociedade que condicionam as suas atividades

econbmicas e seus aspectos coletivos.

1.1.3 O Regime De Acumulacéao

Os estudos referentes & acumulacdo ao longo prazo compreendem encontrar
determinadas regularidades socioecondmicas referentes a evolucdo da producéo e
da relacéo salarial com os meios de producao, a valorizacéo do capital ao longo do
tempo para se definir os principios de gestado, a divisdo do valor como indicativo da
reproducao das diversas classes e grupos sociais, a composi¢cdo da demanda social
e finalmente a modalidade de articulacdo com as formas nao capitalistas,
especialmente quando essas ocupam um lugar determinante na formacao
econdmica estudada (BOYER, 1990).

A economia mercantil capitalista possui elevado grau de complexidade,
especialmente porque as condi¢cdes de producédo transformam-se, bem como a
distribuicdo dos rendimentos ou a preferéncia social por determinado produto.
Contudo, tais transformacfes podem se mostrar compativeis durante um longo
tempo, sem perturbacées maiores. A essa transformacao conjunta e compativel das
normas de producdo, distribuicdo e consumo, como ja foi discutido anteriormente
denomina-se regime de acumulacdo. Assim, o regime de acumulacdo se assenta
num conjunto de principios gerais de organizacao do trabalho, da utilizacdo técnica,
gue se denomina de paradigma tecnolégico. Um regime de acumulacdo demanda

por certa regularidade macroeconémica que se estabelece, por sua vez, como um
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indicativo para investidores e outros agentes econdmicos (LEBORGNE; LIPIETZ,
1997).

Em resumo, um regime de acumulacdo pode ser entendido como um conjunto
das regularidades que “asseguram uma progresséo geral e relativamente coerente
da acumulacao do capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no tempo as
distorcbes e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do préprio
processo” (BOYER, 1990, p.71-72).

Ainda de acordo com BOYER (1990), a nogcao de regime de acumulacao
implica em explicar as regularidades a partir de uma analise da forma exata
assumida pela concorréncia, pela relacéo salarial e insercéo internacional. O carater
potencialmente desequilibrado da acumulacdo ainda permanece, uma vez que as
ocorréncias de crises mais ou menos ciclicas fazem parte do processo de
ajustamento vigente em todo e qualquer regime de acumulacdo. A estabilidade
dinAmica nao € por assim garantida em longo prazo, uma vez que o aprofundamento
e a dominacédo progressiva de um regime de acumulacdo acabam criando, ao longo
do tempo, uma nova forma de crise estrutural. Portanto, a reprodu¢cdo no conjunto
de um sistema assume formas variadas, dai a importancia do estudo ao longo prazo,

confirmando tais variabilidades no tempo e no espaco.

1.1.4 Das Relagdes Sociais, As Cinco Formas Institucionais:

De acordo com Boyer (1990) é possivel distinguir e hierarquizar trés niveis de
estudo e classificar, as nocbes que caracterizam as analises em termos de

regulacéo:

7z

Primeiramente é necessério distinguir os modos de producdo e as suas
articulacdes. Tal conceito esta ligado &s articulagbes existentes entre as relacdes
sociais e ao tipo de organizacdo econbmica, em outras palavras, se refere as
relacbes especificas de producdo e de trocas. Assim, o conceito de modo de
producdo alude as rela¢gBes sociais que regem a producdo e a reproducdo material

de sua existéncia.
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O modo de producdo ndo se resume, todavia, na totalidade das relacdes
sociais constitutivas de uma formacao social, mas define-se sim, como um sistema
complexo, relacionando-se tanto com uma dada sociedade como com uma estrutura
econdmica, ou seja, ha uma distingcdo entre o modo de producdo “puro” e a o
articulado, oriundo de um conjunto de relacbes de producdo e trocas. Torna-se
importante salientar que historicamente, a teoria da regulacdo comumente vale-se
de uma abordagem mais holistica ao estudar os vinculos sociais, sem negar,
entretanto, as mediacdes que determinam 0s comportamentos tanto coletivos,

guanto individuais.

Uma segunda etapa compreende a forma estrutural ou institucional que se
caracteriza como uma forma de entender a origem de regularidade que direcionam a
reproducdo econdmica ao longo de um periodo histérico, ou seja, as regularidades
sociais e econdmicas que permitem a acumulacédo de longo prazo, entre duas crises

estruturais.

A forma institucional ou estrutural compreende toda a codificacdo de uma ou
varias relagbes sociais fundamentais, sendo que tais formas sociais resultam da
caracterizagdo do modo de producao predominante. As trés formas sociais
fundamentais estdo representadas pela moeda, a qual representa a conexao entre

as unidades econbmicas; em segundo lugar, a relacdo salarial e pela concorréncia.

Finalmente, aparece a andlise de configuracdes especificas das relacdes
sociais de uma época e um conjunto de dados geograficos. Algumas das formas
institucionais podem intervir para determinar o regime de acumulacao, que se define
no nivel do sistema global e a certo grau de abstracdo. O ajustamento global da
producdo e da demanda social, da distribuicdo da renda e dos fluxos financeiros
resulta da justaposicéo de mecanismos parciais imperfeitos e ndo no conceito de um
equilibrio geral. A propria logica das instituicbes promove ajustamentos

fundamentalmente diferentes daqueles de mercados de concorréncia pura e perfeita.

Um modo de regulacdo pode ser qualificado como todo conjunto de
procedimentos e de comportamentos, individuais ou coletivos, com a propriedade
de: (i) reproduzir as relagbes sociais fundamentais; (ii) sustentar e conduzir o regime

de acumulacao vigente; (iii) garantir compatibilidade de um conjunto de decisbes
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descentralizadas, sem que seja necessaria a interiorizagcdo dos principios de

ajustamentos por parte dos agentes econémicos.

Ainda de acordo com Boyer (1990), as formas institucionais, quanto a sua
génese, ainda carecem de maiores estudos, hipoteses e intui¢cdes, entretanto, nos
aponta trés principios de acdo das formas institucionais que norteiam para uma

maior discusséo sobre sua génese:

1) A lei, a regra ou o regulamento — que tem como fungao impor pela coercao direta
ou simbdlica e mediatizada de certo tipo de comportamento econdmico,
entretanto essa restricdo ndo seria o Unico principio fundador das regularidades
econdmicas e sOcias; pressupde o voto e o minimo de concordancia entre os
representantes politicos. Quando entra em conflito com as relagcdes de poder
vigentes, a lei € contornada, podendo cair em desuso, sugerindo um segundo

principio de acdo das formas institucionais.

2) A negociacdo entre agentes resulta em um compromisso, pois, partindo do
proprio interesse, estabelecem certo nUmero de convencgdes que regem 0S Seus

engajamentos multiplos.

3) Existe um terceiro meio de obter uma codificacdo explicita e relativa
homogeneizagcdo dos comportamentos, mesmo em um cenario com auséncia de
leis, convencgdes privadas, sistemas de valores, representacdes, etc., mas atraves
de uma rotina que substitua a espontaneidade, sendo possivel no meio
econdmico para longas expectativas para as representacdes da economia e das

regras sociais.

Quanto as formas institucionais, Boyer (1990), destaca cinco formas que

representam a codificacdo de uma ou varias relacdes sociais fundamentais:

* A moeda ou a forma monetéaria, compreendida como a relacdo fundamental na
qual uma sociedade se institui com a economia mercantil em um dado pais, numa
determinada época, constitui-se como um dos atributos sociais mais relevantes e
centrais dos estados-nagdes, homogeneizando um espago de circulagdo de
mercadorias no interior de suas fronteiras. Entretanto, a I6gica monetaria supera o

Estado-Nacéo, uma vez que esta em favor dos agentes da relagdo mercantil ou
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de autoridades monetarias que estabelecem correspondéncias e a
convertibilidade com outros espacos de circulacdo. A moeda faz-se como parte
integrante da reproducdo de sistemas mercantis, por isso a dindmica do crédito e
da moeda age no nivel geral de precos e no processo de acumulacdo, na

producao e sobre o emprego.

A Configuragao da relagéo salarial, envolvendo as relagdes mutuas da sociedade
em diferentes tipos de organizacbes do trabalho, o modo de vida e as
modalidades de reproducao dos assalariados. Cinco componentes analiticos que
caracterizam as configuracdes historicas da relacao capital/trabalho: (i) tipos de
meios de producdo; (i) forma da divisdo social e técnica do trabalho, (iii)
modalidade de mobilizacdo e de vinculos dos assalariados a empresa; (iv)
determinantes da renda salarial direta ou indireta; (v) modo de vida assalariado
mais ou menos ligado a aquisicdo de mercadorias ou a utilizacdo de servigos
coletivos extramercado. Desta forma, existem diferentes formas de relacGes
salariais: concorrencial, com uma fraca insercdo do consumo dos trabalhadores
na producdo capitalista; taylorista, instaurando uma relativa reorganizagdo do
trabalho sem uma mudanca significativa do modo de vida assalariado; fordista,
que permeia entre a progressao de normas de producédo e a difusdo de novas

normas de consumo.

As formas de concorréncia, que representa um modo de organizacdo das
relacbes entre centros de acumulagao fracionados, com decisdes independentes.
Tais mecanismos concorréncias ocorrem quando o trabalho é definido pela
confrontacdo no mercado. A mudanca de um tipo de concorréncia para outro
contribuem para a passagem de um regime de acumulacdo a outro ora
acompanhando as transformacdes salariais (taylorismo e fordismo) e da restricao

monetéaria (monopolizacdo e crédito), ora promovendo tais mudancas.

Adesdo ao regime internacional define-se pela conjuncdo de regras que
organizam as relacdes entre o Estado-Nac&do e o resto do mundo, tanto em
termos de trocas de mercadorias como de localizagdo das producbes e
financiamento dos fluxos e saldos externos. As analises e termos de regulacdo

apresentam uma visdo intermediaria entre uma acumulacdo quase autarquica e



16

uma dindmica econémica nacional, pois, partindo do regime internacional define a
nocdo de areas estratégicas, nas quais € oferecido um conjunto de

potencialidades e constrangimentos a cada espaco pelo regime internacional.

» Forma do Estado, que aparece como a totalizacdo, quase sempre contraditoria,
de um conjunto de compromissos institucionalizados. Uma vez que se
estabelecem esses compromissos, criam-se regras e regularidades, sendo muitas

vezes radicalmente diversos da légica de troca mercantil.

1.1.5 Os Modos De Regulacéo

Podemos entender o modo de regulacdo, como consequéncia de um conjunto
de formas institucionais, ou seja, 0 conjunto de comportamentos individuais,
coletivos e procedimentos que tenham as propriedades de reproduzir as relagbes
sociais fundamentais através de formas institucionais historicamente determinadas
(BOYER, 1990; BOYER; SAILLARD, 1996).

Con ese término [modo de regulacion] se pretende insistir sobre El
proceso dindmico de ajuste de los desequilibrios cotidianos y el
caracter parcial de los procedimientos que codifican las formas
institucionales. En efecto, solo la experiencia permite juzgar ex-post
la viabilidad de un modo de regulacion. [...] En resumen, adoptar una
racionalidad ubicada en tiempo y espacio, iluminada por una densa
red de instituciones. Se abre asi la posibilidad de que el modo de
regulacion difiera fuertemente segun la épocay el lugar y que no sea
la proyeccion de un mismo modelo de equilibrio general, con las
imperfecciones y fricciones que introducirian las “especificidades”

nacionales (BENASSY, BOYER e GELPI, 1979 apud BOYER e
SAILLARD, 1996, p.61).

Desta forma, os modos de regulacdo ainda conduzem o regime de
acumulacao vigente, bem como asseguram certa compatibilidade das decisbes
descentralizadas dos agentes econémicos no conjunto de um sistema (BOYER,
1990; BOYER e SAILLARD, 1996).

Segundo Leborgne e Lipietz (1997, p.224), um regime de acumulagao
demanda por certa regularidade macroecondmica que se constitui como um
indicativo para agentes econdmicos e investidores. Entretanto, as iniciativas de tais

agentes podem ser prejudicadas, especialmente frente a incerteza global. Portanto,
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faz-se necessario a intervencao de determinados mecanismos regulatorios, ou seja,

um modo de regulacao.

Assim, um modo de regulacdo compreende o conjunto de normas, implicitas
ou explicitas, das instituicdes, dos mecanismos de compensacao e dos dispositivos
de informagdo que ajustam permanentemente as antecipagcdes e 0S

comportamentos individuais a légica de conjunto do regime de acumulacgéao.

Tais formas incidem principalmente sobre a formacdo dos salarios,
modalidades de concorréncia entre as empresas, criacdo de moeda e de crédito.
Assim, de acordo com Leborgne e Lipietz (1997, p.224), a adocao de determinado
modo e a sua consolidacdo dependem amplamente da esfera politica e

especialmente dos compromissos institucionalizados.

1.1.6 A Crise E Suas Variedades

Como colocado anteriormente, o modo de desenvolvimento ndo ocorre de
forma idéntica ao longo do tempo e da histéria, acontecendo “imprevistos” que se
sucede em ciclos e alterando progressivamente as formas institucionais que podem
ocasionar mudancgas radicais ou fortes contradicdes caracterizando em um tipo de
crise. De tal modo, a Teoria da Regulacéo propde uma tipologia para a distin¢cdo e a
analise das formas de crise (BOYER, 1996). De acordo com Boyer (1990; 1996)
temos os seguintes niveis e tipos de crise, conforme a Teoria da Regulacéo:

Um primeiro tipo de crise pode ser obtido através de uma perturbacao
externa, de outra area geogréfica, ou seja, que ndo tem sua origem no modo de
regulacdo ou no regime de acumulacéo, entretanto, como reacdo a esses fatores
externos a regulacao vigente ira determinar o grau de retracdo das atividades, da
dindmica dos precos e dos salarios. Podem-se admitir dentro desta forma as crises
vinculadas & choques externos ou ainda por escassez advinda de catastrofes
naturais, climéticas, guerras, entre outros.

A segunda forma se apresenta através das crises endogenas ou ciclicas que
integram a regulacdo de um modo de desenvolvimento, desenvolvem uma
modificacdo significativa das formas institucionais existentes, portanto a sua

amplitude e forma estédo relacionadas e é expressédo direta do modo de regulagéo
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vigente. Desse modo ndo se faz necessario mudancas institucionais ou de politica
econdmica para a recuperacao. Nesta segunda forma a crise, portanto, corresponde
& depuracdo das tensbes e dos desequilibrios no interior dos proprios mecanismos
econdmicos e das regularidades sociais, ou seja, do proprio modo de regulagédo
dominante.

Deste modo, de forma oposta, em determinados momentos ndo se ha esta
compatibilidade das formas institucionais e a dindmica econdmica, assim sendo
Boyer (1990, p.90) define uma crise estrutural ou uma grande crise, como sendo o
“momento onde a dindmica econdmica e social entra em contradigdo com o modo de
desenvolvimentos que o impulsiona, ou seja, onde aparece o carater contraditorio da
reproducado do sistema em longo prazo”. Ainda, define dois tipos de crise estrutural,
guando a regulacéo afeta o regime de acumulacao, ou o seu inverso, quando a crise
do regime de acumulagdo compromete a regulagao vigente.

De acordo com a tipologia das crises estruturais, a crise do sistema de
regulacdo, na qual os mecanismos vigentes de regulacdo mostram-se incapazes de
se reproduzir e restabelecer-se, especialmente por: (i) perturbacdes externas e
internas de um novo tipo que ndo pode ser introduzida no interior do modo de
regulacdo sem comprometer a sua estabilidade estrutural; (ii) conflitos sociopoliticos
que colocam e xeque 0S compromissos institucionalizados e determinadas
estratégias individuais que assolam o modo de regulacao; (iii) ainda que de forma
contraditoria, o proprio aprofundamento do modo de regulacdo pode levar ao
esgotamento e & impossibilidade de crescimento. Os proprios componentes da crise
do modo de regulagcdo podem resultar em crise, como a inadequacdo do tipo de
concorréncia estabelecida, da relacdo salarial, a intervencdo do Estado, o tipo de
gestdo monetéaria ou da modalidade de insergéo internacional.

Finalmente o dltimo nivel de andlise, esta a crise do modo de producéo, na
qual as contradicbes no interior das formas institucionais essenciais se dao no seu
limite maximo, levando a crise de regulacao e do desenvolvimento como um todo.
Tal crise cerra-se ao conceito de crises organicas da teoria marxista e pressupde
gue nenhum novo regime de acumulacdo pode surgir tendo em conta a
recomposicdo das formas institucionais e a evolucdo ao longo prazo do sistema
econdmico. Este desequilibrio se potencializa quando ocorre um bloqueio do
processo politico de reforma.
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Assim, pode ocorrer ndo haver mais uma recomposi¢ao automatica dos lucros
ocorrendo uma tomada enddgena da acumulacédo; ainda, a dindmica da acumulacéo
pode atacar e destruir as formas sociais que representavam o suporte do periodo de
expansao; as lutas, as tendéncias inovadoras ou as tensoées ligadas ao passado que
de acordo com as especificidades da conjuntura, mudam as “regras do jogo”,
retificando as antigas. Segue abaixo o0 Quadro 3 com as noc¢les basicas da Teoria

da Regulacéo e suas relagoes.

QUADRO 3: VISAO SINOPTICA DAS NOCOES BASICAS DA TEORIA DA
REGULACAO.
FONTE: Boyer e Saillard, 1996, p.62
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CAPITULO 2 - AS RELACOES DE TRABALHO E AS NOVAS FORMAS
ORGANIZACIONAIS DOS TERRITORIOS

2.1 O Fordismo

Denomina-se fordismo o modelo de desenvolvimento dominante do pds-
guerra gque se iniciou nos Estados Unidos. Como regime de acumulacao, o fordismo
surge como resposta a partir da Segunda Guerra Mundial, a4s contradicbes
suscitadas pelas revolucfes introduzidas na metade do século XX no paradigma
tecnologico, nas formas de producao (industriais agricolas e terciarias): o taylorismo

e a mecanizacao.

Os principios tayloristas separam ao maximo os aspectos “intelectuais” (como
desenvolvimento, engenharia, organizacao cientifica do trabalho, etc.) dos aspectos
‘manuais” (de execucdo desqualificada). Assim, ao taylorismo, o fordismo
acrescenta o saber-fazer coletivo no préprio dispositivo técnico, ou seja, troca-se o
“‘gabinete de métodos” a “cadeia de montagem” (LEBORGNE; LIPIETZ, 1994,
p.225).

O regime de acumulacdo fordista, segundo Leborgne e Lipietz (1997),
caracteriza-se pelo rapido investimento per capita (em volume), e também pelo
crescimento do consumo per capita, afinal, os ganhos rapidos de produtividade

demandam por procura efetiva. Assim, a cada nacdo a subida desses indices
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fornece ganhos de produtividade engendrados pelo paradigma tecnolégico. Segundo

Leborgne e Lipietz (1994) quanto ao modo de regulacdo o fordismo exige:

Formas estaveis da relacdo salarial que assegurem a partilha dos ganhos de
produtividade entre o capital e o trabalho e a regularidade dos rendimentos. As
mais importantes dessas formas estruturais sdo o0s contratos coletivos de

trabalho, o Estado-Providéncia e a legislagéo social;

Formas de relacdes entre empresas e bancos que permitam as empresas
absorver sem efeitos perversos uma transformacdo continua do aparelho
técnico, em especial gracas a pratica dos “precos administrados”. Verifica-se
uma tendéncia para a concentracdo de empresas verticalmente e
horizontalmente integradas, multi-setoriais e com subcontratacdo de tarefas

pouco qualificadas a cargo de pequenas e médias empresas;

Uma forma especifica de criagcdo da moeda: a moeda de crédito, emitida pelos
bancos em fungcéo das necessidades da economia e sob o controle do Banco

Central;

Um alargamento macico do papel do Estado, que intervém na regulacdo
econOmica, principalmente através da tutela da regulacdo da relagdo salarial e
da emissdo monetaria, e sO secundariamente através de uma politica
orcamental discricionaria. Ouras componentes classicas do Estado
intervencionista (planificagéo, politica industrial, politica das estruturas agricolas,

protecionismo) véem igualmente o seu papel reforcado.

Esta missao e esta capacidade que tem o Estado de influir diretamente sobre a
conjuntura e, em todo o caso, de garantir a regulacao fordista, constituem aquilo
a que se chama “keynesianismo”, mesmo que incorretamente (LEBORGNE;
LIPIETZ, 1994, p.225).
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2.1.2 A Crise Do Sistema Fordista

A crise do sistema fordista, segundo Boyer (1994), reconhece-se nos anos 90,
o carater estrutural da crise que se inicia no final dos anos 60, que ndo se atribui a
transformacdes das economias industrializadas e a busca por uma nova regulacao
neste periodo. De acordo com o autor, o bloqueio aos trinta gloriosos implica na
observagdo de quatro fatores relevantes que se estabelecem através de quatro

visOes distintas quanto ao futuro do regime de acumulacao (figura 6).

Conforme a primeira interpretacao (Figura 1), a principio os métodos fordistas
permanecem eficazes, se beneficiando de uma procura por bens relativamente
estandardizados. Entretanto, a partir do momento em que o fordismo atinge seu
limite de acumulacdo intensiva e ao declinio da relacdo producdo/capital e ao
abrandamento da produtividade aparente do trabalho, devido basicamente ao
gigantismo das unidades de trabalho, ou seja, ocorrendo o esgotamento do sistema
técnico (BOYER, 1994).

MNAS ORIGENS DA CRISE DO FORDISMO: APRESENTAI;EO GERAL DAS QUATRO INTERPRETA@E)ES

. Esgotamentodo sistema Il. Agravamento das contradi¢bes

Técnico sociais
= Abrandamento  da  produtividade ® |ntensificacdo do trabalho de controle
aparente do trabalho ® Greves Contra a organizacao do trabalho
® |ntensificacdo do capital " Absentimento e problemas de qualidade
®» Saturacdo da procura final dos produtos

UMA CRISE
ESTRUTURAL

IV. Derrocada do regime

Ill. Fim da produgdo de massa

internacional

de produtos estandardizados

» Concorréncia entre os sistemas

® Procura de produtos diferenciados produtivos nacionais

* Rigidez excessiva das combinaches " o o :
ntestagao das regras do jogo

produtivas = = =

. herdadas do pos-guerra
| ]
Aumento do tempo de reagao a uma » Ainstabilidade internacional destréi as

conjuntura incerta bases dofordismo

FONTE: BOYER, 1994, p.125

FIGURA 1: NAS ORIGENS DA CRISE DO FORDISMO: APRESENTACAO GERAL
DAS QUATRO INTERPRETACOES.
FONTE: Boyer, 1994, p.125.
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De acordo com Boyer (1994), seguindo a obra de Schumpeter (1935), o
crescimento capitalista € concebido como o resultado de um conjunto de inovacdes
para o avango da produtividade e o aumento da procura. Assim em um primeiro
momento a produtividade cresce, fruto da inovacgéo. Posteriormente segue-se um
periodo de depressdo oriundo da difusdo dessas inovacdes e da concorréncia.
Aplicada ao periodo do pds-guerra tem-se por um lado o esgotamento das
inovagdes ligadas ao automével e & urbanizagédo que se prolonga nos anos 70 até a

década seguinte.

Assim, especialistas em progresso técnico avangaram sobre as idéias de
Schumpeter e inscrevem a crise atual numa histéria de longa duracédo que abarca
aproximadamente dois séculos, ao contrario de grande parte das interpretacfes
econdmicas que privilegiam os ajustamentos de curta duragdo. Entretanto, os neo-
schumpeterianos supdem que as raizes da crise sdo essencial técnicas (quadrante |
da FIGURA 1), entretanto, torna-se dificil explicar como o0 esgotamento de um
sistema técnico conduziu a intensificacdo do capital e a queda da taxa de lucro
(BOYER, 1994).

A segunda visao apresentada, segundo Boyer (1994), da qual admite o
agravamento das relacdes sociais especialmente na erosao progressiva do modo de
regulacdo do pds-guerra, apresenta duas variantes (ver FIGURA 1, quadrante II). A
primeira variante advém dos limites internos da grande empresa. A produtividade
pode diminuir proveniente do aprofundamento dos préprios métodos fordistas de
organizacdo do trabalho, conduzida por uma extrema divisdo de tarefas e da
proliferacdo de técnicos encarregados de controlar os operarios, assim, a
compensacdo da reducdo da carga horaria de trabalho é compensada com o
aumento de tarefas improdutivas, culminando na queda de produtividade. Do mesmo
modo que a desqualificacéo de tarefas conduziu a uma freqiiéncia cada vez maior

de greves, no final dos anos 60, deteriorando a qualidade dos produtos.

Assim, ainda conforme Boyer (1994), o esgotamento do crescimento dos anos
70 tem sua origem social, uma vez que a insatisfacdo dos trabalhadores culminou
em um subaproveitamento das suas competéncias refletindo na reducdo da
qualidade dos produtos e desaceleracdo da produtividade. “Em conseqiiéncia, sé

relacdes capital-trabalho mais democréatico, em ruptura com os principios da
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organizacao cientifica do trabalho herdados de Taylor e de Ford, permitiriam romper

essa evolugao negativa da produtividade” (BOYER, 1994, p.129).
Por contraste com parte das analises neo-schumpeterianas, esta
alteracdo constituiria uma novidade sem precedentes na histéria do
capitalismo. Além disso, o aperfeicoamento das técnicas, entendidas
em sentido estrito, deixa de ser o unico fator de crescimento em
longo prazo: as inovagdes em matéria de divisdo do trabalho, de
gestdo das empresas e de organizagdo social, e, sobretudo nos
dominios da educacdo e da formagdo profissional, s&o
provavelmente condi¢cdes necessérias para a mobilizagdo dos efeitos
tecnoldgica. E assim possivel opor a visdo americana — para a qual
as relacdes sociais do trabalho sdo secundéarias e, relacdo a
automatizacao e & informatizacdo — aos projetos japoneses — para 0s
guais a motivacdo e a lealdade dos assalariados constituem o ponto

de partida para o dominio das novas tecnologias (CORIAT, 1991,
apud BOYER, 1994, p.130)

Segundo Leborgne e Lipietz (1994), & partir do final dos anos 60 tal modelo
de desenvolvimento ja comecava a demonstrar fissuras que derivavam
principalmente da propria natureza do taylorismo. Primeiro, porque se pedia a uma
classe operaria cada vez mais instruida a trabalhar sem refletir, sendo ineficaz do
ponto de vista do capitalismo e insuportavel por parte dos assalariados. Como o
poder de compra continuava a crescer ao ritmo anterior, as taxas de lucro e, em
seguida as taxas de investimentos baixou, o desemprego comegou a aumentar,

pesando sobre a receita do Estado-Providéncia.

A puncado da renda petrolifera acelerou a crise da organizacédo do trabalho,
posteriormente a crise no investimento seguido da crise do Estado-Providéncia.
Assim, até 1979, a inflacdo camuflava os outros conflitos, especialmente através da

emissao laxista de moeda e o apoio & procura interna.

Uma segunda variante entende que a internacionalizacdo desestabiliza os
modos nacionais de regulacdo, assim como o fordismo é marcado pelos ganhos
escala gracas principalmente a mecanizacdo, 0 mercado interno se torna
insuficiente, sendo necessario, as grandes empresas adotarem estratégias de
investimento e exportagcdo numa o6tica mundial. Desta forma, muitos métodos de
gestdo, tanto privados como publicos se tornam ineficientes e obsoletos, em
contrapartida & um crescente desenvolvimento das instituices internacionais, fato
verificado a partir dos anos 70 (BOYER, 1994).
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O conflto entre a rigidez das técnicas fordistas e as incertezas
macroecondémicas (figura 1, quadrante Ill), apresenta segundo Boyer (1994,), uma
terceira visdo frente a crise do sistema fordista. Assim, a partir dos anos 80 cresce 0
debate a respeito de uma maior flexibilizacdo tanto tecnolégica quanto salarial.
Entretanto, o fordismo se assentava numa maior previsibilidade da procura,
permitindo intensificar a mecanizagdo e a estandardizagdo (DORINGER; PIORE
1971; SABEL, 1989 apud, BOYER, 1994, p.126,).

Por outro lado, a crise engendrou evolucbes internacionais e
macroecondmicas, fazendo com que tanto as empresas quanto 0S governos se
déem conta da rigidez, das dificuldades e de custos de adaptacao frente & incerteza
(COHENDET e LLERENA, 1989 apud BOYER, 1996, p.126,). Assim, ndo se trata
apenas de um aumento e variabilidade da procura, mas também da diferenciacéo
dos produtos, especialmente da qualidade, entretanto a generalizacdo de tais
praticas acaba por conduzir a uma rapida obsoléncia dos produtos.

Deste modo, em certo sentido esta problematica é uma extensao da abordada
anterior mente, entretanto insiste nas descontinuidades ocorridas no século XX, por
oposicao aos dois séculos anteriores de industrializacdo. No final do século XIX, as
empresas passaram a adotar algumas estratégias frente a mecanizagao intensiva e
a4 a extrema divisdo do trabalho, caracterizado pela especializacéo flexivel, baseado
principalmente nas competéncia técnico-profissionais de uma mao-de-obra
gualificada trabalhando essencialmente em empresas de pequeno e médio porte, a
exemplo da chamada Terceira Italia. Assim, esta nova configuragdo deriva
principalmente da queda da importancia estandardizados, frente a uma nova

clientela que reivindicam maior diferenciagéo e maior qualidade (BOYER, 1994).

O aperfeicoamento da mé&o-de-obra e as reducbes de custos de tratamento
de informacé&o possibilitaram o éxito deste tipo de organizacdo. Outro pressuposto
para a superioridade deste tipo de configuracdo produtiva advém do ponto de vista
econdmico do qual as economias de variedades substituiriam as economias de
escala, afetando a organizacdo interna da empresa e suas relacdes através da
concorréncia e a da subcontratacdo, sendo as concepcdes e praticas keynesianas
adaptadas a producéo ndo seriam adequadas a este novo modelo (PIORE e SABEL,
1989 apud BOYER, 1994, p.131).
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Assim, a médio-longo prazo, a especializacao flexivel substituiria
progressivamente a produgcdo macica de bens estandardizados, pois
as empresas teriam de reagir a uma procura cada vez mais instavel e
de satisfazer as necessidades de consumidores mais exigentes.
Fundamentalmente, esta estratégia supde que a crise atual deriva da
contradicdo entre técnicas de producdo eminentemente rigidas e
uma procura cada vez mais variavel (BOYER, 1994, p.131).

Finalmente, uma quarta interpretacdo € representada pelo colapso da ordem
internacional, derivada das praticas anteriores levadas ao extremo. A estaghacao e
instabilidade estdo ligadas exclusivamente 4 perda de coesdo da economia
internacional, falta da cooperacao internacional no quesito orcamentario, monetario
e cambial (CRIPPS, 1978; SEMMLER, 1989 apud BOYER, 1994, p.127).

Noutros termos, conforme De Bernis (1983) e GRREC (1983), o regime de
acumulacdo do pos-guerra valia-se de politicas keynesianas a escala nacional, ao
passo que O regime emergente, mais internacionalizado, ndo pressupde regras
equivalentes em matéria de coordenagdo das politicas econdmicas. Assim, o
sistema técnico teria pouca ou nenhuma responsabilidade crise que seria fruto
apenas da desorganizacdo das relacdes internacionais. Uma interpretacdo mais
equilibrada advoga que a crise aberta nos anos 70, deriva do conflito entre os modos
de regulacdo que continuam a operar ao nivel nacional em um regime de
acumulacdo em vias de emergéncia que deveria estabelecer-se mundialmente (apud
Boyer, 1994).

Segundo esta quarta problemética, a incoeréncia do sistema internacional é o
grande gerador de crise, que endurece a concorréncia e induz a instabilidade
macroecondémica nacional, dificultando a sua taxa de cambio e de juro. Em uma
visdo mais profunda e sintética pode-se dizer que os sistemas produtivos e o regime
de acumulacao operam cada vez mais a um nivel transnacional, enquanto os modos
de regulacéo e as politicas econbmicas continuam a ser determinadas apenas ao
nivel nacional (DE BERNIS, 1983; GRREC, 1983, apud BOYER, 1994, p131).

De acordo com Leborgne e Lipietz (1994), com a crise engendrada pelo
taylorismo, a crise permitiu o aparecimento de “novos paises industrializados”,

especialmente através do crédito abundante encorajado pelos organismos
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internacionais e bancos, sendo que muitos paises do Sul se endividaram para se
industrializar com a intencdo de se reembolsarem através das exportacoes,
adotando os mais variados regimes de acumulagdo (“taylorizagdo primitiva”,

“fordismo periférico”, etc.).

Entretanto, segundo Leborgne e Lipietz (1994), por volta de 1979, as elites
industriais, politicas e financeiras do Norte reconhecem que as politicas keynesianas
de apoio & procura nao resolviam a crise na oferta. Entdo em seqiiéncia ao segundo
choque do petréleo, impuseram-se as idéias monetaristas, ou seja, O
desmantelamento do Estado-Providéncia, o fim do aumento nos salarios, da

facilidade de obtencdo de crédito, etc.

Assim, de 1979-1982, a recessdao mundial, ap6s choque petrolifero,
desencadeada pelas autoridades monetarias dos paises adeptos, como Estados
Unidos de Gra-Bretanha alastrou-se para o mundo e sobrep6s & uma crise da oferta
uma crise da procura, demonstrando assim uma auséncia de regulagéo internacional
(LEBORGNE; LIPIETZ, 1994).

Inaugura-se de acordo com Leborgne e Lipietz (1994), a guerra das
‘recessbes competitivas”, no qual cada pais tentava ao méaximo comprimir 0s
salarios, a fim de exportar mais facilmente; para equilibrar a sua balanca de
pagamentos devia subir a sua taxa de juros e atrair capitais flutuantes. Tudo isso
acaba generalizando quando em Agosto de 1982, anunciava-se uma catastrofe
eminente, pela multiplicacdo das faléncias e pela bancarrota do México. A partir
deste momento, pode-se dizer que se entra em uma nova fase, na qual as
autoridades monetarias mundiais e em particular o Banco Federal americano,
retornam uma politica de expansao interna e de crédito facil, generalizando-se ao
mundo, com os lucros tornando a crescer, assim, ao menos a crise da oferta parecia

solucionada.

De acordo com Leborgne e Lipietz (1994), mesmo com a crise da oferta ter
chegado ao fim, mudancas profundas ocorreram. Primeiramente, certos paises, em
vez de inovarem em matéria de organiza¢do do trabalho, reconstituiram os lucros e
eliminou a inflagdo atacando o estatuto e as regalias dos assalariados, como Gra-

Bretanha, Franca e Estados Unidos. Outros aliaram a revolucdo eletrbnica &
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superacao do taylorismo, como o caso do Japao e da Europa do Norte. J& nos anos
80 surge um novo grupo, que escolheu uma via mais competitiva e € composto

pelos paises que se tornaram largamente excedentarios.

Mesmo com todas essas medidas, a crise da configuracdo mundial continua a
se agravar, no qual os Estados Unidos passaram a sustentar a sua expansao
através de um enorme déficit orcamental, a Gra-Bretanha, através de aumento de
salarios a partir de 1986. Assim, ao deixarem de ser competitivos, aumentaram o0s
déficits comerciais, recorrendo-se a empréstimos. As taxas de juros continuaram a
subir, mantendo-se a divida no Terceiro Mundo, até que as taxas de juros
financeiros se mostram insustentaveis para o capitalismo produtivo, ocorrendo 0s

crack de outubro de 1987 e de 1989 e o inicio da recessao em 1990.

Uma primeira visdo em relacdo ao colapso da ordem internacional provém da
visdo keynesianas, sob a qual a cooperacgédo internacional € a condicao necessaria
para o crescimento, assim, a reestruturacdo industrial deriva desta estimulagcéo
econbmica. Entretanto se o consenso politico internacional faltasse, caberia &

politica nacional tomar medidas protecionistas para evitar a retorsao.

Numa segunda variante, a coordenacao internacional deve ser seguida de
medidas para a difusdo e emergéncia de uma nova ordem produtiva, ou seja, difere
da anterior, pois prevé que a solucdo a crise do fordismo estaria no aprofundamento
de seus proprios principios. Em outras palavras, convém solucionar das
contradicdes de cada regime nacional e do proprio regime internacional (AGLIETTA,
1986; CEPII, 1990 apud BOYER, 1994, p.132,). As avaliagcdes de cada uma das

concepcoes tradicionais se encontra no Quadro 4.

Segundo Boyer (1994), a reestruturacdo produtiva e a busca por um novo
regime de crescimento devem ser analisadas de formas simultaneas, devido a
complexidade e o carater estrutural da crise atual que exige uma leitura mais ampla.
Segue, portanto a tabela 1, contendo a origens e as probabilidades e efeitos das

diversas alternativas ao fordismo descritas anteriormente em uma visao sintética.
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QUADRO 4: COMBINACAO DOS FATORES DE UMA CRISE ESTRUTURAL COM
O FORDISMO.
FONTE: Boyer, 1994, p.132

Segundo Benko (2002) a crise dos anos 70/80 pode ser feita em bases
schumpeterianas, pois o crescimento poés-guerra de um lado contou com a
intervencao do Estado (Estado-empresario e Estado-providéncia) sob os principios
keynesianos, sustentou as atividades econémicas e de outro lado a liberacdo das
trocas internacionais facilitou a expansédo da area de inovacgdo, facilitando assim, o

progresso técnico.

O fordismo como modelo de desenvolvimento predominante no capitalismo,
notadamente no periodo dos Trinta Gloriosos, se caracterizou sobretudo por uma
divisdo do trabalho, um regime de acumulacdo e um modo de regulacdo
proporcionado principalmente pelos Estados nacionais, sobretudo pelo baixo grau de
mobilidade do capital, o tipo da divisdo internacional do trabalho. Portanto, a
reestruturacdo é também acompanhada pelo Estado, com o objetivo de melhorar o
crescimento e rentabilidade, no que se refere tanto ao mercado interno, quanto ao
incremento das exportacdes (PECQUEUR; TERNAUX, 2005).
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O sistema fordista articulado & um sistema produtivo, apoiado sobre uma
“organizacao cientifica do trabalho” e na légica do consumo de massa advindo do
incremento do poder aquisitivo trouxe muitas perguntas a respeito do planejamento
espacial. Assim, desde os anos oitenta, o papel das grandes empresas na
estruturacdo do espaco, uma divisdo espacial do trabalho conduzida pelo conjunto
de especializacdes identificados seja por um setor ou mesmo uma empresa e a
centralizacdo das relagdes salariais demonstra uma profunda crise em tal modelo
(PECQUEUR; TERNAUX, 2005).

Entretanto, segundo Pecqueur e Ternaux (2005) ainda que nao exista um
consenso quanto ao significado e abrangéncia do novo periodo emergente, em um
contexto global, € caracterizado principalmente pela expansdo do volume do
comércio mundial, o aumento de empresas multinacionais, uma crescente
internacionalizacdo dos processos de producdo, uma explosdo de mercados
financeiros e uma profunda mudanca econémica e social desestabilizando a ordem
antiga, tanto no que se refere & organizacao industrial, como nas estratégias de
localizacdo das empresas, ou seja, 0 surgimento de novas légicas de localizacdo

das atividades produtivas.

2.2 O Processo De Reestruturagéo Produtiva

De acordo com Lopes (1993), algumas mudancas socioecondémicas podem
ser apontadas como for¢ca de atuacdo no processo de reestruturagdo. Inicialmente
tem-se a internacionalizacdo das economias nacionais e 0 aumento da competicao
internacional, especialmente nos paises desenvolvidos. Tal competicdo, bem como
as suas caracteristicas (intensidade, qualidade, diversificacdo, etc.) rebate
fortemente nas formas de organizacdo das empresas, sobre o uso de tecnologias e

da forca de trabalho.

Em segundo lugar, de acordo com Lopes (1993), como parte integrante da
nova situacdo competitiva (exposta anteriormente), ocorre um extenso processo no
nivel global da desconcentracdo industrial. Assim, ndo apenas as empresas
passaram a migrar, mas também a formarem redes de empresas menores, muitas

vezes aglomeradas, formando-se novos padrdes de distribuicdo espacial e regional.
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ORIGENS, PROBABILIDADES E EFEITOS DE DIVERSAS

ALTERNATIVAS AO FORDISMO: UMA APRECIACAO SINTETICA.

ORIGENS, PROBABILIDADES E EFEITOS DE DIVERS

SINTETICA

TIPO DE ALTERNATIVA

1. DIAGNOTICO DA CRISE

2. ESTRATEGIAS
PROPOSTAS

3. PONTOS FORTES

4. DEBILIDADES

5. CONVERGENCIAS
PROVAVEIS QUANTO A:

5.1 Modelos produtivos

5.2 Aspectos espaciais do
modo de regulagdo

UMA ONDA
SCHUMPETERIANA
CENTRADA NAS
TECNICAS DA
INFORMAGAO
(1
Esgotamento das
inovagBes do pds-guerra

O predominio das
inovagBes de processo
gera desemprego
Favorecer a difusdo das
tecnologias da
informacdo

Adaptar as instituicdes e
as organizagoes
Continuidade em relagdo
4s ondas longa
Schumpeter-Kondratieff

Importéancia das técnicas
de informagdo no sistema
em vias de emergéncia
Auséncia de
automatismo das
solugdes para as grandes
crises

Negligéncia das
condigdes
macroecondmicas e
subestimagdo do papel
das instituicGes

Difusdo geral das
tecnologias da
informacdo. Papel motor
dos setores ligados &
informacgdo

Consequéncias da
localizagdo das novas
industrias motrizes

FONTE: BOYER, 1994, p.139

UM REGIME BASEADO

NA DEMOCRACIA

()
Subida dos custos de
controle na empresa e na
sociedade

Limites sociais do
fordismo

Maior autonomia dos
assalariados, redugdo do
enquadramento

Democratizagdo da
economia a todos os
niveis

Tomada de consciéncia
geral dos limites do
fordismo

As empresas, regides e
nogdes que o adaptaram
registram melhores
resultados

Pode inibir a mudanga
técnica ("paradoxo da
democracia salarial")

Podera existir um regime
puxado pelos salarios em
economia aberta?

A organizagdo e a
motivacdo dos
assalariados sdo
fundamentais

Deveria favorecer os
territérios dotados de
uma méao-de-obra
qualificada

ALTERNATIVAS AO FORDISM

ESPECIALIZACAO
FLEXIVEL

()
Rigidez da organizagdo
fordista em relagdo as
contingéncias e as
flutuagdes

A concorréncia incide
sobre a diferenciagdo dos
produtos

Favorecer as PME

Reorganizar as grandes
empresas segundo o
modelo da quase-
integragdo vertical

O emprego cresceu nas
PME, decresceu nas
grandes empresas

Multiplicagdo das
operagdes de parceria,
alteragdo dos modos de
gestao

Probabilidade reduzida
de uma derrocada total
do modelo industrial

Confunde flexibilidade
em curto prazo com
progressdo cumulativa da
produtividade

Uma miriade de
empresas muito
especializadas e em
interagdo através do
mercado e/ou da
cooperagao

Supde o equivalente de
distritos industriais e a
existéncia de infra-
estruturas coletivas.
Probabilidade e fortes
disparidades regionais

COORDENAGAO E
NOVO REGIME
INTERNACIONAL

(1V)
Derrocada e ndo
substituigdo do sistema
de Bretton Woods

A produgdoe a
acumulagdo sdo
internacionais, a
regulagdo mantém-se ao
nivel nacional
Coordenar as politicas
monetdrias e
orcamentarias

Negociar e instituir um
novo regime
internacional que
favorecga o crescimento
A crise internacional
difunde os riscos de
estagnagdo (1970) ou de
instabilidade (1980)

Perda da autonomia do
Estado-Nagdo
Subestima a crise
produtiva interna do
fordismo

A velocidade desigual da
modernizagdo industrial
dificulta a cooperagdo
Uma nova divisdo do
trabalho & escala
internacional,
possibilidade de
exportagdo do fordismo
para novas zonas

Transferéncia de uma
parte das formas
institucionais 4 escala
internacional ou
supranacional (CEE)
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Um terceiro ponto, assite-se o desenvolvimento dos setores de servigos,
advindos principalmente de wuma nova funcdo das cidades globais, a
descentralizacdo nas industrias de bens de consumo e uma nova migragcado

internacional.

Como uma quarta mudanga, temos as grandes empresas com uma
organizacdo enxuta e extensas redes de subcontratacdo. Deste modo, a nova
competicdo internacional levou as empresas a buscarem um novo tipo de
organizacdo empresarial e produtiva. Em face as grandes mudancas esta a
subcontratacéo e a formacgao de redes, envolvendo geralmente MPMES, o que se

caracterizou como setor informal moderno.

Segundo Pecqueur e Ternaux (2005), a abertura internacional acaba por
promover a expansao sobre empregos e servicos prestados as empresas, incluindo
as novas tecnologias da informacdo e comunicacdo & custa de novos postos de
trabalho. De acordo com os autores, a pratica da terceirizacdo aparece como uma
importante variavel territorial que extrapola a simples l6gica de localizacédo de alguns
fatores para a logica de criagcdo de recursos, ou seja, o territorio ndo se torna apenas
atraente devido a sua capacidade de fornecer recursos, mas sua capacidade de
fornecer recursos genéricos — ou seja, a faculdade de oferecer beneficios e produtos
especificos relacionados a uma finalidade especifica — assim, os ganhos de
produtividade ndo sdo sistematicamente ligados aos territorios de origem, mas o que

apresenta maior especificidade.

Como uma quinta avenida para a compreensdo da reestruturagéo, tem-se a
diferenciacdo e a dinamica do sistema econémico mundial. O sistema econdémico
mundial se apresenta diferencialmente entre os paises, entretanto em todas as
partes h4 tracos comuns, como o aproveitamento de uma forca de trabalho
relativamente “mais barata”, nas empresas e nos setores mais modernos obtém-se
uma maior flexibilizacdo produtiva pela utilizagdo da modernizacdo organizacional,

podendo ser acompanhada de novas tecnologias.

Finalmente, a crise da divida externa e o aumento da insercdo dos paises
latino-americanos na economia mundial. Os ajustamentos passados pelos paises
latino-americanos nos anos 80, através de certas determinacdes mundiais abrem as

suas economias e em suas empresas inicia-se o0 processo de flexibilizacdo
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produtiva, quase sempre a parti das filiais de multinacionais. Assite-se nos paises
latino-americanos diferentes graus de sucesso, profundidade e ritmo dessas

mudancas.

2.2.1 O Processo De Reestruturagéao Produtiva No Brasil

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil se consolida & partir do
comeco dos anos 90, entretanto o seu entendimento se da em contexto amplo,
especialmente através de um conjunto de politicas de ajuste e de modernizacédo
tecnoldgica que ocorre desde o final dos anos setenta. E neste momento que ocorre
a crise do modelo de substituicdo de importagcdes que estruturou a fase de
desenvolvimento anterior. Dentre as principais mudancas esta a abertura de um
processo recessivo, o processo de democratizacao politica e as crises do padrdo de

relagdes industriais durante o “milagre econémico” (LEITE, 1994).

A década de setenta, de acordo com Leite (1994), significou um periodo de
grande expansao industrial que se apoiou na industria pesada que se instaurara no
pais desde 1956, quando também se assistiu 0 crescimento acelerado do setor de
bens de producdo e de bens de consumo duraveis. O setor de bens de capital se
desenvolve tanto para atender & demanda do setor publico (projetos governamentais
de grande porte em diversas areas), quanto ao setor de bens de consumo duraveis
em expansdao. O que diz respeito & forca de trabalho deste periodo, este se
caracterizou pela gestdo do trabalho em série, baseado em forte autoritarismo e
extrema divisdo de tarefas, uso extensivo de mao-de-obra n&do qualificada, altas
taxas de rotatividade, baseada no contrato individual de trabalho e no contexto de
extremo autoritarismo politico em que vivia o pais (LEITE, 1994).

Segundo Leite (1994) os anos oitenta marcam o inicio da crise do padréo do
trabalho que ndo ocorreu apenas pela crise econbémica, mas também o surgimento
do movimento operario e sindicato e o processo de abertura politica. As empresas
brasileiras, diante da crise econdmica se véem obrigadas a mudarem seus padrdes,
especialmente de qualidade mediante as novas imposicoes derivadas

essencialmente da retragdo do mercado interno e do aumento das exportacoes.
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Desta forma, buscaram-se inovacfes tecnolégicas que aumentasse a eficiéncia da
producdo sem, contudo que se gerasse um conflito com a méo-de-obra. O processo
de redemocratizacdo e 0 movimento operario e sindical pressionaram de certa forma
as empresas a procurarem um novo modelo de gestdo menos autoritario da mao-de-
obra, bem como a substituicdo as antigas formas de controle, baseadas na
repressdo direta, por formas mais indiretas de assegurar a qualidade e a
produtividade.
E neste contexto que as empresas vdo comegar paulatinamente a
introduzir algumas técnicas japonesas de producdo, como O0s
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), bem como novos
equipamento de base microeletrénica, como os CLPs, robds,
maquinas ferramentas, CNC, os quais foram sendo acompanhados
por inovacdes de produto e processo (utilizagdo de sistemas
CAD/CAMICAE, just in time, celularizagdo da producéo, tecnologia

de grupo, sistemas de qualidade total com utilizacdo de CEP) [...]
(LEITE, 1994, p. 565).

Leite (1994) propde uma periodizacdo dos processos de modernizacao
tecnoldgica brasileira em trés periodos, inicialmente com a introducdo do processo
de difusdo dos CCQs, em um segundo momento com a inovacdo tecnologica
seguida da organizacional e finalmente nos anos noventa uma suposta
modernizacao sistémica. Entretanto, alerta que embora o processo tenha acontecido
de modo heterogéneo e variando de empresa para empresa, bem como as
estratégias adotadas sdo diversas, 0 que existe de comum entre todas elas é
justamente o seu carater limitado e reativo, ou o que chamou de “modernizagao
conservadora”. Segue, portanto a caracterizagdo dos trés periodos do processo de

modernizac¢ao da industria brasileira, conforme Leite (1994).

Primeiramente, a partir dos anos setenta e inicio dos anos oitenta assistiu-se
a introducédo do dos CCQs (circulos de controle de qualidade), sem, contudo que as
empresas mudassem a sua organizacdo de trabalho ou investir em novos
equipamentos. De acordo com Hirata (LEITE, 1994, apud HIRATA, 1983), a maior
parte da experiéncia japonesa no Brasil se deu com trabalhadores mais qualificados,
técnicos e supervisores, havendo muita dificuldade das empresas brasileiras em

delegarem decisdes aos operarios.

O setor metal-mecénico foi o pioneiro na introducdo de novas tecnologias e

novas praticas de gestao identificadas com o “modelo japonés” e a adocédo dos
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CCQs no final dos anos 70. Com o crescimento econdémico em meados dos anos 80,
observa-se no setor, mesmo que de forma seletiva e pontual, equipamentos de
automacao microeletronica, a adogcédo dos Programas de Qualidade Total e o uso de
técnicas de programacao e controle da producdo, como por exemplo, o just-in-time e
kanban (ARAUJO; CARTONI; JUSTO, 2001, apud LEITE, 2004).
No Brasil, um primeiro momento na introdugdo destas técnicas
aconteceu ainda no inicio da década de 80, com a difusdo dos
Circulos de Controle de Qualidade (CCQs). Os CCQs, nessa época,
foram utilizados muito mais como estratégia para incentivar a
participacdo dos operarios e melhorar a comunicagdo interna,
coibindo assim a crescente participacdo do movimento sindical, do
gue como ferramenta para melhoria da qualidade. Os CCQs, como
modismo nas empresas, tiveram curta duragdo, mesmo porque 0S
tracos predominantes dos sistemas de gestdo das empresas
brasileiras, como descritos no item anterior, ainda se diziam
presentes na maioria das empresas; eles passaram a ter importancia

e significacdo com a implementacdo dos programas de qualidade
(FLEURY; FLEURY, 1998, p. 21).

Conforme Lopes (1993), a nova competicdo internacional a partir dos anos
70, é representada especialmente pelos produtos japoneses, dai o interesse pelo
modelo japonés. Hoje, pode-se afirmar que existem multiplos modelos de producéo
flexivel, se baseando principalmente na producdo enxuta, dedicando-se a empresa
ao nucleo central do seu produto, a subcontratacdo, o uso mais flexivel da forca de

trabalho, diminui¢céo dos niveis hierarquicos da cadeia de comando, etc.

De acordo com Leite (1994), ndo se pode esquecer-se do conteudo politico
nas propostas de CCQ, levando em conta, como ja mencionado anteriormente o
contexto vigoroso da mobilizagéo operaria, que marcou o final dos anos setenta, que
coincidiu com o fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho, através de comissdes de fabrica. Tais caracteristicas dos circulos foram
combatidas pelos sindicatos mais organizados e tal processo de oposicdo aos
CCQs, culminou no esvaziamento das politicas empresariais neste sentido.
Entretanto o fracasso dos circulos ndo se deu apenas pela oposicéo dos sindicatos,
mas, sobretudo pela propria resisténcia das empresas em adotar estratégicas mais
sistémicas especialmente em novas formas de organizacéo do trabalho e gestao da

mao-de-obra.

Um segundo momento proposto conforme Leite (1994) inicia-se entre 1984-

1985, até o final dos anos oitenta. Nesta fase, retoma-se o crescimento econdémico e
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novas formas organizacionais vao surgir, sobretudo nas no complexo da inddstria
automotiva (montadoras, autopecas e bens de capital) e nas empresas de “ponta”
grandes exportadoras. No que diz respeito as novas formas organizacionais, pode-
se destacar a difusdo do Just in time, associado em geral & celularizacdo da
producdo, tecnologias de grupo, bem como a incorporacdo do Controle de
Qualidade na Producdo (CEP). Ja as células de fabricacdo consistem na
organizacdo de maquinas, a partir do fluxo de producédo, permitindo uma sensivel
diminuicdo das pecas e dos estogues intermediarios; associados a tecnologias de
grupo (que consiste no agrupamento das pecas a partir de sua similaridade
geométrica e consequéncia de operacdes e na destinacdo do mesmo grupo de
pecas as mesmas maguinas), o sistema permite uma significativa diminuicdo no
tempo de preparacdo das maquinas. Finalmente no ambito da qualidade, o controle
estatico de processo (CEP), caracteriza-se pela integracdo do controle de qualidade
4 producdo, através de conceitos basicos de estatistica, na inspe¢do das pecas,

feita pelo préprio operador da maquina.

Assim, conforme Leite (1994), a grande mudanga ocorreu, sobretudo nas
empresas lideres, entretanto, grande parte do empresariado ainda encontrava
resisténcia, sobretudo em adotar o trabalho em equipe e medidas no sentido de
maior participacdo e autonomia dos trabalhadores nos processo de decisdes,
imperando as realizacdo individual de tarefas, a rigida divisdo do trabalho, entre

outros aspectos.

Finalmente, segundo Leite (1994), inicia-se nos anos noventa, um novo
periodo que concentram o0s seus esfor¢cos nas estratégias organizacionais, bem
como a adocao de novas formas de gestdo de mao-de-obra, mais compativel com a
flexibilizacdo do trabalho e o desenvolvimento dos trabalhadores com qualidade e a
produtividade. As estratégias inovativas do periodo estdo ligadas principalmente
com a abertura realizada no governo Collor, no qual se reduziu drasticamente o
mercado interno e instigou as empresas a se voltarem as exportacdes, forcando as
empresas a4 melhorarem a qualidade frente & concorréncia internacional; assim,
neste novo contexto as empresas se viram obrigadas a investirem de maneira firme

na modernizacéo de sua producgéo.
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Os anos 90 foram marcados, conforme Araudjo, Cartoni e Justo (2001), a
abertura comercial e a internacionalizacdo da economia, aprofundou o processo de
introducdo de novas tecnologias e de gestdo da forca de trabalho iniciado,
principalmente na década anterior. Somam-se isso as tentativas de
desregulamentacdo do trabalho, especialmente com a flexibilizacdo dos contratos.
As causas mais urgentes deste conjunto de transformacgdes foram as conseqiéncias
sociais, devido a precarizagéo, informalidade e desemprego.

As transformacbGes politicas, econbmicas e sociais que
caracterizaram os anos 1990 contribuiram para enfraquecer o

movimento sindical, quebrando sua unidade, e para abalar o sistema
articulado de barganha coletiva que ele logrou estabelecer. As

mudancas vivenciadas pelo sindicalismo brasileiro — visivel na
diminuicdo do impeto grevista e na dificuldade em mobilizar os
trabalhadores — incidiram também sobre a préatica da negociagéo

coletiva. Em face da mudanga na conjuntura, parte importante dos
sindicatos foi levada a repensar a “estratégia do confronto”,
predominante na década anterior, passando a enfatizar a
necessidade da negociacdo com o empresariado e com o Estado e
de intervir, com propostas préprias, no debate das questdes
nacionais (ARAUJO; CARTONI; JUSTO, 2001, p. 97-98).

Conforme Leite (1994) neste periodo ocorre uma verdadeira reestruturacao
produtiva, especialmente com a adogcado de estratégias mais sistémica. Uma das
principais caracteristicas deste novo processo € a maior focalizagdo da producao e a
terceirizacao de alguns setores. Portanto, assite-se a descentralizacdo da empresas.
Tal movimento consiste principalmente na tentativa de concentrar os esforcos da
empresa na producdo daqueles produtos nos quais ela detém vantagens
competitivas, e gerando via de regra redes de subcontratagdo com as empresas das

qual passa comprar os produtos que antes produzia.

De acordo com Salerno (LEITE, 1994, apud SALERNO, 1991, p.92), entre os
motivos que estdo por trds da légica da descentralizacdo compreendem a
possibilidade de atingir niveis 6timos de escala, a reducéo de custos administrativos,
maior facilidade de determinacdo de custos e precos, tendo em vista a diminui¢cdo do
namero de processos e atividades; maior possibilidade de gestao da producéo e da

mao-de-obra, devido a menor contratacao.

Entre as problematicas, esta a precarizacdo do mercado de trabalho que

conforme Leite (1994), a questdo da estabilizacdo da méo-de-obra, a tendéncia a
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diminuicdo das taxas de rotatividade vem acompanhada muitas vezes do processo
de demissbes em massa, no qual as empresas se desfazem de levas de
trabalhadores considerados pouco adequados, com baixa escolaridade, pouca
idade, ou ainda que possuam dificuldade em se reciclar e se adaptar neste novo

conceito de producao.

O aprofundamento do processo de terceirizacdo das atividades produtivas,
segundo Araujo, Cartoni e Justo (2001, p.87 apud, GITATHY et al., 1997), foi o
resultado da reestruturacdo das grandes empresas, na qual a flexibilizacdo e a
reducdo de custos se encontram altamente associados ao movimento pela
qualidade. Generalizou-se com o tempo a externalizacdo de atividades produtivas e
auxiliares (especialmente na alimentacao, vigilancia, transporte, limpeza, etc.) que

afetaram ndo somente as grandes empresas, mas também as médias e pequenas.

Lopes (1993) aponta que por mais que as forgcas em jogo sejam as mesmas
dos paises centrais, as mudancas organizacionais e tecnoldgicas das empresas nao
seguiram no Brasil, exatamente os parametros encontrados na experiéncia externa.
Assim, declara que “no seu ajustamento econdmico e produtivo sempre se
adaptaram a caracteristica de seu ambiente sindical, politico-legal, social e do
mercado de trabalho pré-existente” (LOPES, 1993, p.18). Em segundo lugar, a
extensdo do desemprego e do subemprego pré-existente no pais, bem como o
amplo setor informal tradicional no Brasil condicionou provavelmente as mudancas

produtivas, de um modo bem diverso do encontrado nos paises desenvolvidos.

A negociacao direta entre empresarios e sindicatos generalizou-se a partir da
década de 1980 e se constituindo conforme Araujo, Cartoni e Justo (2001, p. 96,
apud SILVA, 1992), um instrumento na busca dos trabalhadores por melhores
salarios e condi¢cBes de trabalho e a democratizacédo das relagdes de trabalho. Entre
os atores desenvolveu-se entdo na forma de negociacdo de contratos coletivos
indicando a consolidacdo de um sistema articulado, combinando o estabelecimento
de acordos coletivos por categoria, muitas vezes cedidos apds greves envolvendo
os sindicatos de representados na negociagdo, com conflitos e acordos com as

empresas.
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3.3 A Relagéo Salarial E O Sistema De Emprego

Para a teoria da regulacdo, a relacdo salarial se encontra em
complementaridade entre as instituicdes responsaveis pelo contrato de trabalho e
sua compatibilidade com o modo de regulacdo vigente, variando no tempo e no
espaco e se manifestando de diversas formas no desempenho econdémico. Uma
forma de relacdo salarial se define pelo conjunto das condi¢cbes juridicas e
institucionais que regem o trabalho assalariado e o modo de existéncia dos
trabalhadores (BOYER, 1996).

Como consecuencia, la relaciéon salarial mantiene vinculos de
compatibilidad estructural con otras dos formas institucionales, el
régimen monetario y las formas de competencia. Si la restriccion
monetaria es fuerte como sucedié bajo el “patron oro”, entonces la
relacién salarial debe ser flexible. Cuando, por el contrario, los
movimientos politicos imponen una codificacion del salario directo e
indirecto, es necesario que un régimen monetario acomodaticio y

una competencia oligopdlica validen este compromiso capital/trabajo
(BOYER, 1996, p. 98).

Para Boyer (1996), a relacdo salarial se afasta da economia pura ao inserir 0s
determinantes do salario, da produtividade e do emprego em um contexto
institucional que se apresenta como reflexo dos conflitos sociais e de crises
passadas. O dinheiro e o trabalho, como condicionantes de possibilidades de uma
economia mercantil, se apresentam como verdadeiras mercadorias, dai a

denominag&o mercado de trabalho.

Conforme Leroy (1996), no programa de investigacdo regulacionista, a
relacdo salarial € composta de cinco componentes que compreendem o ingresso do
salario direto, a forma de divisdo social e técnica do trabalho, as modalidades de
mobilizacdo e adeséo dos assalariados na empresa, a formacao do salario indireto e
0 modo de vida (consumo) dos assalariados. Assim, para a teoria da regulacéo, a
relacdo salarial € um dos componentes basicos, que em longo prazo afetam o modo
de producéo capitalista. Um crescimento regular e duradouro, obviamente deriva de

um aumento da produtividade do trabalho e dos salarios reais.

A relacdo salarial, anteriormente era abordada através da teoria marxista, de
acordo com a lei do valor, entretanto, estudos realizados em longo prazo na

economia norte-americana, possibilitaram detectar mudancas na norma de
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consumo, chocando-se com as idéias marxistas de que pressupunha nao haver
mudancas. Assim, gracas ao incremento de produtividade nos bens, salarios que se
abaixou o valor da forca de trabalho e as reivindicagdes referentes a um
melhoramento do modo de vida. Este primeiro momento, portanto, consistiram em
endogeneizar as normas de consumo e das de producéo. Desta forma sua evolucéo
culminara numa articulagdo entre a relacdo salarial e o regime de acumulacao,
definindo-se assim, o fordismo (BOYER, 1996, p.99).

Desta forma, o aumento do salario nominal representa uma mudanca no
modo de vida dos trabalhos, advindo muitas vezes da codificacdo dos contratos
coletivos, num processo de revisao dos salarios em funcdo do aumento do custo de
vida. De acordo com Bennetti e Cartelier (1980) e Roemer (1981) (apud Boyer 1996)
€ possivel definir um sistema assalariado divergente do abordado pela teoria
marxista e considerar assalariado aqueles individuos que ndo podem ter acesso ao
crédito e, portanto, sdo incapazes de se tornarem produtores autbnomos.

En su forma econ6mica reducida, es decir, en la “férmula salarial”
gue la condensa, la relacion salarial es un componente fundamental
de la regulacion de conjunto que tiende, por medio de su
incorporacién a un modelo, a endogeneizarlo verificando su validez
econdmica. Una relacién salarial exige, entonces para “tener éxito”,
una doble validacion que cruza reproduccibn econémica y
reproduccion social. O si se prefiere en este enfoque no hay
solamente endogeneizacién econdmica de “formas sociales”, sino

también endogeneizacion social de un modelo econdémico
(BERTRAND, 1996, p.120).

Portanto, as instituicbes base da relacdo salarial tracam o0s pontos
indispensaveis de referencia exégeno que auxiliam os agentes econdmicos a formar
as suas expectativas e tomar decisées. Por outro lado, o impacto macroeconémico
de uma relacdo salarial expressa seu éxito ou fracasso econémico de suas
modalidades sociais no funcionamento e evolugdo do sistema de emprego
(BERTRAND, 1996)

A relagdo salarial representou um dos componentes que viabilizaram a
longevidade do fordismo, especialmente em complementaridade com a esfera
politica impondo uma nova logica na acumulacao privada. Mesmo na falta ou quebra
deste, os assalariados, contavam com uma ampla cobertura de seus salarios

indiretos, no caso de desemprego, enfermidade, etc. No caso da relacéo salarial no
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fordismo, este também esta acompanhado pela divisédo técnica do trabalho, através

da estratificacdo e segundo as especialidades.

Segundo Aglietta e Brender (1984 apud Boyer 1996, p. 100), neste contexto a
denominada luta de classes seria sobreposta pela luta das classificagbes, na qual
cada assalariado buscaria defender os interesses referentes a sua categoria,
entretanto sem prejudicar a viabilidade da sociedade capitalista, essencialmente

salarial.

De acordo com LEROY (1996, p.108), o fordismo se caracterizou como 0
motor dos Trinta Gloriosos, marcado por um crescimento estavel e sustentavel,
marcado pelo paralelo entre a producdo e consumo em massa, negociacdes
coletivas e uma politica de suporte assegurando o salario indireto. Ja a falta de
sincronizagcdo entre o aumento do ritmo de crescimento dos salarios e a
precarizacdo dos incrementos na produtividade, nos anos setenta, recaiu sobre os

beneficios e marca a entrada em uma crise estrutural.

Um sistema de emprego se constitui através das interacdes entre agentes no
seio das relacdes sociais. De acordo com Bertrand (1996, p.120) “no es otra cosa
gue la explicitacion de la relacion salarial en el campo de la constitucion de actores
sociales y de sus relaciones [...] el sistema de empleo es la fase exdgena de la
relacion salarial [...]". Ainda conforme o autor, o sistema de emprego desenvolve
particularidades como a organizacao e a divisdo do trabalho, vinculados a “relacéo

de emprego” e os sistemas de adeséo.

A teoria da regulacédo tem contribuido recentemente para a formacéo de um
modelo macroecondmico, para a compreensao do capitalismo em longo prazo.
Segundo LEROY (1996, p.111), a formacao dos salarios e o regime de produtividade
sao essenciais, ao longo do tempo para a definicdo de diferentes tipos de modos de

regulacéo, os elencados da seguinte maneira:

= Durante o século XIX, até a Primeira Guerra Mundial, dominava uma
regulacdo competitiva, assim, um incremento na produtividade teria um
impacto negativo nos salarios nominais, associado a reducdo do emprego,

sendo o crescimento lento, entretanto estavel.
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= No periodo entre guerras, surge uma nova organizacdo industrial, baseada
em principios taylorianos, aumentando os rendimentos de escala ao mesmo
tempo em que a substituicdo do trabalho pelo capital permitiu um crescimento
sem precedentes. Neste sentido, a formacdo dos salarios permanece
competitiva. Entretanto os aspectos negativos que assolam 0s incrementos

de produtividade conduzem a crise de 1929.

» Depois da Segunda Guerra Mundial, um novo compromisso social se
estabelece para o incremento da produtividade do trabalho ocorrendo de
maneira explicita ou implicita por meio de greves. Tal indexa¢cdo, mesmo que

parcial, contribui para um crescimento mais ou menos estavel.

= Desde o fim dos anos setenta, a regulagdo monopolica, que marco os Trinta
Gloriosos alcangca seu limite. Mostram-se afetados tanto o sistema social
como 0O sistema técnico que sustentavam esta regulacdo, tornando este

sistema instavel.

Seja qual for a denominacdo dada para as novas formas de producéo,
advindas da crise fordista, o que se mostra € uma grande e crescente complexidade
de tais formas produtivas, vinculadas & extensédo dos mercados no espaco. Portanto,
nos locais onde ainda se assinalam caracteristicas taylorianas emerge a
necessidade de novos modos de organizagcdo, maior comprometimento dos

trabalhadores e coordenagéo mais eficiente e flexivel (BERTRAND, 1996).

Ainda, conforme Bertrand (1996) considera-se uma nova tendéncia pos-
fordista a descentralizagcdo do poder econémico, culminando no crescimento de
maior autonomia individual e coletiva operacional. Assim, emerge um novo tipo de
trabalhador, com novas competéncias, relacGes fortes e crescentes, capaz de tornar
decisOes e elaborar projetos, em uma autonomia ampliada, ou seja, passando da

obediéncia tayloriana para a responsabilidade em um contexto mais flexivel.

[...] Se asiste al nacimiento de una nueva division econémica del
trabajo entre unidades de produccion, centro de beneficio o
empresas, con vocacion profesional especializada por un lado vy, por
otro, grandes empresas o grupos con fuerte vocacion financiera, que
ejercen un “oficio” de ensamblador y re- ensamblador estratégico. El
adelgazamiento de las grandes empresas, el desplazamiento rapido
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del empleo hacia las PYME, independientes o controladas, ilustrarian
tal movimiento (APPAY, 1992; LICHTENBERGER, 1993 apud

BERTRAND, 1996, p.124).
Portanto, essas novas formas de trabalho representam formas diversificadas
e adaptadas, com grande flexibilidade, especialmente devido ao amplo nimero de
situacbes e conjunturas no universo produtivo, ou seja, muito mais complexo.
Segundo Bertrand (1996), existe um espectro muito vasto e continuo entre o

contrato social e o comercial, assinalando:

Pero el nuevo modo de gestiobn del primero (evaluacién por los
resultados) tiende a aproximarlo parcialmente al segundo (del
contrato de medios al contrato de resultados), mientras que El
contenido del segundo (contrato comercial) integra cada vez con mas
frecuencia coordinaciones de recursos (BERTRAND, 1996, p.125).
Essas novas formas de trabalho estdo ligadas ao surgimento de novas
tecnologias e a formulacédo crescente de novos produtos ou modos de consumo
cada vez mais diversificados, demandando novas competéncias, aprendizagens e

novas formas ligadas & educacao.

Para a teoria da regulacdo segue a tese na qual o salario € um subproduto da
teoria e da relacdo salarial correspondente ao modo de regulacdo do mesmo
periodo e nado produto do mercado. Reconhece, portanto uma diversidade
institucional do salario que se torna possivel somente se sucedida historicamente

como subproduto da relacao salarial de um modo de regulacdo (REYNAUD, 1996).

De acuerdo con los resultados econométricos, las variables relativas
al “control del proceso de trabajo” son las que constituyen el
componente mas significativo de la relacion salarial en el momento
de adopcién de una regla salarial. En efecto, a cada una de ellas
corresponde una forma de control del trabajo. El control designa tres
funciones: direccibn de las tareas, evaluacion del trabajo y
motivacion y disciplina de los asalariados. La diversidad de reglas de
remuneracion remite a una misma ley de formacién del salario:
siendo un recurso para incitar al trabajo (la “zanahoria”), el salario
depende de las formas de control del trabajo que se buscan
(EDWARDS, 1979apud REYNAUD, 1996, p.131,).

Ainda conforme REYNAUD (1986, apud REYNAUD, 1996), as regras salariais
se constituem principalmente no ambito da empresa e o setor se transforma em um
dos instrumentos pelo qual a empresa deve chegar a um acordo. Os trés fatores que
explicam as diferencas das regras salariais sdo principalmente o tamanho das
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empresas, o trabalho em equipe e o setor, sendo a grande empresa a grande
provedora dos assalariados. O setor representa o lécus das restricbes
macroecondmicas e o principal coordenador das atividades econémicas, expressa a
forca das tradicOes ligadas a histéria das empresas e suas respectivas relagdes de

trabalho, ou seja, se torna um deposito de saberes especificos e coletivos.
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CAPITULO 3 — OS NOVOS ESPACOS DA REGULACAO E A ORGANIZACAO
DOS SISTEMAS PRODUTIVOS

3.1 A dimensaéo local e setorial na teoria da Regulacao

A escala das investigacfes em macroeconomia e comumente na teoria da
regulacdo € o Estado-Nacdo, como a autoridade soberana, mesmo que para 0s
regulacionistas, tal autonomia se de modo relativo no plano macroecondmico.
Assim, uma problematica surge em relacdo aos estudos regulacionistas
principalmente na sua relacdo com 0s espacos nacionais, internacionais e regionais
(LIPIETZ, 1974 apud SAIILARD, 1997).

3.1.1 A Dimenséao Setorial Da Regulacao

De acordo com BOYER (1990, apud SAILLARD 1997), as questdes
referentes as especificidades setoriais na teoria da regulacdo estimularam novas
propostas metodoldgicas. Utilizando o método proposto por Boyer (1990), definem-

se quatro exigéncias que se adaptam parcialmente a analise do local:

= Explicitar o que constitui a unidade do nivel de andlise elegido. Trata-se de
indicar de qual maneira se constitui social e historicamente, a definicdo da
unidade de analise; também representa um ponto de referéncia para os atores

coletivos especificos (produtores, consumidores, associa¢des, sindicatos, etc.).
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Para tanto, a definicdo do territério e de espacos pertinentes se torna a mais
completa, pois ndo se sustente apenas no aporte econdmico e institucional, mas

também de proximidade geogréfica e de organizacdo politica.

= Caracterizar as instituicbes que permitem o funcionamento da unidade de
analise. Trata-se da descricdo das regras institucionais com coeréncia ao nivel
de andlise, bem como a producéo de normas pelas instituicbes e a maneira pela
gual elas orientam ou restringem os comportamentos dos atores coletivos. Estas

instituicdes definem o modo interacéo ao longo prazo entre os agentes.

= Indicar de qual maneira a esfera de atividades analisada se inscreve nas
interdependéncias macroecondmicas e qual o seu lugar no regime de
acumulacéo. As relacfes entre o modo de desenvolvimento global e a unidade
de analise devem-se especificar-se empiricamente em cada caso e variam no

tempo.

= Detectar os lugares em que se produz uma dinamica institucional e econémica,

gue sustente as transformacdes reciprocas da unidade de andlise e o sistema

econdmico de conjunto, sendo essenciais as instituicbes e as formas de

organizacdo que contribuem tanto para definir os ajustes ciclicos como as
dindmicas de longo prazo.

Las reglas institucionales para el sector se indican con la nocién de

“dispositivo institucional”, y para el territorio con las formas

institucionales locales. Cuando se hace al analisis de regimenes

internacionales, la “corresponsabilidad multilateral” y los niveles de

infraestructura y de infoestructura suponen también la explicitacion

de esas reglas para los sistemas monetarios internacionales
(SAILLARD, 1997, p.97).

Conforme Saillard (1997), uma revisdo semelhante realizou-se no ambito
setorial, mesmo que no inicio se resumissem a uma simplificacdo do modelo de tipo
fordista, reconheceu-se a diversidade de setores e alguns trabalhos pioneiros
surgem partindo diretamente do nivel setorial para uma relagdo com o contexto

macroecondmico.
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Segundo Tertre (1997), os regulacionistas consideram o setor como nivel de
analise, ndo somente pela homogeneidade do produto (concepcdo walrasiana), mas,
sobretudo por representar uma constru¢cdo social completa da estrutura produtiva
estabelecida historicamente. Os setores correspondem, portanto, as esferas de
atividade onde se constituem dispositivos institucionais particulares, que s6 podem
ser definidos com base em (BARTOLI-BOULET, 1990 apud, TETRE, 1997, p.126,):
(i) uma relacéo social de trabalho que se apdia e em uma configuragdo produtiva
precisa; (ii) capitais individuais que se enfrentam no marco de uma competicao
organizada; (iii) regulacdes internacionais que enquadram a dinamica do setor em

regime internacional.

Conforme BOYER, 1990 (apud TERTRE 1997, p.130), a problematica
mesoecondmica da regulacdo (a dimensao setorial), passa por uma sintese, dos

tipos de preocupacfes anteriores, que se articula em quatro proposicoes:

. A dindmica dos setores estd marcada pelas caracteristicas setoriais da relacéo
social do trabalho, da organizacdo da competitividade e da historia do
dispositivo institucional, ou seja, trata-se de conhecer os fundamentos da

heterogeneidade setorial inscrito na dindmica produtiva.

. Entretanto, o conjunto de sistema macroeconémico também possui influéncia,
criando restricdes e oportunidades que dependem do local que o setor ocupa

no regime de acumulacao.

. Tendo em conta o efeito das a¢cdes de combinagdes produtivas, e diferentes
histérias dos dispositivos institucionais, algumas atividades se enfraguecem
outras prosperam, pois assim se operam as reestruturacbes e as

reclassificacdes dos dispositivos macroeconémicos.

. Tais transformacdes podem ter influéncia sobre a dindmica do dispositivo

macroecondmico de conjunto.

De acordo com BOYER, (1990 apud TERTRE, 1997) € possivel esquematizar
uma articulacdo dos niveis macroecondmico e setorial, entretanto, sO existe

regulacdo — no sentido no sentido estrito do termo- a nivel macroeconémico, sendo
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possivel fazer surgir uma dindmica setorial ou um regime econdmico de
funcionamento, com caracteristicas especificas e, dotado de uma historia propria,

sendo que a articulagdo ocorre da seguinte maneira:

» As formas institucionais macro condicionam os dispositivos institucionais
setoriais, entretanto, certas mudancas no nivel setorial, podem afetar as formas

institucionais;

» As caracteristicas do regime de acumulacéo criam restricbes e oportunidades
para o regime econémico de funcionamento (setorial), mas, este ultimo pode ter
um impacto sobre a evolu¢cdo ou mudanca do regime de acumulag¢do, podendo
ser mais ou menos importante de acordo com a fragilidade do regime de

acumulagao.

Assim, as investigacBes setoriais da regulacdo tém como principio informar
precisamente sobre as mudancas reais das diferentes atividades produtivas no
periodo de crescimento, & partir do conhecimento das crises e propondo uma um
marco de reflexdo para a sua saida, através da reestruturacdo e reclassificacéo
setorial (TERTRE, 1997).

3.1.2 A Dimenséo Local Da Regulacao

Os estudos da organizacdo e estruturacdo do espago geografico
possibilitaram um maior enriquecimento na abordagem regulacionista, uma vez que
as mudancas temporais da regulacdo estdo susceptiveis & uma analise espacial
(ciclos, regimes estacionarios, etc.). Tais espac¢os se tornaram campos de aplicacéo,
especialmente pela emergéncia de territérios inovadores, novas formas de

organizacao industrial e as relagdes entre os espacos locais e globais.

A partir de um enfoque estruturalista, a teoria da regulacdo avanca seus
estudos no reconhecimento de uma relativa autonomia das escalas regionais e
locais com o0 peso das instituicbes internacionais e seu papel na regulacéo
econbmica de conjunto e a permanéncia das especificidades nacionais. Tal

prerrogativa aparece apos, principalmente a analise critica de enfoques alternativos



49

a teoria da regulacdo como o “sistema produtivo” da escola de Grenoble, a
concepcao de espaco de F. Perroux, estudo do meio inovador, o distrito industrial,
etc. (SAILLARD, 1997).

QUADRO 5: A ARTICULACAO DO MACROECONOMICO E DO SETOR
FONTE: TERTRE (1997, p.132, apud Boyer, 1990, p. 69)

O novo paradigma tecnoldgico da especializacédo produtiva, segundo Benko e
Lipietz (1997), impulsionou desde o menor distrito s grandes megalopoles
mundiais, ndo somente o retorno das fabricas nas zonas urbanas, mas também a
recuperacdo quantitativa das metropoles. Assim, a futura hierarquia das cidades e
dos regimes urbanos mundiais resultaria da estratégia interna desses distritos e 0s

conjuntos desses.

Para Benko e Lipietz (1997) a rede é a “dimensé&o espacial de uma forma de
regulacédo das relagdes entre unidades produtivas” (BENKO; LIPIETZ, 1997, p.107)

e governanga, ‘o modo de regulacdo dessas relagbes, que em geral € uma
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combinacdo de diferentes formas: hierarquia, subcontratacdo, associacao,
“atmosfera”, acdo de oficinas publicas ou para-publicas” (BENKO; LIPIETZ, 1997,
p.107). Assim, a logica da externalizagdo ndo significa necessariamente o retorno do
mercado. A organizagdo hierarquizada se transforma em uma organizacéo em rede,
em flexibilidade e cooperacao entre as firmas, assim como nas analises dos distritos

e dos ambientes.

3.2 Trabalhos Percussores — O Territorio, Da Organizacéo Industrial A Governanca.

Seguindo uma linha extremamente estruturalista, sobre a rede imobiliaria
urbana, Lipietz [1974], partia de uma concepcédo espacial da a divisdo econémica e
social a fim de compreender os mecanismos de reproducédo e transformacéo destes
espacos. Assim, segue em Lipietz [1975] a existéncia de um modo de regulacéo da
producdo do espaco urbano, competitiva e monopdlica. Da mesma maneira que em
Lipietz [1977], ha a coexisténcia de varios tipos de regides no espaco nacional, com
um viés espacial do paradigma tecnolégico e do regime de acumulacéo fordista em
circuitos. Ja a idéia de escala internacional, no enfoque regulacionista aparece em
Lipietz [1985], assinalando a contradicdo entre a visdo estruturalista da teoria da
“‘dependéncia” e da divisdo internacional do trabalho que depende de certas
caracteristicas de determinada regido de um pais e da sua relagdo local-global
(BENKO;LIPETZ, 1997).

Seguindo a mesma trajetéria de Lipietz, surgem os trabalhos de Aydalot
[1986] destacando a autoproducao do territério, abrindo campo para a regulagédo na
escala local. Assim, tanto Aydalot e o GREMI, embora ndo estivessem ligados
diretamente a teoria da regulacdo, seus trabalhos destacavam o processo de
inovagao e da organizagcdo econOmica e social do ponto de vista territorial, assim o
éxito de determinadas regides estaria ligado & sua dindmica interna. Tal visao rompe
com o estruturalismo global e as teorias das “etapas de desenvolvimento” (BENKO;
LIPETZ, 1997).

De acordo com Benko e Lipietz (1997), a no¢éo de distrito industrial, aparece
com trés casos tipicos: as aglomeracdes tecnolégicas (ex: Silicon Valley), as

artesanais ou PME (Terceira Itdlia) e de servicos ou financeiras (grandes
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metrépoles). Tais trabalhos inspirados principalmente por Alfred Marshall,
reinterpretando a teoria dos custos de transacdo e a teoria evolucionista da
mudanca técnica; tratando principalmente da coordenacado entre as empresas, o tipo
de relacdo capital/trabalho que prevalece no territério, as politicas de

desenvolvimento local, etc.

A respeito dos trabalhos referentes aos distritos industriais, conta-se com
agueles realizados na Terceira Italia por Becattini [1992], Bagnasco y Trigilia [1993],
gue partem de uma visdo de carater socialmente endégeno de desenvolvimento
(construgdo social de mercado), nos quais apresentavam certa mistura de
competicdo-cooperacdo dentro de um sistema de pequenas e médias empresas
fortemente especializada. Retoma-se o conceito de distritos industriais de Alfred
Marshall, através do modo de regulacdo e do paradigma tecnoldgico desses
territérios, ou seja, admiti-se uma coordenacdo da divisdo internacional do trabalho
(desintegracao vertical) entre as pequenas e médias empresas especializadas em
um determinado segmento/setor produtivo, fundados na proximidade geogréfica.
(BENKO; LIPETZ, 1997).

Para Alfred Marshall existem duas possibilidades de organizacdo industrial, a
da divisdo técnica do trabalho, sob uma dnica direcédo integrada & grande empresa e
por outro lado a coordenacdo pelo mercado e contatos pessoais diretos —
reciprocidade — de uma divisdo social do trabalho integrada entre empresas
menores especializadas em determinado segmento do processo produtivo (BENKO,
1994)

Entre a industrializagéo classica do triangulo Mildo- Turim-Génova e
0 subdesenvolvimento  desesperadamente  persistente  do
Mezzogiorno emergiam cidades e vales que se baseando
exclusivamente nas suas energias, se integravam vitoriosamente no
mercado de trabalho mundial, através de uma indUstria especifica.
[...] G. Becattini (1979) observou que o tipo de organizac¢ao industrial
dessas regifes, mistura concorréncia-emulacdo-cooperacado no seio
de um sistema de pequenas e médias empresas, fazia lembrar um
velho conceito: o “distrito industrial” de Alfred Marshall (1900 [...]
(BENKO, 1996, p.10).

Para Becattini (1994), o ponto crucial para a sobrevivéncia dos distritos, esta

na formacédo de redes de relagcdes permanentes entre 0s seus agentes que déo
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caracteristicas especificas ao territério. Assim, o distrito industrial possui algumas
caracteristicas marcantes, como a construcdo de valores e pensamento
relativamente homogéneo em seu interior, assim como o0 desenvolvimento de
instituicées e regras no seu interior, destinado a propagar tais valores. Assim, para o
autor, o distrito industrial, "¢ uma entidade socioterritorial caracterizada pela
presenca ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas

num determinado espago geografico e historico” (BECATTINI, 1994, p.20).

Entretanto, adverte Becattini (1994), tal conceito se mostra simplista e por si
nao explica a origem e o desenvolvimento de um distrito, pois, este vai além da
convergéncia localizada de certos tracos socioculturais de determinada comunidade
com caracteristicas histéricas particulares, bem como possuidora de especificidades
técnicas inerentes & um determinado processo produtivo, mas sim uma juncao e a
interacdo de todas essas variaveis.

[...] Todos estes elementos [tracos socioculturais e histdricos
particulares, especificidade técnica, rede de rela¢des duradoras, etc.]
se interpenetram, ainda que isso nem sempre seja automatico, dado
gue, para cada distrito, os mecanismos de expansdo se véem
limitados pelo duplo imperativo da distribuicdo dos beneficios e da
quota méxima que um setor pode ocupar — em relagdo &s
necessidades fundamentais — em funcdo de certo rendimento no
mercado mundial. O volume de vendas realizadas de modo rentavel
pelo conjunto das empresas, no seio de um distrito ou fora dele, para
a satisfacdo das necessidades fundamentais, ndo € evidentemente
ilimitado; evolui em funcdo das leis de desenvolvimento do mercado.
E este, de maneira muito sucinta, o contexto da concorréncia que se

verifica entre as empresas dos distritos industriais e as empresas
exteriores a eles (BECATTINI, 1994, p.25).

Segundo Benko e Lipietz (1997), Piore e Sabel [1984], demandam que a
forma de distrito € muito mais um caso particular do que uma tendéncia geral.
Anteciparam ainda, de acordo com o enfoque institucionalista que a producédo em
massa fordista rigidamente estruturada seria seguida de um regime baseado na
especializacédo flexivel cuja forma espacial seria o distrito. Esta nova légica industrial
estaria ligada ao maior profissionalismo da méao-de-obra, inovacdo descentralizada,

maior coordenagéo entre firmas, caracteristicas da chamada “atmosfera” industrial.

Em paralelo com estas concepgdes, na Frangca se desenvolvia os “sistemas
industriais localizados”, especialmente nas obras de Courlet e Pecqueur [1991;

1992], Gilly e Grosseti [1993] e Duppy e Gilly [1993]. A0 mesmo tempo em que se
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desenvolvia a escola francesa, na escola californiana de geografia econémica,
A.J.Scott, M.Storper e R.Walker, chegavam a conclusdes semelhantes estudando o
desenvolvimento, especialmente de Los Angeles . Entretanto, o enfoque dado foi a
metrépoles e megaldpoles, compostas de “patchworks” de distritos. Embora utilizem
certas caracteristica da andlise regulacionista, sua analise esta ligada ao
neomarxismo ou neoclassicos em suas opticas da dinamica da divisado do trabalho e
dos efeitos externos de aglomeracao (BENKO; LIPETZ, 1997).
O modelo do mosaico de sistemas territoriais de producdo esta
associado ao desenvolvimento do pos-fordismo e aquele das
tecnologias de informacdo, que engendram uma organizacao
produtiva mais flexivel. Fala-se voluntariamente de um novo
paradigma tecnoldgico pdés-fordista, segundo o qual o sistema
produtivo global tende a se estruturar como um mosaico de sistemas
locais flexiveis, especializados e auto-regulados, mantendo entre

eles relacdes de troca no seio de redes complexas (OCDE, 1993, p.
22 apud MAILLAT, 2002; STORPER, 1992; PIORE e SABEL, 1984).

A discusséo proposta por Courlet e Pecqueur (1994), permeia as analises dos
sistemas industriais locais, no caso especifico francés, admitindo novos
comportamentos espaciais e politicas inovadoras, uma regulacdo local,
especialmente no periodo ap6s os anos 70, quando o crescimento industrial do
chamado Trinta Gloriosos perde sua forca. Assim, partem da visdo de uma
segmentacdo espacial, na qual o territério adquire uma funcdo fundamental no
desenvolvimento e na estruturacdo do local. Deste modo, no caso dos sistemas
industriais locais, o paradigma técnico-industrial € definido pela nocdo de distrito,

que de acordo com os autores se define da seguinte forma:

Esta nocdo [a de distrito] herdada de Alfred Marshall (Marshall, 1919)
e desenvolvida por G. Becattini (Becattini, 1979), remete para o
funcionamento eficaz de uma organizacg&o industrial especifica, que
pode existir a par da producdo em grande escala: trata-se de um
sistema de pequenas empresas, especializadas em diferentes
fungbes da producdo, resultante da divisdo do trabalho e do
alargamento do mercado. Esta aglomeracdo especifica de
numerosas pequenas empresas com caracteristicas similares
favorece a transmissdo dos conhecimentos técnicos especificos e a
livre troca de idéias novas necessarias ao desenvolvimento da
flexibilidade e da inovagdo (COURLET; PECQUEUR, 1994, p.50).

Portanto, de acordo com Courlet e Pecqueur (1996), a partir das
investigacOes dos distritos franceses foi possivel delimitar algumas constantes que

permeiam 0s mais variados distritos, sendo sucintamente: (i) a flexibilidade, ou a
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capacidade de adaptacéo, em longo prazo, &s mutacdes econbmicas e tecnoldgicas;
(i) a capacidade de criacéo e inovacao; (iii) a capacidade de regulacdo por meio da

procura de solidariedades espaciais.

Paralelo as investigacdes francesas, encontra-se a escola californiana, no
estudo da economia metropolitana, as contribuicées de Scott [1994] apontam para o
papel central da producao industrial como fomentadora do crescimento dos sistemas
urbanos, ocorridos em especial pelas crises e transformacdes ocorridas nas
sociedades capitalistas, nos anos 70 e 80. Para o autor, a escala mais apropriada
para se compreender a divisdo social do trabalho é a cadeia de producéo, pois em
cada uma a divisdo pode ocorrer de forma mais ou menos desenvolvida,
representando um sistema de relagdes intra e interempresas. Deste modo, nos
setores onde a divisdo social do trabalho é ativa, conta-se com uma vigorosa
economia externa engendrada, pois gracas a uma maior especializacdo e a
eliminacdo de economias de variedades internas, tem-se a redugédo dos custos de
Inputs. Assim, o desenvolvimento metropolitano encontra-se centrado em torno de
densas cadeias, ricas em informacéo, redes de interacdes nas cidades modernas, e

foco de oportunidades de atividades empresariais e de inovacéao.

Para Scott [1994], é possivel distinguir trés momentos histéricos distintos, no
gue tange as formas de aglomeracdo. Primeiramente, os sistemas urbanos de
producdo em boa parte do século XIX, consistia geralmente em complexos de
fabricas e de oficinas, especialmente da industria de calcados, téxteis, relojoaria,
cutelaria, etc., do qual se destacam Birmingham e Manchester, como exemplos

paradigmaticos de industrializacdo e urbanizac&o no periodo.

Segundo, Scott (1994), na area de producdo em massa fordista, desenvolveu-
se aglomeracfes industriais urbanas de proporcfes sem precedentes, devido a
escala global da producdo. Os setores lideres do crescimento estdo entre o
automobilistico, eletrodomésticos, maquinas, etc., com seus fornecedores diretos e

indiretos. llustrando como exemplo deste periodo, Chicago e Detroit.

Finalmente, segundo Scott (1994, p.67, apud STORPER e SCOTT, 1989),
atualmente, especialmente nos Estados Unidos e na Europa Ocidental, o retorno da

aglomeracao ocorre através do ressurgimento das formas flexiveis de producéo e do
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mercado de trabalho. Os tipos de atividades estdo ligados a industria artesanal

baseada na pericia e os servicos a producéo e financeiros.
[...] Na sua sintese monumental, Metrépolis (1988), Allen Scott
sublinha mesmo que o distrito eletrénico mais recente da Califérnia, o
Orange County, originalmente nem sequer tinha um reservatorio de
mao-de-obra qualificada (ao contrario do Silicon Valey, fundado em
torno do parque industrial da Universidade de Stanford). Com
inflexdes quase nietzschianas, Storper e Walker (1989) propunham

um modelo de emergéncia de poélos de crescimento surgidos
praticamente do nada (BENKO, 1994, p.11).

Uma forma especifica de distrito foi estudada por sociélogos, geodgrafos e
economistas, os tecnopolos, como espacos criados por uma politica industrial de
forma voluntaria (especialmente na Alemanha, Japao e Franga) ou como pioneira da
acumulacao flexivel (Orange County, Silicon Valley, etc.), destacando-se Benko
[1991], Scott [1993] Castells, Hall [1994] (BENKO; LIPETZ, 1997).

Os tecnopolos sdo realizagbes utilizadas por cidades cujas
estratégias de desenvolvimento econdmico se apdiam na valorizacao
de seu potencial universitario e de pesquisa, esperando que este
provoque uma industrializacdo nova por iniciativa de empresas de

alta tecnologia, criadas no local ou para |4 atraidas [...] (BENKO,
2002, p.153).

Conforme Benko (2002), os projetos de tecnopolos repousam sobre o
conceito de fertilizacdo cruzada. Operacionalmente, o tecnopolo é o agrupamento de
organizacdes de pesquisa e de negdcios que se ligam ao desenvolvimento cientifico,
englobando um processo em conjunto, da etapa do laboratério & fabricacdo e
comercializacdo do produto. Fisicamente € o conjunto de empresas, em sua maioria
de porte de pequenas e médias, estruturadas em um ambiente de qualidade. No
nivel locacional ele se situa geralmente num sistema relacional fechado, como
universidades e institutos de pesquisa técnica, publicas e privadas, designando um
espaco preciso, onde se concentram e se irrigam mutuamente as atividades
econbmicas estreitamente ligadas as novas técnicas, fundadoras, por seu carater

inovador, do desenvolvimento preciso.

Um grande avanco para a evolucdo dos estudos dos distritos foi a
incorporagao do “meio inovador” especialmente nos estudos do GREMI (Grupo de
Investigacdo Europeu sobre os meios inovadores - associacdo Philippe Aydalot).
Tais investigacdes se baseiam na investigacdo das interdependéncias que tecem o

territorio e interferem no desenvolvimento tecnoldgico, teorizando-os.
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Segundo Maillat (2002) perante a competicdo global, a capacidade de
inovacao, de geracdo de conhecimento e competéncias, em um sistema produtivo &
essencial. Portanto faz-se necessério pensar a inovagdo como uma grande
potencializadora de oportunidades de mudancgas e de geradora de influencia no
meio institucional, técnico e do mercado e ndo apenas atentar-se a organizacao dos

recursos produtivos. Nesta perspectiva, define inovagdo como:

[..] A inovacdo é considerada um processo de integracdo de
elementos que determinam e favorecem a dindmica e transformacao
do processo do sistema territorial de produgdo. Quanto ao meio
inovador, ele é a organizacao territorial onde nascem 0S processos
de inovagdo. Podemos desde ja definir o meio inovador como um
conjunto territorial no qual as intervengbes entre 0s agentes
econdmicos desenvolvem-se ndo sé pela aprendizagem que fazem
das transac6es multilaterais geradoras de externalidades especificas
a inovacgdo, como pela convergéncia das aprendizagens para formas
cada vez mais aperfeicoadas de gestdo em comum dos recursos. O
meio inovador caracteriza-se, pois, pela integracdo de dinamicas
endogenas e de mudancas provenientes do exterior (MAILLAT, 1994
apud MAILLAT, 2002, p.14).

Maillat, Quévit e Senn (MAILLAT, QUEVIT e SENN, 1993 apud, MAILLAT
2002, p.14), ainda acrescenta que a dimensao organizacional que caracteriza 0
processo de inovacdo em um meio manifesta-se pela constituicdo de redes de
inovagao.

A rede de inovacado participa da idéia que o processo de inovacgao
tem um carater multifuncional que pressupde, a partir da acédo
conjugada de vérios atores, uma articulacdo complexa e néo linear
de competéncias especificas e de processo de aquisicdo de
conhecimentos, ao longo de uma cadeia de producdo. A rede de
inovagdo constitui assim, uma dimensdo organizacional necessaria
para a complexidade da deflagracdo da inovacdo. Em razdo de suas

caracteristicas, a nocao de rede de inovagdo € inseparavel daquela
do meio inovador (MAILLAT, 2002, p.14)

Tais trabalhos teorizam quase em sua totalidade as relacbes pés-fordistas,
numa 6tica regulacionista, convergem, segundo Leborgne; Lipietz (1992 apud Benko

e Lipietz 1997, p.107), para 0s seguintes pontos:

= Nem todos os territorios praticam uma flexibilidade do contrato salarial; embora
alguns ainda o fagcam, alguns privilegiam o compromisso negociado com 0s
assalariados e a sua qualificacdo, sendo esta opcdo contraditéria com grande
flexibilizacao.
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» A tendéncia a desintegracao vertical dos processos de producao tornou-se geral,
entretanto ainda existem muitas formas diversas de cooperacdo e hierarquia

entre as empresas.

= Os territorios onde tal relacdo capital/trabalno é mais flexivel apresentam
relacbes mais “brutais” entre as préprias firmas; sendo que inversamente, onde
existe mais “fidelidade” entre capital e trabalho também prevalecem as formas

de associagcao entre as empresas.

» As diferentes formas de evolucédo do territério (na qual os autores propdem uma
nova forma de significado com os diferentes tipos de sistemas produtivos
localizados especialmente, o fazem aos gedgrafos) correspondem & estratégias

ofensivas ou defensivas de suas elites.

3.2.1. A Regulagao Das RelagGes Produtivas - A Governanca

A governanca, segundo Benko e Lipietz (1997), corresponde ao modo de
regulacéo das relacdes entre as unidades produtivas que em geral representa uma
combinacédo de diferentes formas, como por exemplo, hierarquia, subcontratacéo,

associagao, “atmosfera”, etc.

Conforme Williamson (1985); Aoki (1986), (apud Gilly e Pecqueur 1997), a
nocado de governanca abarca varias visbes e explicagbes diferentes. Os estudos
sobre a governanca basicamente se referem sobre a teoria das empresas e 0s seus
modos de coordenacgdo, em especial as formas de organizacdo que nao sao nem
pelo mercado nem a hierarquia. De acordo com, Gilly e Pecqueur (1997), Storper e
Harrison [1992] ampliaram tal nocdo a diferentes tipos de sistemas produtivos
tomando em conta um conjunto de empresas em contexto espaciais particulares.

[...] la gobernancia de un territorio caracteriza, en un momento dado,
a una estructura compuesta por diferentes actores e instituciones que
permiten apreciar las reglas y rutinas que otorgan su especificidad a
un lugar respecto de otros lugares y respecto del sistema productivo
nacional que los engloba. Para abordar la dinamica de la regulacion

del territorio hay que poder apreciar también las estrategias de los
actores, la capacidad local de adaptacién del territorio a las l6gicas
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exégenas de las ramas de actividad y de los procesos de
aprendizaje. Dicho de otra manera, se trata no solo de identificar las
estructuras de gobernancia sino también de interrogarse sobre lo que
constituye su cohesion y su éxito — o no — en el largo plazo
(COROLLEUR, 1994 apud GILLY; PECQUEUR, 1997, p. 116).

Segundo Gilly e Pecqueur (1997), a nocédo de “Institutional Thickness”
proposta por Amin e Thrift [1993], parece complementar o de governanca ao
introduzir uma determinante quantitativa sobre a combinacédo institucional descrita
pelo modo de governanga. Leva-se em conta, portanto, ao mesmo tempo 0 numero,
a diversidade de instituicdes, a intensidade de suas interagdes, as relagdes de poder
gue estruturam essas interacdes e o sentimento de pertenca do conjunto de atores a

uma empresa comum.

Portanto, para Gilly e Pecqueur (1997) parece ser possivel definir
institucionalmente um territério e comparar as formas locais de regulacdo por meio
de trés aspectos complementares: a governanga, um contexto institucional e os
compromissos sociais. Mas a configuracdo local do modo de regulacdo é
incompleta, sobretudo pela auséncia de um regime de acumulacédo proprio, o carater
exdgeno da restricAo monetaria, o peso do nivel estatal, etc., ou seja, € uma
regulagéo parcial.

A diferencia de los modelos neoclésicos que se concentran en el
comportamiento de agentes aislados en el mercado, nosotros
consideramos que cada industria es una matriz de relaciones de
intercambios sociales, interdependientes, o de transacciones que
producen dentro de las organizaciones, individual o colectivamente,
con el fin de desarrollar, producir y poner en el mercado bienes y
servicios. [...] Las transacciones se producen entre un amplio
conjunto de actores que incluyen a los productores y proveedores de
materias primas, a los investigadores a los fabricantes, a los
distribuidores y a muchos otros que deben resolver cotidianamente
una serie de problemas tales como obtener crédito, fijar salarios,
estandarizar y fijar precios de venta para que la actividad econémica

continte [...] (CAMPBELL; HOLLINGSWORTH e LINDBERG, 1991,
p.5-6, apud BOYER e SAILLARD, 1997, p. 187)

As estruturas de governanca, segundo Storper e Harrison (1994) sao
particularmente complexas, vigorando as relagcdes de poder. Tal poder exercido
pelas grandes empresas sobre seus (muita vezes pequenos) fornecedores criam a
imagem de um nucleo (core) e do anel (ring) na literatura dos negécios. Por nucleo
0os autores entendem uma relagdo de poder assimétrica ou na situagdo na qual

algumas empresas nucleares condicionam por si a existéncia de outras. Ja por anel,
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entende-se 0 oposto, ou seja, uma situacao simétrica na qual a existéncia de um
conjunto de empresas ou unidades de producdo ndo € propriamente determinada
por decisdes de uma Unica empresa ou unidade, sendo a hierarquia mais forte nas

relacdes de nucleo do que na de anel.

As relacdes de poder, segundo Storper e Harrison (1994) ainda contam com
dois elementos essenciais e determinantes. Primeiramente faz-se necessario
conhecer 0 numero de agentes potenciais que participam das cadeias de
aprovisionamento (para os compradores) e de clientes (para os fornecedores).
Assim, quando o numero de cada um aumenta em rela¢do ao outro, sua relacédo de
poder com o outro também majora. Ainda nos atenta para outro tipo de poder que
independe do nimero, como por exemplo, 0 caso de uma Unica empresa que exige
um input de um capital humano ou tecnoldgico especifico, assim, o risco de se
verificar uma relagdo de poder oportunista por parte do consumidor do input, depois
do fornecedor ter feito grandes investimentos, € reduzido visto que o comprador nao

pode recorrer a outras fontes provedoras.

Ja4 quando a empresa necessita de competéncias muito especializadas de
outras € freqlente que ndo consiga as integrar no processo produtivo de modo
eficaz; entretanto os fornecedores passam a conseguir uma maior negociacado com
0os clientes devido especialmente a especializacdo de suas competéncias. As
multiplas combinagBes entre 0 numero de parceiros, a especificidade do capital
tecnologico ou humano e a especializagdo podem provocar uma fragmentagdo do
poder no seio de um sistema produtivo gerando numerosos leques de poder e
hierarquia na sua governangca (STORPER; HARRISON, 1994). A partir deste
momento, Storper e Harrison definem uma tipologia sumaria das estruturas de

governanca.

Inicialmente tem-se o sistema exclusivo de anel sem numero, ou seja, sem
nenhuma empresa que lidere de forma permanente ou uma lideranca alternada
entre os diversos parceiros. Por exemplo, temos um sistema que relne empresas
em torno de projetos ad hoc, sendo que estas relacées ndo sdo determinadas pela
dimenséo, sendo possivel imaginar um poder bilateral partilhado por empresas de
portes diferentes, sendo que um contribui com algo do qual a outra necessita, mas

gue néo consegue fornecer de maneira eficaz.
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Ao se avancar de maneira progressiva para estruturas mais hierarquizadas,
tem-se a combinag¢do nucleo-anel, sendo o caso, por exemplo, de uma rede de
producdo que possui um agente dominante no seu sistema input-output, tal agente
(que normalmente € uma empresa) pode influenciar de modo sistematico as
operacgOes internas de outras empresas ou unidades da rede, entretanto, ndo pode
funcionar sem elas, pois é incapaz de realizar atividades por si, 0 que as outras
empresas realizam para ele. Esta situagdo associa influéncia e hierarquia limitada e

pode ser dependente do numero de parceiros.

A terceira possibilidade é uma combinacéo de nucleo/anel, na qual a empresa
lider pode prescindir dos seus fornecedores e subcontratados, substituindo-os por
outros, deste modo é ela quem condiciona a sua existéncia, pois pode remodelar
unilateralmente o seu anel. Portanto, a empresa lider ocupa uma posi¢cdo dominante,
neste caso e o poder assimétrico releva uma elevada hierarquia no seio do sistema
input-output. Finalmente, existem no sistema input-output no qual todas as unidades
se situam no nucleo, ou seja, a empresa verticalmente integrada. Segue abaixo 0
Quadro 6 que representa de forma sintética com o0s tipos de estruturas de

governanca.

TIPOS DE ESTRUTURAS DE GOVERNANCIA

1, ANEL SEM NUCLEO: Auséncia de empresa lider permanentemente, ou diregdo alternada (de acordo com o5 projetos). Auséncia
de hierarquia.

2, ANEL-NUCLEO, COM Ests UMima ocupa uma posicdo dominante: & o agente motor do sistema input-output, mas ndo pode
TN YT Y sobreviver sozinha, nem condicionar a existéncia das outras empresas do sistema. Existéncia de uma certa
hierarquia.

4, NUCLEO SEM ANEL: Esta Gltima & largamente independente dos seus fornecedores e subcontratados periféricos, o que lhe dé a
possibilidade de determinar, pelo menos parcislmente, 8 sus periferia; por conseguinte, & empresa lider
condiciona a existencia de certo nimero dos seus parceiros. Poder assimétrico, hierarquia consideravel.

3, ANEL-NUCLEO, COM €3 empresa de Integracdo vertical total.
EMPRESA LIDER:

QUADRO 6: TIPO DE ESTRUTURAS DE GOVERNANCA
FONTE: Storper e Harrison (1994, p.177)
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Conforme Lastres e Cassiolato (2004, p. 14), no contexto da chamada
“‘governanca cooperativa”, na qual o termo teve sua génese, a governancga se refere
a novos mecanismos de coordenacdo e controle de redes internas e externas &
empresas, se referindo ao grau de hierarquizacédo das estruturas de decisbes das
organizacbes. Posteriormente passa a designar. (i) processo de tomadas de
decisbes levando a reparticio de poder entre governantes e governados,
descentralizagdo da autoridade e das funcbes de governar e & parceria entre o
publico e o privado; (ii) gestdo das interacdes, sistemas de regulacdo e mecanismos
de coordenacao e negociagao entre atores sociais. De um modo geral, a governanga
refere-se as diversas formas pelas quais os individuos e organiza¢gfes gerenciam os

seus problemas comuns.

No caso especifico dos ASPILs [Arranjos e Sistemas Produtivos
Inovativos Locais], governanca diz respeito aos diferentes modos de
coordenacgao, intervencdo e participacdo, nos processos de deciséo
locais, dos diferentes agentes — Estado, em seus Varios niveis,
empresas, cidaddos e trabalhadores, organizacbes nao-
governamentais, etc.; e das diversas atividades que envolvem a
organizacéo dos fluxos de producdo e comercializagdo, assim como
0 processo de geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos
(LASTRES; CASSIOLATO, 2004, p. 15).

Segundo Lastres e Cassiolato (2004), existem duas formas principais de
governanca em sistemas produtivos locais. As hierarquicas € aquela que se refere &
autoridade no amago das grandes corporacdes com capacidade ou potencial de
coordenar as atividades produtivas, mercadoldgicas e tecnoldgicas na escala local.

Surgem geralmente a partir de situagdes na qual a coordenacao e lideranca
local condicionam o surgimento de aglomeracfes de empresas. A governanca nao
hierarquica é caracterizada geralmente pela aglomeracdo de micro, pequenas e
médias empresas e outros agentes, onde nenhum deles é dominante. Tais tipos e
governanca representam a tomada de deciséo centralizada e descentralizada.
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3.2.2 A Coordenagéo e a Dindmica Espacial Pela Proximidade

As pesquisas atuais em Geografia Econbmica, bem como em Economia
Regional e Industrial, tém voltado suas capacidades nas questbes referentes a
proximidade e no seu papel de coordenacdo da dinamica espacial. A nogédo de
proximidade na atualidade extrapola a visdo tradicionalista na qual reduz as
preocupacdes apenas nos custos de transportes, se ocupando neste momento em

superar esta visao através da coordenacao, organizacao e regulacéo do territério.

De acordo com Pecqueur e Zimmermann (1998, p.77), ao passar de uma
concepcao do espaco, apenas reduzida a nocdo de distancia, aquela de um espaco
com base na concepcao de proximidade, impdem-se sobre a supresséao de algumas
restricdes, tais como a hipotese de um espaco homogéneo e a andlise anterior da
formacdo de heterogeneidades, a supressdo de uma teoria estatica de dotacdes de
fatores para examinar os processos de criacdo de recursos e o alargamento dos
fluxos de informacéo, para além dos mercados e dos precos, considerados como
instituicdo, permite assegurar a informagcdo e os custos de distancia. Através da
evolucdo em relacéo & estas restricbes, 0s autores persistem:

A superagao desses limites constitui em si mesma, um programa de
pesquisa focado na singularidade e na complexidade. Se o espago
esta no centro da preocupacéao, temos que reconhecer que o fato de
dois agentes serem vizinhos ndo implica, necessariamente, em
melhor coordenacgdo. Requerem-se outras condicbes que demandam
expandir a analise da proximidade para além de um entendimento
espacial Unico e a mudanca do nivel Unico de andlise da relacdo

interindividual para entrar na andlise da construgdo de um nivel
coletivo (PECQUEUR; ZIMMERMAN, 2005, p.78).

Através da Otica de articulacdo entre determinadas condi¢cdes especificas
para a organizacdo de empresas e do territério no contexto da proximidade
emergem o0s estudos acerca dos Arranjos Produtivos Locais, que tem na
proximidade entre os agentes, suas imersdes em redes sociais, institucionais de
forma territorializadas através das relacdes econbémicas fomentadas pela
concentracdo geografica. Deste modo, o territério assume fundamental importancia,
pois define o ambiente no qual se localizam as empresas, além de poder influenciar

no desenvolvimento econdmico, articular espacialmente e institucionalmente os
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atores sociais, que por sua vez tem como finalidade a mobilizacdo de recursos e
ativos genéricos e especificos, incrementando o processo produtivo (BENKO;
PECQUEUR, 2001).

A formacgdo dos sistemas produtivos locais estd associado a processos
enddgenos e historicamente constituidos, portanto de dificil reprodugdo em outros
locais, possuindo assim, identidade e vinculos territoriais a partir da interagdo social
e 0 envolvimento dos atores sociais e econémicos que promovam a tal interacao,
cooperacao e confianca entre si. Tal sentimento de pertencimento & determinado
grupo depende da realidade e da intensidade das coordenacdes existentes nos

territorios.

Nos arranjos produtivos locais, as empresas encontram vantagens ao se
estabelecerem préximas umas das outras, pois desta forma compartiiham dos
mesmos recursos em potencial que a localidade oferece, obtendo beneficios através
de uma melhor coordenacdo do tipo horizontal (MATTEACCIOLI, 2004). Em um
aglomerado deste tipo, pressupbfe-se, uma inter-relacdo entre empresas
especializadas, normalmente em setores correlatos que além de competirem entre Si
ainda possuem lacos de cooperacdo. Os lacos de cooperagao e a interseccao entre
0os agentes envolvidos definem as vantagens competitivas locais, pois, 0s
aglomerados podem de maneira ampla manifestar aumento de produtividade, maior
capacidade de inovacdo e maior estimulo a formacdo de novas empresas que

reforcam a inovacgéo e ampliam o aglomerado (PORTER, 1999).

O enfoque da proximidade nos arranjos produtivos locais estimula a geragéo
de dindmicas locais e a construcdo de formas espaciais de acao coletiva, segundo

Gilly e Torre (2000, p.278), se da por trés caminhos principais.

O primeiro através da noc¢ao de redes localizadas entre agentes, o segundo
através de modalidades de desenvolvimento das relagdes de confianca e ou de
cooperacao, bem como a definicdo de regras comuns e a consideracao do espaco e
a integracdo das nocfes de proximidade nas andlises sobre coordenacdo que se

referem ao grau de desenvolvimento das instituicdes e governanca dos territérios.

Assim, a partir da acéo coletiva localizada territorialmente, criam-se recursos

especificos que estdo arraigados no territério, no contexto organizacional e
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institucional e que se constroéi principalmente a partir da coordenacéao local entre os
agentes e entre as atividades. Portanto, estes recursos ndo sao reproduziveis em
outros lugares. Dentre esses recursos tem-se a formacao de conhecimentos tacitos
gue estdo altamente vinculados & concentracdo geografica, bem como uma

atmosfera industrial favoravel a inovacao (GILLY; TORRE, 2000).

Entretanto, a proximidade geografica por si sO ndo garante 0 uma posi¢ao
privilegiada para esta ou aquela regido, mas se estiver aliada a certo grau de
coordenacdo seus agentes e empresas podem usufruir da proximidade espacial
para se desenvolverem e desenvolverem seu territério através de acdes coletivas,
criando desta forma certa dinAmica local de inter-relacdes, tanto na esfera global
como local devido a articulacdo realizada entre proximidade geografica e
organizacional (GILLY; TORRE, 2000).

Ao se discutir o papel da proximidade nos APLs, especialmente sobre a
analise dos mecanismos de coordenacdo entre os agentes e da formacdo de
recursos especificos e institucionais territorializadas e suas imersdes nas relacdes
mercadoldgicas, faz-se necessario a distingdo entre a visdo mais tradicionalista que
reduzia 4 andlise espacial &s distancias de custos de transportes e mera medi¢cdes
de distancias para uma andlise mais ampla da dimenséo espacial apoiada em uma

complexa relacéo de coordenacéo dos agentes no espaco.

Ainda pode-se ter ainda como alvo nesta discusséo, a identificacdo da
proximidade como um fator de vantagem competitiva destes territérios, fazendo-se
necessario a compreensdo, através da Geografia Econbmica, dos tipos
comportamentos de localizacéo, o gerenciamento e geracao de recursos, bem como

de externalidades intrinsecas ao local.

A proximidade tem sido utilizada na literatura geografica e econdmica nas
mais variadas abordagens tedricas. Neste momento procura-se romper com a Visao
tradicionalista da idéia de proximidade que consistia em estudos relativos a
distancias e custos de transporte. Nas pesquisas contemporaneas a proximidade é
utilizada como uma categoria de analise das dindmicas espaciais, especialmente
aos mecanismos de coordenacéo (RALLET, 2002).

En el marco de este enfoque se ha desarrollado en Francia a partir
de principios de la década de los 90, un grupo informal definido
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“dinamica de la proximidad”, integrado por economistas industriales
gue se dedican al estudio de los aspectos espaciales y por
economistas espaciales que se interesan por las problematicas
concernientes a la empresa y a la organizacion, ha desempefiado un
rol precursor muy especial [...], ha desarrollado una reflexion
colectiva con el fin de poner en evidencia las convergencias y las
coherencias en un ambito que actualmente presenta una gran
cantidad de nuevos enfoques tedricos sobre el espacio econdémico.
Se basa en la idea comun de que el espacio no es neutral y no tiene
que representar un aspecto marginal en el analisis industrial
(GILLY;TORRE,2000,p.259-260).

As investigacdes acerca das dinAmicas da proximidade utilizam comumente
0s conceitos de territério, espaco e organizagdo vinculados & uma tradi¢cdo, sob a
qgual a proximidade geografica € grande facilitadora do desenvolvimento de
interdependéncias mesmo que de carater informal entre os diversos atores locais e
gue podem gerar uma dinamica industrial especifica. Portanto sédo utilizadas as
nocbes de economias externas, relacdes informais, redes de interacdo, dentre
outros para explicar a construcdo de um territorio & partir de acdes e praticas sociais

dos agentes econdmicos e institucionais (GILLY; TORRE, 2000).

Tal dinamica industrial especifica faz com que o territério ganhe uma postura
mais ativa e geradora de recursos especificos que nao podem ser replicados em
outros locais e estdo ligados a acumulacdo de conhecimentos a aprendizagem
coletiva cognitiva.

Quanto aos recursos especificos, esses s6 existem no estado virtual
e ndo podem em nenhum caso ser transferidos. Esses recursos
nascem de processos interativos e constituem a expressao do
processo cognitivo, que € engajado quando atores tendo
competéncias diferentes produzem novos conhecimentos pela
disponibilidade desses ultimos. No momento em que conhecimentos
e saberes heterogéneos sdo combinados, novos conhecimentos

emergem abrindo novas combinatérias e possibilidades (BENKO;
PECQUEUR, 2001, p.42).

A criacdo de um recurso especifico arraigado no territério é considera-lo
indivisivel no contexto organizacional e institucional gerado & partir de acdes
coletivas localizadas, ou seja, de coordenagéo. Tal recurso ndo se reproduz em
outro local, pois é resultado de mecanismos especificos de coordenacao local entre

0s agentes e as atividades.
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A questdo da aprendizagem coletiva e a geracdo de recursos especificos
estdo altamente ligadas ao processo de inovacdo dentro de um aglomerado
industrial, possibilitado principalmente pela especializacdo setorial, interacao entre

atores e o grau de confianca entre os agentes envolvidos.

[...] las relaciones que implican la activacion de los conocimientos
tacitos refieren a la proximidad geogréfica, mientras que las que se
basan en los conocimientos codificados se fundamentan en la
distancia. En este sentido, este enfoque, ademas de basarse en un
concepto limitado de la relacion proximidad/distancia, desconoce
gue los conocimientos tacitos y los codificados coexisten en el ambito
de las empresas o de las redes, y no considera la importancia que
tiene el tiempo en la evaluacion de los efectos de la proximidad (es
decir la existencia de etapas de apropiacion y de aprendizaje, de
etapas de decodificacion y recodificacion de la informacién), ni el
éxito de las etapas de procesos de capacitacion y transferencia de
las competencias que privilegian la movilizacion de los conocimientos
tacitos y de los conocimientos codificados (GILLY; TORRE, 2000,
p.275).

Neste processo de producdo, trocas e coordenacdo tém surgido com
freqUuéncia no debate geogréfico e econémico, énfase das relacdes entre o local e 0
global, especialmente de aglomerados industriais como campos territoriais
regulatorios, meios dotados de certo dinamismo enddégeno sob o qual caracteristicas
fisicas, geogréficas, humanas, institucionais e uma determinada atmosfera industrial
(BENKO, 2002) culminarao no processo de revalorizacdo da regiao.

Para Abagli, (1998), o local configura-se como um subespagco ou um
subconjunto espacial que envolve de certa maneira a delimitacdo ou o recorte
territorial em termos econdmicos, politicos e culturais. Sendo assim, o local é meio
tanto para o movimento do capital como das mercadorias e do trabalho e da acao
social.

Outros autores, como Porter (1999) utiliza o termo Aglomeracdes para definir
concentracbes geograficas de empresas inter-relacionadas, fortemente
especializadas, prestadores de servigos, empresas de setores correlatos e outras
instituicbes especificas (universidades, 6rgdos de normatizacdo e associacdes
comerciais) que competem, mas também cooperam entre si. Para este autor, um
aglomerado para obter sucesso, deve superar as restricbes a produtividade e ao
aprimoramento, como por exemplo, o foco na mao-de-obra mal qualificada e barata
como forma de atracdo para empresas no conglomerado, especialmente nos paises
em desenvolvimento no qual falta acesso ao capital e ha um subdesenvolvimento

das instituicbes. O aglomerado devera, portanto, superar também alguns efeitos ndo
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eficientes advindos da proximidade, como por exemplo, a imitagdo e investir em
inovacdo como forma de competitividade e desenvolvimento econémico.

Portanto, de acordo com Matteaccioli apud Coulert (2004), através da
operacao e do modo de coordenacdo um sistema produtivo localizado é capaz nao
somente de gerar uma dinamica industrial, mas se auto- reproduzir ao mesmo tempo

por meio desses processos.

L’analyse des territoires montre que le développement se déploie a
partir d’'un systéme d’interrelations, de circulaction d’informacions, de
proction et de reproduction des valeurs qui caractérisent un mode de
proction. Cela signifie que les facteurs critiques du développement
sont historiguement enracinés dans la réalité sociale et ne sont done
pas facilement définitive, comme un processus social et non comme
un processus uniquement thecnique (MATTEACCIOLI, 2004).

3.2.3 Principais Questdes Referentes A Dinamica Da Proximidade Os Sistemas
Produtivos Locais

A analise dos Arranjos produtivos Locais colocam em evidéncia o papel da
proximidade geografica dentro da andlise territorial. Entretanto para uma maior
eficiéncia da proximidade repousam determinadas condi¢cdes especificas de
coordenacdo e articulacdo desta proximidade que gere recursos especificos e
vantagens competitivas (MATTEACIOLLI, 2004; PORTER, 1999).

Les entreprises tirent avantage de leur implatation & proximité les
unes des autres parce qu’elles partagent un méme potentiel de
ressources (non seulement en infrastructures collectives, mais aussi
en savoir-faire, en compétences scientifiques et techniques, en
recherche-développement, etc.). Cette proximité permet d’obtenir un
bénéfice économique supérieur & celui résulterait de la simple
addition des perfomances des firmes concernées (MATTEACIOLLI,
2004) .

A eficacia dos arranjos produtivos locais advindos de atividades produtivas
geograficamente concentradas se concentra na articulacdo de uma dinamica
econdmico-industrial, ou seja, a proximidade organizacional e de uma dinamica
territorial, a proximidade geografica, uma vez que ndo se trata mais de recursos

geneéricos e sim na geracao de recursos especificos, criados a partir da relacéo e

interacdo no interior do territorio. Dai também a importancia das relagdes informais
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neste processo de criacdo de recursos e ativos especificos, bem como no processo
de inovacéo e criatividade (GILLY; TORRE, 2000; MATTEACCIOLI, 2004, RALLET,
2002).

As condi¢cdes da demanda, interna e externa também irdo influenciar na
evolucdo das empresas, a diferenciacdo de produtos e na inovagdo. Cada vez mais
0 mercado se torna exigente e os clientes mais sofisticados em busca de
diferenciacdo de segmentos de mercados. Portanto, a qualidade da propria
demanda ira influenciar fortemente o aglomerado na economia global (PORTER,
1999).

A evolucdo para uma economia avancada exige o desenvolvimento
de acirrada rivalidade local. Esta deve se deslocar-se dos salarios
baixos para os custos totais baixos, o que exige o aprimoramento da
eficiéncia na fabricacdo e na prestacdo de servicos. Em dltima
instancia, ela também deve ir além dos aspectos de custos, para
incluir a diferenciacdo. Também é preciso que a competicdo evolua
da imitacdo para a inovacdo e de baixos investimentos para altos
investimentos, ndo apenas em ativos fisicos, mas também em
intangiveis, como habilidades e tecnologia (PORTER, 1999, p.224).

De acordo com Porter (1999), os aglomerados influenciam fortemente a
competicdo, embora também cooperem entre si. Tal competicdo se d& através de
trés maneiras. Primeiramente pelo aumento em produtividade que se d& através do
acesso a insumos e a pessoal especializado, ao acesso a informagdes (técnicas, de
mercado e outras areas especializadas que se acumulam dentro do aglomerado,
nas empresas e outras instituicdes). Também a produtividade aumenta pela
facilitacdo de complementaridades entre as atividades dos diferentes participantes,
ao acesso 4 instituicbes e a bens publicos além de incentivos e mensuragcédo de
desempenho.

Segundo, pelo fortalecimento da capacidade de inovacgao, pois de acordo com
Porter (1999), frequentemente se torna mais facil as empresas dentro de um
aglomerado perceber com mais rapidez e clareza as necessidades de seus
compradores, especialmente pela relagéo entre empresas e setores correlatos e um
denso conjunto de entidades geradoras de informacé&o especializada, discernindo
assim tendéncias da demanda. Outro elemento a ser levado em conta em relacao a
inovacdo €& a pressdo competitiva dentro dos aglomerados tipico da forte

concentracdo geogréfica.
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Como terceiro elemento, faz referencia ao estimulo & formacdo de novas
empresas, pois 0s aglomerados possibilitam maiores incentivos, informacfes e
oportunidades existentes. De acordo com estas trés influencias, Porter (1999)
argumenta:

Cada uma de suas trés grandes influéncias na competicdo depende,
até certo ponto, dos relacionamentos pessoais, da comunicacao face
a face e da interacdo entre as redes de individuos e instituicdes.
Embora sua existéncia torne mais provavel o desenvolvimento
desses relacionamentos, além de aumentar a eficAcia da sua
atuacdo, o processo ndo é de modo algum automatico. Mecanismos
organizacionais e aspectos formais e informais geralmente
desempenham  papel importante no  desenvolvimento e
funcionamento dos aglomerados [...] (PORTER, 1999, p.226).

As redes sociais estdo ligadas aos vinculos entre os atores que mantém a
coesdo dos Arranjos Produtivos Locais. As redes de relacionamento extrapolam o
ambito da empresa para a formagcdo de comunidades, o chamado capital social.
Ainda de acordo com PORTER (1999), a noc¢éo de capital social se amplia ainda
mais nos aglomerados ao tentar explorar como tais estruturas sociais — que se
agrupam em uma localidade — produz beneficios para as empresas. Tais beneficios
podem ser adquiridos principalmente pelo sentimento de pertencimento &
determinada localidade, seus vinculos afetivos, sentimento de confianca e

permeabilidade organizacional, dentre outros.

L’originalité de cette analyse est de mettre I'accent sur le rbéle des
individus dans les relations entre les organisations au sein de ce
systéme local d’innovation. Les liens particuliers qui se nouent &
travers les interactions et les interdépendances concernent
principalement des relations informelles. Elles contribuent
grandement a faire émerger des ressources spécifiques & travers des
liens individuels et sociaux qui s’inscrivent a la fois dans la durée et
dans le territoire. Elles constituent alors un ensemble de ressources
partagées dont les dimensions sociales et symboliques sont
determinantes (MATTEACCIOLI, 2004).

A compreensdo das redes locais implica muitas vezes na imersédo das
relacbes econbmicas nas relagbes sociais, como exposto acima e também nas
redes institucionais. Na perspectiva regulacionista da economia, as instituicoes

desempenham papel essencial no espaco e na abordagem geografica, organizando
normas impostas pela logica da producéo (GILLY e PECQUEUR, 1995).
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[...] Em relagcdo ao territério, as instituicbes desempenham também
importantes fun¢cbes na organizagdo da politica local. Para
Clingermayer e Feiock, estas fungdes derivam de trés circunstancias:
na primeira, 0s arranjos institucionais moldam as acdes individuais;
na segunda, reduzindo as incertezas, as instituicbes estabelecem
premissas para a decisdo; na terceira, as instituicbes propiciam
estabilidade nas escolhas coletivas. Em resumo, por serem
territorializadas elas definem padrdes significativos dos fenémenos
sociais no espago (CASTRO, 2003 p.14 apud CLINGERMAYER e
FEIOCK, 2001, p. 3).

Portanto, de acordo com Porter (1999), as associacfes ou O6rgaos coletivos
institucionalizam os elos do aglomerado, podendo proporcionar um foro neutro para
a identificacdo de necessidades, limitacbes e oportunidades. Para o autor, 0s
préprios aglomerados devem mobilizar iniciativas para o seu desenvolvimento. Com
base em diversos casos de sucesso, ele apresenta algumas caracteristicas em
comum de diversos aglomerados bem sucedidos no mundo. Tais caracteristicas
envolvem uma visdo compartilhada da competitividade e do papel dos aglomerados
na vantagem competitiva, ligados a produtividade e & inovacdo. Maior foco na
remocdo de obstaculos e atenuacdo das restricbes ao aprimoramento dos
aglomerados. Uma estrutura que abarque todos os aglomerados do pais em
detrimento do privilégio a este ou aquele conglomerado. Fronteiras apropriadas, pois
muitas vezes extrapolam as divisdes geograficas politicas. Amplo envolvimento dos
participantes e instituicbes associadas, lideranca do setor privado, atencdo aos
relacionamentos pessoais, Vviés para a acdo e institucionalizacdo, como estratégia

para sobrevivéncia em longo prazo.

3.2.4 Os Sistemas Produtivos Locais

A literatura econdmica convencional, normalmente tende a contextualizar as
empresas em termos de setores, complexos industriais, cadeias produtivas, etc.,
considerando de maneira menos relevante, as questbes referentes & sua
localizac&o. Atualmente este insensibilidade frente ao territério na analise econémica
tem sido constantemente contestada, especialmente pelo processo de aceleracao
do processo produtivo de globalizagdo. Resgata-se, portanto a questdo da dimensao
espacial, sobretudo para o entendimento dos processos e condicionantes que

levaram & formacdo de aglomerados, especialmente de pequenas e médias
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empresas (MPEs) eficiente e altamente competitivas, como os casos da Terceira
Itélia e do Vale do Silicio, nos Estados Unidos (CASSIOLATO; LASTRES 2003, p.2).

Tal discussdo como ja comentado anteriormente surge no momento no qual o
modo de producédo passa por transformacdes, associado & uma nova ordem mundial
demandando uma reestruturacdo do modo produtivo. Em um conjunto mais amplo
das transformacfes emerge a preocupacdo das mudancas ocorridas nas ultimas
trés décadas sobre o proprio processo de desenvolvimento econdmico. O foco de
andalise deixa de ser a grande empresa verticalmente construida e passa sobre as
relagcbes entre as empresas e destas com as demais instituicbes dentro de um
espaco geograficamente construido, privilegiando-se o0 entendimento das
caracteristica do ambiente onde se inserem (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

As aglomeragbes industriais podem ser vistas como concentracdes
geograficas focadas especialmente na proximidade territorial de agentes
econbmicos, politicos e sociais. Comumente utiliza-se o termo economias de
aglomeracao para designar as vantagens oriundas de tal proximidade de agentes,
bem como o seu acesso & conhecimentos, capacitacdo da mao-de-obra, matérias-
primas, etc. Segundo Santos, Diniz e Barbosa (2004), a acdo de um determinado
polo de desenvolvimento atrai investimentos para um dado territério o que facilita a
aglomeracao de empresas e na medida em que essas exportam para outras regides

reforcam o seu desenvolvimento.

De acordo com Porter (1999), as empresas em um aglomerado tanto
competem como cooperam entre si, assim, a concentracdo geografica promove de
certa maneira alguns interesses comuns no qual as empresas compartilham
necessidades e oportunidades comuns, assim, a configuragdo de empresas e
instituicbes em aglomerados acentua as oportunidades de coordenacdo e
aprimoramento muatuo, no que tange o didlogo com as empresas correlatas,
fornecedores, governo, etc. em areas de interesse comum sem que haja a distor¢cao
da competicdo ou a reducéo da intensidade das rivalidades.

[...] Os aglomerados assumem diversa formas, dependendo de sua
profundidade e sofisticacdo, mas a maioria inclui empresas de
produtos ou servigos finais, fornecedores de insumos especializados,
componentes, equipamentos e servigos, instituicbes financeiras e

empresas em setores correlatos. Os aglomerados geralmente
também incluem empresas em setores a jusante (ou seja,
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distribuidores ou clientes), fabricantes de produtos complementares,
fornecedores de infra-estrutura  especializada, instituicbes
governamentais e outras, dedicadas ao treinamento especializado,
educacdo, informacdo, pesquisa e suporte técnico (como
universidades, centros de altos estudos e prestadores de servigos de
treinamento vocacional), e agencias de normatizagdo. Os 0Orgaos
governamentais seriam com influencia significativa sobre o
aglomerado seriam também uma de suas partes integrantes.
Finalmente, muitos aglomerados incluem associagbes comerciais e
outras entidades associativas do setor privado, que apbéiam seus
participantes (PORTER, 1999, p.212).

Segundo Benko (2002), a aglomeracdo estd para 0 espaco como O
aprendizado para o tempo, conclui que “A atmosfera tao freqlientemente invocada
pelos pesquisadores depois de Marshall, € a contrapartida exata da “cultura”, da
“formacao”, da “experiéncia”.Em outras palavras € a forma coletiva desta experiéncia

criadora, a comunicac¢ao da aquisi¢ao de suas vivéncia individuais.

No contexto da proximidade, a eficacia das interacfes, sdo explicadas em
dois niveis de acordo com Zimmermann (2002), do ponto de vista bilateral e
multilateral. De um lado, a localizacdo das atividades, vai permitir que os agentes se
beneficiem das condi¢cbes face & face, necessérias a sua interacdo (interagbes do
seu cenario, engenharias em comum, transferéncia de conhecimentos tacitos, etc.).
Por outro lado, a presenca em um mesmo local, ou ambiente proximo de certa
guantidade particular de atores complementares, permite-se realizar, em uma base
local, uma grande cifra de combinagfes produtivas e de interacdes, mas dificeis de

realizar de maneira dispersa e por atores individuais.

Como a teoria da regulagdo € fundamentalmente uma teoria
macroecondmica, a nocao de atores enquanto individuos e organizacdes, ndo é o
seu primeiro objeto de analise, entretanto somente conhecendo o comportamento
dos atores se torna possivel compreender o modo de funcionamento e a dinamica
dos sistemas produtivos e os seus modos de regulacdo (GILLY; PECQUEUR, 1997).
Portanto, torna-se imprescindivel compreender a forma de coordenacdo destes
atores, sua estrutura de aprendizagem coletiva geradora de uma dinamica

especifica.

Segundo Gilly e Pecqueur (1997), se trata de uma problemética de
mesoanalise, no qual o desafio consiste me identificar e analisar subconjuntos

produtivos organizados. Assim, o mesosistema é uma forma organizacional cuja
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dimensédo espacial geralmente é o nacional ou transnacional, entretanto, quando o
sistema se estrutura em um espaco geograficamente restrito se chamara de sistema
produtivo local, constituindo uma forma organizacional onde se desenvolve pelo
efeito da proximidade um processo de aprendizagem coletiva [GILLY; TORRE, 2000]
e ao mesmo tempo, inseparavelmente, um processo de coordenacado das atividades
e dos comportamentos.
[...] Para que haya un territério es necesario que exista al mismo
tiempo (aunque por cierto, de manera parcial) una proximidad
geogréfica, una proximidad organizacional (vinculada a
complementariedades técnico-productivas) [RALLET, 1991], y una
proximidad institucional (vinculada a comportamientos cognitivos
colectivos de busqueda de soluciones a problemas productivos). La
proximidad institucional [KIRAT, 1993], que asegura la cohesion
social de los sistemas productivos locales, descansa sobre logicas de
acciones colectivas basadas en convenciones e instituciones locales

creadas adaptadas y/o compartidas por los actores [...] (GILLY;
PECQUEUR, 1997, p. 118).

A imersao territorial dos atores pode fomentar a competitividade no sistema
local, justamente através dos habitos, das convencdes e normas de comportamento
gue é facilitado pela proximidade geografica (CONTI, 2005). As convencbes e
instituicdes no nivel local podem ser formais ou informais, ou seja, transcende as
relacBes tradicionais cliente/fornecedor. Neste ultimo caso, desempenha-se um
papel importante para os processos de aprendizagem coletiva e as construcdes de
relacbes de cooperacdo que sedimentam o0s sistemas produtivos locais e
especialmente os processos de inovagao. A proximidade, portanto, favorece as
relacdes organizacionais, acelera a difusdo de conhecimentos e os processos de
know-how entre os protagonistas do territério, bem como a criacdo de um sistema de
valores e representacdes coletivas baseadas na reciprocidade (GILLY; PECQUEUR,
1997; CONTI, 2005).

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, a definichio de um APL depende de determinadas caracteristicas
necessdrias a sua caracterizacdo. Primeiramente a concentracdo espacial da
producdo de um bem ou servico exportavel para outras regiées, ou produtos e

servicos que atende a atividade que exportam para outras regides.

Em segundo lugar, a localizacdo se encontra como um fator de competitividade

essencial para as firmas ou subunidades de firmas ai localizadas.
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Em terceiro, tais vantagens competitivas advindas do fator locacional, tende a

atrair empresas ou mesmo produtores autbnomos, ou até mesmo fazer crescer as

unidades ja existentes.

Um quarto ponto essencial deriva da natureza dessas vantagens que nao sao

apenas indiscriminadas difusas e genéricas, mas possuem efeito em seus setores e
cadeias especificas. Finalmente as vantagens competitivas ndo se resumem a
custos especiais de transportes, fiscais, alfandegarios ou de acesso a insumos
basicos (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004). Portanto as vantagens locacionais

segundo Santos, Diniz e Barbosa (2005, p.39) estdo ligadas principalmente por

quatro pontos principais:

Conhecimento tacito, fundamental para as empresas locais e esta ligado
principalmente a atividades criativas ou artesanais podendo estar associados a
rapida criacdo, difusdo, comparacado e teste de matrizes analdgicas de gestéo,
comercializacdo, processos produtivos e de tendéncia de produto pelas
empresas e pela mao-de-obra; acesso facilitado por cooperacao ou relacdes de
confianga ao conhecimento de empresas concorrentes ou ndo concorrentes e
gque possuem conhecimento complementar; proximidade cognitiva e

desenvolvimento conjunto cliente-fornecedor.

Acesso facilitado a ativos servicos ou bens publicos complementares
Importantes para as empresas locais. Tal acesso pode ser realizado por relagbes
comerciais, societarias, por cooperacdo informal; por cooperacéo

institucionalizada ou por entidades governamentais.

A localizacdo como fator fundamental a imagem mercadologica das empresas

do setor.

Cooperacdo multilateral (institucionalizada) € importante para a capacidade de
reacao coletiva a ameacas e oportunidades gracas ao planejamento e atuacao

da cooperacdao institucionalizada.

Segundo Santos, Diniz e Barbosa (2004), as formas empiricas dos APLs, de

acordo com a sua ocorréncia, apresentam-se em (i) aglomeracdo setorial de
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tamanho relativamente grande com importante presenca de médias ou pequenas
empresas ou; (ii) aglomerado de subunidades ou firmas com enfoque criativo de
forma geral ou que exercem atividades de pesquisa e desenvolvimento, ou; (iii)
aglomerado de firmas ou subunidades que necessitam de proximidade entre cliente-
fornecedor para facilitar desenvolvimento conjunto, troca de conhecimentos ou
readequacdo de condicbes de fornecimento, ou; (iv) aglomerado de empresas que
se beneficiam da imagem mercadoldgica regional, ou; (v) aglomeracdo que se
beneficie de cooperacdo institucionalizada com forte apoio de entidades
governamentais, que oferecer servicos complementares importantes ou capazes de

induzir a reacdo do APL a ameacas ou oportunidades.

Segundo Paula (2004), os APLs se caracterizam como territérios com alta
densidade empresarial e especializagdo produtiva, bem como alto dinamismo
econdmico e social. Segundo Lastres e Cassiolato (LASTRES; CASSIOLATO, 2002
apud PAULA, 2004), os arranjos produtivos locais sdo aglomerados de empresas
“‘localizados em um mesmo territério que apresentam especializagdo produtiva e
mantém vinculos de articulacdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e
com outros atores locais: como governos, associacfes empresariais, instituicbes de

crédito, ensino e pesquisa”.

Para Paula (2004), todo desenvolvimento se inicia pelo protagonismo local, ou
seja, € um fenbmeno advindo, sobretudo da adeséao, escolhas e decisdes dos atores
sociais. Portanto o desenvolvimento pode até ser induzido de modo exdgeno,
entretanto, s6 é realizavel de modo endogeno. Desta forma, o local estimula a
mudanca e esta depende profundamente das redes dos atores locais, politicos e
econdmicos. Sendo que tais redes devem buscar conectar os atores mais
importantes para o planejamento e a gestdo do desenvolvimento territorial. Assim,

para o autor, o desenvolvimento do territorio é, sobretudo uma construcéo social.

No ambito das politicas publicas, Paula (2004), ainda propde uma agenda de
acOes voltadas para o incremento da competitividade nos APLs, politicas essas
voltadas & cooperacdo entre empresas visando ampliar sua capacidade de inovagao
e agregacao de valor aos produtos. Tais acdes tém por objetivo, dotar o territorio de
equipamentos publicos de apoio as redes de empresas que reunam condicOes

favoraveis para consolidacao do APL, a saber:
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Identificar as redes de empresas dos APLS;

Realizar um diagnéstico situacional e do posicionamento estratégico do APL;
Melhorias dos niveis de cooperacao e parceria;

Melhoria nas formas de governanca compartilhada (representacdo de
interesses);

Melhoria dos servicos de capacitacdo (seja na gestdo empresarial, seja no
treinamento da forca de trabalho);

Melhoria dos servi¢cos de acesso a crédito;

Melhoria dos servicos de apoio a inovacgao tecnologica (laboratérios, centros de

pesquisa, universidades);

Melhoria da logistica de producéo e distribui¢éo;

Apoio & criacdo de marcas proprias;

Apoio a adocao de processos de certificacdo que agreguem valor ao produto;

Apoio a abertura de novos canais de comercializacao.

A Redesist, uma rede de pesquisa interdisciplinar sediada no Instituto de

Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, conta com a participacdo de

varias outras universidades e organizacdes internacionais, tém contribuido de forma

aprazivel no estudo dos APLs. Através de suas inUmeras pesquisas, a Redesist

b

chega a conceituacdo de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILS),

definindo-os da seguinte forma:

Sistemas Produtivos Inovativos Locais — SPILs — sdo conjunto de
agentes econbmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territério, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que
apresentam vinculos expressivos de producdo, interagéo,
cooperacdo e aprendizagem. SPILs geralmente incluem empresas —
produtoras de bens e servigos finais fornecedoras de equipamentos e
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outros insumaos, prestadoras de servicos, clientes, etc. cooperativas,
associacdes e representacdes — e demais organizacfes voltadas &
formacgédo e treinamento de recursos humanos, informagéo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promoc¢do e financiamento
(LASTRES; CASSIOLATO, 2004, p. 3).

Conforme a visdo empregada pela Redesist, os Arranjos Produtivos Locais
sdao aqueles casos que nao apresentam significativa articulacdo entre agentes e que,
assim, ndo se caracterizam como sistemas. De acordo com esta abordagem
conceitual e analitica a escolha de sistemas para designar os SPILs, destaca
principalmente o papel central do aprendizado e da inovacdo como fatores de
competitividade que engloba tanto empresas quanto outros agentes e atividades
conexas, caracterizando assim, um sistema (LASTRES; CASSIOLATO, 2004).

Assim, os sistemas produtivos locais se originam, de acordo com Lastres e
Cassiolato (2004), geralmente associados & trajetérias histéricas que constroem
uma identidade territorial & partir da criacdo de vinculos com tal territorio (regionais e
locais), a partir de uma base social, cultural, politica e econbmica comum. Deste
modo, os sistemas encontram um ambiente favoravel para se desenvolver,
especialmente pela interagdo, cooperagcdo e confianga entre os agentes. As
principais vantagens dos arranjos e sistemas produtivos localizados estdo dentre
outras coisas representado pela: (i) unidade de analise que vai além da tradicional
visdo baseada na organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia produtiva,
permitindo estabelecer relagbes entre o territério e as atividades econdmicas; (ii)
focalizagcdo de grupo de agentes e atividades conexas que caracterizam qualquer
sistema inovativo e produtivos; (iii) cobertura do espaco, onde ocorre o aprendizado,
sendo criadas as capacitagbes produtivas e inovativas fazendo fluir os
conhecimentos tacitos; (iv) finalmente, representa o nivel no qual as politicas de
promoc¢ao do aprendizado, inovacéo e criagcdo de capacitacoes podem ser efetivas
(LASTRES; CASSIOLATO, 2004, p. 5).

De acordo com a abordagem proposta pela Redesist, presente em Lastres e
Cassiolato (2004, p. 4), os ASPLs (Arranjos e Sistemas Produtivos Locais), sao

caracterizados por:

= Dimensao Territorial — que constitui um recorte especifico de andlise e de acéo

politica, definindo onde os espacos produtivos, inovativos e cooperativos tem
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lugar. A proximidade geografica, levando ao compartiihamento das visbes e
valores econdmicos, sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo local, bem

como a diversidade e de vantagens competitivas em relagdo a outras regioes.

Diversidade de atividades e de atores econdmicos, politicos e sociais —
geralmente envolvem a participacao e a interacdo ndo apenas de empresas e as
suas variadas formas de representacdo e associacdes, mas também outras
organizacfes publicas e privadas voltadas para a formacdo e capacitacdo de
recursos humanos; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promog¢ao

e financiamento.

Conhecimento tacito — geralmente se verifica processos de geracdo de
conhecimento de forma socializada e compartilhada, por parte das empresas,
organizacfes e individuos, particularmente de conhecimentos tacitos que séo
aqueles ndo codificados, mas que estao implicitos e incorporados em individuos,
organizacbes e até regides. O conhecimento tacito apresenta forte
especificidade local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de identidades
culturais, sociais e empresariais, facilitando a sua circulagdo em organizagdes ou
contextos geograficos especificos, mas que ao mesmo tempo impede ou dificulta

Seu acesso por atores externos a tais contextos.

Inovagdo e aprendizado interativos — o0 aprendizado -constitui a fonte
fundamental para a transmissdo de conhecimentos e a ampliacdo da
capacitacdo produtiva das empresas e outras organizacdes. Possibilita ainda a
introducéo de novos produtos, processos, métodos e formatos organizacionais,
sendo essencial para garantir a competitividade sustentada dos diferentes atores

locais, tanto individual como coletivamente.

Governanca — no caso especifico dos ASPLs, a governanca se refere aos
diferentes modos de coordenacédo entre os agentes e atividades, que envolvem
da producédo a distribuicdo de bens e servigcos, assim como 0 processo de
geracdo, uso e disseminacdo de conhecimentos e de inovagdes. Existem

diversas formas de governanca e hierarquias nos sistemas produtivos,
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representando formas diferentes de poder na tomada de decisdes (centralizada

e descentralizada; mais ou menos formalizada).

= Grau de enraizamento — geralmente se refere as articulagdes e ao envolvimento
dos diferentes agentes dos ASPL como as capacitacdes e 0s recursos humanos,
naturais, técnico-cientificos, empresariais e financeiros, assim como com outras
organizacdes e com o mercado consumidor locais. Elementos determinantes do
grau de enraizamento incluem: o nivel de agregacdo de valor, a origem e 0
controle (local, nacional e estrangeiro) das organizacbes e o0 destino da

producao, tecnologia e demais insumos.

Desta forma, a proposta realizada para se entender os APLs, de acordo com
Cassiolato e Lastres (2003, apud CASSIOLATO; LASTRES, 1999), fundamenta-se
em uma visado evolucionista e com énfase no aprendizado, na inovacdo e no
territério. Destaca-se primeiramente, o0 reconhecimento da inovacdo e do
conhecimento como elementos centrais de crescimento de nacdes, setores,
organizacgoes, instituicoes, etc.; em segundo, a compreensao de que a inovagao e 0s
aprendizados enquanto processos dependem de interacfes e sao influenciados pelo
contexto econdmico, social, institucional e politicos especificos; em terceiro a
consciéncia de que existem diferencas marcantes entre 0S agentes e suas
capacidades de aprender, que dependem de aprendizados anteriores; finalmente a
nocdo de que informacdes e conhecimentos codificados apresentam condi¢cdes
crescentes de transferéncia (dada a eficiéncia da difusdo das tecnologias da
informacdo e comunicagfes), por outro lado, o conhecimento tacito possui um
carater localizado e especifico e possuem papel central no sucesso inovativo e

permanecem dificeis de serem transferidos.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA: TECNICAS E PROCEDIMENTOS PARA A
COMPREENSAO DO TRABALHO FORMAL NOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS

Os procedimentos a serem realizados para esta pesquisa se baseiam em (1)
no levantamento e leitura do material bibliografico que possibilitem um maior
embasamento e enfrentamento de diferentes temas e pontos de vista sobre o tema
tratado neste trabalho; (2) Levantamento e consulta de dados secundérios,
especialmente contidos em bases de organismos governamentais, académicos e
setoriais, como IBGE, SEBRAE, FINEP, RAIS, Ministério do Trabalho, entre outros;
(3), a producdo de dados primérios que possibilitem a geracdo de variaveis
socioeconémicas e mecanismo para a comparacado da composicdo do mercado de

trabalho nos municipios selecionados.

Esta etapa constituiu na avaliacdo e compilacdo dos dados contidos na
RAIS/TEM 2000 a 2008 relativas ao mercado de trabalho.

A divisdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE do
IBGE € o elo que possibilita a integragdo de ambos 0s censos, pois ambos séo
baseados e divididos de acordo com esta classificacdo; serdo consideradas como
variaveis chaves: o niumero de empregos (formais), de estabelecimentos, grau de

instrucéo e género.

Opta-se para este estudo, a utilizacédo de classes de industrias, com base nos
dados por municipio (CNAE, 4 digitos), para analisar o perfil da méo-de-obra.

Entende-se que este nivel de analise de dados possa oferecer os subsidios
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pertinentes para esta pesquisa. Para a elaboracdo deste trabalho optou-se pela
utilizacado da Divisdo CNAE — 19: Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos

de Couro, Artigos de Viagem e Calcados.

Dentro da Divisdo 19, utilizaram-se as Classes 19.1 (Curtimento e Outras
Preparacdes do Couro); 19.2 (Fabricacdo de Artigos para Viagem e de Artefatos
Diversos de Couro) e 19.3 (Fabricacdo de Calcados). Segue abaixo a especificacédo
das classes CNAE utilizadas, de acordo com IBGE/CNAE (2004).

4.1 A Base de Dados RAIS

O Anuério Estatistico RAIS — Relacdo Anual de informacdes Sociais, tabulado
e divulgado anualmente pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, no ambito do
Programa de Disseminacédo de Estatisticas do Trabalho — constitui em uma extensa
base de dados e informacfes sobre o0 mercado de trabalho formal brasileiro. Assim,
€ possivel através da RAIS ter um panorama bastante extenso sobre a dimenséo de

emprego e o tamanho dos estabelecimentos por atividade econdmica.

As informacdes da RAIS se d&do nos niveis de desagregacdo geogréfica,
setorial e ocupacional. O nivel geografico pode ser desagregado, por regiao natural,
UF, além capitais, regides metropolitanas, meso-regides, micro-regides e municipios.
O nivel setorial se baseia nas atividades declaradas pelos estabelecimentos,
obedecendo ao codigo de classificacdo CNAE/1995, sendo agregados em 9 setores
e 26 subsetores. Ja o nivel ocupacional, pode ser desagregado em grupos de base
ocupacional, que & partir de 2003, pode ser desagregado por familia ocupacional,
que possui uma selecdo de 100 familias ocupacionais, sendo validas a todas as
Unidades da Federacéo, independente de variacdes locais em relacédo a frequéncia

nacional.

Tal elevada desagregacdo setorial e geogréafica dos dados, constitui como
uma das principais vantagens da RAIS, pois € possivel obter e processar
diretamente os dados desagregados, até o nivel dos municipios, em termos
espaciais. Em termos setoriais se torna possivel chegar ao nivel de classes de

industrias a 4 digitos da CNAE — Classificacdo Nacional da Atividade Econémica.
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Assim, a RAIS apresenta certa uniformidade, permitindo comparar a distribuicdo dos
setores da atividade econdbmica ao longo do tempo, sem contar com uma
manipulacdo mais eficaz dos dados, sem a necessidade de tabulacbes especiais
(SUZIGAN, 2005).
(...) Ela [RAIS] tem sido crescentemente utilizada por diversos
autores para a identificacdo de movimentos e tendéncias de
deslocamento regional da atividade econdmica e também para a

identificacdo e analise de aglomeragcbes de empresas (SUZIGAN,
2003, p. 42).

A CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas é a classificacao
usada no Sistema Estatistico Nacional e na Administracdo Publica, elaborada pelo
IBGE. Serve para classificar as unidades de producédo de acordo com a atividade
gue desenvolvem, em categorias definidas como segmentos homogéneos quanto a
similaridade de fun¢bes produtivas (insumos, tecnologia, processos), caracteristicas

dos bens e servigos, finalidade de uso, etc. (IBGE, 2004).

Para a elaboracéo deste trabalho optou-se pela utilizacdo da Divisdo CNAE —
15: Preparacgédo de Couros e Fabricagéo de Artefatos de Couro, Artigos de Viagem e
Calcados. Na Divisdo Setorial da CNAE 15, trabalhou-se com o nivel de classe de

industrias de 4 digitos, como mostra a Tabela 2.

4.2 Estrutura Detalhada Da CNAE- Classificagdo Nacional De Atividades

Econdmicas, Referentes A Fabricacéo De Calgcados, Utilizadas Neste Trabalho.

15.3 - Fabricacdo de Calgcados: Classificam-se os calgcados de acordo com o
material predominante na confeccdo do cabedal (couro, sintético, téxtil, etc.),

qualquer que seja a natureza dos materiais empregados no forro, solado, etc.

15.31.9 — Fabricacédo de Calcados de Couro: compreende a classe de calcados de

couros que se desdobra nas subclasses:

15.31.9/01 — Fabricacdo de Calcados de Couro: que compreende os calcados

esportivos e para seguranca pessoal ou profissional.
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15.31.9/02 — Acabamento de Calcados de Couro Sob Contrato: subclasse que
compreende 0s servicos de costura, pesponto e outros acabamentos em calcados
de couro sob contrato.

TABELA 2 CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS -

CLASSE 15: PREPARACAO DE COURO E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE
COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS.

Divisdo Grupo Classe Subclasse Denominacdao

= Fabricacdo de Calcados

15.31-9 Fabricacéo de Cal¢cados de Couro

15.31-9/01 Fabricacdo de Calcados de Couro

15319021 Fabricagsio de Calcados de Couro sob Contrato

15.32-7 Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material

15.32-7/00 Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material

15.33-5 Fabricacdo de Calgados de Material Sintético

15.33-5/00 Fabricacdo de Calcados de Material Sintético

15.39-4 Fabricacéo de Calcados de Materiais nao
especificados Anteriormente
Fabr. de Calcados de Mat.ndo Especificados
15.39-4/00 Anteriormente
154 Fabricacéo de Partes para Calcados de
Qualquer Material
Fabricacéo de Partes para Cal¢cados de
15.40-8 Qualquer Material
Fabricagéo de Partes para Calcados de
Qualquer Material
Fonte: Elaboracdo propria & partir da Classificacdo Nacional de Atividades

Econbmicas — IBGE, 2007.

15.40-8/00

15.32-7 — Fabricagao de Ténis de Qualquer Material

15.32-7/00 — Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material: compreende a fabricacéo

de ténis, exceto reparos nos mesmos.
15.33-5 — Fabricacao de calcados de material sintético

15.33-5/00 — Fabricacao de calcados de material sintético: esta subclasse comporta
a fabricacdo de calcados de materiais sintéticos, inclusive esportes e para a

seguranca pessoal ou profissional.
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15.39-4 — Fabricacéao de calcados de materiais ndo especificados anteriormente

15.39-4/00- Fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente:
inclui os calcados fabricados de madeira, tecidos e fibras, de borracha e outros

materiais, inclusive os esportes e de seguranca pessoal ou profissional
15.4 — Fabricacdes de partes para calgcados, de qualquer material
15.40-8 — Fabricacéo de partes para calcados, de qualquer material

15.40-8/00 — Fabricacdo de partes para calcados, de qualquer material: inclui a

fabricacdo propria ou sob contrato, de partes para calcados de qualquer material.

E importante ressaltar que a CNAE, até ao ano 2006 possuia outra descricio
para as classificacdes expostas acima, assim, temos a Tabela 3 com as respectivas
conversdes. Tal mudanca, & partir de 2006 foi de extrema importancia uma vez que
se tornou muito mais abrangente na especificacdo das atividades econdmicas,

inclusive a dos calgados.

TABELA 3: CORRESPONDENCIA DAS SUBCLASSES CNAE ANTERIORES A
2006

Descricao Até 2005 De 2006-2008

Fabricacdo de Cal¢cados de Couro 19313 15319
Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material 19321 15327
ngr’lqagao de Cal¢cados de Materiais 19330 15335
Sinteticos

Fabrlc_a_gao de Calge_ldos de Materiais ndo 19399 15394
Especificados Anteriormente

Fabricacdo de Partes de Calcadosde 15408

Qualquer Material
Fonte: Elaboracéo prépria & partir da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — IBGE, 2005;2007.
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CAPITULO 5 - PANORAMA DA PRODUCAO DE CALCADOS

5.1 Panorama Da Producédo De Cal¢cados Mundial

De acordo com Nery (2003), no pés-guerra, os paises ditos desenvolvidos
passam a priorizar setores da economia tidos como estratégicos ao padréo de

desenvolvimento industrial.

Neste sentido, houve uma significativa queda na producao de alguns setores
da economia, especialmente os tidos como “tradicionais” e que ainda guardavam
muitas etapas artesanais nas suas fases de producdo, como os téxteis, vestuario e

especialmente os de calcados.

Desta forma, tais segmentos foram reorganizados no espaco industrial, sendo
deslocados para locais que ofereciam principalmente vantagens em relacdo & méo-

de-obra barata e abundante.

Tal quadro se agrava principalmente na década de 1980, na qual os paises
avancados comecam a diminuir sua participacdo nestes setores em detrimento do
avanco da producdo em paises em desenvolvimento, como Brasil, China, india,
entre outros. (REIS, 1996; NERY, 2003). Desta forma, segue a Tabela 4, com os
maiores produtores de calgcados mundiais.



TABELA 4

OS CINCO MAIORES PRODUTORES,
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IMPORTADORES,

EXPORTADORES E CONSUMIDORES DE CALCADOS (2007).

Produtores

Importadores

Exportadores

Consumidores

Pais Pais Pais Pais
China 64 EUA 26 China 73 EUA 17
india 6 Japéo 7 Vietna 5 China 15
Brasil 5 Alemanha 5 Italia 2 india 6
Vietnd 4 Reino Unido 5 Indonésia 2 Japao 5
Indonésia 4 Franca 5 Bélgica 2 Brasil 5
Outros 18 Outros 52 Outros 16 Outros 52

Fonte: ABICALCADOS, 2009

TABELA 5. PORCENTAGEM DA PARTICIPACAO MUNDIAL DOS CINCO
MAIORES PRODUTORES, IMPORTADORES, EXPORTADORES E
CONSUMIDORES DE CALCADOS (2007) EM MILHOES DE PARES.

Produtores Consumidores

Importadores

Exportadores

Pais Pares Pais Pares Pais Pares Pais Pares

China 10.209 EUA 2.362,30 |China 8.175,00 |EUA 2.393,00
india 980 Japédo 594,2 Vietna 614,6 China 2.080,10
Brasil 796,3 Alemanha 497,5 Italia 2453 india 895,5
Vietna 665,2 Reino Unido 486 Indonésia 229 Japéo 706,7
Indonésia 565 Franca 445 Bélgica 199,1 Brasil 648
Outros 2.858,10 | Outros 4.732,80 | Outros 1.797,40 | Outros 7.208,20

Fonte: ABICALCADOS, 2009

Observamos também a importante participacédo dos Estados Unidos como
principal importador e consumidor de calgados. Os americanos sao responsaveis
pela importagdo de 26% da produgé&o mundial e consomem 17% do total de pares

produzidos. Ja o Brasil, se insere como o terceiro maior produtor de cal¢cados e o
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quinto maior consumidor mundial de calcados. Em 2007, o Brasil foi responsavel por
5% da producdo mundial, o que corresponde a mais de 796 milhdes de pares. Muito
embora, o Brasil seja um grande produtor de calgados, observa-se que 0s maiores
exportadores sao 0s paises asiaticos (com produtos baratos e de menor qualidade)
e 0S paises europeus como Italia a Bélgica (com a producéo de calcados finos e

padréo de exceléncia em qualidade, portanto, mais caros).

Ja o caso da ltalia (o terceiro maior exportador mundial) se diferencia dos
demais casos, pois 0s seus calcados estdo associados a producéo e exportacdo de
elevado valor agregado em contraste com os calgados chineses, por exemplo, que
possuem reduzido valor agregado (FINEP, 2003). O caso italiano é destacado por
Garcia (2003), em:

No caso da industria italiana, a atuagcao nos segmentos superiores de
mercado esti associada a sua capacidade de desenvolvimento de
produto e design, o que a transforma na principal fonte de
lancamento de produtos e de tendéncias de moda, que serdo
seguidas pelos produtores de todo o mundo. Isso significa a
importancia dos esforcos inovativos da inddstria italiana, que é
premiada pela capacidade de praticar niveis mais elevados de preco.
Além disso, os produtores italianos vém adotando estratégias de
reducdo de seus custos de producdo, principalmente por meio da
adocdo de estratégias de subcontratacdo da producdo em paises
gue apresentam custos mais reduzidos de trabalho, como Turquia e
Roménia.

Nos casos de Brasil, China e india, além de grandes produtores, sdo grandes
consumidores, entretanto os calcados brasileiros, assim como 0sS portugueses e
espanhdis, por exemplo, ocupam uma faixa intermediaria do mercado em que 0s
produtos ndo atingem a sofisticacdo (e os precos) dos italianos, mas também nao
concorrem diretamente com o calgcado chinés (FINEP, 2003).Quanto ao grau de

sofisticacdo e inovacao nos calcados brasileiros, Garcia (2003) salienta:

A industria brasileira de calgados, por seu turno, ocupa uma faixa
intermediaria do mercado, jA que ndo possui a capacidade inovativa
da industria italiana ou os custos da China. Porém, os produtores
brasileiros tém demonstrado elevada capacidade de “imitagdo” dos
produtos lancados no mercado internacional, além do fato de os
produtores atenderem a volumes de pedidos relativamente
pequenos. Nesse sentido, a insercdo da industria brasileira no
mercado internacional esta relacionada com elevadas capacidades
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técnico-produtivas, mas que ndo sdo acompanhadas pelo dominio de
capacidades tecnolégicas ou comerciais.

Isso ocorre, devido a competicdo acirrada do setor brasileiro, junto aos
produtores/exportadores asiaticos. De acordo com Garcia (2003), as exportacdes de
calcados perderam fblego, reduzindo-se paulatinamente até atingir o patamar de
US$ 1,3 bilhdo em 1998 e 1999. Mesmo com o estimulo cambial a partir de 1999 e
2001, as exportacOes de calcados jamais recuperaram os niveis do inicio da década,
oscilando entre U$ 1,4 bilhdo e US$ 1,6 bilhdo. Esse desempenho ficou muito
aquém da expectativa tanto de empresarios como das autoridades governamentais,
gue acreditavam que o estimulo cambial poderia ter efeitos muito mais amplos sobre
as vendas externas do setor. Para contornar a crise, muitos produtores,
redirecionaram sua producdo ao mercado interno, principalmente as pequenas e
médias empresas. Assim, assiste-se hoje, a consolidacdo de algumas marcas, a
existéncia de canais de comercializacdo e o langcamento de novos produtos
permitem que a empresa pratique niveis de precos bem mais elevados no mercado
interno  do que quando elas estdo vinculadas a esquemas globais de
comercializacado (FINEP, 2003). De acordo com Garcia (2003), em consequéncia
destes fatores, aumentou-se a participacdo de exportacées do Brasil para os paises
da América Latina:

Isso explica por que as empresas procuraram elevar suas vendas
externas para outros paises, onde nao era verificada a presenca dos
grandes compradores globais. Foi por esse motivo que houve um
expressivo aumento das vendas de calcados para os paises da
América do Sul, com destaque para Argentina, Paraguai, Chile, Peru
e Bolivia. Nesses paises, as empresas brasileiras conseguiram
reproduzir os esquemas de comercializacdo e o0s canais de
distribuicdo que séo utilizados no mercado doméstico.

Dentre os paises importadores, observa-se a demanda dos paises ricos,
como Estados Unidos, Japao e os paises europeus, como Reino Unido e Franca na
importacdo de calgados, fabricados em sua grande maioria em paises pobres ou em
desenvolvimento, como o0s paises asiaticos e o Brasil. Se dividirmos a producédo
mundial por Regifes e Continentes, observamos a lideranca da Asia, responsavel

por 84% da producdo e exportacdo mundial, bem como a maior consumidora de
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pares de calcados, uma producdo de surpreendente de mais de 13 bilhGes de
pares/ano, sendo somente a China responsavel por mais de 10 bilhdes de

pares/ano.

Notamos que ndo somente a China, mas outros paises Asiaticos lideram as
posicoes de produtores, exportadores e consumidores. Portanto, podemos notar um
deslocamento do eixo produtor para 0s paises Asiaticos, nos quais a india,
Indonésia, Vietnd lideram a producdo; Ja Hong Kong € responsavel pela
reexportacdo, principalmente de cal¢cados produzidos na China e entre os maiores

consumidores o Jap&o se destaca na Asia.

Os maiores mercados importadores e consumidores, além dos asiaticos estao
nos paises desenvolvidos, especialmente na Europa e América do Norte e Central.
Os calcados brasileiros, por exemplo, tem como maior consumidor, os Estados
Unidos, que importam calgados chineses, italianos, vietnamitas, brasileiros,

tailandeses, entre outros, respectivamente.

TABELA 6: PRODUCAO, IMPORTA(;NAO, EXPORTACAO E CONSUMO POR
REGIAO/CONTINENTE EM 2007 (MILHOES DE PARES).

Regides/Continentes Producdo Importacao Exportacdo Consumo
Asia 13.435,10 1.440,20 9.510,80 5.364,50
Europa 985,2 3.874,50 1.366,60 3.493,10
América do Norte e Central 220,7 2.637,00 37,6 2.820,00
América do Sul 1.056,10 325,6 196,3 1.185,80
Africa 208,9 371,9 55,2 52158
Oriente Médio 158,7 326,2 91,3 393,6
Oceania 8,9 142,4 2,6 148,9

Fonte: Elaborado & partir de dados Abicalgados, 2009
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TABELA 7: PORCENTAGEM DA PARTICIP~AQAO NA PRODUCAO, IMPORTAQAO,
EXPORTACAO E CONSUMO POR REGIAO/CONTINENTE EM 2007 (MILHOES
DE PARES).

Producéo Exportacédo Consumo
RegiBes/Continentes (%) Importac&o(%) (%) (%)
Asia 84 16 84 39
Europa 6 42 12 25
América do Norte e Central 1 29 0 20
Ameérica do Sul 7 4 2 9
Africa 1 4 0 4
Oriente Médio 1 4 1 3
Oceania 0 2 0 1

Fonte: Elaborado a partir de dados Abicalcados, 2009

GRAFICO 1: RESUMO DA PRODUGAO, IMPORTACAO, EXPORTAGCAO E
CONSUMO POR REGIOES/CONTINENTES EM 2007.
Fonte: elaborados & partir de dados ABICALCADOS, 2008
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5.2 Panorama Da Producao Brasileira De Calcados

A producdo de calcados no Brasil tem adquirido extrema relevancia nas
Ultimas quatro décadas, proporcionando ao pais o terceiro lugar entre os maiores
produtores mundiais (seguido apenas da China e india) e um dos principais

fabricantes de manufaturados de couro.

O parque calcadista brasileiro hoje contempla mais de 2.400 industrias de
componentes, mais de 800 empresas especializadas no curtimento e acabamento
de couro e 130 fabricas de maquinas e equipamentos. Tal estrutura possibilita a
producdo de mais de 800 milhGes de pares/ano, sendo que cerca de 126 milhdes
destes sdo destinados a exportacdo. A exportacdo brasileira atende hoje mais de
140 paises, sendo em grande parte possivel devido a insercdo de modernos
conceitos de administracdo nas industrias e padrBes internacionais de qualidade
(ABICALCADOS, 2009).

O ingresso do Brasil no mercado externo deu-se na década de 1970, em
decorréncia do deslocamento da producéo dos paises desenvolvidos para os paises
em desenvolvimento — devido & oferta de melhores condi¢bes produtivas e mao-de-
obra barata — tendo como principal determinante competitiva o preco da forca de

trabalho.

Outros fatores de competitividade derivam de incentivos fiscais e créditos
concedidos pelo governo no inicio das exportacbes, elevando a producao;
aglomeracdo de empresas, marcadas pela proximidade geogréafica tanto das
atividades produtoras de calcados, assim como o0s segmentos auxiliares;
aprendizado do setor (upgrading), ao ingressar no mercado exterior, entre outros

fatores (Costa, 2002).

A oferta de mao-de-obra, aliada a diversificacdo de produtos, acesso a
tendéncias da moda mundial, inovacdes tanto em design quanto nos materiais
sintéticos aliados & producdo de novas tecnologias, possibilitam a vantagem

brasileira na producéo de calcados, frente & producdo mundial.
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A década de 1990 é marcada por uma grande mudanca no setor, devido &
abertura comercial, no governo Collor, que culminou na queda das barreiras
tarifarias e nao tarifarias, além da politica de estabiliza¢édo, produzindo a valorizagéo
cambial e juros altos, ocasionou o fechamento de muitas empresas calcadistas que
se depararam com a crise interna do pais e a falta de protecdo dos agentes

governamentais.

No que se refere ao comércio externo, neste periodo, o mercado norte-
americano passou & absorver a producdo de calcados a baixos custos advindos
especialmente da China, o que ocasionou uma queda intensa das exportacdes
brasileiras. Segundo dados da Associacdo Brasileira da Industria de Calcados, as
exportacdes despencaram de US$ 1,8 bilhdes em 1993 para US$ 1,2 bilhdo em
1999.

TABELA 8: PRONDUCAO BRASILEIRA DE CALCADOS E CONSUMO
APARENTE (MILHOES DE PARES).

ITEM 2006 2007 2008
Producéao 830 808 804
Importacéo 19 29 39
Exportacéo 180 177 166
Consumo Aparente 669 660 677
Consumo de Pares per Capita 3,6 3,5 3,4

Fonte: ABICALCADOQOS, 20089.

Podemos notar & partir dos dados contidos na Tabela 8, a reducdo da
producéao brasileira de calcados e consequentemente a reducao das exportacdes e o
aumento das importacdes de calcados. Em 2008, por exemplo, observa-se uma
reducdo de 0,6% da producédo acompanhados de reducéo de 6,4% das exportacdes

e 0 aumento de 37% das importacdes.

O aumento das importacdes brasileiras de calgados inicia-se especialmente
na década de 1990,quando deparou-se com a entrada macica de calcados

importados. Segundo Costa (2002), excluindo o periodo de valorizacdo cambial na
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gual ocorreu um pico de importacdes de calcados, as compras brasileiras no exterior
nao sdo expressivas. Tais calcados importados derivam principalmente de paises
asiaticos, tais como China, Indonésia, Vietham, Tailandia, Hong Kong, Italia,
Espanha e Estados Unidos — em sua grande maioria as importagcées basearam-se

em sapatos baratos e esportivos (ténis).

Outros fatores também contribuiram para o impacto recessivo do setor na
década de 1990, tais como: mudanca no padrdao de consumo e maior demanda por
calcados esportivos e de confeccdo de materiais sintéticos em detrimento dos
sapatos de couro (tradicionais da industria calcadista brasileira); baixa taxa de
crescimento da demanda internacional, devido & queda do crescimento demografico
nos paises desenvolvidos; além do fraco desempenho econdmico mundial da

década em questdo (Costa2002).

Evolucao da Produgao, Exportacao, Importagao e Consumo Brasileiro
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GRAFICO 2: EVOLUCAO DA PRODUCAOQ, EXPORTACAO, IMPORTACAO E
CONSUMO BRASILEIRO DE CALCADOS (MILHOES DE PARES).
FONTE: Abicalcados (2009)

De um modo geral, de 2006 a 2008 o mercado interno no consumo de
calcados expandiu no Brasil, enquanto as exporta¢cdes diminuiram como se observa

no Gréfico 3.
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GRAFICO 3: DESTINO DA PRODUCAO BRASILEIRA DE CALCADOS (2006-2008)
EM MILHOES DE PARES.
FONTE: (ABICALCADOS, 2009).

5.3 Exportacdes Brasileiras Na Industria Calgadista

Quanto as exportacdes, ao longo do periodo de 2000 a 2009 o Brasil
aumentou consideravelmente o numero de paises nos quais se destinam os
calcados para exportagcdo. Em 2000, por exemplo, o Brasil comerciava com 99
paises, exportando cerca de 162 milhdées de pares/ano.

Em 2009, assistimos a maior crise nas exportacdes de calcados da ultima
década, em consequéncia da retracdo da crise mundial e pela valorizacdo do Real
durante o ano. Desta forma, mesmo tendo exportado para mais paises — 146 ao
todo — o valor das exportacbes caem de US$ 1,9 bilhdes para US$ 1,4 bilhdes,
assim, o preco medio em relacdo ao ano anterior cai 5,4% (ABICALCADOS, 2010).
A variacao anual pode ser vista no Gréfico 4.
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TABELA 9: EXPORTACOES BRASILEIRAS — DESTINO, VALOR, PARES E
PRECO MEDIO (2000-2009).

Numero de Paises

Destino Preco Médio
Quantidade \;?La;’;‘;? Valor \ﬁ::]a;;li? Quantidade \;a;Lajit? Valor \::Laji)

2000 99 0 1.547.304.850 21,1 162.585.054 18,5 9,52 2,2
2001 107 8,1 1.617.201.863 4,5 171.329.560 5,4 9,44 -0,8
2002 118 10,3 1.450.974.425 -10,3 164.142.756 -4,2 8,84 -6,4
2003 127 7,6 1.552.074.127 7,0 188.951.513 15,1 8,21 -7,1
2004 133 4,7 1.814.011.741 16,9 212.460.326 12,4 8,54 4,0
2005 126 -5,3 1.891.559.365 4,3 189.671.565 -10,7 9,97 16,7
2006 136 7.9 1.863.119.179 -1,5 180.435.405 -4,9 10,33 3,6
2007 146 7,4 1.911.750.369 2,6 177.052.084 -1,9 10,8 4,5
2008 141 -3,4 1.881.308.351 -1,6 165.791.808 -6,4 11,35 51
2009 146 3,5 1.360.015.990 -27,7 126.576.211 -23,7 10,74 -5,4

Fonte: ABICALCADOS (2010).

Apresentam-se na Tabela 9, os paises de destino das exportacfes brasileiras
em 2008, com o faturamento em US$, o nimero de pares e o preco médio. Dentre
0s principais paises compradores de calgados brasileiros, encontram-se os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Argentina, a Italia e a Venezuela (substituida esta ultima

em 2009 pela Franca).

Os Estados Unidos representam 25,5% do volume das exportacdes
brasileiras de calcados, gerando um faturamento aproximado de US$ 484 milhdes,
ou seja, 23% em US$, mesmo reduzindo sua importacdo de calcados do Brasil,
continua sendo o principal destino de cal¢cados nacionais. Isso porque na década de
1990, os Estados Unidos eram responséaveis por mais de 60% das exportacdes
brasileiras, entretanto a partir de 2005, sua parcela de compra vem sendo reduzida
(ABICALCADOS, 2008).



Evolucdo das Exportacdes Brasileiras - Variacdo Percentual (2000-2009)
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GRAFICO 4: VARIACAO ANUAL DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS (USS,
PARES E PRECO MEDIO).
Fonte: ABICALCADOS (2010).

GRAFICO 5: PORCENTAGEM DA PARTICIPAGAO DOS PRINCIPAIS DESTINOS
DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
Fonte: ABICALCADOS (2010).
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TABELA 10: EVOLUQAO’DO DESTINO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS -
US$, PARES E PRECO MEDIO (MILHOES).

PAIS uss % PARES [] PM PAIS uss % PARES % PM
ELA 41AI6214 I57% OTT0A5EE 227% 1283 ESTONIA TIRE0T 0.0% TEET4 0% 658
REING UNIDO E4AZTIA 135% 0236315 67%  24ED  MICARAGUA 710.488 0.0% 130018 01% 546
ARGENTINA 192927726 103% 1B536ETR 11.2% 1041 COREADOSUL B67.997 0.0% 132186 0% 505
ITALIA 4B24E565 7% 7400305 45% 1990  WARROCOS £44.268 0.0% BERIE 01% 742
VENEZUELA TTAI1281 41%  O77TOEM 55% 794 ELSALVADOR £18.682 0,0% 30493 00% 1607
ESPANHA SEATEIM 31%  AEETI8E ZE% 1251 MOCAMBIOUE £12.274 0.0% 28048 0% 275
PAISES BAIXOS ( HOLANDA ) 46034488 24% 2207582 13% 2085 ROMENIA 591118 0,0% 103447 0% 571
FORTUGAL ABIATOZE 21%  AMMIOTD 1B% 1291 WOVACALEDONIA 47 562 0.0% 42441 00% 120
FRANGA ATATEMS 0% 2M8128 4% 1608 INDA 520133 0.0% 20996 00% 1737
CHILE IEATEEGE 19%  2ITEOB 14%  15E)  JAMAICA BO0.742 0.0% 055368 01% 531
BARAGLAL 32940762 18%  11ATA250 67% 295  ANTILHAS HOLANDESAS 438,025 0,0% 82004 01% 528
MEXICO 32903072 17%  GOORETE 3E% 548 INDOMESW 436,597 0.0% I 00% 1276
CANADA JI54B5E8 17% 2308553 14% 1363 ARGELIA 436.025 0,0% 15500 00% 2813
BOLIVIA IBPETI36 1A%  GG26R4B 33% 530 BAHAMAS 412.282 0.0% 13614 00% 2985
ALEMANHHA, 002030 1% 1646844 10% 1754 TUNISIA 409,105 0,0% 4930 00% 838
RUSSIA 2306127 12%  16EZEIZ 10% 1395 ILHAS VIRGENS UK 377242 0.0% 13674 0.0% 2758
AUSTRALIA 20118 11% 4026938 24% 519 LETONIA 336,700 0,0% WEOT 0% ATAT
EMIRADOS ARABES 16261480 10% 1323714 OF% 1375 OMA 124626 0,0% 18635 0.0% 1742
COLOMBIA 16114305 09%  ZM4TEIE 13% 750 BAHREMN 05,933 0,0% 15604 00% 1881
FERU 15TI6AT2 DA% 1BEAE26 17%  B13  REPUBLIGA ARABE DA SIRIA 297781 0.0% 51538 0% 556
CUBA 15776341 DA% 2130006 13% 741 DBOSHIA 0,008 0,0% B4ZED 0% 343
ECLIADOR 14789052 DA% LTEO33E 19% B4 POLINESIA FRANCESA IEADET 0,0% 49536 00% 536
HOMG KONG 14 586051 DA% 01606 04% 2079 BARBADOS 247.000 0,0% M O0% 042
URUGLAI 430650 DA% 15SES93 0% 808 COREIA DONORTE 33937 0.0% 15,350 0.0% 1523
PANAMA 11403455 DA% 1600716 10% 718 MONTENEGRO Z33.570 0,0% B5.810 00% 355
ANGOLA 11160441 DA% 2274275 14% 491 LIECHTENSTEN 821 0.0% 10545 4.0% 2165
GRECIA 11133005 DS% 1320120 08%  B43  ARUBA 197.778 0,0% 6247 00% 3186
PCRTORICE 1 T84.352 D% EEOZIE 04% 1635  REPUSLICAESLOVACA 152,205 0,0% 527 00% | 346
JAPAD 10296956 D5% BEAE24 0% 1058 MONGOLIA 181,644 0,0% 13684 0.0% 1325
FILIPINAS GO0GGET 0%  ROZAEID 12% 442 CATAR 160,966 0,0% B3 00% 37 4d
COSTARICA BOITAIE DA% 74261 05% 1012 ILHAS CAYMAN 132031 0.0% 10617 00% 1244
ARABLA SALIDITA BAIDGIT D4% B15108 05% A58 CAZAOUISTAD 114388 0.0% 10136 00% 1128
TURGQUIA 6768669 DA% 657157 04% 1030 GECRGIA 104,048 0,0% 5346 00% 1046
REPUBLICA DOMIMICANA, 315042 D3% O0.588 04% 015  ISLANDIA WL 0% 1748 00% 5005
BELGICA 209154 03% 450131 0% 1379 AUSTRIA 94,734 0.0% 5089 00% 1852
AFRICA DO SLL BOBEGDD . D3% BRA507 05% 688 MACAU #B.088 0,0% 1023 00% 2814
FINLANDIA 5846011 DA% A0 02% 2138  LUXEMBURGO B1.347 0.0% 2810 00% 2835
[SRAFL ABET BT DA% B1A.413 04% 785 QUENIA THEIE 0.0% 1393 0% 2318
CHINA 4034501 0.2% A5 0% 1926 ESLOVENIA T0414 0,0% 1968 00% 35
SURINAME 4019400 02% B0S.EAT 05% 490 LIBIA 68,745 0,0% 6492 0.0% 1059
COVEITE ATHAE 0.2% BT 02% 1432 BELARUS 64,636 0.0% 5448 00% 1186
FOLOMIG, 1551974 D2% 423865 03% 847 MAGEDONW, ANTIGA REP. IUGOSLAVA 63987 0.0% 17415 00% 357
TAILANDIA 1440144 02% 03809 02% 1132 CABOVERDE H2.827 0.0% 19,858 00% 347
CINGAFURA 1476332 02% ERIEIZ 04% 580 TIMOR LESTE G0.605 0,0% 5020 00% 247
UCRANIA 3113330 02% 159038 0% 1658 NIGERIA 49412 0,0% 1478 00% 3343
REFUBLICA TCHECA IBET OB 02% 488252 03% 587  GUINE EQUATORIAL 48,327 0.0% 5705 00%  BAT
CROACIA 2600065 0.1% 137803 02% 796 SENEGAL 31828 0,0% 2161 Q0% 1585
MARTINICA IAT4EH 01% 170308 0% 1451 GUINE 23711 0.0% 80 00% 37135
LIBAND 2ATOE 0% 161,240 0% 1284 ILHAS CAMARIAS 27.206 0,0% 1457 00% 2350
MALASIA ZI5TAH DA% FA0EZ 0% 1035 SADTOME E PRINGIPE 26096 0,0% 1358 00% 1520
CHIFRE FABATAT D1% 111405 0% 1875 GANA 21612 0,0% oED 00% 225
HUNGRIA F042962 0.1% a37S17T 03% 467 BRUNE 20073 0,0% 1000 a0% 2007
EGITO 1856700 0.1% 129576 02% 563 PAQUISTAD 17.002 0.0% 6162 00% 276
A ZELANDIA 1839440 0.1% EOHE 0% B4l ZAMBIA 14692 0,0% BB 00% 2338
TANEN 1784219 D1% M0E15 02% 575 ANDCRRA 11.484 0.0% 440 0.0% 2605
DINAMARCA 165742 D1% JRE4T 0% 784 VIETNA 11,153 0,0% 213 00% 5236
GUADALUFE 1645470 0.1% 153640 0% 1071 BANGLADESH 11.040 0.0% 400 0.0%  2TED
GLATEMALA, 1RITAES 01% WBREIE 09%  11TH ANTIGUA E BARBLIDA G163 0.0% TG 00% T
GUIANA BRITANICA 1ATAE 01% 240281 01% 580 FWI 5852 0,0% 1636 0.0% 324
ILHAS MALRICID 1AIEAB 01% 163445 0%  Bi8  LITUANIA 1893 0.0% FB100% 1384
IALANDA 12690637 0.1% 58.044 00% 2157 ILHAS TURCAS E CAICOS 55T 0,0% 524 00% 1096
MORLEGS 1205067 0.1% 37683 O0% 3198 SEYCHELLES 1,082 0.0% 0 00% B3R
SUECH: 1203119 0.1% 42797 00k 2012 DJBUTI 2501 0,0% 22 00% 1107
SERVIA 1195163 01% LR 0% 502 LIBERIA 1.227 0.0% 68 00% 1804
BULGARIA 1155713 01% 28384 0% 484 IRA 740 0,0% 300% 24687
MALTA 1120750 D1% 130398 0%  Ai0  BELIZE 202 0.0% E Q0% 4440
HONDURAS 1111560 0.1% 150443 01% 746 ESTADOS FEDERADOS D MICRONESH 128 0,0% 100% 6400
SUICA 1110585 0.1% 180,132 01% 617 SANTALUCIA 56 0,0% W 00% 156
RELINIAC 1106268 0.1% BHETS 0% 1919 MALI 26 0.0% 100% 86T
TRINIDAD E TOBAGD AB0I58 01% B4270 0% 1154 TOTAIS 1.861.308.351 100% 165791808 100% 11,35
GLIANA FRANCESA, 924937 DA% 103415 01% A 141 Palses
JORDANIA 7HIIZ D0% AEA1Z 00% 1208

Fonte: ABICALCADOS (2009).

O segundo maior comprador de calgcados do Brasil € o Reino Unido,

responsavel por 13,5% das exportacdes nacionais deste tipo de produto, sendo

constante o valor de compra de calcados brasileiros desde 1999. O terceiro
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comprador mais importante do Brasil, em 2008 é a Argentina, favorecida pelas
relacBes comerciais pelos paises Sul-Americanos, responsavel pelo faturamento de
US$ 193 milhdes ou 10% do faturamento total.

O quarto pais de destino das exportacdes brasileiras é a Italia, sendo que
junto com o Reino Unido, sdo o0s paises que se destacam por atingir os maiores
niveis de preco meédio nas compras, sendo importantes parceiros para a exportacao
brasileira de calcados. A Italia como uma das principais fabricantes de calcados de
gualidade, comeca a se destacar como principal importador de cal¢ados brasileiros &
partir de 2006 e alcangando cerca de US$149 milhdes.

Dentre os Estados brasileiros, os principais exportadores sdo Rio Grande do
Sul, Ceara e Séo Paulo. Juntos esses trés estado sdo responsaveis por 88% das
exportacdes nacionais. A producdo de calcados brasileira distribui-se em territérios

produtivos, altamente concentrados e especializados no territério nacional.

Destacam-se as aglomeracbes do Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul
especializado na producdo de calcados femininos; o arranjo produtivo coureiro
calcadista de Franca, em S&o Paulo, especializado em calcados masculinos de
couro; Jau, no Estado de S&o Paulo, especializado em calgados femininos; Birigui,
no estado de S&o Paulo, especializado em calgados infantis e sintéticos.

Tal concentracdo geogréfica da industria de calgados favorece ganhos de
produtividade, inovagao, maior cooperagao entre as empresas (como treinamento da
mao-de-obra, prestacdo de servigcos especializados e geracdo de informacdes),
entre outras vantagens competitivas abordadas neste trabalho (Colletis e Pecqueur,
1993; Porter, 1999; Lastres & Cassiolato, 2003),

Mais recentemente, na década de 1990, destacam-se a migracdo de
empresas, na sua maioria de grande porte para a regido Nordeste do pais,
principalmente para os estados do Ceara, Bahia e Paraiba. Bem como o surgimento
de polos emergentes como Nova Serrana, em Minas Gerais. Tal migracdo foi
possivel devido & incentivos fiscais aos fabricantes, bem como a oferta de mao-de-
obra mais barata, visando, portanto, maiores vantagens competitivas, frente ao

aumento da concorréncia internacional (Resende & Perez, 2004).



TABELA 11: EXPORTACOES BRASILEIRAS POR ESTADO EM 2008

Estado
Rio Grande do Sul
Ceara
Sé&o Paulo
Bahia
Paraiba
Minas Gerais
Sergipe
Santa Catarina
Pernambuco
Parana

Outros

Fonte: ABICALCADOS 20089.

uss

1.117.679.008

346.396.937

185.442.264

82.649.995

77.770.609

16.222.762

14.923.322

11.816.786

11.536.912

10.105.211

6.764.545

Pares

51.476.616

57.319.388

10.828.273

8.041.624

26.194.081

1.401.535

1.717.373

942.404

6.257.532

891.353

721.629

100

GRAFICO 6: PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS POR ESTADO.

Fonte: ABICALCADOS 20089.
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5,4 ImportagOes Brasileiras De Calgadista

As importacOes brasileiras de cal¢cados séo reflexos da abertura comercial do
pais e refletem um quadro preocupante, especialmente & partir de 2005, quando o
Brasil passa a importar mais de 16 milhdes de pares de calcados, num valor de US$
115 milhdes.

O ano mais preocupante € 2008, no qual o Brasil importou 39 milhdes de
pares, num valor de a 47% amais que em 2007, ou seja, US$ 307 milhdes. A partir

de 2009, o mercado brasileiro retrai sensivelmente o nimero das importaces em

22% de pares a menos que em 2008, gastando 3,6% menos, ou, US$ 300 milhdes.

TABELA 12: IMPORTAC}AQ ANUAL DE CALCADOS PELO BRASIL — PAISES,
US$, PARES E PRECO MEDIO (2000-2009).

Numero de Paises
Destino

Preco Médio
Quantidade \Q?La;ioé/f Valor \;a;Laj?/z) Quantidade \,/A\E:Lijff Valor \,/Aa::La;;I?/S

2000 43 -4,4 43.736.881 -12,6 5.671.935 -19,2 7,71 8,3
2001 46 7,0 50.776.248 16,1 6.181.450 9,0 8,21 6,5
2002 54 17,4 44.987.830 -11,4 5.097.271 -17,5 8,83 7,6
2003 49 -9.3 47.777.633 6,2 5.271.711 3,4 9,06 2,6
2004 49 0,0 65.284.453 36,6 8.894.719 68,7 7,34 -19,0
2005 53 8,2 115.483.016 76,9 16.949.427 90,6 6,81 -7,2
2006 52 -1,9 140.734.989 21,9 18.561.220 9,5 7,58 11,3
2007 57 9,6 209.507.121 48,9 28.667.567 54,4 7,31 -3,6
2008 55 -3,5 307.459.762 46,8 39.321.060 37,2 7,82 7,0
2009 51 -7,3 296.498.493 -3,6 30.361.796  -22,8 9,77 24,9

Fonte: ABICALCADOS (2010).
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Evolucdo das Importacdes - Variacdo Percentual
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GRAFICO 7: VARIACAO PERCENTUAL DAS IMPORTACOES.
Fonte: ABICALCADOS (2010).

O Brasil tem importado calgados de 51 paises em sua maioria asiaticos. A
China é o maior fornecedor de calgados do pais, mais de 85% da importacao de
sapatos vem deste pais, do qual compramos mais de 33 milhdes de pares, num
valor de US$ 219 milhdes no ano de 2008. Em segundo lugar esta o Vietna que

fornece 8% dos calgados importados, gerando um valor gasto de US$ 47 milhdes.

Considerando os paises de origem das importacdes Brasileiras, segue o
Grafico 9, com a participacdo dos cinco principais fornecedores de calcados para o
pais de acordo suas participagcdes no valor e quantidade de pares.
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TABELA 13: EVOLU(;AO DO DESTINO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS - USS$,
PARES E PRECO MEDIO (MILHOES EM 2008).

FONTE: ABICALCADOS (2007).

GRAFICO 9: CINCO PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM DAS IMPORTACOES
BRASILEIRAS EM US$ E PARES.
FONTE: ABICALCADOS (2007).
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CAPITULO 6 -CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS - BIRIGUI, FRANCA E JAU

6.1 Municipio De Birigui

O municipio de Birigui, de acordo com a divisdo administrativa do IBGE se
localiza na regido administrativa de Aracatuba, situado na regido noroeste do
Estado. Possui uma populacdo estimada em 94.300 habitantes (IBGE, 2000),
encontrando-se & 521 km da capital do Estado e sendo constituida pela malha
rodoviaria da Rodovia Marechal Rondon (SP 300), Rodovia Gabriel Melhado (SP
461) e pela Rodovia Senador Teotbénio Vilela. Como alternativas de transporte conta

ainda com a Ferrovia Noroeste e o projeto da Hidrovia Tieté-Parana (SOUZA, s/d).

O povoado de Birigui surge através da iniciativa do empreendedor morador da
cidade de Sales Oliveira, Nicolau da Silva Nunes, que por advento da construcao da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, entusiasmou-se & adquirir 400 alqueires de
terra proximos a nova ferrovia, adquirindo junto com outros conterraneos lotes de

terra a serem desbravados na regiao (IBGE, 2008).

Em 7 de dezembro de 1911 foi fundado o povoados de Birigui (que em tupi
corresponde a um pequeno mosquito — 0 mosquito pélvora na denominacgédo vulgar).
Mais trade, paralelamente ao desenvolvimento da cidade, o colonizador Manoel
Bento da Cruz, proprietario de 30.000 alqueires de terras associou-se a Companhia

de Terras, Madeiras e Colonizacdo de Sao Paulo, dividindo o latifindio em
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pequenas glebas, que foram vendidas a agricultores, mediante promoc¢ao comercial

escrita em portugués, italiano e espanhol.

Quanto a formacédo administrativa, em 1914 pela Lei Estadual n°® 1.426/1914 é
criado o Distrito de Birigui no Municipio de Penapolis. Pela Lei Estadual n°
1.811/1921, Birigui é elevado & Municipio se desmembrando de Penapolis,
constituindo dois Distritos, Birigui e Nipolandia. Mais tarde, em 1925 o Distrito de
Coroados também é incorporado ao Municipio de Birigui e em 1928, Coroado é
desmembrado de Birigui, passando a constituir uma sede de Municipio (IBGE,
2010).

Em 1937, pela Lei n® 2.884/1937, o Distrito de Jacri € incorporado & Birigui e
no quadro fixado pela Lei Estadual n® 9.775/1938, Birigui perde o Distrito de lacri
(antigo Jacri), para o Municipio de Tupd. Fica entdo Birigui constituido pelos Distritos
de Birigui e Bilac (ex-Nipolandia). Pelo Decreto-lei Estadual n°® 14334, de 30 de
novembro de 1944, perdeu desfalcado de parte de seu territério, o Distrito de Bilac,
que passou a constituir o novo Municipio de mesmo nome. Perderam, ainda, partes
do territério do Distrito de Birigui, para o Distrito de Coroados, do municipio deste
nome, e para os Distritos de Bilac e de Piacatu- criado pelo mesmo decreto ambos
do citado Municipio de Bilac (IBGE, 2010).

A primeira induUstria inaugurada em Birigui data de 1941, voltada
exclusivamente para a producdo de botinas e sapatdes, calcados utilizados na
época, sandalias e chinelos fabricados pela familia Tokunaga e vendidos
diretamente aos consumidores, a entdo chamada selaria e sapataria Noroeste. Em
1947, o Sr. Avak Bedouian inaugurava a Industria de Calcados Birigliiense, voltada
para a fabricacdo de calgcados masculinos, com uma producéo de 40 a 50 pares por
dia (SOUZA, s/d).

Entretanto & partir da década de 1960, Birigui assiste a um surto industrial,
principalmente com a fabricacéo especializada em calcados infantis. De acordo com
Souza (s/d), isto s6 ocorreu devido & iniciativa de dos irmdos Assumpcdo em
implantarem a primeira fabrica dirigida & modelagem infantil denominada Ramos &

Assumpcao.
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A escolha dos irmdos Assumpcao, neste segmento, veio a a partir da propria
experiéncia (pois haviam trabalhado neste setor em uma fabrica na capital do
Estado), além de terem conhecimento sobre a especializa¢do produtiva de cal¢cados
masculinos em Franca e calgados femininos em Jau, optaram assim, pela abertura
de uma fabrica voltada ao calcado infantil, principalmente por exigir o emprego de
menor capital (SOUZA, s/d).

Neta mesma década surgem outras importantes empresas como a Popi (da
saida de um dos sdcios da Fiorotto & Assumpcao), a Rassum, Bical, Kiuti, entre
outras. De acordo com Souza (s/d), é na década de 1960 que ocorre um grande
crescimento industrial e o aparecimento de 20 fabricas voltadas para a fabricacéo de
calcados infantis, dobrando a cada ano desta década os indices de producao e
gerando cada vez mais empregos tanto para os habitantes do municipio, quanto

utilizando mao-de-obra de municipios vizinhos.

De acordo com Nery (2003), na década de 1980 a cidade passa a abrigar
inUmeras industrias (cerca de 211) como resultado do investimento do capital local e
sua organizacao na estrutura produtiva. Como explica Souza (s/d):

Na primeira metade da década surgem 57 empresas, mas o grande
boom ocorre na segunda metade da década com o surgimento de
154 unidades fabris, sendo 1986 o ano de maior destaque com a
implantacdo de 62 unidades. E nesse periodo em particular, apés
1985, que um grande numero de representantes de empresas
fornecedoras de componentes para calgcados montam escritérios em
Birigui.

Santos e Silveira (2001) apud Nery (2003), expdem que a especializacao cria
economias de aglomeracéo, destacando o caso particular de Birigui, vem:

Essa especializag&o vai criando uma economia de aglomeragdo, com
a localizacdo de empresas provedoras e embalagens (caixas para

sapatos), de fornecedoras de componentes (fivelas, solados, colas,
palmilhas, etc.). Verificam-se ali as interse¢des do circuito produtivo.

O Know how, historicamente construido ao longo do tempo, possibilita que o
arranjo produtivo local de Birigui, conte com cerca de 200 fabricas de calcados, que
geram aproximadamente 16.000 empregos, produzindo 250.000 pares/dia e sendo
reconhecida em escala nacional e internacional como a Capital do Calgado Infantil

da América Latina. De acordo com Suzigan (et.al., 2003):
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Uma caracteristica importante do sistema local de Birigui é o forte
associativismo e a cooperacdo entre 0s agentes e as instituicoes
locais. Com apoio de 6rgdos do Governo Federal e participacdo de
associacoes de classe locais, os produtores locais vém se
associando para ampliar sua participacdo no mercado internacional e
para criar canais proprios de acesso a informacgfes estratégicas
sobre mercados, tendéncias de moda e estilos, tecnologias de
produto, processo e design.

6.2 Municipio De Franca

O Municipio de Franca se localiza na regido nordeste do Estado de Séo
Paulo, latitude sul 20°32°19” e longitude oeste 47°24°03” em uma altitude de 1.040
metros, abrangendo uma area de aproximadamente 607,33 KmZ2. Insere-se na
Mesorregido de Ribeirdo Preto — que conta com 66 municipios agrupados em sete
microrregides — abrangendo a Microrregido de Franca da qual participam mais nove
cidades (além de Franca, temos Cristais Paulista, Itirapud, Jeriquara, Patrocinio
Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina e S&o José da Bela Vista.
A estimativa da populacédo, de acordo com a ultima contagem do IBGE, em 2009 é

de 330.938 habitantes, com um PIB per capita de aproximadamente (IBGE, 2010).

7

O municipio de Franca é o maior po6lo produtor de calcados do Estado,
especializado em calcados masculinos e 0 segundo maior do pais, com cerca de
1.400 empresas de pequeno, médio e grande porte, incluido as banca de pesponto e
de costura manual. Constitui um aglomerado nédo apenas de produtores de calcados,
mas também de insumos, componentes e curtumes que se espalham no entrono,
em municipios vizinhos como Restinga, Cristais Paulista, Patrocinio Paulista,
Pedregulhos, etc. (SUZIGAN, 2003).

7

O povoamento da regido remota a construcdo da Estrada de Goiases,
chamada de Estada do Sal aberta por Bandeirantes no século XVIII, como
consequéncia dos conflitos entre paulistas e emboabas. A estrada ligava Sao Paulo
ao sertdo de Goias e Mato Grosso, fazendo que Franca se tornasse um importante
interposto comercial, do comércio de gado (ENGLER e GUIRALDELLI, 2007; IBGE,
2010).
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O municipio de Franca que no século XVIII denominava-se Arraial Bonito do
Campo Mimoso, assim, muitos mineiros e criadores de gado ai se estabeleceram,
dedicando-se especialmente & criacdo do gado vacum. Com o tempo, a regido se
tornou grande comercializadora de sal, abastecendo o sul paulista, essencialmente
agricola e o sertdo central, criador de gado, que mais tarde entrou em declinio
devido principalmente a abertura do rio Paraguai, ap6s 1870, que acabou

modificando o sistema de transporte do sal (IBGE, 2010).

Em 28 de dezembro de 1824, é elevado a categoria de vila, Franca D’El Rey
e logo posteriormente alterada para Franca, desmembrando-se de, como Freguesia

de Mogi Mirim, configuracéo de perdurava desde 1804.

De acordo com IBGE (2010) novo ciclo de desenvolvimento desponta, apds a
abertura da Estacdo da Mogiana, em Franca, no ano de 1887, essencialmente para
suprir as demandas de integracdo provenientes da cultura cafeeira. Franca ja se
configurava como sede municipio desde seu reconhecimento em 1856. Com a
inauguracao da Estrada, a exemplo de muitas cidades paulistas, a industria que até
entdo se caracterizava especialmente pela forma caseira, familiar e rudimentar,
acabam beneficiando-se de uma maior integracdo entre os territérios. Em Franca, a
inauguracao dos trilhos, passou novamente a integra-la com outros estados, como

Goias, Mato Grosso e Minas Gerais.

Além do desenvolvimento das policulturas (batata, tungue e algodéo), a
regido ficou conhecida pela criacdo do gado zebu, transformando muitos cafezais
em areas de pastagens. Assim, se ordenava uma incipiente etapa para a futura
industria de artigos de couro (IBGE, 2010).

De acordo com Coutinho (2004), a aglomeracao industrial em torno da
industria calcadista em Franca, que teve seu inicio no século XVIII, pode ser dividida

em fases de desenvolvimento do setor coureiro cal¢adista no municipio:

A primeira fase, conhecida como a fase artesanal tem seu inicio ainda no
século XVIII esta ligada & formacdo da cidade e sua vinculacdo precoce com a
criacdo de gado de corte e comércio de sal, vindos em sua maioria do Estado de

Minas Gerais em direcdo ao mercado consumidor do Estado de Sdo Paulo, Goias e
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Mato Grosso especialmente pela proximidade dos dois Estados e o acesso pela

Estrada dos Guayanases.

A presenca da matéria-prima couro na cidade possibilitou a fabricacdo de
produtos derivados, como sandalias, chinelos e os “sapatdes” (espécie de botina,

utilizada principalmente no meio rural).

Ja a fase manufatureira € marcada pela decadéncia no comércio do sal, que
muda sua rota de comércio de Franca, para Goias e Mato Grosso, com a abertura
do rio Paraguai. Entretanto, logo o municipio viu-se envolvido com o poderoso ciclo
cafeeiro, obtendo éxito especialmente pela presenca abundante de terra roxa na
regido. Segundo o autor, € neste momento, ja no século XIX que surge uma ampla
infra-estrutura e disseminacdo de equipamentos urbanos importantes, como 0s
primeiros estabelecimentos comerciais, financeiros e de servigos, bem como o setor

de transportes que se ampliou principalmente com a chegada da ferrovia em 1887.

Nesta fase a producdo do calgcado também passa por transformacdes
significativas, principalmente no que tocante a forma de producédo e organizacao do
trabalho, passando a superacédo da fase artesanal, domiciliar para a manufatura do
calcado em fébricas, utilizando agora, maquinarios e guardando varias etapas de
operacdo sob a direcdo de um empresério. J& em 1910, existiam cerca de 18
fabricas no municipio, com uma producdo de 25.696 pares de botinas e 11.131 de
chinelos de couro, sob o qual cerca de 60% e 75% respectivamente saiam da
fabrica de Carlos Pacheco de Macedo, dono da primeira industria de calcados de

Franca.

A fase de industrializacdo se da através da iniciativa de Carlos Pacheco de
Macedo, pioneiro na mecanizacdo das fabricas de calcados, especialmente com a
importacdo de maquinas alemas, fundando assim a Calcados Jaguar e o primeiro
curtume da cidade. Com a crise e a instabilidade financeira no pais na década de
1920, fecha-se a fabrica de Macedo, bem como suas outras empresas e 0 curtume,

encerrando-se a fase de industrializacdo no municipio.

A retomada da producdo de calcados com a iniciativa de Antonio Lopes de

Mello e seu socio e irmao Miguel Sabio de Mello, em 1937, com producao nos dois
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anos sucessivos em 400 pares diarios e consolidando a fabricacdo de cal¢cados no

municipio que passou a abrigar outras fabricas neste segmento.

De acordo com Reis (1994), apud Nery (2003), existem duas relacdes de

aspectos imprescindiveis para a formac¢éo da industria cal¢adista em Franca:

Em primeiro lugar, a disponibilidade de couro, principal matéria-prima
do setor, dada a forte atividade agropastoril da regido. Em segundo
lugar, a imigracéo de colonos europeus, na grande maioria, italianos,
que estabeleceram na regido empresas produtoras de calcados
utilizando técnicas mais refinadas de producao.

A fase de desenvolvimento se da na década de 1970, com o salto tecnologico
e de qualidade na fabricagdo de calcados, estimulados especialmente com as
vendas no mercado internacional. Nesta fase se da o aparecimento de muitas
empresas calcadistas, principalmente com a politica de incentivos fiscais e de
crédito do governo central. Ja a década seguinte é marcada pelo decréscimo nos
incentivos, entretanto o0 mercado nacional e internacional ja havia sido estabelecido,
fazendo da exportacdo um grande equilibrio da producao de calgcados no municipio.
O autor explica:

(...) Passaram a compensar a queda de vendas no mercado interno,
0O que sempre ocorre no primeiro trimestre de cada ano,
independente de qualquer causa que possa afetar o desempenho da
economia nacional. Até 1993, as exportacdes cumpriram a funcao de
equilibrar a atividade calcadista local. A partir de julho de 1994,
guando o governo federal elevou o valor da moeda brasileira em
relacdo ao dolar, os exportadores francanos perderam
competitividade e, no geral, reduziram seus negoécios no exterior
(Coutinho, 2004).

A crise se agrava em 1995, com a recessao que assolou o pais e o recuo das
exportacoes foi inevitavel, bem como Franca passou pela maior crise de sua historia.
A retomada se da nos dois anos seguintes, com a industria cal¢cadista voltando a
crescer, até os dias de hoje. Hoje, os principais produtos confeccionados destacam-
se 0s sapatos e bolsas de couro (masculinos, femininos, adulto e infantil), além de
ténis de couro, lona e nylon. As principais matérias primas utilizadas sdo 0s couros
(bovinos, caprinos, etc.), ferragens, téxteis, adesivos, solventes e solas de couro,
borracha e EVA.

Dentre todos esses aspectos, 0 que mais chama atencéo a esse trabalho é a

maneira como se arranjam todos os componentes dessa rede produtiva, podendo a
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mesma ser considerada como um cluster completo de acordo com a definicdo

abaixo:
Clusters sdo concentracdes geograficas de companhias e instituicdes
inter-relacionadas num setor especifico. Os clusters englobam uma
gama de empresas e outras entidades importantes para a
competicdo, incluindo, por exemplo, fornecedores de insumos
sofisticados, tais como, componentes, maquinario, servicos e
fornecedores de infra-estrutura especializada. Os clusters muitas
vezes, também se estendem na cadeia produtiva até os
consumidores, e lateralmente até as manufaturas de produtos
complementares e na dire¢do de empresas com semelhantes
habilidades, tecnologia, ou de mesmos insumos. Finalmente, muitos
clusters incluem 6rgédos governamentais e outras instituicbes — tais
como, universidades, agéncias de padronizagdo, “think tanks”,
escolas técnicas e associacbes de classe — que promovem
treinamento, educacdo, informacdo, pesquisa e suporte técnico.
(Clusters and the New Economics of Competition “Harvard Business

Review" — Novembro/Dezembro 1998, p. 78 in Gorini et all; 2000 p.
1).

Como empresas que se interrelacionam, podemos citar todas aquelas que de
algum modo participam da producdo de calgcados ou insumos. Entre essas se
destacam os curtumes, como fornecedores de couros e peles; as indastrias de
borracha e demais derivados sintéticos, responsaveis pela producdo de solados e
saltos; as industrias quimicas, produtoras de adesivos, abrasivos, solventes,
pigmentos e tintas; as industrias metallrgicas, fabricantes de maquinas, formas,
matrizes, etc.; além de inUmeras outras atividades orientadas para o setor, como as

cartonagens, empresas de metais e enfeites, entre outras.

Todas essas empresas compartiliham o mesmo espaco fisico, ou seja, a
cidade de Franca, ndo estando atreladas apenas ao Distrito Industrial, mas por toda
a area urbana, o que garante a formacéo de um territorio dindmico onde a divisédo do

trabalho cria redes de producdo e consumo dos mais diversos géneros.

Apesar da grande diversidade industrial apresentada, € interessante notar que
todas essas empresas sao dependentes entre si, pois trabalham Unica e
exclusivamente para a producao do setor calcadista. Esse aspecto acaba por criar
relaces estreitas entre os diversos setores produtivos, pois o bom desempenho do
calcado francano no mercado vai assegurar o sucesso de todos 0s outros

segmentos.



112

s

Juntando isso ao fato de que toda a economia da cidade de Franca é
fundamentada nesse setor, a preocupacdo com a prosperidade do mesmo é
compartilhada também pelas instituicdes publicas. Exemplo disso séo as instituicbes
de financiamento como os bancos (Caixa Econbmica Federal, Banco do Brasil,
BNDES - na esfera Federal; Nossa Caixa — na esfera estadual; Banco do Povo — na
esfera municipal), além de centros de tecnologia como o IPT - Instituto de
Pesquisas Técnicas, que desenvolve pesquisas buscando novas tecnologias para a
otimizacdo da producéo e outros como o0 Sebrae, que fornece incentivo e parcerias
com pequenos empresdrios, e ainda oferece cursos visando capacitar novos
empreendedores para o setor gerencial, e por ultimo a Incubadora de Empresas

Municipal, que oferece subsidio e incentivos para novas empresas.

As parcerias entre o setor privado também denotam grande relevancia, como
no caso da Amcoa — Associacdo dos Manufatores de Couros e Afins do Distrito
Industrial — nascida de uma associacao dos maiores curtumes da cidade com o ideal
de ratear custos com o fornecimento de agua, através da construgcdo de uma
estacdo prépria de tratamento, e também no tratamento dos residuos sélidos e
liquidos, uma vez que essa atividade gera cerca de 85% de todos os residuos

industriais de todo o processo de confeccédo do cal¢ado.

Outras instituicbes como o SENAI, oferecem qualificacdo da méao-de-obra
para a industria por meio da promocdo de cursos como 0s de pesponto, corte,
costuras, montagem e acabamento, modelagem e estilismo para calgcados entre
outros, além de matizaria, para a borracha e manutencdo em maquinas,
eletroeletrbnica, e metal-mecénica, sendo que estes ultimos também sdo oferecidos
gratuitamente pelo CEETPS Paula Souza, conhecido como o Colégio
Industrial. Quanto as universidades, a cidade conta com uma unidade privada, uma
estadual (UNESP) e uma municipal, que fornecem profissionais especializados nas
atividades gerenciais.

Essas sdo apenas algumas formas de como a cadeia produtiva se expande
lateralmente influenciando todo o modo de relacionamento dos setores. Mas ainda
falta abordar outra importante caracteristica da indastria calcadista, que € a
terceirizacdo da producdo. Falamos da divisdo do trabalho entre as diferentes

industrias que fornecem insumos para o calcado, mas ainda existe a divisdo do
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trabalho no processo produtivo, ou seja, na propria confec¢cdo do produto. Um dos
mais importantes aspectos do mercado de artigos de couros é a grande
concorréncia no mercado com os produtos asiéticos. Estes se caracterizam pelos

precos reduzidos devido principalmente ao baixo custo da mé&o-de-obra.

6.3 Municipio De Jau

O municipio de Jau se localiza na Regiao Administrativa de Bauru, junto com
outros 39 municipios, no centro do Estado de S&o Paulo. O municipio conta com
cerca de 135.546, habitantes e area de 687 Kmz2. As principais vias de acesso séo a:
SP-225, que liga a Brotas, Itirapina (Rodovia Washington Luis), Bauru e Marilia; SP-
255, que liga a Botina, Araraquara, Barra Bonita e Sdo Manuel; SP-304, que liga a
Bariri e Santa Maria da Serra; se encontrando a 296 km da capital do Estado (IBGE,
2006).

O povoamento de Jau esta ligado & migracdes de populacbes da Vila de
Brotas, ndcleos vizinhos como Capivari, Tieté e Porto Feliz e sul de Minas Gerais

gue ocuparam a regido entre os rios Tieté e o afluente Jacaré-Pepira.

Quanto a formacdo administrativa de Jau, a Lei Provincial de n° 11, de 24 de
marco de 1859, cria a Freguesia de Jau (Jahu) no Municipio de Brotas e em 1866 &
elevada & categoria de Vila se desmembrando de Brotas. Mais trade constituido o
Distrito Sede, na divisdo administrativa de 1911, o Municipio de Jau contava com
trés distritos: (i) Jau (Jahu), Barra Bonita e Bica da Pedra (ex Itapui). Logo no ano
seguinte, em 1912 o Municipio de Jau se desmembra do Distrito de Barra Bonita e
em 1913 do Distrito de Bica da Pedra, pelas Leis Estaduais n°® 338/1912 e n°
1.383/1913 respectivamente. Um novo Distrito é criado pela Lei Estadual
n°2.297/1928, incorporando Pontunduva ao Municipio de Jau (IBGE, 2009)

As principais atividades econémicas sdo representadas pela industria cal¢cadista e
pela agroindustria canavieira. A canavicultura ocupa posicéo de destaque, alcando a
regido entre as grandes produtoras de acucar e alcool do Estado de Sao Paulo. O
Municipio € banhado pelo rio Tieté e beneficia-se da Hidrovia Tieté-Parana atraves
do transporte intermodal hidro-ferro-rodoviario. Jau foi uma das cidades pioneiras no
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transporte de cana-de-aclcar, em chatas (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU,
2006).

De acordo com Oliveira (1999), até a década de 1950, a cana-de-acucar
representava a principal fonte econémica do municipio, entretanto desde a década
de 1940, j4 existiam no municipio fabricas de corte couro que vendiam para

sapateiros cortes de sapatos masculinos, porém nao se fabricavam calcados.

O pioneiro, Romeu Musegante, dono de uma fabrica de corte de couro foi
responsavel pela instalagdo da primeira fabrica de calcados em Jau, a Fabrica de
Calcados Musegante, com a producdo de calgcados masculinos. Assim, instalaram-
se outras fabricas, responsaveis pelo pioneirismo na producdo de calgcados no
municipio, como a Jarbas Faraco, Momesso, Crozera, Ferrucci, Rossignholli e

Melozo estas ja com a producao de calgcados femininos.

Segundo Oliveira (1999), o titulo de capital do calcado feminino, surgira por
acaso, uma vez que muitos funcionarios que se desligaram das fabricas pioneiras,
acabaram abrindo outras fabricas no ramo de calcados femininos, devido a

especializacdo da mao-de-obra, neste segmento.

O arranjo produtivo local de Jau, em relagdo a Franca e Birigui, € 0 menor,
entretanto sua importancia reside na sua caracteristica Unica, ou seja, € 0 mais
expressivo produtor de calgados femininos no Estado de Séo Paulo. De acordo com
Suzigan (2003) tal caracteristica o coloca em concorréncia com 0 maior € mais
eficiente cluster da industria de cal¢cados do Brasil, o Vale dos Sinos, no Estado do
Rio Grande do Sul.

O municipio conta com cerca de 200 fabricas de calgcados e componentes que
juntas produzem uma meédia de 75 mil pares de cal¢cados por dia, respondendo por
54% dos empregos formais da indastria, sendo cerca de 10.000 empregos formais e
informais (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU, 2006; SUZIGAN, 2003).

A cidade conta com sete distritos industriais, possuindo uma forte politica de
incentivos que permeiam pela isencdo de impostos, taxas, apoio & infra-estrutura,
bem como uma incubadora de empresas que atende aos empreendedores que

iniciam suas atividades.
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De acordo com Suzigan (2003), as principais caracteristicas do arranjo

produtivo de Jau sdo o associativismo e a cooperacao, cita, assim, dois exemplos:

Duas iniciativas chamam a atencdo, ambas organizadas e
estimuladas pelo sindicato patronal local com apoio de 6rgaos
publicos locais e do Governo Federal. A primeira visou a instalacéo
de um laboratério para a prestacdo de servicos aos produtores na
area de testes e certificacdo de produtos e materiais e de um centro
de design. A segunda procurou congregar um namero significativo de
empresas locais, com apoio da APEX, para organizar um consorcio
de exportacdo. Este € um aspecto que pode fazer a diferenca na
evolugéo do sistema local de producao.

Ainda de acordo com Suzigan (2003), parte importante dos insumos, tanto
couro como parte dos insumos quimicos e das maquinas e equipamentos utilizados
pelas empresas locais sdo provenientes de outras regifes, notadamente dos dois
polos produtores mais importantes (Franca e Vale do Rio dos Sinos). Ainda
Acrescenta:

7

A excecdo €é a fabricacdo de embalagens para calcados,
especialmente de caixas de papeldo, cuja producédo se desenvolveu
localmente em sinergia com a producdo de calgcados e se tornou
fornecedora de outros poélos da industria de calcados, inclusive do
Rio Grande do Sul e do Nordeste.

De acordo com Oliveira (1999), as industrias mais antigas e as pioneiras do
arranjo produtivo que surgiram nas décadas de 1940 e 1970 sao hoje as empresas
de maior porte e as que empregam um maior nimero de funcionarios, como por
exemplo, as industrias Claudina, Los Angeles, Calcados Melozo, Jarbas Faraco &

Cia., entre outras.

Ja os estabelecimentos de médio e pequeno porte surgiram principalmente
nas décadas de 1970 e 1990. Nesta ultima década assistiu-se 0 maior crescimento
no que tange o surgimento de novos estabelecimentos. Cerca de 20 novas
empresas se instalaram no municipio na década de 1990, especialmente formado
por funcionarios que se desligaram de outras empresas do setor e montaram sua
prépria fabrica (OLIVEIRA, 1999).
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CAPITULO 7 - COMPARATIVO DA EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO
DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS BIRIGUI, FRANCA E JAU COM BASE
NA RAIS PARA OS ANOS DE 2000-2008.

7.1 Comparativo Do Trabalho Formal Na Fabricacdo De Calgados De Couro — Cnae
19313 E 15319.

7.1.1 Porte Dos Estabelecimentos — Numero De Empresas Para Classes 19313 E

15319 — Fabricac¢des De Calcados De Couro

Na classe que corresponde a fabricacdo de calgcados de couro, 0s municipios
selecionados, representam um universo em 2008 de 3.873 empresas Deste universo

de empresas, 79% se localizam em Franca, 18% em Jau e apenas 2,5% em Birigui.

Em Birigui, predominam as micro-empresas (de 4 a 9 empregados) que de
2002 a 2003, apresentam alta de 19%, passando para um total de 75
empresas.Entretanto em 2006 este total decai para 68 e em 2007 para 54 empresas,
tendo uma leve recuperacdo em 2008, com 62 micro-empresas. Ja as empresas de
pequeno porte que em 2000 eram 12 empresas, e 2001 eram 14, apresentam queda

de 50% a partir de 2002, justamente no ano em que as micro-empresas apresentam
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crescimento. De 2004 a 2007 a uma ligeira recuperacdo das pequenas empresas,

entretanto em 2009, existem apenas 9 empresas de porte pequeno.

Ja as empresas de médio porte (100 a 499 empregados), apresenta um
aumento timido, de 2000 a 2003, com apenas 2 empresas a mais, ou seja, 5
empresas pequenas em 2000 para 7 em 2003. Em 2003 este namero cai para
apenas 3 empresas e de 2006 a 2008 passam a inexistir em Birigui, juntamente com
a queda das micro e pequenas empresas. Temos 0 surgimento de apenas uma
grande empresa em Birigui nos anos de 2004 e 2005. Em 2006 n&do existem
empresas de consideradas de grande porte, ressurgindo apenas em & partir de
2007.

No municipio de Franca, predominam as micro-empresas, na fabricacdo de
calgcados de couro, com cerca de 2.073 empresas em 2008. Este niumero elevado
advém da inclusdo na RAIS das bancas de pesponto (empresas prestadoras de
servicos de determinadas etapas da producéo), que na declaracdo ao Ministério do
Trabalho e do Emprego se classificam como fabricantes de calcados. Desde 2000 a
2005, o numero de micro-empresas cresceu em Franca, passando de 2.627
unidades em 2000 para 3.271 unidades em 2005. Em 2006 estas unidades
diminuem (3.066), chegando & 2.073 empresas em 2008.

Tal decréscimo das micro-empresas, a partir de 2006, foram acompanhados
de um introvertido aumento das pequenas empresas, Nn0O mesmo ano. As pequenas
empresas apresentam em Franca um movimento ascendente de crescimento desde

2000 a 2007, nesses sete anos, as pequenas empresas aumentaram 75%.

Apenas em 2008, observamos o decréscimo das pequenas empresas,
passando de 196 unidades em 2007 para 175 em 2008. E importante observar que o

a partir de 2006, decai as micro-empresas em detrimento das de pequeno porte.

Ja as empresas de médio porte sdo as que apresentam uma maior oscilacao
ao longo do tempo. Por exemplo, em 2000 eram 26 unidades para este porte, na
fabricacédo de calcados de couro, em 2001 e 2002 diminuem para 21 e 22 unidades

respectivamente.

Em 2003 e 2004 voltam a crescer o niumero de empresas de médio porte,
com 29 e 33 unidades respectivamente, seguidas de nova queda em 2005 (27
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unidades) e 2006 (23 unidades). Nos anos de 2007 e 2008 oscilam em 25 e 23
unidades respectivamente.
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GRAFICO 10 — PORTE DE EMPRESAS EM BIRIGUI PARA CLASSE CNAE 19313
E 15319.
Fonte: Elaboracao proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 11 - EVOLUC}AO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS EM FRANCA
PARA CLASSE CNAE 19313 E 15319.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 12 — EVOLUCAO DAS MEDIAS E GRANDES EMPRESAS EM FRANCA
PARA CLASSE CNAE 19313 E 15319.
Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 13 — EVOLUCAO DO PORTE DE EMPRESAS EM JAU PARA CLASSE
CNAE 19313 E 153109.
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

Nos anos de 2005 a 2007 a queda do numero de empresas de micro e médio

porte acompanham o crescimento das empresas de pequeno porte. As



120

empresas de grande porte se mantém em 4 unidades produtivas até o ano de 2004.
Em 2005 passam para 5 unidades, quando no ano seguinte, declinam para 2
unidades. Temos em 2007 a presenca de 3 empresas deste porte e em 2008
apenas uma grande empresa, ou seja, de 2000 a 2008, cerca de 3 unidades de

grande porte, passaram a inexistir em Franca.

Em Jaud, ndo existem empresas de grande porte (mais de 500 empregados)
para a fabricacdo de calcados de couro. A maioria das unidades produtivas para a
classe CNAE selecionada em Jau sdo micro-empresas (de 4 a 19 empregados). De
um modo geral, o nimero deste porte de empresas cresceu de 2000 a 2008, numa

proporcao de 75% nestes oito anos.

Apenas nos anos de 2001 e 2006 houve regresso no numero de empresas
em relacdo ao ano anterior, por exemplo, em 2000 havia 244 unidades produtivas,
reduzindo para 238 no ano posterior e 371 unidades em 2005 reduzidas para 369
em 2006. Entretanto em 2006, a diminuicdo no numero de unidades de micro-
empresas, vem acompanhada do crescimento consideravel de pequenas e médias

empresas.

As pequenas empresas produtoras de calgcados de couro em Jau, também
cresceram de forma mais ou menos linear e ascendente desde 2000 a 2008. Nestes
oito anos o0 numero de empresas de pequeno porte (de 20 a 99 empregados)
cresceu 80%. O maior crescimento se encontra em 2006 com 92 empresas, 16 a
mais do que o ano de 2005. Crescimento linear também se deu nas empresas de
porte médio. Em 2000 eram apenas 3 empresas de porte médio, passando para 12

em 2008, crescendo em média 1 empresa por ano.

7.1.2 Porte Dos Estabelecimentos — NUumero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 19313 E 15319 — Fabricacdes De Calcados De Couro

A maioria dos fabricantes de calcados de couro se encontra em Franca, com
cerca de 200 empresas em 2008 de pequeno, médio e grande porte e cerca de
2.073 micro empresas que incluem as empresas prestadoras de servicos de
determinadas etapas da producao que se classificam na RAIS como Fabricantes de

Calcados.
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Juntos, 0s municipios de Franca, Jau e Birigui possuem 311 empresas
fabricantes de calcados de couro de porte pequeno, médio e grande, sendo que
64% desses fabricantes se encontram em Franca, 33% em Jau e 3% em Birigui. Se
considerarmos apenas as micro empresas (que incluem as bancas terceirizadas e
de pesponto) sdo 2.562 fabricantes nessa classe de atividade, sendo que 81% se

localiza em Franca, 17% em Jau e 2% em Birigui.

Em 2000, havia em Birigui, 69 fabricantes de calcados de couro que
empregava 3.286 trabalhadores formais. Embora o nimero de empresas tenha
crescido em 2008, para 72 empresas, 0 numero de empregos cai para 2.444
trabalhadores. Isso ocorre basicamente pelo fechamento das empresas de médio

porte a partir de 2006.

De 2000 a 2003 nao existia fabricantes de grande porte em Birigui, sendo que
a maioria dos trabalhadores na classe de atividade selecionada se encontrava nas
empresas de meédio e pequeno porte, respectivamente. Até 2003, Birigui possuia
uma média de 6 empresas de porte meédio, responsaveis por 74% dos empregos
formais em relacdo as empresas de outros portes na mesma classe de atividade. Em
2003, por exemplo, as 7 empresas de porte médio existentes em Birigui, geravam
2.240 empregos formais, contrapondo 336 nas micro empresas e 441 nas pequenas.
Nos anos de 2004 e 2005, assistimos o surgimento de empresa de grande porte em
Birigui, a diminuicdo de médias empresas em detrimento do crescimento das micro e
pequenas empresas. Sendo que o numero de trabalhadores em sua maioria migra

das médias para as de porte grande e pequeno em sua maioria.

O ano mais critico em relagdo ao numero de trabalhadores formais nesta
classe de atividade é o ano de 2006, onde observamos apenas micro e pequenas
empresas. O numero de trabalhadores cai 46% em relacdo ao ano anterior,
chegando a possuir 1.486 trabalhadores. A partir de 2007 surge uma empresa de
grande porte novamente em Birigui, empregando mais de 1.200 trabalhadores o que

auxiliou na recuperacao do volume de emprego em relacao & 2006.

Entretanto, de 2000 a 2008, os postos de emprego nesta classe de atividade
diminuiu com o tempo em Birigui, embora o nimero de empresas tenha aumentado.
Em 2000, 3.286 empregados formais trabalhavam na fabricacdo de calcados de

couro em sua maioria nas médias empresas. Com o fechamento destas e o
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surgimento de apenas uma grande empresa em 2008, observa-se um total de 2.444

trabalhadores, ou seja, 842 trabalhadores a menos do que em 2000.

Em Franca, a maioria dos trabalhadores na fabricacdo de calcados de couro
estd empregada em empresas de porte micro ou pequeno, 82% do total de
trabalhadores nesta classe de atividade. Ao contrario do que ocorreu em Birigui, 0
municipio de Franca aumentou seus postos de emprego nesta classe de 2000 a

2008 gerando 11.544 novos empregos.

Os anos de 2004 e 2005 foram os que apresentaram o0 maior nimero de
trabalhadores na fabricacdo de calgcados de couro, em 2004 eram 43.767 e em 200,
544.527 trabalhadores formais. A partir de 2006, o nimero de micro, pequenas,
médias e grandes empresas decaem, mesmo assim, o numero de trabalhadores se
eleva nas micro e pequenas empresas. Ja 0 numero de empregos nas médias
empresas diminui sensivelmente em relacdo & 2004-2005. Ja as empresas de
grande porte em 2008, apresentam um numero reduzido de funcionarios, em
detrimento do desaparecimento de 2 empresas deste porte. Assim, em 2007, as trés
grandes empresas empregavam juntos 2.567 trabalhadores e em 2008 com apenas
uma unidade deste porte, temos 959 trabalhadores nesta Unica fabricante de grande

porte.

Assim como em Franca, Jau apresentou crescimento dos postos de trabalho
formal de 2000 a 2008. Em 2008 sédo 8.118 novos empregos em relacdo a 2000,
nesta classe de atividade.

Jau foi o municipio que mais cresceu o numero de empregos formais nesta
classe de atividade, cerca de 146% no periodo analisado, em detrimento de Franca
gue cresceu a oferta de emprego em 37% e Birigui que reduziu 25% dos postos de
trabalhado na fabricacdo de calgcados de couro.Como em Jau ndo existem empresas
de grande porte, a maioria dos trabalhadores se encontram em micro e pequenas
empresas, com excecao de 2004 e 2007, onde observamos mais empregados nas

pequenas e médias empresas.
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GRAFICO 14: NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA EM
BIRIGUI — CNAE 19313 E 153109.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 15: NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA EM
FRANCA- CNAE 19313 E 153109.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 16: NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA EM
JAU — CNAE 19313 E 153109.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.1.3 Género Dos Trabalhadores Para Classes 19313 E 15319 - Fabricacdo De

Calcados De Couro

Na fabricagdo de calgados de couro em Birigui, a maioria da mao-de-obra
formal é de mulheres. Nos anos de 2000 e 2001 a diferenca entre o género dos
trabalhadores nesta classe de atividade era relativamente baixa, por exemplo, em
2001, havia 3.208 trabalhadores, dos quais 47% eram homens e 53% mulheres.
Entretanto & partir de 2002 a amplitude entre o género de trabalhadores aumenta
consideravelmente, como se observa em 2005, onde dentre os 3.251 trabalhadores
desta classe de atividade 37% sé&o homens e 63% mulheres, ou seja, cerca de 2.048
trabalhadoras.

Em Franca, na fabricacdo de calcados de couro, os homens representam
mais da metade da forca de trabalho, no periodo eleito (2000-2008). Embora o0s
homens representem a maioria dos trabalhadores nesta atividade, a participacao da
mulher em Franca aumentou ao longo dos anos de forma constante. Se nos
atentarmos ao ano de 2000, 70% dos trabalhadores eram homens e apenas 30%

dos 32.135 eram mulheres. Ja no ano de 2008, a amplitude entre trabalhadores
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homens e mulheres decaiu de modo que as trabalhadoras ja representam 42% da

forca de trabalho.

No municipio de Jau, a forca de trabalho formal na confeccéo de cal¢cados de
couro desde 2000 era predominantemente masculina, entretanto observa-se que a
participacdo das mulheres tem crescido de forma constante, chegando a superar o

ndmero de homens em 2008.

Em 2000, os homens representavam 64% da forca de trabalho na fabricacao
de calcados de Jad, ou seja, dos 5.584 trabalhadores, apenas 2.025 sdo mulheres e

3.559 sdo homens.

A partir de 2007 observou uma distribuicdo mais equitativa entre o género dos
trabalhadores nesta classe de atividade, neste ano, dos 12.690 trabalhadores

formais 47% séo cargos ocupados por mulheres.

Em 2008, observa-se o numero de cargos ocupados por mulheres, se mostra
equilibrada com o nimero de homens, tendéncia que ja se observava desde 2000
com o crescimento cada vez mais significativo do niumero de trabalhadoras. Neste
ano, observa-se 14.184 trabalhadores nesta classe de atividade, do qual, 50,3% séao

representados por mulheres.

GRAFICO 17 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E 15319
EM BIRIGUIL.
Fonte: Elaboracéao proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 18 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E 15319
EM FRANCA.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 19 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E 15319
EM FRANCA.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.1.4 Escolaridades Dos Trabalhadores Para Classes 19313 E 15319 — Fabricacao
De Calcados De Couro

Na producéo de calgados de couro a maioria dos trabalhadores em Birigui até
2006 possuiam escolaridade até o ensino fundamental, representando 75% do total
dos trabalhadores. Ao longo do periodo selecionado observamos uma melhora do
nivel escolar em Birigui. De 2000 a 2003 a maioria destes trabalhadores possuiam a
8° série incompleta, situacdo que muda & partir de 2004 a 2006, no qual o maior

namero de trabalhadores possui o ensino fundamental completo.

Apés 2007, observamos a maioria dos trabalhadores com o ensino médio
completo, bem como o aumento dos trabalhadores com nivel superior e mestrado.
Portanto, a partir de 2007, assistimos que a maioria dos empregados formais possui
escolaridade do que no periodo de 2000-2006. Por exemplo, em 2000, 3.386
trabalhadores de Birigui na fabricacdo de calgcados 75% possuiam no maximo o
ensino fundamental, bem como observamos 7 trabalhadores analfabetos. Essa
situacdo muda em 2008, quando dos 2.465 trabalhadores, 60% possui ensino médio

(completo ou incompleto) ou estdo no ensino superior (cursando ou cursado).

O numero de trabalhadores com ensino superior completo também aumentou
consideravelmente, em 2000 eram apenas 28 trabalhadores e em 2008, 127
trabalhadores. Entretanto, 0 que se observa é que a maioria dos trabalhadores na
fabricacdo de calcados se encontra na faixa que se estende da 8° série incompleta
ao ensino médio completo (2° grau de acordo com a classificacdo RAIS). Outra
interpretagdo pode ser realizada & partir dos Gréaficos 20 e 21, nos quais se nota a
gqueda dos trabalhadores com menos escolaridade em detrimento de um
crescimento ou estabilizacdo dos trabalhadores mais qualificados e com maior

escolaridade.

No municipio de Franca ao longo do periodo selecionado (2000-2008), o
namero de trabalhadores com escolaridades mais baixas (até o ensino fundamental)
diminuiu e o numero de trabalhadores com escolaridade & partir do ensino médio
aumentou. Até o ano de 2005, os trabalhadores com nenhuma escolaridade ou com
até o ensino fundamental eram maioria nesta classe de atividade. Em 2000, por

exemplo, este grupo de trabalhadores representava 73% da mao-de-obra.
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Entretanto este mesmo grupo em 2005 representa 55% dos trabalhadores (A partir
de 2006, os trabalhadores com no minimo o ensino médio incompleto ja

representavam 50% dos trabalhadores e em 2008, 57% dos trabalhadores

Analisando apenas os dados contidos no Grafico 22, que representa 0S
trabalhadores sem nenhuma escolaridade ou com o ensino fundamental, Até 2003, a
grande maioria dos trabalhadores possuia apenas a 8° série incompleta, entretanto,
os trabalhadores nesta faixa de escolaridade entram numa queda quase constante a
partir de 2004. Para se ter idéia, em 2000, dos 32.135 trabalhadores em Franca,
13.185 possuiam a 8° série incompleta e em 2008, dos 44.751 trabalhadores totais

desta classe no municipio, 5.512 possuiam este tipo de escolaridade.

A partir de 2004 observa-se dentro dos que ndo possuem nenhuma
escolaridade ou estdo no ensino fundamental, que o numero dos que concluiram a
8° série ultrapassa os que ndo concluiram esta série, numa média de 12.607
trabalhadores com a 8° série completa até 2008.Por possuir um grande volume de
trabalhadores nesta classe de atividade (muito superior em relacdo aos outros
arranjos eleitos nesta pesquisa), 0 numero de analfabetos, por exemplo, € maior em
Franca. Entretanto, observamos que ao longo do tempo, o numero desses
trabalhadores com nenhuma escolaridade reduziu-se quase pela metade, por
exemplo, em 2000 havia 81 trabalhadores considerados analfabetos e em 2008 séo
apenas 41.

Dentre os que possuem o ensino médio (completo e incompleto) e superior
(completo, incompleto, mestrado e doutorado) em Franca, a maioria a partir de 2001
se encontra com o ensino médio completo. Bem como nota-se 0 aumento dos
trabalhadores nestas faixas de escolaridade em detrimento dos que possuem o

ensino fundamental.

Outro crescimento significativo foi dos trabalhadores com ensino superior
completo, em 2000 eram apenas 388 trabalhadores, seguindo em crescimento do
namero de trabalhadores com este grau de escolaridade até o ano de 2005, quando
Franca possui 647 funcionarios com superior completo. A partir de 2006 observa-se
gueda do namero de empregados formais com este tipo de qualificacdo, chegando

em 2008, Franca possuir 536 trabalhadores com superior completo. Também nota-
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se a partir de 2006 funcionarios com mestrado, embora em numero muito reduzido,
como nos anos de 2006, no qual 5 trabalhadores possuiam titulacdo de mestre e em
2008 6 trabalhadores.

GRAFICO 20— ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM BIRIGUI — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 21- ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM BIRIGUI — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracé&o propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 22 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM FRANCA — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 23 — ESCOLARIDADE E}OS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM FRANCA — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 24—’ ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM JAU — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 25— ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM JAU — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracédo proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

Em Jaul, assim como observado nos arranjos de Birigui e Franca, a maioria
dos trabalhadores possui escolaridade entre a 8° série incompleta e o ensino meédio

completo. Entretanto a diferenga entre Jau e os demais municipios selecionados é
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gue os trabalhadores com menos instrucao (até o ensino fundamental) na fabricacao
de calcados em Birigui e Franca diminuiram ao longo do tempo (2000-2008) em
detrimento de trabalhadores com mais escolaridade (do ensino médio ao superior)

gue cresceram em nuamero de contratagoes.

Entretanto, em Jau a contratacdo de trabalhadores em todas as faixas de
escolaridade (ensino fundamental, médio, superior e mestrado) cresceu exceto 0
namero de analfabetos que diminuiu em 2000 eles representavam 1,6% dos
trabalhadores nesta classe de atividade e em 2008 apenas 0,1% e trabalhadores

com doutorado que séo inexistentes nos trés arranjos.

No ano 2000, a maioria dos trabalhadores - 34% dos empregados formais -
em Jau, possuiam a 8° série incompleta e 29% possuiam a 8° série completa, dos
5.584 trabalhadores totais nesta classe de atividade no municipio. Observa-se ao
longo do tempo, a queda do numero de trabalhadores com a 8° série incompleta e o
aumento de trabalhadores com o ensino fundamental e médio completo. Como por
exemplo, em 2000, apenas 8% dos trabalhadores haviam terminado o ensino médio
e como dito anteriormente 29% havia terminado o ensino fundamental. J& em 2008,

35% possuem o ensino fundamental completo e 21% concluiram o ensino médio.

Portanto, analisando a escolaridade dos trabalhadores nos arranjos
selecionados — Birigui, Franca e Jau — podemos notar que em Birigui, Franca e Jau

a maioria dos trabalhadores em 2000 possuiam a 8° série incompleta.

Ao longo do tempo, observa-se que em Birigui e Franca, o niumero de
trabalhadores que possuem somente o ensino fundamental, sendo a maioria dos
trabalhadores aqueles que possuem escolaridade com o ensino médio completo; em
Birigui dos 2.465 trabalhadores em 2008, 37% possuem 0 2° grau completo e em
Franca no mesmo ano dos 44.751 trabalhadores, 38% possuem esta mesma

escolaridade.

Em Jau notou-se que as contratacdes em sua maioria estdo dentre 0s
trabalhadores que possuem a 8° série completa, desde 2004, os trabalhadores com
este grau de instrucdo sao maioria na fabricacdo de calcados de couro. Em 2008 em
Jau, dos 14.184 trabalhadores, 35% possuem o ensino fundamental completo e 21%

o ensino médio completo. Outra caracteristica diversa observada em Jau, € que a
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contratacdo de mao-de-obra com todas as escolaridades aumentaram ao longo do
tempo analisado (exceto o numero de analfabetos que diminuiu e doutores que se

manteve ausente).

7.1.5 Faixa Etéaria Dos Trabalhadores Para Classes 19313 E 15319 — Fabricacdo De
Calgcados De Couro.

Em Birigui, a maioria dos contratados na fabricacdo de calgcados de couro,
séo os trabalhadores com a faixa etéria entre 18 a 39 anos. Até o ano de 2006, a
maioria dos trabalhadores eram aqueles com idade entre 18 a24 anos, em 2000, por
exemplo, dos 3.386 trabalhadores, 37% se encontrava nesta faixa etaria. Em
segundo lugar, até 2006 estavam os trabalhadores com 30 a 39 anos,

representando 24% dos trabalhadores em 2000.

A partir de 2007, a maioria dos trabalhadores continua sendo os
representantes da faixa etaria entre 18 e 24 anos e 30 a 39 anos, entretanto, estes
ultimos passam a ser maioria, representando em 2008, por exemplo, 30% dos 2.464
trabalhadores e os do grupo entre 18 a 24 anos, representando 27% do total

daquele ano.

De um modo geral, ao longo dos anos observados, observa-se a diminuigéo
de contratados entre 17 a 29 anos e o aumento de trabalhadores com 30 anos ou
mais. Os contratados até 17 anos cairam de uma representacdo de 8% em 2000 (do
total de 3.386), para 3% em 2008 (do total de 2.464). Ja os trabalhadores de 50 a 64
aumentaram suas contratacdes, em 2000 representavam apenas 2% da méao-de-

obra e em 2008, representa, 4,5% dos trabalhadores.

Em Franca, assim como observado em Birigui, a maioria dos trabalhadores na
confeccdo de calcados de couro sdo aqueles com faixa etaria entre 18 a 39 anos.
No periodo selecionado, observa-se que a maioria dos trabalhadores € a entre 18 a

24 anos, seguida dos que possuem entre 30 a 39 anos e 25 a 29 anos.
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Mesmo sendo maioria o grupo de trabalhadores com faixa etéria entre 19 a 24
anos sofreu entre 2000-2008 queda do namero de contratacbes em detrimento das
faixas etérias maiores (de 25 ou mais). Em 2000, os que possuiam entre 18 a 24
anos representavam 35% dos 32.135 trabalhadores, ou seja, cerca de 11.349
empregados formais. A partir de 2001, a representatividade desses trabalhadores é
cada vez menor, embora continuem sendo o grupo majoritario na fabricacdo de
calcados. Em 2008, representam 29% dos 44.751 contratados em Franca, nesta
classe de atividade.Ja os trabalhadores com segunda maior representatividade de
acordo com a faixa etaria, sdo os que estao na faixa entre 30 a 39 anos. Ao longo do
tempo selecionado, a representatividade desses trabalhadores aumentou de forma
moderada. Em 2000 eles representavam 24, 8% dos trabalhadores e em 2008,
25,3%.

O grupo que mais avancou ao longo do periodo selecionado, foram os
trabalhadores entre 40 a 49 anos, aumentando 105% do numero de trabalhadores
desta faixa etéria de 2000 a 2008. Tal grupo em 2000 representava 12% do total de
trabalhadores daquele ano na classe de atividade 19313, em 2008, j& representam
17% do total da mao-de-obra, se igualando a representatividade dos que estédo entre

a faixa etaria de 25 a 29 anos (até 2007, o terceiro grupo mais representativo).

Outro fato interessante a partir da analise dos dados contidos no Grafico 27 é
a participacao dos trabalhadores com idade entre 50 a 64 anos que a partir de 2006
aumenta sua participagao, ultrapassando os trabalhadores com 17 anos. No ano de
2000, por exemplo, os trabalhadores com 17 anos, representavam 7% dos 32.135
trabalhadores nesta classe de atividade, e os com 50 a 64 anos 2%. Em 2006, os
trabalhadores com até 17 anos séo 5% dos 42.855 trabalhadores totais e os com 50
a 64 anos 6%. Em 2008 este grupo continua a crescer em contratacbes em
detrimento dos com menos de 17 anos. Os trabalhadores com 50 a 64 anos em
2008 sao 7% da mao-de-obra total de 44.751 trabalhadores e os com menos de 17

anos 4%.

Assim como verificado em Birigui e em Franca, a maioria dos trabalhadores
em Jau sdo aqueles sdo aqueles que estdo na faixa etaria entre 18 a 39 anos. O
grupo mais representativo em Jau sao aqueles entre 18 e 24 anos, muito embora ao

longo do periodo entre 2000-2008 tenham aumentado em numero de trabalhadores
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em consequéncia do incremento de novos postos de trabalhadores, especialmente
apos o ano de 2004, a representatividade desse grupo de trabalhadores diminuiu no
periodo selecionado. Como por exemplo, em 2000, os trabalhadores entre 18 e 24
anos eram 42% do total de 5.770 trabalhadores e em progressiva queda chegam a
representar 36% dos 14.184 trabalhadores em 2008. De um modo geral, no periodo
selecionado, a representatividade dos trabalhadores com faixa etaria entre até 17
anos ou de 18 a 24 anos diminuiu em detrimento dos com demais idade (25 anos ou
mais). O segundo grupo mais expressivo em Jau, assim como nos demais arranjos
séo os trabalhadores com faixa etaria entre 30 a 39 anos. Sua participacdo em 2000
era de 21% do numero total de trabalhadores daquele ano, aumentando para 23%
em 2008.

O grupo de jovens até 17 anos reduziu sua participacdo ao longo do periodo
selecionado, em detrimento dos que possuem faixa etaria entre 40 a 49 anos que
dobraram sua participacdo de 2000 a 2008. Os trabalhadores com até 17 anos em
2000 representavam 12% dos trabalhadores e os com 40 a 49 anos, representavam
7% do total de empregados. J& em 2003, o numero de trabalhadores com 40 a 49
anos ultrapassa o numero de jovens até 17 anos, chegando em 2008 a representar

12% e 6% do total dos trabalhadores respectivamente.

GRAFICO 26 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM BIRIGUI.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 27 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM FRANCA.
Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 28 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19313 E
15319 EM JAU.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.1.6 Faixa De Remuneracdo Média Para Classes 19313 E 15319 — Fabricacdo De
Calgcados De Couro.

O Rendimento Mensal dos trabalhadores na fabricacdo de calgcados de couro
em Birigui, em sua maioria se encontra entre 1 a 4 salarios minimos. Os
trabalhadores entre 1 a 2 salarios minimos sdo maioria em Birigui, em 2000, por
exemplo, esses trabalhadores representavam 61% do total dos trabalhadores, em
2008 séao 75% do total de 2.465 empregados naquele ano

O segundo grupo mais representativo sdo aqueles que recebem entre 2,01 e
4 salarios minimos. Analisando este grupo ao longo do tempo selecionado (2000-

2008), observamos a diminui¢do da participacéo deste grupo.

Em 2000, dos 3.386 trabalhadores, 33% se encontravam nesta faixa de
rendimento; jA& em 2008 sdo apenas 14% do total dos empregados formais na

fabricacéo de calgcados de couro.

De um modo geral, ao longo do tempo selecionado, 0s grupos que cresceram
sua participacdo nesta classe de atividade sdo os que recebem até 1 salério, de 7,
01 a 11 e de 10,1 a 15 salarios minimos. Muito embora a participacdo desses
trabalhadores tenha pouca representatividade na soma total dos trabalhadores. Em
2008, dos 2.465 trabalhadores, eles representavam 4,3%, 2,6% e 3%,

respectivamente.

Assim como em Birigui, no municipio de Franca o rendimento dos trabalhadores na
classe de fabricagdo de calgcados de couro em sua maioria se encontra com
trabalhadores que ganham de 1 a 4 salarios minimos. O grupo mais expressivo sao
aqueles entre 1,01 e 2 salarios minimos. Dos 44.751 trabalhadores, 75% em 2008
ganhavam entre 1,01 e 2 salarios. De um modo geral, dentro do periodo selecionado
0s Unicos grupos que aumentaram sua representatividade sdo aqueles entre 0,5 a 2

salérios.

Em Jau os maiores rendimento mensais dos trabalhadores sdo aqueles entre
1,01 e 4 salarios minimos, 63% dos trabalhadores de 2008, recebiam entre 1,01 a 2
salarios minimos, do total de 14.184 trabalhadores. De modo geral, ao longo do

periodo selecionado cresceu o numero contratacdes entre 0,5 a 4 salarios minimos.



138

4000
3500

3000

2000

1500
1000

500

0 — eet———% ———————————%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—pe 0,541 Del0lal =—pp=Dpl0lad =————=Ded0lal

GRAFICO 29 — FAIXA DE RENDJMENTO,MEDIO MENSAL — BIRIGUI - CNAE
19313 E 15319 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 30 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL - BIRIGUI - CNAE
19313 E 15319 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 31- FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19313 E 15319 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 32— FAIXA DE RENDIMENTO MEPIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19313 E 15319 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 33 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19313 E
15319 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

400
350
300

150 ;
100 M
. —d *

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

g 7,01 a8 10 De 10,01 a 15 =e=De 15,01 a 20 === ais de 20 === lgnorado

GRAFICO 34 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19313 E
15319 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS)
.Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.2 Comparativo Do Trabalho Formal Na Fabricacdo De Ténis De Qualquer Material
— CNAE 19321 E 15327.

7.2.1 Porte Dos Estabelecimentos — NUmero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 19321 E 15327- Fabrica¢gGes De Ténis De Qualquer Material

A maioria das empresas fabricantes de ténis em Birigui, Franca e Jal sao micro-
empresas. As empresas de porte grande (com 500 ou mais vinculos) se encontram

apenas em Birigui e apenas nos anos de 2000-2003 e 2008.

Em Birigui, temos 19 empresas na fabricacdo de ténis em 2008, numero inferior
ao verificado em anos anteriores, como por exemplo, em 2000, onde eram 28
empresas especializadas neste tipo de produto, ou mesmo no ano anterior, 2007,
guando existiam 30 empresas fabricantes de ténis. A maioria dos fabricantes de
ténis em Birigui sdo micro-empresas. Ao longo do tempo selecionado de 2000-2008,
vemos uma profunda oscilacdo do numero dessas micro-empresas, de 2000 a 2005,
por exemplo, em 2005 o numero de empresas deste porte decai 41% comparados
com 2000.

Entretanto em 2006 e 2007, novas micro-empresas surgem em Birigui, que
voltam a decrescer em 2008. Em 2000, existiam 17 micro-empresas fabricantes de
ténis, o periodo de maior queda foram os anos de 2004 e 2005 quando havia
apenas 7 micro-empresas e o periodo de maior alta do nimero de fabricantes foi em
2007 com 19 empresa, que se reduziram a 11 em 2008. O niumero de empresas de
pequeno em Birigui foi a que se mostrou o mais estavel ao longo de 2000-2008. Em
2000 eram 4 empresas de porte pequeno fabricantes de ténis, mantendo-se até o
ano de 2002, quando o numero de fabricantes passa para 5 empresas e de 2004 a

2007, esse volume se reduz para 3 empresas e em 2008 4 empresas.

JA o total de empresas de empresas de porte meédio sofreu grandes
oscilacdes durante o periodo de 2000-2008. De 2000-2003 ha uma franca queda do
namero de empresas de porte médio, de 4 empresas no ano 2000 para apenas 2 em
2003. De 2004 a 2006, essas empresas voltam a crescer para 5 empresas em 2004

e 2006 e com uma leve queda em 2005 para 4 empresas. Entretanto a maior
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oscilacdo se encontra nos anos seguintes, em 2007 temos 3 novas empresas,
totalizando 8 médias empresas fabricantes de ténis e em 2008 a queda, com apenas

3 empresas.

Portanto, no periodo de 2002-2005, quando as micro e peguenas empresas
apresentavam franca queda do nimero de empresas, as de porte médio cresceram.
De 2006-2007, observamos o crescimento de micro-empresa e de porte médio e a
estabilizacdo do numero de pequenas empresas. Entretanto o numero de empresas
em 2008 para o porte micro e médio decai substancialmente, apenas as empresas

de pequeno e grande porte se recuperam neste ano.

O numero de grandes empresas fabricantes de ténis em Birigui também sofre
grandes alteracfes, chegando a desaparecer entre os anos de 2004 a 2007. No ano
2000 e 2001 observavamos 3 empresas de grande porte, passando para apenas
uma em 2002 e 2004. Este porte de empresa SO ressurge novamente em Birigui em
2008. Mesmo com tais oscilacfes, Birigui lidera em niumero de empresas fabricantes
de ténis, muito provavelmente pela sua especializacdo em calcados infantis, que em
sua maioria se apresentam em calcados esportivos, em relagdo & Franca e Jau.
Possuindo 60% do total de empresas produtoras de ténis entre o0s arranjos

selecionados, seguido de Jau, com 21% e Franca com 19% das empresas.

Franca, especializada em cal¢cados masculinos, € em grande parte composta
de numerosas empresas fabricantes de calcados de couro, possuindo uma producao

muito modesta ou quase insignificante de ténis.

Assim, as poucas fabricas produtoras de ténis sdo predominantemente as
micro-empresas, muito provavelmente, por possuirem uma maior flexibilidade
produtiva, especialmente na variacdo de seus produtos finais ou ainda uma forma de
diversificacdo produtiva para se inserirem no grande mercado de calcadista de
Franca. Esta ndo especializagcdo em calcados esportivos como o ténis, faz com que
0 numero de empresas fabricantes deste produto seja extremamente reduzido em

Franca, bem como flutue ao longo do tempo.
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Em 2008, sdo apenas 6 empresas produtoras de ténis em toda a cidade e
predominantemente micro-empresas, nao existindo outros portes de empresas nesta
especialidade. Mesmo possuindo micro-empresas que fabricam ténis em Franca, o
namero de fabricas diminui consideravelmente ao longo de 2000-2008. Em 2000
eram 16 micro-empresas, que se reduziram a 10 em 2002, voltando a crescer
apenas em 2004 com 14 empresas, entretanto em franca queda a partir de 2006
com apenas 5 empresas e 6 em 2008. As pequenas empresas Sao assistidas
apenas de 2000 a 2002, com 3 empresas em 2000, 2 em 2002 e nenhuma a partir
de entdo. O mesmo ocorre com as empresas de grande porte que sO surgem em

2001, mas desaparecem nos anos posteriores.

Assim, como em Franca, Jau ndo possui especializacdo em calgcados como ténis,
basicamente pela sua producdo de calgcados femininos, feitos de couro e outros
materiais. A pequena producédo se constitui como um fenémeno recente na producéo
do municipio, surgindo em 2006 com 10 micro-empresas e em queda desde entao,

chegando em 2008 com apenas 7 micro-empresa produtoras de ténis.
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GRAFICO 35- PORTE DE EMPRESAS EM BIRIGUI PARA CLASSE CNAE 13321 E
15327.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 36 — PORTE DE EMPRESAS EM FRANCA PARA CLASSE CNAE 13321
E 15327.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 37- PORTE DE EMPRESAS EM JAU PARA CLASSE CNAE 13321 E
15327.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.2.2 Porte Dos Estabelecimentos — NUmero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 19313 E 15319 — Fabrica¢gOes De Ténis De Qualquer Material

Dentre os trés arranjos selecionados, Birigui € 0 que possui 0 maior numero de
fabricantes de ténis, isto ocorre por sua especializagdo em calgados infantis,

diferentemente de Franca e Jau especializados em cal¢cados de couro adultos.

O numero de trabalhadores em Birigui, nesta classe de atividade também se
mostra muito mais expressivo em relacao aos outros municipios selecionados, muito
embora, o emprego tenha diminuido no periodo elegido (2000-2008). Os anos de
2000 e 2001 foram os mais significativos na geracdo de empregos neste tipo de
fabricacdo, especialmente pelo papel exercido pelas empresas de porte grande
(mais de 500 empregados), pois em 2000. Birigui contava com 3 empresas deste
porte que empregavam 3.162 trabalhadores e em 2001 com 2 grandes empresas
com 2.497 trabalhadores.

Além disso, as empresas de médio porte também empregavam um numero
consideravel de trabalhadores, uma média de 1.250 empregados ativos nestes
anos.Em 2000 e 2001 assistimos o0 maior numero de postos de trabalho formal nesta
classe de atividade em Birigui, em 2000 sdo 5.252 trabalhadores e 2001, 4.026
empregados formais na fabricagdo de ténis.No periodo de 2002 a 2003 os postos de
emprego nesta classe apresentam queda de 54%, especialmente por Birigui contar
agora com apenas uma empresa de grande porte e duas de meédio porte. Se
compararmos o volume de empregos formais nas empresas de grande porte de
2001 a 2002 e 2003, observamos que sao 1.273 trabalhadores a menos em 2002 e
1.749 em 2003. Entretanto vemos o aumento das empresas de porte micro e

pequeno na geracdo de novos empregos.

No periodo de 2004 a 2007 em Birigui observamos os postos de trabalho formais
nesta classe apenas nas micros, pequenas e médias empresas, com O
ressurgimento de uma grande empresa somente em 2008. O volume total de
empregos formais cresceu neste periodo, amparado especialmente nas empresas

de médio porte, entretanto, em ndmero inferior aos alcangados em 2000 e 2001.
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Em Franca, o numero de trabalhadores na producdo de ténis é extremamente
baixo e no periodo leito (2000-2008) os postos de emprego nesta classe de

atividade decresceram 98,6%, ficando restritos & partir de 2003 a micro-empresas.

Em 2000 assistimos um total de 823 trabalhadores formais na fabricacdo de
ténis, sendo que 92% se encontravam em empresas de pequeno porte e 8% nas
micro-empresas. O ano de 2001 é o unico dentro do periodo selecionado no qual as
empresas de pequeno permanecem com 3 unidades (nUmero de empresas que se
conserva desde 2000), entretanto ha surgimento de uma empresa de grande porte.
Mesmo com a abertura desta nova unidade de médio porte, 0 numero de
trabalhadores nesta classe de atividade sofre uma queda de 48%. A partir de 2003
observou em Franca, apenas micro-empresas responsaveis pela fabricacéo de ténis,
entretanto ao longo do tempo essa atividade é cada vez menor, empregando menos
trabalhadores. Por exemplo, em 2003 havia 11 micro-empresas que empregavam 58
trabalhadores, ja em 2008 existem apenas 6 micro-empresas responsaveis por 11

trabalhadores formais.

Em Jau, a fabricacdo de ténis surge apenas em 2006 e predominantemente em
micro-empresas. O numero de empresas para esta classe de atividade né&o
ultrapassa 10 unidades em 2006, empregando cerca de 61 trabalhadores formais. Ja

em 2008 sdo apenas 7 empresas empregando 18 trabalhadores formais.
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GRAFICO 38 — NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
BIRIGUI PARA CLASSE CNAE 13321 E 15327.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 39 — NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
FRANCA PARA CLASSE CNAE 13321 E 15327
.Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 40 - NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
JAU PARA CLASSE CNAE 13321 E 15327.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.2.3 Género Dos Trabalhadores Para Classes 19321e 15327- Fabricagfes De
Ténis De Qualquer Material

Em Birigui a méo-de-obra na fabricacdo de ténis conta com a participacdo em
sua grande maioria de mulheres, assim como na fabricacdo de calgados de couro,

de calcados de outros materiais e partes de calcados.

Muito embora as mulheres sejam maioria neste tipo de fabricacdo em Birigui,
durante o periodo selecionado a participacdo dos homens na fabricacdo de ténis
aumentou sensivelmente. Em 2000, dos 5.252 trabalhadores, 38% eram homens,
em 2005 observamos o maior aumento do numero de homens nesta classe de
atividade, dos 1.811 trabalhadores, 44% do género masculino. Em 2008, dos 3.753
trabalhadores, 40% sao homens.

Assim, a participacdo da mulher no processo produtivo € mais incisiva em
Birigui do que nos outros arranjos eleitos nesta pesquisa, tanto nos setores de
pesponto e aviamentos quanto em setores considerados mais pesados e antes
predominantemente masculinos como o corte, operacdo de maquinas e setor de

injecao.

Em Franca, nos anos de 2000 e 2001 o numero de mulheres e homens na
fabricacdo de calcados se encontrava de forma de forma bem distribuida, dos 823
trabalhadores em 2000, 51% eram homens e 49% mulheres; em 2001 o numero de
mulheres aumenta dos 429 trabalhadores 52% s&o mulheres e 48% homens, neste
mesmo ano encontramos uma empresa de porte médio especializada na fabricacao

de ténis em Franca.

A partir de 2003 encontra-se apenas micro-empresas especializadas na
fabricacdo de ténis em Franca e em numero cada vez menor. Em 2003 eram 11
micro-empresas e em 2008 apenas 6, apesar desta reducao nas unidades
produtivas o que refletiu muito no nimero de trabalhadores que se reduziu
drasticamente. Observa-se 823 trabalhadores distribuidos nas 19 micros e pequenas
empresas especializadas nesta classe de atividade em 2000, jA em 2008 séo

apenas 19 trabalhadores em micro-empresas, dos quais 89% sao homens. Assim,
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desde 2002, a mao-de-obra nesta classe de atividade diminui e se torna em sua

maioria masculina.

Em Jal, a fabricacdo de ténis s6 surge a partir de 2006, com 10 micro-
empresas e em 2008 com apenas 7 micro-empresas. Desde a implantacdo deste

tipo de produto, a méo-de-obra é em sua maioria feminina.

Em 2006 no ano de implantacdo de micro-empresas fabricantes de ténis,
67% dos 63 trabalhadores eram mulheres. Em 2008 Jau possui um numero reduzido
de trabalhadores nesta classe de atividade, apenas 37 trabalhadores, dos quais 26

eram mulheres.

Nota-se, portanto, a predominancia do trabalho feminino em Jau e Birigui,
entretanto a producao de ténis € expressiva somente em Birigui, especializada em
calcados infantis e na producdo de ténis para todas as idades. Ja em Jad e em
Franca, a maioria das empresas fabricantes de ténis € de porte micro, empregando

um numero muito pequeno de trabalhadores.
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GRAFICO 41 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E 15327
EM BIRIGUI.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 42 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E 15327
EM FRANCA.
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFIQO 43 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E 15327
EM JAU.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.2.4 Escolaridades Dos Trabalhadores Para Classes 19321e 15327— FabricagOes

De Ténis De Qualquer Material

Analisando os dados a partir da RAIS dos anos 2000 a 2008 no quesito
escolaridade, verifica-se que assim como na classe de fabricagédo de calcados de
couro, a maioria dos trabalhadores da fabricagdo de ténis em birigui também
possuem escolaridade entre o ensino fundamental incompleto e o ensino médio

completo.

Até 2004, mais de 50% da mao-de-obra possuia escolaridade entre a 4° série
incompleta e a 8° série completa a partir de 2005, mais de 51% das contratacdes
séo de funcionarios com no minimo o ensino médio incompleto, como por exemplo
em 2008, onde 57% dos trabalhadores se encontravam no ensino médio (incompleto

ou completo) ou superior (incompleto, completo ou pés graduacéo.

Até o ano de 2002, a maioria dos trabalhadores na fabricacdo de ténis em
Birigui, possuiam apenas a 8° série incompleta, em 2000, por exemplo, esses
trabalhadores representam 41% dos 3.386 trabalhadores nesta classe de atividade.
Em 2003, os trabalhadores com ensino médio passam a ser maioria entre 0s
trabalhadores (28% do total dos funcionarios), seguido dos que possuiam apenas a

8° série incompleta (25% do total dos empregados).

A partir de 2004 até 2008, o nimero de trabalhadores com ensino médio
completo é superior aos demais, seguido dos trabalhadores com o0 ensino
fundamental completo. Em 2008, por exemplo, 0s que possuem 0 ensino médio
completo representam 38% dos 3.753 trabalhadores daquele ano em Birigui e 0s

gue concluiram o ensino fundamental representam 24% do total de empregados.

Ainda vale salientar que o numero de funcionarios contratados com nenhuma
escolaridade ou com até a 8° série incompleta diminuiu ao longo do periodo
analisado, como em 2000, onde os analfabetos representavam 0,2% , os com a 4°
série incompleta 2,3% , com a 4° série completa 5% e os com a 8° série incompleta
eram a maioria representando 41% do total da mao-de-obra da fabricacéo ténis em
Birigui; Em 2008, reduzem suas participacdes para 0,08%, 1% , 2,3% e 14%
respectivamente. Todavia, o numero de contratacbes de trabalhadores com
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escolaridade igual ou superior a 8° série completa aumenta ao longo do periodo
entre 2000-2008.

Em Franca, & partir de 2003 existe um nuamero muito reduzido de
trabalhadores na fabricacdo de ténis, isso porque o setor cal¢cadista francano € em

grande parte especializado na producéo de cal¢cados de couro.

Até 2001, encontramos empresas de porte micro, pequeno e médio porte que
produzem ténis, entretanto em 2002 encontram-se apenas algumas micro pequenas
empresas e nos anos seguintes apenas micro-empresas. Esta retracdo de unidades
produtivas na fabricacdo de ténis ocasionou profundas alteracdes no numero de
funcionarios formais, especialmente por ndo existirem mais de 10 micro-empresas

especializadas neste tipo de fabricacao.

A amplitude do numero de trabalhadores de 2000 a 2008 é muito grande, em
2000, por exemplo, existiam 32.135 postos de trabalho formal na producéo de ténis
em Franca, sendo a maioria dos trabalhadores aqueles que possuiam a 8° série
(completa e incompleta). Ja& em 2008, existem apenas 19 trabalhadores na
fabricacdo de ténis, sendo a maioria aqueles que possuem 0 ensino médio
(completo e incompleto) seguido dos que possuem a 8° série (completa ou
incompleta), ndo existindo funcionarios com outro tipo de escolaridade (basico, ou

sem nenhuma escolaridade).

De um modo geral, mesmo com a redugcdo das unidades produtivas na
fabricacdo de ténis, observa-se uma melhora da escolaridade dos contratados
girando entorno dos que possuem da 8° série completa ao ensino superior (este

altimo € observado somente até 2007).

O numero de trabalhadores sem nenhuma escolaridade é inexistente desde
2001, quando havia no anterior 81 trabalhadores analfabetos, bem como os que
possuiam a 4° série incompleta que sdo inexistentes & partir de 2004 (aparecendo
apenas uma caso pontual, com um trabalhador no ano de 2006). Ja os
trabalhadores com a 4° série completa sdo nulos a partir de 2007. Vale ainda
ressaltar que durante todo o periodo selecionado ha a existéncia trabalhadora com

ensino superior completo (exceto em 2008).
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A fabricacdo de ténis em Jau surge somente em 2006 e predominantemente
realizado por micro-empresas, sendo um tipo de produto ainda recente em Jau,
essas micro-empresas ndo passam de 10 unidades produtivas no municipio (10
empresas em 2006, 9 em 2007 e 7 micro-empresas em 2008) e consequentemente
0 numero de empregados formais € muito baixo se comparado com Birigui (apenas

37 funcionarios em 2008, 18 & mais que em Franca no mesmo periodo).

Mesmo com um numero reduzido de trabalhadores em Jau, a grande maioria
dos trabalhadores possuia o ensino médio completo (mais de 37% do total de
trabalhadores em 2006 e 35% em 2008) e o ensino fundamental completo (mais de
30% do total de trabalhadores em 2006 e 57% em 2008, ndo sendo encontrados
analfabetos ou trabalhadores com a 4° série incompleta, no periodo analisado, bem
como trabalhadores mais qualificados com curso superior completo ou incompleto
(exceto no ano de 2006, quando encontra-se um trabalhador cursando o ensino

superior e um com ensino superior completo).

GRAFICO 44 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM BIRIGUI — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).



154

GRAFICO 45— ESCOLARIDADE I;)OS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM BIRIGUI = ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 46 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321E
15327 EM Franca — Analfabetos e Ensino Fundamental.
Fonte: Elaboracéao proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 47 — ESCOLARIDADE [I)OS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM FRANCA — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 48 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM JAU — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracédo proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 49—’ ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM JAU- ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.2.5 Faixa Etaria Dos Trabalhadores Para Classes 19321 E 15327 — Fabricacfes

De Ténis De Qualquer Material

Em Birigui, a maiorias dos contratados na fabricagdo de ténis estdo entre as

faixas etarias entre 18 a 24 anos, 30 a 39 anos e 25 a 29 anos respectivamente.

Dentre o grupo de trabalhadores entre 18 e 24 anos, em 2000 eles
representavam 31% do total de 5.252 trabalhadores e os de 30 a 39 anos,
representavam 29%. Em 2008, dos 3.753 trabalhadores, 0os que possuiam entre 18
a 24 anos representam 35%, aumentando sua participacao, ja os do grupo entre 30
a 39 anos apesar de ser 0 segundo grupo mais representativo, diminuem sua
participacdo para 25% do total de trabalhadores naquele ano. No periodo analisado,
vemos a diminuicdo da participacao dos trabalhadores com idade até 17 anos e 30 a

39 anos, em detrimento das demais faixas etarias.

Como abordado anteriormente, o numero de empresas na fabricacao de ténis
em Franca, decai brutalmente a partir de 2001, trazendo consequéncias no niumero

de trabalhadores nesta classe de atividade no municipio.



157

Até 2003, a maioria dos trabalhadores em Franca se incluia na faixa etaria de
30 a 39 anos e 18 a 24 anos. A partir de 2004, a faixa etaria dos trabalhadores oscila
consideravelmente. Em 2004, a maioria dos trabalhadores (50 ao total) sdo aqueles
que possuem 18 a24 anos (13 trabalhadores) e 40 a 49 anos (12 trabalhadores). Em
2005, dos 34 trabalhadores, a maioria (8 trabalhadores) sdo os que se encontram
entre 40 e 49 anos e 25 e 29 anos (5 trabalhadores).Em 2006 observa-se a maioria
dos trabalhadores entre a faixa de 30 e 39 anos (12 trabalhadores)e 25 a 29 anos (8

trabalhadores), dentre os 38 totais.

Ja em 2007, a maioria dos trabalhadores nesta classe de atividade em Franca
sao 0s que estdo na faixa dos 40 a 49 anos (4 dos 15 trabalhadores totais), seguido
dos que possuem entre 25 a 29 anos, 30 a 39 anos e 50 a 64 anos (3 trabalhadores
em cada faixa etaria). Em 2008, observamos em primeiro lugar os trabalhadores de
25 a 29 anos (5 trabalhadores) e os que possuem entrel8 e 24 anos e 50 a 64 anos
(4 trabalhadores), dos 19 totais.A producdo de ténis em Jau se inicia somente &
partir de 2006, sendo a maioria dos trabalhadores entre 2006 e 2007, aquela entre
18 e 24 anos (40% dos 63 empregados em 2006 e 41% dos 76 empregados em
2007), seguida dos que possuem entre 25 e 29 anos (32% dos trabalhadores em
2007 e 28% em 2007).Ja em 2008,0 primeiro grupo mais significativo continua
sendo os trabalhadores entre 18 e 24 anos (30% dos trabalhadores) e o segundo
grupo mais significativo passa a ser os trabalhadores entre 30 e 39 anos (27% dos
37 trabalhadores).

GRAFICO 50— FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM BIRIGUI. FONTE: RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 51 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM FRANCA.
Fonte: Elaboracé&o proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 52 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19321 E
15327 EM JAU.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.2.6 Faixa De Remuneracdo Média Para Classes 19313 E 15319 — Fabricacdo De

Ténis De Qualquer Material.

Em Birigui na fabricacdo de Ténis, a maioria dos trabalhadores séo aqueles
com remuneracgdo de 1,01 a 2 salarios minimos. Durante o periodo selecionado este
grupo aumentou a sua representatividade, em 2000, por exemplo, dos 5.252
trabalhadores 61% dos trabalhadores estavam nesta faixa de rendimento; em 2008
dos 3.753 empregados nesta classe de atividade, 79% representavam esta grupo.

O segundo grupo mais representativo até o ano de 2007 eram o0s
trabalhadores que recebiam de 2,01 a 4 salarios minimos, entretanto & partir de
2008 sao superados pelo crescimento dos trabalhadores com remuneracfes mais
baixas, de 0,5 a 1 saléario minimo. Em 2000, os trabalhadores com 2, 01 a 4 salarios
representavam 32% do total dos trabalhadores, jA& em 2008 apenas 7%. J& o0s
trabalhadores com 0.5 a 1 salario minimo em 2000 representavam 1% dos
funcionarios e em 2008 sobem sua participacdo para 11%. De um modo geral, ao
longo do periodo selecionado, todos os grupos perderam representatividade, exceto

os trabalhadores com remuneracgédo entre 0,5 a 2 salarios minimos.

Em Franca, a maioria dos trabalhadores sdo aqueles que possuem
remuneracdo mensal em torno de 1,01 a 4 salarios minimos. No periodo
selecionado, a maioria eram aqueles entre o grupo de trabalhadores que recebiam
entre 2,01 a 4 salarios minimos (exceto entre os anos de 2002 e 2008, no qual séo

substituidos por aqueles que recebem de 1,01 a 2 salarios minimos).

Em 2000, por exemplo, dos 823 trabalhadores, 38% recebiam rendimentos
entre 2,01 a 4 salarios, ja em 2007 representam 47% e em 2008, 42%. Ja os que
possuem rendimentos entre 1,01 a 2 salarios minimos, em 2008 superam a
representacdo dos trabalhadores com remuneracéo de 2,01 a 4 salérios, passando a
representar 53% dos trabalhadores. De um modo geral, os Unicos grupos que

aumentaram a sua representacdo sao aqueles entre 1.01 a 4 salarios.

A producdo de ténis em Jal passa a existir somente a partir do ano de 2006.

As Unicas remuneracdes existentes sdo aquelas na faixa de 0,5 a 7 salarios
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minimos. Sendo que a maioria dos trabalhadores sdo aqueles que possuem

remuneracao de 1,01 a 2 salarios minimos.
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GRAFICO 53 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL - BIRIGUI - CNAE
19321 E 15327 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
FONTE: ELABORACAO PROPRIA, A PARTIR de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 54 — FAIXA DE RENDIMENTO 'MEDIO MENSAL - BIRIGUI - CNAE
19321 E 15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 55 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19321 E 15327 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 56 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19321 E 15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 57— FAIXA DE RENDJMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19321 E
15327 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.3 Comparativo Do Trabalho Formal Na Fabricagdo De Calcados De Materiais
Sintéticos — CNAE 19330 E 15335

7.3.1 Porte Dos Estabelecimentos — Numero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 13330 E 15335- Fabricacédo De Calcados De Material Sintético

A maioria dos fabricantes de calcados que utilizam materiais sintéticos, estad em
Birigui, uma vez que a maioria dos cal¢cados fabricados em Franca utiliza como
matéria-prima, o couro. Algo semelhante ocorre em Jau que utiliza o couro e outros
materiais ndo sintéticos, como madeira, fibras e tecidos, entre outros na fabricacéo

de calcados femininos.

Desta forma, em 2008, 69% dos produtores de calcados de materiais
sintéticos se encontra em Birigui, seguido de Jau, responsavel por 22% das

empresas desta especialidade e Franca com 9% das empresas deste tipo de fabrico.
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No municipio de Birigui, a maioria das empresas produtoras de calcados de
materiais sintéticos sdo micro-empresas (de 4 a 19 vinculos). De forma geral,
durante o periodo selecionado, o nimero de empresas deste porte aumentou de
forma consideravel, embora passasse por periodos de retracdo, como em 2001 e
2006.

Para se ter uma idéia mais exata, em 2001 eram 41 micro-empresas neste
tipo de fabricacdo, em 2001 este numero se retrai para 36 empresas, a recuperacao
ocorre nos anos seguintes de 2002 a 2005, numa média de 44 empresas.
Entretanto, em 2006 observamos novamente uma leve retracdo com 38 empresas e
NOS anos seguintes 0 maior crescimento das empresas de porte micro, atingindo 79

empresas deste porte em 2008.

As pequenas e médias empresas sao que mantém suas unidades produtivas
em numero mais estavel. As pequenas empresas, no periodo selecionado de 2000-
2008 apresentam uma média de 15 empresas durante esses 9 anos e as empresas
de porte médio, uma média de 3 empresas, para cada ano, pois 0 maior crescimento

COMo j& exposto, ocorreu Nas micro-empresas.

J& no que se refere as empresas de grande porte (com mais de 500 vinculos),
0 numero de unidades produtivas oscilou sempre em torno de 1 ou 2 empresas
deste porte. De 2000 a 20002 temos 2 empresas de grande porte no municipio de

Birigui responsaveis pela producéo de calcados de materiais sintéticos.

De 2003-2005, observamos apenas uma grande empresa, no municipio,
responsavel por este tipo de produto. De 2006 a 2007, observamos o0 aumento das
micro-empresas e as de grande porte (2 unidades), a diminuicdo de empresas de

pequeno e a estabilidade do niumero de empresas de médio porte.

Entretanto em 2008, nota-se apenas uma grande empresa, neste segmento,
seguido do aumento das micro e pequenas empresas e a continuidade da
estabilizacdo do niumero de empresas de médio porte em 3 unidades produtivas.

Em Franca, o nimero de empresas fabricantes de calcados de materiais
sintéticos é modesto, sendo na sua maioria micro-empresas e um pequeno numero
de empresas de porte pequeno. Entretanto no periodo de 2000-2008, o numero de

micro-empresas cresceu como podemos observar analisando o ano de 2000,
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guando havia apenas 1 empresa, em 2008 ja se encontram 12 micro-empresas
neste tipo de produto. Ja as pequenas empresas, surgem no maximo com 2 fabricas
(em 2004 e 2006) e apenas uma fabricante deste porte nos anos de 2001, 2003,
2005 e 2008.

Em Jal, embora o crescimento do numero de empresas fabricantes de
calcados de materiais sintéticos néo tenha sido tdo expressivo quanto em Birigui, de
certo modo, apresentou um significativo aumento das empresas deste segmento,
nas empresas de porte micro, pequeno e médio. Em 2000 havia apenas 3 empresas

neste segmento, passando para 32 em 2008.

O numero de empresas que mais cresceu nesta classe de atividade foi as
empresas de porte micro, tendéncia observada também nos municipios de Birigui e
Franca. A partir de 2006, até 2007, ha no s6 o aumento de nimero de empresas
deste porte, mas também de pequenas e médias empresas (que surgem a parti
deste periodo). As micro-empresas neste periodo alargaram de 5 empresas em
2005 para 15 em 2006 e 2007 e 23 em 2008.

O total de empresas de porte pequeno também cresceu, de apenas 2
empresas em 2005 para 8 em 2006 e 7 em 2007 e 2008. Ja as empresas de meédio
porte surgem & partir de 2006 com apenas uma empresa para este segmento,
aumentando o numero de fabricantes de calgcados de materiais sintéticos para 2 em
2007 e mantendo-se este digito em 2008.

Desta forma observamos nos trés municipios selecionados o crescimento de
nimero de empresas fabricantes de calcados de materiais sintéticos, sendo este
aumento mais expressivo em Birigui, acompanhado posteriormente de Jau e Franca.
Nos trés arranjos produtivos, este tipo de produto se encontra localizado nas micro e

pequenas empresas.

As médias empresas s0 sdo encontradas em Birigui e Jau, ndo excedendo o
namero de 4 empresas deste porte em Birigui € em Jaud, ndo mais que 2 empresas,
sendo recente no periodo selecionado (somente a partir de 2006) o surgimento
deste porte de empresa neste segmento no municipio. As empresas de grande porte

nesta atividade sO é apresentada em Birigui, com no maximo 2 fabricantes em
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determinados periodo. Em Franca, predominam as micro-empresas, com um

namero inexpressivo de pequenas empresas, neste ramo.
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GRAFICO 58 — PORTE DE EMPRESAS EM BIRIGUI PARA CLASSE CNAE 13330
E 15335.
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 59 — PORTE DE EMPRESAS EM FRANCA PARA CLASSE CNAE 13330
E 15335.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).



166

25
20
15

10

] -I H= Hm II II II ‘I ‘I

2000 20001 200k2 2003 2004 2005 2006 2007 2008

L

B Micro B Peguena Media [Grande

GRAFICO 60 — PORTE DE EMPRESAS EM JAU PARA CLASSE CNAE 13330 E
15335.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.3.2 Porte Dos Estabelecimentos — Numero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 19313 E 15319 — Fabricacédo De Calcados De Material Sintético.

A maioria dos trabalhadores na fabricacdo de calcados de materiais sintéticos se
encontra em Birigui. Em 2008, 75% dos empregos formais nesta classe de atividade
€ Nos municipios eleitos estdo em Birigui, seguido de Jau, com 23% dos empregos

formais e Franca com 2%.

No municipio de Birigui, a maioria dos empregados com carteira assinada esta
predominantemente nas empresas de porte grande e pequeno. Embora o numero de
empresas tenha aumentado no periodo selecionado, o nimero de empregos foi
reduzido em 12% de 2000 a 2008.

O periodo de 2000 a 2002 é o que apresenta maior numero de postos de
trabalho na fabricagédo de calcados de materiais sintéticos em Birigui, especialmente
pelo motivo de existirem 3 empresas de grande porte no municipio, responsaveis por
cerca de 54% dos trabalhadores com carteira assinada.De 2003 a 2005 observa-se
a diminuicdo do numero de empresas de grande, médio e micro porte e

consequentemente a reducdo do numero de postos de emprego formal,
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especialmente nos anos de 2004 e 2005. Para se ter uma idéia, de 2002 a 2005 ha

uma reducédo de 46% do numero de empregos formais.

A partir de 2006 o emprego volta acrescer de forma timida em Birigui na
fabricacdo de calcados de materiais sintéticos. Tal crescimento se da especialmente
nas empresas de grande e pequeno porte. Verificam-se em 2008, 5.461
trabalhadores formais nesta classe de atividade, nUmero superior em relacdo aos
anos de 2003-2007, bem como o crescimento dos empregos em todos os portes de

empresas, exceto na grande empresa.

O arranjo produtivo de Franca apresentou no periodo selecionado apenas
trabalhadores em micro e pequenas empresas na fabricagdo de calgcados sintéticos.
Dentre os trés arranjos selecionados, Franca € que possui 0 numero mais
inexpressivo de empresas e empregos nesta classe de atividade. Isso ocorre por
Franca ser altamente especializada na fabricacdo de calgcados que utiliza o couro
como matéria-prima principal. Mesmo assim, o nimero de trabalhadores neste tipo

de producédo aumentou no periodo selecionado

Em 2000, havia apenas uma micro-empresa em Franca, ja em sdo 13
fabricantes (12 micro-empresas e 1 de porte médio). Em 2000 eram apenas 30
empregos formais, passando para 139 em 2008. O periodo que mais empregou
formalmente os trabalhadores de calcados de materiais sintéticos foi 2004 a 2006,

chegando neste ano & 214 trabalhadores nesta classe.

Em Jau, os empregados formais na fabricacdo de calcados de materiais
sintéticos em sua maioria se encontram em empresas de micro e pequeno porte até
0 ano de 2005. Isso porque ndo existem fabricas de calcados de grande porte em
Jau e as de porte médio s6 surgem em 2006. Antes da instalacdo das empresas de
porte médio, ou seja, até 2005, Jau empregou no maximo 198 trabalhadores em
2005. Entretanto ap6s a instalacdo de duas empresas de médio porte no municipio,
o emprego formal nesta classe aumentou cerca de 10%, chegando a 1.657

trabalhadores formais em 2008.
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GRAFICO 61 — NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
BIRIGUI PARA CLASSE CNAE 19330 E 15335.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 62— NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
FRANCA PARA CLASSE CNAE 19330 E 15335.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 63— NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
FRANCA PARA CLASSE CNAE 19330 E 15335.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.3.3 Género Dos Trabalhadores Para Classes 19330 E 15335 — Fabricacdo De

Calcados De Material Sintético.

Dentre os arranjos produtivos selecionados, Birigui € 0 que possui 0 numero
de trabalhadores e empresas na fabricacéo de calcados de materiais sintéticos, uma
vez que Franca e Jau utilizam como principal matéria-prima o couro na fabricagédo de
calcados. Nota-se que até o ano de 2004 a maioria dos trabalhadores nesta classe
de atividade em Birigui € homens, entretanto ndo havendo grandes disparidades

entre o niumero de homens e mulheres.

Em 2000, por exemplo, dos 6.252 empregados formais nesta classe, 51%
eram homens; 0 ano em que se mais contratou trabalhadores do género masculino
foi em 2006, onde 56% da mao-de-obra eram formadas por homens, num total de

4.424 trabalhadores neste tipo de fabricacao.

No ano de 2005, a contratacdo tanto de homens quanto de mulheres nesta
classe de atividade se mostra extremamente equilibrada, no qual 49,5% dos
trabalhadores sdo homens e 50,5% mulheres num total de 3.871 empregados ativos
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neste ano. A partir deste no o nimero de trabalhadoras cresce de forma que em
2006 a 2008, o numero de mulheres nesta classe de atividade supera o niamero de

homens.

Em 2006 as mulheres representam 53% da méao de obra, em 2007, 58% e
em 2008, 60% do total de trabalhadores na fabricacdo de calgcados de materiais

sintéticos em Birigui.

Como se V&, no periodo selecionado, em todas as classes de atividade CNAE
para a fabricacdo de cal¢ados, Birigui possui uma méao-de-obra predominantemente
feminina, mesmo no caso da fabricacdo de calcados de materiais sintéticos que até
2004 era uma atividade onde o numero de homens era relativamente maior, a
participacdo das mulheres aumentou significativamente, superando o namero de

homens.

Em Franca, a grande maioria dos trabalhadores na fabricacdo de cal¢cados de
materiais sintéticos € composta por homens. Até 2005, mais de 80% da mao-de-
obra € masculina; em 2000, 90% dos trabalhadores eram homens em nesta classe

de atividade.

A partir de 2006 o nimero de mulheres nesta classe de atividade passa a
crescer, representando em média 30% da méao - de obra, entretanto a maioria dos

cargos nesta classe continua sendo masculina.

Na producédo de calgados de materiais sintéticos em jau, a maioria da mao-
de-obra é masculina, exceto em no ano de 2008, no qual as mulheres ultrapassam

em numero de trabalhadores nesta classe de atividade.

A participacdo das mulheres na atividade de fabricacdo de calcados de
materiais sintéticos em Jau aumentou consideravelmente no periodo selecionado.
Em 2000 elas representavam apenas 24% da mao-de-obra formal nesta classe,

passando a 54% em 2008.
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GRAFICO 64 - Género dos Trabalhadores nas Classes 19330 e 15335 em Birigui.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 65 - Género dos Trabalhadores nas Classes 19330 e 15335 em Franca.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 66 - Género dos Trabalhadores nas Classes 19330 e 15335 em Jadl.
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.3.4 Escolaridades Dos Trabalhadores Para Classes 19330 E 15335 — Fabricacao
De Calcados De Material Sintético.

No municipio de Birigui, grande parte dos trabalhadores na fabricacdo de
calcados possuem escolaridade a 8° série (completa e incompleta) e o ensino médio
(completo e incompleto). Ao longo do tempo analisado, 0 niumero de trabalhadores
diminui em funcdo do fechamento de algumas empresas, mas mesmo com postos
de trabalho modestamente reduzidos, o grau de escolaridade dos contratados com o
ensino médio completo e superior (incompleto e completo) aumentou de 2000-2008
em oposicdo aos trabalhadores com o ensino basico (completo e incompleto) e a 8°

série incompleta que reduziu-se no periodo selecionado.

Os trabalhadores com a 8° série incompleta eram maioria até 2001,
representavam 32% dos 6.525 trabalhadores em 2000 e em 2001 dos 6.443
trabalhadores 27% possuiam este grau de instrucdo. Dentre os trabalhadores com a
8° série completa, em 2000 representavam 16% dos 6.252 trabalhadores nesta
classe de atividade; de 2002-2005 passam a ser a maioria dos trabalhadores na
fabricacdo de calgados sintéticos em Birigui. Em 2003 eram 24% dos trabalhadores,
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em 2004, 25% e em 2005, 27% do total de contratados formais. A partir de 2006 a

maioria dos trabalhadores sdo aqueles que possuem o ensino meédio completo.

Em 2000, dos 6.252 trabalhadores, os que possuiam o ensino médio eram
19%%, em 2006 passam a ser maioria, 33% dentre os 5.015 trabalhares e em 2008,
ja representavam 37% dos 5.477 trabalhadores daquele ano nesta classe de

atividade.

Ja o numero de empregados com nenhuma instrucdo é o maior em relacéo
com Franca (que ndo possui analfabetos contratados nesta classe atividade) e Jau
(que possui apenas um contratado sem instru¢cao nos anos de 2006 e 2007), embora
a participacdo destes trabalhadores seja bem pequena. Em 2000 eram 7
contratados sem nenhuma instrucéo, representando 0,11% dos trabalhadores, em
2002 sao 12 contratados, representando 0,17% dos empregados totais e em 2008, 8

trabalhadores, representando 0,15% dos trabalhadores nesta classe.

Em Franca, grande parte dos trabalhadores na producdo de calcados de
materiais sintéticos possui escolaridade entre o ensino fundamental (completo e
incompleto) e o ensino médio (completo e incompleto). O nimero de empresas em
Franca na fabricacdo de calgados de materiais sintéticos € reduzido, sendo em sua
maioria micro e pequenas empresas. Nos anos de 2000 a 2003, Franca possuia no
maximo 57 trabalhadores nesta classe de atividade (em 2000 eram apenas 30

empregados e em 2001-2002, 57), com escolaridade entre a 8° série incompleta e o

2° grau completo.

Entre os anos de 2003-2004, o numero de contratados aumenta, chegando
em 2003 em 136 trabalhadores e 173 em 2004, em sua maioria com O ensino
fundamental e médio completos. Surgem neste periodo com menor
representatividade, trabalhadores com ensino basico completo e superior completo.
A partir de 2005 até 2007, a grande maioria dos contratados formais s&o aqueles
gue possuem o ensino médio, chegando a representar 57% dos contratados em
2006, num total de 214 trabalhadores nesta classe em Franca. Entretanto em 2008,
os trabalhadores com esta escolaridade passam a representar 28% dos 142

trabalhadores em detrimento dos 31% com ensino fundamental completo.

Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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Em Franca, nesta classe de atividade e no periodo selecionado nao
encontram trabalhadores analfabetos, bem como os trabalhadores com a 4° série
incompleta s6 surgem em 2008 (um trabalhador com esta instru¢cdo apenas). De um
modo geral, os trabalhadores com pouca escolaridade (analfabetos ou com o ensino
basico) sdo minoria ou inexistem em nesta classe de atividade. Por exemplo,
agueles que possuem apenas 0 ensino basico surgem somente entre 2003-2005

(com no méaximo 3 trabalhadores) e em 2008 (apenas 1 trabalhador).

A participacdo daqueles trabalhadores com a 8° série incompleta também
diminuiu consideravelmente ao longo do periodo analisado, em 2000 esses
trabalhadores eram maioria na linha de producéo de calcados sintéticos em Franca,
representavam 73% do total de trabalhadores. Com as novas contratacdoes e o
aumento de das micro e pequenas empresas, nota-se o aumento da participacao
dos trabalhadores com o ensino fundamental e médio completo e superior (completo

e incompleto).

Até 2004, Franca ndo possuia funcionérios cursando o ensino superior, muito
embora desde 2001 ja observassemos a contratacdo de funcionarios com o ensino
superior completo. Mesmo com pouca representatividade nesta classe de atividade,
0s empregados com superior (completo e incompleto) sdo superiores em namero em
relacdo aos que possuem o0 ensino médio, 0 que ndo se observou nas classes
19313 e 19321 em Birigui.

Em Jad, de um modo geral, observam-se na fabricacdo de calcados de
materiais sintéticos, trabalhadores com menos instrucdo e escolaridade do que os
outros arranjos. De 2000-2001, a maioria dos contratados possuiam a 8° série

(completa e incompleta), seguido dos que possuiam o ensino médio incompleto.

Os anos de 2002 e 2003, sdo aqueles em que as contratacbes se
concentraram em grande parte nos trabalhadores menos instruidos, sendo a maioria
agueles que possuiam a 4° série completa — em 2002 dos 59 trabalhadores 31%
possuiam a 4°série completa e em 2003 esses trabalhadores representam 36% dos

166 trabalhadores desta classe de atividade.

Os anos de 2004-2005, os contratados em sua maioria possuem instrucao

entre o ensino fundamental completo (42% em 2004 e 24% em 2005), 0 ensino
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médio incompleto (21% em 2004 e 24% em 2005) e o ensino médio completo (11%
em 2004 e 25% em 2005). No ano seguinte, a maioria possui 0 ensino fundamental

(completo e incompleto — 27% e 29% dos trabalhadores, respectivamente).

De um modo geral, ao longo do periodo entre 2000-2008 todos o0s
trabalhadores com todos os graus de instrucdo (exceto analfabetos e pos-
graduandos) se aumentaram. Observando que Jau ndo possui analfabetos nesta
classe de atividade e o aumento consideravel do niumero de contratacdes entre
agueles que possuem a 8° série incompleta. Vale ainda ressaltar a participacdo de
profissionais com o ensino superior nesta classe de atividade. Depois de Birigui, Jau
€ 0 municipio que conta com mais empregados com curso superior, na fabricacao de
calcados de materiais sintéticos. Em 2000, por exemplo, Jau contava apenas com 2
empregados com este grau de instrucdo, mas a partir de 2006, passam a contratar
mais funcionarios com ensino superior — em 2006 sdo 18 trabalhadores, em 2007,
15 trabalhadores e em 2008, 25 funcionario. Em 2008 eles representam 1% do total

do total de trabalhadores em Jau, nesta classe de atividade.

GRAFICO 67— ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM BIRIGUI — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracédo proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 68 — ESCOLARIDADE POS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM BIRIGUI = ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 69— ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM FRANCA — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
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GRAFICO 70 — ESCOLARIDADE QOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM FRANCA — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 71 ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM JAU — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 72 - ESCOLARIDAI;)E DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM JAU — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.3.5 Faixa Etéaria Dos Trabalhadores Para Classes 19330 E 15335 — Fabricacao De

Calcados De Material Sintético.

Em Birigui na fabricacdo de calgados de materiais sintéticos, a maioria dos
trabalhadores contratados esta entre a faixa etaria dos 18 aos 24 anos e 30 a 39
anos. Entre o periodo selecionado, de2000 a 2008, os trabalhadores entre 18 a 24
sdo maioria na fabricacdo de calcados de materiais sintéticos, embora sua

participacdo ao longo deste mesmo periodo tenha se reduzido.

Em 2000, esses trabalhadores representavam 41% dos 6.252 trabalhadores,
nesta classe de atividade, caindo de forma gradual a participacdo desta faixa etaria
para 28% em 2008 (de um total de 5.477 trabalhadores), mas mesmo assim, sendo

0 grupo mais participativo neste tipo de producéao.

Ja4 o segundo grupo mais representativo sdo os de 30 a 39 anos, que
aumentaram sua participacdo ao longo do periodo analisado. Como por exemplo,
em 2000, eles representavam 21% do total de trabalhadores, passando para 26%
em 2008. De um modo geral, observa-se o declinio da participacdo dos tanto do
grupo majoritarios (18 a 24 anos) quanto dos jovens até 17 anos. Os demais grupos
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de faixa etaria aumentaram sua participacdo ao longo do periodo analisado.
Destaca-se também o grupo de 40 a 49 anos que em 2001 ultrapassa o grupo de
jovens até 17 anos. Em 2000, os jovens até 17 anos representavam 9% em
detrimento do grupo de 40 a 49 anos com 8% de representatividade. A partir de

2001, dos 6.443 trabalhadores, 7% sao jovens até 17 anos e 9% entre 40 e 49 anos.

O grupo de jovens até 17 anos € novamente ultrapassado pela contratacao
maior do grupo de trabalhadores de 50 a 64 anos & partir de 2005. Em 2008, por
exemplo, dos 5.477 funcionarios nesta classe de atividade, 4% eram o0s que

possuiam até 17 anos e 5% com 50 a 64 anos.

Em Franca, a maioria dos trabalhadores na fabricacdo de calcados de
materiais sintéticos sdo aqueles que possuem entre 18 e 24 anos. Em 2000, de
apenas 30 funcionarios, 17 possuiam entre 18 a 24 anos; seguido dos que possuiam
de 25 a 29 anos e 30 a 39 anos (ambos com 5 funcionérios).Entre os anos de 2001-
2002 e 2005 a 2008 o numero de funcionarios entre 30 e 39 ultrapassa 0s que

possuem 25 e 29 anos.

Assim, como verificado anteriormente em Birigui, no municipio de Franca
também assistimos em um dado momento, o grupo de 50 a 64 anos ultrapassando o
namero de jovens de até 17 anos. Isso ocorre em 2004, onde os jovens até 17 anos
sao ultrapassados pelo grupo de 50 a 64 anos e se intensifica em 2005, quando o
namero de contracdes entre este Ultimo grupo aumenta em detrimento dos que
possuem até 17 — uma vez que nao ha contratados nesta faixa etaria neste ano. No
ano seguinte, em 2006, volta-se a se contratar jovens até 17 anos em namero um
pouco superior ao grupo de 50 a 64 anos, mas sendo superado por este mesmo

grupo nos anos seguinte.

Como ja mencionado anteriormente, a fabricacdo de calcados de materiais
sintéticos em Jau passa a ser incrementado & partir de 2005-2006, gerando reflexos

positivos na geracado de novos postos de trabalho no municipio.

Mesmo com um incremento de mais de 1.500 novos empregos de 2000 a
2008, o grupo mais representativo durante todo esse periodo sdo os trabalhadores

entre 18 a 24 anos.Em 2000, por exemplo eles representavam 50% dos 141
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contratados naquele ano, passando em 2008 a representar 41% dos 1.659

trabalhadores totais nesta classe de atividade, ou seja, 673 trabalhadores.

O segundo grupo mais representativo até 2005 eram 0s que possuiam entre
25 e29 anos, onde em 2000 representavam 17% dos trabalhadores e em 2005, 19%
dos 198 trabalhadores nesta classe.A partir de 2006 o segundo mais representativo
passa a ser 0s que possuem entre 30 e 39 anos, chegando a representar 20% dos
trabalhadores em 2008. De um modo geral, as classes que mais aumentaram a
sua representatividade na fabricacdo de calcados de materiais sintéticos em Jadu,

sao o0s grupos de jovens até 17 anos de idade e o grupo de 30 a 39 anos.

O grupo de jovens com até 17 anos na fabricacdo de calcados de materiais
sintéticos aumentou consideravelmente a partir de 20003. Em 2000 eles
representavam apenas 4% do total de trabalhadores, passando a 12% em 2008,
sendo 0 4° mais representativo naguele ano, ou seja, com 195 empregados dos
1.659 totais.

GRAFICO 73 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM BIRIGUI.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 74 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM FRANCA.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 75 - FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19330 E
15335 EM JAU.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).



182

7.3.6 Faixa De Remuneracdo Média Para Classes 19330 E 15335 — Fabricagcédo De
Calcados De Material Sintético.

Em Birigui na fabricacdo de calcados de materiais sintéticos, a maioria dos
trabalhadores recebe remuneracdo entre 1,01 a 2 salarios minimos. A participacao
desse grupo de trabalhadores cresceu ao longo do tempo analisado. Em 2000, por
exemplo, dos 6.252 trabalhadores totais, 58% estava nesta faixa de remuneragao e
em 2008, dos 5.477 trabalhadores, 81% recebiam entre 1,01 a 2 salarios minimos.

O segundo grupo mais representativo sdo dos trabalhadores que recebem
entre 2,01 a 4 salarios. Tal grupo perde representatividade ai longo do periodo de
2000-1008 em detrimento dos que possuem menores remuneragdes (0,5 a 2
salarios). Em 2000, esse grupo representava 34% dos trabalhadores, ja em 2008,
sao apenas 9%.

De um modo geral, ao longo do periodo analisado, os Unicos grupos de
trabalhadores que aumentaram a sua representacdo S&80 0S que recebem
remuneracao de 0,5 a 1 salario (em 2000 eram apenas 0,7% dos trabalhadores e
em 2000 séo o terceiro grupo mais representativo com 6% dos trabalhadores) e o

grupo dos que recebem 1,01 a 2 salérios.

Em Franca, o grupo mais representativo na fabricacdo de calgcados de
materiais sintéticos sdo 0s que possuem remuneracdo entre 1,01 a 2 salarios
minimos. Até 2006, a situacao era diferente, sendo que a maioria dos trabalhadores
eram 0S que recebiam entre 2,01 a 4 salarios (em 2000, por exemplo, eles
representavam 87% dos trabalhadores, entretanto se reduzem a 57% em 2006 e
22,5% em 2008).

A partir de 2007 o grupo mais representativo sdo daqueles trabalhadores
entre 1,01 a 2 salarios minimos. Em 2007 passam a representar 21,5% do total de

trabalhadores e em 2008, representam 77% dos empregados daquele ano.

Em Jau, a maioria dos trabalhadores na fabricacdo de calcados de materiais
sintéticos sdo aqueles que recebem remuneracao entre 1,01 a 2 salarios minimos
(exceto no ano de 2000, onde o0s que recebiam entre 2,01 a 4 salarios

representavam 54%).
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Em 2001, em Jau, dos 141 trabalhadores nesta classe de atividade, 80%
recebiam este tipo de remuneracdo, em 2008, mesmo caindo a participacdo deste
grupo, eles ainda sdo maioria, representando 71% dos 1.659 funcionarios
contratados neste ano.
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GRAFICO 76— FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — BIRIGUI - CNAE
19330 E 15335 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 77 — FAIXA DE RENDIMENTO 'MEDIO MENSAL - BIRIGUI - CNAE
19321 E 15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 78 — FAIXA DE RENDIMEN'[O MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19330 E 15335 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 79— FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19321 E 15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 80 — FAIXA DE RENQIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19330 E
15335 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 81 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19330 E
15335 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.4 Comparativo Do Trabalho Formal Na Fabricagédo De Calgados De Materiais Nao
Especificados Anteriormente— CNAE 19399 E 15394

7.4.1 Porte Dos Estabelecimentos — NUmero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 19399 E 15394- Fabricagao De Calgados De Materiais N&o Especificados

Anteriormente

Esta classe de atividade inclui a fabricagdo de calcados de materiais ndo
especificados anteriormente, ou seja, 0S que ndo se caracterizam como calcados de
couro ou de materiais sintéticos. Sdo, por exemplo, os cal¢cados fabricados de
madeira, tecidos, fibras, borracha e etc.

Nesta classe, a maioria das empresas, cerca de 65% do total das fabricantes em
2008 comparados nos trés municipios selecionados, se localizam em Birigui.
Seguidos de Jau com 19% das empresas e Franca com 16% das empresas de
calcados de materiais que ndo envolvem os calgcados de couro, nem os de materiais

sintéticos.

Juntamente com a producdo de calgcados de couro e de ténis, esta classe
apresentou queda do numero de empresas, de 2007 a 2008, entretanto, 0 niumero
de empregados néo foi afetado pelo fechamento de algumas fabricas, pelo contrario,
em todas as atividades selecionadas os postos de emprego aumentaram de 2000 a
2008, especialmente no periodo de 2007-2008, com exce¢do da atividade de
producado de cal¢cados de couro, a Unica que teve retracdo de mais 70% dos postos
de trabalho de 2007 a 2008.

Em Birigui, a maior parte das empresas especializadas nesta classe de atividade
€ de porte micro. De 2000 a 2004, Birigui apresentava uma média de 131 micro-
empresas, em 2005 temos um crescimento consideravel, neste porte de empresa,
chegando Birigui a possuir 193 micro-empresas especializadas em calcados de

materiais além do couro e sintéticos.

Nos anos de 2006-2007 as empresas deste porte diminuem numa média de 161
empresas deste porte. O declinio permanece mais acentuado ainda em 2008 (91
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empresas), quando Birigui conta com o menor nimero de micro-empresas desde o

ano 2000 (quando tinha 120 empresas deste porte).

O numero de empresas de pequeno porte em Birigui se mantém estaveis de
2000 a 2004, numa média de 33 empresas em cada ano. Este porte de empresa,
jamais chegou a 50 empresas, sendo 0S anos com maior nimero de pequenas
empresas os anos de 2005 (47 empresas) e 2006 (39 empresas). A partir de 2007-
2008 o numero de pequenas empresas se estabiliza em 33 fabricantes nesta classe
de atividade.

As empresas de meédio porte em Birigui oscilaram de forma acanhada, chegando
a possuir no maximo 22 fabricantes em 2004, antes deste ano, possuia uma média
de 11 empresas entre 2000-20003. Entre os anos de 2005 a 2007, consta uma
média de 17 empresas de médio porte, nUmero que decai francamente para 14
empresas de porte médio em 2008.

J& as grandes empresas, fabricantes de calgados de materiais ndo especificados
anteriormente, s6 se encontram em Birigui. Normalmente observamos 2 grandes
empresas no municipio, exceto nos anos de 2002 e 2008 (quando ha apenas uma
grande empresa) e em 2006 quando temos 3 empresas de grande porte nesta
classe de atividade.

Desta forma, os anos mais significativos no que se refere a geragdo de empregos
nesta classe de atividade em Birigui sdo 2005 e 2006 empregando em média 313
trabalhadores. Os anos em que 0 emprego mais se retraiu em Birigui sdo 2000 e

2008, numa média de 209 trabalhadores formais, para cada ano.

No municipio de Franca, o numero de empresas nesta classe de atividade é
extremamente pequeno, chegando a possuir no maximo 37 fabricantes em 2006, em
sua maioria empresas de porte micro (34 empresas deste porte em 2006). As
empresas de grande porte ndo existem em Franca para esta classe de atividade,
mesmo as de médio porte sé aparecem no municipio & partir de 2002, com uma
unidade produtiva de 2002-2008.

As empresas de pequeno porte especializadas neste tipo de produto, também de
resumem a no maximo 2 unidades produtivas, de 2005-2007 e uma unidade
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produtiva nos demais anos selecionados, sofrendo portanto pouca variagao entre 0s
anos de 2000-2008.

Ja as micro-empresas, classificadas nesta atividade (CNAE 13399 e 15394),
foram as que apresentaram maior evolucdo no numero de empresas. Por exemplo,
em 2000 Franca contava com apenas 14 micro-empresas em 2006, atingiu 0 maior

namero de unidades produtivas, com 34 empresas.

Entretanto, como aconteceu com as empresas de outros portes para esta
classe de atividade, em 2008 temos uma retracdo do niamero de empresas, sendo
apenas 32 micro-empresas. De certo modo, no periodo selecionado, o numero de
empresas especializadas nesta atividade cresceu em Franca, pois em 2000 eram

apenas 14 unidades produtivas e em 2008 ja possuia 34 fabricas.

Jal possui o numero de empresas mais equilibrado em relacdo a Birigui e
Franca. As micro-empresas sdo as que possuem 0 maior numero de unidades
produtivas, sendo inicialmente apenas 21 unidades em 2000 que cresceram nos
dois anos seguintes, em 2001, Jau contava com 26 fabricas nesta classe de
atividade e em 2002 eram 27 unidades produtivas. O ano de 2004 € o que apresenta
a maior queda no numero de mirco-empresas, chegando a 18 unidades produtivas.
De 2005-2008 ha uma ligeira recuperacdo das micro-empresas nesta classe de
atividade, chegando a estabilizar-se em 33 unidades produtivas de porte micro em
2007-2008.

Podemos observar uma redugcdo do nimero de empresas de pequeno porte
em Jau a partir de 2001-2002, no qual contava com 11 empresas pequenas em
2000, sendo que em 2001 eram apenas 5 empresas e 2002 7 empresas. Em 2003
as empresas pequenas comecam a crescer em numero de unidades produtivas,
numa média de 10 empresas entre 2003-2006. Entretanto 2008 notam-se 0 ano
mais critico em Jal, embora tenha havido a estabilizacdo em 33 micro-empresas de
2007 a 2008, Jau contava com apenas 8 empresas pequenas e o desaparecimento

das empresas de médio porte.

A primeira unidade de médio porte nesta classe de atividade surge em 2001
em Jau com uma fabricante apenas. De 2002 a 2003, Jau ja conta com 2 empresas
de médio porte, nesta atividade, nUmero que cresce em 3 unidades de médio porte

em 2004 e 5 em 2005. Houve, & partir de 2006 e 2007 a redugcdo de numero de
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empresas deste porte, voltando Jau a ter apenas 2 unidades médias e nenhuma em
2008, mas nao afetando o niumero de empregos, uma vez que ha maior oferta de

trabalho nas pequenas e micro-empresas.
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GRAFICO 81 — PORTE DE EMPRESAS EM BIRIGUI PARA CLASSE CNAE 13399
E 15394.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 82 — PORTE DE EMPRESAS EM FRANCA PARA CLASSE CNAE 13399
E 15394.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 83 — PORTE DE EMPRESAS EM JAU PARA CLASSE CNAE 13399 E
15394.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.4.2 Tamanho Dos Estabelecimentos — Numeros De Empregados Ativos Em 31/12
Para Classes 13399 E 15394- Fabricacdo De Calcados De Materiais N&ao

Especificados Anteriormente

Dentre os trés arranjos selecionados, Birigui em 2008 era responsavel por
65% das empresas, no qual empregava 86% da mao-de-obra nesta classe de
atividade. A maioria dos trabalhadores nesta classe em Birigui se encontra nas
empresas de pequeno e médio porte, com excecdo de 2001, no qual as médias e

grandes empresas empregam a maioria dos trabalhadores formais.

De um modo geral, a oferta de trabalho nesta classe de atividade cresceu no
periodo selecionado, crescendo de 9.550 trabalhadores em 2000 para 12.290
trabalhadores em 2008, ou seja, 2.740 postos de empregos a mais nesta classe de

atividade.

Além disso, observa-se o papel das médias empresas como grande
empregadora na fabricacdo de calcados de outros materiais além do couro e
sintéticos. Os anos de 2004-2005 sdo 0s mais prosperos na geracao de empregos,

com cerca de 14.300 empregados com carteira assinada, em sua maioria nas
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empresas de porte pequeno e médio. Outro fator interessante estd no grande
namero de micro-empresas, chegando Birigui a possuir 190 fabricantes deste porte,

no qual empregava 1.293 trabalhadores formais.

Embora a oferta de emprego tenha aumentado de levarmos em consideragéo
0 ano 2000 e 2008, até 2005, Birigui vinha aumentando ndo apenas o numero de
empresas, mas também o numero de empregados formais. Entretanto, a partir de
2006 o numero de empresa passa a diminuir de forma sensivel e conseqientemente

causando impacto no niumero de empregos com carteira assinada.

Dentre os 14.188 trabalhadores, presentes nos trés municipios que se
localizam nesta classe de atividade, apenas 4% estdao em Franca. Um dos fatores
peculiares nesta classe de atividade no municipio de Franca é o papel das micro-
empresas, como grandes empregadoras da méao-de-obra formal, rivalizando
diretamente com as empresas de porte médio, uma vez que ndo existem empresas
de grande porte nesta classe de atividade no municipio. Isso ocorre pelo nimero de
micro-empresas ser mais expressivo e so haver uma empresa de porte médio e no
méximo duas empresas de porte pequeno em Franca. Em 2008, observamos o
maior indice de empregabilidade nesta classe, com 34 fabricantes, empregando 621
trabalhadores. NUumero bem inferior a Birigui que na mesma €época possuia 139

empresas empregando 12.290 trabalhadores formais.

Em 2000, Jau 32 micro e pequenas empresas que empregavam 946
trabalhadores formais nesta classe de atividade. A partir de 2002 até o ano de 2007
observou de empresas de médio porte, grande responsaveis pelo emprego formal
em Jau.Em 2005, o numero de empresas de porte médio se eleva & 5 fabricantes
deste porte em detrimento de apenas 3 do ano anterior. Sado justamente em 2005
gue Birigui atingiu o maior volume de empregos formais nesta classe de atividade,
2.328 empregados. De 2006-2007 observa-se apenas duas empresas de porte
médio em Jal e consequentemente a perda de 783 postos de trabalho neste porte

de empresa.

Portanto & partir de 2006 o emprego comeca a diminuir em Jad,
especialmente em 2008 com o fechamento das duas empresas de médio porte e a

diminuicdo do numero de empresas de pequeno porte. JA neste mesmo ano o
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namero de micro-empresas se manteve em relacdo ao ano anterior, mas

aumentando os postos de trabalho formal, gerando cerca de 270 novos empregos.
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GRAFICO 84 - NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM BIRIGUI PARA
CLASSE CNAE 19399 E 15394.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 85 — NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
FRANCA PARA CLASSE CNAE 19399 E 15394.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 86 — NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESAS EM
JAU PARA CLASSE CNAE 19399 E 15394.
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.4.3 Género Dos Trabalhadores Para Classes 19399 E 15397 — Fabricacdo De
Calcados De Materiais Nao Especificados Anteriormente.

Na fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente
(como couro e sintéticos), os trabalhadores em Birigui s&o em sua maioria mulheres.
Ao longo do tempo analisado — 2000 a 2008 — a participacdo das mulheres
aumentou sensivelmente. Nesta classe de atividade, em 2000 eram 5.653
trabalhadoras com carteira assinada, representando 59% do total de trabalhadores
naquele ano. Ao longo dos anos eleitos para esta pesquisa, 0 numero de
trabalhadores nesta classe de atividade aumentou e consequientemente 0 nimero
de mulheres neste tipo de fabricacdo também se elevou. Em 2008, sdao 8.224
mulheres nesta classe de atividade, representando 63% dos trabalhadores.

O numero de homens trabalhando nesta classe de atividade em Franca é
superior ao numero de mulheres em todos os anos selecionados (2000-2008). De
2000 a 2003 os homens representavam uma meédia de 60% dos trabalhadores nesta
classe em Franca. De 2004 a 2007 em Franca, os homens representam em média
72% da mao-de-obra nesta classe de atividade, embora, a producéo de calgcados de

materiais além do couro e sintéticos € muito acanhada.
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GRAFICO 87 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E 15394
EM BIRIGUI.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 88 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E 15394
EM FRANCA.
FONTE: Elaboracao prépria, a partir de dados da rais/mte (2000-2008).
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GRAFICO 89 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E 15394
EM JAU.
FONTE: Elaboracéo prépria, a partir de dados da rais/mte (2000-2008).

7.4.4 Escolaridades Dos Trabalhadores Para Classes 19399 E 15394 — Fabricacao

De Calgcados De Materiais N&o Especificados Anteriormente.

Dentre os trés arranjos selecionados, Birigui 0 que possui 0 maior numero de
empresas fabricantes de calgcados de outros materiais além do couro e de materiais
sintéticos, seguido de Jau e Franca, respectivamente. Portanto o numero de

empregados nesta classe em Birigui € muito superior aos outros dois arranjos.

A maioria dos trabalhadores nesta classe de atividade em Birigui sdo aqueles
gue possuem entre o ensino fundamental (incompleto e completo) e ensino médio
(incompleto e completo). Dentre os trabalhadores com até o ensino fundamental,
nota-se que até o ano 2002, a maioria dos trabalhadores contratados possuiam a 8°
série incompleta - em 2000 eram 39% dos 9.617 trabalhadores; em 2002 mesmo
ainda sendo maioria nesta classe de atividade, sua representatividade cai para 32%

dos 11.852 trabalhadores daquele ano.
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Em segundo lugar observa-se os trabalhadores com a 8° série completa (em
2000 representavam 27%, em 2001, 29% e em 2002 eram 26% do total de
trabalhadores.

Nota-se que & partir de 2003, uma menor contratacdo dos funcionarios com a
8° série incompleta em detrimento de um aumento dos trabalhadores que possuem
a 8° série completa e o ensino médio (completo e incompleto). Aqueles
trabalhadores com a 8° série incompleta que em 2002 representavam a maioria dos
trabalhadores — 32% dos 11.852 — passam a representar em 2008, 15% dos 12.986
trabalhadores. J4 os trabalhadores com a 8° série completa, ultrapassam os
contratados com 8° série incompleta & partir de 2003, sendo o segundo grupo por
escolaridade de trabalhadores mais contratados até 2008. Em 2003, por exemplo, os
que possuiam o ensino fundamental completo representavam 25% dos 13.082
trabalhadores e em 2008, representam 29% dos 12.986 empregados formais nesta

classe.

O grupo de escolaridade mais representativa a partir de 2003 sdo aqueles
gue possuem o ensino médio completo. Em 2003 eles representam 26% do total dos
13.082 trabalhadores e em 2008 ja representam 35% dos 12.986 contratados neste
ano. Também representam 0 grupo que mais cresceu ao longo do periodo
selecionado, cerca de 65% de 2000 a 2008.

De um modo geral, de 2000 a 2008, o numero de trabalhadores sem
nenhuma instrugdo aos que possuem até a 8° série diminuiu, embora, de um modo
muito modesto. Estas classes de instru¢cdes mais baixas sdo maiores em numero
absolutos em Birigui, porque o volume total de trabalhadores em Birigui € muito
superior ao dos outros arranjos para esta classe de atividade. Nota-se também que
Birigui € o Unico dos trés arranjos que nesta classe de atividade apresenta
funcionéarios pés-graduados com titulo de mestre — eles sdo presentes em 2005,

com 3 trabalhadores e em 2008, com 8 empregados.

Em Franca, na classe de atividade 19399 e 15994, a maioria dos
trabalhadores contratados sdo aqueles que possuem a 8° série incompleta e
completa e o ensino médio completo e incompleto. Até o ano de 2007, a maioria

dos contratados eram o que possuiam a 8° série incompleta, em 2000, eles
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representavam 40% dos 229 contratados chegando a representar 74% dos 468
trabalhadores em 2002; em 2007 sdo 29% dos 484 trabalhadores desta classe de
atividade, muito embora sua representacdo tenha diminuido de 2002 a 2007, os
trabalhadores com este tipo de instrucdo ainda sdo maioria em Franca. O segundo
grupo mais representativo até 2004 sdo os trabalhadores que possuem a 8° série
completa. Em 2000 eles representavam 25% do total de empregados, em 2004 séo
23% dos 544 trabalhadores, voltando a ser o segundo grupo mais representativo

somente em 2007, quando séo 26% dos 484 trabalhadores daquele ano.

De 2005 a 2006, o segundo grupo, mais representativo sdo 0s que possuem 0
ensino médio incompleto, representando em 2005, 22% dos 520 trabalhadores e em
2006, 24% dos 544 trabalhadores. Em 2008, este grupo de trabalhadores é
substituido pelos trabalhadores com o ensino médio completo, que passa a ser o
segundo grupo de trabalhadores mais contratados naquele ano, sendo 30% dos 664
trabalhadores.Nota-se também o pequeno numero de trabalhadores analfabetos e
0S que possuem apenas a 4° série incompleta, & partir de 2007 ndo existem
trabalhadores formais analfabetos em Franca (em 2000 eram 2 trabalhadores e nos

demais anos apenas um ).

Os trabalhadores com superior completo aumentaram consideravelmente em
Franca, embora sua participagdo nao ultrapasse 2% do total trabalhadores, mesmo
em 2008, quando se mais contratou funcionarios com este tipo de escolaridade.
Para se ter uma idéia exata, em 2000 existia apenas um funcionario com curso
superior completo em Franca, em 2008, o0 ano em gue mais se contratou

trabalhadores com superior eles eram em nimero de 11 contratados.

No municipio de Jau, a grande maioria dos contratados na fabricacdo de
calcados de matérias além do couro e sintéticos, possuem escolaridade entre a 8°
série incompleta e o ensino médio completo. Até o ano de 2000, a grande parte dos
contratados eram agueles que possuiam a 8° série incompleta e completa. A
partir de 2001 até 2008, os contratados em grande parte eram aqueles que,
primeiramente possuiam a 8° série incompleta e o ensino médio incompleto. Em
2001, por exemplo, dos 1.044 trabalhadores 37% dos contratados tinham a 8° série
incompleta. Ja em 2005 dos 2.386 trabalhadores, 47% possuiam este grau de

escolaridade. Ja em 2008 passam a representar 42% do total de 1.277 funcionarios.
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Ja dentre os que possuem o ensino médio incompleto, em 2001 eram 27% dos
contratados e em 2008, 26% dos trabalhadores. De um modo geral, dentre o
periodo selecionado, a contratacdo de trabalhadores com 8° série incompleta e

ensino meédio (completo e incompleto) aumentou, em detrimento dos demais graus

de escolaridade.

GRAFICO 90- ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15394 EM BIRIGUI — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 91 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15394 EM BIRIGUI — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 92— ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15394 EM FRANCA — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL
.Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 93 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15394 EM FRANCA — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 94— ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15394 EM JAU — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 95 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15394 EM JAU — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.4.5 Faixa Etaria Dos Trabalhadores Para Classes 19399 E 15394 — Fabricacao

De Calgcados De Materiais N&o Especificados Anteriormente.

Na classe de calcados de materiais ndo especificados anteriormente em
Birigui, a Maria dos trabalhadores sdo aqueles que possuem entre 18 a 24 anos.
Durante todo o periodo selecionado este grupo de trabalhos constitui a maioria dos
contratados, nesta classe de atividade, muito embora sua participacdo ao longo do
tempo. Em 2000, por exemplo, dos 9.617 trabalhadores nesta classe em birigui, eles
representavam 38% dos contratados, passando a representar em 2008, 29% dos

12.986 empregados.

O segundo grupo mais representativo sdo aqueles entre 30 e 39 anos, que ao
contrario do grupo majoritario (dos 18 a 24 anos), aumentou sua participacado nas
contratacdes, durante o periodo selecionado. Em 2000, eles representavam 24%
dos trabalhadores e em 2008,27% do total de funcionarios nesta classe de
atividade.De um modo geral, em Birigui, vemos a diminuicdo da participacdo das
contratacdes de grupos de menor idade (até 29 anos) em detrimento dos grupos de
maior idade (de 30 a 65 ou mais).

Em Franca a maioria dos contratados nesta classe de atividade se encontra
entre os trabalhadores com 18 a 24 anos, durante todo o periodo selecionado,
chegando, por exemplo, em 2002 a representar 45% do total dos empregados
daquele ano (468 trabalhadores). Entretanto em 2008, chegam a representar 28%
dos 664 trabalhadores — mas mesmo assim sendo o principal grupo por faixa etaria

a ser contratado, nesta classe de atividade.

O segundo grupo mais representativo (por faixa etaria) sdo daqueles
trabalhadores que possuem entre 30 a 39 anos, exceto no ano de 2002, quando sao
excepcionalmente superados pelo grupo de 15 a 29 anos. De forma geral, a
participacdo dos trabalhadores com 30 a 39 anos aumentou, por exemplo, em 2000,
representavam 24% do total de trabalhadores e em 2008, 27% do total de
contratados daquele ano. Outro fato interessante esta entre 0s mais jovens, o0 grupo
de até 17 anos e os que possuem entre 50 e 64 anos. De 2000 a 2001, o grupo de
50 a 64 anos era maior que o grupo de até 17 anos, eles representavam em 2000,

6% e 5% do total de trabalhadores daquele ano respectivamente. Entretanto de
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2002 a 204, a posicao entre esses dois grupos se invertem sendo mais contratados
nesses anos, jovens de até 17 anos do que adultos de 50 a 64 anos. Em 2004, por
exemplo, os jovens representavam 6% do total de 544 trabalhadores e os do grupo
de 50 a 64 anos 5%. A situacdo se inverte por duas vezes em 2005 e 2006 até

chegarmos a uma maioria do grupo de 50 a 64 anos em 2007 e 2008.

Vale ressaltar ainda, que o grupo com mais de 65 anos em Franca possui
apenas um trabalhador nos anos de 2004 e 2005, ndo possuindo mais nenhum
trabalhador nesta faixa etaria nos demais anos.

Na fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente, em
Jau, o grupo mais expressivo de trabalhadores sdo aqueles que possuem entre 18 a
24 anos, seguido dos que possuem entre 30 a 39 anos. Daqueles com faixa
ateria entre 18 a 24 anos, embora sejam maioria em todo o periodo selecionado sua
participacdo cai consideravelmente a partir de 2007. Em 2002, por exemplo, temos a
maior contratacdo de funcionarios com esta faixa etaria, chegando esse grupo a
representar, 48% do total de 1.059 funcionarios daquele ano. Em 2008, o mesmo
grupo representa 38% do total de trabalhadores daquele ano, ou seja, 1.277

funcionarios nesta classe de atividade.

O segundo grupo mais representativo, ou aqueles entre 30 a 39 anos,
aumentaram sua participacdo, muito embora no periodo selecionado permanecam
sendo o segundo maior grupo de contratacbes por faixa etaria. Por exemplo, em
2000 dos 1.044 funcionarios nesta classe de atividade, 17% pertenciam a este grupo

e em 2008, ja representam 21% do total dos trabalhadores.

Outro aspecto importante estd no crescimento da participacdo dos
empregados na faixa etaria entre 25 a 29 anos, sobre principalmente os jovens com
até 17 anos. Até 2004, os jovens com até 17 anos eram mais representativos e em

maior nimero que o grupo entre 25 a 29 anos.

7

Entretanto & partir de 2005 observa-se o avanco deste Ultimo grupo em
relacdo aos jovens com até 17 anos.Além disso, tal grupo, os de jovens com até 17
anos a partir de 2005 sofrem uma gqueda nas contratacfes formais, sendo inclusive
superados pelo grupo de funcionarios com faixa etaria bem mais elevada, os de 40 a

49 anos.
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GRAFICO 96— FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15397 EM BIRIGUI.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 97 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15397 EM FRANCA.
Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 987 FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 19399 E
15397 EM JAU.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.4.6 Faixa De Remuneracdo Média Para Classes 19399 E 15397 — Fabricacdo De

Calcados De Materiais Nao Especificados Anteriormente.

Na classe de atividade de materiais ndo especificados anteriormente em
Birigui, as remuneracdes mais ocorrentes sdo dos trabalhadores que recebem de
1,01 a 2 salarios minimos. Em 2000 esses trabalhadores representavam 62% do
total de 9.617 empregados, crescendo sua participacdo ao longo do periodo
analisado, chegando em 2008 a representar 81,5% dos 12.986 empregados daquele
ano.O segundo grupo mais representativo até 2007 era dos trabalhadores com
remuneracdo de 2,01 a 4 salarios, em 2000 representavam 30% do total de
trabalhadores, diminuindo consideravelmente as contratacbes com esse tipo de

remuneracao até 2008 (onde passam a representar 7% das contratacoes.

Um dos grupos que mais cresceu no periodo analisado sédo dos trabalhadores
com remuneracédo até 1 salario, em 2000, por exemplo, eles representavam apenas
1% do total de empregado, ja em 2008 passam a ser o segundo grupo mais
representativo com 9% do total de vinculos ativos.
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Outro aspecto importante € o crescimento de trabalhadores que ganham mais
de 20 salarios em Birigui até o ano de 2002 — onde representavam 1,6% dos 11.852
funcionarios. Entretanto, a partir dos anos seguintes, esta participacdo -cai
consideravelmente, chegando em 2008 a representar apenas menos de 0,1% dos

trabalhadores.

Em Franca, a maioria dos trabalhadores nesta classe de atividade se encontra entre
0s que recebem de 1,01 a 2 salarios, aumentando sua participacdo ao longo do
tempo analisado. Em 2000, por exemplo, dos 229 trabalhadores, 65% recebiam este
tipo de remuneracgdo, chegando em 2008 a representarem 78% do total de 664

empregados.

Em Jau, a maioria dos trabalhadores sao os que recebem remuneracéo entre 1,01 a
2 salarios , em 2000 cerca de 52,5% dos trabalhadores recebiam este tipo de
remuneracao e em 2008 aumentam para 65%. Seguido dos que recebem de 2,01 a
4 salarios, em 2000 eram 40% dos trabalhadores e em 2008 diminuem sua
participacdo para 29% dos trabalhadores. Em contraposicdo observa-se 0 aumento
de remunerac¢des mais baixas (até 1 salario) que passam sua participacao de 0,5%
em 2000 para 3% em 2008.
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GRAFICO 99— FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — BIRIGUI - CNAE 1999
E 15397 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).



206

200
180
160
140
120
100
a0
60
a0
20
0 :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
g 7,01 a8 10 De 10,01 a 15 =e=De 15,01 a 20 === ais de 20 === lgnorado

GRAFICO 100 — FAIXA DE RENDIMENTO, MEDIO’MENSAL — BIRIGUI - CNAE
19399 E 15397 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 101 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19399 E 15397 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 102 — FAIXA DE RENDIMENTO,MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19399 E 15397 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 103 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19399 E
15397 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 104- FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19399 E
15397 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.5 Comparativo Do Trabalho Formal Na Fabricacdo De Partes Para Calcados -
CNAE 15408

7.5.1 Porte Dos Estabelecimentos — Numero De Empresas Para Classes 15408 —

Fabricagcédo De Partes Para Calcados, De Qualquer Material.

A fabricacdo de calcados de partes para calcados em sua maioria S&0 micro
empresas, nos trés municipios selecionados. Isso ocorre porque a maioria das
empresas especializadas neste tipo de fabricacdo sdo empresas prestadoras de
servicos, como as bancas de pesponto e de costura manual. O periodo analisado
compreende os anos de 2006 a 2008, isso porque somente a partir de 2006 a RAIS
passa a considerar a fabricacdo de partes para calgcados de qualquer material como

uma classe de atividade autbnoma das demais.

Em Birigui o numero de empresas de porte micro e pequeno cresceu durante
0 periodo de 2006-2008, em 2006 havia 44 micro-empresas e 5 empresas de

pequeno porte, em 2008 j4 sdo 62 micro-empresas e 14 pequenas estaladas em
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Birigui. Ja as empresas de médio porte especializadas neste tipo de produto
diminuiu consideravelmente em Birigui das 4 empresas deste porte presentes em

2006 e 2007 apenas uma se mantém e 2008.

Em Franca, a maioria das micro-empresas especializadas na fabricacéo de
partes para calgados diminuiram ao longo do periodo de 2006-2008. Das 155
empresas deste porte em 2006, apenas 117 se mantém em 2008. Entretanto,
observa-se um leve aumento das empresas de pequeno porte, das 3 pequenas
empresas em 2006 duas a mais sdo observadas em 2008. Ja as duas empresas de
porte médio observadas em 2006, desaparecem no ano de 2007 e em 2008 vemos

0 surgimento de apenas uma empresa média em Franca.

Ja em Jau, observamos um crescimento significativo tanto das micros quanto
das grandes empresas. As micro-empresas especializadas na fabricacdo de partes
de calcados de qualquer material em 2006 contavam com 16 unidades produtivas e
em 2008 ja eram 41 unidades. As pequenas empresas dobraram o namero de
unidades, em 2006 eram apenas 3 e em 2008, 6 fabricantes. J4 as empresas de

porte médio sdo encontradas apenas em 2008.
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GRAFICO 105 — PORTE DE EMPRESAS EM BIRIGUI PARA CLASSE CNAE
15408.
Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 106 — PORTE DE EMPRESAS EM FRANCA PARA CLASSE CNAE
15408.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 107 — PORTE DE EMPRESAS EM JAU PARA CLASSE CNAE 15408.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.5.2 Porte Dos Estabelecimentos — Numero De Empregados Ativos Em 31/12 Para
Classes 15408 — Fabricacao De Partes Para Calgados, De Qualquer Material

Em Birigui a maioria dos trabalhadores na fabricacdo de partes de calcados
se encontra em empresas de médio porte até o ano de 2007; a partir de 2008 as
empresas de porte pequeno passam a empregar a maioria dos trabalhadores desta
classe. Isso ocorre porque nos anos de 2006 e 2007 havia 4 empresas de porte
médio em Birigui que empregavam uma média 845 trabalhadores. Em 2008,

observa-se apenas uma empresa de médio porte empregando 219 trabalhadores.

J& as empresas de porte pequeno aumentaram suas unidades produtivas ao
longo de 2006-2008. Em 2006 eram 5 empresas deste porte empregando 386
trabalhadores, em 2007 as sete empresas deste porte passam a empregar 454
funcionarios. Em 2008 o niumero de empresas deste porte dobra para 14 empresas
gque empregavam 1.314 trabalhadores. Em 2008 observa-se o crescimento das
micro-empresas e 0 aumento do namero de trabalhadores na fabricacdo de partes
para calgcados neste porte de empresa. Em 2006, por exemplo, as 39 micro-
empresas presentes em Birigui empregavam 76 trabalhadores. Ja em 2008 observa-

se a presenca de 62 micro-empresas empregando 375 trabalhadores.

De um modo geral, o emprego nesta classe aumentou nesta classe de
atividade em Birigui. Isso ocorreu porque o numero de empresas aumentou no
periodo de 2006-2008, em 2006, Birigui contava com 48 empresas de micro,
pequeno e médio porte que juntas empregavam 1.322 trabalhadores. Ja em 2008 o
ndimero de empresas aumenta, especialmente as micro e pequenas empresas, em
contraposicdo & retracdo das empresas de médio porte. No ano de 2008, Birigui
contava com 77 empresas nesta classe de atividade, empregando 1.908

trabalhadores formais.

Em Franca, até o ano de 2006, a maioria dos trabalhadores na fabricacdo de
partes de calcados se encontrava nas empresas de meédio porte, iSso porque as
duas empresas deste porte empregavam 589 trabalhadores, em detrimento dos 611
trabalhadores das micro e pequenas empresas. Entretanto em 2007, n&o se observa
mais empresas de meédio porte nesta classe de atividade em Franca, bem como

nota-se a reducdo do numero de micro-empresas. Apenas as empresas de pequeno
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porte aumentaram timidamente suas unidades produtivas. Esta reducdo das
unidades produtoras de partes de calcados refletiu negativamente no emprego
formal em Franca, das 160 empresas presentes no municipio em 2006 que
empregavam 1.200 trabalhadores, apenas 138 empresas estao pressentes no ano

de 2007, empregando 882 trabalhadores.

A partir de 2008 observa-se uma recuperacéo tanto do nimero de empresas,
guanto na geracao de empregos formais nesta classe de atividade em Franca. Neste
ano estdo presentes 123 empresas em Franca, 37 empresas a menos que 2006,
mas mesmo assim o numero de empregos aumentou para 1.729 trabalhadores, 529
a mais que 2006. Isso porgue se observa novamente a presenca de uma empresa
de porte médio, bem como novos postos de emprego formal nas micro e pequenas

empresas.

Jau, dentre os municipios selecionados € que possui 0 menor numero de
empresas na fabricacdo de partes de calcados. Entretanto, como observado nos
outros arranjos eleitos, o0 emprego aumentou, bem como o nimero de empresas. No
ano de 2006 a maioria dos empregados formais nesta classe de atividade se
encontrava nas pequenas em medias empresas. A Unica empresa de médio porte
era responsavel em 2006, por 233 funcionarios formais, nimero proximo dos
empregos formais das pequenas empresas ho mesmo periodo. As trés empresas de

porte pequeno em Jad empregavam no periodo 207 trabalhadores.

Em 2007 mesmo com o desparecimento da Unica empresa de médio porte em
Jau que era responsavel pela maioria dos empregos formais, 0 emprego cresceu no
municipio. Isso porque aumentaram as unidades produtivas de micro e peqgueno
porte. Em 2007, cinco novas micro-empresas se localizam em Jad, totalizando 21
unidades produtivas que empregavam 132 trabalhadores e em 2008 sédo 41
unidades que empregavam 451 trabalhadores. Em 2006 dobram o numero de
pequenas empresas totalizando 6 unidades produtivas deste porte, com 516
trabalhadores, em 2008, permanece 0 numero de unidades e observa-se uma
reducdo do numero de trabalhadores para 460 funcionarios. Mesmo com essa
reducdo Jau aumenta o numero de postos de trabalho, puxados especialmente
pelas micro-empresas, em 2006, por exemplo, nesta classe de atividade havia 522

trabalhadores para todos os portes de empresas (exceto grandes empresas que nao
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existem em Jau), jA& em 2008, sdo 911 trabalhadores, trabalhando apenas em

pequenas e micro-empresas.
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GRAFICO 109: NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA EM
BIRIGUI — CNAE 15408.

1000
800
200
FO0

GO0
S00
400
300
200
100

0

2006 2007 2008

B Micro B Peguena Media [Grande

GRAFICO 110: NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA EM
FRANCA — CNAE 15408.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GR,AFICO 111: NUMERO DE TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA EM
JAU- CNAE 15408.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.5.3 Género Dos Trabalhadores Para Classes 15408 — Fabricacdo De Partes Para

Calcados, De Qualquer Material

A diferenca entre homens e mulheres na fabricacdo de partes calcados em
Birigui, diminuiu no periodo selecionado, embora as mulheres até 2008 sejam
maioria nesta classe de atividade. Em 2006, a diferenca de género era a maior do
periodo selecionado, as mulheres representavam 58% dos 1.322 trabalhadores

desta classe de atividade, ou seja, cerca de 769 trabalhadoras.

Ja4 em 2007, observamos uma menor diferenca entre os géneros, uma vez
gque dos 1.557 trabalhadores desta classe, 53% sao mulheres. Tal tendéncia
permanece em 2008, onde se observa o0 aumento de postos de trabalho e o
aumento da participacdo de homens nesta classe de atividade. Neste ano, os
homens ja representam 49% dos 1.947 trabalhadores na fabricacdo de partes de

calcados, ou seja, uma situacdo bem mais equilibrada do que nos anos anteriores.
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Ao contrario do cenéario observado em Birigui, em Franca a maioria dos
trabalhadores sdo homens e ao longo do periodo selecionado o nimero desses

trabalhadores aumentou consideravelmente.

Em 2006, dos 1.255 trabalhadores 58% dos trabalhadores eram homens. Em
2007 o numero de trabalhadores nesta classe de atividade se reduz a 900
trabalhadores, dos quais 68% sao homens; ja em 2008 o numero de trabalhadores
aumenta para 1.813, dos quais 73% sao homens.

Em Jad, na fabricacao de partes para calgados, a maioria dos trabalhadores
sdo homens. Ao longo do periodo selecionado, o nUmero de postos de emprego
aumentou e com isso observa-se uma maior participacdo do nimero de mulheres
nesta classe atividade, embora muito timidamente. Por exemplo, em 2006, dos 522
trabalhadores, as mulheres representavam apenas 32% da méao-de-obra formal. Ja
em 2008, sao 920 empregados dos quais 36% sao mulheres.
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GRAFICO 112- GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408 EM
BIRIGUIL.
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 113 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408 EM
FRANCA.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 114 - GENERO DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408 EM JAU.
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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7.5.4 Escolaridades Dos Trabalhadores Para Classes 15408 - Partes Para
Calcados, De Qualquer Material

Em Birigui na producéo de partes de calcados de qualquer material, a maioria
dos trabalhadores contratados sdo agueles que possuem escolaridade entre a 8°
série completa e 0 ensino médio completo. Estes ultimos sdo maioria, representando
em 2000, 37% dos 1.322 empregados daquele ano e em 2008, representando 42%
do total de 1.947 empregados. Ja aqueles que possuem a 8° série completa, em
2000, representavam 25% e em 2008, 30%. O namero de trabalhadores
contratados sem escolaridade aumentou no periodo de 2006-2008. Em 2006 eram 2
funcionarios em 2007 apenas um e em 2008, trés trabalhadores analfabetos. Os
trabalhadores com a 4° série completa e incompleta também aumentou significantes.
Em 2006 havia 10 trabalhadores com a 4° série incompleta e 39 com a 4° série

completa; jA em 2008 saltam para 19 e 57 respectivamente.

Os que possuem curso superior (completo e incompleto) também
aumentaram. Em 2006 eram 26 trabalhadores com o ensino superior incompleto e
em 200830. Os que concluiram o ensino superior em 2006 eram 13 contratados e
em 2008, 22 trabalhadores. De um modo geral, todos os graus de escolaridade
aumentaram em contratacdes exceto os que possuem a 8° série incompleta. Em

2000 eram 185 trabalhadores e em 2008169 funcionarios.

Em Franca, a grande parte dos contratados na fabricagdo de partes para
calcados possui o ensino fundamental completo e o ensino médio completo. A
grande maioria sdo aqueles com ensino médio completo, grupo que cresceu em
namero de contratados ao longo de 2006-2008. Em 2000, por exemplo, dos 1.255
trabalhadores, 30% possuiam o ensino médio completo, passando a representar
43% dos 1.813 trabalhadores em 2008. O segundo grupo, mais representativo, sao
agueles que possuem o ensino fundamental completo. Em 2000 eles representavam

29% dos funcionarios formais e em 2008, 23% dos contratados.

De um modo geral os trabalhadores com escolaridade entre a 4° série
(completa e incompleta e aqueles entre a 8° série completa ao ensino médio

(completo e incompleto) e superior completo, aumentaram a sua participacdo na
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producdo de partes de calcados em Franca. Entretanto, os trabalhadores
analfabetos, os que possuem a 8° série incompleta e superior incompleto diminuiram

suas participagoes.

Em Jaul, a grande maioria dos empregados que trabalham na fabricacdo de
partes para calcados, possuem entre a 8° série completa e 0 ensino medio
completo. Até o ano 2006, a maioria dos trabalhadores possuia 0 ensino médio
completo, 38% dos 522 trabalhadores, seguidos dos que possuiam 0 ensino médio
incompleto, 22% do total dos contratados. A partir de 2007, a maior parte dos
contratados sdo aqueles que possuem a 8° série completa e 0 2° grau incompleto,
respectivamente, portanto podemos notar que de 2007-2008 a escolaridade dos
contratados nesta classe de atividade diminuiu. Em 2007, os que possuiam a 8°
série completa, chegavam a 40% dos 648 trabalhadores e os com 2° grau
incompleto, eram 26% deste total. Em 2008, dos 920 trabalhadores, 41% possuiam

a 8° série completa e 24% o 2° grau incompleto.

De um modo geral, a contratacdo de trabalhadores com a escolaridade da 4°
série completa até o ensino médio incompleto aumentou ao longo do periodo
selecionado. Ja os trabalhadores com a 4° série incompleta, ensino médio completo
e superior completo e incompleto diminuiram em contratacdes. Ja os analfabetos

nao sao encontrados de 2006-2008.

GRAFICO 115- ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM BIRIGUI — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).



219

GRAFICO 116- ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM BIRIGUI — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 117 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM FRANCA — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTES (2000-2008).
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GRAFICO 118 ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM FRANCA — ENSINO MEDIO E SUPERIOR.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 119 — ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM JAU — ANALFABETOS E ENSINO FUNDAMENTAL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 120 - ESCQLARIDADE DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM JAU — ENSINO MEDIO E SUPERIOR
.Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.5.5 Faixa Etéaria Dos Trabalhadores Para Classes 15408 — Partes Para Calcados,

De Qualquer Material.

Na producao de partes de calgcados em Birigui, a maioria dos trabalhadores séo
aqueles entre 18 a 24 anos, 30 a 39 anos e 25 a 29 anos respectivamente. Os
trabalhadores com 18 a 24 anos que em 2000 representavam 33% dos 1.322
trabalhadores e no mesmo ano, os entre 30 a 39 anos, 27%; em 2008 os
trabalhadores com 18 a 24 anos, passam a 30% dos 1.947 trabalhadores nesta
classe de atividade e no mesmo ano o grupo dos trabalhadores com 30 a 39 anos,

representa 26% deste total.

Assim como se observou nas outras classes de atividade o numero de jovens
com até 17 anos € superados por faixas etarias maiores, Nesta classe de atividade
em Birigui, & partir de 2008 o numero de trabalhadores com 50 a 64 anos, passa a

ser mais representativos do que os dos jovens com até 17 anos.
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Em Franca de 2006 a 2007, o grupo mais representativo era aquele de
trabalhadores com faixa etaria entre 18 a 24 anos, tais trabalhadores,
representavam em 2006, por exemplo, 35% da mé&o-de-obra nesta classe de
atividade. Entretanto em 2008 tal grupo € ultrapassado pela contratacdo maior de

funcionéarios com 30 a 39 anos.

Novamente observamos o grupo de jovens com até 17 anos, sendo
superados com mais contratacdes de grupos de trabalhadores entre 50 a 64 anos a
partir de 2008. Portanto, em 2006, o numero de jovens com até 17 anos era de 67
trabalhadores, contrapondo os 36 funcionarios com 50 a 64 anos. Ja em 2008 esta
situacdo se inverte, na qual temos 66 trabalhadores com até 17 anos e 118 com 50

a 64 anos em Franca para esta classe de atividade.

Em Jau no ano de 2006 as maiores contratacdes sdo daqueles trabalhadores
com idade entre 18 a 24 anos, seguido dos que possuem de 25 a 29 anos, Do total
de 522 trabalhadores daquele ano, a representatividade dos que possuem entre 18
a 24 anos é de 46% e dos que possuem entre 25 e 29 anos é de 19%.

Entretanto & partir de 2007, o grupo com segunda maior representatividade de
acordo com sua faixa etéaria, sado os trabalhadores entre 30 a 39 anos, chegando em

2008 a representar 20% do total de trabalhadores daquele ano em Jadu.

Pode-se notar também o aumento do numero de participacédo na contratacao
de jovens até 17 anos, especialmente em detrimento dos que possuem faixa etaria
entre 40 a 49 anos de idade que & partir de 2007 fica aquém do numero de jovens

com até 17 anos.

Por exemplo, em 2006 na fabricacéo de partes para calcados em Jad, os jovens
com até 18 anos, representavam 8% do total de trabalhadores daquele ano em
detrimento dos 9% de trabalhadores com 40 a 49 anos. A partir de 2007, os jovens
de até 17 anos superam este grupo, chegando a representar 11% dos 648
trabalhadores daquele ano em detrimento de 10% dos trabalhadores entre 40 a 49

anos.
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GRAFICO 121 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM BIRIGUIL.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

GRAFICO 122 - Faixa Etaria dos Trabalhadores nas Classes 15408 em Franca.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFI(}O 123 — FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES NAS CLASSES 15408
EM JAU.
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

7.5.6 Faixa De Remuneracdo Média Para Classes 19330 E 15335 — Fabricacdo De

Partes Para Calcados De Qualquer Material.

Em Birigui, na fabricacdo de partes para calcados, a maior parte dos
trabalhadores séo os que recebem remuneracéo de 1.01 a 2 salarios, representando
mais de 85% do total de empregados. Um dos grupos que mais cresceu, foram
agueles que recebem até 1 salario, passando de 45 individuos em 2000 para 117
em 2008.

Em Franca também assistimos a maior parte dos trabalhadores com remuneracao
de 1,01 a 2 salérios, representando cerca de 65% do total de trabalhadores, nesta
classe de atividade. O segundo grupo mais representativo sdo daqueles que recém

de 2,01 a 4 salarios.

Em Jal, o grupo mais representativo € dos trabalhadores que ganham de
1,01 a 2 salarios - mais de 65% dos trabalhadores — seguidos dos que recebem de

2,01 a 4 salarios — uma média de 20% dos trabalhadores nesta classe de atividade.
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GRAFICO 124 — FAIXA DE RE}NDIMEN}TO MEDIO MENSAL — BIRIGUI - CNAE
19330 E 15335 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).

1800
1600 —
1400 -
1200 I
1000

800

600

400

200

0 = = —

2006 2007 2008

i 3 7,01 8 10 Del10,01a 15 De15,01a 20 Maisde 20 lgnorado

GRAFICO 125 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO,MENSAL — BIRIGUI - CNAE
19321 E 15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 126 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19330 E 15335 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 127 — FAIXA DE RENDIMENTO,MEDIO MENSAL — FRANCA - CNAE
19321 E 15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).



227

700
600
500
40101
2013
200 — .
100 — S— —

0

2006 2007 2008
—— e 5 A1 Dellal e 32 201 a4 DedOla’

GRAFICO 128 — FAIXA DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL — JAU - CNAE 19330 E
15335 (DE 0,5 A 7 SALARIOS MINIMOS).
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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GRAFICO 129 — FAIXA DE RENDIMENTO M,EDIO MENSAL — JAU - CNAE 19321 E
15327 (DE 7,01 A MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS)
.Fonte: Elaboracé&o propria, a partir de dados da RAIS/MTE (2000-2008).
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CONSIDERACOES FINAIS

A teoria da regulacdo surge como de uma profunda critica aos postulados
neoclassicos auto-regulatérios do mercado, centrada hommo economicus,
entretanto invalida a teoria marxista ortodoxa. Tem como hipotese central analisar
um espaco carregado de instituicbes, no qual agem atores sociais, de acordo com
regras, normas e convencgdes pressupondo novas racionalidades no tempo e no

espago.

A abordagem regulacionista, embora se valha da economia de maneira
predominante, possui intrinsecamente uma natureza pluridisciplinar, o que a faz
distanciar-se da abordagem neoclassica e de um economicismo puro. Neste
momento, muitos trabalhos referentes & Geografia Econémica tém contribuido para
a compreensao da organizacao do espaco produtivo, bem como as suas relactes e

conflitos ao longo tempo no a&mbito socioecondémico.

Assim, um dos pontos de partida para a compreensdo da organizagcao
produtiva, na 6ética regulacionista, essenciais para o0s estudos em Geografia
Econdmica é o conceito de modo de producao, pois delineia as formas especificas
de relacdes de producdo e trocas necessdarias para a vida em sociedade. Neste
sentido, parte-se para o0 estudo do regime de acumulacdo vigente em uma
sociedade, numa determinada época, ou seja, as regularidades que tornam mais ou

menos coerentes a acumulacao do capital, evitando e contornando desequilibrios e
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distorcbes neste sistema. Seu estudo implica em outro conjunto de andlise, o das
formas institucionais que irdo explicar tais regularidades, como a forma de

concorréncia, a relagdo salarial e a insergéo internacional.

As formas institucionais se desdobram em cinco niveis de analise, a relacdo
salarial, envolvendo tipos diferentes de organizacdo do trabalho, modo de vida e
representam as configuracdes histéricas das relagbes trabalho/capital; a forma de
concorréncia, que indica como se organizam as relagbes entre um conjunto de
centros de acumulacao fracionados e cujas decisdes sdo independentes uma das
outras; a adesao ao regime internacional e o conjunto de regras que organizam as
relagdes dos Estados-Nacdo com o mundo, tanto pela troca de mercadorias, como
pela localizagdo; o Estado que representa um conjunto de compromissos
institucionalizados que uma vez acordados, criam regras e regularidades na
evolucdo das financas publicas; finalmente a moeda e o regime monetario que é a
modalidade que reveste, num pais, numa dada época, a relacdo social fundamental

gue instituem 0s sujeitos mercantis.

O conjunto das formas institucionais, ou seja, dos comportamentos individuais
e coletivos que produzem as relagdes sociais institucionalizadas historicamente, € o
préximo passo para a compreensao dos modos de regulacdo. O modo de regulacéo
pressupbe um processo de ajuste de desequilibrios e de certa forma dos
procedimentos que codificam as formas institucionais, ou seja, a racionalidade que

permeia a complexa rede de instituicbes ao longo do tempo e no espago.

Como o modo de desenvolvimento ocorre de forma diversa no tempo e no
espaco, determinados imprevistos afetam as formas institucionais, podendo altera-
las de forma profunda e radical, acarretando em um determinado tipo de crise. A
teoria da regulacao propde uma tipologia para o estudo das formas e crise, sendo de
forma sucinta cinco tipos: as crises de perturbacdo externa; crise endégena ou
ciclica expressdao do modo de regulacao; crise do modo de regulacdo, quando os
mecanismos associados a regulacdo vigente se revelam incapazes de mudar os
encadeamentos desfavoraveis; crise do regime de acumulacao, quando se chega ao
limites e esgotamento das formas institucionais mais essenciais que regem o regime
de acumulacéo; finalmente a crise do modo de producdo que representam nao

apenas a decaida do modo de producdo, mas das rela¢gdes sociais fundamentais.
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Desde o fim dos anos setenta, a regulacdo monopdlica que marcou os Trinta
Gloriosos, alcancou o seu limite, demonstrando um esgotamento do fordismo.
Assim, h& sintomas tanto no sistema social como no sistema técnico que
sustentavam tal regulacdo. A crise fordista demonstra a emergéncia de novas
formas de organizacdo da producdo, cada vez mais complexa, bem como a
emergéncia de novas formas de trabalho. Cunhada cada vez mais na competéncia e
na autonomia, surgem novas relagdes de trabalho, no qual novas formas de gestéo

se adaptam a um regime de acumulacéo cada vez mais flexivel.

Neste contexto, a Geografia contribui para o0 entendimento dessas
transformacdes espaciais, associadas a cada modelo de desenvolvimento e
elucidando as questbes chave dos novos sistemas produtivos emergentes na

superacao fordista.

A partir da crise fordista, o foco de andlise deixa de ser centrado somente na
grande empresa verticalmente construida, mas passa a abordar a relacdo entre as
empresas e entre as mais variadas instituicbes. Assim, emerge a importancia de
agentes econbmicos, sociais e politicos, no qual, em uma dada aglomeracdo de
empresas, tais relagbes se intensificam, uma vez que compartilham das mesmas

necessidades, interesses e até oportunidades.

Portanto, assiste-se uma nova organizacdo espacial, no que se refere as
atividades produtivas, que néo excluem a grande empresa, mas adquire, nos
aglomerados, uma faceta voltada para pequenas, médias e micro empresas

competitivas e flexiveis, como observado na industria calcadista de Sao Paulo.

Observou-se que o0 nimero de pequenas e micro-empresas € muito superior
ao de médias e grandes empresas, em todas as classes de atividade selecionadas
neste trabalho. Ao longo do periodo analisado, notou-se a presenca empresas de
grande porte, apenas em Franca na classe de fabricacdo de calgados de couro e em
Birigui, em todas as classes de atividades, exceto na fabricacdo de partes para

calcados.

Através da oOtica de articulacdo entre determinadas condi¢cdes especificas
para a organizacdo de empresas e do territorio no contexto da proximidade

emergem os estudos acerca dos sistemas produtivos locais, que tem na proximidade
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entre 0s agentes, suas imersdes em redes sociais, institucionais de forma
territorializadas através das relacbes econbmicas fomentadas pela concentracdo

geografica.

A abordagem geografica atua na perspectiva de analisar de forma abrangente
as varias formas de organizagdo dos sistemas territoriais de producdo atuais,
baseando-se ndo apenas em uma légica técnica e funcional, mas também espacial e
territorial. Deste modo, o territorio assume fundamental importancia, pois define o
ambiente no qual se localizam as empresas, além de poder influenciar no
desenvolvimento econdmico, articular espacialmente e institucionalmente os atores
sociais, que por sua vez tem como finalidade a mobilizacdo de recursos e ativos

genéricos e especificos, incrementando o processo produtivo.

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva, se consolida a partir dos
anos 90, ligado especialmente com o processo de redemocratizacdo do pais e a
mudanca no padrdo de qualidade, mediante as novas exigéncias dos mercados
internacionais, uma vez que o mercado interno encontrava-se em retracdo. Tal
processo demandou um novo tipo de trabalhador, muito mais flexivel, polivalente,
especializado e com afinidade &s novas tecnologias. Com a abertura internacional
assistiu-se a generalizacado de prestadoras de servicos 4s empresas, aumento do

emprego informal.

A terceirizacdo tanto no Brasil como no mundo expandiu-se, trazendo uma
nova logica ao territorio que, segundo Pecqueur e Ternaux (2005), extrapola a
simples l6gica de localizagdo de alguns fatores para a logica de criagdo de recursos
genéricos, dito de outra forma, cresce a sua capacidade de oferecer beneficios e
produtos especificos. Podemos entdo, pensar em um novo tipo de mercado de
trabalho, com trabalhadores altamente especializados, tornando um determinado
territério dotado de tal especificidade que seja impossivel sua reproducdo em outro
local, como ocorre nos sistemas produtivos locais, reforcando a emergéncia de uma

andlise sobre as novas formas organizacionais dos territorios produtivos.

O setor também é responséavel pelo uso intensivo de mao-de-obra, tanto em
empregos diretos como subcontratacdes (como os ateliés no Rio Grande do Sul, as
Bancas de pesponto na regido Sudeste e trabalhos domiciliares), demonstrando o

carater ainda artesanal de muitas etapas da producdo, embora algumas fases sejam
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passiveis de modernas automacdes. Como se nota em Franca e Birigui, por
exemplo, o niUmero superior de micro-empresas na fabricacéo de calcados de couro
fornecidos pela RAIS que inclui essas bancas de pesponto (empresas prestadoras
de servicos, especializadas em determinadas etapas da produ¢ao) na declaragéo ao

Ministério do Trabalho e Emprego, como fabricantes de calcados.

Devido a esta razéo, na parte referente aos recursos humanos, verifica-se a
presenca de um conjunto de trabalhadores com habilidades especificas, em
conjunto com o carater artesanal da confeccao de calcados, fomentando a formacéo
de um processo de aprendizado que estimula o conhecimento tacito e especifico a
essas aglomeracdes, incorporados a um elemento que rege a competitividade

nestes arranjos, a mao de obra.

Os arranjos de Birigui, Franca e Jau possuem uma caracteristica forte desse
setor que € a importancia do aprendizado tecnolégico no ato de fazer (learning by
doing), associados &s origens histéricas no inicio do século passado como regides
de forte atividade pecuaria que através da utilizacdo do subproduto do gado, o

couro, utilizou-o para a fabricagéo de cal¢ados.

No que tange o aprendizado formal, até por volta de 2004, observa-se a
preferéncia das empresas - em todas as classes de atividade - por uma mao-de-obra
menos qualificada, com escolaridade até a 8° série (incluindo os que completaram
ou nao). Entretanto, em Birigui e Franca, ao longo do periodo selecionado,
passaram a contratar trabalhadores com maior grau de escolaridade,
preferencialmente aqueles trabalhadores com ensino médio completo, muito
embora, a participagdo dos que possuem ensino superior (completo e incompleto)
mesmo sendo menor em relagcdo a outros niveis de escolaridade (como ensino

fundamental completo e médio), aumentou de forma consideravel nos ultimos anos.

Em Birigui, a preferéncia com trabalhadores com maior escolaridade, se da
em todas as classes selecionadas, por volta de 2006. Em Franca, este processo
ocorre mais cedo, j4 observando a preferéncia por trabalhadores com ensino médio

e superior no ano de 2004.
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Ja4 em Jau, a mao-de-obra formal em sua maioria é dos trabalhadores com
menos escolaridade formal, sendo preferencialmente a contratacéo de trabalhadores

com o ensino fundamental.

Em relacdo aos aspectos individuais dos trabalhadores, notou-se em Birigui, a
predominancia do trabalho feminino em todas as classes de atividade. Em Franca ao
contrario do que ocorre em Birigui, a maioria de trabalhadores homens em todas as
classes de atividade e ao longo de todo o periodo eleito. Ja& em Jau, em todas as
classes de atividade observou-se a preferéncia pela méo-de-obra masculina, muito
embora a participacdo das mulheres tenha aumentado de forma constante ao longo
do periodo analisado. Fato este, que das cinco classes eleitas, em trés delas a
participacdo das mulheres no ano de 2008 foi maior que a de homens — fabricagao
de calcados de couro, ténis e calcados de materiais sintéticos.

Ja4 em consideracdo a idade dos trabalhadores, em todos os arranjos e
classes selecionadas, verificou-se que a maioria dos trabalhadores possui entre 18 e
24 anos de idade, seguida dos que possuem entre 25 a 29 anos. Muito embora
tenha sido constatado o aumento da participagdo em todos os arranjos e classes de
trabalhadores na faixa etéria de 50 a 64 anos em detrimento de jovens até 17 anos,
geralmente na funcdo de aprendizes. Isso demonstra uma maior valorizacdo do
conhecimento tacito desses trabalhadores, que geralmente possuem um
aprendizado construido ao longo do tempo, intrinseco ao arranjo, a0 municipio e ao

setor.

As remunera¢fes mensais medidas de acordo com o numero de salarios
minimos, em todos 0s arranjos para todas as classes de atividade CNAE, predomina
o valor de 1,01 a 2 salarios minimos, seguido dos trabalhadores que recebem de
2,01 a 4 salarios minimos. De um modo geral, ao longo do periodo analisado, notou-
se a reducdo de salarios mais altos — de 4,01 em diante — em detrimento do
crescimento de salarios mais baixos — abaixo de 4 salarios — especialmente, pela
contratacdo de trabalhadores que ganham até 1 salario. Tal relacdo ocorre, pela
depreciacdo do trabalho formal p6s abertura comercial na década de 1990, seguida
de um aumento do grau de flexibilizacdo do trabalho e informalidade, fato que

acompanhou a queda dos saléarios fixados no setor produtivo privado.
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Num ambiente macroecondmico marcado por taxas reais de juros
extremamente onerosas aos produtores e consumidores locais, a
rentabilidade financeira passa a ser incorporada nas decisdes de
producao e de investimento. Estas se tornam muito mais sensiveis a
dimensao do saldrio como um custo de producdo do que como fator
de demanda nas sociedades salariais. Por outro lado, uma
sobrevalorizacdo cambial pode provocar a percepcao de que o nivel
dos salarios tornou-se excessivo, apesar de terem conservado seu
valor anterior (BRUNO apud BOYER, 1998).

A divisao do trabalho entre pequenos e médios produtores especializados nos
arranjos produtivos locais acaba por promover economias aglomerativas que
adquirem vantagens competitivas justamente por seu carater de proximidade
geografica. A existéncia de lagcos socio-culturais, a especializacdo da médo de obra
local, a atmosfera industrial e a proximidade dos produtores facilitam ndo somente a
competitividade, quanto as relacdes de cooperacdo entre 0s atores que Sao
favorecidos pela concentracdo geografica em regifes especializadas nas chamadas

indUstrias tradicionais?.

De um modo geral, em Birigui, 0 numero de empregos formais diminuiu ao
longo do periodo analisado, exceto na fabricacdo de calcados de materiais ndo
especificados anteriormente (CNAE 19399/15394 e 15408). Nas demais classes
observam-se 0 aumento especialmente dos trabalhadores nas micro e pequenas
empresas, sendo que em todas as classes o niumero de empregos formais nas

grandes empresas diminuiu.

J& em Franca, notou-se o aumento do emprego formal, nas micro-empresas,
entretanto, nas médias e grandes empresas 0 emprego caiu ao longo do periodo
analisado. As pequenas empresas também aumentaram seus postos de trabalho
especialmente nas classes de fabricagcdo de calgcados de couro, calcados de
materiais ndo especificados anteriormente e partes para calcados. De um modo
geral, a classe de atividade responsavel pelo maior nimero de empregos formais em
Franca — fabricagcdo de calcados de couro, que emprega mais de 90% dos
trabalhadores na fabricacdo de calcados no municipio — aumentou seus postos de
trabalho de 2000-2008 em mais de 35%, aumento esse que se deve em grande

parte por novos postos de trabalho formal nas micro e pequenas empresas.

! SEBRAE, 2004; Costa, 2002; Garcia, 2003.
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Em Jad, como nao existem empresas de grande porte, a maioria dos
trabalhadores se encontra em pequenas e médias empresas, embora, o papel das
micro-empresas seja importante para a geracdo de empregos no municipio. De
todos os arranjos analisados, Jau é o menor em namero de empresas e postos de
trabalho, entretanto, foi o arranjo que aumentou os postos de trabalho em todas as

classes de atividade, exceto na fabricacao de ténis.

Isso se explica, tanto em Franca, quanto em Jau pelo fato das empresas de
ténis, normalmente se localizarem em outros Estados, como Rio Grande do Sul e
Ceard e predominantemente serem realizados em grandes empresas. Em Jad,
como em Franca, a maioria dos sapatos usa como matéria-prima 0 couro, 0S
materiais sintéticos e outros materiais. J& em Birigui, por se especializar em
calcados infantis, sejam eles esportivos ou nao, possui um nimero bem superior no

gue se refere ao niumero de empresas especializadas na fabricacéo de ténis.

O setor calcadista constitui ainda uma fecunda relacdo entre producéo,
trabalho e o desenvolvimento de novas tecnologias que interagem e reproduzem um
processo de aprendizado fomentado pela interagdo principalmente com a industria
guimica. O desenvolvimento tecnolégico e a interacdo com outros setores permitiram
ndo somente a modernizacdo de algumas etapas com a adicdo de processos de
automacdo, mas também a agregacdo de materiais sintéticos advindos
principalmente do desenvolvimento da petroguimica. Assim, novos materiais téxteis
como, por exemplo, a lycra e o nailon utilizados no cabedal e nos forros, materiais
injetados como o Pvc (policloreto de vinila) empregado em solados e materiais
vulcanizados como a borracha natural, também utilizada como solado, substituindo o

couro, sdo apenas alguns exemplos.

A incorporacdo de novas tecnologias & confeccdo de calcados adicionados &
fatores que permitem padrbes de qualidades e inovacbes no campo do design
refletem novas estratégias no padréo de concorréncia entre as firmas. Ainda deve-se
considerar que a confeccdo de calcados esta intrinsecamente ligada as variacdes e
tendéncias da moda, o que demanda uma adequacéo e flexibilidade das firmas e da
mao de obra ante a demanda por um numero variado de modelos e aos curtos

prazos de entrega.
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Desta forma a dinamizacao do setor, atrela tanto o desenvolvimento de novas
tecnologias que incorporadas as matérias primas ou em equipamentos eletrbnicos
permitem maior agilidade no processo de desenvolvimento de novos produtos,
minimizacdo de perdas e ganhos de produtividade, quanto a utilizagdo de uma méo
de obra especializada e essencialmente capaz de através de conhecimentos tacitos,
atender tanto ao mercado interno e ao externo, inserindo o setor em uma posicéo de

vantagem frente & competicdo comercial internacional.

Esta vantagem competitiva advém de uma tendéncia a exemplo de outros
setores da economia nos quais estdo associados principalmente ao processo de
producdo das mercadorias. Portanto a presenca de aglomeracbes do setor
calcadista no Estado de Sao Paulo oferece um fecundo campo de pesquisa no que
tange ndo somente a sua identificacdo, mas também a compreenséo das relacdes e
interacOes efetivas entre seus agentes, suas indicacdes referentes ao papel que
desempenha para a dinamizacdo da economia paulista e sua relevancia na
competitividade internacional e no desenvolvimento de sua produtividade nas
elevagbes nos niveis empregaticios e de renda tanto nas escalas locais quanto

internacionais.
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SITIOS CONSULTADOS NA INTERNET (varios acessos)

www.abicalcados.com.br - Associacéo Brasileira das Industrias de Calgados

www.assintecal.org.br - Associacao Brasileira de Empresas de Componentes para
Couro, Calgcados e Artefatos

/Isgt.caged.qgov.br/index.asp - Base Estatistica RAIS/CAGED — Acesso online

www.bndes.qgov.br — Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social

www.dieese.org.br - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos

www.ibge.gov.br — IBGE — banco de dados SIDRA.

www.ipea.gov.br — Instituto de Pesquisas Econdmicas Avancadas

www.mdic.qgov.br - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

www.mte.gov.br — Ministério do Trabalho e Emprego

www.transportes.gov.br - Ministério dos Transportes

www.birigui.sp.gov.br — Prefeitura Municipal de Birigui

www.franca.sp.gov.br — Prefeitura Municipal de Franca

WWW.jau.sp.gov.br — Prefeitura Municipal de Jau

www.seade.sp.qov — Sistema Estadual de Andlise de Dados

www.sebrae.gov.br — Servigo Brasileiro de Apoio a Média e Pequena Empresa
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