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RESUMO

Este trabalho tem como foco o estudo da legislacéo relativa a construcao
e gestdo de estradas e rodovias que atravessam as Unidades de Conservacao
da Natureza existentes no estado de S&o Paulo. Cinco estradas ou rodovias
estdo nessa condicao, trés situadas em Unidades de Protecado Integral (UPI),
duas em Unidades de Uso Sustentavel (UUS). O Decreto n°® 53.146, promulgado
em 20 de junho de 2008, estabeleceu normas para regulamentar a construgéo e
a gestdo de operacdo das estradas e rodovias situadas em UPIs; quanto as UUS,
nao existe legislacdo especifica a respeito. A pesquisa consistiu em investigar
se as vias localizadas em UPI atendem as exigéncias legais estabelecidas pelo
Decreto n°® 53.146/2008 em seus respectivos Planos de Implementacao e de
Gestao e Operacédo. O estudo de conformidade mostrou que nenhuma das vias
atendem integralmente aos pontos previstos em decreto. Na sequéncia, sdo
analisadas a documentacido para as duas estradas em UUS, em Areas de

Protecdo Ambiental.

Palavras-chave: Estradas e rodovias; gestdo ambiental de estradas;

estradas em unidades de conservacao, legislacdo ambiental de estradas.
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1 INTRODUCAO

O setor de transportes ocupa lugar relevante na economia para o
desenvolvimento dos paises, permitindo a mobilidade de pessoas e de cargas.
Mesmo com a possibilidade de investir em outros modos de transporte (como o
hidroviario e o ferroviario), o Brasil se encontra estruturalmente em uma situacéo
de dependéncia do transporte rodoviario. A participacdo do modal no transporte
anual de carga € dominante e crescente, indo de 61,10%, em 2019, para 64,86%
em 2022. (BRASIL, 2019; 2022).

A construcdo de infraestrutura para qualquer tipo de transporte envolve
modificacdes no ambiente e, portanto, gera impactos ambientais. No caso de
rodovias, a sua construgcdo envolve procedimentos que geram danos ao meio
ambiente, como a movimentacao de terra, o corte de arvores, compactacao e
impermeabilizacdo do solo. Além disso, a operagdo gera impactos como a
poluicdo do ar, a poluicdo sonora, atropelamentos de animais, e risco de
acidentes com cargas perigosas causando contaminacdo do solo e recursos
hidricos proximos as vias.

Ao mesmo tempo que a manutencdo e a expansado da malha rodoviaria
sdo fundamentais no Brasil devido & centralidade do modo rodoviério, deve
existir a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, tema inclusive de
crescente importancia nos féruns mundiais que tém como foco a protecao
ambiental.

Nesse aspecto, o pais vive atualmente um desafio, dado que apresenta a
segunda maior area de cobertura vegetal do mundo (THEWORLDBANK, 2022),
e possui sete sitios naturais declarados como Patriménio Mundial pela UNESCO,
incluindo reservas da Mata Atlantica e a Amazonia Central (UNESCO, s/d).

Visando proteger regides de importancia para a conservacdo ambiental,
no ano 2000 foi criado o SNUC — SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO, pela promulgacéo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
gue define como Unidade de Conservacgao, em seu artigo 2°,

“0 espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido

pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéao e limites definidos, sob



regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas

de protecdo”.!

O estado de Sao Paulo possui atualmente cinco Unidades de
Conservacao atravessadas por estradas ou rodovias, que foram o escopo da
pesquisa. Por estarem localizadas em &rea de relevancia ambiental sujeitas a
legislacdo especial, a implantacdo, a gestdo e a operacdo dessas estradas
observa limitacdes intrinsecas daqueles ambientes. Nao obstante, deve-se
considerar (além das questfes ambientais) também a sua fungéo de transporte
e mobilidade.

No Brasil atualmente néo existe categoria normatizada para estradas em
areas de relevancia ou de protecdo ambiental. Muitas vezes o termo “estrada-
parque” € usado para designar essas estradas, evocando a integracdo entre
funcionalidade de transporte e a preservacdo da meio ambiente.

Ribeiro e Lima (2017) definem as estradas-parque como “estradas nao
convencionais do ponto de vista do projeto, construcdo, controle, operacédo e
manutencdo. Neste tipo de via, os parametros ambientais prevalecem”
(RIBEIRO; LIMA, 2017: 711). Do ponto de vista da infraestrutura de transportes,
essas estradas apresentam “parametros de projeto, construcdo e operacao
diferentes daqueles tradicionalmente aceitos e aplicados no ambito da
infraestrutura de transportes. Elas adotam critérios ambientais como referéncia
e um conjunto de equipamentos, assessoOrios e servicos estranhos aquelas
(zoopassagens, telas de protecdo, patios para contemplacdo, portais)”.
(RIBEIRO; LIMA, 2017: 717).

Para a Fundacdo SOS Mata Atlantica?, a estrada-parque também pode
ser caracterizada como um tipo especial de via que proporciona beleza cénica
para o viajante, além de possuir algum tipo de relevancia para a regido, seja
ambiental, cultural, paisagistica ou histérica (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA, 2004).

1 Lei n°®9.985/2000, artigo 2°.

2 Criada em 1986 no estado de Sdo Paulo, a Fundagédo SOS Mata Atlantica se autodefine como
uma ONG ambiental brasileira. De acordo com o conteddo de seu site — “Atua na promogéao de
politicas publicas para a conservacdo da Mata Atlantica por meio do monitoramento do bioma,
producdo de estudos, projetos demonstrativos, didlogo com setores publicos e privados,
aprimoramento da legislagdo ambiental, comunicagao e engajamento da sociedade”.
(https://www.sosma.org.br/sobre/quem-somos/, acesso em 2 de dezembro de 2022).



https://www.sosma.org.br/sobre/quem-somos/

De maneira geral e apesar da sua importancia, ha caréncia de normas
técnicas e de legislacao quanto a construcao, manutencao e praticas de gestbes
e fiscalizacbes em estradas-parque. As estradas localizadas em Unidades de
Conservacéao, portanto, ndo séo necessariamente classificadas como estradas-
parque, mas apresentam o mesmo fator critico de estarem inseridas em local de

protecdo ambiental.



2 OBJETIVO

No ambito da Engenharia Civil, este estudo surge como forma de
esclarecer se existe e do que trata a legislacéo referente as estradas situadas
em areas de Unidades de Conservacgdo, com o objetivo de verificar os processos
de licenciamento, de operacéo e gestdo no estado de Séao Paulo.

Nesse sentido, o objetivo foi estudar o conceito de Unidade de
Conservacdo com base na legislagao existente, assim como as estradas ou
rodovias que estdo nesse contexto e a regulamentacdo criada para sua
implantacéo e operacao, verificando se as licencas vigentes estdo adequadas a

legislacao.



3 MATERIAIS E METODOS

A analise apresentada baseou-se em pesquisas de legislacoes,
documentos e planos de operacao e gestao das estradas, planos de manejo das
Unidades de Conservacéo, sites de instituicdes governamentais e demais
materiais relacionados ao assunto e as suas interfaces.

O trabalho se inicia com a apresentacdo do conceito de Unidade de
Conservacao, tal como definido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, criada
na Constituicdo Brasileira de 1988, que determina a obrigacédo do Poder Publico
em assumir medidas legais para a protecdo do meio ambiente.

Em seguida s&o apresentadas as cinco estradas ou rodovias existentes
no estado de Sao Paulo que atravessam &reas protegidas e as respectivas
Unidades de Conservacdo em que estao situadas: trés em Parques Nacionais,
duas em Areas de Protecio Ambiental.

O Decreto Estadual n°® 53.146, promulgado em 20 de junho de 2008,
estabeleceu as normas para regulamentar a construgcéo e a gestao de operagéo
das estradas ou rodovias que atravessam Unidades de Protecéo Integral (UPI),
como os Parques Nacionais; no que diz respeito as Areas de Prote¢do Ambiental
— consideradas como Unidades de Uso Sustentavel (UUS) — entretanto, néo foi
criada qualquer legislacéo especifica.

Nesse sentido, sdo analisadas as exigéncias legais relativas as estradas
e rodovias que atravessam Parques Estaduais em comparacao com o contetdo
de seus respectivos Planos de Implementacdo e de Gestdo e Operacéo,
buscando avaliar se estdo de acordo com as exigéncias do Decreto n°
53.146/2008.

Na sequéncia, apesar da caréncia de legislacdo especifica sobre o tema,
s&o analisados documentos para as estradas em Areas de Protecio Ambiental.

Como medida complementar aos dados e informagbes obtidos em
literatura, foram elaborados questionarios e enviados aos gestores das Unidades
de Conservacdo atravessadas por estradas ou rodovias. Os questionarios
buscam identificar caracteristicas e informagfes sobre a gestdo ambiental,
legislacéo e caracteristicas destas vias, permitindo abordagem comparativa da

legislacdo e exigéncias de operacao com a situacao atual das estradas. Também


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument

buscou-se verificar a situacdo do licenciamento das estradas e rodovias,
conforme o que preconiza a Resolucdo Conama 237/97.

Apesar de o questionario ter sido enviado para a gestdo de cada uma das
5 Unidades de Conservacdo estudadas neste trabalho, as respostas obtidas
vieram apenas das Unidades de Conservacdo e Protecdo Integral. Por esse
motivo, a andlise das respostas foram inseridas no Capitulo 7, que € dedicado
as estradas e rodovias nas UCs com essa classificacao.

O modelo do questionério é apresentado no Capitulo 7 e as respostas
com os dados primarios estao nos Anexos A, B e C deste trabalho.



4 UNIDADES DE CONSERVACAO: LEGISLACAO E CLASSES

A Constituicdo Brasileira de 1988 determina, em seus artigos 23° e 24°,
que estdo entre as obrigacdes da Unido, dos Estados e dos Municipios proteger
e legislar em favor das florestas, da fauna e da flora.

Nesse sentido, o capitulo VI € inteiro dedicado ao Meio Ambiente. As
exigéncias dos incisos I, Ill e VIl do 8 1 do artigo 225° deste capitulo séo as
seguintes:

‘I - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; Il - definir, em
todas as unidades da Federacédo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade”.®

Essas exigéncias deram origem a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que “institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias”.*

Por essa lei, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) tem, dentre os seus obijetivos:

e contribuir para a manuter, preservar e restaurar 0 meio ambiente,
considerando seus recursos naturais, biolégicos, geoldgicos e recursos
hidricos;

e promover atividades cientificas, educacionais, e de monitoramento
ambiental;

e promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais.

O SNUC é gerido por trés orgaos com responsabilidades distintas:

3 Constituicdo Brasileira de 1988.
4 Lei n° 9.985/2000.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument

e um 6rgdo consultivo e deliberativo, constituido pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), com as atribuicbes de acompanhar a
implementacéo do Sistema;

e um 6rgdo central, constituido pelo Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de coordenar o Sistema,

e 0rgdos executores, constituidos pelo Instituto Chico Mendes e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), e demais 6rgéos estaduais e municipais nas respectivas esferas

de atuacao.

Esses orgdos tém como responsabilidade implementar, administrar e
subsidiar as propostas de criacdo de Unidades de Conservacao (UCs).
A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 também divide as UCs em dois
grupos, com caracteristicas especificas:
e Unidades de Protecdo Integral (UPI), cujo objetivo basico é preservar a
natureza onde s € permitido o uso indireto dos recursos naturais;
e Unidades de Uso Sustentavel (UUS), que equilibram a conservacéo da

natureza com a possibilidade do uso sustentavel dos recursos naturais.
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Cada grupo € subdividido em outras categorias de Unidades de
Conservacéao.

O grupo das UPIs é composto pelas seguintes categorias: | - Estacao
Ecoldgica; Il - Reserva Bioldgica; Ill - Parque Nacional (ou Parque Estadual ou
Parque Natural Municipal, quando criados pelo Estado ou Municipio,
respectivamente); IV - Monumento Natural; V - Refugio de Vida Silvestre.

O grupo das UUS é composto por: | - Area de Protecdo Ambiental; Il -
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Ill - Floresta Nacional; IV - Reserva
Extrativista;, V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Cada categoria de Unidade de Conservacao tem definicbes, objetivos e
regras especificas em relacdo a realizacdo de pesquisas cientificas, a
exploracdo de recursos minerais, naturais ou biologicos, a visitacéo publica, além
da definicdo se a area deve ser de dominio publico ou pode ser particular.

Também é exigéncia da lei que todas as UCs disponham de um Plano de

Manejo, que deve estabelecer o seu “zoneamento e as normas que devem



presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo
das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”, conforme descrito no
artigo 27°.°
E de se notar que nessa legislacdo ndo ha mencéo especifica quanto a
restricbes para a construcéo de estradas em Unidades de Conservagao, sejam
elas de Protecao Integral ou de Uso Sustentavel. Fica entendido, portanto, que
as construcbes nao sao proibidas, embora devam estar de acordo com as
demais legislacdes relativas ao tema e ao Plano de Manejo da unidade.
No estado de S&o Paulo existem cinco estradas ou rodovias situadas em
Unidades de Conservacao:
e Estrada dos Castelhanos, no Parque Estadual de Ilhabela (UPI);
e Rodovia Nequinho Fogaca, SP-139, no Parque Carlos Botelho (UPI);
e Rodovia Arlindo Béttio SP-613, no Parque Estadual Morro do Diabo (UPI);
e Rodovia SP-312, ITU-TIETE, na APA Varzea do Rio Tieté (UUS);
e Estrada Turistica SP-061, na APA Serra do Guararu (UUS).
A seguir um breve resumo de cada Unidade de Conservacdo e dos

trechos de estradas ou rodovias nelas inseridas.

5 Lei n°® 9.985/2000, artigo 27°.
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5 ESTRADAS E RODOVIAS QUE ATRAVESSAM UNIDADES DE
CONSERVACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

5.1 Unidades de Conservagéo de Protegéo Integral

5.1.1 Parque Estadual de Ilhabela

O Parque Estadual de llhabela foi criado em 1977 pelo Decreto n° 9.414,
de 20 de janeiro de 1977. Engloba 85% do municipio de llhabela, a ilha de Séo
Sebastido, sede do municipio, e também as ilhas dos Buzios, da Vitéria, e outras
formacgdes, num total de 27.025 hectares.

O Parque Estadual de llhabela apresenta bioma de Mata Atlantica e
ecossistemas associados, como restinga e mangue. A Unidade de Conservacéo
é classificada como area de Protecdo Integral e estd sob a responsabilidade da
Fundacéo Florestal como 6rgéo gestor.

A Figura 1 representa a area ocupada pelo Parque Estadual de llhabela
qgue é atravessado pela Estrada dos Castelhanos, originalmente construida em

1977. O trecho na UC possui a extensao de 15 km.

Figura 1: Mapa do Parque Estadual de Ilhabela.
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Fonte:https://smastrl6.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2012/01/Mapa_ PElb_Unidades
de Conservacao da Regiao do_Litoral Norte.pdf. Acesso em 2 de dezembro de 2022.



https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2012/01/Mapa_PEIb_Unidades_de_Conservacao_da_Regiao_do_Litoral_Norte.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2012/01/Mapa_PEIb_Unidades_de_Conservacao_da_Regiao_do_Litoral_Norte.pdf
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5.1.2 Parque Estadual Carlos Botelho

O Parque Estadual Carlos Botelho foi criado pelo Decreto n°® 19.499 de 10
de setembro de 1982 e esta situado na serra da Macaca, regido sudeste do
estado de Sao Paulo. O parque abrange trechos dos municipios de Capéo
Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Sete Barras.

Originalmente com cerca de 37 mil hectares, o Parque Estadual Carlos
Botelho teve a sua area ampliada pela Resolugdo SIMA n° 124, de 19 de
novembro de 2021, com a incorporagcdo das terras da Fazenda Ribeirdo da
Serra, atingindo a extensdo de 38.841, 39 hectares.

A Unidade de Conservacao é constituida pelo bioma da Mata Atlantica e
categorizada como pertencente ao grupo de Protecao Integral, e esta sob gestéo
da Fundacéo Florestal.

A Figura 2 localiza o Parque Estadual Carlos Botelho no mapa do estado
e indica a sua area original e a area anexada em 2021. E atravessado pela
Rodovia Nequinho Fogaca, SP-139, construida em 1942, antes da criacdo do

parque. O trecho da via no interior do parque tem 33 km de estenséo.

Figura 2: Area do Parque Estadual Carlos Botelho (em verde), & qual foram anexadas as terras
da Fazenda Ribeirdo da Serra, de acordo com a Resolucdo SIMA n° 124/21.
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Fonte:https://smastrl6.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2022/01/resolucao-
sima-124 2021.pdf. Acesso em 2 de dezembro de 2022.



https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2022/01/resolucao-sima-124_2021.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2022/01/resolucao-sima-124_2021.pdf

12

5.1.3 Parque Estadual Morro do Diabo

Situado no municipio de Teodoro Sampaio, no Pontal do Paranapanema,
o Parque Estadual Morro do Diabo foi criado como &rea de reserva pelo Decreto-
Lei n° 13.075, de 25 de novembro de 1942 e posteriormente transformado em
parque estadual pelo Decreto-Lei n. 25.342, de 4 de junho de 1986 que, por sua
vez, foi alterado pelo Decreto n°® 28.169, de 21 de janeiro de 1988.

Com area equivalente a 33.845 hectares, esta € uma das ultimas regides
onde se abrigam remanescentes de floresta de planalto no Pais, sendo uma area
de reserva da biosfera de Mata Atlantica.

A Figura 3 indica a localizagcéo do Pontal do Paranapanema e destaca o
Parque Estadual Morro do Diabo, que é atravessado pela Rodovia Arlindo Béttio,
SP-613, construida originalmente em 1981. Esta rodovia liga os municipios de
Teodoro Sampaio e Rosana, na divisa com o estado de Mato Grosso do Sul e

tem extensao de 14 km.

Figura 3: Mapa da localizagdo da Reserva Estadual do Pontal do Paranapanema e do Parque
Estadual Morro do Diabo, municipio de Teodoro Sampaio.
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Fonte: SILVA; SANTOS (2009).



13

5.2 Unidades de Uso Sustentavel atravessadas por estradas ou rodovias
5.2.1 Area de Preservacdo Ambiental Varzea do Rio Tieté

A APA da Varzea do Rio Tieté ocupa trechos dos municipios de
Salesopolis, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Suzano, Poa, Itaquaquecetuba,
Guarulhos, Séao Paulo, Osasco, Barueri, Carapicuiba e Santana do Parnaiba.

Com extenséo de 8.740 hectares, esta APA foi criada pela Lei Estadual
n® 5.598, de 6 de janeiro de 1987 e regulamentada pelo Decreto Estadual n°
42.837, de 3 de fevereiro de 1998.

Classificada como Area de Protecido Ambiental, a Unidade de
Conservacao da APA Varzea do Rio Tieté apresenta bioma de Mata Atlantica e
esta sob a responsabilidade da Fundacéo Florestal.

A APA é atravessada pela Estrada-Parque da APA do Rio Tieté ou
Estrada dos Romeiros, SP-312, com 49 km de extenséo.

A Figura 4 localiza no mapa do estado de S&o Paulo a Area de
Preservacdo Ambiental Varzea do Rio Tieté, destacando os seus trechos oeste

e leste.

Figura 4: Localizagdo dos trechos oeste e leste da APA Varzea do Rio Tieté, segundo
documento da Reuniéo Técnica Plano de Manejo APA Véarzea do Tieté, de 7 de agosto de 2014.
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Fonte:https://docplayer.com.br/9679665-Reuniao-tecnica-plano-de-manejo-apa-varzea-do-
tiete.html. Acesso em 2 de dezembro de 2022.



https://docplayer.com.br/9679665-Reuniao-tecnica-plano-de-manejo-apa-varzea-do-tiete.html
https://docplayer.com.br/9679665-Reuniao-tecnica-plano-de-manejo-apa-varzea-do-tiete.html
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5.2.2 Area de Protecdo Ambiental da Serra do Guararu

Com cerca de 2.100 hectares, a Area de Protecdo Ambiental da Serra de
Guararu ocupa a por¢cdo noroeste da Ilha de Santo Amaro, no municipio do
Guaruja, entre o canal de Bertioga e o oceano Atlantico. Conhecido como “Rabo
do Dragao”, o trecho constitui uma faixa isolada da Serra do Mar.

Com vegetacdo de Mata Atlantica, a APA foi criada pelo e é atravessada
pela Estrada Turistica da APA da Serra do Guararu, SP-061, com 13,5 km de
extenséo.

A Figura 5 representa a localizagdo da ilha de Santo Amaro, no municipio

do Guaruja, onde se situa a Area de Protecio Ambiental da Serra do Guararu.

Figura 5: Mapa de localiza¢do da Serra do Guararu e Unidades de Conservacao da regido.
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Fonte:http://www.issa.net.br/interna/estudos-tecnicos-de-proposta-apa-serra-do-guararu-2012-

doc_umento-tecnico-final. Acesso em 2 de dezembro de 2022.



http://www.issa.net.br/interna/estudos-tecnicos-de-proposta-apa-serra-do-guararu-2012-documento-tecnico-final
http://www.issa.net.br/interna/estudos-tecnicos-de-proposta-apa-serra-do-guararu-2012-documento-tecnico-final
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A Tabela 1 resume as informacdes relativas a cada estrada ou rodovia e

as suas respectivas Unidades de Conservacao.

Tabela 1. Estradas e rodovias situadas em Unidades de Conservacéo no estado de Sao Paulo.

Extensdo que Ano de Inagauragéo

Grupo de Classificagéo

Estrada / Rodovia Unidade de Conservacao Classificagao corta a UC da da Estrada/
. - da UC

Estrada/ Rodovia Rodovia
Estrada dos Castelhanos Parque Estadual de Ilhabela Parque Estadual 15 km 1977 UPI
Rodovia Nequinho Fogaga, SP-139 | Parque Estadual Carlos Botelho | Parque Estadual 33 km 1942 UPI
Rodovia Arlindo Béttio, SP-613 Parque Estadual Morro do Diabo| Parque Estadual 14 km 1981 UPI
Estrada da APA Rio Tieté/ Estrada . o Area de Protecéo
dos Romeiros, SP-312 APA Varzea do Rio Tieté Ambiental 49 km 1922 uus
Estrada Turistica da APA Serra do APA Serra do Guararu Area de _Protegao 13.5 km 1990 UUS
Guararu, SP-061 Ambiental

Fonte: Elaborado pela propria autora (2022).

As Unidades de Conservacdo localizadas em Parques Nacionais,
conforme definido no artigo 11° da Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, tém como
objetivo basico a preservacdo da natureza e de ecossistemas que apresentem
relevancia ecolégica e beleza cénica. Nelas sédo permitidos o turismo ecoldgico,
atividades de educacdo ambiental e a visitacdo publica, desde que sujeitas as
regras do Plano de Manejo e demais normas previstas em regulamento. Sao
areas estritamente de dominio publico, ou seja, ndo podem ser propriedade de
particulares e a realizacdo de pesquisa cientifica € possivel apenas com a
autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela gestdo da unidade.

As Unidades de Conservacdo localizadas em Areas de Protecdo
Ambiental sdo em geral extensas e podem apresentar certo grau de ocupacgao
humana. Tém como objetivo, além de proteger a diversidade bioldgica,
“disciplinar o processo de ocupacio e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”, conforme descrito no artigo 15° da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000. Elas também podem estar localizadas em terras de dominio publico ou
privado.®

Vale destacar que na Lei n°® 9.985/ 2000 ndo ha restricdes especificas

para a construcdo de vias de trdfego em Unidades de Conservacao.

6 Lei n® 9.985/2000, artigo 15°.
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6 DECRETO N° 53.146, DE 20 DE JUNHO DE 2008 — A LEGISLACAO NO
ESTADO DE SAO PAULO

No estado de Sao Paulo, o Decreto n° 53.146/2008 é a Unica legislacdo
que especifica as exigéncias a serem cumpridas pelos 6rgédos envolvidos na
construcdo e gestao da operacao de estradas e rodovias que atravessam areas
de Unidades de Conservacao.

Nesse sentido, o documento “define os parametros para a implantacéao,
gestdo e operacdo de estradas no interior de Unidades de Conservacao de
Protec¢éo Integral no estado de Sdo Paulo e da providéncias correlatas”.’

O decreto determina que, antes de tudo, a construcédo de novas estradas
e as duplicagcbes das vias existentes deverédo se submeter ao processo regular
de licenciamento ambiental. Além disso, exige que o0s 06rgdos envolvidos
apresentem um Plano de Implantacéo (Pl) e um Plano de Gestdo e Operacéo
(PGO) para cada trecho de estrada, tanto para novas obras quanto para a
regularizacdo das estradas existentes em Unidades de Conservacdo de
Protecé&o Integral.

O Decreto n°® 53.146/2008 define também que, no caso de estradas ou
rodovias sob regime de concessao, o Pl e o PGO deverao ter a aprovacao da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado
de S&o Paulo (ARTESP).

Conforme o artigo 3° do Decreto 53.146/2008, o Plano de Implantagcao
deve apresentar, se aplicavel, critérios relativos a:

e tracado, contencédo de encostas e cortes de taludes e pavimentacao;

e redutores de velocidade;

e ciclovias e vias para pedestres, mirantes naturais, pontos de paradas e
centro de visitantes, porticos com informacdes essenciais aos visitantes;

e zOOpassagens (para a travessia segura da fauna);

e Quaritas;

¢ faixa de dominio (para mirantes ou uso dos visitantes).

7 Decreto n° 53.146/2008.
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No caso do Plano de Gestdo e Operagédo, o artigo 4° do Decreto
53.146/2008 implica as seguintes condi¢cfes de gestao:

e programa de operacéo de trafego (inciso 1);

programa de contingéncia para acidentes envolvendo cargas perigosas
(inciso 2);

programa de combate a incéndios (inciso 3);

programa de monitoramento de avaliacdo de impactos (inciso 4);

programa de gestéo e monitoramento de visitag&o (inciso 5).

O PGO deve atender também as recomendac¢fes constantes do Plano de
Manejo da Unidade de Conservacéao.
O Decreto n°® 53.146/2008 assim determina as atribuices do gestor da
Unidade de Conservagéao:
‘I - manifestar-se de forma conclusiva quanto ao Plano de
Implantacédo, quando do processo de licenciamento do trecho da estrada;
Il - prestar colaboracédo técnica para a elaboracédo do contetdo do
Plano de Gestao e Operacao;
[l - elaborar os contetidos para placas interpretativas e informativas,
dos materiais informativos referentes a UC;
IV - capacitar e treinar o pessoal envolvido com a elaboracdo e
gestao dos Planos”.®
Por sua vez, o 6rgdo, entidade ou empresa (publica ou privada) que
gerencia diretamente trecho de estrada regulado pelo Decreto n°® 53.146/2008,
devera, no que se refere ao plano sob sua responsabilidade:
“I - elaborar, implantar e gerir os Planos;
Il - edificar as estruturas previstas nos Planos;
[l - alocar o pessoal necessario a implantagdo dos Planos;
IV - custear o programa de capacitacao do pessoal envolvido com a
operacéo do trecho da estrada;
V - capacitar e treinar o pessoal envolvido com a gestdo das

estruturas previstas nos Planos”.?

8 Decreto n° 53.146/2008.
9 Decreto n° 53.146/2008.
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Na medida em que estradas implantadas em Unidades de Conservacéo
de Protecéo Integral devem atender, a0 mesmo tempo, a requisitos relativos a
sua eficiéncia de transporte e aos objetivos de protecdo ambiental, o decreto
determina em seu artigo 9° que:

“‘Devera ser estimulada, por meio da celebracdo de convénio, a
cooperacdo entre o 0Orgdo ou entidade gestora da Unidade de
Conservacdo, o Orgao, entidade ou empresa, publica ou privada,
responsavel por trecho de estrada regulada por este decreto e a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de
Séo Paulo - ARTESP, com vista ao intercambio de informacdes e medidas

que possam remeter em prol da Unidade de Conservagéo”.1°

Por fim, o Decreto n® 53.146/ 2008, em seu artigo 10°, estabelece as
exigéncias para a regularizacé@o de trechos de estradas em areas de Unidade de
Conservacao Integral construidos antes da data de sua expedicao:

e estabelece primeiramente que esses trechos deverdo apresentar um
Plano de Gestdo e Operacdo com base nas exigéncias contidas no
decreto, e que devera ser elaborado pelo érgao responsavel diretamente
pela sua operacao.

o define também que, caso o trecho da estrada néo tenha a devida licenca
ambiental, “o Plano de Gestdo e Operagdao sera um dos documentos
necessarios para fins de regularizacdo da licenca ambiental do
empreendimento, atendidas as demais regras que regulam o tema”.*!

e por fim, o artigo 10° orienta que, quando possivel do ponto de vista
técnico, os critérios elencados para a elaboracdo do Plano de Implantacdo
sejam incorporados ao Plano de Gestédo e Operacgéao dos trechos.

Como se V&, a legislacdo apresenta critérios visando que os impactos
ambientais decorrentes da implantagdo de estradas em Unidades de
Conservacdo sejam minimizados. Também destaca a implementacdo da
infraestrutura necessaria para o incentivo ao turismo confortavel e sustentavel,

garantindo conscientizacao dos visitantes em relacdo ao meio ambiente.

10 Decreto n° 53.146/2008, artigo 9°.
11 Decreto n° 53.146/2008, artigo 10°.
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O Decreto n° 53.146/2008 é aplicavel apenas as Unidades de
Conservacao de Protecado Integral. Nao foi encontrada legislacdo equivalente
especifica para a implementacdo de estradas em Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel.

O presente estudo, portanto, buscou verificar a conformidade dos Planos
de Implementacdo e de Operacdo de cada estrada ou rodovia construida em
Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral com o que preconiza o Decreto
n°® 53.146/2008. A documentacao é apresentada na ordem cronoldgica da sua
publicacéo.



20

7 ANALISE DOS PLANOS DE IMPLEMENTACAO E DE OPERACAO DAS
ESTRADAS E RODOVIAS SITUADAS EM UNIDADES DE PROTECAO
INTEGRAL: ESTAO DE ACORDO COM O DECRETO NO 53.146/2008?

7.1 Estrada dos Castelhanos (llhabela)

7.1.1 ConsideracOes gerais

Os Planos de Implantacao (PI) e de Gestéo e Operacédo (PGO) da Estrada
dos Castelhanos foram publicados no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo em
31 de marco de 2010, quase dois anos apOs a publicacdo do Decreto
51.146/2008.

A resolucao conjunta SMA/ST-004, assinada pelos secretarios de estado
de Meio Ambiente e Transporte, “Dispde sobre a implementacédo dos Planos de
Implantacdo e Operagéo da Estrada dos Castelhanos, de acordo com o Decreto
Estadual no 53.146, de 20 de junho de 2008".12

A primeira definicdo apresentada na resolucdo diz respeito a criacao do
Grupo de Gestao da estrada, formado por um representante de cada uma das
seguintes instituicdes: Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Logistica e
Transportes, Fundacéo para a Conservacao e a Producdo Florestal do Estado
de S&o Paulo e Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao
Paulo, atendendo a exigéncia do artigo 7° do mesmo decreto.

O documento ressalta também, a necessidade de celebracdo de convénio
entre o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo (DER)
e a Fundacao para a Conservagao e a Produgéo Florestal do Estado de S&o
Paulo (FF), ndo ndo menciona a participacdo da ARTESP.

Por fim, institui que a coordenacao geral e a coordenacdo executiva do
Grupo de Gestdo serdo de responsabilidade, respectivamente, dos
representantes da Secretaria do Meio Ambiente e do representante da Fundagé&o
para a Conservagéao e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo dois 6rgaos

associados a protecao do meio ambiente.

12 Decreto n° 53.146/2008.
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Em relagdo ao funcionamento do Grupo de Gestdo, a resolucao
estabelece que ele devera se reunir a cada 6 meses, para cumprir as suas

atribuicoes.

7.1.2 Descricao do Plano de Implantagéo (PI)

Levando em consideracao que o trecho da estrada em questéo apresenta,
além de tracado sinuoso, relevo acidentado, auséncia de pavimentacdo e de
obras de drenagem (problemas que por vezes inviabilizavam o trafego de
veiculos), o Pl apresenta propostas de melhorias em relagdo a qualidade,
seguranca e trafegabilidade da estrada.

O PI propde também obras de contencédo de encostas, de implantacéo de
sistema de drenagem e obras para a estabilizacdo do piso trafegavel (mantendo,
entretanto, a caracteristica de estrada de terra) e de reforma e manutencao das
pontes para veiculos ja existentes.

As demais propostas sdo focadas na melhoria da estrada para uso
turistico, com a criacdo de bolsdes de estacionamento, construcdo de duas
pontes para pedestres sobre os rios, implantacdo de infraestrutura para apoio
turistico (mirantes, areas de descanso e portal) e criacao de trilha alternativa para
pedestres.

Ao final, o PI também define a instalacdo de pontos de fiscalizacdo e
sinalizacdo ao longo da estrada, embora sem detalhar os parametros
considerados para a sua implantagéo.

7.1.3 Descricao do Plano de Gestéo e Operacédo (PGO)

O PGO determina que o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de S&o Paulo (DER-SP), com a anuéncia da Secretaria do Meio
Ambiente, devera expedir Portaria Normativa FF definindo diretrizes de uso da
estrada, em relacéo a:

e tipos de veiculos autorizados a trafegar;
e Vvelocidades maximas permitidas na via,

e peso maximo dos veiculos.
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Como responsabilidades conjuntas do DER, da Fundacdo para a
Conservacao e a Producédo Florestal do Estado de S&o Paulo e da Defesa
Municipal (de acordo com suas respectivas esferas de atuacdo), sao
estabelecidas as seguintes atribuicdes:

e elaboracdo de planos de contingéncia para ocorréncias de acidentes
envolvendo pessoas, veiculos, animais ou cargas perigosas;

e planos de combate a incéndio;

e planos para monitoramento, coleta e descarte adequado de residuos e
demais objetos descartados na via de forma impropria.

A Fundacédo para a Conservacao e a Producédo Florestal do Estado de
Sédo Paulo é responsavel por instituir e gerenciar a politica de cadastro de
veiculos (dos moradores da area da estrada e de empresas de turismo da regiédo)
junto a administracdo do parque, assim como a cobranca de ingresso para a
entrada. Também € da sua responsabilidade elaborar o plano de comunicacéo

e conscientizacdo dos usuarios.

7.1.4 Analise critica do Pl e do PGO da Estrada dos Castelhanos

A analise dos dois planos aponta que o Pl estd de acordo com o0s
seguintes incisos do decreto n° 53.146/2008:
e inciso 2, referente a contencdo de encostas e taludes;

e incisos 5, 6, 7 e 11, referentes a infraestrutura necessaria para

recebimento de turistas.

No que diz respeito ao PGO, o PI se limita a definir a necessidade de
criacao de todos os programas exigidos pelo artigo 4° do decreto, determinando
0S responsaveis por sua execucao.

e A criagcdo de programas de operacdo de trafego (inciso 1) esta
contemplada na exigéncia da expedicdo de Portaria Normativa FF (inciso

1 do PGO dos Castelhanos).

e Os planos de contingéncia de acidentes, de combate a incéndios e de

monitoramento de impactos estdo contemplados no inciso 2.

e A gestdo e o monitoramento de visitacdo estdo contemplados na
expedicdo da Portaria Normativa FF em relacdo ao controle de veiculos
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visitantes permitidos, assim como nos incisos 8 e 9 (de controle de

visitantes).

Por outro lado, percebe-se que o PGO, embora atenda as exigéncias
legais, reflete uma lacuna do proprio Decreto n° 53.146/ 2008, pois este ndo
especifica claramente se nos planos basta constar a definicdo das medidas a
serem tomadas para a regularizacdo da estrada ou se eles deveriam incluir o
detalhamento da estrutura com que cada programa deve contar para ser
implementado.

Ao pesquisar se 0s programas mencionados foram efetivamente
instituidos, foi possivel encontrar a portaria normativa atualizada da Estrada dos
Castelhanos que "estabelece critérios e procedimentos administrativos para o
uso de veiculos automotores, ciclistas e pedestres no interior do Parque Estadual
lIhabela”.13

A portaria estabelece critérios de trdfego como horario de funcionamento
da estrada, peso maximo permitido de veiculos, veiculos proibidos de trafegar e
outros. Além disso, a portaria também estabelece o sistema de cadastro de
veiculos para moradores e empresas de turismo, confirmando a execucao das
diretrizes previstas nos planos para esses pontos.

Em pesquisa mais extensa ndao foram encontradas referéncias a outros
tipos de documentacdo que garantam a execucdo dos demais pontos e
programas definidos no plano, tais como:

e revitalizacdo das pontes e criacdo das trilhas alternativas para
pedestres
e programas de contingéncias de acidentes

Um dado a destacar € que tanto o Pl quanto o PGO focam sobretudo em
melhorias de infraestrutura e controle voltadas para a trafegabilidade e o turismo.
O contexto de preservacdo ambiental, no entanto, n&o parece ter sido priorizado,
notadamente em relagéo a:

e conscientizacdo dos turistas e motoristas;

e monitoramento ambiental para minimizar os impactos do uso da estrada;

13 Portaria Normativa FF/DE n° 211/2014.
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e infraestrutura necessaria para travessia segura de animais da fauna local

(zoopassagens, contempladas no item 10).

A Figura 6 apresenta o mapa de llhabela com o tracado da Estrada dos
Castelhanos e a Figura 7 é uma foto do pértico de entrada do Parque Estadual

de llhabela. O tragado em amarelo corresponde a Estrada dos Castelhanos

Figura 6: Mapa de llhabela.

. vias de terra
[ via astaltada
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Fonte: http://www.ilhabelasp.com.br/parque ilhabela/mapa.htm. Acesso em 2 dez.de 2022.

Figura 7: Foto do portico de entrada do Parque Estadual de Ilhabela.
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3 Estrada Parque dos Castelhanos.

. Estrada Parque \
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Extensao: 15 km
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Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Parque Estadual de Ilhabela.jpg. Acesso em 2
de dezembro de 2022.
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7.2 Rodovia Nequinho Fogaca (SP-139, Sdo Miguel Arcanjo — Sete Barras)

7.2.1 ConsideracOes gerais

Os Planos de Implantacdo (Pl) e de Gestdo e Operacao (PGO) da
Rodovia Nequinho Fogaca/Carlos Botelho foram instituidos em 16 de setembro
de 2010 pela Resolugdo Conjunta SMA/ST N° 006, que “dispde sobre a
implementacéo dos Planos de Implantacdo e de Gestdo e Operacéo da Rodovia
SP-139 - Nequinho Fogaca nos termos do Decreto Estadual no 53.146, de 20 de
junho de 2008”14

A resolucdo comeca por definir o grupo responsavel pela sua gestao,
composto por representantes da Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de
Logistica e Transportes, Fundacao para a Conservacéo e a Producéo Florestal
do Estado de S&o Paulo — FF e Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sao Paulo (DER).

A coordenacéo geral e a executiva sdo designadas, respectivamente, aos
representantes da Secretaria do Meio Ambiente e da Fundacdo para a
Conservacao e a Producao Florestal do Estado de S&o Paulo.

Nesses dois pontos, a definicdo coincide com o estabelecido na
Resolucao Conjunta SMA/ST-004 referente a Estrada dos Castelhanos.

Em relacdo ao funcionamento do Grupo de Gestdo, a resolucao
estabelece que ele deve se reunir a cada trinta dias durante a realizacédo das
obras propostas e, apés inicio da fase de operacdo, a cada seis meses, para
cumprimento de suas atribuicoes.

Um ponto de distincdo em relacdo a resolugdo dos Castelhanos e em
desacordo com o Decreto n® 53.146/2008 é que o Pl da Rodovia Nequinho
Fogaca ndo menciona a necessidade de celebracdo de convénio entre o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo-DER e a
Fundacao para a Conservacéo e a Producéo Florestal do Estado de Sao Paulo,

conforme estabelecido no artigo 9° do decreto.

14 Resolucdo Conjunta SMA/ST N2 006/2010.
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7.2.2 Descricao do Plano de Implantagao (PI)

O trecho da rodovia que atravessa o Parque Carlos Botelho tem 33 km de
extensdo e, além do tracado sinuoso, originalmente n&o apresentava
acostamento. A via tem oito pontes historicas ao longo do trecho e a paisagem
€ de Mata Atlantica, proporcionando beleza cénica aos transeuntes. O PI
estabelece a velocidade maxima de 40 km/h e define a necessidade de controle
rigoroso para limite de peso dos veiculos, que ndo deve ultrapassar 9t.

Para adequacéo da infraestrutura da estrada, o Pl propde:

e obras para projeto de ecoturismo, com constru¢do de mirante, alojamento,
estacionamento, areas de descanso e quiosques;

e implantacdo de drenagens, contencdes de encostas e realizacdo da
pavimentacdo com bloguetes de concreto;

e restauracdo das pontes historicas;

e colocacao de defensas nos trechos mais Sinuosos;

e implantag&o de sinalizagdo e textos informativos;

e elaboracéo de Plano de Medidas Mitigadoras com relacdo a protecdo da

fauna que atravessa a Rodovia SP-139.

O Pl da Rodovia Nequinho Fogaca, diferentemente do plano dos
Castelhanos, expde com detalhes as medidas a serem adotadas para a
adequacao ao decreto, especialmente no que diz respeito a sinalizacédo a ser

implantada na via.

7.2.3 Descricdo do Plano de Gestao e Operacao (PGO)

Assim como no caso dos Castelhanos, o PGO da Rodovia Nequinho
Fogaca também define que o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Sao Paulo (DER), com a anuéncia da Secretaria do Meio Ambiente, devera
expedir Portaria Normativa definindo diretrizes de uso da estrada, em relagéo a:

e tipos de veiculos autorizados a trafegar;
e velocidades maximas permitidas na via;

e peso maximo dos veiculos.



27

O PGO expde também que devera ser proibido o trafego de caminhdes

com cargas perigosas na rodovia.

Como responsabilidades conjuntas do DER, da Fundacdo para a

Conservacdo e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo e da Defesa

Municipal (de acordo com suas respectivas esferas de atuacdo), sao

estabelecidas as seguintes atribuicdes:

elaboracdo de planos de contingéncia para ocorréncias de acidentes
envolvendo pessoas, veiculos, animais ou cargas perigosas;

planos de combate a incéndio;

planos para monitoramento, coleta e descarte adequado de residuos e

demais objetos descartados na via de forma impropria.

O DER e a Producéao Florestal do Estado de S&o Paulo séo responséaveis

por elaborar, considerando suas respectivas areas de atuacdo, um plano de

contingéncia para combater as ocorréncias geradas pela operacdo da rodovia,

em relacdo a:

acidentes envolvendo cargas perigosas caso haja caminhdes que venham
a burlar a fiscalizacéo;

controle efetivo com relacdo ao trafego de caminhdes com excesso de
tonelagem;

controle de velocidade;

combate a incéndios;

acidentes envolvendo animais.

O PGO determina também a implantacdo de equipamentos e,

posteriormente, o monitoramento da efetividade das medidas mitigadoras, com

relacdo a protecdo da fauna que atravessa a Rodovia SP-139.

Exclusivamente para o DER sé&o definidas as seguintes incumbéncias:
elaboracdo de Plano de Monitoramento e acompanhamento de seu
cumprimento com planejamento de coleta e destino adequado de objetos
descartados inadequadamente ou resultantes de acidentes (como lixo,
carcacas de animais, cargas e demais objetos);

servicos de manutencéo e limpeza da rodovia, incluindo rogada da faixa

de dominio, aceiros no limite entre a faixa de dominio da rodovia e o
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Parque Estadual Carlos Botelho, manutencéo do sistema de drenagem da
rodovia e das placas de sinalizacao;

elaboracao de relatorio trimestral sobre a operacao do trecho, contendo
ocorréncias com incéndio, cargas perigosas ou poluentes, acidentes com
animais ou usuarios, multas aplicadas, volume de lixo recolhido e volume

de trafego no periodo.

Por fim, define-se que devera ser instituida, assim como no PGO dos

Castelhanos, uma politica de cobranca para acesso ao parque e de cadastro de

veiculos junto & administracao.

7.2.4 Analise critica do Pl e do PGO da Rodovia Nequinho Fogaca

E possivel verificar que o Pl estd em conformidade com os seguintes

incisos do artigo 3° do Decreto n° 53.146/2008:

2: referente a contencao de encosta;

6, 7 e 11: referentes a infraestrutura necessaria para o recebimento de
turistas (apesar de o Pl ndo dar enfoque a melhorias para a circulacéo
adequada de pedestres e ciclistas, previstos no artigo 5° do decreto);

13: de forma especialmente detalhada e de acordo com esse inciso, o
plano define ndo s6 a implantacdo de sinalizacdo ao longo da via como
também detalha todos os tipos de sinalizagcdo que serdo exigidos,
relativamente ndo so a diretrizes de trafego, mas também informacdes de

cunho turistico e conscientizacdo e cuidado ambiental.

Um ponto do Plano de Implantagéo que poderia ser melhor detalhado é a

questao da pavimentagcdo. Apesar de esta ser permitida, o inciso 3 do § 1 do

artigo 3° do Decreto n° 53.146/2008, define que o tipo de pavimentacéo deve:

“[...] compatibilizar as necessidades de trafego as caracteristicas
ambientais da Unidade de Conservacéo e as especificidades fisicas locais,
tais como relevo, clima, geologia, geomorfologia, hidrologia, priorizando a
utilizacao de materiais menos poluentes, mas que apresentem durabilidade

e baixa manutencéo, se possivel,utilizando-se materiais reciclaveis;”.*

15 Decreto n° 53.146/2008, artigo 3°, § 1°, inciso 3.
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O Pl darodovia, entretanto, ndo apresentou justificativa para a escolha de
bloquetes de concreto na pavimentacao.

Quanto a construcédo de zoopassagens prevista no inciso 10 do artigo 3°
do decreto, apesar de ndo ser mencionada no PI, o texto expde a necessidade
de elaboracdo de um plano de medidas mitigadoras para a protecédo da fauna
que atravessa a rodovia.

No que diz respeito ao PGO, este apresenta adequacdo em relacao aos
seguintes incisos definidos no artigo 4° do Decreto n° 53.146/2008:

e criacdo de programa de operacdo de trafego (previsto na exigéncia da
expedicao de Portaria Normativa com diretrizes para o uso da estrada);

e plano de contingéncia de acidentes;

e plano de combate a incéndios;

e monitoramento de impactos;

e gestdo e monitoramento de visitacdo, contemplados na implantacdo de
cobranca para acesso ao parque exigéncia de cadastro de veiculos.

Em pesquisa mais extensa, foi encontrada a Portaria SUP/DER-075-
19/11/2015, que dispde sobre a circulacdo de veiculos na rodovia, e estabelece
limite méximo de velocidade de 40 km/h, proibicdo de trdfego de veiculos
transportando cargas perigosas, e horario restrito de circulacédo na via.

N&o foram encontrados documentos do programa de cadastro de veiculos
e dos planos de contigéncia de acidentes.

De forma geral, a resolucdo que instaura os planos apresenta bom
detalhamento, especialmente em relacdo aos seguintes pontos:

e sinalizacdo (velocidade, uso seguro da via, mitigacdo de impacto
ambiental);
e adequacéao da infraestrutura para turismo;

e manutencgdo, limpeza e seguranca de trafego da via.

Considerando que a resolugéo relativa a Rodovia Nequinho Fogaca foi
elaborada em data posterior a da Estrada dos Castelhanos, percebe-se que o
documento avancou nas especificacbes dos servicos previstos. Além disso, o
plano menciona explicitamente a necessidade de acompanhamento dos
impactos ambientais e da implantacdo de medidas mitigadoras, apesar de ndo

detalhar este ponto. Mas a resolucdo ndo atende a todas as determinacées do
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Decreto n° 53.146/2008, pois ndo menciona a responsabilidade pelo treinamento
e capacitacdes continuas para o pessoal envolvido com a gestao e operacao da
estrada, previstos no artigo 6°. E também, como mencionado, ndo estabelece a
necessidade de convénios entre o DER e a Fundagéo Florestal.

A Figura 8 apresenta o tragcado da Rodovia Nequinho Fogacga e a Figura

9 € uma foto do portico de entrada do parque.

Figura 8: Mapa com o tracado da Rodovia Nequinho Fogaca (em vermelho).
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Fonte: Google maps.

Figura 9: Foto do portico de entrada do Parque Estadual Carlos Botelho.

Fonte: https://quiadeareasprotegidas.sp.gov.br/ap/parque-estadual-carlos-botelho/. Acesso em
2 de dezembro de 2022.
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7.3 Rodovia Arlindo Béttio (SP-613)

7.3.1 Consideracfes gerais

O Pl e 0 PGO da Rodovia Arlindo Béttio foram publicados em 20 de Julho
de 2011, posteriormente aos planos de Nequinho Fogacga e dos Castelhanos.
Foram instituidos pela Resolucdo Conjunta SMA/ST N° 001, que:

“dispbe sobre a implementagcdo dos Planos de Implantagdo e de
Gestao e Operacao da Rodovia Arlindo Béttio (SP-613), de acordo com o
Decreto Estadual no 53.146, de 20 de junho de 2008”.16

A resolucado determina a criagdo de um Grupo de Gestéao do trecho, com
a mesma composicao instituida nas resolucdes dos Castelhanos e de Nequinho
Fogaca. Ela também indica a coordenacéo geral e a executiva, respectivamente,
aos representantes da Secretaria do Meio Ambiente e da Fundagao para a
Conservacao e a Producdo Florestal do Estado de S&o Paulo. Define que o
Grupo de Gestdo deve se reunir com a periodicidade de seis meses, com
producdo de relatério sobre o cumprimento das atividades previstas na
resolucdo. Neste ponto, percebe-se que as resolugcbes das trés estradas
estudadas seguem o mesmo modelo.

Adicionalmente, a resolucdo declara a celebracdo de convénio entre o
DER e a Fundacao para a Conservacao e a Producao Florestal do Estado de
Séao Paulo, “estimulando a cooperacdo entre o 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacao e o 6rgao responsavel pelo trecho da estrada, com vista ao
intercambio de informac¢des e medidas que possam remeter em prol da Unidade
de Conservagao”.!” Ndo é mencionada a participacdo da ARTESP na celebracédo

do convénio.

7.3.2 Descricdo do Plano de Implantacéo (PI)

O Pl descreve as obras de infraestrutura propostas para o trecho entre os
quildmetros 5+900 e 19+900 da Rodovia Arlindo Béttio.

16 Resolucdo Conjunta SMA/ST N2 001/1998.
17 Resolucdo Conjunta SMA/ST N2 001/1998.
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Em relacdo a sua caracterizacdo, descreve-se o0 trecho como
apresentando relevo plano, poucos trechos ingremes e tracado retilineo,
proporcionando ampla visibilidade aos motoristas.

A rodovia é usada para acesso aos estados do Parané e do Mato Grosso
do Sul, além de atender a outros municipios e as Usinas Hidrelétricas de
Primavera e Taquarucu. Por seu posicionamento estratégico e por hao possuir,
no momento de criacdo do plano, controle de pesagem de veiculos, o Pl afirma
que o trecho estava sendo muito utilizado por veiculos pesados do tipo
treminhdes.

O PI afirma também que o fato de a rodovia atravessar o parque gerava
a fragmentacédo do habitat e a alteracdo no deslocamento das espécies da fauna
local. Além disso, a abundancia de alimentos abandonados desorganizadamente
ao longo da via servia de “de atrativo para a fauna com consequente
atropelamento de animais silvestres”. A decomposicédo das carcacas, por sua
vez, atraia outros animais, “criando-se um ciclo de atropelamentos”.

A infraestrutura a ser implementada e as atividades propostas
contemplam, sob a responsabilidade do DER:

e ainstalacéo de dispositivos de controle de velocidade, definindo inclusive
gue devem ser colocados nos pontos criticos de maior atropelamento de
animais silvestres;

e 0 plantio de ilhas de vegetacdo para animais nos aceiros da rodovia e
posterior implantacdo de zoopassagens;

e a elaboracdo de portaria limitando o peso maximo de veiculos, visando
impedir a circulacdo de veiculos de carga pesados;

e ainstalacdo de sinalizacdo na via para 0s usuarios;

e a construcdo de espacos para motoristas e turistas, como areas de

descanso, estacionamento rustico e quiosques.

O DER e a Fundacéo Florestal, em conjunto, s&o incumbidos de elaborar
o plano de contingéncia para combater ocorréncias geradas pela operacdo da
rodovia, em relacdo a acidentes — envolvendo pessoas, cargas perigosas ou

animais silvestres — e incéndios.
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7.3.3 Descricdo do Plano de Gestao e Operacao (PGO)

O PGO define que caber4 ao DER e a Fundacdo Florestal monitorar
medidas mitigadoras em relacéo a prote¢do da fauna, assim como acompanhar
e monitorar a eficacia dos servicos e medidas descritas nos planos.

Exclusivamente ao DER, séo atribuidas as seguintes obrigacdes:

e servicos de manutencdo e limpeza, incluindo a rocada da faixa de
dominio, o sistema de drenagem, e 0 monitoramento, coleta e destinacédo
adequada de residuos e objetos descartados inadequadamente na via;

e manutencdo e conservacao da sinalizacao e das placas instaladas;

o celaboracéo de relatério trimestral sobre a operacdo do trecho, contendo
ocorréncias com incéndio, cargas perigosas ou poluentes, acidentes com
animais ou usuarios, multas aplicadas, volume de lixo recolhido e volume
de trafego no periodo.

O PGO também define que deveré ser realizada fiscalizacdo ostensiva
pela Policia Rodoviaria Estadual, verificando o respeito a velocidade maxima do
trecho da estrada inserido no parque.

A Fundac&o Florestal é atribuida a responsabilidade de implementacdo
de servicos de monitoria e sensibilizacdo ambiental para os usudrios, assim
como a divulgacao das atracdes dos parques e a realizacdo de pesquisas de
satisfacdo dos usuarios.

Fica definido, por fim, que tanto as responsabilidades atribuidas ao DER
quanto a Fundacao Florestal podem ser cumpridas por meio de administracao

direta ou por empresas terceirizadas.

7.3.4 Analise critica do Pl e do PO

A resolucdo tem um enfoque ambiental referente a protecdo da fauna
perceptivel na caracterizacdo do trecho e que continua nas intervencdes
propostas, especialmente no controle de velocidade nos pontos de maior
atropelamento. A propria resolucao informa que esta havendo impacto ambiental
relativo a acidentes de fauna e, assim, declara a necessidade de construcao de

areas com Zoopassagens.
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Nesse ponto, o Pl e PGO da Rodovia Arlindo Béttio estédo de acordo com
o item 10 do artigo 3° do Decreto numero 53.146/2008.

Em relacéo ao PI, os pontos em concordancia com 0 mesmo artigo sao:

e a instalacdo de sinalizagdo rodoviaria e interpretativa sobre os aspectos
ambientais da Unidade de Conservacédo, de acordo com o inciso 13 do
artigo 3° do decreto e tal como descritos nos incisos 3.2 e 3.5 da
resolucao;

e a instalacéo de redutores de velocidade, conforme descrito no inciso 3.1
da resolucéo;

e a construcdo de area de descanso, estacionamento rustico e quiosques
para motoristas e visitantes do parque, conforme descrito nos incisos 3.6
e 3.7.

Pautas previstas em decreto (quando possiveis de serem aplicados) e ndo
mencionados no Pl da Rodovia Arlindo Béttio:
e a melhoria de infraestrutura para ciclistas e pedestres;
e aconstrucdo de mirantes naturais;
e oObras de infraestrutura de contencdo de encostas, implantacdo de

drenagem e pavimentacao da via.

N&o é possivel afirmar se essas medidas ndo foram consideradas
necessarias por ja terem sido implementadas, ou por ndo serem exequiveis, na
época de implantacdo do PI. De toda forma, como ndo séo itens obrigatérios,
nao constituem pontos de desacordo com o decreto.

Outros pontos estabelecidos pela resolucdo e que constam como
obrigatoriedade no decreto sao: elaboracdo de plano de contingéncia de
acidentes, de combate a incéndios e de monitoramento de impactos.

Assim como na Estrada dos Castelhanos e Rodovia Nequinho Fogaca
SP-139, ndo foram encontrados o0s planos de contigéncias de acidentes.

No que diz respeito ao PGO da rodovia, percebe-se pouco detalhamento
em relagdo aos planos de controle de trafego, mencionados apenas na
obrigatoriedade da portaria que define o limite de peso maximo permitido para
veiculos. O plano ndo menciona também a obrigatoriedade de outros

detalhamentos, como horéario de circulacdo, velocidades permitidas etc. Apds
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pesquisa, ndo foi encontrada portaria normativa do DER com restricdes de
trafego na rodovia Arlindo Béttio.

Por fim, outro ponto de ndo concordancia com o decreto esta na auséncia
da obrigatoriedade de um programa de gestdo e monitoramento de visitacao de
usudrios, como previsto no inciso 5 do artigo 4°.

A Figura 10 apresenta o tracado da Rodovia Arlindo Béttio; a Figura 11 &

uma foto do pértico de entrada do Parque Estadual Morro do Diabo.

Figura 10: Tragado da Rodovia Arlindo Béttio (em vermelho).

Pte. Branca 158

/ _ Teodoro--.
f’,,—/Rosana Euclides da Sampaio

Cunha Paulista

Dados do meipa ©2022 Google

Fonte: Google maps.

Figura 11: Foto da entrada do Parque Estadual Morro do Diabo

Fonte: https://quiadeareasprotegidas.sp.gov.br/ap/pargue-estadual-morro-do-diabo/. Acesso em
2 de dezembro de 2022.



https://guiadeareasprotegidas.sp.gov.br/ap/parque-estadual-morro-do-diabo/
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7.4 Anélise comparativa dos Planos de Implementacdo e de Gestéo e
Operacdo das trés estradas/rodovias localizadas em Unidades de

Protecéo Integral

7.4.1 Sobre a adequacao ao Decreto n° 53.146/2008

A analise a seguir sera focada nos pontos apresentados pelos Planos de
Implantacdo e Operacdo das estradas e rodovias estudadas, sem levar em
consideracdo se as acglOes previstas nos planos foram efetivamente
implementadas.

Na pesquisa foram registrados Planos de Implantacéo e de Operacéo de
todas as estradas em Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, ou seja,
todas estédo legalmente regularizadas em relacéo ao Decreto n° 53.146/2008.

E importante notar que as trés estradas foram construidas antes da
implantacéo do decreto. Dessa forma, ndo havia, na época de construgéo dessas
estradas ou rodovias, a obrigatoriedade de atender as exigéncias expostas em
relacdo ao Plano de Implantacdo e Gestdo e Operacdo (como infraestrutura,
gestéo do trecho, sinalizacdo, acompanhamento de impactos ambientais etc).

Sendo assim, a elaboracéo do Plano de Implantacéo e do Plano Gestéao
e Operacdo de cada um dos trechos estudados foi realizada com fim de
regularizar a sua implantacédo e operacao, atendendo as exigéncias do Decreto
n°® 53.146/2008, que, como visto anteriormente no capitulo 6, define em seu
artigo 10° a obrigatoriedade da elaboracao dos planos para trechos implantados
antes da expedicao da lei.

Nesse sentido, entende-se que as agdes propostas nos planos, sejam
elas relativas a operacao do trafego ou gestdo/conservacédo ambiental e inclusive
a implementacao de infraestrutura especifica para adequacao da estrada, estao
restritas as condic¢des ja existentes da obra possibilitarem tais acdes.

Tais pontos fazem com que os conteudos dos Planos de Implementagéo
e Operacdao difiram bastante entre si, aléem das particularidades geradas pelas
caracteristicas especificas de cada estrada ou rodovia e da UC em que esta
localizada.

No caso da construcdo de novas estradas ou rodovias em Unidades de

Conservacado de Protecdo Integral, aléem da necessidade do processo de
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licenciamento ambiental, tais critérios seriam determinantes na prépria

concepcao do projeto e planejamento da obra.

7.4.2 Sobre a gestéo Integrada dos trechos das estradas/rodovias

A gestéo integrada entre 6rgaos de transporte e ambientais constou nos
planos das trés estradas/rodovias estudados. O Grupo de Gestdo de cada um
dos trechos que atravessam UC € definido exatamente com a mesma
composicao, incluindo representantes dos mesmos 0rgdos ambientais e de
transporte.

Trata-se de um aspecto importante, a medida que a gestdo conjunta e
integrada ndo apenas reforca a importancia assumida pela preservacéo do meio
ambiente das Unidades de Conservacdo, mas também pela necessidade de
decisbes conjuntas e de acordo com as funcdes e limitagbes impostas uns aos
outros por esses 6rgaos, visando reforcar o comprometimento de todos na
execucao das medidas.

Nesse sentido, destaca-se, no caso da Estrada dos Castelhanos e da
Rodovia Arlindo Béttio, a celebracé@o de convénio entre os 6rgdos responsaveis
pelas respectivas Unidades de Conservacdo e o DER. Apesar de néo ser
mencionada a participacdo da ARTESP no convénio, conforme especificado no
Decreto n® 53.146/2008, esse é um ponto importante e que nédo foi abordado no
caso da Rodovia Nequinho Fogaca, SP-139, pela Resolugdo Conjunta SMA/ST
N° 006, de 16 de setembro de 2010, que a criou.

7.4.3 Controle e operacéao de trafego

A implementacdo de um programa de controle e operacdo de trafego &
necessidade intrinseca a gestao de estradas, estejam elas situadas em areas de
relevancia ambiental ou ndo. A relevancia desse programa, entretanto, é ainda
maior no caso de areas protegidas, ndo s6 pela necessidade da gestdo do
trafego em si, mas também para evitar possiveis impactos ambientais gerados
pela poluicdo do ar e sonora, pela destruicdo fisica do meio ambiente, pelo

aumento de risco de atropelamento de animais de espécies protegidas e outros.
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Embora todos os planos especifiquem a necessidade de expedicdo de
portaria normativa pelo DER com os critérios permitidos de trafego — o que,
portanto, atende ao artigo 4°, inciso |, do Decreto n°® 53.146/2008 — a énfase dada
a essa questdo variou entre os planos das respectivas estradas/rodovias
estudadas.

Os Pl e PGO da Estrada dos Castelhanos e da Rodovia Nequinho Fogaca
detalham especificamente os critérios de operacdo a serem instaurados e
monitorados pela portaria do DER. Por outro lado, apenas o Pl da Rodovia
Arlindo Béttio prevé a instalacdo de redutores de velocidade ao longo da via,
medida de extrema importancia para evitar atropelamentos de animais da fauna.

Dessa forma, em relacéo ao controle e operacéo do trafego, embora todos
os planos proponham pontos de melhoria, estes poderiam ser mais
aprofundados.

7.4.4 Infraestrutura para usuarios/turismo e controle de visitacao

E importante notar que o proprio Decreto n° 53.146/2008 apresenta, nos
critérios para a criacdo do Plano de Implantacdo e do Plano de Gestdo e
Operacao das estradas, bastante énfase na adequacdo e implantacdo de
infraestrutura para o uso dos visitantes e dos usuarios regulares, como: ciclovias
e vias para pedestres, mirantes naturais, pontos de paradas para veiculos e
centro de visitantes.

Nesse sentido, todos os planos das estradas/rodovias estudadas
apresentam a indicacdo de pelo menos dois pontos de adequacdo da
infraestrutura para apoio ao turismo. Isso confirma que todos os planos deram
énfase a esse aspecto. E interessante notar, inclusive, que um ponto de
consonancia entre todos eles foi a implementacdo de pontos de paradas para
motoristas.

Em contrapartida, apenas a Estrada dos Castelhanos apresentou em seu
plano a determinacéo de construcdo de trilhas para o uso de pedestres. Além
disso nenhum dos planos menciona, por exemplo, a necessidade de construcéo
de ciclovias. Percebe-se, portanto, que as proposic¢des relativas a infraestrutura
turistica, em todos os casos, contemplaram preferencialmente os usuarios de

veiculos.
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Apesar de o Decreto n® 53.146/2008 nao definir que o turismo nas
Unidades de Conservacao deve ter como prioridade a preservacdo ambiental, o
fato de incentivar a construcédo de mirantes € um leve aceno a um entendimento
da importancia do turismo paisagistico natural, sendo um ponto contemplado nos
planos da Rodovia Nequinho Fogaca e da Rodovia Arlindo Béttio.

A determinacdo de existéncia de centros de visitantes para divulgar
informacdes sobre a Unidade de Conservacéo e os atrativos da regido, que se
constitui em uma oportunidade ndo sé para 0 apoio ao turismo, mas também
para a divulgacao de informagfes de conscientizacdo e educagdo ambiental, s6
foi contemplada no plano da Rodovia Arlindo Béttio.

Quanto ao controle da visitacao, contemplado no Decreto n° 53.146/2008
pelo incentivo a construgcdo de guaritas para controle de acesso e pela exigéncia
de um Programa de Gestdao e Monitoramento da Visitagdo, apenas o plano
relativo a Estrada dos Castelhanos atendeu a ambas as exigéncias. Os planos
da Rodovia Nequinho Fogaca cumpriram ao menos com a obrigatoriedade da
elaboracdo do programa, enquanto no caso da Rodovia Arlindo Béttio nédo
mencionam nenhuma proposta para controle de visitacdo, o que € uma falta
critica considerando que, como se sabe, a atividade humana é a maior

causadora de impactos ambientais.

7.4.5 Mitigacdo e monitoramento de impacto ambiental

A conservagdo ambiental deve ser uma questdo central no que diz
respeito a gestdo e a operacdo de estradas que atravessam Unidades de
Conservacao, uma vez que esse € 0 objetivo primério da existéncia das UCs.

Quanto a mitigagcdo de impactos ambientais, nos casos estudados se
reforca ao menos a necessidade de criar planos de contingéncia para acidentes
envolvendo animais e cargas perigosas ou poluentes. Consta também em todos
a atribuicho de responsabilidade ao DER por monitorar e descartar
adequadamente lixo e demais objetos inadequados deixados na rodovia.

Lembremos também que a eficiéncia do programa de operacao de trafego
esta associada a minimizacdo de impactos ambientais.

A construcdo de zoopassagens € estratégia importante ndo apenas para

reduzir atropelamentos e oferecer travessia segura aos animais, mas também
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para evitar a fragmentacdo do ambiente onde vivem as espécies. Este item
apareceu unicamente nos planos da Rodovia Arlindo Béttio, denotando falha na
abordagem do tema nas demais estradas/rodovias da amostragem.

E importante destacar que a pesquisa evidenciou, no caso da Rodovia
Nequinho Fogaga, a posterior elaboracdo de planos para a construcao de
zoopassagens, apesar de estas ndo estarem previstas na Resolu¢do Conjunta
SMA/ST N° 006, de 16 de setembro de 2010, que criou a rodovia. Esse é um
indicativo positivo de que o0s responsaveis pela administracdo das estradas
podem continuar adequando-as gradualmente, efetuando melhorias em sua
gestao e operacdo mesmo quando nédo exigidas legalmente, embora as lacunas
na legislacdo se constituam em um ponto negativo, na medida em que retiram a
obrigatoriedade de execucdo. A Figura 12 mostra imagens de zoopassagens

aéreas construidas na rodovia.

Figura 12: Fotos de zoopassagens aéreas construidas na Rodovia Arlindo Bétio.

Fonte:https://cetesb.sp.gov.br/blog/2019/12/03/encontro-tecnico-discute-atropelamento-da-
fauna-em-rodovias/

Em relagéo ao monitoramento dos impactos ambientais e a eficiéncia das
medidas mitigadoras adotadas, € importante sinalizar que o proprio Decreto n°®
53.146/2008 falha ao ndo mencionar e detalhar o que deve conter o programa
de monitoramento de avaliagdo de impactos, apenas definindo que sua
elaboracao é obrigatoria.

Nesse ponto, apenas as rodovias Nequinho Fogaca e Arlindo Béttio
apresentam no Plano de Gestdo e Operacdo a responsabilidade conjunta do
DER e da Fundacao Florestal pelo monitoramento de medidas visando protecdo

da fauna e designam ao DER a responsabilidade pela elaboracédo de relatorio


https://cetesb.sp.gov.br/blog/2019/12/03/encontro-tecnico-discute-atropelamento-da-fauna-em-rodovias/
https://cetesb.sp.gov.br/blog/2019/12/03/encontro-tecnico-discute-atropelamento-da-fauna-em-rodovias/
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semestral com estatisticas e ocorréncias no trecho, incluindo acidentes com
cargas perigosas/ poluentes, ou que envolvam animais, lixo recolhido etc.

Outro dado importante € que o Decreto n°® 53.146/2008 prevé a
implementagédo de sinalizagdo sobre os “aspectos ambientais” da Unidade de
Conservacao, sem detalhar o seu conteddo. Assim, embora se trate de medida
prevista em todos os planos, apenas o da Estrada Nequinho Fogaca detalha o
conteudo da sinalizacdo, com énfase na sensibilizacado dos usuarios para o uso
adequado da via e da Unidade de Conservagéo.

Um ponto de diferenciacao positiva, que néo € previsto pelo decreto mas
foi inserido nos planos da Rodovia Arlindo Béttio, € o programa de educacéo
ambiental. Essa é uma estratégia importante, pois atrela a preservacao
ambiental a necessidade de conscientiza¢édo e educacao dos usuarios.

Com relagdo ao atendimento das exigéncias do Decreto n® 53.146/2008
sobre a mitigacdo e o monitoramento de impacto ambiental, o Pl e PGO da
Rodovia Arlindo Béttio estdo integralmente adequados, enquanto, das trés
estradas/rodovias estudadas, a Estrada dos Castelhanos é a que apresenta mais
deficiéncias.

A Tabela 2 resume as informacdes comparativas entre as
estradas/rodovias estudadas, no que diz respeito ao atendimento das exigéncias
do Decreto n° 53.146/2008.



Tabela 2. Quadro de resumo comparativo entre os Pl e PGO das estradas/rodovias e pontos de atendimento em relacao ao Decreto n°® 53.146/2008

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2022)
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Nota-se, ap0s a andlise de conformidade dos Pl e PGO das
estradas/rodovias que apesar de todos os planos terem expostos 0s pontos
exigidos no decreto, nenhumas das vias abordou em sua totalidade as
exigéncias e, portanto, nao estéo integralmente de acordo com a legislacéo.

Percebe-se também que um ponto de semelhanca entre todos os planos
€ a previsao de infraestutura voltada ao apoio ao turismo e visitagdo. Esse é um
ponto interessante, na medida que incentiva o visitante a uma integracdo com o
meio ambiente e propicia a contemplagéo de paisagens.

E critico notar, no entanto, que de forma geral, as vias focaram mais nesse
ponto do que em infraestrutura para mitigacdo de impactos ambientais e na
exigéncia de um programa de solido de trafego adequado as circunstancias
ambientais da Unidade de Conservagéo.

Considerando que se tratam de estradas/rodovias em areas de protecdo
ambiental, os pilares centrais que precisavam ser extremamente bem

desenvolvidos séo o transporte e a preservacao do meio ambiente.
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7.5 Andlise das respostas do questionario sobre os aspectos ambientais
e de operacdo das estradas/rodovias presentes em Unidades de

Conservacao de Protecao Integral

7.5.1 ConsideracOes Gerais

Conforme apresentado no Capitulo 3, “Materiais e Métodos”, apds a
analise da legislacdo e demais documentos sobre a operagcdo e gestdo das
estradas e rodovias estudadas, foi elaborado um questionario dirigido aos
gestores das Unidades de Conservacao estudadas.

O questionério teve como finalidade complementar as informacfes de
operacdo da estrada, entender a situacdo atual do licenciamento ambiental e
aspectos atuais referentes as praticas de gestdo, impactos ambientais, turismo
na UC e infraestrutura da estrada.

Apenas os gestores das Unidades de Conservacao Parque Estadual de
llhabela, Parque Estadual Carlos Botelho e Parque Estadual Morro do Diabo
responderam ao questionario.

As respostas permitiram uma visdo atualizada das estradas e rodovias,
além de comparar as informacbes com as acbes previstas nos Planos de
Implantacao e de Gestdo e Operacédo das Estradas.

O modelo do questionéario enviado é mostrado a seguir (Figura 13). A as

respostas dos gestores estdo nos Anexos A, B e C deste trabalho.



Figura 13:
estudadas.
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Modelo do questionario enviado aos gestores das Unidades de Conservagdo

Questionario sobre as aspectos ambientais, licenciamento, gestiao e operagao
das estradas/rodovias

1)

2)

3)

4)

a)

6)

7)

b)

c)

d)

8)

9)

Alguma esfrada afravessa a unidade de conservac3o?( )} Sim ( ) Nao. Se
a resposta anterior & sim, por favor, responda as proximas perguntas.

Quantas estradas atravessam a unidade de conservacao?

Alguma ideia sobre a extensdo aproximada (em quildmetros) destas estradas?
As estradas sBo pavimentadas ( Joudeterra{ )7

Se a resposta anterior & “pavimentadas”, qual tipo de revestimento & utilizado?
Essas esfradas estfo licenciadas ambientalmente? { ) Sim { ) Mao

Se a resposta do item 6 & “sim” responda, por favor, as proximas perguntas a,
b, ced

0 licenciamento ambiental das estradas foi incluide no licenciamento do proprio Plano
de Manejo da unidade ou foi feito separadamente? ( ) Sim ( ) Nao

Cual documento de gestao ambiental para a Al4 foi empregado no licenciamento das
estradas? ([ ) EIA/RIMA; ow outro. Por favor citar.

Alguma medida especifica foi prevista para a licenca de operacio? ([ ) Sim [ ) Mao

As licencas ambientais das estradas estio atualizadas? ( ) Sim () Mao

Por favor, descreva os impactos ambientais significativos e mais representativos
decorrentes da operacdo da estrada na UC?

Quais inciativas estdo sendo feitas para mitigar esses impactos?

10} Quais dispositivos a estrada na UC apresenta como caracteristicas especiais

em comparacao com as estradas tradicionais? Por exemplo: limitacdo do fipo
de veiculos ( ); limitac&o das horas de funcionamento ( }; revestimento especial
([ ); passagem para a travessia da fauna { ); portais nas entradas ( ), ponios
especificos para a contemplacéo da paisagem ( ), visitas guiadas ( ). Outros:

11} A Estrada atrai turismo para a regifo? { ) Sim { ) MNao
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12) Se a resposta anterior € sim, a renda gerada pelo turismo no trecho da UC é
usada para a manutencao e preservacao da UC e da estrada? { ) Sim { ) Nao

13) O programa de operacao de trafego e o programa de gestao e monitoramento
de visitacdo sao efetivos para o controle e a mitigacdo dos impactos
decorrentes do uso da estrada? ( ) Sim { ) Nao

14) Existe pareceria entre a gestao da UC, o drgao responsavel pela estrada e a
ARTESF visando troca de informacoes e apoio na conservacao da UC? ()
Sim { )Nao

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2022)
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7.5.2 Sobre a licenga ambiental e a atual situacdo do licenciamento das

estradas/rodovias

Apesar de todas as estradas/rodovias apresentarem Plano de Gestéo e
de Operacao, as respostas dos questionarios mostraram que apenas a Rodovia
Nequinho Fogaca foi licenciada ambientalmente.

Os gestores do Parque Estadual Carlos Botelho informaram que o
documento apresentado para a obter a Licenca Prévia foi o Relatério Ambiental
Prévio (RAP). Notar que esse é um documento de avaliagdo de impacto
ambiental em casos considerados isentos de EIA ou RIMA, ou seja, a operagao
da estrada nao foi considerada como potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental.

Também foi informado que para obter a licenca de operagcdo foram
exigidas medidas especificas, apesar da falta de informacdes sobre as medidas
atreladas a autorizacdo de operacdo da estrada. Mesmo no caso da via
Nequinho Fogaca, licenciada, a gestdo do parque informou que a licenca
ambiental ndo esta atualizada. A Licenca de Operacao, conforme estabelecido
pela Resolucdo CONAMA N°237/1997, tem prazo de validade variando de 4 a,
no méaximo, 10 anos.

No caso da Rodovia Arlindo Béttio, apesar da resposta ter sido de que a
rodovia ndo esta licenciada, foi feito o seguinte o comentario:

“‘Esta estrada existia antes mesmo da area se tornar reserva e
posteriormente Parque. Desta forma ndo temos nenhum documento quanto
ao licenciamento aqui na UC. Temos varias medidas judiciais, agdes Civis
Pudblicas, para minimizar os impactos causados pela Rodovia ao Parque. O
orgao responsavel pela rodovia € o DER. Foram feitas varias acfes de
melhoria para evitar atropelamentos, incéndios, e todas as a¢fes sao
definidas e acompanhadas pela CETESB, Ministério Publico, juntamente

com nos da Fundacao Florestal. Existe uma comissdo, com esses 0rgaos
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gque acompanham periodicamente as medidas definidas e as acodes

propostas ao DER."8

7.5.3 Sobre a cooperacgéo entre o 6rgdo gestor da UC, da estrada e Artesp

Todas as UCs confirmaram parcerias entre a gestdo do Parque, o 6rgdo
responsavel pela estrada e a Artesp. Isso confirma a adesdao total das trés vias
a esse ponto, exigido no Decreto n°® 53.146/2008.

Essa constatacdo surpreende positivamente, na medida em que a
Rodovia Nequinho Fogaca, SP-139, foi a Unica que nao definiu, nos Pl e PGO,
a necessidade de celebracdo de convénio entre 6rgdo gestor da UC e da
estrada.

As respostas dos questionarios também diluem duavidas sobre a
participagdo da ARTESP, que n&o havia sido especificada nos Pl e PGO das
Estrada dos Castelhanos e Rodovia Arlindo Béttio SP-613.

7.5.4 Sobre a eficiéncia do programa de operacao de trafego

A eficiéncia dos respectivos programas de operacdo de trafego foi
confirmada pelos gestores do Parque Estadual de Ilhabela e do Parque Estadual
Carlos Botelho, que apresentam também limitagdes quanto ao tipo de veiculos
autorizados a trafegar nessas vias e do seu horario do funcionamento.

Em contrapartida, no caso do Parque Estadual do Morro do Diabo, cujos
gestores mencionaram a ineficiéncia do programa, ndo existe limitacdo de
horario e de veiculos autorizados a trafegar na via.

Isso comprova a andlise feita sobre os Pl e PGO das trés estradas,
apresentada de forma resumida na Tabela 2. Nas informac¢fes comparativas
entre as estradas/rodovias estudadas sobre o atendimento das exigéncias do
Decreto n° 53.146/2008, a Rodovia Arlindo Béttio SP-613 foi a Unica que nao

apresentou adesdao total em relacdo ao programa de operacéo de trafego.

18 ver Anexo C — Resposta ao Questionario: Parque Estadual Morro do Diabo — Rodovia Arlindo

Béttio, SP-613.
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7.5.5 Sobre os principais impactos ambientais atuais e medidas mitigadoras

Os impactos ambientais variam para cada UC da amostragem.

A presenca de residuos ao longo da via, devido ao descarte inadequado
por parte dos usuarios, foi o Unico ponto em comum entre os problemas
ambientais. Este tipo de ocorréncia foi mencionado tanto pela gestdo das UCs
da Estrada dos Castelhanos quanto da Rodovia Arlindo Béttio.

Nos planos de operagéo das trés estradas, conforme mencionado nos
itens 7.1.4, 7.2.3 e 7.3.3 deste trabalho, é atribuida ao DER a responsabilidade
de viabilizar monitoramento, coleta e destinacdo adequados de residuos
abandonados na faixa de dominio da rodovia. O fato de esse ser um impacto
relatado por duas das UCs, demonstra que o programa de coleta de residuos
nao esta sendo feito de forma eficiente.

Demais impactos especificos mencionados pela gestdo de cada uma das
UCs e as medidas mitigadoras implantadas s&o descritos a seguir.

e Parque Estadual de Ilhabela: mencionou como impactos: presenca de
ruidos, de residuos inorganicos; e superlotacao dos atrativos ao longo do
percurso. As medidas para mitigar os problemas envolvem: criacdo de
mais atrativos para o publico; instalacdo de placas informativas sobre
descarte adequado de residuos; reforco no quadro de funcionarios que
trabalham na orientacdo aos visitantes, aos quais sdo ministradas
capacitacdes constantes.

e Parque Estadual Carlos Botelho: mencionou como impactos: erosao;
assoreamento de coérrego, seguido de afugentamento de fauna. As
medidas tomadas para mitigar os problemas envolvem: contencéo de
encosta; canalizacdo do fluxo pluviométrico; fechamento noturno, para
permitir o deslocamento da fauna.

e Parque Estadual Morro do Diabo: mencionou como impactos:
atropelamentos de animais; descarte inadequado do lixo; risco de
incéndios florestais. As medidas para mitigar os problemas e que se
mostraram mais eficazes foram: o uso de sonorizadores, de alambrados
e de passagens subterraneas para afastar a fauna da rodovia; instalacao
de faixas refletivas para facilitar a visibilidade dos motoristas; campanhas
“Pedagio Ecoldgicos”, o monitoramento da fauna e radares.
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A gestdo do Parque Estadual do Morro do Diabo, onde esta localizada a
Rodovia Arlindo Béttio, foi a Unica que citou os atropelamentos da fauna como
principal impacto ambiental. Isso € interessante pois os planos de implantacdo e
de gestédo e operacao dessa rodovia, se comparados com o0s das outras duas
estradas, foram 0s que apresentaram maior enfoque em acdes para mitigacéo
de impactos ambientais. Além disso, foi a Unica rodovia que apresentou ja nos
planos a implantacdo de zoopassagens, conforme detalhado nos itens 7.3 e
7.4.5 deste trabalho.

Essa constatacdo é entendida quando se percebe que apenas o Parque
Estadual do Morro do Diabo manifestou (no questionario) que o programa de
operacéo de trafego nao é eficiente, conforme visto no item 7.5.3.

Isso reforca que um programa de trdfego sélido e personalizado as
necessidades de protecdo ambiental e demais caracteristicas especificas da

estrada e da UC. sdo essenciais para minimizar tais impactos.

7.5.6 Sobre a pavimentacao e presenca de revestimento especial

Das estradas e rodovias estudadas, tanto a Rodovia Nequinho Fogaca
quanto a Rodovia Arlindo Béttio SP- 613 sdo pavimentadas.

No caso da Rodovia Nequinho Fogaca, SP-139, apesar do Pl ndo ter
apresentado justificativas para a escolha do revestimento com bloquetes de
concreto (comentario feito no item 7.2.4 deste trabalho), a resposta do
questionario complementou essa questao. O uso de bloquetes foi justificado por
reterem menos calor e ajudarem na frenagem dos veiculos, sendo essa rodovia,
inclusive, a Gnica que apresenta revestimento especial.

A Estrada dos Castelhanos, por sua vez, continua sendo de terra.

7.5.7 Caracteristicas especiais das estradas, turismo e controle da visitacao

Todas as UCs informaram a existéncia de infraestrutura diferenciada na
estrada, como portais nas entradas e pontos especificos para a contemplacéo
da paisagem. Visitas guiadas também foram uma conformidade entre elas.

Novamente, as respostas dos questionarios confirmaram pontos nao

apresentados nos Pl e PGO de cada estrada ou rodovia. A Resolu¢ao Conjunta
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SMA/ST-004, relativa aos Pl e PGO da Rodovia Nequinho Fogaca, e a
Resolucdo Conjunta SMA/ST-004, relativa a Rodovia Arlindo Béttio, nao
mencionaram, respectivamente: a instalacao de porticos nas entradas; e pontos
para mirantes naturais.

No que diz respeito ao turismo e ao controle da visitagdo, saem a frente a
Estrada dos Castelhanos e a Rodovia Nequinho Fogaca, cujos respectivos
gestores informaram ser ambas catalisadoras de turismo na regido. A renda
gerada, entretanto, ndo é revertida para a manutencdo da Unidade de
Conservacao ou da via.

Ainda sobre aquelas duas UCs, ambas ainda informaram que o programa
de monitoramento da visitacdo é eficiente e que existe limitacdo de horario de
funcionamento, reforgcando a analise mostrada na Tabela 2, de adeséo total dos
planos de ambas as estradas em relacdo ao Programa de Gestdo e
Monitoramento da Visitacdo exigido pelo Decreto n° 53.146/2008.

A Tabela 3 resume as respostas do questionarios relativas a cada estrada

ou rodovia e as suas respectivas Unidades de Conservagéo:



Estrada na UC

Pavimentagdo

Licenga Ambiental

Impactos ambientais

Cracterisiticas especiais da estrada

Tursimo

Trafego

Gestao
Integrada
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Tabela 3. Quadro resumo das respostas de cada UC relativos as caracterisiticas da

estrada/rodovia e sua operagao.

Perguntas

Parque Estadual de Ilhabela /

Estrada dos Castelhanos

Parque Estadual Carlos Botelho/
Nequinho Fogaca SP-139

1 Presenca de estrada na UC Sim Sim Sim
2 Quantidade de estradas na UC 1 1 1
3 Extensdo da estrada na UC (Km) 15 33 14
4 Estrada Pavimentada ou de terra Terra Pavimentada Pavimentada
5 Tipo de pavimento N&o se aplica Bloquete Asfalto
6 Estrada estd licenciada ambientalmente Nao Sim Desconhego o licenciamento
Licenga ambiental da estrada junto com o plano
7.a) s ) ! P N&o se aplica Essa pergunta ndo faz o menor sentido. Nao
de manejo da UC
7.b) |Documento de gestdo ambiental Ndo se aplica RAP N3o se aplica
Medidas especificas previstas para a licenca de
7.¢) N P P P ¢ N&o se aplica Sim Ndo se aplica
operagdo
7.d) |Licenga ambiental atualizada N&o se aplica Nao N&o se aplica
Ruidos, residuos inorganicos, . , . - .
L. ) ; . R Erosdo, assoreamento de cdrrego, seguido |Atropelamentos de animais, descarte de lixos,
8 Prinicipais Impactos ambientais superlotagdo dos atrativos ao longo do . . .
de afugentamento de fauna. risco de incéndios florestais.
percurso.
Criagdo de mais atrativos para dividir o
ublico, placas informativas sobre
P " P 3 N . Uso de sonorizadores, faixas refletivas,
descarte de residuos, reforgo no quadro |Contengdo de encosta, canalizagdo do fluxo R
L e . R alambrados, passagens subterrdneas, campanhas
9 Iniciativas para mitigagdo de funcionarios que trabalham dando as |pluviométrico, fechamento noturno, para |, .. e K
R - - Pedagio Ecoldgicos”, monitoramento de fauna e
orientagdes aos visitantes dessa Estrada e|fauna N
L radares esses se mostraram mais eficazes.
capacitagdes constantes a esses
funcionarios.
10 Limitagdo do tipo de veiculos Sim Sim Nao
10 Limitagdo das horas de funcionamento Sim Sim Nao
10 Revestimento especial Nao Sim Nao
10 Passagem para a travessia da fauna Nao Sim Sim
10 Portais nas entradas Sim Sim Sim
Pontos especificos para a contemplagdo da
10 ntos especilicos p plag Sim Sim Sim
10 Visitas guiadas Sim Sim Sim
11 Estrada atrai turismo para a regido? Sim Sim Nao
Renda gerada pelo turismo é aplicada na
12 8 N p - P Nao Essa pergunta ndo faz o menor sentido. N&o se aplica
manutengdo/conservagdo da UC e estrada
Programa eficiente de operagdo de trafego e . . .
13 . T Sim Sim Nao
monitoramento de visitagdo
Pareceria entre a gestdo da UC, o 6rgdo
14 ! 8 » 0 08 sim Sim sim

responsavel pela estrada e a ARTESP

Fonte: Elaboracao pela prépria autora (2022)




53

8 ANALISE DAS DOCUMENTACOES DE OPERACAO DAS ESTRADAS
SITUADAS EM UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL, NA CATEGORIA DE
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

8.1 Consideracdes gerais

Como citado no Capitulo 6, o Decreto n°® 53.146/2008 é aplicavel apenas
as Unidades de Conservacdo de Protecao Integral. Ndo ha no Estado de Sao
Paulo legislacdo equivalente para regulamentar a construcdo de estradas ou
rodovias publicas no interior de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

Siginifica que os eventuais trechos de estradas ou rodovias construidos
dentro de &areas de UUS estdo sujeitos as leis gerais relativas ao transporte
rodoviario (construcdo, gestdo e operacdo), embora devam também estar de
acordo com as leis que regem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza (SNUC), o que inclui o cumprimento das recomendag¢des do Plano
de Manejo da unidade.

Assim, para a Estrada-Parque da APA Rio Tieté/ Estrada dos Romeiros,
SP-312 e para a Estrada Turistica da APA Serra do Guararu, SP-061, este
estudo se baseou na analise da documentacao ou de legislacGes especificas
para as duas estradas e para as respectivas Unidades de Conservacao.

8.2 Estrada dos Romeiros — APA ITU-TIETE (SP-312)

A Estrada dos Romeiros, SP-312, foi inaugurada em 1920 durante o
governo de Washington Luis Pereira de Souza (Fundacdo SOS Mata Atlantica,
2004).

Segundo esse documento:

“O abandono da rodovia pelo Estado como consequéncia da
implantagéo de outras estradas mais modernas e a poluicdo do Rio Tieté
facilitaram a degradacdo ambiental das Unidades de Conservacgao

existentes no seu entorno.”®

19 Fundacdo SOS Mata Atlantica, 2004:14.
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Visando reverter a situagao e integrar a preservagao ambiental, o turismo
ecologico, valorizacdo cultural e cénica da regido e 0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, a Fundacdo SOS Mata Atlantica empreendeu acdes junto ao Poder
Publico e comunidades locais, dando origem, em 1996, ao projeto de
transformacao da Estrada dos Romeiros em Estrada-Parque da APA Rio Tieté,
em parceria com o DER. A transformacado foi formalmente instituida pela Lei
Municipal de Itu n°4.020, de 2 de dezembro de 1996.

8.2.1 Estudo da Lei Municipal n® 4.020, de 2 de dezembro de 1996

A Lei que “Cria a estrada parque Apa-Itu Tieté e da outras providéncias”
define a estrada como um “museu permanente de percurso voltado para a
preservacao, educacao ambiental, lazer, turismo e desenvolvimento sustentavel
da regiao.

A Lei n® 4.020/1996 também divide a area da APA Itu Tieté em trés sub-
areas distintas de acordo com os tipos de uso e manejos permitidos,
considerando as diferentes caracteristicas fisicas, geomorfolicas e ambientais
de cada uma delas:

e APT (1): &rea compreendida dentro do perimetro urbano;
e APT (2): &rea de zoneamento rural;
e APT (3): area de preservacao permanente e interesse turistico/ historico/

paisagistico.

Os artigos 39, 4° e 5° descrevem, respectivamente, as delimitacdes e
caracteristicas geograficas das areas APT (1), APT (2) e APT (3), as atividades
permitidas e proibidas em cada area e os 6rgdos ou responsaveis envolvidos na

gestao e autorizacdes de projetos executados.

APT (1) — Artigo 3°da Lei 4.020, de 2 de dezembro de 1996

Na area classificada como APT (1), no perimetro urbano demarcado, a lei
define que sé seréo permitidos novos parcelamentos do solo com caracteristicas
de zoneamento rural. Ficam permitidas a producéo de agropecuaria extensiva e
a existéncia de granjas, desde ndo emitam efluentes nos cursos de agua e nao

realizem agdes que possam alterar o ecossistema local.

20 | ei n° 4.020/1996.
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A Lei n° 4.020/1996 permite atividades comerciais na area classificada
como APT (1), desde que aprovadas pelo Poder Publico e o grupo gestor
constituido pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)
e demais organizacbes e associagOes conveniadas ao projeto da Estrada-
Parque, inclusive a associagdo de moradores da area.

Ficam probidos nessa area:

e ainstalacdo de industrias e agroindustrias poluentes;

e 0 reflorestamento homogéneo, sendo que os projetos de reflorestamento
heterogéneos serdo aprovados pelos 6rgdos gestores de meio ambiente
da Uniado, Estado e Municipio;

e as atividades mineradoras de qualquer natureza;

e 0 parcelamento do solo com caracteristicas de zoneamento urbano;

e arealizacdo de obras de terraplanagem, de abertura de canais e outras
atividades capazes de provocar erosao do solo, assoreamento dos cursos
d agua, ou quaisquer sensiveis alteracdes no equilibrio ecoldgico da area;

e a emissdo de esgotos sem tratamento em qualquer corpo d'agua, em

conformidade com a legislacdo vigente.

Ficam sob a responsabilidade do COMDEMA e demais organizacoes e
associacdes convenidadas ao projeto da Estrada-Parque:

e a analise dos projetos a serem implementados, que deverdo ser
aprovados em assembleia do conselho de gestdo da estrada, com
posterior fiscalizac&o;

e arecomposicdo das matas ciliares ao longo de 60,00 metros dos corpos
d'agua;

e a gestdo e manejo integrado de toda a area.

APT (2) — Artigo 4° da Lei 4.020, de 2 de dezembro de 1996

Na area classificada como APT (2), considerada de ocupag&o rural, ficam
permitidos parcelamentos do solo com caracteristicas de zoneamento rural.

A Lei n®4.020/1996, permite atividades comerciais, desde que aprovadas
pelo Poder Publico e pelo grupo gestor constituido pelo COMDEMA e demais
organizacdes e associacfes conveniadas ao projeto da estrada-parque.

Ficam proibidos nessa area:
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o parcelamento do solo com caracteristica de zoneamento urbano;

a realizacdo de obras de terraplanagem e abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condicdes
ecologicas locais;

0 exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosao dos solos
e 0 assoreamento dos recursos hidricos;

0 despejo de esgotos sem tratamento em qualquer corpo dagua, em
conformidade com a legislacao vigente;

a instalacao de industrias poluidoras, capazes de afetarem 0os mananciais
de &gua e o ecossistema,;

0 exercicio de atividades de quaisquer natureza que ameacem extinguir,
na area, as especies da biota regional;

as atividades mineradoras de quaisquer natureza;

a utilizacao de fogo para fins agricolas.

APT (3) — Artigo 5° e 6° da Lei 4.020, de 2 de dezembro de 1996
A érea classificada como APT (3) é definida como area de preservacao

permanente e interesse turistico, historico e paisagistico, o que transforma o

trecho da Rodovia SP-312 que a atravessa em estrada-parque.

Os orgaos de gestao da area, definidos no artigo 3° da Lei 4.020/1996,

ficam responsaveis pela definicdo dos locais adequados para atividades de lazer,

visitacao turistica e pesquisas cientificas.

A concessao de uso do trecho da estrada é dada pelo governo do estado

de S&o Paulo ao COMDEMA, que fica responsavel pela implantacdo de

infraestrutura para apoio ao turismo. Nesse sentido, a Lei 4.020/1996 autoriza a

implantagéo de:

campings e hotéis-fazenda;
restaurantes e comércio de comidas tipicas;
comercio de artesanatos;

atividades de ecoturismo.

Todas essas atividades sdo permitidas, desde que atendam as

legislacbes vigentes sobre os temas, do grupo gestor e respeitando as

caracteristicas naturais, paisagisticas e culturais do local.
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Segundo a Lei 4.020/1996, fica a cargo do COMDEMA fixar areas para:
estacionamento de veiculos;

quiosques e churrasqueiras;

lixeiras e sanitérios publicos;

guichés de informacdes turisticas, de seguranca e de administracdo da
estrada parque.

Em seu § 3°, a lei também determina que deveréo ser instaladas guaritas

“da guarda municipal na entrada e saida do trecho da estrada-parque para o

controle do trafego de veiculos e distribuicdo de material informativo de carater

turistico e educativo”.?!

Ainda visando o controle do trafego, a Lei 4.020/1996 define que:
veiculos de cargas serdo permitidos apenas em dias Uteis e apenas para
carga e descarga. A medida € justificada com o objetivo de manter a
funcd@o da estrada para turismo e lazer nos finais de semana, além de
preservar a qualidade da pavimentacdo e prezar pela segurancas dos
usuarios do parque;

a velocidade maxima permitida no trecho sera de 60 km/hora;

a estrada devera ser sinalizada com placas de adverténcia e de carater

educativo.

O artigo 6° restringe as atividades e acdes na area APT (3):

e aimplantacdo e o funcionamento de industrias;

e arealizacdo de obras de terraplanagem e abertura de canais, quando essas

iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢cdes ecoldgicas

locais;

e atividades capazes de provocar uma acelerada erosédo das terras e o

assoreamento dos recursos hidricos;

e atividades que ameacem extinguir, na area protegida, as espécies da biota

regional;

e 0 despejo de esgoto oriundos das instalacdes da estrada Parque, sem o

prévio tratamento, no rio Tieté, afluentes e demais cursos d agua,;

21 | ei 4.020/1996.
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a utilizacado de recursos naturais, exceto para fins de estudos cientificos,
programas de recuperacdo de espécies e educacdo ambiental, desde que
ndo importem em prejuizo da biota nativa regional;

e 0 porte e uso de quaisquer tipos de armas de fogo;

e 0 porte e uso de instrumentos de corte de arvores e redes de apanha de
animais e outros artefatos de captura, exceto quando destinados a trabalhos
cientificos ou de controle ambiental e manutencéo da APA. (Caber& ao grupo
de gestado a autorizagédo do uso e do porte dos objetos mencionados, assim
como a utilizacao dos recursos com fins de estudos.);

e a utilizacdo de fogo para fins agricolas;

e préticas religiosas e de alimentacao, fora das areas delimitadas para tais

atividades pelo Poder Publico.

No caso de infragdo as medidas e atividades permitidas, o infrator fica
sujeito a penalidades pecuniérias ou a reparacao dos danos causados referentes
a toda a area da APT (3), além de ter o material proibido apreendido, nos casos
aplicaveis. De acordo com os artigos 7°e 8°, fica acertado que ndo havera
penalidades de natureza criminal e que as penalidades cabiveis serdo definidas
pela administracdo da estrada-parque e demais autoridades competentes.

O artigo 10°, sobre a APT (3), reforca que:

“A area descrita nos artigos anteriores, conforme dispde o artigo 7°
da Lei 3275/91, serd supervisionada, administrada e fiscalizada pelo
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA — com
apoio de demais 6rgaos e entidades da administracdo Municipal, Estadual

e Federal”.?2

Em paragrafo unico, o texto finaliza complementando que o COMDEMA
devera firmar convénios com:

“‘instituicbes  de  pesquisa, ensino  superior, entidades
governamentais e ndo governamentais, nacionais ou internacionais, para
fins de pesquisa, levantamento e diagndsticos ambientais, programas de
ecoturismo e medidas de preservacao de espécies do ecossistema da area

protegida, além de promover junto a comunidade programas de

22| i 4.020/1996, artigo 10°.
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conscientizacdo ecoldgica, de saude, educacdo e ambiental, lazer e

convivio social”. 23

8.2.2 Andlise critica da Lei 4.020, de 2 de dezembro de 1996

A responsabilidade pela gestdo da Estrada-Parque da APA do Rio Tieté
€ atribuida ao COMDEMA, com a participacédo ativa da comunidade da regido
(moradores, comerciantes). A participacdo da coletividade sob a tutela do
CODEMA reforca o propésito de integracdo entre meio ambiente, turismo e
desenvolvimento econémico, conforme descrito no artigo 1° da Lei 4.020/1996:

‘Fica criada a Estrada Parque ‘Apa Itu Rio Tieté’, museu
permanente de percurso voltado para a preservacéo, educacao ambiental,
lazer, turismo e desenvolvimento sustentavel da regido, localizada na
Rodovia Washington Luiz - SP-312, junto & Area de Protecdo Ambiental -

APA ltu Rio Tieté, neste Municipio”.?*

Diferente do Decreto n° 53.146/2008, que nao define uma nova categoria
de estrada ou um propdsito para as estradas existentes em Unidades de
Protecao Integral, a Lei 4.020/1996, ao criar a Estrada-Parque da APA Itu-Tieté
apresenta propostas para ambos. Além de apresentar uma nova nomenclatura,
chamando esse tipo de via de “estrada-parque”, atribui a ela objetivos
ambientais, turisticos e socioecondmicos.

E embora essa definicdo néo inclua a funcionalidade de transporte como
um dos objetivos basicos da estrada-parque (apesar de ser esse 0 proposito
intrinseco as estradas), a Lei 4.020/1996 contemplou pontos referentes ao
controle e operacao do trafego. Isso ocorre no artigo 5°, que dispde sobre:

e 0 incentivo ao turismo, focando na infraestrutra de apoio como
restaurantes, venda de artesanatos, locais para estadia (hotéis e
campings), atividades de ecoturismo, estacionamento para visitantes,
quiosques e sanitarios (8 1° e 29);

e 0 controle do tréafego, com a restricdo de dias para o transito de veiculos

de carga, a definicdo do limite maximo de velocidade e a criacdo de

2 Lei 4.020/1996, artigo 10°.
% ei 4.020/1996, artigo 1°.
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guarita da guarda municipal na entrada e saida do trecho pra controle de

veiculos (8 39).

Trata-se de uma lei que da forte enfoque ao turismo, valorizando a cultura
local e incentivando a producdo e venda de comidas tipicas e de artesanato.
Incentiva também o turismo sustentavel, apoiando atividades de ecoturismo, de
acordo com o que ja estava previsto no 8§ 1° do artigo 5°.

Essa mesma lei expde em detalhes, no artigo 6°, as atividades proibidas
dentro das &reas, com foco naquelas que podem gerar prejuizos para 0 meio
ambiente, seja em relacdo ao solo, aos recursos hidricos, a fauna ou a flora,
determinando de forma especifica, em seu artigo 7°, as penalidades previstas no
caso de infracdes.

Outro dado que destaca a preocupacdo ambiental é a possibilidade aberta
pela Lei 4.020/1996 de celebracdo de convénios e parcerias com instituicoes de
pesquisa, ensino e entidades, governamentais ou ndo, visando preservar a fauna
e promover a educacdo ambiental, como visto no paragrafo Unico do artigo 10°.

Mas esta lei pode também ser criticada em alguns pontos, notadamente
no que diz respeito a mitigacdo e ao monitoramento de impactos ambientais.
Mesmo definindo a preservacdo ambiental como objetivo da estrada-parque, a
Lei 4.020/1996 ndo menciona a necessidade de construcdo de zoopassagens
ou outras medidas necessérias para evitar atropelamentos de animais da fauna.
Também néo preveé relatorios de impactos ambientais, indicadores e medidas da
eficacia dos parametros de controle.

Considerando que foi promulgada em 1996, antes da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza, e que ndo havia (e ainda ndo ha) legislacdo que defina os
parametros para a implantacdo ou a regularizacdo de estradas pré-existentes
em Unidades de Conservacao classificadas como Areas de Protecdo Ambiental,
a legislacéo apresenta pontos atuais e pertinentes em relacado aos parametros a
serem considerados em areas de relevancia ambiental e ecolégica atravessadas
por estradas.

A Figura 14 mostra a vista aérea da estrada em toda a sua extensédo. A

Figura 15 é uma foto do pértico de entrada da estrada-parque.
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Figura 14: Imagem aérea do percurso da Estrada-Parque da Apa Itu Rio Tieté, com as areas de
intervencao previstas pelo Estudo de viabiliodade técnica e econdmica de 2021.

AREAS DE INTERVENCAO

Parada dos Romeiros Casas historicas
- Area tradicional de parada - Sede da APA Tieté/Instituto
das romarias L z
- Area gastronémica (Food - Agéncia Receptiva
Trucks) - Centro de Difusao Ambien—
- Sanitarios tal e Energias Renovaveis
- Espaco kids - Empério
- Estacionamento ~Sanitérios
- Estacionamento

Acesso Estrada-Parque

-Estacionamento para
visitantes

- Agéncia receptiva
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Fonte: ITU, 2021.

Figura 15: Foto do pértico de entrada da Estrada-Parque da Apa Itu Rio Tieté.
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Fonte: https://itu.sp.gov.br/meio-ambiente/estrada-parque/. Acesso em 2 de dezembro de 2022.
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8.3 Estrada Turistica APA Serra do Guararu (SP-061)

8.3.1 Consideracdes gerais

A experiéncia adquirida apos a implantagdo da Estrada-Parque da APA
Itu-Tieté deu origem a proposta de criacdo da Estrada-Parque da Serra do
Guararu, utilizando parte da Rodovia SP-61, que liga Guaruja a Bertioga.

O projeto se originou de uma nova parceria entre a Fundacdo SOS Mata
Atlantica, o DER, a Secretaria de Estado dos Transportes de Sdo Paulo, o
Municipio do Guaruja, a Sociedade dos Amigos do Sitio Iporanga (SASIP) e
outras associacées locais.?®

O Projeto Guararu teve como finalidade:

“A implantacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
baseado na gestdo integrada e participativa, na valorizagdo dos
patriménios histéricos e culturais, e no envolvimento das
comunidades locais e dos agentes que interferem na conservacgao dos

ecossistemas da regido”.2¢

Durante a sua execucao, de 2001 a 2004, o projeto contemplou:
e aimplantacdo da estrada-parque no trecho entre os quildmetros 8,5 e 22;
e estudos, mapeamentos e diagndsticos para caracterizagao
socioecond6mica e ambiental da regido;
e programas de educacéo ambiental,

e atividades de incentivo ao ecoturismo.

As obras iniciaram em 2002 com a instalacdo de pértico no km 8,5 da
rodovia, onde comeca a estrada-parque, com posterior instalacao de sinalizacéo

educativa.

% A Sociedade dos Amigos do Sitio Iporanga (SASIP) é uma das quatro entidades privadas com
as quais, no ano 2000, “a prefeitura do Guaruja celebrou contratos de concessdo administrativa
de uso de bem publico”. As demais sdo: Sociedade Amigos do Sitio Tijucopava (SASTI),
Sociedade Amigos do Sitio Taguaiba (SASIT) e Associagdo dos Amigos da Reserva Ambiental
do Sitio Sao Pedro (Sampedro), “todas com o papel de atuar na protecao do meio-ambiente das
praias que representam”.

Retirado de matéria do jornal Diario do Litoral, de 16/10/ 2017. Ver:
https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/mpf-da-20-dias-para-prefeitura-e-iporanga-se-
explicarem/104773/ , acesso em 6 de dezembro de 2022.

26 FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA, 2014: 25.



https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/mpf-da-20-dias-para-prefeitura-e-iporanga-se-explicarem/104773/
https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/mpf-da-20-dias-para-prefeitura-e-iporanga-se-explicarem/104773/
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Outras iniciativas envolveram a revitalizacdo de trilhas e da area da
balsa,?’ feitas em parceria com o Desenvolvimento Rodoviario S.A. (DERSA) e
incluiram a instalacao de: portico, sinalizacéo, pontos de dnibus, estacionamento
e cabine de pedagio.

Observar que na época da execucdo do projeto (entre 2001 e 2004) a
regido ainda néo era classificada como Unidade de Conservagao, uma vez que
foi categorizada como tal apenas em 2012, pelo do Decreto Municipal n°® 9.948,
de 28 de junho de 2012.

A importancia ambiental havia sido reconhecida pelo Conselho de Defesa
do Patrimonio Histérico (CONDEPHAAT), que efetuou o seu tombamento por
considera-la como bem cultural de interesse paisagistico, ambiental e
cientifico.?®2 Mesmo assim, a falta de legislacdo especifica para estradas em
areas de relevancia ambiental fez com que qualquer parceria dependesse de
iniciativas isoladas, dificultando a implantacdo de um projeto Unico e integrado
com frentes diversas para: controle de trafego, de turismo e visitacao,

monitoramento de impactos ambientais etc.

8.3.2 Estudo Decreto Municipal n° 9.948, de 28 de junho de 2012

A regido da Estrada-Parque da Serra do Guararu foi transformada em
Area de Protecdo Ambiental com a promulgacéo pela prefeitura do Guaruja do
Decreto Municipal n°® 9.948, em 28 de junho de 2012, o que faz dela a mais
recente das Unidades de Conservacao estudadas neste trabalho.

O decreto que “cria a Area de Protecdo Ambiental Municipal da Serra do
Guararu e da outras providéncias”, estabelece como objetivos especificos da
APA Serra do Guararu, conforme o artigo 2°:

e a preservacao e conservacdo do patriménio ambiental;
e 0 incentivo de pesquisas cientififcas e a promoc¢ao da educacéo ambiental;

e contribuir para o desenvovlimento sustentavel das comunidades locais;

27 A balsa é uma dos meios de transporte de pessoas e veiculos entre os municipios de Santos
e Guaruja. Operada pela DERSA, a balsa parte da Ponta da Praia, em Santos e tem
capacidade para aproximadamente quarenta veiculos de passeio. A outra forma de acesso, por
terra, é a Rodovia Piacaguera-Guaruja, com 45km de extensao.

28 Resolucdo SC 48/ 1992, artigo 1°.
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e 0 desenvolvimento do turismo sustentavel e a implantacdo de estrada

turistica.?®

Ainda de acordo com o Decreto Municipal n°® 9.948/2012, a administracao

da Area de Protec&o Ambiental Municipal da Serra do Guararu fica sob o encargo

da Secretaria do Meio Ambiente do municipio do Guaruja, conforme exposto no

artigo 4°.

Os artigos 5° e 6° consideram atividades proibidas dentro da UC:

a implantagéo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras
ou de fabricas materiais de construcao ou de blocos;

a disposicao de residuos solidos e o despejo de efluentes néo tratados;
atividades de mineracao;

a realizacéo de terraplenagem, aterros e demais obras de construcao civil
sem as devidas medidas de protecdo aos ecossistemas, previamente
aprovadas pelos 6rgdos ambientais ou de gestdo da Area de Protecdo
Ambiental Municipal da Serra do Guararu;

a caca e a pesca predatorias e a extracdo de espécies da flora ameacadas
de extingéao;

a abertura de novas estradas.

O Decreto n°® 9.948/2012, define também, em seu artigo 7°, as atividades

gue dependem de licenciamento ambiental para serem autorizadas dentro da

APA:

parcelamento de solos e condominios;

obras de construcao civil,

supresséo de cobertura vegetal e despejo de efluentes tratados;
implantacéo e funcionamento de industrias ndo poluidoras;

implantagéo de novas infraestruturas nos loteamentos ja existentes.

Para garantir a educacdo e conscientizacdo ambiental, o Decreto n°

9.948/2012, determina, em seu artigo 12° que devera ser elaborado pelas

Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Educacdo um programa

permanente de educacdo ambiental.

2 Decreto Municipal n® 9.948/2012, artigo 2°.
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Quanto a Estrada Turistica SP-061, que atravessa trecho da APA, o artigo

13° determina que:
“Fara parte da Area de Protegdo Ambiental Municipal da Serra do
Guararu a criagdo da Estrada Turistica na SP-061, devendo sua gestédo
estabelecer parcerias, principalmente com o Departamento de Estrada de
Rodagem — DER/SP, para requalificacéo e desenvolvimento das atividades

turisticas de maneira sustentavel.

Paragrafo unico. O desenvolvimento e gestdo da Estrada Turistica

deverao ter apoio das Secretarias Municipais de Turismo e Cultura.”3°

Por fim, o Decreto n° 9.948/2012, define em seu artigo 14° que a APA tera
um Conselho Consultivo e Deliberativo, constituido por “representantes dos
orgdos publicos, de Organizacdes da Sociedade Civil e da populacao residente

na area de abrangéncia da APA Municipal.”3!

8.3.3 Estudo do Plano de Manejo da Serra do Guararu

Embora considerado item obrigatorio pela legislacéo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),%? apenas em 2017 foi
elaborado o Plano de Manejo da Unidade de Conservagao.

No Plano de Manejo, além das informacdes de caracterizacéo da Area de
Protecdo Ambiental (geoldgica, fisica, hidrologica, vegetativa e da fauna), do
estudo dos aspectos histdricos e arqueoldgicos e das formas de uso e ocupacgao
do solo, séo apresentados também (inciso 1V.3), diversos programas e acbes a
serem executados visando o desenvolvimento, planejamento e monitoramento
da APA. Os programas se dividem em:

1. Gestédo e Operacionalizacéo;
Manejo e Protecao;
Socioambiental;

Turismo Sustentavel e Estrada Turistica;

Sl B

Educacdo Ambiental e Patrimonial.

30 Decreto Municipal n°® 9.948/ 2012, artigo 13°.
31 Decreto Municipal n°® 9.948/ 2012, artigo 14°.
32 | ei n® 9.985/2000.
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Seguem alguns comentarios sobre o Programa de Gestdo e
Operacionalizacdo e o Programa de Manejo e Protecao, especialmente no que
tange a Estrada Turistica, sua gestédo, desenvolvimento e monitoramento.

O Programa de Gestdo e Operacionalizacéo instaura o grupo gestor
constituido por:

e 1 gestor da UC;

e 1 profissional formado em areas relacionadas as questdes ambientais;

e 1 profissional formado em éareas relacionadas as questfes sociais e de
comunicacao;

e estagiario(s), para auxiliar nas diversas atividades propostas, e equipe de
apoio (motorista/piloteiro, servicos gerais e manutencéo) a ser alocada

conforme a demanda.

Esse programa tem como objetivo a articulagdo com érgaos e instituicoes,
governamentais ou ndo, publicas ou privadas, sendo consideradas parcerias
prioritarias: a Fundacao Florestal, o DER; instituicdes de pesquisas, entre outros
(Sabesp, Prefeitura do Guaruja, Policia Federal e Militar).

Os programas de paisagismo e arborizacdo urbana apontam a
necessidade de elaborar e implantar um projeto de paisagismo para a estrada,
com levantamento e manejo constantes, caso necessario, de espécies exéticas
invasoras.

O Programa de Manejo e Protecdo propbe acdes voltadas para a
conservacgao da fauna, incluindo:

e monitoramento das espécies do bioma,

e estudos para a avaliacao de atropelamentos de animais silvestres;

e solicitagdo ao DER da implementacdo de redutores de velocidades em
pontos estratégicos da estrada;

e busca de parcerias para implantar passagens da fauna em trechos da
estrada;

e acdes de conscientizacdo para reducéo total de fogos de artificios sonoros;

e incentivo ao ndo uso de arame farpado, que possa ferir os animais silvestres.

A sequir, alguns comentéarios sobre o programa de turismo denominado
“Programa de Turismo Sustentavel e Estrada Turistica”, que é dividido em cinco
partes, denominadas TU-01, TU-02, TU-03, TU-04 e TU- 05, assim definidas:



sequir.
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TU-01 Infraestrutura (Novos Equipamentos);
TU-02 Qualificacéo, Orientacdo e Fomento;
TU-03 Diretrizes de Uso Publico;

TU-04 Divulgacéo e Comercializacao Turistica;

TU-05 Sinalizacdo Turistica e Interpretacdo Ambiental e Patrimonial.

Em linhas gerais, o conteudo de cada parte do programa € descrito a

TU-01 Infraestrutura (Novos Equipamentos)

Aumentar a infraestrutura turistica e de lazer.

Realizar estudos para a avaliacdo das necessidades fisicas (por exemplo,
definicdo de percursos, materiais, sistema de drenagem etc.).

Implantar infraestrutura de atendimento ao turista e apoio ao turismo no
interior da APA Serra do Guararu (Nucleo de Apoio ao Turismo - NAT).
Estruturar fisicamente as trilhas oficiais das praias.

Criar um espaco expositivo/interpretativo sobre a cultura caicara.
Implantar uma éarea de lazer na estrada turistica, com potencial para

interacdo entre a comunidade e os visitantes.

TU-02 Qualificacéo, Orientacdo e Fomento

Promover a melhoria dos servicos turisticos existentes no interior da APA.
Realizar cursos de treinamento e aperfeicoamento profissional.

Criar programa de capacitacdo em turismo e prestacao de servicos em
areas naturais.

Atuar junto ao poder publico para melhorar a oferta de transporte publico
no interior da APA.

Orientar a comunidade e os empresarios locais sobre a legislacao
ambiental e turistica.

Cadastrar os profissionais envolvidos com turismo.

Criar novas trilhas.

TU-03 Diretrizes de Uso Publico

Promover a capacitacdo continuada da equipe gestora, no que diz
respeito aos aspectos de manejo da visitacdo em unidades de

conservagao.
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Estimular a pesquisa cientifica sobre o turismo no interior da APA.
Criar Marco Legal e Regulatério escrito para analisar os problemas

resultantes do turismo a APA, incluindo estrada turistica.

TU-04 Divulgacao e Comercializacdo Turistica

Divulgar a existéncia da APA para incremento do turismo, elaborar
calendario com eventos e festivais para turistas e criar identidade visual
para material midiatico.

Criar espaco dentro do Nucleo de Apoio ao Turismo para informacdes

turisticas.

TU-05 Sinalizacao Turistica e Interpretacdo Ambiental e Patrimonial

8.3.4

Implantar sinalizacdo de acessos, proibicdes, permissdes, orientacdes
gerais de seguranca no interior da APA.

Conscientizar os turistas e demais usuarios sobre os valores de
conservacgao da natureza e medidas de minimo impacto para manutengao

dos recursos naturais.

Andlise geral da documentacéo da Estrada Turistica da APA da Serra do
Guararu (SP-061)

Apesar da caréncia de legislacéo especifica para a operacao e gestdo da

Estrada Turistica da APA da Serra do Guararu, a documentacdo encontrada

aborda temas relevantes referentes ao monitoramento, melhoria e operacao da

estrada.

O projeto inicial da Fundagcdo SOS Mata Atlantica também merece

destaque, porgue trouxe contribui¢cdes para o estudo da area como um todo, para

a revitalizacdo da area da balsa e para as demais iniciativas junto as

comunidades locais, além de implementar sinalizacdo educativa.

Assim como a Lei 4.020/1996, que criou a Estrada-Parque da APA do Rio

Tieté, o Decreto n® 9.948/2012, responsavel pela criacdo da APA da Serra do

Guararu e pela oficializacdo da Estrada Turistica na SP-061, agregou proposta

de nomenclatura e definicdo de objetivos.
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Diferente da Estrada-Parque da APA do Rio Tieté, a nomenclatura
definida pelo Decreto Municipal n°® 9.948/2012 também indica a principal
funcionalidade atrelada a estrada, em seu artigo 13°, como estrada turistica.

Vale notar que o decreto prevé, conforme mencionado no paragrafo anico
desse artigo, que o seu desenvolvimento e gestdo deverdo ter apoio das
Secretarias Municipais de Turismo e Cultura.

A definicdo “estrada turistica” ndo aborda o carater ambiental e,
novamente, aspectos basicos sobre transporte na estrada. Além disso, o decreto
apenas define que a gestdo da APA devera “estabelecer parcerias, sobretudo
com o DER, para a requalificacéo e desenvolvimento das atividades turisticas de
maneira sustentavel’.3® Detalhamentos sobre como efetivar a adequacgdo da
estrada, o controle de trafego e 0 monitoramento dos impactos, entretanto, nao
sé&o mencionados.

As lacunas deixadas pelo decreto sdo em parte supridas pela abordagem
desses pontos no Plano de Manejo da unidade, que prevé acdes como:

e implementacao de redutores de velocidade;

e parcerias para a construcao de zoopassagens;

e monitoramento de atropelamentos e demais impactos decorrentes de
acao na APA,;

e implementacao de sinalizacdo ao longo da estrada e da UC referentes a
conscientizacdo ambiental e ac6es de baixo impacto;

e aumento da infraestrutura para recebimento de turistas, com divulgacao
de informacdes sobre aspectos ambientais e sociais da APA;

e melhoria e criacao de trilhas para pedestres.

O Plano de Manejo tem como foco reduzir e monitorar impactos
ambientais, especialmente para a fauna local e o incremento da infraestrutura
para apoio ao turismo. Por outro lado, temas como a necessidade de programas
de operacao de trafego adequados as condi¢cOes particulares da estrada, por
exemplo, ndo sao previstos na documentacéo estudada.

O plano também n&o prevé a criagdo de grupo gestor responsavel pela
estrada, com a representacdo do DER, conforme visto nos grupos instituidos

pelos planos das estradas em Unidades de Conservacao de Protecédo Integral.

33 Decreto Municipal n°® 9.948/ 2012.
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Estabelece apenas um grupo de gestdo para o proprio Plano de Manejo, com
representantes que visam atender ao aspecto ambiental e social da Unidade de
Conservacao, sem que nenhum representante seja designado para o transporte.

A constatacdo desses aspectos vai ao encontro da hipotese de que do
trafego ndo € entendido como questao central da estrada, o que € corroborado
por sua definicdo como estrada turistica.

Embora ndo se possa negar a validade legal do Plano de Manejo, a
medida que a lei de instituicdo do SNUC (Lei n°® 9.985/2000) determina que 0s
planos das Unidades de Conservacéo devem ser respeitados para qualquer uso
da area, a caréncia de legislacao prépria para a estrada poderia ser questionada,
levando-se em conta a relevancia ambiental da Unidade de Conservacéo e o
reforco que medidas legais trariam para sua protecdo. Entretanto, como ndo héa
exigéncia de documentacédo para estradas em Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel, essa regulamentacdo ndo parece necessaria.

A Figura 16 € um mapa que localiza o percurso da Estrada Turistica da
APA Serra do Guararu e a Figura 17 € uma foto do pértico de entrada dessa
estrada.

Figura 16: Mapa do percurso da Estrada Turistica Serra do Guararu.

Fonte:https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte  p%C3%BAblico-

Estrada Pargue Serra Do Guararu-Santos e Baixada Santista-site 40999788-3962. Acesso
em 2 de dezembro de 2022.



https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte_p%C3%BAblico-Estrada_Parque_Serra_Do_Guararu-Santos_e_Baixada_Santista-site_40999788-3962
https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte_p%C3%BAblico-Estrada_Parque_Serra_Do_Guararu-Santos_e_Baixada_Santista-site_40999788-3962
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Figura 17: Portico de entrada da Estrada Turistica Serra do Guararu.

Fonte:http://www.issa.net.br/interna/estudos-tecnicos-de-proposta-apa-serra-do-guararu-2012-
documento-tecnico-final. Acesso em 2 de dezembro de 2022.



http://www.issa.net.br/interna/estudos-tecnicos-de-proposta-apa-serra-do-guararu-2012-documento-tecnico-final
http://www.issa.net.br/interna/estudos-tecnicos-de-proposta-apa-serra-do-guararu-2012-documento-tecnico-final
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9 RESULTADOS, DISCUSSOES E CONCLUSOES

Analisar o grau de adequacédo a legislacao existente para estradas ou
rodovias que atravessam Unidades de Conservagao no Estado de Sao Paulo
nao é tarefa simples.

Apesar do Decreto n°® 53.146/2008, que estabelece normas para a
construcdo e gestdo de operacao de estradas dentro dessas unidades, € preciso
lembrar mais uma vez que ele diz respeito apenas as Unidades de Prote¢do
Integral, deixando de fora as Unidades de Uso Sustentavel. Isso faz com que as
analises sobre a documentacao relativa a essas Ultimas sejam baseadas em
senso critico técnico, e ndo estritamente comparativas com legislacao regente,
como é o caso das estradas em Unidades de Conservacao de Protecao Integral.

Mesmo que as estradas localizadas em UCPI sejam legalmente obrigadas
a atender aos critérios do Decreto n° 53.146/2008, o fato de terem sido
construidas antes da promulgacédo do decreto permite julgar apenas o que foi
possivel realizar para adequa-las a legislacao.

Alids, o proprio Decreto n°® 53.146/2008 apresenta falhas quando
descreve, por exemplo, que diversos critérios no Plano de Implantacdo devem
ser aplicados “sempre que possivel e tecnicamente viavel”’, ou seja, nao
determina claramente a sua obrigatoriedade.3

Em outras palavras, pontos relevantes para a preservacdo ambiental,
como zoopassagens, redutores de velocidade e sinalizagao informativa sobre a
respectiva Unidade de Conservacdo, e que deveriam ser obrigatérios, ficam
sujeitos a consideracao técnica dos responsaveis pelos respetivos projetos.

O mesmo ocorre com aspectos da infraestrutura destinada aos usuarios
e ao incentivo ao turismo (como a criagcdo de centro de visitantes, pontos de
paradas, mirantes naturais, ciclovias e vias para pedestres), cuja obrigatoriedade
é apresentada como sujeita a viabilidade de implantacao.

Desta forma, os planos que apresentam falhas no atendimento a esses
pontos ndo estdo necessariamente dissociados da legislacéo.

E critico notar, no entanto, que todos os Planos de Gestdo e Operacéo

das estradas ou rodovias em Unidades de Conservacdo de Protecao Integral

34 Decreto n°® 53.146/2008, artigo 3°, § 1°.
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analisados neste trabalho falharam no cumprimento de pontos obrigatérios,
como no programa de monitoramento e avaliacdo de impactos, na gestdo e
monitoramento de visitacdo, no estimulo a celebracdo de convénio entre a
gestdo da Unidade de Conservacgdo e o 6rgao gestor do trecho da estrada ou
rodovia nela situada.

A nao conformidade com pontos do Decreto n° 53.146/2008 nao significa
necessariamente que medidas ndo previstas nos planos ndo tenham sido
posteriormente implementadas, conforme visto no item 7.5 das respostas dos
questionarios pelos gestores das Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral. As respostas também mostraram que as Unidades de Conservacgao
continuam implantando medidas visando melhorias da operacdo da estrada,
preservacdo ambiental e seguranca de trafego, mostrando que programas
ineficientes e adequacéo da infraestrura podem e devem ser melhorados.

Além da heterogeneidade dos planos das estradas em UCPI, detalhada
no item 5 deste trabalho (Andlise comparativa dos Planos de Implementacéo e
de Gestao e Operacao das trés estradas/rodovias localizadas em Unidades de
Protecao Integral), ao analisar os documentos referentes as estradas em UCUS
também percebe-se diferentes abordagens para o mesmo tema.

Um dado notavel nesse sentido € a criacdo de nomenclatura e defini¢do
préprias, tanto no caso da Estrada Turistica da APA da Serra do Guararu quanto
da Estrada-Parque da APA Itu-Rio Tieté. Se, no caso da primeira, a definicdo e
a denominacdo sdo unicamente atreladas ao propdésito turistico, na segunda
vemos uma ampliacao do significado e do propdésito da estrada, que passa a ser
um “museu permanente de percurso voltado para a preservagao, educagao
ambiental, lazer, turismo e desenvolvimento sustentavel da regigo”.3®

E verdade que a oficializacio da existéncia de um novo tipo de estrada, a
“estrada-parque”, situada em é&rea preservada, € notavel, dado que parte do
principio de que a estrada, nesse caso, ndo se restringe ao proposito de
transporte, mas passa também a englobar a conservacéo e a interagdo com o
ambiente justamente por estar localizada em regido de relevancia ambiental e

paisagismo cénico natural.

35 Lei 4.020/1996, artigo 1°.
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Por outro lado, tanto o significado quanto a nomenclatura, no caso de
ambas, falham, porque mais do que nao restringir 0 objetivo ao transporte,
acabam desconsiderando-o totalmente.

Quanto ao Decreto n® 53.146/2008, embora n&o se proponha a criar
denominacéo e categoria especificas para as estradas situadas em UCPI, uma
analise objetiva dos critérios para implantacdo, gestdo e operacdo, deixa
evidente o enfoque no propdsito de transporte, de preservacdo ambiental e de
melhoria de infraestrutura para os usuarios ou turismo.

Feita essa comparacdo, porém, ressalta-se que em momento algum o
texto legal esclarece qual a prioridade na implantacdo e gestdo dessas estradas:
o transporte, a preservacado ambiental ou o turismo? Ou seja, embora fique claro
que essa € a base sobre a qual se construiu o0 decreto, em nenhum momento se
define que tipo de hierarquia existe entre os trés elementos que compdem esse
pilar: se o objetivo principal € garantir a eficiéncia maxima do transporte com o
minimo impacto ambiental, ou se a preservacdo ambiental e a estrada tém como
funcéo proporcionar um turismo ambiental por meio do transporte.

Os documentos estudados das estradas/rodovias, situadas em UCPI ou
em UCUS, revelaram semelhancas entre si. Por exemplo, na distribuicdo da
responsabilidade compartilhada entre 6rgdos ambientais e o DER, admitida em
todos os casos, mesmo com atribuicbes mais detalhadas no Decreto n°
53.146/2008 para estradas em UCPI do que nas estradas em UCUS.

No caso da Estrada-Parque da APA Itu-Tieté, assim como na Estrada
Turistica da APA da Serra do Guararu, situadas em Unidades de Uso
Sustentavel, a parceria entre a Fundacdo SOS Mata Atlantica e o DER foi
essencial para o prosseguimento efetivo dos projetos iniciais de adequacao.

A obrigatoriedade de criagdo de um grupo de gestdo unificado, com
representantes de 6rgaos de transportes e ambientais, no caso das estradas em
UCPI, ou o estabelecimento de um grupo de gestédo da Estrada-Parque da APA
ltu-Tieté (do qual o DER faz parte), regido pelo COMDEMA e entidades
associadas do projetos, ou, por fim, a previsdo de parceria com o DER prevista
na lei de criagdo da APA da Serra do Guararu (Decreto n°® 9.948/2012) reforcam
o fato de que a parceria e a cogestao foram vistas pelos responsaveis das cinco

estradas como estratégicas para o seu adequado funcionamento.
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As estradas em APAs inovam ao trazer para o0 centro da gestdo a
participacdo das comunidades locais. Isso € importante ndo apenas como
estratégia para as tornarem aliadas na preservacdo da UC, mas também
demonstrando o entendimento de que elas estao diretamente envolvidas e sé&o
Impactadas em sua vida cotidiana. A gestéo integrada, nesses casos, nao se
baseia apenas em entidades ambientais e de transporte, mas passa também a
contar com um pilar social regional.

Esse entendimento também é identificado na abordagem ao turismo. A
preocupacao com o incentivo e a qualidade do turismo é percebida em todas os
documentos estudados, assim como foco na infraestrutura necessaria. 1sso é
observado, por exemplo, na implantacdo de infraestrutura para acolher
visitantes: estacionamentos, quiosques, areas e centro destinados aos
visitantes, trilhas para pedestres.

Outro dado importante nos planos das estradas da APA Itu-Tieté e da
Serra do Guararu, € atrelar o turismo a valorizacao cultural regional e ao
desenvolvimento econémico sustentavel, com foco nas comunidades locais.

No que diz respeito a preservacdo ambiental, apesar dos documentos
analisados preverem acfes como implementacao de sinalizacdo diferenciada,
controle de velocidade, educacédo/conscientizacdo ambiental, acfes importantes
como O monitoramento dos impactos ambientais e a construcdo de
zoopassagens ndo constam ou sao pouco desenvolvidos, como ocorre na
Estradas dos Castelhanos, na Rodovia Nequinho Fogaca e na Estrada-Parque
da APA ltu-Tieté.

De maneira geral nenhuma das estradas/rodovias estudadas apresentou
integralmente e de forma detalhada critérios que podem ser considerados
bésicos e necessarios para a preservacdo ambiental. Considerando que esse é
0 objetivo priméario da existéncia de Unidades de Conservagédo, € critico ndo
existir legislacdo especifica com critérios robustos e detalhados para monitorar
e mitigar impactos resultantes da implantacédo e operacéo de estradas/rodovias,
independentemente de sua classificagéo.

Os documentos estudados abordaram critérios pertinentes a gestao e
operacéo de estradas/rodovias situadas em Unidades de Conservagéo. Mesmo
assim ha diferentes enfoques em relacéo a sua finalidade, aos pontos prioritarios

para o seu desenvolvimento, e ao detalhamento das atividades/acfes propostas.
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Como Decreto n° 53.146/2008 s6 se aplica a Unidades de Conservacéao
de Protecéo Integral, abre-se espaco para que estradas em outras categorias de
Unidades de Consevacdo ndo tenham legislacdo especifica para sua e
operacéo, gerando abordagens diferentes em cada ambiente.

O fato de o Plano de Manejo das Unidades de Conservagao funcionar
como diretriz para todas as atividades que ocorrem dentro delas, inclusive a
operacédo de estradas (sendo que critérios adicionais podem constar no plano,
como foi visto no caso da Estrada Turistica da APA Serra do Guararu), agrega
fatores positivos e negativos.

Se por um lado a exigéncia do Plano de Manejo e a obrigatoriedade do
seu seguimento funcionam como respaldo (ou complemento) para a falta de
legislacdo Unica e geral para estradas ou rodovias em Unidades de
Conservacao, por outro, fragmenta informacdes e critérios de gestédo e operagao

das estradas.
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1)

2)

ANEXOS

Anexo A — Resposta ao Questionario: Parque Estadual de llhabela —

Estrada dos Castelhanos

Alguma estrada atravessa a unidade de conservacdo? (X) Sim ( ) Nao.
Se a resposta anterior € sim, por favor, responda as proximas perguntas.

Quantas estradas atravessam a unidade de conservacdo? Uma estrada

3) Alguma ideia sobre a extensdo aproximada (em quildmetros) destas

estradas?
15 Km

4) As estradas sédo pavimentadas ( ) ou de terra (X)?

5)

6)

7

b)

c)

d)

8)

Se a resposta anterior é “pavimentadas”, qual tipo de revestimento é
utilizado?

Essas estradas estdo licenciadas ambientalmente? ( ) Sim ( X ) Nao

Se a resposta do item 6 €& “sim” responda, por favor, as préximas
perguntas a, b, c, e d.

O licenciamento ambiental das estradas foi incluido no licenciamento do

préprio Plano de Manejo da unidade ou foi feito separadamente?

Qual documento de gestdo ambiental para a AIA foi empregado no

licenciamento das estradas? () EIA/RIMA; ou outro. Por favor citar.

Alguma medida especifica foi prevista para a licenca de operacédo? ( )
Sim ( ) Néo

As licencas ambientais das estradas estao atualizadas? ( ) Sim ( ) N&o

Por favor, descreva 0s impactos ambientais significativos e mais
representativos decorrentes da operacdo da estrada na UC? Ruidos,
residuos inorganicos, superlotacdo dos atrativos ao longo do percurso.



9)

10)

11)

12)

13)

14)

Quais inciativas estao sendo feitas para mitigar esses impactos? Criacao
de mais atrativos para dividir o publico, placas informativas sobre descarte
de residuos, reforco no quadro de funcionarios que trabalham dando as
orientacdes aos visitantes dessa Estrada e capacitacdes constantes a
esses funcionarios.

Quais dispositivos a estrada na UC apresenta como caracteristicas
especiais em comparacdo com as estradas tradicionais? Por exemplo:
limitacdo do tipo de veiculos (X); limitacdo das horas de funcionamento
(X); revestimento especial ( ); passagem para a travessia da fauna ( );
portais nas entradas ( X); pontos especificos para a contemplacdo da
paisagem (X), visitas guiadas (X). Outros:

A Estrada atrai turismo para a regiao? (X) Sim ( ) Nao

Se a resposta anterior € sim, a renda gerada pelo turismo no trecho da
UC é usada para a manutencédo e preservacao da UC e da estrada? ( )
Sim (X) Nao

O programa de operacao de trafego e o programa de gestdo e
monitoramento de visitacdo sé&o efetivos para o controle e a mitigagao
dos impactos decorrentes do uso da estrada? ( X) Sim ( ) Nao

Existe pareceria entre a gestdo da UC, o 6rgao responsavel pela estrada
e a ARTESP visando troca de informacdes e apoio na conservacao da
uc?

Sim (X)Nao ()



Anexo B — Resposta ao Questionério: Parque Estadual Carlos Botelho -

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

b)

8)

Rodovia Nequinho Fogaca, SP-139

Alguma estrada atravessa a unidade de conservacao? (X )Sim ( )
N&o. Se a resposta anterior é sim, por favor, responda as proximas
perguntas.

Quantas estradas atravessam a unidade de conservacédo? 1

Alguma ideia sobre a extensdo aproximada (em quildbmetros) destas
estradas? 33km

As estradas sédo pavimentadas ( X ) oudeterra ( )?

Se a resposta anterior € “pavimentadas”, qual tipo de revestimento é
utilizado? Bloquete

Essas estradas estao licenciadas ambientalmente? ( X) Sim ( ) N&o

Se a resposta do item 6 & “sim” responda, por favor, as proximas
perguntas a, b, c, e d.

O licenciamento ambiental das estradas foi incluido no licenciamento do
préprio Plano de Manejo da unidade ou foi feito separadamente? () Sim

() Nao. Essa pergunta ndo faz o menor sentido.

Qual documento de gestdo ambiental para a AIA foi empregado no

licenciamento das estradas? ( ) EIA/RIMA; ou outro. Por favor citar. RAP

Alguma medida especifica foi prevista para a licenca de operacédo? ( X )
Sim ( ) Néo

As licencas ambientais das estradas estao atualizadas? ( ) Sim ( X)
N&o

Por favor, descreva o0s impactos ambientais significativos e mais
representativos decorrentes da operacao da estrada na UC? Eroséo,
assoreamento de cérrego, seguido de afugentamento de fauna.



9)

10)

11)

12)

13)

14)

Quais inciativas estdo sendo feitas para mitigar esses impactos?
Contencao de encosta, canalizacdo do fluxo pluviométrico, fechamento
noturno, para fauna.

Quais dispositivos a estrada na UC apresenta como caracteristicas
especiais em comparacdo com as estradas tradicionais? Por exemplo:
limitacdo do tipo de veiculos (ndo podem passar carga perigosa, limite
de tamanho 8 metros e de peso 9 PBT); limitagdo das horas de
funcionamento (estrada funciona das 6h as 20h); revestimento especial
(bloguete, retem menos calor e ajuda na frenagem dos veiculos);
passagem para a travessia da fauna (ha muitos trechos com dossel
conectado, porém, também possui passagem de fauna tanto aérea como
subterranea); portais nas entradas (entrada e saida com controle de
acesso diuturno- 24h, com camera de monitoramento e registro dos
veiculos); pontos especificos para a contemplacdo da paisagem
(mirantes e locais para banho e pique nique), visitas guiadas (possui
trilhas a cachoeiras que demandam a presenca do monitor). Outros:

A Estrada atrai turismo para a regiao? (X) Sim ( ) Nao

Se a resposta anterior € sim, a renda gerada pelo turismo no trecho da
UC é usada para a manutencao e preservacao da UC e da estrada? ( )
Sim () Nao. Essa pergunta néo faz sentido.

O programa de operacdo de trafego e o programa de gestdo e
monitoramento de visitacdo sé@o efetivos para o controle e a mitigacéo
dos impactos decorrentes do uso da estrada? (X) Sim ( ) Néo

Existe pareceria entre a gestdo da UC, o 6rgao responsavel pela estrada
e a ARTESP visando troca de informacdes e apoio na conservacgao da
uc?

Sim (X) Nao ()



Anexo C — Resposta ao Questionario: Parque Estadual Morro do
Diabo — Rodovia Arlindo Béttio, SP-613

1) Alguma estrada atravessa a unidade de conservacgédo? (x) Sim ( ) Nao. Se a

resposta anterior é sim, por favor, responda as proximas perguntas.

2) Quantas estradas atravessam a unidade de conservacao?
Uma, SP613 Arlindo Bettio.

3) Alguma ideia sobre a extensao aproximada (em quildmetros) destas estradas?
Corta o PEMD por 14 KM

4) As estradas sédo pavimentadas ( x ) ou de terra ( )?

5) Se aresposta anterior é “pavimentadas”, qual tipo de revestimento é utilizado?
Asfalto.

6) Essas estradas estéo licenciadas ambientalmente? () Sim ( ) N&o

Desconheco o licenciamento.

7) Se a resposta do item 6 é “sim” responda, por favor, as préximas perguntas a,
b, c, ed.

a) O licenciamento ambiental das estradas foi incluido no licenciamento do
préprio Plano de Manejo da unidade ou foi feito separadamente? () Sim
( ) Nao
b) Qual documento de gestdo ambiental para a AIA foi empregado no
licenciamento das estradas? ( ) EIA/RIMA; ou outro. Por favor citar.
c) Alguma medida especifica foi prevista para a licenca de operagéo? ( )
Sim ( ) Néo
8) As licencas ambientais das estradas estéo atualizadas? ( ) Sim ( ) Nao
Esta estrada ja existia antes mesmo da area se tornar reserva e
posteriormente Parque, desta forma nao temos nenhum documento quanto a
licenciamento aqui na UC. Temos varias medidas judiciais, acdes Civis Publicas,
para minimizar os impactos causados pela Rodovia ao Parque. O 6érgéo
responsavel pela rodovia é o DER, ja foram feitas varias acdes de melhoria para
evitar atropelamentos, incéndios, e todas as agbes sdo definidas e
acompanhadas pela CETESB, Ministério Publico, juntamente com ndés da

Fundacao Florestal.



Existe uma comissdo, com esses 0rgdos que acompanham

periodicamente as medidas definidas e as acdes propostas ao DER.

9) Por favor, descreva os impactos ambientais significativos e mais representativos
decorrentes da operacéo da estrada na UC?
Atropelamentos de animais, descarte de lixos, risco de incéndios

florestais.

10)Quais inciativas estdo sendo feitas para mitigar esses impactos?
Ja foram feitas varias medidas para tentar mitigar, como uso de
sonorizadores, faixas refletivas, alambrados, passagens subterraneas,
campanhas “Pedagio Ecoldgicos”, monitoramento de fauna e radares esses se

mostraram mais eficazes.

11) Quais dispositivos a estrada na UC apresenta como caracteristicas especiais
em comparacao com as estradas tradicionais? Por exemplo: limitagdo do tipo
de veiculos ( ); limitagdo das horas de funcionamento ( ); revestimento especial
( ); passagem para a travessia da fauna ( x); portais nas entradas ( x ); pontos

especificos para a contemplacéo da paisagem ( x ), visitas guiadas ( x ). Outros:
12) A Estrada atrai turismo para a regiao? ( ) Sim (x ) Nao

13) Se a resposta anterior é sim, a renda gerada pelo turismo no trecho da UC é

usada para a manutencéo e preservacado da UC e da estrada? ( ) Sim ( ) Nao

14) O programa de operacao de trafego e o programa de gestdo e monitoramento
de visitacao sao efetivos para o controle e a mitigacdo dos impactos decorrentes

do uso da estrada? ( ) Sim ( x) N&o

15) Existe pareceria entre a gestao da UC, o 6rgdo responsavel pela estrada e a
ARTESP visando troca de informacdes e apoio na conservacao da UC?
Sim (x) N&ao ()





