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Impacto potencial desta pesquisa

Busca-se promover um impacto cientifico, gerando maior acimulo acerca da relagcdo entre
mulheres usudrias e assistentes sociais, sendo base para pesquisas futuras que aprofundem tais
reflexdes e um impacto social, incentivando uma pratica profissional que contribua para o

enfrentamento aos machismo e racismo institucional presentes nas politicas.

Impacto potencial de esta investigacion

El objetivo es promover un impacto cientifico, generando un mayor conocimiento sobre la
relaciéon entre las usuarias y las trabajadoras sociales, siendo la base para futuras
investigaciones que profundicen estas reflexiones y un impacto social, fomentando una
practica profesional que contribuya a combatir el machismo y el racismo institucional

presentes en las politicas.
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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo principal pensar a relacdo entre assistentes sociais €
mulheres usudrias das politicas sociais a partir dos perfis historicos e contemporaneos das
sujeitas, tendo em vista os papéis sociais diferenciados atribuidos as mulheres. Para tanto,
apresenta-se em trés capitulos, sendo primeiro necessario retomar de onde se vem, resgatando
a formagdo da sociedade brasileira a partir da invasdo dessas terras e as relagdes aqui
estabelecidas; entdo, em segundo, observar as solucdes propostas pela alianca funcional
Igreja-Estado, desde as protoformas a institucionalizagdo das politicas sociais e do Servigo
Social e por fim, trilhar caminhos préprios, reconhecendo nas identidades, transformagoes e
prevaléncias. Além da pesquisa bibliografica, utilizou-se as vivéncias da pesquisadora, bem
como o rap como instrumento de observagdo da realidade social. Assim, tem-se que apesar
das muitas mudangas ocorridas no seio da categoria e na sociedade, ainda se observa a
reproducdo de tendéncias nessa relagdo dicotomica entre profissionais e usudrias, de um lado
reflexos de Virgem Maria e de outro, filhas de Eva.

Palavras-chave: Sociedade Brasileira . Servigo Social . Politicas Sociais . Género . Relagdes
Etnico-raciais.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo principal refletir sobre la relacion entre trabajadoras sociales y
las mujeres que usan las politicas sociales diante de los perfiles histdricos y actuales de ellas,
en aras los roles sociales distintos que son asignados a las mujeres. Por tanto, se presenta en
tres capitulos, siendo que en el primero es necesario volver a la formaciéon de la sociedad
brasilefia ante la invasion de estas tierras y las relaciones desarrolladas acd; entonces, en el
segun, reconocer soluciones que son propuestas por la juncidon Iglesia-Estado, desde las
protoformas a la institucionalizacion de las politicas sociales y del Trabajo Social y por fin
abrir nuevos caminos, reconociendo en las identidades, transformaciones y continuidades.
Ademas de la pesquisa bibliografica, se utilizé las vivencias de la pesquisadora, asi como el
rap como herramienta de observacion de la realidad social. Asi, se tiene que apesar de las
tantas transformaciones que se ocurrieron en la categoria profesional y en la sociedad, lo que
se observa ainda es la reproduccion de tendencias en esta relacion dicotomica entre
profesionales y mujeres que usan los servicios, de un lado los reflectores de Virgen Maria y de
otro las hijas de Eva.

Palabras-clave: Sociedad brasilefia . Trabajo Social . Politicas Sociales . Género . Relaciones
etnico-raciales.
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INTRODUCAO

O desenrolar da pesquisa que culminou na feitura desta dissertacdo parte, como outras
das ciéncias sociais, de inquietagcdes que foram se tornando gritantes quanto mais me envolvia
no/com o Servigo Social. Na medida em que a rebeldia sem causa da adolescéncia foi se
tornando a¢do politica consciente, se fez necessario teorizar e conceituar a revolta. Assim,
com inspira¢do principal nas reflexdes propostas por Mirla Cisne e Renata Gongalves,
caminhamos na problematiza¢do da feminizagcdo da nossa profissdo e seu lugar historico na
reprodugao social e manutencao do sistema.

Produzir ciéncia no Brasil ndo ¢ facil, em se tratando de ciéncias humanas e sociais
aplicadas, os entraves sdo ainda mais complexos. Essa pesquisa e as pessoas nela envolvidas
viveram pandemia, tecnologizagdo da educacao superior, um governo negacionista € contrario
aos principios éticos e ideologicos, campanha e eleigdes extremamente polarizadas, além de
diversos acontecimentos a nivel micro, da subjetividade e da personalidade. Assim sendo, ela
¢ viva e nos acompanhou durante minha iniciacdo no mercado de trabalho formal, que fez
necessaria sua mudanca de direcdo; nas trés mudangas de cidade e trabalho que se passaram e
nas quais buscamos sentido para essa produgao.

A nossa preocupagdo em construir uma pesquisa que fizesse sentido no cotidiano fez
com que 0s espagos socio-ocupacionais em que atuei nos ultimos dois anos fossem também
parte importante do que hoje apresentamos. Em janeiro de 2022, assumi meu primeiro
emprego na area, contratada como assistente social no Servico de Acolhimento Institucional
de Criangas e Adolescentes na cidade de Sdo Carlos/SP. Esse lugar me despertou um olhar
sobre familias e, novamente, sobre o papel esperado da mulher-mae e como o Estado lida
quando, por diversos fatores nem sempre levantados e considerados, a mesma “nao dé conta”
de desempenhd-lo como ¢ entendido “corretamente”. Neste ponto, longe da bolha confortavel
da universidade, vi que era possivel profissionais considerarem mais importante relatar o grau
de limpeza de uma casa do que a qualidade do vinculo entre crianga e mae/familia, refor¢ando
a contradicdo que me move nessa caminhada: do papel esperado/imposto a nds, mulheres
executoras das politicas, frente as mulheres usuarias delas.

Tudo isso durou pouco mais de dois meses, quando fui convocada em concurso
publico na Prefeitura Municipal de Uberlandia/MG e alocada na Casa da Mulher, localizada
anexo a Delegacia da Mulher, atuando no acolhimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar pela Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Nao sem dores, busquei

enxergar a poténcia do trabalho cotidiano com esse publico, inclusive na possibilidade de
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transformar, além da vivéncia, o acimulo teérico que venho desenvolvendo nos ultimos 4
anos, em combustivel nos atendimentos individuais, espagcos de maior liberdade e onde
sentimentos como culpa e vergonha sdo a regra. L4, ficou ainda mais latente o quao fortes e
profundas s3o as amarras que nos prendem em relagdes e papéis sociais que nao nos cabem,
ainda em uma conjuntura politico-ideoldgica que favoreceu praticas institucionais violentas,
preconceituosas e misoginas.

Em marco de 2023 uma nova mudanga, assumi o cargo de assistente social na
Universidade Federal do Triangulo Mineiro, em Uberaba, local onde me graduei. Retornar a
esse espago atuando no Departamento de Atencdo a Saude do Servidor € estar em um novo
lugar, apesar de conhecido. Neste momento, observo atentamente as formas com que se
expressam as relagdes de género no espaco institucional, o adoecimento que atinge
majoritariamente as mulheres, a sobrecarga naturalizada e busco direcionar os meus estudos
até entdo para um olhar ampliado de satde, que considera as particularidades dos grupos
sociais e suas demandas, também particulares.

Para a categoria, entendemos ser de extrema relevancia o revisitar de antigas feridas
para pensar, repensar ¢ propor mudancas nas praticas profissionais contemporaneas, ja tao
cerceadas pelos limites dos espagos e politicas, racismo institucional e demais. E por amar
demais a profissao que escolhi, me reservo o direito de problematizéa-la sempre que possivel e
necessario. Enquanto sujeitas sociais, somos atravessadas pela contraditoriedade de sofrer as
opressdes diversas que se renovam vinculadas ao processo histérico-social e, ao mesmo
tempo, por um nimero de registro no CRESS, representar institui¢des e politicas que podem,
em grande medida, reproduzir e reforcar diferencgas. Somos instrumento e objeto.

Ainda hoje, observamos no imaginario das pessoas esteredtipos de assistente social em
muito vinculados aos primordios da profissdo: somos ditas a mulher “boazinha”, religiosa,
doce e gentil, exemplo de moral e que faz de tudo para “ajudar” o préximo, consequentemente
branca; ou ainda, a mulher que tira as criangas das familias (em geral, negras) baseada em
uma ideia fixa de familia e afeto. E evidente que, embora essa seja a imagem que “colou” e
devamos entender o que ela diz e a quem interessa, sempre houve assistentes sociais que
contrapunham esse perfil. Nesta categoria ultima se encontra Dona Ivone Lara, que além de
dama do samba é fruta rara’ sendo uma das primeiras assistentes sociais negras e que da

nome aos capitulos dessa pesquisa.

! Referéncia & musica Dona Ivone Lara, composta por Martinho da Vila em homenagem & sambista, presente no
CD Martinho da Vila, da roga e da cidade, de 2001. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Lh604WCV50U&t=19s. Acesso em: 06/09/2023
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Yvonne Lara da Costa nasceu no Rio de Janeiro em 1921, aos 9 anos ingressou como
aluna de internato para meninas Orsina da Fonseca, aos seus 12 perdeu a mde Emerentina e,
aos 16, seu tio Dionisio Bento da Silva a retirou do colégio, levando-a para residir consigo
(Santos, 2005). Em entrevistas, Ivone sempre referiu boas lembrancas da sua época enquanto
interna e observamos que esse momento foi crucial para seu acesso a educa¢do formal - em
uma época em que a no¢ao de cidadania se pautava na exclusdo de pretos e pobres - o que

ocorreu, segundo conta, por uma promessa feita a sua mae,

Entdo, a patroa da minha mée, que gostava muito da minha mae, antes de a
minha mae morrer ela disse: “A Unica coisa que eu posso fazer pela sua
filha, j4 que vocé ndo quer me da ela de papel passado, eu vou cuidar da
educacgdo da sua filha”. Ela [a patroa] trabalhava num colégio municipal que
tinha trezentas alunas internas. Entio ela me internou, e nesse colégio
interno foi que entdo houve essa modificagcdo toda. Eu ali aprendi a ler,
escrever. E fui seguindo os regimes do colégio interno, que era bem rigido. E
foi 6timo pra mim. Porque se eu fosse criada aqui fora eu ndo ia ter estudado
tanto. (Lara, 2004, p. 160)

Foi assim que Ivone pdde se desviar do destino imposto as jovens negras da época,
tendo oportunidades, o que para muitas era negado, possibilitando explorar suas
potencialidades conquistando ensino superior, profissdo formal e lugar de destaque na cultura
e musica brasileira. Portanto, “andava entre dois mundos: de um lado a realidade da classe
média vivenciada na escola e na universidade; de outro, o da familia pobre de tradi¢do
cultural negra” (Scheffer, 2016, p. 488), unindo a sua trajetoria profissional de enfermeira,
para visitadora social e entdo assistente social, onde ficaria até sua aposentadoria, as suas
influéncias e referéncias negras.

Concordamos com Scheffer (2016) quando diz que a historia de Dona Ivone Lara nos
permite reconciliar com a primeira geragdo profissional, contribuindo para um processo de
humanizagdo dessas mulheres que “nao foram feministas, ndo eram de esquerda; foram, sim,
mulheres reformistas em sua maioria, que contribuiram para a criagdo do Servigo Social
brasileiro e para o avanco das politicas sociais nos limites da época [...]” (Schefter, 2016, p.
493). E ca estamos, frutos de Ivone, refor¢cando a importancia da participacao e protagonismo
das diversidades no ensino superior, na categoria, na feitura e execugao das politicas sociais,
para uma pratica legitima e que aproxime assistentes sociais e pessoas usudrias dos servigos
pelo ponto de partida.

Com isso, além de contribuir para a “problematizacdo da feminizacdo da nossa

profissdo e seu lugar historico na reproducdo social e manutencao do sistema”, - citada no

primeiro pardgrafo desta introducdo - buscamos pensar as relagdes dessas mulheres diversas,



16

por muito tempo entendidas como em lados opostos. E aqui em que se encontra a referéncia
do titulo dessa dissertacao “Reflexos de Virgem Maria ou filhas de Eva?”, tendo em vista que
inicialmente impunham a nds, assistentes sociais, caracteristicas marianas para na gentileza e
docilidade doutrinar as mulheres que se encontravam do outro lado, filhas de Eva, portadoras
do pecado capital.

Apesar de hoje subsidiadas por um Projeto Etico-Politico Profissional historicamente
construido e que articula o profissional com um projeto societario, a categoria nao ¢
homogénea e convive com diferentes perspectivas que podem nos aproximar ou nao das
nossas pioneiras. Assim, observar o perfil de assistentes sociais ao longo dos anos, suas
mudangas e prevaléncias, ¢ também pensar o projeto, pois torna possivel, diante das
construgdes postas, nos movimentarmos com a realidade e pensarmos a pratica profissional e
suas tendéncias.

Para tanto, essa pesquisa faz uso do materialismo historico-dialético enquanto método,
tendo em vista principalmente a dire¢do hegemonica e histdrica seguida pela categoria do
Servigo Social, alinhando o texto as principais referéncias da area. A escolha desse método
implica “uma determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se
pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas
determinagdes” (Netto, 2011, p. 53). Com isso, a pessoa que pesquisa tem seus procedimentos
determinados pela estrutura e dindmica do objeto, tendo em vista que, segundo explicita Netto

(2011, p. 52),

7

[..] para Marx, o método ndo é um conjunto de regras formais que se
"aplicam" a um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada
nem, menos ainda, um conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe,
conforme a sua vontade, para "enquadrar" o seu objeto de investigagao.

Nessa perspectiva, nossa tarefa ¢ apreender a esséncia, estrutura e a dinamica do
objeto em questdo, reproduzindo seu movimento real no plano do pensamento e, assim,
construindo teoria. Observamos o papel central e ativo do sujeito que pesquisa no processo de
investigacdo, com o objetivo de "apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexao que ha entre elas" (Marx,
1968, p. 16 apud Netto, 2011, p 25).

Para isso, desenvolvemos pesquisa bibliografica, revisando literatura pré-existente
principalmente sobre os eixos: formacao socio-histérica do Brasil, politicas sociais e Servigo
Social brasileiro, relacionando os conhecimentos ja produzidos com analises e discussoes

contemporaneas sobre os assuntos. Outro ponto ¢ a pesquisa qualitativa, entendendo que “no
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tratamento qualitativo, utiliza-se a compreensdo e interpretacdo dos dados, com atencdo aos
significados que neles se expressam, incorporando-os ao desenvolvimento das analises”
(Rangel; Rodrigues; Mocarzel, 2018, p. 9). Assim, utilizamos materiais que demonstram
percentuais € nameros, como as pesquisas do CFESS com relagdao ao perfil das assistentes
sociais e pesquisas que levantam informacdes sobre as familias inscritas no Cadastro Unico,
no entanto buscando desvelar as qualidades que se apresentam e articulando-as com as
reflexdes bibliograficas.

Ademais, entendendo a metodologia enquanto percurso, destacamos que essa pesquisa
foi efetivamente escrita entre 2022 e 2023, porém sua produgdo se iniciou muito antes. Nesse
sentido, parte fundamental que referencia a mesma desde a escolha do tema e titulo sdo
minhas observagodes cotidianas compartilhadas com meu orientador, partindo da Sarah menina
sem cor a Assistente Social assumindo seu lado e identidade. Por isso, em momentos
oportunos, incorporamos ao texto aproximagdes com relatos de experiéncias para enriquecer o
debate proposto e exemplificar as temadticas abordadas no cotidiano da vida pessoal,

académica e profissional. Assim,

Ao considerar o RE como expressdo escrita de vivéncias, capaz de contribuir
na producdo de conhecimentos das mais variadas tematicas, € reconhecida a
importancia de discussdo sobre o conhecimento. O conhecimento humano
esta interligado ao saber escolarizado e aprendizagens advindas das
experiéncias socioculturais. O seu registro por meio da escrita ¢ uma
relevante possibilidade para que a sociedade acesse e compreenda questdes
acerca de varios assuntos [...]. (Mussi; Flores; Almeida, 2021, p. 63)

Portanto, essa pesquisa nao ¢ impessoal ou neutra, pois acreditamos ser impossivel
que enquanto pesquisadoras nos dispamos das vivéncias € percepcdes anteriores a escrita ou
externas a academia na construgdo do conhecimento, o que justifica o uso da primeira pessoa
no discurso. Por outro lado, conforme aponta Netto (2011, p 23), “essa caracteristica nao
exclui a objetividade do conhecimento teodrico: a teoria tem uma instancia de verificagcdo de
sua verdade, instancia que ¢ a pratica social e historica”. Essa ¢, dentre outras, a importancia
da participacdo ampliada das diversidades de sujeitos nos meios universitarios, sendo também
baseada nas experiéncias pessoais, culturais e sociais que se da a escolha das referéncias
bibliograficas.

Caracteristica importante a ser destacada enquanto metodologia desta dissertacao € o
uso de letras musicais para ilustrar os debates trazidos, tendo em vista a necessidade ainda
latente de legitimar essas produgdes, principalmente se tratando de representacdes da cultura

periférica, enquanto ciéncia e academicamente potentes e viaveis. Aqui, escolhemos
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principalmente o rap, por fazer parte da minha trajetdria pessoal e representar uma ferramenta
historica de luta, resisténcia e construg¢ao de identidade dos grupos marginalizados assumindo,
em especial no Brasil, um carater anti sistémico, de conscientizacdo e mobiliza¢do social,

promovendo andlise critica da conjuntura e realidade,

A cultura Hip Hop no Brasil e sua vertente musical, o RAP, foram
recepcionadas por jovens moradores da periferia de Sdo Paulo. Desde sua
origem, 0 RAP se mostrou ser uma expressao urbana, ¢ Sao Paulo, a maior
concentracdo humana da América Latina, parece ter sido estrategicamente
escolhida para que o movimento pudesse vivenciar seus problemas, suas
tensdes ¢ contradigdes sociais no cenario urbano. E nesse contexto de
exclusdo e de marginalizacdo que o RAP se encaixa como meio de luta e de
sobrevivéncia no Brasil. (Righi, 2011, p. 53)

Essas produgdes nos fazem atentar ao fato de que individuos j& observavam
determinados fendmenos sociais muitas vezes sem acessarem a ciéncia “formal” ou antes
mesmo dela dar nome efetivamente a eles e esses saberes ndo devem ser ignorados, mas
somados, entendendo que a pesquisa segue o movimento da sociedade e essa ultima se
expressa de diferentes formas. Neste ponto, concordamos com Gramsci (1978, p. 11) quando
demonstra que “[...] todos sdo filésofos, ainda que a seu modo, inconscientemente (porque,
inclusive na mais simples manifestacdo de uma atividade intelectual qualquer, na “linguagem”
esta contida uma concep¢do de mundo)”. Assim, identificamos o RAP enquanto elaboracao
critica na medida em que apresenta “[...] a consciéncia daquilo que somos realmente, isto &,
um “conhece-te a ti mesmo” como produto do processo histérico até hoje desenvolvido, que
deixou em ti uma infinidade de tragos recebidos sem beneficio no inventario.” (Gramsci,
1978, p. 12)

Além disso, sendo precursor do RAP, o samba aparece para dar nome aos capitulos
dessa dissertagdo, escolha que se deu por varios motivos: dentre eles, a memoria das cantorias
da infancia e da malandragem de meu avd; a influéncia do samba, antes do rap, no sentimento
de comunidade da populagdo negra e sua capacidade de resistir, ainda que apropriado € em
muito embranquecido; talvez mais ainda por vir pela voz de Dona Ivone Lara, que aqui tem
papel e lugar especiais por sua representacdo e vinculagdo com o tema, conforme ja exposto.

Assim, desenvolvemos pesquisa qualitativa pautada nos referenciais levantados, a
partir de método que compreende a importdncia dos processos historicos para os
acontecimentos contemporaneos e fazemos uso de musica e poesia, na pretensao de tornar o

debate popular e acessivel. Com isso, buscamos atingir o objetivo de pensar a relagdo

historica entre assistente sociais e as familias/mulheres atendidas pelas politicas sociais, por
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meio do estudo da formagao social brasileira e da génese do servico social, contextualizando a
necessidade e importancia das politicas sociais no Brasil e analisando os perfis histdricos e
contemporaneos das assistentes sociais e das familias/mulheres atendidas pela politica,
destacando reprodugdes e potencialidades.

Para a observagao do perfil profissional serdo utilizadas duas pesquisas desenvolvidas
pelo CFESS em momentos distintos, sendo a primeira langada em 2006, com dados coletados
em 2003 e 2004 com base em amostragem, apresentando margem de erro definida por
estatistica em 3% e nivel de confianc¢a de 95% (CFESS, 2006), distribuida entre os 24 CRESS
e seccionais e a segunda Perfil de Assistentes Sociais no Brasil: formagdo, condi¢oes de
trabalho e exercicio profissional, elaborada a partir de pesquisa realizada durante o
recadastramento de profissionais entre 2016 e 2019, de modo que de 176.524 inscri¢des
ativas, 44.212 realizaram o recadastramento e 9.816 responderam o questionario da pesquisa.

Apesar das metodologias adotadas em cada uma das pesquisas desenvolvidas pelo
CFESS serem diferentes, sendo a primeira por amostragem e a segunda por adesdo voluntaria,
julgamos importante observa-las e compara-las para o desenvolvimento do trabalho, pois seus
dados sdo coerentes com as percepgoes aferidas pela bibliografia. Ademais, a falta de
padronizagdo das pesquisas e a dificuldade em sistematizar dados de forma eficaz,
considerando que parte das informagdes necessarias sdo fornecidas pelas assistentes sociais
aos CRESS no momento da inscri¢do e atualizadas em sistema proprio, ¢ também uma
informacao importante que reflete fragilidades organizativas da categoria profissional.

Para alcangar os objetivos pretendidos, buscamos primeiro resgatar de onde viemos
para entdo pensar solugdes e trilhar os caminhos que sdo nossos, assim dispondo a dissertagao
em trés capitulos, além desta introdug@o e da conclusdo. O inicial, intitulado “Eu vim de 14,
eu vim de 1a!” | dividimos em 2 itens sendo: /.1 “Sou reflexo da sociedade, reflexo virou
mateéria”: breve historico da formacgdo social brasileira e 1.2. “Familia brasileira, dois
contra o mundo”’: consideragoes sobre familias para expressar as bases conceituais que nos
acompanharam durante todo o texto. Buscamos tragar brevemente os processos historicos que
fundaram o Brasil enquanto sociedade, com centralidade nos elementos de etnia-raca e género
que embasaram as definigdes dos papéis sociais e sobre 0s quais se estruturam as relacoes.

No segundo, “Quero solucio sim, pois quero cantar”, nos aproximamos sarcastica e
contraditoriamente das politicas sociais enquanto ‘“solu¢do”, contextualizando o cenario
socio-politico em que tais iniciativas emergem em um primeiro momento, 2./ “Nunca deu
nada pra nos, nunca lembrou de nos”: génese das politicas sociais e contradigoes, ¢

consequentemente, no posterior 2.2 “Novas embalagens pra antigos interesses”’: Criagdo do
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servico social enquanto produto da heranga patriarcal/divisdo étnico-racial e sexual do
trabalho, com foco na institucionalizacdo do Servico Social partindo de suas protoformas.
Neste capitulo, passamos a identificar tendéncias que perpassam os dois topicos principais: as
politicas sociais e o servigo social, tendo em vista seu carater historicamente vinculado as
classes hegemonicas e direcionado a manutengdo das mesmas.

Com isso, € possivel chegar ao Capitulo III, intitulado “Se o caminho é meu, deixa
eu caminhar”, enfatizando as transformacgdes e prevaléncias historicas quanto aos perfis de
profissionais das politicas, assistentes sociais, e atendidas pelas mesmas. Em 3./ “Ndo precisa
ser Amélia pra ser de verdade”: perfis contempordneos das Assistentes Sociais e das
familias/mulheres atendidas pelas politicas sociais, contaremos com pesquisas desenvolvidas
pelo CFESS, conforme supracitado, para observar como se identificam as assistentes sociais
brasileiras e a possivel influéncia disso na pratica profissional, além de dados levantados pelo
Cadastro Unico, identificando o perfil das pessoas usuarias das politicas, problematizando
essa relagdo.

E importante ¢ necessario destacar que os ltimos quatro anos (2018 a 2022) foram de
intensificacdo da precarizagdo das politicas sociais € servigos que a compdem o que reflete na
falta de transparéncia e divulgac¢do da real condicdo das mesmas. Nesse interim, temos que a
Gltima sistematizagdo dos microdados do CadUnico, que nos permite observar a cara, cor e
tamanho da desigualdade social brasileira, deixou de ser inserida na plataforma em 2018. Esse
fato somado ao discurso adotado pelo governo de que a economia estaria crescendo e a
qualidade de vida dos brasileiros aumentando, na contramao da realidade observada por quem
estd na linha de frente, nos faz pensar ndo ser por acaso que as informagdes ndo cheguem ou
se percam.

Com isso, observamos que a natural dinamicidade da realidade foi potencializada nos
ultimos anos pelos atravessamentos de uma pandemia sanitaria somada ao avang¢o do
ultra-liberalismo e neofascimo. Portanto, dedicamos um momento especial nesta pesquisa
para refletirmos sobre a conjuntura das politicas, destacando acontecimentos da histéria
recente que nos ajudam a tragar um panorama atual, tendo em vista que os principais
referenciais utilizados se encontram ainda (ou ja) desatualizados. Esse momento estd no item
3.2 “Sonho meu...” Reflexoes sobre a situagdo contempordnea: conjuntura, agravamentos e

possibilidades da atuagdo de assistentes sociais.



21

CAPITULOT1 -“EU VIM DE LA, EU VIM DE LA...”?

“Quer saber o que me move? Quer saber o que me prende?
Sao correntes sanguineas, ndo contas correntes

Nao conta com a gente pra assinar seu jornal

Vocés descobriram o Brasil, né? Conta outra Cabral
E um pais cordial, carnaval, tudo igual

Preconceito racial mais profundo que o Pré-Sal
Tira os pobre do centro, faz um cartdo postal

E o governo trampando, Photoshop social
Bandeirantes, Anhanguera, Raposo, Castelo

Sao herdis ou algoz? Vai ver o que eles fizeram
Botar o nome desses cara nas estrada é cruel

E 0 mesmo que Rodovia Hitler em Israel”

(Eu s6 pego a Deus - Inquérito, 2014)

Neste capitulo, buscaremos desenhar o contexto historico-politico de formagdo da
sociedade brasileira com o objetivo de embasar algumas discussoes posteriores da pesquisa,
destacando a constitui¢ao historica dos papeis sociais das mulheres e tendéncias para as

configurag¢des de familias.

2 Trecho da musica “Alguém me avisou” da dama do samba Dona Ivone Lara (2004). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=bWtEjn2u-nY>. Acesso em: 14/09/2023.
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1.1 “Sou reflexo da sociedade, reflexo virou matéria®*”’: breve historico da formacio

social brasileira.

O sistema escravista-senhorial ¢ o fato historico-social de maior relevancia para a
formag¢do da sociedade brasileira (Moura, 1983) e, nesse debate, fundamental para
compreendermos a emergéncia das politicas sociais e do Servigo Social, bem como os perfis
dos sujeitos envolvidos. E nesse momento historico que, fundamentalmente, se engendram as
relagdes étnico-raciais e de género que permeiam até os dias atuais.

Os termos relagdes étnico-raciais e género sdo utilizados aqui considerando a
complexidade inerente a esses processos que tém nas relagdes sociais, cotidianamente, seu
campo de reprodugdo. Cisne e Santos (2018) utilizam a categoria relagdes sociais de sexo em
critica ao conceito de “género”, que nao necessariamente abrange as relacdes patriarcais e
relacdes sociais de classe e raga, por vezes naturalizando ou biologizando essa condigdo,
portanto destacamos que nesse trabalho, como entendemos que deve ser de fato, género
assume um carater relacional, se dando no campo coletivo. Também nesse sentido, com
relagdes étnico-raciais, entendemos a dinamicidade dos marcos historicamente construidos,
abarcando, além do negro, o indigena e outros povos e grupos étnicos racializados, embora
aqui com destaque principal a populagdo negra.

Isso posto, neste item remontaremos a formacdo sdcio-histérica do Brasil para
compreendermos 0s papeis sociais atribuidos as mulheres e, ainda, ao negro e a negra
escravizado/a enquanto agente social dindmico protagonista da resisténcia e do potencial de
transformagdo social; tendo em vista que esses sujeitos viriam a se tornar o publico-alvo das
politicas sociais. Trabalharemos, entdo, com o conceito de “escravizado” para, bem como com
“empobrecido” e “marginalizado”, romper com o estado de natureza, entendendo que os
sujeitos ndo “nascem, crescem € morrem escravos, pobres e marginais sem que haja sistemas
de espoliagdo, exploragdo, expropriacdo e marginalizagdo operando politica, econdmica,
cultural, simbolica e psicologicamente na sociedade” (Fonseca, 2009, p. 13).

Como dizia Racionais MC’s (2002, 0:58), “vocé deve estar pensando o que vocé tem a
ver com isso” € o que se coloca ¢ que “desde o inicio, por ouro e prata, olha quem morre,
entdo veja voc€ quem mata” (Racionais MC’s, 2002, 1:01). Com a invasdo e expropriagdo das
terras brasileiras pelos portugueses, inicia-se o violento processo de conquista que da as bases

de sustentacao dessa sociedade. As/aos indigenas, - donos destas terras e alvos de genocidio -

? Trecho da musica “Olho de tigre” do rapper mineiro Djonga (2017). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0D84LFKiGbo> Acesso em: 14/09/2023.
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somam-se, abruptamente, os conquistadores europeus e os/as colonizadores/as africanos/as
trazidos para serem escravizados/as. Com isso, se constitui aqui uma nova forma de lidar com
a natureza e com “o outro” que se da sobre exploracao e violéncia.

Observamos que um dos pilares da falsa democracia racial ¢ o mito do senhor
benevolente, fruto de campanha portuguesa pautada na mentira e dissimulagdo. Portugal
defendia a benevoléncia e generosidade de sua missdo civilizatoria em terras africanas para
camuflar o racismo, enquanto saqueava as terras, reprimia 0s povos € negava suas culturas
(Nascimento, 2016). Essa mentira chega ao Brasil e ¢ fortemente disseminada pela Igreja
Catdlica que, além do papel dos missiondrios cristios na conquista da Africa, aqui coleciona
pregacdes em defesa da autoridade dos senhores, da obediéncia dos servos e da aceitacdo de
sua posi¢do inevitavelmente inferior. Temos que o “cristianismo, em qualquer de suas formas,
ndo constituiu outra coisa que aceitagao, justificagdo e elogio da instituicao escravocrata, com
toda sua inerente brutalidade e desumanizac¢ao dos africanos” (Nascimento, 2016, p.63).

O mito do bom senhor ¢ utilizado até os dias atuais para, juntamente com outras
lendas justificadoras, fortalecer uma narrativa da conquista por Portugal e escravizacdo dos
povos africanos como um processo pacifico e harmonico de assimilacdo e troca de culturas.
Todavia, sabemos que nao foi bem assim... Esse momento deploravel da nossa historia ¢
marcado pelo mais alto nivel da crueldade, com homens e mulheres morrendo por exaustao
nas plantacdes, deformidades fisicas causadas pelos agoites, quando ndo o proprio assassinato,
a comercializagdo de vidas e separacdo de familias e, ainda, o estupro como arma de
dominacao e castracdo da vontade de rebeldia.

Ademais, o trabalho escravo foi altamente funcional ao desenvolvimento capitalista,
ao passo que permitiu o grande acumulo de riqueza ndo apenas com seu produto direto para a
exportacdo, como também com o comércio e trafico lucrativos a metropole. Vale ressaltar que
0 povo negro-africano, dono de sua historia, desde os navios resistem a escravizagdo e, no
Brasil, somam-se exemplos de resisténcia e contraposi¢do a ordem, como o ¢ a constitui¢do
da Republica de Palmares, “Gnico acontecimento politico que conseguiu por em cheque a
economia e a estrutura militar colonial” (Moura, 1983, p.125).

A mulher no Brasil Colonia ¢ vista como “voluptuosa e perversa", ideia iniciada pelo
Genesis catolico. Com isso, tentou-se criar um modelo de mulher para constituir familia e
irradiar a fé e moral cristas, incentivando o matrimonio como uma forma de domesticagao
(Priore, 1997). J& nesta época, ¢ impossivel homogeneizar a condicao da mulher na sociedade,
de modo que observamos especificidades no papel social esperado/desempenhado de acordo

com sua cor/raga/etnia.
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Nesse sentido, ¢ a senhora branca que a Igreja Catdlica reserva o direito a salvagao por

meio do casamento e da submissao, performando a docilidade e a castidade de Virgem Maria,

Era normal que aos quinze anos a mulher ja estivesse casada e com um filho,
havendo muitas que se tornavam maes aos treze anos. Educadas em
ambientes rigorosamente patriarcal, essas meninas-maes escapavam do
dominio do pai, para, com o casamento, cairem na esfera de dominio do
marido. [...] Acresce ainda que, raramente, as mulheres da camada
dominante saiam a rua, s6 deixando a casa praticamente para irem a Igreja, o
que nunca faziam desacompanhadas. Tudo indica que a mulher branca da
casa-grande, abafada pela rigidez da educacdo que recebia, pela falta de
instrugdo e pelas sucessivas maternidades, se submetia a autoridade do pai
ou do marido. (Saffioti, 1979, p. 168)

Por outro lado, como assinala Sueli Carneiro (2017), as mulheres negras (e indigenas
em menor grau, devido ao genocidio) tiveram uma experiéncia historica diferenciada que nao
tem reconhecimento no discurso classico sobre a opressao das mulheres. Dessas nao se
esperava fragilidade, sendo submetidas a alta carga de trabalho e ao tratamento desumano em
condi¢des de igualdade com os homens mesmos. Ainda assim, o patriarcado se mostra
presente na medida em que sofriam com abusos, estupros e violéncias especificas do sexo.

Essas mulheres se dividiam em duas ocupagdes: escrava de eito ou produtiva,
vinculada a produgdo propriamente, nas plantagdes e atividades subsidiarias do corte e
engenho (Nascimento, 2010); e mucamas ou escrava ndo produtiva, responsaveis por todas as
atividades referentes a manuten¢do da casa dos senhores, conforme descreve Lélia Gonzalez

(2020, p. 53),

Enquanto escrava de eito, ninguém melhor do que a mulher para estimular
seus companheiros para a fuga ou a revolta - trabalhando de sol a sol,
subalimentada e, muitas vezes, cometendo suicidio para que o filho que
trazia no ventre ndo tivesse o0 mesmo destino que ela. [...] Enquanto mucama,
cabia-lhe a tarefa de manter, em todos os niveis, o0 bom andamento da
casa-grande: lavar, passar, cozinhar, fiar, tecer, costurar e amamentar as
criangas nascidas do ventre “livre” das sinhazinhas.

Outro grupo de mulheres presente no periodo colonial é representado pela mulata,
negra “livre” e, em alguma medida, pela branca pobre, as quais, impossibilitadas de se inserir
na sociedade formal, tinham como principal meio de subsisténcia a prostituicao, legitimada e

incentivada inclusive pela Igreja Catolica, para a salvaguarda do casamento branco,

A hipocrisia deste sistema normativo - que quer eleger um modelo ideal de
mulher para implantar, com sucesso, a familia e a fé catélica na colonia, -
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explicita-se claramente nos processos que desvendam as formas de
contravengdo as leis civis e eclesidsticas. Quao distantes da pregagdo erudita
e religiosa ndo se encontravam as mulatas e negras forras e as brancas
empobrecidas, todas mulheres livres a lutar contra as dificuldades do
cotidiano. [...] A maternidade, além de sentimento, cuidados com filhos e
trabalho de parto, era um lago que unia maes e filhas num mesmo oficio: o
da prostitui¢do, com a bengdo da pobreza e a conivéncia de pais ¢ maridos.
(Priore, 1997, p. 17)

A prostitui¢do, além de defendida para a manutengdo da ordem familiar, na medida
que os senhores “deveriam pacificar seus animos nos bordéis com mulheres “publicas e postas
a ganho”, cuja sexualidade era uma mercadoria que caracterizasse seu oficio” (Priore, 1997, p.
19), constituia-se também meio de renda comum entre os escravistas (Nascimento, 2016).
Assim, enquanto para umas (as senhoras brancas) era reservada a castidade e o sexo
meramente para reprodugdo, outras (negras e indigenas) eram exploradas e objetificadas,
como aponta o rapper Djonga (2019, 0:20), “daquela cor que sé serve pra ser abusada”.

Fato ¢ que todo esse processo impde sobre a constituicdo da sociedade brasileira
pré-conceitos, a €poca, cientifica e religiosamente apoiados, que presumiam a superioridade
da cor/raca branca. Isso, aliado a heranga patriarcal da sociabilidade portuguesa, institui
marcadores sociais de raca e sexo que funcionam como desvantagem a determinados grupos
na légica de competicdo imposta pela passagem ao trabalho livre. Como ressalta Florestan

Fernandes (2008, p. 28),

Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e
seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja, ou outra qualquer
instituicdo assumissem encargos especiais, que tivessem por objetivo
prepara-los para o novo regime de organizagdo da vida e do trabalho. O
liberto se viu convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo,
tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes, embora nao
dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros
de uma economia competitiva.

A populagao negra do prestes e pos-abolicdo, com base na dita inferioridade da
“ciéncia racial” do liberalismo inglés que influenciou a mentalidade da elite cafeeira, passa a
ser responsavel pelo nosso atraso, representando um entrave ao desenvolvimento (Fonseca,
2009). “Segundo essa ciéncia, o Brasil, fundado na miscigenac¢do entre negros, indigenas e
brancos, estava fadado ao atraso” (Fonseca, 2009, p. 53), portanto, utiliza-se o branqueamento
como estratégia para “solucionar o problema nacional, o negro” (Cardoso, 2014, p. 49).

Observamos que,
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O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploragdo sexual da mulher
negra, foi erguido como um fendémeno de puro e simples genocidio. O
“problema” seria resolvido pela elimina¢do da populagdo afrodescendente.
Com o crescimento da populagdo mulata, a raga negra ia desaparecendo sob
a coagdo do progressivo clareamento da populacdo do pais. (Nascimento,
2016, p. 84)

Para auferir tal objetivo, além do estupro sistematico de mulheres negras por brancos
da classe dominante, foi incentivada a vinda de imigrantes europeus. “Espanhois, alemaes,
principalmente, italianos chegaram ao Brasil, no periodo préximo e apds a aboli¢do. Eles
substituiram o negro no mercado de trabalho, quase que totalmente, em Sdo Paulo [...]”
(Cardoso, 2014, p. 50). Com isso, ¢ apenas na década de 1930 que se inicia o processo de
urbanizagdo e proletarizacao do negro no Sudeste, representando também participagao na vida
econdmica e social (Gonzalez, 2020).

Assim, apds construir a economia brasileira com seus sangue € suor, 0 negro € a negra
passam a compor a massa marginal, categorizada por Jos¢ Nun (apud Gonzalez, 2020) pela
nao funcionalidade de parte da superpopulacao relativa, que se torna supérfula em relagao ao
processo de acumulagio hegeménico. E sobre esta principalmente que se expressam as
questdes relativas ao desemprego e ao subemprego, constituindo posteriormente o
publico-alvo das politicas sociais, principalmente a Assisténcia Social.

Poucas eram as possibilidades de trabalho para a populagao negra, de modo que as/os
escravas/os libertas/os antes ndo produtivas/os — que trabalhavam nas atividades da Casa
Grande - tinham ainda maior possibilidade de insercdo no mercado. Alguns homens, que
sabiam ler e escrever, com a prote¢do de um branco (pistoldo) poderiam conseguir emprego
em escritérios e como serventes, ou de carater liberal: médicos, advogados, motoristas, em
numeros pouco significativos. J& as mulheres, majoritariamente, foram convertidas em
empregadas domésticas, trabalhando nas fazendas e casas de familias abastadas (Fernandes,
2008).

Enquanto isso, os/as que se dedicavam anteriormente ao eito, “sofreram terrivelmente
com a Abolicao e a fixa¢dao na cidade [...]. Mal vestidos, analfabetos, sem protecao, ficaram
vivendo aqui e ali de expedientes. Os homens e as mulheres desse segmento formaram a
camada mais desqualificada e paupérrima da populagdo negra” (Fernandes, 2008, p. 94).

Temos, entdo, a marginalizacdo geografica e social do/a negro/a que, sem chances para
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competir no mercado de trabalho formal com os/as demais trabalhadores/as nacionais, se
mantem majoritariamente em relagdes trabalhistas pré-capitalistas.

Florestan Fernandes (2008, p. 83) ressalta a mulher negra como “agente de trabalho
privilegiado” no sentido de “ser a Unica a contar com ocupagdes persistentes” no
pos-Abolicdo. Todavia, esse ponto também representa o sofrimento dessa mulher com a
permanéncia do padrdo escravista nas relagdes trabalhistas, pelo servico doméstico. Mesmo
que longe de ser o ideal, como empregadas domésticas garantiam minima estabilidade, ao
contrario dos homens negros ex-escravizados, que seguiam, em sua maioria, nos chamados
“servigos de negro”, bragais, esporadicos e mal remunerados.

Observamos, com isso, uma tendéncia de dependéncia do homem negro sobre a
mulher que, na maioria das vezes, era quem garantia a renda da casa. Ainda, devemos lembrar
que o modelo de familia nuclear, monogamico e patriarcal, formado (em hierarquia) por
marido, esposa e filhos, ¢ um modelo tradicional burgués, branco e ocidental — ndo sendo
referéncia para a massa negra.

No proximo item, faremos consideracdes acerca de familia; por hora, ¢ importante
frisar que o Brasil se constitui sob exploracao e escravizacao de povos e corpos, divida essa
longe de ser liquidada quando observamos o lugar que, ainda hoje, ¢ demarcado ao negro —
em especial a mulher negra — na sociedade. Sem essa compreensdo, ¢ impossivel pensar as

politicas sociais.
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1.2 “Familia brasileira, dois contra o mundo*’: consideracdes sobre familias.

Sabemos que a instituicao familia, enquanto monogémica e patriarcal, foi imposta para
atender a um fim determinado: a acumulacao de riqueza. Por vezes, esse espaco pouco tem de
amor e afeto como se tenta acreditar, mas sim culpa, responsabilizagdo e violéncia. Em tltima
instancia, a familia é o primeiro espago de socializagdo que prepara o individuo para o
“mundo 14 fora” e, como tal, reproduz e mantém as vicissitudes dessa sociabilidade.

Engels (1984 apud Santos, 2020) aponta que, a priori, em diversas sociedades, a unido
conjugal compreendia muitas pessoas de modo que esse circulo foi sendo fechado
gradativamente até a consolidacdo da atual monogamia. Esta “se configura como primeiro
modelo de organizacdo familiar puramente econdmico, objetivando garantir mao de obra para
manter as riquezas de propriedade do homem, mantendo seu poder, e garantir filhos legitimos
para herda-la” (Santos, 2020, p. 23).

No Brasil que se formava ndo deveria ser diferente. A heranga patriarcal portuguesa,
com a participacdo da doutrinadora Igreja Catdlica, impde sobre o pais um modelo de familia
(e, consequentemente, de sociedade) baseado no pai provedor — autoridade maxima e
praticante da poligamia —, a mulher submissa, passiva, ociosa, sujeitando-se & dominacao do
pai ou do marido (Freyre, 1983) e filhos educados na e para a mesma logica.

Como se espera, esse modelo familiar estava reservado aos brancos, sendo que, como
explicita Abdias do Nascimento (2016, p. 73) “os africanos escravizados ndo mereciam
nenhuma consideragao como seres humanos no que diz respeito a continuidade da espécie nos
quadros da familia organizada”, uma vez que a “propor¢do da mulher para o homem estava
perto de uma para cinco” e estas “estavam automaticamente impedidas de estabelecer
qualquer estavel estrutura de familia”.

Ademais, temos que no pos-aboligdo era a mulher quem contava com minima
estabilidade trabalhista, influindo sobre uma dependéncia do homem negro — elemento volatil
na familia, acometido por trabalhos temporarios e alvo de politicas genocidas, repressivas e
criminalizatorias, como a participa¢do massiva na guerra do Paraguai® de 1864 a 1870, ou a

posterior lei da vadiagem® de 1941. Assim,

* Trecho da musica “Negro drama” de icone do rap nacional Racionais MC’s (2002). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=mrAT xG-opk> Acesso em: 14/09/2023.

> “Os dados demograficos da Guerra do Paraguai demonstraram a queda de 40% do total da populagdo negra”
(CHIAVENATO, 1986, p. 11 apud FONSECA, 2009, p. 80), o que elucida o grande contingente de negros
usados como bucha de canhdo, impossibilitados de constituir familia ou separados das suas.

® A vadiagem ¢ prevista até os dias atuais enquanto contravengdo penal 59 do decreto-lei 3.688 de 1941. Hoje
pouco aplicada, foi criada para criminalizar o 6cio praticado principalmente por pretos e pobres, tendo em vista
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A familia da “plebe negra” era formada por mée e filhos, eventualmente por
tios, avos e netos, o que infere o papel que a mulher assumia (ou assume?)
nesse sistema: o de autoridade maxima. Exercendo controle sobre a familia e
Seus recursos escassos, conjuntamente com a auséncia do conjuge, a mulher
assumia o papel de chefia, com sua independéncia econdmica e psicossocial
em relacdo ao homem. (Araujo, 2013, p. 31)

Essa organizagdo familiar pode representar uma nega¢do aos padrdes ocidentais de
civilizacdo, tendo suas raizes nas familias matrifocais africanas (Bernardo, 1998 apud Aratjo,
2013). Ainda, constituiam uma rede de solidariedade em que se somavam vizinhos € amigos,

com vistas a superagao das privagdes materiais.

Dessa forma, um dos atributos da familia negra era a sua unido, através de
lacos de solidariedade e de amor, que se constituiram como forma de
sobrevivéncia perante um contexto social adverso, marcando uma forma de
resisténcia no mesmo, assim como institui¢do formadora da personalidade,
como refiigio emocional aos problemas gerados pelo racismo. (Aratjo, 2013,

p-31)

Apesar das familias monoparentais sempre terem existido na sociedade, tendo em
vista que “a filiagdo concubinaria, o abandono do lar por um dos cdnjuges € mesmo a morte
de um deles ndo sdo fendmenos do mundo moderno” (Braido, 2006, p. 26 apud Oliveira;
Carvalho, 2018, p. 341), seu crescimento, bem como o de outras configuragdes familiares, se
deve a diversas influéncias econdmicas, sociais e religiosas em cada periodo historico. Dentre
elas, observamos a influéncia da luta feminista principalmente a partir de 1970, além da
ampliacdo da inser¢do da mulher no mercado de trabalho, o maior controle desta sobre sua
vida sexual e o advento da pilula anticoncepcional.

Assim, temos por um lado a ideologia feminista ganhando terreno, principalmente
entre a classe média, e por outro a matrifocalidade relacionada ao crescimento de processos
migratorios nas camadas mais pobres (Woortman; Woortman, 2002, apud Oliveira; Carvalho,
2018) operando transformagdes no papel desempenhado pela mulher na familia e sociedade.
Esse modelo de familia s6 passa a ser reconhecido juridicamente como tal a partir da
Constitui¢ao de 1988, “em seu art. 226, § 40, como a comunidade formada por qualquer dos

pais e seus descendentes” (Oliveira; Carvalho, 2018, p. 342).

as poucas oportunidades postas, com um carater de higienizagdo urbana e de controle sobre esse grupo, além da
estigmatizagao.
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Esse fendmeno foi também descrito por Racionais MC’s em Negro Drama (2002),
“Uma negra e uma crianga nos bracos / Solitaria na floresta de concreto e ago [...] Familia
brasileira, dois contra o mundo / Mae solteira de um promissor vagabundo”. Pelo relato de sua
vida, Mano Brown descreve a realidade de diversas familias brasileiras, conforme observamos
pelo levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022 apud DIEESE, 2023, p. 5),

A maioria dos domicilios no Brasil € chefiada por mulheres. Dos 75 milhdes
de lares, 50,8% tinham lideranga feminina, o correspondente a 38,1 milhdes
de familias. Ja as familias com chefia masculina somaram 36,9 milh&es. As
mulheres negras lideravam 21,5 milhdes de lares (56,5%) e as ndo negras,
16,6 milhoes (43,5%), no 3° trimestre de 2022.

O reconhecimento da heranga matrifocal na constitui¢do das familias negras no Brasil,
bem como da efervescéncia da ideologia feminista na negagdo dos papeis sociais impostos e
conquistas na dimensdo reprodutiva, ¢ imprescindivel para rompermos com o ideario que
acredita ser a familia nuclear patriarcal um estidgio de desenvolvimento avancado da
sociedade moderna. Todavia, ndo anula os diversos fatores que fazem com que a mulher
acabe como responsavel “natural” pelo cuidado dos filhos, de acordo com os papeis sociais de
género; ou mesmo o fato de que para um grande contingente de pessoas (negras), o direito a
familia foi negado, explicitamente desde os primdrdios e implicitamente no posterior pelas
politicas de criminalizagdo, repressao e genocidio.

E importante mencionar que os niimeros relativos a chefia feminina dos lares nio
representam necessariamente a monoparentalidade feminina, pois estdo inclusos casais na
presenca de filhos que, todavia, contam com a mulher como provedora. Assim, quando
pensamos nas configura¢des de familia compostas por mulher-mae e filhos (até 14 anos), em
2018 localizamos mais de 11 milhdes de familias, sendo que cerca de 7,8 milhdes sao
conduzidas por mulheres negras, segundo dados obtidos pela agéncia Género e Numero e
IBGE (2020), enquanto 3,6 milhdes contam com mulheres-maes brancas.

Com o exposto, “pode-se considerar que as mulheres que criam sozinhas os seus
filhos, e tém a tarefa também de promover a subsisténcia de todos na casa, estio mais
suscetiveis a condicao de dificuldade econdmica” (Oliveira; Carvalho, 2018, p. 348), visto
que, ainda hoje, “as mulheres ndo dispdem das mesmas condi¢des que os homens para
enfrentar os problemas da vida urbana, especificamente aquelas pertencentes as camadas mais

pobres da populagdo” (Carvalho, 1998, p. 85 apud Oliveira; Carvalho, 2018, p. 348).
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Esse processo ¢ descrito e reconhecido pelo termo feminizagdo da pobreza, com

3

“feminizacdo” representando “uma tendéncia de crescimento do fendmeno no universo
feminino” (Costa; Pinheiro; Medeiros; Queiroz, 2005, p. 14) sendo tratada nessa pesquisa no
ambito das familias monoparentais femininas. Dessa forma, podemos definir a “feminizagao
da pobreza”, segundo literatura analisada por Costa; Pinheiro; Medeiros; Queiroz, (2005, p.

15-16) como:

[...] aumento da propor¢do de mulheres entre os pobres; b) aumento da
propor¢do de pessoas em familias chefiadas por mulheres entre os
pobres; ¢) aumento absoluto na incidéncia ou na intensidade da pobreza
entre as mulheres; d) aumento nos diferenciais de incidéncia ou de
intensidade da pobreza entre mulheres ¢ homens; e) aumento na
incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as pessoas de familias
chefiadas por mulheres; e f) aumento nos diferenciais de incidéncia ou
de intensidade da pobreza entre as pessoas de familias chefiadas por
mulheres e de familias chefiadas por homens.

Com o fendmeno em questio sendo a “pobreza”, observamos que se atribuem diversos
parametros para seu entendimento e mensuracao, mas “geralmente ¢ feita se atribuindo a eles
informagdes sobre suas familias, seja por indicadores multidimensionais ou ndo. Um exemplo
disso ¢ o uso de informacao sobre renda familiar per capita para identificar o nivel de pobreza
de cada pessoa” (Costa; Pinheiro; Medeiros; Queiroz, 2005, p. 14). Visualizamos o exposto e
o atravessamento do fator cor/raga ao considerarmos que das 7,8 milhdes de familias que
contam com mulher-mae negra para sua manutencdo, 63% estavam abaixo da linha da
pobreza em 2018, percentual que entre as vinculadas a mulher-mae branca cai para 40%
(GENERO E NUMERO, 2020)

A renda constitui um importante indicador das condi¢des de uma familia, influindo
nao so sobre o poder de consumo e bens materiais, como também sobre 0 acesso a servigos e
recursos basicos. Todavia, esta se mostra insuficiente se considerada individualmente, uma
vez que outros elementos como a inser¢do no mercado de trabalho, sexo, raca e idade,
refletem em particularidades no enfrentamento deste fenomeno por familias e individuos.
Ainda assim, atualmente a classificacdo das familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza ¢ feita por esse critério, entendendo como extremamente pobres familias com renda
per capita de até 105 reais e pobres as com renda per capita de 105,1 reais a 210 reais
(CAMARA.LEG, 2021). Esse ¢ o parametro utilizado, por exemplo, pela assisténcia social

para concessao de beneficios basicos do programa de transferéncia de renda.
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Sdo diversas as expressdes da questdo social que atravessam essas familias,
principalmente relacionadas as dimensdes de raca e sexo, sendo que como elemento
responsavel dessas familias estdo as mulheres-maes. Nesse ponto, justificamos o uso do termo
“familias/mulheres” no titulo da dissertacao, tendo em vista que ainda que haja casos em que
a familia se expresse no formato nuclear, que ja ndo ¢ mais maioria, ou ainda pela constituicao
homoafetiva, devido a fatores historicos e sociais via de regra as familias brasileiras t€m como
referéncia financeira e/ou de cuidado essas sujeitas.

Vale lembrar que a defesa da familia feita pelo sistema capitalista vai para além do fim
econdmico da acumulacdo de riqueza. Esta assume um cardter subjetivo e um papel
ideologico de manutengdo do capital, ao passo que, como explicita Lopate (1974, p. 10 apud
Federici, 2019, p. 75) “a casa e a familia tém tradicionalmente providenciado o Unico
intersticio da vida capitalista em que as pessoas podem servir as necessidades alheias por
amor ou cuidado, mesmo que frequentemente seja por medo e dominagao”.

E no sentido histérico de separagdo constante entre o publico e o privado que,
inclusive nas politicas publicas, a familia acaba por vezes responsabilizada individualmente
pelas expressdes da questdo social que lhe acometem e sua superagdo. Estando historicamente
delegado a mulher o papel de cuidado e garantia do bem-estar pela reproducgdo social, quando
defendido e naturalizado esse papel da familia pela/para a sociedade, ¢ novamente sobre a

mulher que recai esse peso.

Essa ideologia que opde a familia (ou a comunidade) a fabrica, o privado ao
publico, o trabalho produtivo ao improdutivo ¢ funcional a nossa
escravizagdo na casa - que, na auséncia de um salario, sempre aparentou ser
um ato de amor. Essa ideologia estd profundamente arraigada na divisdo
capitalista do trabalho, que encontrou uma de suas expressdoes mais nitidas

na organizagdo da familia nuclear. (Federici, 2019, p. 77)

O que se coloca ¢ que a mulher enquanto Unica responsavel pelo lar acaba somando
diversas funcdes intrafamiliares ndo remuneradas. Para as da classe média/alta e
majoritariamente brancas, ¢ possivel delegar parte desse cuidado a outra mulher, em maioria
negra, enquanto empregadas domésticas, babds, etc, possibilitando a insercdo da primeira no

mercado de trabalho.

No caso das desigualdades de género, embora as mulheres apresentem um
melhor desempenho educacional (média de anos de estudos mais elevada,
maiores taxas de escolarizacdo em todos os niveis de ensino ¢ uma maior
propor¢ao de pessoas com nivel superior concluido), elas ainda enfrentam
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desafios no que diz respeito aos retornos esperados pelo investimento
educacional: seus rendimentos sdo inferiores aos dos homens, sua
participagdo nos postos de comando e na condigdo de
proprietarias-empregadoras ainda ¢ restrita. [...] (Marcondes; Pinheiro;
Queiroz; Querino; Valverde, 2013, p. 54)

Seguindo essa linha, mesmo com maior escolarizagao, as mulheres ocupam profissoes
de menor valorizagdo no mercado de trabalho, refletindo em baixo status social e
remuneragdo, por estarem vinculadas ao cuidado e a reproducdo social, entendidas como
habilidades naturalmente femininas. Em contrapartida, as empobrecidas acumulam a
sobrecarga do cuidado de suas proprias familias e de outras, ou assumem empregos mal
remunerados e informais, sem cobertura de direitos, fendmeno que pode ser observado na
musica Mae do rapper Emicida (2015, 1:39) “Nao esqueci da senhora limpando o chdo desses
boy cuzdo / Tanta humilhagdo ndo ¢ vinganca, hoje ¢ redencdo / Uma vida de mal me quer,
nao vi fé¢ / Profundo ver o peso do mundo nas costa de uma mulher”.

Apesar de considerarmos as diversas conquistas feministas referentes aos direitos
politicos e reprodutivos, além da inser¢do da mulher no mercado de trabalho e as
transformagdes que se operam socialmente nesse sentido, pesquisas apontam que a
constituicdo de familias monoparentais femininas nao se trata de uma opg¢do politica e
consciente dentre as camadas populares. Na verdade, se localizam no campo da falta de
opcdo, frente a divorcios que isentaram os homens do papel de pai, abandono, gravidez
precoce, dentre outros (Pinto; Micheletti; Bernardes; Fernandes et al., 2011). observamos a
essa realidade dolorosa em relato exposto por Emicida (2009, 00:24) na musica Ooorra:

Direto vejo pai brincando com filho no parque / Sinto inveja, fico me
perguntando: Tio, o que que a vida fez comigo? / Sorrio pelos pivetes, acho
da hora / Olho pra baixo, tenho mé vontade de chorar, mas ndo consigo / Em
segundos me vem vinte e poucos dia dos pais / Guardo o presente fi, ele ja
nao volta mais / Arrasta a cartolina com papel crepom / Amassa, joga no
lixo: Porra, pior que esse aqui tava bom.

Porém,

A parte das transformacdes vividas pela familia contemporanea, nas familias
de periferia urbana, os padrdes patriarcais e os valores tradicionais do
homem como sendo o mediador entre a familia ¢ 0 mundo externo ainda
persistem, reafirmando a ideia de autoridade masculina e fragilizando
socialmente aquelas familias em que ndo ha um homem no ambiente
familiar. (Ctnico; Arpini, 2014, p. 42)

Apesar de observarmos pela literatura que, mesmo ausente, o homem continua

exercendo um papel importante no imagindrio dessas mulheres, as mesmas os reconhecem

como protagonistas de diversas violéncias sofridas ao longo da vida. Foram mencionados
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estupros durante a infancia, violéncia doméstica, uso abusivo de drogas licitas e ilicitas por
parte de companheiros (Pinto; Micheletti; Bernardes; Fernandes; et al., 2011). Quanto a
necessidade de ocupar o lugar “vago” de provedoras de suas familias, as mulheres expressam
no trabalho um lugar de autoafirmacao de sua identidade enquanto mulher autonoma do poder
masculino, porém reconhecem que “a multipla jornada de trabalho resulta, geralmente, em
abdicar de sua feminilidade, de cuidados com sua saude e de sua sexualidade pelo estresse
cotidiano desencadeado na luta pela sobrevivéncia” (Pinto; Micheletti; Bernardes; Fernandes,
etal, 2011, p. 177).

Assim, muitas foram as transformagdes no ambito das unidades domésticas. O modelo
de familia patriarcal vem a cada ano perdendo espaco para a matriarcal, monoparental
feminina, homoafetiva, etc. sendo que hoje a maioria dos lares ja sdo chefiados por mulheres.
Embora haja a perspectiva de que esse fato representa um avango quando pensamos, por
exemplo, nos direitos conquistados pelos casais homoafetivos no reconhecimento de suas
familias, observamos que no que se refere as relacdes de género, ndo caracteriza uma
mudanga nos paradigmas dos papeis sociais, tendo em vista que a desigualdade de género se
expressa na feminizagdo da pobreza. Via de regra, apesar de isentas das subjugagdes impostas
pelo masculino na concepgao patriarcal de familia, as mulheres-maes encaram todos os dias

as consequéncias de o serem nas diversas relagdes sociais estabelecidas.
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CAPITULO II - “QUERO SOLUCAO SIM, POIS QUERO CANTAR!”’

‘Na mais rica metropole, suas varias contradigdes

E incontavel, inaceitavel, implacavel, inevitavel

Ver o lado miseravel se sujeitando com migalhas, favores
Se esquivando entre noite de medo e horrores

Qual ¢ a fita, a treta, a cena?

A gente reza, foge, continua sempre 0os mesmo problema”
(A Vida é Desafio - Racionais MC'’s, 2002)

Neste capitulo, desenharemos as géneses das politicas sociais - com foco na
seguridade social - e do Servigo Social, compreendendo as primeiras em suas contradi¢des
proprias e a segunda enquanto reflexo da divisdo sexual e racial do trabalho. Em ambas,
buscaremos ressaltar tendéncias que se atualizam até os dias atuais, influindo na precarizacao

dos servigos e reproducao de velhos padroes.

" Trecho da musica “Alvorecer” de Dona Ivone Lara (2009). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=bWtEjn2u-nY> Acesso em: 14/09/2023.
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2.1 “Nunca deu nada pra nds, nunca lembrou de nés”®: génese das politicas sociais e

contradicoes.

Diante das diversas demandas impostas pelo desenvolvimento do modo de producdo
capitalista no Brasil - muitas delas particulares da construgao socio-historico deste pais, como
posto no primeiro capitulo -, emergem as politicas sociais com o objetivo dubio de garantir
direitos as/aos que se viram excluidas/os ou em desvantagem no processo de competicao e
acumulagdo hegemodnico a0 mesmo tempo em que mantém, alimenta e naturaliza o sistema
que as/os condiciona nessa posic¢ao.

No contexto europeu pré-capitalista, periodo que antecedeu a Revolucao Industrial,
principalmente com as legislagdes inglesas, observamos protoformas de politicas sociais, cujo
carater era punitivo e repressivo, agindo “na intersec¢cdo da assisténcia social e do trabalho
forcado” e se somavam as caridades privadas e agdes de filantropia. Esse cendrio se altera
apenas com a Nova Lei dos Pobres (1834) que, com a efervescéncia da Revolucdo citada,
objetivava “liberar mao de obra necessaria a institui¢cdo da sociedade de mercado” (Behring;
Boschetti, 2007, p. 47-48-51).

Essa influéncia pode ser observada aqui, mais tardiamente, no decorrer da Primeira
Republica, com politicas publicas baseadas na violéncia e repressao, punindo desde “vadios”
e “ociosos” a lideres do movimento operario (Rosemberg, 2016) na perspectiva do trato da
“questdo social” como caso de policia’. E nesta (“questio social”) que localizamos o
surgimento das politicas sociais, sendo as contradi¢des fabricadas pelo desenvolvimento do

sistema capitalista. Entdo,

Conforme a época e o lugar, a questdo social mescla aspectos raciais,
regionais e culturais, juntamente com os econémicos e politicos. Isto €, o
tecido da questdo social mescla desigualdades e antagonismos de
significacdo estrutural. [...] a sociedade em movimento se apresenta como
uma vasta fabrica das desigualdades e antagonismos que constituem a
questdo social. (Ianni, 1989, p. 192-193, grifos nossos)

8 Trecho da musica “Mandume” do rapper Emicida (2015). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=mC_vrzqYfQc> Acesso em: 14/09/2023

® Méaxima atribuida 4 Washington Luiz que representa o mote do projeto republicano para o Brasil. Segundo
Rosemberg (2016, p.8), a frase proferida pelo entdo presidente teria sido: “a agitagdo operaria ¢ uma questdo que
interessa mais a ordem publica do que a ordem social, representa o estado de espirito de alguns operarios, mas
ndo de toda a sociedade!”
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Em outras palavras, “a questdo social se expressa pelo conjunto de desigualdades
sociais engendradas pelas relagcdes sociais constitutivas do capitalismo contemporaneo”
(Yazbek, 2008, p. 5). Segundo lamamoto e Carvalho (2006), o surgimento da “questao social”
¢ vinculado a ampliacdo do trabalho livre, ao passo que o capital passou a ndo se
responsabilizar pelo custo da reprodugdo social, se limitando a comprar for¢a de trabalho, ja

mercadoria, de acordo com suas necessidades. Em dado momento,

A exploracdo abusiva a que é submetido - afetando sua capacidade vital - e a
luta defensiva que o operariado desenvolve aparecerdo, em determinado
momento, para o restante da sociedade burguesa, como uma ameaga a seus
mais sagrados valores, “a moral, a religido e a ordem publica”. Impde-se, a
partir dai, a necessidade do controle social da exploracdo da forca de
trabalho. (Iamamoto; Carvalho, 2006, p. 126)

Ademais, sdo marcas desse periodo - a ambito mundial, mas com significativa
influéncia na politica e economia brasileira - a concentracio e formacdo de grandes
monopolios, o que provocou a fusdo do capital bancério e do industrial devido a necessidade
de altos investimentos dos bancos para criagao de empresas; as Guerras Mundiais - reflexos
da competicdo feroz incentivada pelo imperialismo na transposi¢ao de territdrios. E, por fim,
a Grande Depressdo'® (1929-1932) que reduziu o comércio mundial e desacreditou o
liberalismo econdmico em um cenario de desemprego em massa. Nesse contexto, as politicas
sociais sao ampliadas nos paises capitalistas da Europa Ocidental como parte de um pacote de
medidas anticiclicas e do pacto social com segmentos do movimento operario (Behring;
Boschetti, 2007).

No Brasil de capitalismo tardio, tardia também foi a aboli¢do da escravatura, conforme
exposto no Capitulo anterior. Faz-se importante observar este fato, pois tendo ocorrido a

Independéncia anterior a aboligao,

O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambigiliidade entre um
liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como pratica no
sentido da garantia dos privilégios das classes dominantes. O
desenvolvimento da politica social entre nds, como se vera, acompanha
aquelas friccdes e dissondncias ¢ a dindmica propria da conformagdo do
Estado. (Behring; Boschetti, 2007, p. 101)

19 “Uma crise que se iniciou no sistema financeiro americano, a partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a
historia registra o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova York.” (Behring; Boschetti, 2007, p. 92)
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Com a quebra da bolsa, houve uma paralisia no mercado mundial e o Brasil, tendo sua
economia pautada na agroexportacdo principalmente de café, ¢ fortemente atingido. Assim, a
hegemonia cafeeira perde espago para outras oligarquias agrarias, como de agucar e
produtores de carne, sendo que deste ultimo, vindo do sul, surge a principal lideranca deste
movimento: Getilio Vargas, que foi nomeado presidente em 1930. Neste momento também
chega ao poder politico o setor industrialista, com uma agenda modernizadora conservadora e
antidemocratica. Vargas, na mesma medida em que seguia com a perspectiva policialesca no

trato da questdo social, avangava na regularizagao das relagdes de trabalho,

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, € em 1932, a Carteira de
Trabalho, a qual passa a ser o documento da cidadania no Brasil: eram
portadores de alguns direitos aqueles que dispunham de emprego registrado
em carteira. Essa € uma das caracteristicas do desenvolvimento do Estado
social brasileiro: seu carater corporativo e fragmentado, distante da
perspectiva da universalizagdo de inspiragdo beveridgiana. (Behring;
Boschetti, 2007, p. 146)

Nessa toada, o poder estatal passa a centralizar o controle da prote¢ao social dos
trabalhadores, determinando que as Caixas de Aposentadoria e Pensio (CAPs)'' - antes
fragmentadas de acordo com o vinculo do trabalhador e geridas pelas empresas - fossem
aglutinadas por categorias profissionais e de abrangéncia nacional. O primeiro exemplo dessa
determinagdo foi a criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM),
seguido pelo dos Comerciarios, Bancarios, etc. (Santana; Santos; Sousa; Leme, 2022).

Também nesse periodo ¢ criado o Ministério da Educacdo e Saude, tendo programas
de saude publica voltados a promover condigdes sanitarias minimas e com uma atengao
prioritariamente em carater curativo. Ainda, tal politica seguia restrita, abrangendo apenas
algumas categorias de trabalhadores, de modo que com a aceleragao do ritmo industrial, os
Institutos de Assisténcia Previdenciaria (IAPs) passam a oferecer servigos de assisténcia
médica (Bertolozzi; Greco, 1996).

Assim, a génese das politicas sociais de iniciativa do Estado se deu principalmente
vinculando o acesso ao trabalho formal, que definia a rasa cidadania e excluia grande parte da
populacdo. Neste sentido, aos excluidos restavam as ainda parcas agdes assistenciais, ainda
definidas pelas palavras: caridade, filantropia, benevoléncia e carregadas de sentimentalismo

cristdio de compaixdo e piedade. Esta assisténcia pautada no “cuidado aos pobres”

' “As CAPs foram regulamentadas através da Lei Eloy Chaves e concediam beneficios pecuniarios, nas
modalidades de aposentadorias e pensdes, bem como na prestacdo de servigos do tipo de consultas médicas e
fornecimento de medicamentos.” (Bertolozzi; Greco, 1996, p. 383)
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pressupunha a existéncia e manutencdo de uma hierarquia entre quem da e quem recebe,
naturalizando as desigualdades.

Principalmente desenvolvida por grupos religiosos e€ sem a responsabilizagdo do
Estado, a assisténcia social era caracterizada por ac¢des pontuais e desarticuladas. Esta
realidade fica explicita na obra de Carolina Maria de Jesus (1914-1977), com mulheres indo
as Igrejas “buscar paes para os filhos”, “sustentadas por associa¢des de caridade”, ou quando
cita instituigdes religiosas “que todos os meses dd mantimentos, café, sabao etc.”. Essas
acoes, necessarias para a subsisténcia de individuos e familias, “porque a fome ¢ a pior coisa
do mundo” (Jesus, 1914-1977, p. 161), ndo sdo continuas ou efetivas para a superacdo desta
condi¢do, além de reforcar a ideia liberal de dependéncia quando se fundamenta na logica do

favor e ndo do direito/cidadania.

Como explica Sposati (2013, p. 652),

Os individuos considerados improdutivos para o capital & que inserem suas
necessidades no d&mbito da protecdo social. A logica da sociedade do capital
¢ antagdnica a prote¢do social por considera-la expressao de dependéncia, e
atribui as suas ac¢oes o contorno de manifestacdo de tutela e assistencialismo,
em contraponto a liberdade e autonomia que, pelos valores da sociedade do
capital, devem ser exercidas pelo “individuo” estimulando sua competigao e
desafio empreendedor. Nesse ambiente, a protecdo social é estigmatizada no
conjunto da agdo estatal e, por consequéncia, esse estigma se espraia aqueles
que usam de suas atengdes e, até mesmo, a quem nela trabalha.

Tem-se como marco da génese da assisténcia social exercida pelo poder estatal a
criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942. Fundada pela ento
primeira-dama, Darcy Vargas, e contemporanea a Segunda Guerra Mundial, tinha foco na
assisténcia a maternidade e a infancia. Mesmo com o fim da guerra, a LBA seguiu com ag¢des
paternalistas, auxilios emergenciais e incentivo ao voluntariado, principalmente ao trabalho
feminino. Conforme aponta Dantas (2016, p. 107), “¢ valido salientar, que sempre permeou na
entidade o principio do primeiro damismo por parte das esposas dos politicos, enfatizando
cada vez mais a ideia caritativa e filantropica que acabava por valorizar a imagem do partido
vigente”.

Apenas em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e em
1977, instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), com o
objetivo de concentrar as atividades da previdéncia social, da assisténcia médica, assisténcia
social e gestdo das entidades vinculadas ao Ministério, integrando os orgdos: Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), Instituto Nacional de

Previdéncia Social (INPS), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
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(INAMPS), Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), LBA,
Central de Medicamentos (CEME) e Fundagdao Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM).

Behring e Boschetti (2007, p. 188) destacam que

Além dessa intensa institucionalizagdo da previdéncia, da saude e, com
muito menor importdncia, da assisténcia social, que era basicamente
implementada pela rede conveniada e de servicos prestados pela LBA, a
ditadura impulsionou uma politica nacional de habitacdo com a criacdo do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Aqui, tratava-se de uma estratégia
tipicamente keynesiana de impulsionar a economia por meio do incremento
da construgao civil na construgdo de moradias populares.

Nesse sentido, o periodo ditatorial se equilibrava entre a forte repressdo, torturas e
assassinatos dos sujeitos considerados transgressores € o avango dos direitos sociais na
perspectiva da cidadania regulada, em busca de legitimidade. Ainda, foi nesse momento que
se iniciou os servigos de saude, previdéncia e educacdo privados, sendo esta “uma das
principais herangas do regime militar para a politica social e que nos aproxima mais do
sistema norte-americano de protecdo social que do Welfare State europeu” (Behring; Bochetti,
2007, p. 189).

Assim se seguiu durante os anos de chumbo até a passagem para a década de 1980,
quando o protagonismo dos movimentos sociais suscitou avangos na legislacdo social
brasileira, tendo como marco a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),

conhecida como Constituicdo Cidada. Ela, conforme nos aponta Piana (2009, p. 39),

Consolidou conquistas, ampliou os direitos nos campos da Educacdo, da
Saade, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da
Maternidade, da Infancia, da Seguranga, definindo especificamente direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, da associag¢do profissional e sindical, de
greve, da participacao de trabalhadores e empregadores em colegiados dos
orgdos publicos, da atuacdo de representante dos trabalhadores no
entendimento direto com empregadores (artigos 6 a 11, do Capitulo 11, do
Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

Com isso, constroi-se terreno para a regulamentacao de leis sociais, caminhando para
a consolidacao das politicas como conhecemos hoje. Ha exemplos: a Lei n. 8.029/1990, que
cria o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) decorrente da jungao do INPS (beneficios)
com o IAPAS (custeio); Lei n. 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA);
Lei n. 8.080 de 1990, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS) e Lei n. 8742 de 1993,
sendo a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
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Foi também a CF/88 que fincou a concep¢do de Seguridade Social pelo tripé
Previdéncia, Satde e Assisténcia Social - ainda que cada qual com as suas particularidades,
representando um sistema hibrido. A Previdéncia opera no sentido do seguro, requerendo
registro e contribuicdo para o acesso posterior; a Assisténcia se diz a quem dela necessitar,
porém cria cada vez mais critérios para inclusdo (ou exclusdo) em seus programas e
beneficios. E a satde, apesar de universal, sofre com a precarizagdo proposital que privilegia
os planos de saude privados, refletindo em baixa de recursos e longo tempo de espera.

A regulacao legal dessas politicas na perspectiva de consolida-las enquanto direito e
ampliar a no¢do de cidadania, apesar de fundamental, ndo garante sua materializa¢do, uma
vez que esta sujeita aos interesses do capital tendo o Estado a seu servigo. Ademais, a nossa
cultura politica, como observado, se constroi historicamente sob um clientelismo que a coloca
ainda no lugar de favor e favorece sua cooptacdo por partidos e representantes, sendo usada
como moeda de troca ou a sujeitando a vontade politica que as encarar como politica de
governo e nao de Estado. Como consequéncia disso, nos vemos frequentemente tendo que
lutar para a permanéncia dos minimos direitos, invés de avancar na radicaliza¢do das pautas.
Pontua Yasbek (1998, p. 53 apud Oliveira, 2005, p. 18),

O reconhecimento do direito ndo vem se constituindo como atributo efetivo
das politicas sociais e da seguridade social no pais. No vasto campo do
atendimento as necessidades das classes subalternas administram-se favores.
Décadas de populismo'> e clientelismo consolidaram uma cultura
‘tuteladora’ que nao tem favorecido o protagonismo dos subalternizados ou
sua emancipacao.

Ademais, constantemente se acampa um discurso contrario as politicas sociais no
sentido da individualizacdo da responsabilidade pela reprodugdo social e culpabilizagdo
a-histérica do individuo pela sua condi¢do. Todavia, ¢ importante observar em que medida
elas impulsionam o sistema capitalista principalmente em momentos de crise, tendo em vista
que ao capital possibilita reduzir os custos de reprodugdo da forga de trabalho, os partilhando
com a populacdo que contribui direta ou indiretamente por meio do pagamento de impostos e
taxas ao poder publico.

Também ¢ importante pontuarmos a parcela da populacao empurrada para as margens
do sistema capitalista hegemonico, cuja sobrevivéncia se da em grande medida pela oferta de
servicos e beneficios sociais. Com sua manutengdo, ¢ possivel a classe capitalista reduzir
salarios estimulando a competicdo, tendo em vista a maior oferta de mao-de-obra em relagdo a

demanda. Ainda, conforme nos explicita Faleiros (1941, p. 47) "O Estado intervém no

12 Fendmeno politico em que lideres utilizam o Estado para barrar a mobilizagdo e organizagdo das massas
populares.
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mercado pelo apoio que d4 as empresas ou aos individuos para produzir ou ascender aos bens

e aos servigos existentes no mercado”. Para essa intervengdo, o Estado liberal estabelece

parametros, sendo:

Garantia de um minimo

O Estado jamais ultrapassa um determinado teto [...] Sdo esses os casos de
salario minimo, dos limites minimos para os seguros e para o auxilio social.
Individualismo

O Estado considera os individuos como sujeitos de direitos, mas ndo as
coletividades, os grupos ou as c