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RESUMO

O problema das ocupacfes urbanas irregulares no Brasil € um dos temas mais
estudados atualmente. Uma solucdo para reduzir boa parte de seus problemas € o
conhecimento de sua realidade por meio de suas caracteristicas socioecondmicas.
Nesse contexto, o objetivo da pesquisa é determinar o perfil socioeconémico do
bairro Cidade Nova no municipio de Timon (MA), com o auxilio de geotecnologias.
Desta forma, foi realizada uma abordagem integrada, a partir de duas dimensdes da
andlise geogréfica. A caracterizagdo socioecon6mica e a andlise de sua distribuicdo
espacial. Para alcancar os objetivos, foram usadas pesquisa de campo, técnicas de
cartografia digital, sistema de informacdo geografica, combinadas com as
modelagens de estatisticas tradicionais e da geoestatistica para a elaboracdo de
mapas tematicos através da técnica de krigagem, numa abordagem
guantiqualitativa. Os resultados e a andlise espacial geografica mostram que grande
parte da populacdo do bairro Cidade Nova é constituida de familias de baixa
escolaridade e renda, e a maioria trabalha na informalidade. A utilizacdo de técnicas
de geoprocessamento por meio da integracdo de dados espaciais e alfanuméricos
permitiu andlise dos dados geogréficos de forma dindmica e eficaz, comprovando a
potencialidade dessa tecnologia no auxilio da analise de dados socioeconémicos e
obtencdo de informacdes relevantes para o ordenamento, planejamento e gestéo
urbanos.

Palavras-chave: Ocupacédo urbana; geotecnologias; analise espacial, indicadores

socioecondmicos.



ABSTRACT

The problem irregular urban occupations in Brazil are one of the themes more
studied now. A solution to reduce good part of their problems are the knowledge of
their reality through their socioeconomic characteristics. In that context the objective
of the research is to determine the socioeconomic profile of the neighborhood
“Cidade Nova” in the municipal district of Timon-MA, with aid of geotecnologies. This
way, an integrated approach was accomplished, starting from two dimensions of the
geographical analysis. The socioeconomic characterization and the analysis space
distribution, to reach the objectives were used field research, techniques of digital
cartography, system of geographical information, combined with the modelling of
traditional statistics and of the geostatistic for the elaboration of thematic maps
through the “krigagem technique”, a quantiqualitative approach. The results and the
geographical space analysis show that great part of the population of the
neighborhood “Cidade Nova” is constituted of families of low education, income and
most work in the informality. The use of geoprocessing techniques through the
space and alphanumeric integration of data, allowed analysis of the geographical
data in a dynamic and effective way, proving the potentiality of that technology in aid
of the analysis of socioeconomic data and obtaining of relevant information for the
orderly, planning and urban administration.

Key-Words: Urban occupation; geotecnologies; analyze space, socioeconomic
indicators.
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INTRODUCAO

Os processos de ocupacédo e urbanizacédo no Brasil tém ocorrido, na maioria
das vezes, de forma desordenada, muitas vezes decorrentes do crescimento
populacional concentrado principalmente em areas urbanas. Esse aumento da
populacdo urbana nem sempre estd em equilibrio com a infra-estrutura disponivel,
tendo como resultado a ocupacdo de areas sem nenhum planejamento que, em
muitos casos, sdo improéprias para o uso urbano.

A populacéo brasileira passou de aproximadamente 51,9 milhdes na década
de 1950 para cerca de 191,8 milhdes de habitantes em 2007, na estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, (PNAD, 2007). A populacéo
urbana, por sua vez, representava 36,2% da populacao total do Brasil em 1950 e
passou para 84,7% na estimativa de 2007.

A dinamica do meio urbano é influenciada por distintos elementos, os quais
estdo ligados principalmente ao panorama socioecondmico que caracteriza cada
época. Neste sentido, além do acréscimo populacional influenciado pelos
movimentos migratorios, a instalacdo de inddstrias, comércios, servicos e a
ampliacdo de oferta de empregos contribuem, de forma geral, para a aceleracdo do
processo de urbanizacao, resultando assim na construcdo de diversas ocupagdes
urbanas.

Neste contexto estdo inseridos diversos municipios brasileiros, dos quais

selecionou-se para este estudo o municipio de Timon (MA), que também compde a
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Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina'. Para um melhor
entendimento da proposta deste trabalho, faz-se necessaria uma breve
caracterizacao historica da ocupacao de Timon (MA).

Segundo o historiador Raimundo Nonato Lima dos Santos (2007), Timon
surgiu a partir de fazendas como a Gramileira e Boa Vista, em meados do século
XIX, a margem esquerda do rio Parnaiba. Esta versdo é contestada por outros
historiadores regionais, como Raimunda de Carvalho de Sousa (2005) e Venancio
Lula (1991), cujos detalhes serdo abordados posteriormente. Porém, um ponto é
consenso entre os historiadores: o fato motivador do povoamento da regido foi a
implantacdo de engenhos de cana-de-acucar e fazendas voltadas para a criacdo de
gado, ainda nos primeiros anos do século XIX.

Ja& o surgimento do nucleo urbano que viria a ser a cidade de Timon pode
ser relacionado as atividades comerciais realizadas entre as cidades de Aldeias
Altas (hoje Caxias), no Maranhdo e Oeiras, no Piaui. Todavia, segundo Sousa
(2005), a transferéncia da capital piauiense para Teresina, no ano de 1852, foi
fundamental para estimular o desenvolvimento demografico, politico e econémico do
povoado surgido na margem esquerda do rio Parnaiba. De acordo com Venancio
Lula (1991), depois de pouco tempo, tal povoado foi elevado a categoria de vila.
Desde entdo, o0 nuacleo urbano inicialmente denominado Flores sofreu
transformacdes visando a melhoria da infra-estrutura e o desenvolvimento
econdmico. Em 1895, deu-se a conclusao da estrada de ferro ligando Caxias a
Flores. Nesta época, outras obras foram construidas impulsionando o crescimento
da vila.

Entre 1911 e 1915, iniciou-se o alinhamento das ruas. Entre 1919 e 1922, foi
introduzido o servico de iluminagdo publica com lampides a querosene, iniciada a
construcdo de uma nova Casa da Intendéncia, e o cemitério Sdo José foi murado.
Em 1923, foi construido o Mercado Publico.

A implantacdo de infra-estrutura, como a iluminagdo publica, deve ter
provocado o desenvolvimento demografico e politico do nucleo urbano, visto que 34

anos apoés sua elevacao a vila, pela Lei n° 1.139, de 10 de abril de 1924, Sousa

LA Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina foi criada pelo DECRETO N°
4.367, DE 9 DE SETEMBRO DE 2002 e é constituida pelos Municipios de Altos, Beneditinos,
Coivaras, Curralinho, Demerval Lob&do, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Leéo,
Monsenhor Gil, Teresina e Unido, no Estado do Piaui, e pelo Municipio de Timon, no Estado do
Maranhdo.



14

(2005, p127), Flores foi elevada a condi¢do de cidade. Manteve por este periodo o
mesmo nome até que, em 1943, atendendo a uma contingéncia do IBGE que
buscava renomear cidades homoénimas, seu nome foi modificado para Timon. O
novo nome, segundo Venancio Lula (1991), foi sugerido por Odilo Costa Filho.

Segundo Santos (2007), o crescimento urbano e demogréafico de Timon por
volta da década de 1960, se insere num contexto de crescimento das cidades
ocorrido em todo o Brasil, que se iniciou com o0 nacional-desenvolvimentismo
estimulado pelo governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e cujos resultados
seriam claramente observados por meio do censo demogréfico do IBGE, que seréo
oportunamente apresentados nesta pesquisa.

De 1980 em diante, o crescimento demografico de Timon tem sido uma
constante, acompanhado da ocupacao dos espac¢os vazios da cidade. A realizacéo
de obras por parte da administracdo publica municipal tem favorecido a valorizacéo
dos terrenos, deslocando a populacédo pobre para as areas periféricas, na busca de
NOvVos espacos que sirvam como solucdo a crescente demanda por habitacéo.

Em agosto de 2000, de acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel de Timon, Agenda 21 (2002), a cidade ja contava com 25 bairros: Vila
do Bec, Parque Alvorada, Cajueiro, Cidade Nova, Cinturdo Verde, Mutirdo, Vila
Osmar, Vila Angélica, Sdo Marcos, Formosa, Mateusinho, Santo Antonio, Centro,
Sao Benedito, Parque Piaui |, Parque Piaui Il, Centro Operéario, Bela Vista,
Residencial Palestina, Loteamento Boa Vista, Joaquim Pedreira, Conjunto Boa Vista,
Loteamento Carina, Parque Unido, Parque Séao Francisco e Pedro Patricio. Alguns
destes bairros representam exemplos marcantes do recente e intenso processo de
ocupacédo, reproducédo e remodelacdo do espaco urbano, como o bairro Cidade
Nova.

Nesta pesquisa, 0 objeto de estudo é o bairro Cidade Nova (conhecido
popularmente como Invasdo), que foi selecionado devido ao fendmeno de
crescimento populacional acelerado que ocorreu na area, que, depois de apenas
oito anos de sua instalacao, atingiu uma populagdo de mais de 28 mil habitantes e
apresenta hoje os problemas, conflitos e contradicbes que estdo vinculados a
aspectos como distribuicdo de renda e acesso a infra-estrutura, dos quais decorrem
problemas socioecondémicos.

A escolha do bairro Cidade Nova (Invasdo) do municipio de Timon, no

estado do Maranhéao, esta estritamente ligada aos seguintes aspectos:



15

O primeiro refere-se as proprias transformacdes na dindmica sécio-espacial-

urbana da area, ocorrida desde sua instalacdo, no ano 2000 até 2008;

= O segundo é a necessidade de colher subsidios para compreender tal
fendbmeno de crescimento populacional, que nao foi acompanhado por
nenhum outro bairro deste municipio;

= O terceiro estd associado aos interesses de investimentos da prefeitura
municipal nesta area, em detrimento de outras mais antigas e também
carentes, fato observado por grande parte da populacéo timonense.

= Por fim, este trabalho também é motivado pela vontade de apresentar

alternativas concretas a partir do estudo socioecondmico e da analise

espacial visando a uma nova ordenacéo e estruturagdo para uma ocupacgao

racional desta area e de outras com caracteristicas similares as apresentadas

neste estudo.

No caso do municipio de Timon, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel de Timon, Agenda 21 (2002), mostra diversos pontos que merecem o
investimento da administracdo municipal com relacdo a ocupacdo do solo urbano,
como: legislacdo urbana desatualizada; precaria fiscalizacdo do uso e ocupacédo do
solo; presenca de muitos vazios urbanos; precariedade na manutencdo de
equipamentos publicos e a auséncia de material cartografico confidvel. Além destes
problemas de ordem territorial e legal, as elevadas taxas de crescimento da
urbanizacdo, agravadas pelos problemas de distribuicAo de riqueza no pais,
resultam em graves caréncias de infra-estrutura urbana (NASCIMENTO e HELLER,
2005). Ainda de acordo com o autor, a falta de habitagdo conduziu ao aumento da
populacdo favelada, que passou a ocupar &reas menos valorizadas ou mais
desprotegidas contra invasdo, como as zonas de risco de inundagdo ou
geologicamente instaveis, as areas de preservacdo ambiental e as areas publicas.

Nesta Otica, Motta (2003) ressalta que o crescimento populacional e a
consequente ampliacdo das cidades deveriam ser sempre acompanhados do
crescimento de toda a infra-estrutura urbana que proporcionasse aos habitantes
uma minima condicao de vida.

As cidades sdo como um ecossistema — “0 ecossistema urbano” — que,
guando organizado, integrado e sistematizado de forma planejada, contribui de

forma significativa para as necessidades bioldgicas, essenciais a sobrevivéncia da
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populacdo, e requisitos culturais, necessarios ao funcionamento e crescimento,
segundo Marcus e Detwyler (s.d), citado por Motta (2003). Neste sentido, a busca de
um espaco urbano adequado e a melhoria da qualidade de vida de sua populacao
sao de suma importancia para o desenvolvimento das cidades.

Neste contexto, a analise espacial dos fenbmenos que proporcionam a
transformacdo destes espacgos urbanos deve ser estudada de todas as formas,
buscando os elementos causadores deste crescimento, analisando a inter-relacao
dos fatores que contribuem para a ocupacdo do espagco urbano, para as
transformacoes territoriais, e para 0S NOvOs arranjos ocupacionais, para a producao
e reproducdo dos novos espagos em razao desses intensos processos de
urbanizagéo.

Esta preocupacdo com as transformacdes vinculadas a dinadmica urbana e
seus desdobramentos espaciais se tornou crescente no Brasil nos ultimos tempos,
sob diferentes maneiras de interpretacdo e escalas de andlise. Essa preocupacéo
reside na necessidade de aprofundar o conhecimento tanto do lado das
complexidades associadas aos fenGmenos urbanos, quanto em relacdo aos
desdobramentos por eles causados.

Partindo desses pressupostos, a realizacdo deste estudo é fundamental para
gue se possam transcender o limite das analises sobre as ocupacfes urbanas,
contribuindo para uma analise soécio-espacial integrada com a producdo de
informacdes, visando dar subsidios a tomada de decisdo da administracdo publica
municipal no que diz respeito a definicdo de politicas e acbes que priorizem o
planejamento urbano, o ordenamento territorial, 0 meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do Bairro Cidade Nova
— Timon, que compde a regido da Grande Teresina (PI).

As principais questdes norteadoras do estudo foram:

» A determinacéo do perfil socioeconémico contribui de forma integrada para a
analise espacial geografica dos problemas urbanos, especificamente em um
bairro que se caracteriza por um crescimento acelerado?

* A metodologia proposta neste estudo, através da utlizacdo de
geotecnologias, sera capaz de mostrar, de forma concreta, elementos que
expliqguem a forma de ocupacao e contribuir para o processo de compreensao

de ocupacédo deste espaco urbano frente a sua prépria dindmica?
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» Serd viavel a aplicacdo desses resultados no auxilio ao poder municipal para
implementar politicas publicas coordenadas, apoiando a tomada de deciséo a
curto, médio e longo prazos?

Neste estudo, a metodologia de pesquisa adotada, parte do pressuposto de
que os fenbmenos de ocupacdo urbana podem ser tratados por meio de uma
abordagem capaz de integrar diferentes ferramentas de analise, visando, por meio
das etapas da pesquisa realizada, contribuir para o aprimoramento das formas
tradicionais das pesquisas urbanas. Sendo assim, tém-se como objetivo geral desta
dissertacdo determinar, por meio do uso de geotecnologias, o perfil socioeconémico
da populacdo que promoveu a ocupacao do bairro Cidade Nova no Municipio de
Timon (MA). A partir de uma abordagem integrada, duas dimensdes da analise
geografica foram adotadas: a constru¢cdo do perfil socioeconémico da populacdo
residente e a analise espacial fazendo uso da interpretacdo de mapas tematicos.

Neste sentido, destacam-se os seguintes objetivos especificos: conhecer a

origem da ocupacdo urbana do municipio de Timon e do bairro em estudo;
caracterizar, de forma sintética, os aspectos fisico-territoriais, ambientais e de infra-
estrutura; utilizar técnicas de Cartografia Digital, Sistema de Informacdo Geografica
e Trabalho de Campo, combinadas com as modelagens de estatisticas tradicionais
e com geoestatistica, para a elaboracdo de mapas tematicos; realizar a analise
integrada dos fenbmenos associados ao processo de transformacao deste espaco,
através de indicadores, da realidade espacial e populacional atual.

A pesquisa foi organizada nos seguintes capitulos: uma Introducdo que
apresenta o tema da dissertacdo, uma breve caracterizacao histérica, objetivos da
pesquisa e justificativa. O Capitulo 1 — Ocupacdo urbana: Contexto teorico e
empirico, relacionando temas pertinentes a pesquisa com base em autores
consagrados nacionalmente como: Santos (1994), Carlos (1997), Corréa (1995),
Gerardi e Silva (1981), Sousa (2007) e autores regionais como: Lula (1991) e Sousa
(2005), icones da historia timonense. O Capitulo 2 — Aspectos Metodoldgicos
contém os procedimentos para o desenvolvimento metodolégico da pesquisa, que
inclui a etapa da pesquisa de campo, na qual foram levantados dados a partir da
aplicacdo de questionarios destacando 0s aspectos socioeconémicos, infra-
estrutura, saneamento e problemas ambientais. Também constam os procedimentos
para a realizagcédo de entrevista com as pessoas que fizeram parte do processo inicial

de ocupacéao e as etapas de producao e reproducdo de material cartografico a partir
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de planta topogréfica digital; imagem de satélite de alta resolucdo. Ainda sao
detalhados os procedimentos de andlise espacial e SIG adotados, tomando por base
meétodo de Krigagem e o programa computacional ArcGIS.

O Capitulo 3 — Ocupacédo Urbana e Perfil Socioeconémico: o bairro Cidade
Nova, apresentacdo dos mapas tematicos elaborados e a andlise espacial baseada
na interpretacdo de dados quantitativos e qualitativos produzidos na pesquisa. Para
finalizar, apresentam-se as Considera¢cfes Finais da dissertacdo e por fim sao

colocadas as referéncias utilizadas como suporte teérico e metodoldgico.



CAPITULO 1 — OCUPACAO URBANA: CONTEXTO TEORICO E EMPIRICO

O fenbmeno de urbanizacdo é um processo desencadeado em todo o
mundo que, no Brasil, tem ocorrido de forma bastante intensa, semelhantemente aos
demais paises em desenvolvimento, segundo Martine (2007). O autor chama a
atencdo para a inevitabilidade do crescimento urbano e a potencialidade da
contribuicdo das cidades para o combate a pobreza. Considera ainda que a
urbanizacdo pode e deve ser uma forca para a melhoria do bem-estar da populacao
e que a concentracdo urbana, em geral, traz mais ganhos do que a disperséo
horizontal das cidades.

A expansdo urbana brasileira tem sido resultado do rapido processo de
industrializagdo e do crescimento demografico, entre outros, tendo sofrido um forte
incremento, com a porcentagem da populacéo brasileira residindo em areas urbanas
passando de 36,2 %, na década de 1950, para 84,7% em 2007 (tabela 01 e figura
1), sendo este processo considerado irreversivel (IBGE, 2008). Vale lembrar que o
povoamento do Brasil, na visdo de Cavagnari (2008), se deu por meio de vilas, que
logo depois se transformaram em pequenas, meédias e grandes cidades, sendo que,
atualmente, a grande maioria da populacdo vive em aglomerados urbanos e
metrépoles.

Para uma visdo mais ampla coloca-se a Tabela 1 e a Figura 1 que ilustram,
de forma bastante clara, a evolucdo do crescimento da populacéo rural e urbana no
Brasil, de 1950 a 2007.



TABELA 01 - Evolugéo da populacgéo rural e urbana no Brasil de1950-2007.

CENSOS

POPULACAO (hab.)

TOTAL URBANA RURAL
ANOS N° % N° % N° %
1950 51.944.397 100 18.782.891 | 36.20 | 33.161.506 63.80
1960 70.070.457 100 | 31.303.034 | 44.70 | 38.767.423 55.30
1970 93.139.037 100 52.084.984 | 55,90 | 41.054.053 44,10
1980 119.002.706 100 | 80.436.409 | 67,60 | 38.566.297 32,40
1991 146.825.475 100 [110.990.990| 75,60 | 35.834.485 24,40
2000 169.799.170 100 |137.953.959| 81,20 | 31845211 18,80
2007 183.987.921 100 |155.837.769| 84,70 | 28.150.152 15,30

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2007, org. Silva, J.O (2009).
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FIGURA 01 — Evolucéo da Populacéo urbana e rural do Brasil de 1950 a 2007.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2007, elaborado. Silva, J.0O (2009).
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Verifica-se que, no ano de 1950, a populagcéo era eminentemente rural, com

63,8% e 36,2% de populacdo urbana. Nota-se que ha uma inversao destes valores a

partir de 1970, sendo que naquele ano a populagcdo urbana ja era de 55,9% contra

44,1% da populacédo rural, dai entdo, verifica-se o aumento significativo do fluxo

migratério até o ano de 2007, quando a populacdo urbana atinge 84,7% e a rural,

15,3%.

A partir

deste crescimento,

as cidades passaram por

mudangas

significativas, principalmente em relacdo a melhoria da qualidade de vida, emprego,



21

saude e educacdo. Nao obstante isso, paradoxalmente outros aspectos contribuiram
negativamente em termos socioecondmicos e ambientais. Dentre 0s aspectos
socioecondmicos pode-se citar: aumento da violéncia, da marginalidade, a falta de
emprego, de habitacéo, de transportes, de educacgéao, de lazer etc. Com relacdo aos
aspectos ambientais, comprometem a qualidade de vida nas cidades gerando
problemas, como: a falta de agua, poluicdo do ar, das aguas por esgotos domeésticos
e industriais, reducao das areas verdes, aumento dos residuos soélidos de uma forma
geral, além da poluicdo sonora e visual. Deve-se destacar que o crescimento das
cidades e metropoles brasileiras vem contribuindo para o aumento dos
assentamentos inadequados e ilegais que, na maioria das vezes, sdo ocupados pela
populacao de baixa renda. Tais aspectos sdo fruto da grande desigualdade social no
pais sendo, desta forma, varidveis determinantes da configuragdo espacial do
processo de urbanizacdo brasileira (MOTTA, 2002). Aliado a isso, se tem-se infra-
estrutura e gestdo urbana inadequadas para um grande contingente populacional,
proporcionando o aumento da ocupacdo de areas de risco e causando impactos
ambientais.

Para melhor entendimento do contexto da pesquisa, deve-se considerar
como loteamentos irregulares aqueles advindos do processo de consolidacdo de
loteamentos nas regibes periféricas dos centros urbanos, executados
frequentemente em desacordo com as legislacbes vigentes e gerando como
consequéncia a ocupacdo de areas de preservacdo por pessoas de baixa renda,
(GROSTEIN, 2001).

Para Castells (2000), o processo de urbanizacdo € resultado de sua
dindmica social, ou seja, € resultado da grande penetracdo pelo modo historico de
producdo capitalista presente nos paises subdesenvolvidos e desenvolvidos,
situados em diferentes niveis do ponto de vista técnico, econémico e social,
atingindo tanto culturas extremamente complexas, ou seja, as grandes poténcias
gue sao 0s paises mais ricos até os paises em desenvolvimento, correspondendo
aos mais pobres.

A partir dessa visdo capitalista, o solo urbano tem um grande valor
econdmico, social e ambiental, pois os lotes urbanos tém um preco de mercado e
sdo considerados objetos comercializaveis. Os terrenos urbanos sdo objetos de

compra e venda sujeitos, portanto, as leis que regem o mercado. Com a grande
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desigualdade social, muitas vezes o0s requisitos legais sdo violados, o que traz
grandes consequéncias no crescimento das grandes cidades (GONZALES, 1985).

Os grandes problemas que afetam as regides metropolitanas do pais tém
sido identificados como a falta de planejamento, pois a maioria delas vem sendo
ocupada de maneira desequilibrada e cadtica. Em contraponto, Rolnik (2005) afirma
gue nao se trata de uma falta de planejamento, mas sim de uma interacdo perversa
entre processos socioecondmicos, ou seja, devem-se promover opcoes de
planejamento, politicas publicas e praticas publicas que possam oferecer ganho a
muitos e ndo como acontece constantemente com a maneira excludente como
ocorrem, em que muitos perdem e pouguissimos ganham.

Segundo Santos (1994), apesar da diferenca de grau e de intensidade, todas
as cidades brasileiras exibem probleméticas parecidas, independente do seu
tamanho, tipo de atividade, regido em que se inserem e outros. Todas elas possuem
problemas como os do emprego, dos transportes, do lazer, da habitacdo, agua,
esgotos, educacao e saude, que em geral sdo preocupantes de forma generalizada
e revela enormes caréncias. Quanto maiores as cidades, mais visiveis se tornam
esses elementos.

Ainda segundo Santos (1994), nos séculos passados, a urbanizacdo era
menos competitiva, mas com o surgimento da urbanizacdo corporativa, isto €,
empreendida sob o comando dos interesses das grandes firmas, a cidade constitui-
se um recepticulo das consequéncias de uma expansao capitalista devorante dos
recursos publicos, uma vez que estes sdo orientados para 0s investimentos
econdmicos, em detrimentos dos gastos sociais.

De acordo com Rolnik (2005), ndo d& para excluir setores nao
especializados (participacdo popular) do debate publico em torno da politica urbana,
0 que causa efeitos de alta perversidade social e urbanistica. Historicamente, a
inexisténcia da interlocucdo popular produziu planos e leis urbanisticas, cujos
padroes e parametros refletem apenas a maneira como as elites se instalam na
cidade, o que determina o quanto é ampla a desigualdade afetando varios setores
gue envolvem a sociedade. Neste sentido, ocorre também a ineficacia e
inadequacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana que podem
contribuir para o estabelecimento de padrdes irregulares e informais de ocupacgao e
urbanizacdo, em especial dos segmentos mais pobres. A introducdo de grandes

valores imobiliarios em areas consideradas regulares com boa qualidade de vida e
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toda a infra-estrutura adequada faz com que os mais pobres sejam obrigados a
migrarem para lugares caracterizados como fundo de vale e areas de preservagao
ambiental, constituindo as ocupacoes irregulares (MOTTA, 2002).

A exclusao social € um dos principais marcos do processo de urbanizacao
das cidades que possuem uma visao econémica capitalista, pois acaba empurrando
0S mais pobres para areas de menor valor econdmico, ou seja, areas de risco, sem
servicos e infra-estrutura adequados. Isto acaba acarretando areas livres, que
normalmente deveriam ser destinadas a protecdo ambiental, como, por exemplo, as
areas de preservacao permanente, ou areas publicas municipais que sdo compostas
pelos parques, jardins, escolas e outras, ou ainda areas reservadas para o
escoamento natural das aguas pluviais, com grande risco a saude e ao bem estar da
populacdo (FERREIRA, 2001).

Segundo a Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA (2004), € necessario
observar que, no processo de assentamentos e ocupacdes populacionais, 0 sistema
de drenagem se torna um dos mais sensiveis problemas do processo de
urbanizacao, tanto na parte de esgotamento das aguas pluviais, quanto em razéo da
interferéncia com os demais sistemas de infra-estrutura, além de que, com a
retencdo da agua na superficie do solo, surgem diversos problemas que afetam
diretamente a saude e a qualidade de vida da populacdo. Ainda segundo os dados
apresentados neste documento, apds precipitacdes significativas, o sistema de
drenagem de um ndcleo habitacional é o primeiro indicador dos problemas
decorrentes da expanséao urbana, trazendo transtornos a populacdo quando causa o
aparecimento de alagamentos e inundacdes. Além disso, facilita também o
aparecimento de vetores e a proliferacdo de doencas, com maior risco para a
populacdo do entorno e toda a comunidade do municipio.

A dinamica urbana pode ser detectada e interpretada sob diferentes angulos
com auxilio das geotecnologias. A partir disso, acredita-se que a analise conjunta do
processo histérico e geografico, aliado a representacdo espacial possibilitada pela
geotecnologia, possa contribuir efetivamente para a melhor compreensao da
dindmica do estudo da ocupacao urbana.

Posto isso, espera-se que a configuracdo socioecondmica e espacial da
ocupacgdo urbana do bairro Cidade Nova no municipio de Timon (MA), objeto de
estudo desta pesquisa, tenha como pressuposto a estreita relagéo entre crescimento

populacional urbano e as questdes socioecondmicas. Nessa perspectiva de inter-
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relacdo entre essas questdes, ha de se fazer também uma contextualizagdo sobre
espaco urbano, planejamento urbano e gestdo urbana, na perspectiva do uso e
ocupacéo irregular do solo, a fim de se entender a formacdo e o crescimento do

bairro Cidade Nova dentro do municipio.

1.1. Acidade e a construcao dos espacos urbanos

O crescimento urbano acelerado, associado a ocupacdo desordenada e
irregular de diversas areas dos municipios, originou condi¢cdes adversas para seus
habitantes, o que gera esforcos e investimentos do poder publico, na tentativa de
planejar, gerir e orientar o uso e a ocupacao do solo e dos recursos naturais.

A cidade é uma entidade sOcio-espacial de grande complexidade, afirma
Souza (2007) e, segundo Coelho (2004), pode ser vista como um espaco dinamico,
cuja complexidade abrange diversas atividades e relacfes entre grupos sociais em
constante transformacéo. Ao longo do tempo, sua existéncia, como resultado do
trabalho coletivo da sociedade, foi determinada pela necessidade humana de se
agregar, de se inter-relacionar e de se organizar em torno do bem-estar comum, que
se intensifica na medida da diversidade proporcionada pela vida urbana.

O ambiente urbano pode ser definido como resultado de relacbes dos
homens com o espaco construido e a natureza na aglomeracéo de populacéo e de
atividades humanas. O espaco construido € resultante da profunda transformacéao
do ambiente para adequa-lo as necessidades da concentracdo e para transforma-lo
em habitat da populacédo e das atividades humanas, de acordo com Moreira (1999).

As cidades estdo caracterizadas cada vez mais pela elevada densidade
demografica, pela concentracdo de areas construidas e pela extensiva
impermeabilizacdo do solo. Esta ocupacdo desordenada do espaco resulta na perda
de qualidade de vida urbana, com o surgimento de areas de sub-habitacdes,
poluicdo das aguas e do ar, enchentes, desmoronamentos, violéncia e epidemias,
dentre outros problemas (MARICATO, 2002).

Ao estudar o espaco urbano, algumas preocupacfes sao evidentes, como,
por exemplo, a sua definicdo. Dentre os autores que tém apresentado seus
conceitos acerca deste assunto destaca-se Corréa (1995), que define o espacgo

urbano de uma cidade como sendo um conjunto de diferentes usos da terra
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justapostos entre si, e chama atencédo para o jogo de interesses estabelecidos pelos
diversos agentes sociais modeladores do espaco.

Entenda-se espaco urbano como uma parcela de um territorio, por neste se
inserir e por ser reflexo de um contexto social, politico e econdmico mais amplo e,
ainda, por constituir-se em territério dado ao concreto jogo de interesses
estabelecido entre diferentes agentes sociais que o (re) modelam.

Desta forma, sugere um processo simultaneo de articulacéo e fragmentacéo
deste espaco que, na concepcao de Lefebvre (1999), h4 muito deixou de ser a
cidade centralizadora. Isto €, a cidade deixa de ser aguela que em um Unico ponto
permitia a convivéncia entre as diferentes camadas da populacdo, para se tornar
uma cidade poli (multi) nucleada, ampliando desta forma ainda mais a fragmentagéo
e a articulacao do espaco urbano.

Héa, portanto, um jogo de interesses estabelecido por agentes sociais
bastante complexos que promovem um constante processo de reorganizacao
espacial com que se faz o elo de incorporacdo de novas areas, levando a
densificacdo do uso do solo, renovacao urbana e deterioracdo de certas areas
(CORREA, 1995). Essa reorganizac¢éo, diretamente subordinada a I6gica do capital,
€ 0 espaco privilegiado para sua reproducéao, faz da cidade, segundo Sposito (1997,
p.64),

0 lugar onde se reunem as melhores condicbes para o
desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de concentragcédo e
densidade viabiliza a realizacdo com maior rapidez do ciclo de
capital, por isso, ocupa o papel de comando na divisdo social do
trabalho.

Neste contexto, Lefebvre (1999) afirma que o espaco urbano é o espaco da
contradicdo concreta e que o estudo de sua légica e de suas propriedades formais
conduz a analise dialética de suas contradicfes, visto que o espaco urbano nao é
apenas produto da sociedade, mas também condicdo e meio de realizacdo de toda a
dindmica social.

Nesta perspectiva de analise, Castells (1983) conclui que as formas, a
funcao, os sentidos sociais e 0s processos espaciais sdo construidos pela dinamica
de toda estrutura social, ocorrendo inclusdo de tendéncias contraditérias derivadas
de conflitos e estratégias entre atores sociais que representam interesses e valores

opostos. Para Santos (1994), a andlise da organizacdo interna da cidade revela,
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dentre outras questbes, problemas estruturais, cuja reflexdo sistémica permite
verificar como se causam todos os fatores mutuamente.

Segundo Carlos (1997), para se dimensionar a producdo espacial, é
necessario ir além da aparéncia, ou seja, deve-se discutir o0 espac¢o urbano enquanto
processo, sendo preciso entender os diferentes tipos de usos do solo, desde a
localizacdo das funcionalidades, a disposicdo dos comeércios, servicos e areas
residenciais e outros, até suas inter-relacdes.

Neste sentido, entender a dinamica da ocupacdo dos espacos urbanos e
seus agentes sociais faz-se necessario a determinacgéo dos fatores socioeconémicos
gue promovem a ocupacdo urbana, onde diversas faces sao apresentadas com
dindmicas espaciais diferentes. Para se compreender estas dinamicas na constru¢ao
dos espacos urbanos, e os processos neles inserido, Carlos (1997) propde uma
analise do contexto socio-espacial a partir da organizacdo da producdo e das

relacées sociais que se estabelecem no processo produtivo.

O desenvolvimento das forgas produtivas produz mudancas
constantes e, com essas, a modificacdo do espaco urbano. Essas
mudancas sdo hoje cada vez mais rapidas e profundas, gerando
novas formas de configuracdo espacial, novo ritmo de vida, novo
relacionamento entre as pessoas, novos valores. (CARLOS, 1997, p.
69).

Dentro dessa Otica capitalista — ha elementos que contribuem para uma
melhor qualidade de vida destes cidad&dos — o que realmente interessa € viabilizar o
processo de ocupacgdo que, de uma forma ou de outra, atraird economicamente
novos investimentos, seja de natureza publica ou privada. Desta forma, as atividades
produtivas capitalistas sao fatores determinantes na ocupacdo e na formacédo dos
espacos urbanos, impondo aos habitantes, sobretudo nas periferias, seus objetivos,
seu ritmo, seus interesses.

Em detrimento disso, a concentracdo da riqueza na cidade acompanha o
aumento da miséria (FARIAS & LAPA, 1992). De acordo com Carvalho (2000, p.48):

“a consequéncia desse processo é 0 surgimento de uma cidade
fragmentada em blocos formais, que tém base na producdo
capitalista, e blocos informais, que tém base na producdo
espontanea”.
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Na otica de Spédsito (1997), as areas mais afastadas e densamente
povoadas, ficam entregues ao descaso do poder publico e isto pode ser entendido
como a necessidade da continuagéo ao ciclo de producao e circulacao do capital no
sistema capitalista. A concentracdo da riqueza e a expansao urbana nao planejada
sdo caracteristicas proprias do sistema capitalista e levam a supervalorizacdo de
alguns espacos, forcando a retirada daqueles que ndo conseguem acompanhar tal
processo. Desta forma, sdo obrigados a se deslocarem procurando novos espagos
ainda n&o tdo valorizados. E nesta lo6gica que atuam as migracées urbanas, intra-
urbanas e rurais. Além destes pressupostos, outros fatores sédo de grande influéncia,
destacando-se, principalmente, o desemprego.

Todavia, a valorizacdo de certos espagos urbanos nao se da por si sO pois,
segundo Gottidiener (1997),

forcas politicas e ideologicas sdo igualmente importantes na
producdo do espaco. [...] jA que a intersecdo dessas forcas sociais
envolve um processo contingente, muitas vezes com resultados
contenciosos, a producao de espaco € bem mais apreendida como
complexa articulagdo entre estrutura e ag¢do, que esta sempre em
movimento. (GOTTIDIENER, 1997, p.200)

Os investimentos do poder publicos, normalmente, visam assegurar a
reproducdo do capital, seja garantindo infra-estrutura, seja conduzindo o uso e
ocupacdo do solo urbano. Neste sentido, o poder publico deve atuar como
interlocutor entre a sociedade e o capital, gerenciando conflitos que possam interferir
na realizacdo do ciclo do capital. Nesta Otica, as relagdes de producdo se
manifestam por meio dos conflitos e contradicdes inerentes a sociedade. Tais
conflitos e contradicbes estdo vinculados & divisdo territorial do trabalho, a
distribuicdo de renda, ao acesso a infra-estrutura e aos servicos e bens de consumo
que, segundo Corréa (2005), por ser um reflexo social, o espaco é fragmentado e,
especialmente na cidade capitalista, € profundamente desigual.

Alguns autores como Andrade (Apud, MACEDO, 2001, p. 48.) tentam
amenizar a responsabilidade do poder publico no processo de degradacao
ambiental, justificando para isto “a rapidez do processo de urbanizacdo”. Porém, de
acordo com Farias e Lapa (2000, p. 54), “o poder publico, [...] ao elaborar os planos
urbanisticos, [...] ndo introduziu no planejamento um melhor atendimento as

necessidades da populacdo”. Segundo o Centro de Recursos Ambientais - CRA
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(1994), a ocupacdo urbana, sem a minima infra-estrutura, principalmente de
saneamento basico, constitui-se num dos principais problemas ambientais da
cidade.

Neste contexto, Santos (1994) destaca que a temporalidade e,
consequentemente, o componente cultural, informagcdo, costumes, valores — nao
podem ser esquecidos no processo de construgcéo dos espacos.

Contemplando as consideragfes aqui apresentadas, deve-se incluir a
discussédo acerca de ocupacdes irregulares e favelas caracterizadas por muitos
estudiosos como decorréncia da falta de moradia, da espoliacdo urbana, da
segregacao espacial, da exclusdo social e da periferizacdo das cidades. Foram
encontradas diversas designac¢des atribuidas as favelas e as ocupacdes irregulares.
Neste sentido, Corréa (2003) afirma que é na producdo da favela, em terrenos
publicos ou privados, que grupos sociais excluidos sédo efetivamente os agentes
modeladores e produtores do seu préprio espaco, independentemente de outros
agentes. Esclarece ainda que a producédo deste espaco €, antes de tudo, uma forma
de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia.

Orgdos oficiais como o IBGE (2008) as denominam de aglomerados
subnormais, embora outros autores as considerem como ocupacdes irregulares.
Conforme a definicdo do IBGE, um aglomerado subnormal “é um conjunto
constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado até
periodo recente, terreno de propriedade alheia, publica ou particular, dispostos, em
geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servicos
publicos essenciais.” Embora seja aplicado em muitas pesquisas e de grande
proveito, esse conceito possui certa limitacao, visto que se estabelece um ndmero
preciso de habitacbes necessario para constituir um aglomerado subnormal,
podendo de certa forma prejudicar os resultados do trabalho.

Milton Santos, ao estudar a morfologia do tecido urbano, destaca que as
favelas se constituem no tipo de habitacdo mais estudado em paises
subdesenvolvidos. Santos (1981) destaca que as favelas geralmente se fixam em
terrenos de pouco valor aquisitivo, improprios para a construcao e localizados em
areas periféricas longe do centro de aglomeracdo, embora possam existir
agrupamentos mais antigos no proprio centro da cidade. Em seguida, o autor define
a favela como um “habitat clandestino” que se instala em terrenos publicos ou

abandonados. Acrescenta:
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Quanto a infra-estrutura e a qualidade da construgcdo, sao
praticamente nulas, face ao carater ilegal da instalacdo e,
principalmente, ao nivel de renda dos habitantes: raras fontes
publicas, eletricidade quase sempre inexistente, falta de esgoto, etc.
(SANTOS, 1981, p.180)

Santos ressalta também que, em geral, os habitantes que buscam moradias
nas favelas, estabelecendo-os como “recém-imigrantes, com qualificacdo
profissional quase nula, e gente sem fontes fixas de renda.” (SANTOS, 1981, p.179)
Assim como Milton Santos, Martins Junior, ao explicar as caracteristicas das favelas,
destaca a populacdo que vive nestas aglomeragbes, caracterizando-a como
“pessoas pobres gque ndo possuem moradia ou que vém do interior do estado ou de
outras areas sem condi¢cdo de adquirir casa prépria e gue seus domicilios estdo em
areas néo apropriadas” (MARTINS JUNIOR, 2006, p.70).

Nesse contexto, observa-se conceitualmente que as favelas constituem-se
de aglomeracdes de habitacdes precarias localizadas na periferia ou no centro das
cidades como acontece em alguns casos, e que se encontram fora dos padrdes
urbanisticos, pois sdo ocupadas espontaneamente por pessoas pobres sem
condicdes de adquirir uma casa prépria e que ndo possuem servicos publicos como
saneamento basico, coleta de lixo, abastecimento de agua, energia etc. Além disso,
verifica-se que em todas as defini¢cdes, o carater da ilegalidade é a marca comum
tanto nas favelas quanto nas ocupacdes irregulares, tendo como diferencial a forma
de ocupacgéo, o que de certa forma as distingue de outros tipos de habitacao popular
como os loteamentos clandestinos e irregulares, os conjuntos habitacionais e bairros

populares.

1.2. Planejamento, gestdo urbana e impactos decorrentes da urbanizacao

O planejamento urbano pode ser definido como algo abrangente e integrado,
ndo se restringindo & simples ordenagdo do espaco, mas envolvendo aspectos
econdmicos, sociais, fisico-territoriais, ecolégicos e administrativos, tendo como
objetivo ndo somente a conservacao dos recursos ambientais, mas sobretudo a justa
adequacdo da qualidade de vida (MOTA, 1999). Seu entendimento como um

processo |he garante a imprescindivel continuidade, em cujo contexto ocorrem
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constantes retroalimentacdes, o que lhe confere o necessario dinamismo, baseado
na multidisciplinaridade, base para a devida integracdo das areas envolvidas
(HARDT e HARDT, 2004).

Visando consolidar a discussao sobre o tema, € importante que se esclareca
o significado de planejamento urbano e gestdo urbana, pois estes dois conceitos
estdo diretamente ligados as questbes do meio urbano de uma forma geral e, além
disso, sdo expressbes que se nao forem devidamente entendidas podem ser
confundidas e tratadas como sindbnimos ou entdo entendidas como antdnimas,
conforme salienta (SOUZA e RODRIGUES, 2004). Ainda segundo os autores,
planejamento urbano e gestdo wurbana s&do atividades distintas e néo
necessariamente rivais, e também nem uma e nem outra é considerada mais
relevante, pois devem ser vistas como complementares.

O planejamento urbano, como toda e qualquer forma de planejamento, é
uma atividade que sempre se liga ao futuro. E uma maneira que os homens
possuem de tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou de algum processo, e, a
partir deste conhecimento, procurar se prevenir de problemas e dificuldades, ou
ainda aproveitar melhor os possiveis beneficios (SOUZA e RODRIGUES, 2004). Os
autores ressaltam que apesar de um bom planejamento, ele ndo garante o sucesso,
pois 0s eventos no meio urbano sdo imprevisiveis e podem dar errado. Um bom
planejamento aumenta as chances de se ter sucesso.

Diferentemente do planejamento, a gestdo urbana é uma atividade ligada
diretamente ao presente, ao aqui e agora. Neste sentido ela € a administracdo de
determinadas situacdes ocorridas dentro de uma conjuntura, com recursos
disponiveis naquele momento, com vista as necessidades imediatas. Feito o
planejamento, precisa-se “administra-lo” sabendo como reagir diante de pequenos
(ou grandes) imprevistos, tomando decisbes rapidas. Por isso, a gestdo esta
direcionada a atividade de implementacdo de rotinas e conducdo de atividades
diversas tendo como horizonte temporal o0 momento imediato e o curto prazo, de
acordo com o que foi planejado anteriormente. Percebe-se, entdo, que planejamento
e gestdo sao, de fato, atividades diferentes. Segundo Souza e Rodrigues (2004), o
planejamento € ligado ao médio e o longo prazo (médio prazo diz respeito a um
tempo e poucos anos e longo prazo a um periodo de muitos anos); ja a gestado
refere-se a agfes a serem desencadeadas no curtissimo prazo (dias ou semanas) e

0 curto prazo (meses, ou no maximo um ano). Neste sentido, o planejamento pode
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ser visto como a preparacdo de uma gestdo futura. Pelo que foi apresentado, vé-se
gue planejamento e gestdo estdo longe de serem conceitos anténimos, sao
conceitos de significados independentes. Segundo Souza e Rodrigues (2004),
apenas a visdo imediatista de administrar atividades de curtissimo e curto prazo
(sem preocupacdo com o futuro) reduz o planejamento ao planejamento
tecnocratico, que pode conduzir a idéia de que entre gestdo e planejamento existe
uma relacdo de oposi¢cédo ou concorréncia.

Outro ponto a ser destacado na visao do planejamento é aquela ligada aos
prognésticos, pois quem de fato abraca um compromisso sério com acles
transformadoras direcionadas a justica social e democratizacdo efetiva das
instituicBes politicas e econdmicas da sociedade deve considera-los, pois, sem 0s
prognosticos, nao seria possivel planejar. Por outro lado, ndo se pode prever o
futuro com exatiddo ou imaginar que métodos quantitativos garantam preciséao e que
projecOes estatisticas exclusivamente permitam entender os desdobramentos de
processos sociais altamente complexos como 0s que ocorrem no meio urbano.
Neste sentido, Souza e Rodrigues (2004) sugerem que 0s progndésticos podem ser
conduzidos de forma flexivel e ndo formal, recorrendo a idéia de cenarios. Alertam
também que a construcédo de cenarios ndo é uma tentativa de se prever o futuro com
exatiddo, mas um exercicio de simulacdo no qual serdo imaginados os possiveis
desdobramentos (cenéarios futuros), sem a preocupacdo de quantificar
probabilidades e sem pretender esgotar as possiveis trajetérias e acbes alternativas.
Os autores concluem que: o desafio é fazer prognosticos sem limitar a historia a uma
simples probabilidade matematica, mas entendé-la como um processo aberto, no
gual se misturam e se relacionam a determinacgao e a indeterminacao das condi¢des
impostas pelas estruturas sociais, a margem de livre arbitrio dos individuos, e o puro
acaso.

Diante da complexidade do planejamento e da gestdo urbana, ha de se
procurar entender como o rapido fenbmeno de crescimento das cidades acontece,
observando os aspectos de forma ampla, ndo apenas no ambito fisico, mas também
em seus aspectos de regulamentacado social, politica, econémica e ambiental.

Na concepcéao de Grostein (2001), os avancos na velocidade da urbanizacéo
nao constituem problemas em si, ndo fosse o0 modo como ocorreram. Deve-se estar
atento para esse processo, pois a sustentabilidade do aglomerado urbano, em sua

componente fisica, relaciona-se com diversas variaveis, dentre as quais se
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destacam: a forma de ocupacao do territério; a disponibilidade de insumos para seu
funcionamento (a exemplo da agua); a descarga de residuos (destino e tratamento
de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populagédo no espaco urbano (qualidade
do transporte publico de massa); a oferta e o atendimento as necessidades da
populacdo por moradia, equipamentos sociais e servigos e a qualidade dos espagos
publicos. Afirma ainda que, dessa maneira, as politicas que sustentam o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, assim como as praticas urbanisticas que
viabilizam estas acfes, tém papel fundamental na meta de conduzir as cidades no
percurso do desenvolvimento sustentado.

Dentre os impactos decorrentes da urbanizacdo acelerada, destaca-se o
aumento da precariedade habitacional, a qual, segundo Grostein (2001), gera
problemas sociais, ambientais e situacdes de risco que afetam tanto o espaco fisico
guanto a saude publica, como, por exemplo, os desastres provocados por erosao,
enchentes e deslizamentos; destruicdo indiscriminada de florestas e areas
protegidas; contaminacdo do lencol freético e das represas de abastecimento de
agua; epidemias e doencas provocadas por umidade e falta de ventilagdo nas
moradias improvisadas ou por esgoto e aguas servidas que circulam a céu aberto,
dentre outros.

Devido a essa grande concentracdo urbana, Tucci et al. (2000) alertam
sobre os varios conflitos e problemas que tém sido gerados neste ambiente, tais
como:

» Degradacdo ambiental dos mananciais;

= Aumento dos riscos das areas de abastecimento com a poluicdo organica e
quimica;

» Contaminacao dos rios por esgotos doméstico, industrial e pluvial;

= Enchente urbana gerada pela inadequada ocupacdo do espaco e pelo
insuficiente gerenciamento da drenagem urbana;

» Falta de coleta e disposicao do lixo urbano.

Os principais efeitos da ocupacdo desordenada, devido a inexisténcia ou
inadequacao de planejamento, na visdo de Andreoli et al. (2003, p.46), sao:
= Alteracdo do regime de producdo: a impermeabilizacdo do solo impede a

infiltracdo da agua, acentuando os problemas da erosdo urbana e
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aumentando os picos de cheia. Por outro lado, a minimizag&o da recarga nos
solos, reduz a disponibilidade de dgua nos periodos de baixa precipitacao;

= Auséncia de infra-estrutura basica: a falta de coleta e tratamento de esgotos e
a disposicdo inadequada de residuos leva contaminantes aos rios, que tém a
qualidade da agua comprometida, o que dificulta a produg&o de agua potavel;

» Desperdicio: diferentes usos da agua associados ao baixo custo e a
disponibilidade aparentemente abundante torna o uso deste recurso natural
mais negligente, mal administrado pelo homem.

As questbes aqui colocadas sdo comuns a qualquer cidade brasileira
independentemente do tamanho, localizacdo geogréfica, situacdo politica ou
socioeconémica, como € o caso da area de estudo desta pesquisa. O entendimento
desta complexidade do espaco urbano da suporte para as analises propostas neste

trabalho.

1.3. Breve caracterizagdo do Estado do Maranhao

E importante lembrar que até 1969 os estados do Maranhdo e Piaui
formavam a Regido Meio Norte e, s6 a partir de 1970, com a nova reorganizacao
espacial publicada pelo IBGE, o Maranhdo passou a pertencer a regido Nordeste.

Segundo o0 Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos — IMESC (2010), o Maranhdo possui uma area de 331.983 km?, o
Estado ocupa 3,90% do territério brasileiro, sendo o 7° em area do pais e 0 2° em
area do Nordeste, em cuja regido ocupa 21,31% da area nacional.

Os limites territoriais que determinam o estado do Maranh&ao fazem com que,
neste territorio, se processe 0 encontro de dois Ecossistemas: o Ecossistema
Floresta, também conhecido como Ecossistema Amazb6nico, que se manifesta do
noroeste até o sertdo do estado, e o Ecossistema Cerrado, distribuido em duas
partes: do leste para o centro, e do extremo sul para o centro.

A presenca desses ecossistemas proporciona ao estado uma diversidade
ambiental especifica e também de transicdo, fazendo com que, até 1969, o IBGE
regionalizasse o Maranhdo e o Piaui como Meio Norte e, a partir de 1970, como
Nordeste.



34

A cobertura vegetal apresenta-se arbdrea, representada pela floresta
amazobnica do oeste até o centro; de manguezais, que se estendem desde o litoral
de Carutapera até o golfdo maranhense e de mata tropical, uma area de transicao
entre a floresta e o cerrado, ocupando o médio vale do Itapecuru e que, pela intensa
influéncia antrépica, resultou em uma paisagem com grande incidéncia de palmeiras:
a mata dos cocais (IMESC, 2010).

Nesse espaco, o relevo é de planicie fluvial, uma parte do centro para o
norte; planicie costeira proxima ao litoral e de vasas (lama) bastante recortado da foz
do Gurupi até Humberto de Campos e depois, mais ou menos retilineo, onde o
mangue foi substituido pelas dunas que estdo presentes em Humberto de Campos
até Araioses — 0s Lencois maranhenses e o Delta do Parnaiba.

O clima caracteristico desse espaco é o equatorial imido, onde predomina a
Amazbnia Maranhense, e tropical umido, nas planicies citadas, com pluviosidade
mais intensa na faixa amazonica, de novembro a junho, e na planicie, de janeiro a
junho.

Na parte do Ecossistema Cerrado, que se manifesta do extremo até o centro
sul, o relevo é representado pelos ultimos degraus do planalto central brasileiro em
direcdo ao norte. E a parte mais elevada do Estado, com serras em forma de
chapadas cuestas e morros testemunhos, com predominancia das primeiras. E do
centro do estado que surgem, aproximadamente, 80% da sua hidrografia, distribuida
em bacias de rios genuinamente maranhenses (ltapecuru, Mearim, Grajau e
Pindaré) e de onde se dispersam formadores de parte das bacias dos rios limitrofes,
(Parnaiba, Tocantins e Gurupi) (IMESC, 2010).

No Nordeste do estado, estda presente a bacia do Munim. Além dessas
bacias, outros rios menores formando microbacias se espalham do oeste para o
leste; sdo consideradas bacias secundarias de rios que desaguam no litoral
ocidental: Turiagcu, Maracacumé, Tromai, Cabelo de Velha, Uru, Cururupu,
Pericum&, Aurd e outros, e bacias secundéarias de rios com vertentes no litoral
oriental: Negro, Peria, Fome ou Formiga, Preguica e outros.

Do extremo para o centro sul, o clima predominante € tropical semi-umido,
com chuvas que se desenvolvem de outubro a fevereiro na parte mais central e de
novembro a margo nos vales do alto e médio rio Parnaiba.

A ocupacao do espaco maranhense e a sua colonizacdo desenvolveram-se

por meio de duas frentes de expansdo, em areas geograficas distintas, uma pela
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planicie via litoral, tendo como ponto de partida o golfao maranhense, e a outra pelo
sertdo, no planalto, tendo como via de penetracdo o médio vale do rio Parnaiba
(sertédo de Pastos Bons). Aquela tendo como principal elemento econémico a agro-
exportacao e esta, a pecuaria que, por isso, apresenta caracteristicas proprias, com
relagcdes sociais e comportamentos socioculturais bastante definidos.

Portanto, a identidade maranhense obedece, e por isso mesmo € resultado
do carater de transitoriedade ambiental natural do Estado e dos dois movimentos
colonizadores, com tendéncia e padrBes socioculturais especificos, caracteristicos
dos dois espacos ocupados. O primeiro na planicie, ligado ao dominio europeu
colonizador (francés, holandés e portugués) que se desenvolveu entre fortificacdes,
conflitos entre colonos e religiosos missionarios, entre a influéncia da Companhia do
Comeércio do Maranh&o e do Gréo Pard, e que se imortalizou na histdria pela revolta
do Beckman e pelas reformas pombalinas. E a ocupacéo que deixou como heranca
um rico patrimbnio cultural alicercado na economia da cana-de-aclUcar e,
principalmente, do algoddo, e que deu a capital a alcunha de Atenas Brasileira
(IMESC, 2010).

Na primeira metade do século XX, teve inicio a ocupacdo dos migrantes
nordestinos em busca de terras disponiveis e que, fugindo da seca e da dificuldade
de utilizacdo da méao-de-obra rural, buscaram o Maranh&o, ocupando o espaco vazio
correspondente  aos medios vales dos rios genuinamente maranhenses,
desbravando a mata, plantando rogas principalmente para o cultivo do arroz, onde
implantaram um novo modelo social, econémico e cultural que resultou, ndo sé na
revitalizacdo da economia rural decadente, como também na transformacdo das
cidades mais antigas em &reas de agroindustria, a exemplo de Bacabal e Pedreiras.
Este momento histérico se destaca também pelo avanco itinerante do arroz, que se
afastou dos antigos portos fluviais de exportacéo, colaborando para o surgimento de
nacleos de concentracdo rural que se transformaram em povoados que mais tarde
deram origem a sedes dos municipios de origem rizicola como Lago Verde, Lago do
Junco, Conceicdo do Lago Acu, Pio Xll, Olho d'Agua das Cunhas, além de muitos
outros, (IMESC, 2010).

O crescimento populacional urbano do estado do Maranh@o ndo segue o
mesmo padrdo da escala de crescimento verificado no Brasil, andando num ritmo

um pouco mais lento, como pode ser verificado na tabela 02 e no grafico 2.
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O estado do Maranhdo possui uma populagdo de 6.118.995 habitantes
(IBGE, 2007). Desta populacao, 61,41% € urbana e 38,59% é rural. As mesorregides
mais populosas sdo as do Oeste e do Centro. Nas ultimas trés décadas (1970/2002),
sua populacdo teve um crescimento de 2,09% a.a., contra 1,74% do Nordeste e
1,99% do Brasil. Essa taxa € bem menor tomando dados mais recentes do censo
demografico do IBGE; cai para 1,64% a.a. entre 1985 e 2004, mas ainda assim é

superior a do Nordeste (1,45% a.a.) (MESQUITA, 2008).

TABELA 02 - Evolugéo da populacéo rural e urbana no Maranh&o de1950-2007.

POPULACAO (hab.)
TOTAL URBANA RURAL
ANOS Ne % Ne % Ne %
1950 1.583.248 100 274288 | 17,32 | 1.308.960 | 82,68
1960 2.492.139 100 448509 | 18,00 | 2.043.630 | 82,00
1970 3.037.135 100 771790 | 25,41 | 2.265345 | 74,59
1980 4.097.231 100 | 1.296.413 | 31,64 | 2.800.815 | 68,36
1991 4.929.029 100 | 1.972.008 | 40,01 | 2.957.021 | 59,99
2000 5.642.960 100 | 3.352.898 | 59,51 | 2.285.065 | 40,49
2007 6.118.995 100 | 3.757.797 | 61,41 | 2.361.198 | 38,59

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos de 1950 a 2007, org. Silva, J.O (2009).

Evolucao da populacéo rural e urbana
do Maranhao de 1950-2007
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FIGURA 02 - Evolugéo da Populagédo Urbana e Rural do Maranhdo de 1950 a 2007.
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2007, org. Silva, J.O (2009).
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Observa-se que a mesma vem declinando ao longo destes anos, embora em
termos relativos sua participacdo comparada ao Nordeste permanecga constante,
com cerca de 11,5%. De qualquer forma, tais valores correspondem ainda a metade
daquela que prevalecia na década de 1970. Percebe-se, claramente, uma mudanca
nesta dindmica demogréfica do estado, tanto no que diz respeito a populacdo
urbana, quanto a rural, que passa a ter uma diminuicdo a partir de 2000.

Por outro lado, o reflexo da taxa declinante da populacdo aparece no
comportamento ascendente da renda per capita, que teve um aumento de cerca de
69% de 1985 até 2004. Embora tenha avancado para 61,41% em 2007, mesmo
assim o grau de urbanizacdo do Maranhdo continua sendo o menor do pais. No
Nordeste, por exemplo, este grau, é de 69% e, no Brasil, alcanca 84,7%
(MESQUITA, 2008).

Ainda segundo o autor, diversos fatores respondem pelo aumento da
migracdo da zona rural para a urbana e pela mudanca do perfil populacional ou
desta transicdo demogréfica que vem se acelerando, dentre os quais podem-se citar
a concentracdo da terra e da renda; a desarticulagdo da pequena producédo voltada
a producéo de alimentos basicos e do extrativismo do babacu; a ineficacia e até a
inexisténcia de politica agricola para subsidiar a agricultura familiar; a expectativa de
emprego gerada pelo Programa Grande Carajas implantado na década de 1980; a
auséncia ou a forma pontual das politicas publicas voltadas ao atendimento de
demandas basicas (salde/educac¢do), aplicadas na area rural, dentre outras.

O abandono secular em que se encontra essa parcela populacional do
campo favoreceu o aparecimento de dezenas de médias cidades, principalmente no
eixo da Estrada de Ferro Carajds e de outras exteriores a esse eixo ferroviario,
como, por exemplo, Bacabal, Caxias e Timon (sob influéncia de Teresina, capital do
Piaui) e outras como Balsas (em funcdo da expansdo da soja no sul do estado). O
crescimento destes nucleos urbanos, se de um lado cria um mercado consumidor
importante, antes insignificante, para indmeros produtos, que favorece o incremento
do comércio e de servicos nestes locais, em detrimento disso, traz problemas de
insuficiéncia da oferta, tanto no plano das demandas coletivas (educacédo, saude,
seguranca, habitacdo, dentre outras), quanto em aspectos também de grande
importancia, como insuficiéncia de emprego, violéncia, drogas, prostituicdo etc. Ou
seja, ha uma democratiza¢do dos problemas e uma socializagdo da miséria, outrora

privilegio de grandes metrépoles. Ao analisar espacialmente o estado, observa-se
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um nuamero restrito de cidades (municipios) que concentram mais de 50% da
populacdo total do estado. Os destaques sé@o as cidades de Sao Luis, Imperatriz,
Acailandia, Bacabal, Timon, Caxias, Codo, Balsas, Santa Inés, Barra do Corda,
Chapadinha, Pinheiro e Buriticupu, (MESQUITA, 2008).

Quanto a questdo social, observa-se que as altas taxas de crescimento da
economia maranhense nos anos recentes e as promessas de desenvolvimento
baseado na introducdo do grande capital no campo e na inddstria (que esta por vir),
constantemente apregoadas pela elite ao longo dos ultimos quarenta anos, nao tém
dado cabo nem de estabilizar a “miséria”. Ao contrario, 0 modelo econémico vigente
tem sido padrasto para a maioria da populacdo, especialmente a rural, e, dentro
desta, os grupos que formam os povoados e comunidades tradicionais, como 0s
agroextrativistas, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais etc. (MESQUITA,
2008).

A concentracdo da renda e da terra continua alarmante, assim como 0s
demais indicadores sociais como indices de analfabetismo, esgotamento sanitario,
acesso a energia, e também a coleta de lixo, expectativa de vida etc. As pesquisas
sobre o nivel de desenvolvimento humano (IDH), exclusdo social, degradacéo
ambiental, realizadas pela ONU/IPEA e universidades locais desde os anos de 1990,
demonstram o quadro de caréncia e de desigualdade em que se encontra a
populacdo, colocando o estado do Maranhdo como um dos de condicdo mais
precéria do pais (PAULA E MESQUITA, 2008).

Numa rapida passagem pelos indicadores sociais relacionados ao
Maranhdo, tem-se uma idéia real de sua posicdo, resultante da forma de
desenvolvimento adotada ao longo destas quatro Ultimas décadas. Deve-se
salientar, no entanto, que quase todos os dados relacionados a tal perfil tém-se
alterado para melhor em periodos recentes, fato que também tem afetado outros
estados da federacdo, o que o mantém em desvantagem relativa. Dados recentes
apontam para uma crise social generalizada, conforme apresentado a seguir:

1) Um dos principais indicadores de crise social € o IDH. Em 2002, ele era
de 0,637, contra 0,687 do NE e 0,767 do Brasil. Isso representa a pior
posicdo, apesar de ter ocorrido uma melhoria substantiva entre 1970 e
2002, de aproximadamente 61%;

2) A expectativa de vida ao nascer em anos (2002) era de 65 anos contra
66 do NE e 69,4 do Brasil;
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3) No ano de 2002, o nivel de alfabetizagdo (% de pessoas com mais de
15 anos alfabetizadas) era de 64%; no NE, 77% e no Brasil,
89,6%;porcentagem que coloca o estado em ultima posi¢cao no pais;

4) A média de estudo da forga de trabalho é baixissima; era de 2,8 anos
(1991) e passou para 4 anos (2000);

5) O numero de pessoas matriculadas em curso superior (duas
instituices federais, uma estadual,18 particulares) € insignificante:
60mil;

6) A desigualdade expressa pelo indice de incidéncia de pobreza extrema
ou de indigéncia (abaixo de 1 délar por dia) era de 30% em 2000,
contra 24% do NE, e 12,9% do Brasil. Este valor de porcentagem para
0 Maranhé&o representa aproximadamente 1.800.000 pessoas; o0 que
torna esse estado o de maior indigéncia do Brasil! Na chamada linha
de pobreza, abaixo de um délar dia/familia, h4 86 municipios, mais ou
menos 4,8 milhdes de pessoas. Com 0s programas sociais, a
propor¢éo de pobres tem caido (11%) entre 1991 e 2000;

7) Quanto a concentracdo de renda, ela se intensifica entre 1991 e 2000.
Em 1991, os 20% mais pobres detinham 2,9% da renda; em 2000,
apropriavam-se de apenas 1,2%; ja os mais ricos, que detinham 2/3 da
renda (64%), passam a deter 69%;

8) O indice de Gini?, que mede a desigualdade, subiu de 0,60 para 0,70
entre 1991/2000.

Observa-se que, de forma geral, o estado do Maranhdo apresenta
indicadores sociais e econdmicos sempre inferiores em relacdo ao Nordeste e ao
Brasil, talvez isto seja consequéncia da forma de povoamento, urbanizacéo, politicas
sociais, politicas administrativas, entre outros, desenvolvidas e impostas direta e

indiretamente ao longo do tempo.

% indice de Gini: Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a
renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os
individuos tem 0 mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém
toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).
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1.4. Timon: Retrospectiva do Povoamento e do Desenvolvimento Histérico-

Geografico

Acostumados a visdo da cidade do presente, poucos atentam para a antiga

pY

ocupagdo do espaco localizado & margem esquerda do rio Parnaiba, e que se
constitui como a origem do povoamento de Timon. Segundo Santos (2007, p.24), ja
havia pessoas habitando “aquelas planuras do leste maranhense, em fazendas
como a Gramileira, desde 1760, e Boa Vista, desde o inicio do século XIX.”

JA Sousa (2005, p.17) defende uma origem um pouco mais recente.
Baseada em “testemunho e narracfes” de “pessoas interessadas na preservacao de
nossa cultura, que, com dados adquiridos em diversas informacdes que
armazenaram no percurso de suas existéncias”, a historiadora timonense situa o
inicio da ocupacéo da regido hoje correspondente a Timon por volta da década de
1820, relacionando-a a um fato relevante na historia do Brasil Império, a

Confederacéo do Equador, ocorrida em 1824:

De um grande fato histérico deu-se o inicio da Histéria de Timon: a
Confederacdo do Equador, revolugdo encabecada pelo Frei Caneca
a favor da independéncia do Nordeste em 1824, que, [...] quando o
exemplo do castigo dado ao lider intelectual da revolucdo, Frei
Caneca [...] esta execucdo acendeu o desespero e 0 medo dos
seguidores do movimento, originando fugas precipitadas para os
mais diversos pontos do pais.

Destes fugitivos, trés eram egressos da cidade de Flores de
Pernambuco [...]. A trilha mais longa que conheciam era a que
conduzia para a Vila do Poti Velho, onde o pessoal vinha a procura
de gado para levar aos engenhos de Pernambuco [...].

Sabemos que um era o senhor Raimundo Annes, pai dos outros dois,
Jodo e Adao [..]. Chegando ao Poti Velho Raimundo Annes,
impulsionado pelo medo [de ser denunciado, atravessaram o
Parnaiba €] [...] encontraram uma cachoeira, onde hoje se localiza o
Balnedrio Roncador e, extasiados pela oportunidade, pararam e
fizeram sua radicacdo a terra, acima da cachoeira cerca de 2 Km. [...]
J4 que se originavam de regido agucareira, passaram a fazer o
cultivo da cana. Construiram o engenho dando-lhe o nome de
“Flores” [...]. Nascia o engenho, nascia a denominacgéo da futura Vila.
(SOUSA, 2005, p.17-19).

Apesar da discrepancia entre os referidos historiadores quanto a época e 0s
primeiros povoadores, seus relatos sugerem que, muito provavelmente, o fato

motivador do povoamento da regido foi a implantacdo de engenhos de cana de
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acucar e fazendas voltadas para a criagdo de gado, ainda nos primeiros anos do
século XIX.

Ja o surgimento do ndcleo urbano do que viria a ser a cidade de Timon,
pode ser relacionado as atividades comerciais realizadas entre Aldeias Altas (hoje
Caxias), no Maranhdo e Oeiras, no Piaui. Segundo Raimundo Santos, em meados
do século XIX, a margem do rio Parnaiba havia um ponto de passagem entre os dois

estados, denominado Passagem de Santo Antonio, e,

com a transferéncia da capital da Provincia do Piaui, em 1852, de
Oeiras para Teresina, na Chapada do Corisco, foi criado um porto —
na margem esquerda do rio Parnaiba — diante da sede da nova
capital. Esse porto, denominado Cajazeiras, assim batizado por
haver inUmeras cajazeiras orlando o rio, impulsionou o transporte
fluvial deste povoado, tornando-se um ponto de parada, embarque e
desembarque de mercadorias, carnes secas, couramas, solas,
algoddes, dentre outras e de gentes entre Pastos Bons e Caxias, que
antes ocorria na Passagem de Santo Antonio (SANTOS, 2007, p.24).

Também segundo Sousa (2005, p.20),

guando da transferéncia da capital piauiense para Teresina, em
1852, se tinha conhecimento da existéncia de um porto, onde as
pessoas pernoitavam, o qual veio denominar-se Porto das
Cajazeiras, as margens do Parnaiba, em frente a capital do Piaui,
onde se fez uma pequena povoacdo que, posteriormente chamava-
se Sao José da Parnaiba para alguns, [...] para outros, a maioria,
S&o José das Cajazeiras [...].

A transferéncia da capital piauiense para Teresina, portanto, foi fundamental
para estimular o desenvolvimento demografico, politico e econémico do povoado
surgido em torno do Porto das Cajazeiras. Segundo o pesquisador Venancio Lula,
apenas trés anos apoés a transferéncia da capital, o entdo presidente da provincia do

Maranhao Dr. Eduardo Olimpio Machado

a 30 de junho de 1855, promulgou a Lei n° 386, elevando a categoria
de vila o0 povoado de Sao José de Parnaiba, por transferéncia de Sao
José de Matbes [...] [e] justificava a sua lei dizendo que este povoado
Sao José do Parnaiba ja possuia umas vinte casas cobertas de
palha com algumas de telha, tendo muitos engenhos de cana-de-
acucar, vislumbrando um futuro muito promissor, principalmente por
situar-se defronte a recém-fundada capital do Piaui — Teresina,
(LULA, 1991, p.09-10).
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O documento citado por Venancio Lula confirma, portanto, tanto a
importancia do cultivo da cana-de-agucar quanto da proximidade de Teresina para o
desenvolvimento da entdo Vila de S&o José da Parnaiba. No entanto, a referida lei
foi revogada em 6 de julho de 1863, atendendo as solicitacdes dos conselheiros
municipais de Matbes, que argumentavam a falta de infra-estrutura do local, “em
virtude do povoado ndo ter uma casa onde pudesse instalar a Camara, uma casa
para funcionar a cadeia e nem um templo para se fazer oragdes” (LULA, 1991 p.10).

Os dois registros apresentados por Venancio Lula ajudam a dimensionar a
antiguidade do nucleo urbano do qual Timon se origina, cujas primeiras casas ja
existiam desde o Segundo Reinado, nos dédo indicios da precaria infra-estrutura do
povoado por volta de 1855, e da intensa disputa politica travada entre os moradores
do lugar e os “conselheiros de Matbes” em torno da elevacédo a condicao de vila.

Ainda segundo Venancio Lula, a contenda s6 foi resolvida em 22 de
dezembro de 1890, ja no inicio do regime republicano, quando o 1° Vice Governador
do estado do Maranh&o sancionou o Decreto-Lei n° 50, elevando definitivamente o
povoado de Sao José das Cajazeiras a categoria de vila com o nome de Flores. Esta
data até hoje é considerada o marco de origem da cidade, servindo de referéncia
para as comemoracdes de seu aniversario.

No ano seguinte, em 2 de fevereiro, foi sancionado outro Decreto-Lei, n° 61,

fixando os limites da vila da seguinte forma:

Pelo lado sul — A comecar da Barra da Garapa e os lugares Incha,
Conduru, Brejinho, Entre-Morros e Bonito; pelo lado poente —
Bonito, Chapadinha, Tempero, Unido, Buriti Cortado e Lagoa do
Carneiro; pelo lado do norte — Cupim, Baixa Grande, Bebedouro,
Arac4, Sitio do Meio, Buriti Bravo e Matapasto (SOUSA, 2005 p.124).

Novo decreto seria sancionado em 1903, aumentando os limites da vila, a

partir de entéo,
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tendo o rio Parnaiba como limite natural, estendeu-o [0 limite] rio
abaixo, até o lugar onde desagua no Parnaiba o riacho Itaguara, a
100 bragas abaixo da localidade Mata-Pasto. E, para o lado de cima
até a embocadura do riacho Garapa, na localidade de Varjota,
circulando, o limite passava pelo Conduru, Muquém, Morros, Tapera,
Bonito, Pocdes, Buriti Cortado, Cupins, Fazenda Velha, Cavalo
Morto, Buritizinho, Santa Rosa e Mata-Pasto. Desta forma a Vila
Flores ficou com o seguinte limite: Norte e nordeste: Caxias — Leste:
o rio Parnaiba separando-a de Teresina — Pl — Sudeste, sul e
noroeste: Sao José dos Matdes (LULA, 1991, p.10-11).

Desde a elevacdo a condicdo de vila, o nucleo urbano de Flores sofreu
transformacdes visando a melhoria da infra-estrutura e o desenvolvimento
econbmico. Em 1895, deu-se a conclusdo da estrada-de-ferro ligando Caxias a
Flores. Entre 1903 e 1907 foi construida a Casa da Intendéncia, “com
compartimentos para funcionar a Camara Municipal e dependéncias para
residéncias quando estava na sede da vila” (LULA, 1991, p.19), situada onde hoje fica
a rua Coronel Falcdo. A citacdo de Lula, associada ao fato que os primeiros
governantes da vila eram, em sua maioria, grandes fazendeiros, sugere que, neste
periodo, a principal funcdo da vila era a de sede administrativa e o ndcleo urbano
servia apenas como local de estada temporéria para a elite local.

Provavelmente, esta funcdo se amplia no inicio da década de 1910, pois,
entre 1911 e 1915, iniciou-se o alinhamento das ruas. Entre 1919 e 1922, foi
introduzido o servico de iluminacdo publica com lampides a querosene, iniciada a
construcdo de uma nova Casa da Intendéncia e murado o cemitério S&o José. Em
1923 foi construido o Mercado Publico.

A disponibilizacdo de servigcos urbanos, como a iluminacdo publica, deve ter
provocado o desenvolvimento demogréafico e politico do nucleo urbano, visto que
trinta e quatro anos apds sua elevacgdo a vila, pela Lei n°® 1.139, de 10 de abril de
1924, (SOUSA, 2005, p.127) (figura 3), Flores foi elevada a condicdo de cidade,
mantendo 0 mesmo nome, até que, em 1943, atendendo a uma contingéncia do
IBGE que buscava renomear cidades homoénimas, seu nome foi modificado para
Timon. O novo nome, segundo Venancio Lula, foi sugerido por Odilo Costa Filho,
que

“batalhou para que o nome da cidade de Flores [...] pelo menos
significasse comando, como também homenageasse ao Dr. Jodo
Francisco Lisb6a, fundador, em S&o Luis do Maranhdo, em 1853, de
um jornal que tinha o nome de Jornal de Timon” (LULA, 1991, p.11).
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FIGURA 03 — Cépia do documento que elevou a Vila de Flores a categoria de cidade, de 10

de abril de 1924.
Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon, Agenda 21, dez. 2002.

As acdes dos governantes da cidade, citadas em ordem cronolégica por Lula
(1991), em seu livro Vila de Flores, dao indicios do paulatino crescimento do nucleo
urbano e do desenvolvimento dos servi¢cos oferecidos. Entre 1924 e 1946, periodo
que inclui o primeiro governo Vargas, varias modificacdes sdo implementadas no
espaco urbano tendo destaque a criacdo do Banco Agropecuario de Flores .

A localizac&o dos beneficiamentos sugere a existéncia de uma malha urbana
ainda pequena, formada por vias de chao batido (picarra), cujos moradores tinham
suas principais atividades relacionadas a Teresina, visto a construgcao e manutencéo

dos portos a margem do rio Parnaiba terem preocupado as autoridades locais a
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ponto de serem citados pelo cronista como obras importantes nos mandatos de cada
intendente.

Durante a restauracdo do regime democratico brasileiro (1947-1964),
continuam as mudancas no sentido de “modernizar” a cidade, o que, na visdo de
Venancio Lula, estava relacionado a instalacdo do servico de iluminagdo elétrica
(1947-1951) e a construcdo de novos prédios, como o Posto de Saude na rua Miguel
Simé&o, o Grupo Escolar Padre Delfino e o matadouro, situado no bairro Formosa
(1951-1961); a construcdo da nova sede da Prefeitura Municipal e ampliagdo do
Mercado Publico (1961-1964).

E desta época a origem do bairro Santo Antdnio, iniciado a partir da compra
e loteamento de suas terras pela Prefeitura Municipal. Hoje regido densamente
povoado, na década de 1950 ainda era considerado periferia da cidade, assim como
o bairro Formosa, visto que o matadouro foi ali implantado para retirar “a matanca de
gado do centro da cidade”(LULA, 1991, p.22).

Na memoria popular, no entanto, foi sob o comando de Napoledo
Guimaraes, que governou, direta ou indiretamente, a cidade de Timon entre 1964 e
1993 que se deu o0 maior crescimento da cidade. Tendo ganhado as eleicbes numa
disputa acirrada com o grupo politico dominante até entdo, liderado por Padre
Delfino, a primeira gestdo de Napoledo Guimardes ficou fortemente marcada no
imaginario popular e nos mais antigos escritos historicos. Para Lula (1991, p.24), ele

revelou-se

um grande administrador, ao ponto dos jornais da época 0 terem
cognominado “Prefeito de Arromba” e outro, parodiando a histéria
francesa, escreveu “Timon tem dois lados histéricos, um antes e
outro depois de Napoledo”, neste primeiro mandato — 1966-1969".

Também para Sousa (2005 p.37-38),

a administracdo de Napoledo Guimarades constitui-se um marco na
histéria de Timon, pois nela se iniciou a face mais progressiva da
vida do municipio que verdadeiramente tornou-se um canteiro de
obras, sendo as principais: Escolas José Sarney [...], Servico de
abastecimento d’agua com criagdo da autarquia municipal Servigco
Auténomo de Aguas e Esgotos — SAAE.

Segundo Santos (2007), o crescimento urbano e demografico que se inicia

em Timon por volta da década de 1960 se insere num contexto de crescimento das
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cidades ocorrido em todo o Brasil, que se iniciou com o periodo nacional-
desenvolvimentista estimulado pelo governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e
cujos resultados seriam claramente observados por meio do censo demografico
apresentados na Tabela 3, que confirmou a crescente migracdo da populacéo
brasileira do campo para as cidades.

A andlise da evolucdo da populacdo urbana e rural construido pelo IBGE
mostra como esse quadro de migracdo rumo as cidades ocorridas no Brasil também
pode ser observado em Timon (Tabela 03 e figura 4). Observa-se também que, em
relacdo a evolucdo desse quadro no estado do Maranhdo, o comportamento do
movimento migratorio ndo segue o mesmo ritmo. Percebe-se que este movimento é
bastante lento, contrariando tanto em termos locais, quanto nacional e até

internacional, a evolugéo da urbanizagéo verificada mundialmente.

TABELA 03 - Evolugéo da Populagdo Urbana e Rural de Timon-MA de 1950-2007.

POPULACAO (hab.)
CENSOS
TOTAL URBANA RURAL
ANOS NP % NP % NP %
1950 21.154 100 3.001 14,60 | 18.063 | 85,40
1960 28.616 100 7.723 | 26,98 | 20.893 | 73,02
1970 36.893 100 16.195 | 43,90 | 20.698 | 56,10
1980 74.460 100 55579 | 74,60 | 18.881 | 2554
1991 107.394 100 90.759 | 84,50 | 16.635 | 15,50
2000 129.692 100 113.07 | 87,20 | 16.626 | 12,80
2007 144.333 100 | 127.396 | 88,27 | 16.927 | 11,73

Fonte: IBGE — Censos Demograficos do Maranhao 1950/2007, org. Silva, J.O (2009).
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Evolucao da populacao urbana e
rural de Timon-MA de 1950-2007.
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FIGURA 04 - Evolugéo da Populagdo Urbana e Rural de Timon-MA de 1950-2007.
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2007, org. Silva, J.0O (2009).

Seguindo a dinamica brasileira, em Timon a década de 1980 também é
marcada pelo crescimento populacional — atestado pela realizacdo de obras visando
a melhoria da infra-estrutura de bairros considerados até entdo periféricos, como a
construcdo de 8.000 m2 de calcamento e de dois bueiros para dar acesso ao
Conjunto Boa Vista e a recuperacdo do Posto Fiscal de Timon, no bairro Parque
Alvorada — e de varios problemas urbanos dele decorrentes. Dai a necessidade de
novas obras, para atender a crescente demanda por servicos publicos de saude,
educacdo e moradia, como sugere o texto de Venancio Lula ao citar as obras

realizadas por Napoledo Guimaraes entre 1983 e 1986:

Aproveitando 0 que existia, comprou 0S terrenos e construiu seis
chafarizes com bombas possantes e 20 torneiras cada. Recuperando
0s quatro j4 existentes, eram 10 chafarizes, aliviando muito o
problema de falta d’dgua, notadamente aos moradores da periferia
da cidade (LULA, 1991, p.28). [grifo nosso].

Assim como os problemas de infra-estrutura, o crescimento populacional foi
acompanhado do agravamento das discussdes em torno da Seguranca Publica.

Segundo matéria do Jornal O Dia, de 5 de dezembro de 1984,
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“moradores do bairro Santo Antbnio, em Timon, denunciaram a
existéncia de quadrilhas de marginais naquele bairro e que
constantemente estdo em atrito. Recentemente integrantes de uma
“gang” de assaltantes se desentenderam e houve na ocasido um
grande tiroteio.

Os moradores do bairro Santo Antdnio estdo apavorados, pois é
inatil solicitar providéncias da Policia de Timon, que néo esta se
preocupando em solucionar ou apurar as dendncias que sao feitas
na Delegacia daquela cidade.

Varios moradores ja deixaram suas casas e passaram a residir na
Zona Centro de Timon, temendo serem assassinados. Os bandidos
atuam livremente e alguns deles chegam a conversar e dar dinheiro
a policiais para nao serem presos. Um abaixo-assinado seréa
encaminhado para o secretario de Seguranca do Estado do
Maranh&o solicitando providéncias contra a atuacdo de quadrilhas
de marginais que se refugiam em Timon e durante a noite atuam
livremente, arrombando residéncias, assaltando e puxando carros”
(O DIA, 5-dez-1984, p. 12).

De 1980 em diante, a tendéncia demografica em Timon tem apontado para
um constante crescimento populacional, que tem sido acompanhado da ocupacao
dos espacos vazios da cidade e com a aplicacdo de obras que tém favorecido a
valorizacdo dos terrenos. A populacdo pobre tem se deslocado para as areas
periféricas, buscando novos espacos que sirvam como solucdo a sempre crescente
demanda por habitagéo.

Até 2007, de acordo com levantamento da Prefeitura Municipal, a cidade ja
contava com 29 bairros (figura5): Sucesséo, Vila do Bec, Parque Alvorada, Cajueiro,
Cidade Nova, Vila Bandeirante, Mutirdo, Vila Osmar, Vila Angélica, Sdo Marcos,
Formosa, Mateusinho, Santo Antonio, Centro, Sado Benedito, Parque Piaui I, Parque
Piaui 1l, Centro Operéario, Flores, Bela Vista, Marimar, Residencial Palestina,
Loteamento Boa Vista, Joaquim Pedreira, Conjunto Boa Vista, Loteamento Karina,
Parque Unido, Parque S&o Francisco |, Parque S&o Francisco Il e Pedro Patricio;
alguns dos quais representam exemplo marcante do recente e intenso processo de
ocupacédo, reproducédo e remodelacdo do espaco urbano, como o bairro Cidade
Nova.
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FIGURA 05 - Planta geral dos bairros de Timon-MA.
Fonte: SEMPLAN 2007, org. Silva, J.0O (2009).

A Figura 5 ilustra a distribuicdo espacial dos bairros da cidade de Timon,
enumerados a partir da zona sul até a zona norte, destacando o bairro Cidade Nova,
objeto de estudo desta pesquisa e as trés pontes de acesso a Teresina (Pl), na
seguinte ordem: (A) Ponte Jodo Luis Ferreira (conhecida popularmente como Ponte
Metdlica), (B) Ponte Presidente José Sarney (chamada popularmente de Ponte da
Amizade) e (C) Ponte Engenheiro Antonio Noronha (Ponte Nova).

Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon,
Agenda 21 (2002), o perimetro urbano da cidade foi definido na época da
elaboracdo da proposta de lei de parcelamento do solo pela Comissdo de
Parcelamento do Solo, Zoneamento e Perimetro Urbano de Timon, vinculada a
Secretaria Municipal de Obras, instituido pelo Decreto 0044/97-GP, de 10 de abril de
1997. Esclarece ainda que o parcelamento do solo apresenta-se na Lei Municipal N°.
934, de 11 de dezembro de 1991, que contempla as disposi¢Oes da Lei Federal N°.
6.766. Nesse sentido, a legislacdo é bastante detalhada e aborda praticamente
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todos os aspectos concernentes a questao do parcelamento do solo. Pode, todavia,
ser considerada adequada as necessidades de uma cidade do porte de Timon.
Porém, a aplicacdo da lei nunca foi efetivado pela Secretaria Municipal de Obras,
orgao responsavel pelo cumprimento da lei, pois a aprovacdo de projetos,
fiscalizacdo e cadastramento dos loteamentos ndo tém como norma a exigéncia de
aprovacao dos projetos.

Com relacdo ao uso do solo, ndo dispbe de legislacdo especifica. Diante
disso, a Comissdo de Parcelamento do Solo, Zoneamento e Perimetro Urbano de
Timon, quando da definicdo do perimetro urbano e da proposicao da legislacao de
parcelamento do solo, elaboraram também uma proposta de zoneamento. Nela
estdo definidas duas zonas (Z1-1 e Z1-2), uma zona Industrial Especial (Z1-E) e
quatro zonas Comerciais (ZC-1 a ZC-4). O texto apresenta apenas uma rapida e
pouco clara descricdo do perimetro de cada zona, sem qualquer detalhamento dos
critérios de uso. A nao definicdo de zonas residenciais faz supor que as demais
areas da zona urbana tenham se destinado a esse uso. Ver-se-a, ainda, que o
principal problema refere-se as normas propostas ndo parecerem refletir uma
intencdo de estruturacdo urbana consistente. Isto € compreensivel, uma vez que a
Prefeitura Municipal até a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel de Timon, Agenda 21 (2002), ndo apresentou nenhuma propostas de lei
de uso do solo e ndo faz nenhuma referéncia a qualquer documento dessa natureza.

Sobre parcelamento do solo, Timon € composta por um grande namero de
pequenos agrupamentos, ndo muito densos, separados por grandes vazios urbanos
gue nao ocorrem apenas em funcdo de terrenos néo loteados, principalmente por
conta da falta de infra-estrutura. Nas areas urbanas, mais planas, ao sul e sudeste
da malha urbana, é muito freqiiente a imagem de ruas abertas, com a regularidade
gue denuncia a existéncia de um loteamento formal, apresentando, no entanto,
grandes extensdes desabilitadas. Mesmo nas areas mais densas, a ocorréncia de
terrenos baldios é muito significativa, de acordo com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel de Timon, Agenda 21 (2002).

Outra caracteristica marcante da ocupacéo de areas da cidade deriva da
inexisténcia de uma legislacdo especifica definindo critérios de utilizacdo do solo
como também a falta de um Cédigo de Obras. Dessa forma, sem nenhum critério,
muitos terrenos estdo sujeitos a construcbes onde ndo é observado nenhum

requisito basico de conforto, seguranca e higiene no ambiente urbano.
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As Unicas prescri¢cdes (Regras) para a ocupacdo do solo e para a garantia
da qualidade do ambiente construido estdo colocadas, de forma indireta, no Cdodigo
de Posturas do Municipio. Em um texto confuso que mistura uso do solo e
prescricdo de obras, o Codigo estabelece os poderes dos agentes de fiscalizagao
sanitaria para atuar no que diz respeito ao uso das edificacbes considerando as
condicBes de saude e higiene em estabelecimentos industriais, comerciais e de
prestacao de servigos, de acesso e/ou atendimento a comunidade, principalmente
locais de aglomeracéo e de producdo e manipulacao de alimentos. Quanto as areas
residenciais, onde a forma de uso é mais uniforme e sdo menores as pressdes de
ocupacgao, as utilizagdbes de modelos de ocupacdo e de padrbes de construcao
consagradas dao um minimo de racionalidade a ocupacédo. Nas areas comerciais,
onde ocorrem 0s maiores problemas, um percentual significativo dos prédios tem
construcdo de baixo custo, guardando alguma semelhanca com edificacédo
provisoria. Isso pode vir a favorecer, em médio prazo, a a¢ao regularizadora de uma
legislacao.

No contexto do sistema viério basico de Timon, esse esta estruturado em
funcdo de seu eixo principal, a BR-316, que atravessa a cidade com o nome de
Avenida Presidente Médici, constituindo a principal via de ligacdo entre os bairros
periféricos da zona sul e norte com a area central. Destacam-se, ainda, as avenidas
Circular, Formosa, Luis Firmino de Souza, Tilba, Teresina e Jaime Rios, além das
vias coletoras ndo menos importantes. A formatacdo urbana possibilita um alto nivel
de servico, desde que estejam em condicdes de circulacdo adequada (pavimentacéo
e sinalizacdo em bom estado), o que € lamentavel € o estado atual (2010) de todo
esse sistema viario. Por isso, o processo de ocupac¢do do espacgo urbano tende a se
estender para as vias em melhor estado. Em termos de tragado, o sistema viario
urbano, nas areas ja ocupadas, esta bem definido, apesar do processo desordenado
de ocupacéo do solo. A malha viaria se expande de maneira retangular, formando
mobdulos bem definidos, com algumas excecdes, que causam distorcdes no padrao
espacial mais comum.

Como a cidade ndo possui um zoneamento regulamentado, pouco se pode
dizer se o sistema viario atual tem um tracado adequado, entretanto, observa-se que
todos os ndcleos de ocupacdes urbanas estéo integrados pelo sistema atual.

No tocante ao saneamento basico, algumas consideracbes se fazem

necessarias como, por exemplo, a topografia de Timon € de modo geral favoravel a
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ocupagdo urbana, com declividades baixas ou moderadas, caracterizando trés
setores bem tipicos e nitidamente diferenciados. Proximo as margens do Rio
Parnaiba, onde se apresentam trechos completamente planos e com cotas médias a
60,00m, podem ocorrer inundacdes nas cheias sazonais do rio. Apos esta area, o
terreno urbano apresenta um aclive suave, sem transicoes bruscas, até préximo dos
limites da area urbana, genericamente com elevagdes entre as cotas 100,00m e
110,00m, livres de inundagdes. Finalmente, nas atuais fronteiras de expansao, onde
0 padrao de loteamento € menos rigoroso, jA se observam muitas ocupacdes em
areas pouco favoraveis, acidentadas, sujeitas a erosdes e com grandes
descontinuidades topograficas, por exemplo, onde fica a area em que se localiza o
bairro Cidade Nova segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
de Timon, Agenda 21 (2002).

O sistema municipal de abastecimento de agua € de responsabilidade do
Servico Auténomo de Agua e Esgotos — SAAE, que abastece a populacdo através
de uma rede de 51 pocgos artesianos, formados por subsistemas de abastecimento,
com captacdo de 75.620 m®dia, atende a mais de 90% da populacdo urbana. A
partir de 2009, o sistema esta sendo ampliado e interligado, segundo dados do
orgao (SAAE, 2009). Em relacéo a zona rural, a Prefeitura Municipal atende cerca de
60% da populacdo, utilizando sistemas de abastecimento d’agua simplificados®.

Sobre a rede de esgotamento sanitario, 0 municipio ndo possuia, somente a
partir do ano de 2008 foi iniciada a implantacdo de forma bastante lenta. Grande
parte da populacao utiliza fossas sépticas e a maioria dos domicilios lanca as aguas
servidas diretamente nas sarjetas, o que, em alguns bairros, configura um quadro
potencialmente danoso a saude publica.

O crescimento desordenado da cidade, aliado a ndo existéncia da rede de
esgotos e a historica falta de investimentos neste setor, contribui para os efeitos
negativos. Como exemplo pode-se citar o langcamento das aguas usadas nas
atividades domésticas e no banho em valas a céu aberto, sem nenhum tratamento,
tendo como destino final as lagoas e o rio Parnaiba, gerando impactos na qualidade
da agua. Esta situacéo, preocupante do ponto de vista sanitario, € agravada pelas

peculiaridades do regime pluviométrico local, que registra periodos anuais de 4 a 5

® Sistema composto de: poco artesiano, bomba submersa, reservatério, tratamento e rede de
distribuicao.
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meses sem qualquer precipitacdo. Neste intervalo, verifica-se 0 escoamento
permanente das aguas servidas pelas valas e sarjetas, sem que haja diluicdo pela
chuva, acumulando-se em pocas e/ou em areas baixas, exalando mau cheiro
sistematico, facilitando a proliferacdo de doencas infecto-contagiosas. Estima-se que
quase 30.000 m® de aguas servidas sdo lancadas, as ruas de Timon diariamente,
como destaca o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon,
Agenda 21 (2002).

Em termos habitacionais a cidade de Timon ndo conta com um Orgao
voltado especificamente para a administracdo desta questdo. Na legislacdo, a
referéncia mais diretamente ligada ao tema encontra-se na lei de parcelamento do
solo (Lei Municipal N° 134 de 11/12/91) que dedica um capitulo, no qual, apés
relacionar o interesse social a programas publicos de habitacdo popular ou a
aprovacao de lei municipal, sdo definidos padrées diferenciados de parcelamento,
visando favorecer a implantacdo de conjuntos habitacionais para a populacdo de
baixa renda.

O “déficit habitacional” do municipio, segundo o IBGE (2001) é de 7.915
moradias. Isto € bastante visivel na forma de ocupacles irregulares que se
multiplicam em varios pontos da cidade, devido aos fluxos migratérios para o0s
grandes vazios urbanos.

Esta retrospectiva colocada aqui traca uma linha da evolu¢éo histérica do
municipio, visando ao entendimento do processo de surgimento, desenvolvimento e
analise dos elementos que contribuem para sua atual configuracdo espacial,
especialmente para o caso da area em estudo. Neste sentido, faz-se necessario
uma sintese de seus aspectos fisicos geograficos.

O territdrio de Timon é modelado em rochas sedimentares permianas
(formacédo pedra de fogo) e cretaceas (formacao Itapecuru), com predominio de
arenitos, possui um relevo dissecado em formas tabulares com a topografia plana a
suavemente ondulada, destacando-se, na por¢do ocidental, a serra do Valentim,
composta de arenitos cretdceos. As cotas altimétricas oscilam de algumas dezenas
de metros a 200 metros de acordo com informacfes do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel de Timon, Agenda 21 (2002). Descreve ainda que a
rede hidrografica € constituida pelo rio Parnaiba, que serve de limite natural com o

estado do Piaui, e por seus afluentes, os riachos Itagurara, dos Pintos, Gameleira,
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Seco, Riachao, da Barra e Garapa. Destacam-se, ainda, os riachos Bacaba e Pocéo,
estes pertencentes a bacia do Itapecuru.

Com relacdo ao clima, € definido como clima tropical megatérmico, sendo
um dos mais quentes do Brasil, e subumido do tipo seco. Os totais anuais
predominantes das chuvas situam-se em torno de 1.300mm, porém a distribuicéo
destas é muito desigual ao longo do ano. O periodo chuvoso compreende 0os meses
de dezembro a abril, que, quando concentra cerca de 85% das chuvas anuais, as
quais resultam em moderados excessos de agua nos solos, sobretudo de fevereiro a
abril. No periodo de junho a outubro, chove muito pouco, média de 200 mm, sendo
esta a época de grande caréncia de agua nos solos. As temperaturas séo altas o
ano todo (média anual de 27,5°C), com pequena vari acdo mensal (médias mensais
superiores a 26C). Apesar da pequena variabilidade sazonal, os meses de agosto a
janeiro se destacam por suas temperaturas normalmente mais elevadas: médias
mensais entre 27° e 29C, maximas diarias predomina ntes entre 33°a 37T e
valores extremos que costumam ultrapassar os 40C, sobretudo na primavera
(setembro a novembro).

A vegetacdo do Municipio era constituida, originalmente, por duas
formacdes: uma florestal, tropical, mesofila - floresta estacionaria com babacu, e
outra, ndo florestal, semidecidua xeromorfa - cerrado - caracterizada pela presenca
de mangaba e paus-terra. A atividade extrativa predominante € a da améndoa do
babacu, além da pecuéria extensiva e das lavouras ciclicas, notadamente no vale do
Parnaiba, que alteraram significativamente a cobertura vegetal primitiva.

Sobre os solos do municipio, € predominante a associacdo de solos
geralmente profundos, bem drenados, baixa fertilidade natural, apresentando-se
bem desenvolvidos, acidos e bastante porosos; com solos profundos, arenosos, bem
drenados, baixa fertilidade natural e baixa capacidade de retencdo de umidade
(latossolo vermelho-amarelo associados a areias quartzosas). Associados ao
latossolo, ocorrem solos medianamente profundos bem drenados, média fertilidade
natural, apresentando-se bem desenvolvidos, porosos e de consisténcia firme
(podzolicos vermelho-amarelos) e, em associacdo com as areias quartzosas,
encontram-se solos medianamente profundos bem drenados, baixa fertilidade,
sendo &cidos, porosos e formados pela mistura de particulas minerais finas e
concregBes (solos concrecionérios lateriticos), segundo o Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentavel de Timon, Agenda 21 (2002).
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Feita a devida caracterizacdo sobre o0s aspectos historicos, soécios
econdmicos, fisicos e geograficos da area de estudo, outro item necessario para o
desenvolvimento desta pesquisa, sdo 0s conceitos fundamentais acerca das

geotecnologias aplicadas nos estudos urbanos.

1.5. O uso das geotecnologias na analise espacial urbana

A coleta de informacgdes relacionadas com o espaco geografico, como, por
exemplo, a distribuicdo territorial, meio ambiente, uso do solo, dindmica urbana,
entre outros, sempre foram importantes para o desenvolvimento das atividades das
sociedades organizadas. Até bem pouco tempo, no entanto, esta producdo se
realizava por meio de mapas e documentos em papel. Desta forma, as informacdes
eram geralmente de facil acesso e manipulacéo, porém dificultavam uma analise que
combinasse diversos mapas e dados. O desenvolvimento das tecnologias de
computadores e de ferramentas matematicas para analise espacial, ocorrido na
segunda metade do século XX, possibilitou de forma &gil e pratica o
armazenamento, compilacdo, recuperacdo e analise dos dados disponiveis sobre
um territorio.

Segundo Souza, (2006) o geoprocessamento pode ser uma ferramenta de
enorme utilidade em estudos do territério urbano e pode atuar como coadjuvante do
esforco de otimizacdo do emprego de cadastros, planta de valores, divisdes de
bairros, entre outros, assim como no tocante ao langcamento otimizado e justo de
tributos, visto que a informatizacdo permite grandes velocidades de acesso e
precisdo no armazenamento e na recuperacao de dados. Salienta-se que vale pena,
todavia, fazer algumas consideracfes em torno da relevancia do geoprocessamento
para o planejamento e a gestdo das cidades e enfatizam-se alguns exemplos de
aplicacéo.

O geoprocessamento e os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) néo
sao, propriamente, instrumentos de planejamento, como € o caso, por exemplo, dos
tributos e dos zoneamentos. O geoprocessamento e os SIG consistem em um
suporte tecnolégico para auxiliar o desenvolvimento do trabalho em planejamento

urbano, tais como: avaliagdes de impactos ambientais, monitoramento da evolugao
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de fenbmenos, simulacdes e representacdo cartografica de unidades de manejo,
dando agilidade e precisdo, aos mesmos.

Souza (2006) alerta que néo se deve, jamais, exagerar a importancia desse
suporte tecnoldgico, como muitos tendem a fazé-lo, notadamente no que se refere
ao ambiente da pesquisa (realizacdo de diagndsticos, avaliagdo da eficacia de
instrumentos etc.), pois a inteligéncia, a criatividade e o preparo técnico - cientifico e
principalmente a experiéncia profissional sdo insubstituiveis. Desta forma, o SIG e as
geotecnologias, de maneira geral, devem ser encarados como ferramentas que
permitem agilidade e execucdo mais precisa ou confiavel de algumas tarefas
fundamentais do planejamento, muito embora algumas atividades possam ser feitas
visual e manualmente, mesmo com uma menor eficiéncia. Ainda segundo o autor,
algumas tarefas do técnico-pesquisador do planejamento urbano ndo tém nenhuma
ligacdo direta com o geoprocessamento, como por exemplo, o caso da reflexdo
conceitual e teérica em torno de instrumentos, bem como, a andlise qualitativa de
politicas publicas, entre outras. No entanto, € notorio que o uso de geotecnologias
implica ganho em precisdo e velocidade no ambito da administragdo publica, por
reduzir o tempo dos técnicos especialistas na execucdo de tarefas rotineiras e
repetitivas, além da capacidade de armazenamento dos sistemas que permite o
acompanhamento de fendmenos ao longo do tempo.

Segundo SCHMIDT et al. (2003), com a evolugdo e o desenvolvimento de
novas técnicas para o estudo de dados observados ao longo de uma regiao
geografica por meio de geotecnologias tém facilitado a visualizacdo e
armazenamento de informacgfes relevantes, por ser um sistema automatico que
codifica, gerencia e analisa dados espaciais.

Considerando, entdo, a importancia dos dados geograficos e da
necessidade de manipula-los com maior facilidade, neste estudo enfatiza-se o uso
das geotecnologias para o desenvolvimento metodoldgico no auxilio da elaboracéo
de representacfes tematicas em estudos socioecondmicos.

A organizacdo social do espaco urbano tem caracteristicas de alta
complexidade. Para Castells (1983), essa caracteristica exige a realizacdo de
estudos sobre os dominios particulares da realidade do interior desta forma
especifica, visto que ndo se trata apenas da simples constatacdo de uma forma
espacial.
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Sob esta 6tica, o uso das geotecnologias tem permitido, especialmente nas
tltimas décadas, avan¢os no que diz respeito a manipulagéo e integracdo de dados
socioecondmicos oriundos de pesquisas censitarias, que, por sua vez, fornecem um
grande numero de informacdes das populacbes de uma determinada area. De
acordo com Burrough (1994), os SIGs permitem reunir uma grande quantidade de
dados convencionais de expressao espacial, estruturando-os adequadamente, de tal
sorte que otimize o tratamento integrado de seus trés componentes: posicao,
topologia e atributos na execucdo de andlises e aplicacbes graficas complexas
ligadas as questdes urbanas. Diversas experiéncias podem ser citadas, como € o

caso:

» dos trabalhos realizados por Jakob (2002), Queiroz (2003), Henrique (2004),
Martins Junior (2006); Nogueira e Amaral (2009);

= das pesquisas que associam geoprocessamento e urbanismos executados
por Bom Junior (2005), Pereira e Carvalho (1999); Silva, (2001) de grande
contribuicdo para aplicacbes e desenvolvimento de bases cartograficas
digitais; e,

» dos estudos desenvolvidos por Marques (1998), Ferreira et al (1998), Costa
(1989).

1.6. Andlise espacial de dados s6cio-econémicos em SIG

A utilizacdo de geotecnologias tem permitido, especialmente nas ultimas
décadas, avangos no que concerne a manipulacdo e integracdo de dados
socioeconémicos oriundos de pesquisas censitérias, que, por sua vez, fornecem um
amplo conhecimento das populacfes de uma determinada area.

Neste item, apresentam-se fundamentos tedricos de pesquisas com dados
sécio-econdmicos e geoestatisticos em SIG, visando estudos do ambiente urbano.

A Analise Espacial pode ser definida como um procedimento que possibilita
manipular dados espaciais de diferentes formas e obter conhecimento adicional
como resposta, incluindo fungdes basicas como consulta de informacdes espaciais
dentro de areas de interesse, manipulacdo de mapas e producdo de resumos

estatisticos dessa informagdo. Possuem também fungbes como a investigagdo de
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padrbes e relacdo entre os dados na area de interesse, buscando, desta forma, a
melhor interpretacdo do fenbmeno e abrindo possibilidades de se fazer inferéncias,
conforme afirma (BAILEY, 1994).

Segundo Meneses (2003), a analise espacial apresenta duas modalidades
principais: a estatistica espacial e a geocomputacao. A estatistica espacial da origem
aos modelos matematicos de distribuicdo e correlagcdo, 0s quais apresentam
propriedades de significancia e incerteza, resultantes de analises na dimensao
espacial. A geocomputacdo usa técnicas de redes neurais, busca heuristica e
autbmatos celulares para explorar grandes bases de dados e gerar resultados
empiricos (ndo exatos) melhores que as técnicas convencionais, mas com grande
aplicabilidade pratica. Estes instrumentos de analise espacial proporcionam maior
confiabilidade nos resultados das investigagbes sobre a realidade modelada
(CAMARA, 2000).

Segundo Camara et al (2002, cap. 5, p.11), ha de se observar que “para a
realizacdo de pesquisas com dados socioecondmicos a situacdo torna-se mais
complexa” e “que a simples apresentacdo de dados socioecondmicos através de
mapas tematicos € insuficiente para caracterizar o fenbmeno estudado”. Neste
sentido, a escolha das unidades de coleta e analise € de suma importancia para o
uso de dados socioecondmicos usando geotecnologias. O autor ainda comenta que
esta complexidade advém, em grande medida, do fato de se tratar de dados
associados a levantamentos populacionais, como censos e estatisticas, e que
originalmente se referem aos individuos localizados em pontos especificos do
espaco. Por razdes de confiabilidade e do tratamento estatistico, tais dados s&o
agregados em unidades de analise delimitadas por poligonos fechados como, por
exemplo, 0s setores censitarios, municipios etc., supondo-se que a regido €
intrinsecamente homogénea, o que € uma falsa premissa, visto que estas unidades
sdo definidas por critérios operacionais (setores censitarios) ou politicos
(municipios), ndo havendo nenhuma garantia de que a distribuicdo das variaveis
socioecondmicas seja homogénea dentro destas unidades.

Outros aspectos relevantes devem ser considerados como as grandes
disparidades das regides, onde em uma mesma area de coleta habitam grupos
sociais distintos (favelas, ocupac¢fes irregulares e areas nobres), cujo indicador
calculado (renda ou escolaridade) pode representar uma média entre populacdes

diferentes. Deve-se também levar em conta o fato de alguns estudos né&o
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respeitarem a mesma periodicidade, comprometendo as analises temporais e, ainda,
a redivisdo de unidades de coleta em fungdo dos seus critérios operacionais,
prejudicando comparacdes futuras.

Dessa forma, mesmo admitindo as dificuldades existentes, é notoria a
grande vantagem dos SIG sobre as técnicas tradicionais de manipulagcdo e
integracdo de dados, pois possuem facilidade de manuseio e velocidade de

operacao de dados fisico-territoriais (CECCATO, 1994).

Para Bertini (2003), as relagbes espaciais sao importantes nas aplicacoes
geograficas, sendo que o dominio da aplicacdo determinara a importancia de cada
tipo de relacdo. Para o autor, as relacdes espaciais podem ser agrupadas em trés
categorias:

= Topolégicas: descrevem conceitos de vizinhanca, incidéncia,

sobreposicao, néo variando com a escala ou com a rotagdo, como, por
exemplo, disjunto, adjacente, dentro de.

= Métricas: consideradas em termos de distancias (como perto, longe) e

direcdes (descrevem a orientacdo no espaco, como, por exemplo, norte,
sul etc.).

= De ordem (total ou parcial): sdo descritas por preposi¢cdes do tipo em

frente a, acima de, abaixo de etc.

Os dados geograficos (ou georeferenciados) sdo dados espaciais cuja
dimensédo espacial esta associada a sua localizacdo na superficie da terra, em um
determinado instante ou periodo de tempo. Para Bertini (2003), as entidades
geograficas estdo no espaco geogréafico e sdo objetos identificaveis no mundo real,
com caracteristicas espaciais e relacdes espaciais com outras entidades
geograficas. O dado espacial descreve fendbmenos associados as dimensodes
espaciais, enquanto a representacao espacial de um objeto geografico € a descricédo
de sua forma geométrica associada a posi¢do geogréfica.

Os dados geograficos possuem trés caracteristicas importantes:

= Espaciais: informam a geometria e posi¢cao geografica do fendbmeno;

= Nao-espaciais: descrevem o fenémeno;

= Temporais: informam o periodo de validade dos dados geograficos e

suas variagdes no tempo.
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Os dados geograficos apresentam as seguintes propriedades:

» Geométricas - representadas pelas feicbes geométricas primitivas
(ponto, linha, poligono), para as quais se estabelecem relacionamentos
métricos em relacdo a um sistema de coordenadas. As propriedades
geométricas dependem: do comprimento, da sinuosidade e orientacao
(linha); do perimetro e area (poligono); do volume (entidades
tridimensionais); da forma e da inclinagéo (linha e poligono);

e Topoldgicas: propriedades ndo-métricas, baseadas na posicado relativa
dos objetos no espaco, tais como conectividade, orientacédo (de, para),

adjacéncia e contencao.

Céamara et al. (2002) compreendem o processo da analise espacial como um
conjunto de procedimentos encadeados cuja finalidade é a escolha de um modelo
inferencial que considere explicitamente as relacbes espaciais presentes no
fendbmeno. Os procedimentos iniciais da analise incluem o conjunto de métodos
genéricos de analise exploratdria e a visualizacdo dos dados, em geral p6 meio de
mapas. Essas técnicas possibilitam descrever a distribuicdo das variaveis
estudadas, identificando observacdes atipicas ndo s6 em relacdo ao tipo de
distribuicdo, mas também em relacdo a vizinhanca, buscando a existéncia de
padrbes na distribuicdo espacial. Através desses procedimentos é possivel
estabelecer hipoteses sobre as observacgfes, de tal sorte que permitam selecionar o
melhor modelo inferencial suportado pelos dados disponiveis para o estudo.

Os modelos de inferéncia espacial sdo usualmente apresentados em trés
grandes grupos: variacdo continua, variacdo discreta e 0s processos pontuais. A
resolucdo de um problema espacial pode envolver a utilizacdo de um deles ou a
interacdo de alguns ou mesmo de todos, assim definidos:

= Variagcdo continua: considera um processo estocastico, cujos valores

podem ser conhecidos em todos 0s pontos da area de estudo;

» Variacdo discreta: diz respeito a distribuicdo de eventos cuja localizacdo

esta associada as areas delimitadas por poligonos;

= Processo pontual: é definido como um conjunto de pontos irregularmente

distribuido em um terreno, cuja localizacao foi gerada por um mecanismo

estocéastico.
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A necessidade de quantificagdo da dependéncia espacial presente num
conjunto de dados georeferenciados levou ao desenvolvimento da chamada
estatistica espacial. Para Anselin (1992), a caracteristica que distingue a analise
estatistica dos dados espaciais € que seu foco principal esta em inquirir padrdes
espaciais de lugares e valores, a associacdo espacial entre eles e a variagcao
sistemética do fendmeno por localizagéao.

As técnicas de estatistica espacial diferem das demais técnicas empregadas
em andlise estatistica por considerar explicitamente as coordenadas dos dados no
processo de coleta, descricdo ou andlise dos dados. Desta forma, utiliza-se o termo
autocorrelacdo espacial para se diferenciar da correlacdo da estatistica
convencional, visto que essa correlacdo € obtida a partir de duas variaveis
diferentes, sem referéncia a sua posi¢cdo no espaco. No caso da autocorrelacéo,
empregam-se no calculo os valores de uma mesma variavel em duas posicoes
diferentes, levando-se em conta a sua posicao espacial (ROCHA, 2004).

Os trabalhos relativos ao meio ambiente, planejamento e gestao urbana vem
se notabilizando pelo uso das geotecnologias, dentre as quais um ramo da
Estatistica Aplicada, a Geoestatistica.

Segundo Meirelles (2007), a geoestatistica desenvolve e aplica modelos
para representar fenOmenos naturais cujas propriedades variam em funcdo da
localizacdo espacial dos pontos de observacéo, envolve andlise e inferéncia de
fendbmeno espacial e ou temporal, tal como concentracdo de poluentes, variacdo do
teor de zinco no solo, preco do petrdleo no tempo etc. Ainda segundo os autores, a
motivacdo inicial para o desenvolvimento da geoestatistica veio da exploragéo
mineral, tornando-se o campo dominante dessas aplicacdes até o final da década de
1980. Durante a ultima década, a geoestatistica vem disseminando-se naturalmente
nas Ciéncias do Solo, Oceanografia, Epidemiologia, Meteorologia e outras areas
incluidas no monitoramento ambiental.

De acordo com Meirelles (2007), do ponto de vista das aplicacdes, a

geoestatistica tem os seguintes objetivos genéricos:
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Estimar os valores esperados da funcdo aleatéria em pontos especificos
ou valores médios em suportes® operacionais, tais como blocos em
mineracdo, parcelas de terreno em agricultura ou suporte sismico em
exploracéo de petréleo.

Representar a variabilidade espacial da propriedade de interesse, por
meio de cole¢des de imagens simuladas equiprovaveis.

Quantificar a preciséo (ou incerteza) das estimativas através de mapas ou
volumes, expressando quantis, probabilidades ou envelopes de confianca.
Prover planos de amostragem que minimizem o0 custo e maximizem a
precisdo das estimativas, levando em conta a continuidade espacial da
variavel estimada.

Quantificar o risco de se ultrapassar valores criticos em estudos de
viabilidade técnico-econbmica nas diversas atividades, bem como em

estudos e monitoramento ambiental.

Segundo Burrough (1994), os métodos tradicionais de interpolacdo espacial,

como triangulacdo, média local das amostras e método da distancia inversa, estédo

amplamente disponiveis nos softwares de SIG disponiveis no mercado. No caso de

dados esparsos, no entanto, tais métodos possuem limitacfes na representacéo da

variabilidade espacial, porque desconsideram a anisotropia® e a continuidade do

fendbmeno que se quer observar. Além disso, deixam sem resposta algumas

guestdes importantes, tais como:

Qual o tamanho ideal do dominio ou da janela de estimacéao?

Que forma e orientagdo deve ter a janela para se obter uma estimacéao
otima?

Existem outros modos para estimar os pesos além daqueles baseados em
funcao de distancia?

Quais sao os erros (incertezas) associados aos valores estimados?

4 Suporte
R™).

: extensdo da amostra (area, volume, dependendo da dimensé&o topolégica do dominio A C

®> Anisotropia: No contexto da Geoestatistica € uma variacdo do grau de continuidade da funcdo da

direcéo.
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Na realidade, as propriedades naturais da superficie terrestre sé&o
espacialmente continuas, sendo restritivo descrevé-las por meio de simples func¢des
matematicas que nao respondem as questdes acima formuladas. Modelos
inferenciais para este objetivo vém sendo propostos. A krigeagem é um desses
modelos, e sua base conceitual esta fundamentada na teoria das variaveis
regionalizadas, formalizada por Matheron (1971).

O termo krigeagem € originado do nome de Daniel G. Krige, pioneiro em
introduzir o uso de médias mdveis para evitar a superestimacao sisteméatica de
reservas em mineracao (Delfiner e Delhomme, 1975). A diferenca da krigeagem de
outros métodos de interpolacéo é a estimacdo de uma matriz de covariancia espacial
que determina os pesos atribuidos as diferentes amostras, o tratamento da
redundancia dos dados, a vizinhanga a ser considerada no procedimento inferencial
e 0 erro associado ao valor estimado. Além disso, a krigeagem também fornece
estimadores exatos com propriedades de ndo tendenciosidade e eficiéncia.

Portanto, a incorporacdo de procedimentos geoestatisticos em SIG's,
baseados em técnicas de krigeagem, € importante, porque essa associacao melhora
0s procedimentos tradicionais de tais sistemas devido a qualidade do estimador e,
principalmente, pela informacéo de acuracia fornecida nesse modelo inferencial.

Tipos de Krigagam:

* Krigagem Simples
Assume que as médias locais sdo relativamente constantes e de valor
muito semelhante a média da populacdo que € conhecida. A média da
populacdo € utilizada para cada estimacdo local, em conjunto com o0s
pontos vizinhos estabelecidos como necessarios para a estimacao.

» Krigagem Ordinaria
As médias locais ndo sdo necessariamente proximas da média da
populacdo usando-se apenas 0s pontos vizinhos para a estimacio. E o
método mais usado em problemas ambientais. No processo basico da
Krigagem Ordinaria, a estimativa é feita para determinar um valor médio
em um local ndo amostrado.
Pode-se, porém, fazer estimativas baseadas em valores que se situam
acima ou abaixo de um determinado nivel de corte (cutoff). Este
procedimento, estabelecido para varios niveis de corte de uma distribuicdo

acumulada, conduz a uma estimativa de varios valores dessa distribuicao
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em um determinado local, cuja fungdo podera ser ajustada. Ocorre,
portanto, uma transformagdo nao linear sobre o conjunto de dados
amostrais, denominada codificacdo por indicagao.
 CoKrigagem

E uma extens&o da anterior a situagdes em que duas ou mais variaveis sdo
espacialmente dependentes, e a varidvel que se quer estimar nao esta
mostrada com a intensidade com que estdo as outras variaveis
dependentes, utilizando-se os valores destas e as suas dependéncias para

estimar a variavel requerida.

Neste contexto, esta dissertagdo tem como suporte o uso de procedimentos
geoestatisticos baseado em técnicas de krigeagem no ambiente de
Geoprocessamento, mais especificamente a Krigeagem ordinaria, que possibilita a
inferéncia do atributo, numa posi¢do u, sem a necessidade de se conhecer a média
estacionéaria. Equivale a uma krigeagem simples com médias estimadas localmente
a partir das amostras vizinhas (FELGUEIRAS, 1999).

Para desenvolvimento dessa técnica, sdo aplicados outros procedimentos
que englobam analise exploratéria, geragdo e modelagem de semivariogramas,
validacdo do modelo e interpolacdo de krigeagem e tem como principal objetivo a
analise em duas dimensdes para dados espacialmente distribuidos, no que diz
respeito a interpolacdo de superficies geradas a partir de amostras
georreferenciadas obtidas por amostragem.

A partir deste contexto, coloca-se no préximo capitulo o desenvolvimento
metodoldgico com o uso dessa técnica para representacao espacial de dados sécio-

econdbmicos e ambientais referentes a area de estudo.



CAPITULO 2 - ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1. Consideracdes Iniciais

Ao estudar a ocupacdo do espaco urbano pode-se observar que 0s
fendmenos geograficos podem ser tratados por meio de uma abordagem capaz de
integrar diferentes ferramentas de analise. Assim, ao se realizar o processo de
andlise de dados geograficos, deve-se utilizar diferentes fontes de dados espaciais e
alfanuméricos que permitam gerar avaliacbes sobre as transformacdes ocorridas,
considerando sua area de estudo. A analise das transformacdes ndo pode ser feita
de forma isolada, tendo em vista que o espaco urbano pode ser considerado um
sistema aberto, definido por Koestler (1995) e Capra (1982), como um sistema que
se traduz por um conjunto de elementos que agrega um conjunto de relacdes
aplicadas a estes elementos. Diante das inter-relacbes dos processos sociais e
econdmicos nele ocorridos, surge a necessidade de incorporar ramos do
conhecimento cientifico que envolvam a capacidade de entendimento da informacao
numa perspectiva mais ampla, capaz de articular estilos e formas de pensamento
frente ao desafio preditivo. Isso significa entender ndo apenas as caracteristicas
gualitativas e quantitativas dos objetos e fenbmenos com 0s quais interagimos, mas
principalmente representar e reconstruir as relacbes que eles geram para a
construcao e ordenamento do espaco urbano. Para isto,
torna-se importante apresentar a interacdo entre teoria e pratica no tocante aos

conceitos fundamentais da Geografia, ou seja, a interface entre as bases tedricas
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que competem a pesquisa na Ciéncia Geografica e as geotecnologias na construcéo
de uma abordagem tedrico-metodoldgica que compreenda este conjunto e atenda
aos objetivos propostos no estudo.

Para este trabalho, propde-se a orientacdo metodologica com base na
analise espacial dos dados socioeconémicos no ambito quantitativo e qualitativo.

Segundo os autores Bogdam e Biklen (1994), os dados quantitativos podem
ser utilizados de forma convencional em pesquisas qualitativas, podendo sugerir
tendéncias de aumento ou diminuicdo de um fendmeno ou fornecer informacoes
descritivas como, por exemplo, idade, raca, sexo etc. Estes tipos de dados podem
abrir novas formas de explorar e questdes a responder. Salientam ainda que os
dados quantitativos sdo muitas vezes incluidos na escrita sob a forma de estatistica
descritiva. Afirmam também que os dados estatisticos podem servir como verificacao
para as idéias desenvolvidas durante a investigacao.

Neste contexto, esta analise espacial torna-se um instrumento importante e
de grande contribuicdo para os estudos do meio urbano e na compreensdo da
organizacdo espacial, constituindo-se como uma forma de perceber a realidade. A
partir desta perspectiva metodologica, a pesquisa busca o entendimento da atual
dindmica espacial apresentada pelo bairro Cidade Nova no municipio de Timon
(MA), que deve ser analisada e contextualizada em conformidade com sua
acelerada transformacao, ndo apenas em ambito local, mas de forma ampla, para o

melhor entendimento do complexo meio urbano.

2.2. Material Basico

O Material utilizado para o desenvolvimento deste trabalho refere-se a
material cartografico como plantas e imagens orbitais, dados coletados de trabalho
de campo e dados sdcio-econémicos:

» Plantas topograficas digitais georreferenciadas na escala de 1/20.000 do
cadastro geral aerofotogramétrico e imagens orbitais do municipio de
Timon (MA), de julho de 2007, cedida pela Secretaria de Planejamento

Urbano;
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» Elaboracdo dos questionarios sobre o Bairro Cidade Nova: Nesta etapa,
elaborou-se 0 questionario de pesquisa abordando 0s aspectos
socioecondmicos, infra-estrutura e saneamento,

= Dados socioecondémicos do Anuario Estatistico do Maranhdo 2010,
elaborado pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos — IMESC,;

= Dados socioecondmicos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA - Radar Social 2006 elaborado pela Diretoria de Estudos Sociais
(Disoc-Ipea); publicacéo eletrdnica,

= Fotos, mapas, legislacdo, relatérios técnicos, teses, dissertacoes,
monografias.

= GPS de navegacado modelo etrex legend, com 12 canais configurados para
registrar coordenadas planas do Sistema UTM (Universal Transverso de
Mercator) com o elipséide de referencia UGGI-67 e datum SAD-69 (South

America Data);

Programas computacionais: AUTOCAD MAP 2004, o Sistema de Informacéo
Geografica ARCGIS 9.3 (Licenca N°. 0811Y21506A09) e a extensdo 3D Analist,
para a elaboracdo dos mapas tematicos em formato digital e o programa Photofeltre
para a arte final dos mapas e das ilustragdes, Planilha Excel, BioEstat 5.0, utilizado

para a geracao dos gréficos.

2.3. Procedimentos Metodolégicos

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram realizados varios

levantamentos ordenados nas seguintes etapas:

1. Revisdo Bibliografica, realizada a partir de uma vasta bibliografia
relacionando temas pertinentes a pesquisa com base em autores
consagrados nacionalmente e regionalmente, além de autores que
desenvolvem pesquisas relacionadas as geotecnologias. Tais obras
compdem o contexto tedrico, empirico e metodolégico apresentados
nesta dissertacdo. Nesta etapa, foi realizado um resgate histérico do

municipio desde sua origem até o presente, além de retratar os aspectos
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econdmicos e geogréficos; a seguir, realizou-se a coleta de dados
estatisticos socioeconémicos do Anuério Estatistico do Maranhao 2010,
elaborado pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos — IMESC; abordando indicadores como: escolaridade,
renda, emprego etc. usaram-se também dados do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA, - Radar Social 2006, que € um instrumento
gue permite entender e acompanhar a evolugdo das condi¢cdes de vida
da populacdo brasileira. Elaborado pela Diretoria de Estudos Sociais
(Disoc-lpea), o Radar Social apresenta de forma clara e concisa as
dificuldades que os cidadaos brasileiros em geral, e alguns grupos em
particular, enfrentaram entre 2001 e 2004 para ter acesso ao trabalho, a
renda, a educacao, a salude, a moradia e a seguranca entre outros. Tais
dados foram utilizados na discussao dos resultados.

Em outra etapa, elaborou-se o questionario de pesquisa considerando 0s
aspectos socioeconbémicos e as condicdoes de infra-estrutura,
saneamento e localizacao geografica, ver Apéndice A;

Na sequUéncia, foi realizada a pesquisa de campo com aplicacdo de 360
guestionarios;

Quando do trabalho de campo para a aplicacdo dos questionarios,
procedeu-se ao posicionamento por GPS das residéncias nas quais
foram realizadas a aplicacdo dos questionarios e as entrevistas, além do
registro fotografico;

Nesta etapa, foram realizadas entrevistas com os moradores antigos,
conforme as questdes colocadas no formulario do apéndice B.
(observagao: nos relatos colocados nesta dissertacdo, foram citados
nomes ficticios dos entrevistados visando preservar sua identidade);

Logo apOs a pesquisa de campo, iniciou-se a digitacdo dos dados na
planilha Excel, para a formagé&o e processamento do banco de dados;
Apés esta etapa, foi necesséario retornar ao campo para identificar e
localizar os pontos de acumulo de lixo, bem como fazer o registro
fotografico;

Em seguida, os resultados foram exportados paro o programa BisEstat
5.0, para a geracao dos gréaficos com os resultados;
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9. A etapa posterior foi a adequagéo dos dados coletados, fazendo uso do
AutoCAD MAP.

10.Procedeu-se a importacao dos dados do AutoCAD MAP e das Planilhas
EXCEL para o SIG ArcGis 9.3, os quais foram processados por meio de
algoritmos especificos para analise espacial, tendo sido elaborados
mapas tematicos. Esta etapa foi de extrema importancia, pois, a partir
desses produtos e dos dados dos questionarios, foi possivel proceder as
analises da pesquisa.

11.Analises espaciais dos dados socioecondmicos foram realizadas com
base na interpretacdo dos mapas tematicos de sintese de cada questao
juntamente com seus referentes graficos.

12. Por fim procedeu-se a andlise dos resultados obtidos e as consideracdes
derivadas visando aos indicativos para os administradores municipais
para as futuras politicas publicas envolvendo o bairro Cidade Nova.

13.Redacao do texto final da dissertacdo e corregdo ortogréfica.

2.4. Area de Estudo

A area de estudo desta dissertacdo é o bairro Cidade Nova, localizado no
municipio de Timon (MA), que, por sua vez, estd localizado na microrregido
geografica do Itapecuru, na margem esquerda do rio Parnaiba. A Leste, na margem
direita do Rio Parnaiba, faz limite com a cidade de Teresina, capital do estado do
Piaui, ao norte e oeste com o municipio de Caxias (MA), e ao sul com o municipio de
Matdes (MA).

A sede do municipio de Timon (MA) localiza-se a latitude 5°5’S e longitude
42°50'W, com altitude 69 m acima do nivel do mar, distante 426 km da capital S&o
Luis por rodovia e, em linha reta, 322 km (IBGE, 2007) e separado da Capital do
estado do Piaui, Teresina, apenas pelo rio Parnaiba, conforme mostra a Figura 8.

Trata-se do quinto municipio em arrecadacdo de ICMS no estado do
Maranh&o, e o terceiro maior em populacdo com 144.333 habitantes e uma area de
1.886,00 km2. Apresentava uma densidade demogréafica no ano 2000 de 74,49%,
subindo para 82,90 % no ano de 2007, sua taxa de urbanizagcdo em 2000 era de
0,87% passando para 0,88 em 2007, apresenta uma taxa de crescimento anual de

1,015% para esse mesmo periodo (IBGE, 2007). Segundo o Sistema Nacional de



70

Informacfes sobre Saneamento — SNIS, o percentual de domicilios ligados na rede
geral de agua era de 100% em 2006. Foi a segunda cidade do Nordeste a possuir
uma usina de reciclagem, instalada em 5 de dezembro de 2003 e funcionando até
hoje. A cidade possui um comércio pouco desenvolvido devido a proximidade do
centro comercial da cidade vizinha, Teresina (Pl). No entanto, Timon tem passado
por um processo de expansado da area urbana e do comércio, sobretudo ao longo da
Rodovia BR-316, que corta a cidade no sentido norte-sul.

O municipio de Timon é fruto de um grande numero de pequenos
agrupamentos, ndo muito densos, separados por algumas areas com vazios
demograficos, o que permite a formacdo de ocupacdes, como foi o caso do bairro
Cidade Nova (VIANA, 2007).

Ressalta-se que Timon esta inserido na regido integrada de desenvolvimento
da grande Teresina, como o segundo maior municipio, tornando-se assim um ponto

estratégico para o desenvolvimento dessa regiao.
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FIGURA 06 - Localizagdo da Area de Estudo.
Fonte: IBGE e SAAE adptado por Silva, J.O (2009).

O bairro Cidade Nova (figura 06) teve sua formacéo no dia 20 de janeiro de
2000, no pleito do ex-prefeito Sebastido de Deus. A sua formacédo se deu por meio
de invasdo da area, para suprir a necessidade do espaco proprio e do sonho da
casa propria pelos ocupantes (VIANA, 2007).
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O bairro possui 5.145 domicilios e uma populagdo de 28.300 habitantes,
possui uma area de 1.73 Km2 e um perimetro de 5.939,19 m, limitando-se com 0s
seguintes bairros: ao norte com o Pedro Patricio, SGo Marcos e Formosa, ao sul com
o Parque Alvorada, a leste com a BR-316 e a oeste com terrenos baldios, que

atualmente estdo sendo alvo de ocupacao crescente e desordenada (VIANA, 2007).

FIGURA 07 — Vista Panoramica do bairro Cidade Nova no ano de 2002.
Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon, Agenda 21,
dez. 2002.

A figura 07 mostra em primeiro plano uma visdo panoramica do bairro
Cidade Nova, e em segundo plano parte da zona sul de Teresina-Pl e mais a direita
a ponte Engenheiro Anténio Noronha (conhecida como Ponte Nova) sobre o rio
Parnaiba, dois anos ap0s o inicio da ocupacao, mostrando um reflexo do seu intenso
crescimento nesse curto periodo de tempo. Observa-se que, nesse cenario, hdo ha
um ordenamento na ocupagdo do espaco, ndo ha rede elétrica (neste periodo a
energia elétrica chegava até as residéncias através de ligacdes clandestinas,
segundo informacdes dos moradores), pavimentacdo nas ruas, as condicdes de
saneamento sdo precarias, apresenta varios tipos de edificagbes como: alvenaria
coberta de telha, taipa (conhecida também como pau-a-pique) coberta de telha,
taipa coberta de palhas de palmeira de coco. Verifica-se também a existéncia de

terrenos cercados com arames, material de construgcdo empilhados em alguns
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terrenos, tem-se ainda uma estrutura de madeira dando indicios de que naquele
local sera construida uma casa. Esta fotografia mostra apenas alguns aspectos que
sdo claramente evidenciados nesta paisagem, todavia apenas isso ndo traduz de
forma ampla a realidade dos moradores desta ocupacdo. Ha de se perceber que as
guestdes socioeconbmicas, culturais e ambientais, entre tantas, também sé&o
elementos que devem ser considerados para a andlise desse contexto.

Ao longo dos 8 anos de existéncia do bairro Cidade Nova, a concentragéo
urbana desta ocupacdo tem produzido profundas alteragbes na paisagem,
decorrentes das transformacdes na forma de ocupacgao e uso do solo urbano. Estas
transformacdes vém produzindo uma nova configuracdo espacial que pode ser
observada na figura 08, onde se destaca a area inicialmente ocupada as margens
da rodovia BR-316 (uma das mais importantes do Nordeste), ficando explicito o
aumento do numero de edificacbes neste periodo de 2002 a 2008. Como néao foi
possivel a obtencdo de uma foto panoramica mais recente da area, outros aspectos
sao apresentados ao longo deste trabalho a partir de fotos obtidas de diversos
pontos do bairro.

FIGURA 08 — Planta do Bairro Cidade Nova em 2007 com destaque para a area registrada
na vista panoramica registrada na figura 07.
Fonte: SEPLAN adaptado por Silva, J.O. (2009).
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Esse panorama de crescimento evidenciado na figura 08 configura-se como
outras ocupagdes que ocorrem da mesma forma no territorio brasileiro, ou seja, as
margens de grandes rodovias, sejam federais, estudais ou municipais. Diante destas
circunstancias comuns a maioria das cidades brasileiras, surgem problemas como: a
falta de seguranca, transportes, abastecimento de agua, instalacéo sanitaria, energia
elétrica, ruas sem pavimentacdo como mostra as figuras 09, e a saturacdo dos
sistemas de infra-estrutura, além da provocar danos ao meio ambiente como erosao

(figura 10) e desmoronamentos, entre outros.

FIGURAS 09 — Rua sem Pavimentacdo Bairro Cidade Nova no
periodo das chuvas no ano de 2009.
Fonte: Silva, J.0. (2009).
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FIGURAS 10 — Erosdo Rua da Linha de Transmissdo da CHESF
Bairro Cidade Nova no periodo das chuvas no ano de 2009.
Fonte: Silva, J.0. (2009).

Sobre o0 uso do solo, o bairro Cidade Nova é eminentemente residencial,
porém apresenta atualmente um processo inicial a formacdo de uma pequena area
comercial ao longo de sua avenida principal, denominada Raimundo Correia como

mostram as figuras 11 e 12.

FIGURAS 11 - Loja de material de construcédo - Avenida Raimundo Correia.
Fonte: Silva, J.0O (2009).
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FIGURAS 12 — Mercearia - Avenida Raimundo Correia.
Fonte: Silva, J.O (2009).

As figuras 11 e 12 mostram alguns pontos de comércio instalados no bairro,
gue sdo basicamente formados por: mercadinhos, loja de material de construcao,
loja de confeccao, frigorifico, farméacia, bares, entre outros. A formacdo deste
comércio € justificada pela necessidade crescente da populacdo de suprir suas
necessidades basicas, principalmente com relacdo a material de consumo para
moradia, alimentacéo e saude.

Os investimentos publicos no bairro Cidade Nova tiveram inicio de forma
timida com a construcdo do reservatorio de agua e a rede de agua em 2001 pelo
SAAE. Cerca de trés anos depois, veio a implantacdo da rede elétrica, s6 a partir de
2007 comecou a pavimentacado em paralelepipedo e também foi asfaltada a avenida
principal. Porém, segundo a Prefeitura Municipal de Timon (2009), em visita da
prefeita® ao bairro Cidade Nova, esta afirmou que tem investimentos somados em
torno de 13 milhdes de reais no bairro, e que foram construidas somente com
recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento 568 unidades habitacionais,
dois conjuntos habitacionais e outras unidades financiadas pelo sistema financeiro
de habitacéo e crédito solidario, perfazendo-se um total de 798 novas moradias.

Observa-se, portanto, que o crescimento ocorrido ao longo dos 8 anos de

existéncia do bairro veio evoluindo de tal sorte que o aumento do numero de

® prefeita Socorro Waquim assumiu o 1°. mandato em de 1° de janeiro de 2005, e o 22 mandato em 1°
de janeiro de 2008.
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moradias contribuiu ainda mais para o surgimento de sérios problemas no bairro,
comprometendo a qualidade de vida da populacdo em termos de saude, riscos
ambientais etc. Em razdo disto a necessidade de melhorias nas condi¢cdes de
moradia e infra-estrutura teve que ser sanada. Talvez isto justifigue os altos

investimentos dos governos municipal e federal.

2.5. Elaboracéo dos questionarios sobre o Bairro Cidade Nova

Com vistas a atingir os objetivos da dissertacdo, buscou-se conhecer mais
profundamente a realidade socioecon6mica e alguns aspectos da infra-estrutura e
do ambiente do bairro Cidade Nova, por meio da aplicacdo de questionarios junto
aos moradores.

O questionario foi organizado em 03 (trés) sec¢des abordando aspectos
socioecondmicos, alguns aspectos das condicbes de infra-estrutura e algumas
questdes relativas ao meio ambiente, respectivamente (ver Apéndice A).

Segundo os autores Bogdam e Biklen (1994), em pesquisa qualitativa, as
entrevistas podem ser de duas formas. Podem constituir a estratégia dominante para
a coleta dos dados ou podem ser utilizadas em conjunto de observacéao participante,
andlise de documentos e outras técnicas. Afirmam que em todas estas situacdes a
entrevista é utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito,
permitindo ao pesquisador desenvolver intuitivamente idéias sobre maneiras de
COMO 0S sujeitos interpretam aspectos do mundo. Os mesmos autores atentam que
a investigacao qualitativa envolve tocar objetos e acontecimentos e saber discernir o
seu valor como dado, bem como saber descartar quando este tiver valor duvidoso e
guando manter.

Na primeira secdo sobre questbes socioecondmicas, foram levantados:
namero de pessoas residentes no domicilio, numero de filhos. Sobre o chefe da
familia, foram levantados: sexo, faixa etéria, escolaridade, situagcdo empregaticia,
onde trabalha, onde morava antes de se mudar para o bairro, o0 motivo que o levou a
se mudar para aquele bairro, renda da familia, se a residéncia & prépria, se tem
registro de imével, ha quanto tempo mora no bairro, entre outros.

Na segunda secao sobre as condigcbes de infra-estrutura urbana e

saneamento, foram formuladas questdes que incluiam: origem e tipo de tratamento
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da agua, destino dos dejetos sanitarios, destino do lixo, fonte de energia, condi¢cdes
de pavimentacdo das ruas, seguranca e os servicos de telefones publicos, dentre
outras.

Na terceira secao, foram levantadas questdes ambientais do bairro como:
lixo, esgotos, queimadas, desmatamento etc. Tais dados receberao, neste trabalho,
uma avaliacdo preliminar, pois ndo € o alvo principal desta dissertacéo.

A coleta destas informacbes de detalhe veio complementar os dados
coletados, por consulta, a Censos e aos 6rgaos da administracdo municipal. Deve-se
salientar que este tipo de informacdo detalhada e atualizada n&o se encontra
disponivel nos érgdos competentes como: Prefeitura, Secretarias Municipais, entre
outros, o que permitiu a geracdo dos mapas tematicos desta dissertacao.

A etapa da pesquisa de campo foi importante por permitir a aplicacdo dos
questionarios in loco, fornecendo o detalhamento das informacgfes socioecondmicas,
de infra-estrutura, saneamento, meio ambiente, de forma georreferenciada. Todas as
visitas tiveram o seu posicionamento registrado por meio de GPS de navegacéo.

Como etapa preliminar da pesquisa de campo, teve-se a definicdo da
amostra.

Uma primeira questdo que surgiu referiu-se a populacéo a ser pesquisada:
se a mesma seria definida em funcdo do niumero de habitantes do bairro ou se do
namero de domicilios. Optou-se pelo nimero de domicilios, ja que uma das
principais preocupagbes da pesquisa era, especificamente, analisar o fato da
instalacdo dos domicilios na area de estudo. A referéncia basica para a definicdo da
amostra baseou-se em Gerardi e Silva, (1981). Considerando-se que o0 numero de
domicilios € da ordem de 5.145 (VIANA, 2007), e tendo como base as orientacdes
quanto a determinacdo do tamanho da amostra a partir do tamanho da populacéo de
Gerardi e Silva (1981), pode-se definir uma amostra de 360 domicilios, para um nivel
de significancia de 0,05, o que corresponde ao numero de questionarios aplicados.
Deste numero foram excluidos 9 devido a deteccéo de erros, como, por exemplo, a
ndo informacdo das coordenadas UTM, ficando efetivamente 351 domicilios

estudados (figura 13).
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Foram realizadas 6 visitas ao campo por equipe composta pelo pesquisador
e 20 estagiarios do curso de Geoprocessamento do Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI). Os questionarios foram aplicados durante os
meses de novembro e dezembro de 2008, em fungéo da densidade populacional
dos setores divididos, conforme mostra a Figura 14, mantendo-se uma adequada
distribuicdo espacial, ou seja, tendo-se o cuidado para n&o tomar pontos muito
proximos. A divisdo em setores foi necessaria, ndo apenas para 0 controle das
equipes de campo, bem como para limitar as areas, onde ja havia questionarios
aplicados por outra equipe, visto que a pesquisa foi realizada em 5 datas, com

equipes diferentes.

FIGURAL14 - Setores de aplicacdo dos questionarios.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008)

O numero de questionarios por setor ficou distribuido da seguinte forma
setor 01 (77), setor 02 (102), setor 03 (89), setor 04 (48) e setor 05 (35), conforme
indicado na figura 14.

Aléem da aplicacdo do questionario, para cada ponto foi coletada a
localizacdo espacial do domicilio usando um receptor de navegacao GPS (Global
Positioning System). Este procedimento foi necessario para se dispor os dados em
uma base cartografica confiavel, o que permitiu o georreferenciamento dos dados

para a analise espacial.
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Além das visitas de campo para aplicacdo dos questionarios, foram
entrevistados alguns dos primeiros moradores do bairro que ali habitam desde a
época da ocupacado e também um representante do poder publico municipal. O
modelo das questdes aplicadas nas entrevista encontra-se no Apéndice B.

As entrevistas foram sistematizadas levando em consideracdo questbes
como: o surgimento do bairro Cidade Nova, o motivo da ocupacédo daquele local,
principais problemas enfrentados pelos moradores durante o inicio da ocupacéao,
principais problemas enfrentados pela administracdo publica durante o inicio da
ocupacao, entre outros. As mesma foram realizadas com 3 moradores, no periodo
de 16 a 20 de novembro de 2008. O representante da Secretaria Municipal de
Planejamento foi um dos técnicos que acompanharam o inicio da ocupacao do

bairro, Sr. Marcos Batista. A entrevista foi realizada em 25 de novembro de 2008.

2.6. Tabulacdo dos dados de campo e representacao grafica

Parte do material cartografico foi fornecida pela Secretaria de Planejamento
Urbano do municipio de Timon em formato digital, na plataforma CAD, juntamente
com as imagens orbitais. Os arquivos foram obtidos nos formatos DXF, DWG e
JPEG.

Apbs a etapa de coleta de dados em campo, a primeira preocupacao foi com
a transferéncia destes. Para este procedimento, usou-se o0 software GPS-
TrackMaker gerando uma tabela de dados com as coordenadas planas do Sistema

Universal Transverso de Mercator (UTM) e suas respectivas altitudes. (Figura 15).
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FIGURA 15 - Planilha de dados do GPS no sistema UTM.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008)

A planilha (figura 15), gerada pela transferéncia dos dados do GPS, néo
contemplava os dados dos questionarios aplicados no campo. Por isso, foi
necessaria a transferéncia dos seguintes dados: pontos e as coordenadas UTM
referente a cada domicilio, para compor a nova planilha eletrénica Excel. ApGs este
procedimento, formatou-se a tabela seguindo-se a mesma metodologia adotada nas
planilhas de setor censitério do IBGE (figura 16).
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FIGURA 16 - Exemplo de Planilha Excel com dados para tratamento Geoestatistico.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008).

Para o melhor entendimento de como a planilha da figura 15 foi organizada,
serd usada a questdo do numero de filhos da familia do domicilio pesquisado.

A pergunta: Quantos filhos residem no domicilio? Esta questdo pode
apresentar as seguintes respostas no questiondrio: a) nao tem filho; b) um filho; c)
dois ou trés filhos e d) mais de trés. Cada uma das respostas recebeu um codigo, no
item a) ndo tem filhos, codigo 0; b) um filho, cddigo 1; c) dois ou trés filhos, codigo 2
e o item d) mais de trés filhos, cadigo 3.

O mesmo procedimento foi adotado para as demais questbes que compdem
0 questionario da pesquisa. Este procedimento foi necessario para garantir a
interface dos dados neste formato com software ArcGIS 9.3, no qual foram
realizadas as aplicacbes de estatistica espacial para a geragcdo dos mapas
tematicos.

A partir da definicdo desta planilha eletrénica, foi realizada a tabulacédo dos
dados no Excel usando as ferramentas de andlise de dados estatistica descritiva e
ordem e percentil. De posse destes resultados, criou-se as tabelas que sé&o

apresentadas mostrando cada item pesquisado com suas respectivas frequéncias,
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em seguida, exportaram-se 0s mesmos dados para o software livre BioEstat 5.0,
onde foram gerados os graficos de colunas apresentados nos resultados desta
dissertacdo. Este procedimento foi adotado pela facilidade na utlizacdo das
ferramentas de geracdo dos graficos no software.

2.7. Elaboracdo dos mapas teméaticos de caracterizacdo socioecondmica por
geoestatistica

Para a elaboracdo dos mapas tematicos, usou-se o SIG Arcgis versao 9.3
licenca N° 0811Y21506A09 do Instituto Federal do Piaui — IFPI.

As técnicas de aquisicdo de dados corresponderam a pesquisa de campo,
na qual foram aplicados 351 questionarios e, para a elaboracdo dos mapas
tematicos, utilizou-se a geostatistica.

A imagem utilizada é oriunda da planta do cadastro geral aerofotogramétrico
da Prefeitura Municipal de Timon do ano de 2007, e ja se encontrava
georreferenciada e disponivel em um mapa cedido pela Secretaria de Planejamento
do Municipio (SEPLAN), gravada em CD na versdo Autocad Map 2004 e compativel
com o programa Arcgis.

O procedimento para o recorte da area correspondente ao bairro Cidade
Nova foi executado usando o Autocad Map 2004, com o auxilio das ferramentas
indicadas para este tipo de operacéo.

Para elaboracdo dos mapas tematicos, utilizou—se o recorte da imagem
citada anteriormente do bairro Cidade Nova, devidamente registrada no sotfware
Arcgis 9.3 usando seu aplicativo Arcmap, utilizado para adicdo de dados
georreferenciados, conectando-se o banco de dados obtido na pesquisa de campo
(tabela no formato Excel — xIs), para a qual foram definidos os atributos em funcéo
dos questionérios aplicados.

Na elaboracdo dos mapas tematicos, utilizou-se a técnica de krigagem,
definida por Deutsch e Journel (1998) como um conjunto de técnicas de regressao
linear generalizadas para minimizar uma variancia de estimacéo, a partir de um
modelo de covariancia definido a priori. Ainda segundo os autores, a krigagem reune
diversos tipos de métodos de estimagdo, como: krigagem simples, ordinaria,

universal, por indicacéo, disjunta e cokrigagem. Porém, para este estudo, adotou-se
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a krigagem ordinéria, por se tratar de método de amostragem mais usual neste tipo
de procedimento, pois melhora os procedimentos tradicionais devido a qualidade do
estimador e, principalmente, pela informacéo de acuracia fornecida nesse modelo de
inferéncia.

» Método da estacionaridade dos dados: esse método assume estacionaridade
dos dados, partindo-se do presssuposto de que os dados sdo provenientes de
uma populagdo com distribuicdo normal. Transformagbes podem ser
realizadas para tornar os dados normalmente distribuidos e atender a
pressuposicdo de variancia constante. Pode-se usar o Histograma ou
semivariograma para se fazer inferéncias sobre a normalidade dos dados.
Neste caso, usa-se 0 semivariograma das analises da interpolacdo dos
mapas tematicos produzidos.

= Andlise exploratéria dos dados: a analise exploratéria dos dados ou
Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA) corresponde a um conjunto de
ferramentas proprias para examinar a distribuicdo dos dados, presenca de
observacbes que apresentam um grande afastamento das restantes ou sao
inconsistentes (outliers), correlacdo espacial, entre outras andlises
exploratorias.

» Andlise estrutural dos dados: esta etapa consiste no ajuste de um modelo

capaz de capturar a variabilidade espacial de um determinado atributo.

A etapa de analise estrutural dos dados foi importante, pois permitiu avaliar,
de forma mais rigorosa, a qualidade de uma superficie de saida dos dados e
comparar os valores previstos com aqueles medidos no campo.

No programa computacional Arcgis 9.3, utilizou-se a aplicacdo de Andlise
Geoestatistica para se efetuar a krigagem. Em seguida, as observacfes foram
divididas em duas amostras: uma de treinamento e outra de teste.

A amostra de treinamento é usada para ajustar o modelo que sera usado na
interpolacdo dos dados. A amostra de teste é usada para comparar valores preditos
com valores observados que nao participaram do ajuste do modelo.

As figuras 17 a 19 sdo exemplos dos semivariogramas usados para a

producdo dos mapas teméticos.
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Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008).

Serivatiogram (COvariance v Model: 1 ll_ Model; 2 ] [~ Model: 3 ]
Circular Major range =27
C10 Spherical . 59,355
5 am Tetraspherl_cal
! L Pentasphx_arlcal [ anisotropy
Exponential
285 !
e (Gaussian
i) H Rational Quadratic ’7
| ° Hole Effect
-295 K-Bessel
J-Bessel 4
589 . I Stable b =]
6,541 . ol
0 075 151 226 302 377 452 528 603
: -
Distance AU = Patislsil @ &
i)
=
Semivariogram/Covariance Surface g | | 0,17122
[ Show search direction o v Muggst arF
00 = £ [ |
=
|45,D 3 5 Lag size: ’7
Fa = & [e08m
Murnber of lags:
Semivariogram/Covariances: |;;1 ey ele =
Warl & Varl ﬂ l =
< Back | Mext » I Finizh | Cancel |
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FIGURA 19 - Exemplo de Sumario dos testes aplicados.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.0. (2008).

As figuras 17 a 19 mostram os semivariogramas das variaveis que podem
apresentar segregacao espacial. A curva amarela representa o modelo ajustado
utilizado para fazer os mapas krigados. Em geral, esta curva € a que gera o menor
erro possivel, o software a calcula automaticamente. Pode-se ver que, a primeira
vista, 0os pontos sdo bem esparsos e dificimente se ajustariam a alguma curva.
Seria, portanto, muito dificil fazer este ajuste manualmente. Nota-se aqui que a
pouca quantidade de dados pesa um pouco para o ajuste do modelo. Quando se
aumenta a quantidade de dados, o0 modelo se ajusta melhor. Apés estas defini¢des,
foram produzidos todos os mapas tematicos.

2.8. Apresentacéao das representacdes tematicas para o bairro Cidade Nova

Apbs os procedimentos adotados para realizar a representacao tematica que
combina mapa do bairro resultante de analise geoestatistica (krigagem), tabelas e
graficos, houve a necessidade de definir a forma de apresentacdo dos mapas com
os resultados, priorizando a representacdo cartografica que agregasse a forma de
apresentacdo colocada nesta dissertagdo, cuja proposta é colocar todas as
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informacdes referentes a pesquisa em um uUnico documento cartografico. Desta
maneira, definiu-se o layout das representacfes tematicas seguindo os critérios de

conteudo do mapa indicados na figura 20.

FIGURA 20 — Layout das representagfes tematicas.
Fonte: Silva, J.O. (2008).

A representacdo cartografica € um elemento essencial para a base dos
estudos geograficos, por isso, 0os elementos apresentados no layout, figura 20,
contemplam todas as informac¢des de natureza espacial, grafica e numérica.

As informacfes de natureza espacial estdo representadas no item 01, mapa
tematico, executado sobre um sistema de coordenadas planas UTM. No item 02,
tem-se a orientacdo deste sistema com indicacao do norte, o item 03 apresenta o0s
dados em forma de grafico de colunas, juntamente com valores numeéricos. No item
04, séo colocadas as tabelas com os itens avaliados em cada questdo da pesquisa
de campo e seus respectivos valores; no item 05, a legenda possui todos os
simbolos e cores convencionais e sua respectiva explicacdo. No item 06 do layout,
consta a informacdo do sistema de projecdo, datum, escalas e o numero de
domicilios pesquisados.

A partir destes procedimentos foram produzidos 10 mapas por tema do

questiondrio, que serdo apresentados no capitulo 3.



CAPITULO 3 — OCUPACAO URBANA E PERFIL SOCIOECONOMICO: O BAIRRO
CIDADE NOVA

Neste capitulo, sera feita a andlise integrada dos fendbmenos associados ao
processo de ocupacdo e transformacdo do bairro Cidade Nova, tendo como
sustentacdo o0s aspectos socioecondmicos, aliados a condicdo atual de infra-
estrutura e alguns topicos sobre problemas ambientais encontrados no bairro. Tais
dimensbes serdo analisadas numa perspectiva geografica considerando: a atual
situacdo da ocupacdo urbana do bairro e o perfil socioeconébmico da populacéo
residente, por meio da utilizacdo de geotecnologias.

De acordo com a aplicacdo do questionario visando ao levantamento dos
aspectos socioecondmicos, obtiveram-se os resultados que sdo apresentados nos
mapas tematicos ilustrados com graficos e tabelas. Os temas considerados
relevantes para as analises a serem desenvolvidas nesta dissertacdo correspondem
a: numero de residentes por domicilio, numero de filhos, sexo do chefe de familia,
faixa etéria, escolaridade, renda, local de trabalho, procedéncia, motivo a residir no
bairro e problemas ambientais. Outros itens foram avaliados apenas por tabelas e
gréaficos: situacdo empregaticia, tempo de residéncia no bairro, tipologia da casa,

namero de cémodos da casa e outras colocadas neste capitulo.
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3.1. Residentes por domicilio

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, (2006) o
acesso a condicbes de moradia adequadas é um importante componente da
qualidade de vida da populacdo e pode ser averiguado a partir de atributos, como:
espaco adequado ao tamanho das familias, disponibilidade de servigos de agua,
esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos, seguranca da posse e precos
compativeis com os niveis de renda da populagéo.

Para analisar os resultados com relacdo ao nUmero de pessoas que moram
num mesmo domicilio, deve-se esclarecer aqui que o adensamento domiciliar
excessivo refere-se aos domicilios superlotados, com uma densidade superior a 3
moradores por cdmodo servindo como dormitoério, parametro utilizado pela Fundacao
Jodo Pinheiro e Ministério das Cidades. Segundo o IPEA, o grau de adensamento
domiciliar reflete a escassez da oferta de moradias adequada e um descompasso
entre o tamanho das familias e o tamanho da residéncia.

Nesta pesquisa, este parametro servira apenas como um norteador na
guestdo da moradia.

A figura 21 apresenta os resultados da pesquisa para 0 numero de pessoas

gue residem no mesmo domicilio.
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FIGURA 21 - Representacao Tematica do niumero de pessoas por domicilio.
Fonte: Pesquisa de Campo, (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

Com relacdo ao numero de pessoas por domicilio (figura 21), hd uma
predominéncia de 33,9% de domicilios com 4 e 31,62% com 5 pessoas,
representados espacialmente pelas manchas vermelho e lilds, respectivamente.
Estes percentuais seguem os mesmos padrdes atuais do tamanho das familias no
Brasil apresentados pelo IBGE.

Segundo a PNAD 2007, o numero de domicilios particulares no Brasil
alcancou cerca 56,4 milhdes. O numero médio de moradores por domicilio, que em
1997 era de 3,8 e 3,6 em 2002, caiu para 3,4 pessoas em 2007, resultado da queda
da fecundidade e reducdo do tamanho médio das familias. Este quadro se

assemelha com o encontrado na &rea pesquisada.
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3.2. Tamanho das familias

Outra questdo que deve ser examinada no adensamento domiciliar € o
tamanho das familias, pois contribuem para o aumento deste indicador. Nesta
pesquisa, os resultados estdo expostos na representacdo do numero de filhos na

familia (figura 22).

FIGURA 22 - Representacdo Tematica do numero de filhos na familia.
Fonte: Pesquisa de Campo, (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

Quanto ao numero de filhos das familias, ao analisar os dados apresentados
na figura 22, verifica-se que em mais de 84% dos domicilios pesquisados 0 numero
de filhos predominante é de 1 a 3, refletindo a analise do item anterior em relacdo ao
namero de pessoas por domicilio. Estes percentuais apresentados indicam a
preocupacao das familias com o controle da natalidade, influenciando na taxa de
fecundidade.

Sobre fecundidade no Brasil, a PNAD 2007 mostrou que, entre 0s arranjos

familiares de pessoas com parentesco, 48,9% era do tipo casal com filhos, contra
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56,6% em 1997, devido, principalmente, a queda da fecundidade. No mesmo
periodo, a propor¢cdo dos arranjos constituidos por casal sem filhos cresceu de
12,9% para 16,0%. Com respeito ao numero de casal sem filhos, para o caso em
estudo, observa-se que ndo houve aumento, mais sim uma pequena reducao.

Este fato ocorre em consonancia com a PNAD 2007, onde a sintese revelou
gue a taxa de fecundidade total do pais decresceu de 1,99, em 2006, para 1,95, em
2007, ficando abaixo do nivel de reposi¢do da populagéo (2,1 filhos por mulher). Em
1997, a taxa era de 2,54. A regido Norte (2,60 filhos por mulher) tinha a maior taxa
de fecundidade, enquanto Sudeste (1,62) tinha a menor. Por unidade da federacao,
a taxa variava de 2,66 (Amapa) e Rio de Janeiro (1,57), muito abaixo do nivel de
reposicao.

Ao se realizar uma comparacdo entre os resultados apresentados nas
Figuras 16 e 17, observa-se que esses seguem 0S mesmos padrées atuais do
tamanho das familias no Brasil apresentados pelo IBGE. Realizando-se a analise
espacial, observa-se que héa certa compatibilidade na sua distribuicdo espacial entre
0 numero de moradores por domicilio e o numeros de filhos, ndo se caracterizando
um adensamento domiciliar na area de estudo.

Segundo o IPEA, isto pode ser um reflexo da diminuicdo na propor¢cao da
populacdo brasileira residente em domicilios adensados de 11,1% em 2001 para
9,8% em 2004, o que representa uma queda de 6,3% no numero absoluto de
individuos que sofrem desse problema habitacional. No estado Maranh&o, em 2001,
era 16,2% passando para 14,3% em 2004, representando uma queda de 1,9% em
namero absoluto. A queda verificada no nimero de pessoas que vivem adensadas,
no periodo em andlise, pode ser atribuida tanto a queda nas taxas de crescimento
da populacdo brasileira, quanto ao crescimento do numero de domicilios

unipessoais.

3.3. Caracteristicas do chefe de familia

O chefe de familia, tanto o homem quanto a mulher, sdo os responsaveis
pela administracdo da casa, dos filhos menores de 18 anos, idosos e de pessoas
que, por algum motivo, sofram de uma enfermidade. Além disto, na maioria das

vezes, sd0 0S Unicos responsaveis pela manutencdo financeira do domicilio,
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educacgdo e saude. Diante destas caracteristicas, escolheu-se 0 mesmo para ser o
alvo desta pesquisa, ndo esquecendo que o foco do estudo gira em torno da
ocupacado do bairro Cidade Nova. Estes sdo protagonistas dessa histéria, sem falar

gue a maioria das pesquisas dessa natureza é realizada com esses atores.

3.3.1. Sexo

Com relacdo aos resultados sobre o sexo do chefe de familia, estes sédo

apresentados conforme os dados da figura 23.

Sexo do Chefe de Familia

80
71,23

60+

40+
28,77

Frequencia (%)

20

1 ‘ 2
Sexo (1-maculino/2-feminino)

FIGURA 23 — Gréfico sexo do chefe de familia.
Fonte: Pesquisa de Campo, (2008) Silva, J.O. (2009).

A pesquisa mostra que a mulher representa quase 29% como sendo a
dirigente da familia e que o homem ainda é responsavel por mais de 71% das
familias. Todavia, levando em consideracao os valores culturais e regionais que, no
Norte e Nordeste, sdo reconhecidamente mais tradicionais, as mulheres também
tém se destacado na condicdo de pessoa de referéncia nas familias. No Norte e no
Nordeste, segundo a PNAD 2007, a proporcdo de mulheres nessa condicdo € de
34,7% e 32,1%, respectivamente; que de certa forma estdo préximos dos resultados
deste estudo.

Segundo a PNAD 2007, entre os arranjos familiares em que a mulher é a
pessoa de referéncia, 52,9% eram do tipo monoparental (sem a presenca de um dos
cbnjuges), fato também observado neste estudo. Ja& nas unidades unipessoais, 0
percentual de mulheres € maior em decorréncia da mais elevada expectativa de vida
feminina. Também é interessante observar a baixa frequéncia de arranjos familiares

com homens na chefia sem a presenca de conjuge (3,3%) e com filhos.



94

3.3.2. Faixa etaria

A figura 24 apresenta os resultados em relagéo a faixa etaria do chefe de

familia dispostos em classe.

FIGURA 24 — Representacdo Tematica faixa etaria do chefe de familia.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

Analisando estes resultados, verifica-se que a faixa etdria do chefe de
familia da populacao residente na area da pesquisa € eminentemente superior aos
21 anos, com mais de 78% do total pesquisado. Observe-se que deste percentual
quase 44% tém mais de 40 anos. Esta tendéncia apresenta discrepancia em relacao
aos numeros apresentados pela Sintese de Indicadores Sociais 2008 do IBGE
(2007), que apontam a faixa entre 25 e 59 anos com 36,2%, isto em termos de
Brasil. Em relacdo a Timon, esses numeros ndo apresentam discrepancia, ficando

em torno de 44,4% (IMESC, 2010). Ha uma explicagdo para a discrepancia no caso
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do Brasil é que o intervalo de tempo usado foi de 5 anos, na pesquisa do IBGE, e

nao de 10, como neste trabalho.

3.3.3. Escolaridade

O mapa tematico de sintese (figura 25) apresenta os resultados com relacéo

a escolaridade do chefe de familia.

FIGURA 25 - Representacdo Tematica sintese escolaridade do chefe de familia.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

Um importante indicador nos estudos socioeconémicos € a escolaridade,
segundo a Sintese de Indicadores Sociais 2008 do IBGE, no conjunto da populacéo
brasileira de 15 anos ou mais, a escolaridade média, em 2007, era de 7,3 anos de
estudo. Houve um aumento de 1,5 ano de estudo em relacédo a 1997 (5,8 anos) — o
que evidencia uma melhora lenta nesse indicador. As diferencas entre as areas
urbanas (7,8 anos de estudo) e rurais (4,5 anos) sdo marcantes.

O Brasil ainda contava, em 2007, com 14,1 milhées de analfabetos entre as

pessoas de 15 anos ou mais de idade - uma taxa de 10,0%. Houve reducdo em
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relacdo a 1997, quando a taxa era de 14,7%. A distribuicdo espacial desse grupo
mostrava, em 2007, uma concentracdo (52%) no Nordeste. Em Timon, a taxa de
analfabetismo referente as pessoas de 15 anos ou mais era de 25,12%, em 2008
(IMESC, 2010).

Analisando de forma geral, os niameros apontados neste estudo mostram
gue mesmo com uma consideravel qgueda no Brasil, Nordeste e Timon, a realidade
continua praticamente a mesma na area pesquisada.

Analisando espacialmente os resultados, verifica-se que a maior area refere-
se a classe de ensino fundamental incompleto (39,03%), seguida pela que
representa a classe de analfabetos. As demais classes aparecem sem muita
expressao, e em alguns casos as areas se resumem a pontos. Este comportamento
podera ser melhor compreendido quando comparado a outros aspectos analisados
nesta pesquisa, como, por exemplo, a questdo da renda familiar. Vale observar que
0S pontos representados no mapa de sintese das classes de “pouca
representatividade espacial” como as classes 4, 5 e 8, foram inseridos
posteriormente, com 0 mapa ja gerado por meio da edi¢cdo das coordenadas. Isto foi
necessario para se eliminar os erros apresentados durante o processamento de
todas as classes tematicas. A classe 4 e 5, por apresentar 3 ou 4 pontos esparsos, e
a classe 8, por se resumir a dois pontos, sdo os chamados outliers (observacfes que
apresentam um grande afastamento das restantes ou s&o inconsistentes), ou seja,
nestes casos, a técnica de krigagem ndo é aconselhavel para todos os dados,
havendo a necessidade de cuidados e tratamento diferenciados para dados com
estas caracteristicas. Neste caso, apesar do grande afastamento, os dados sao
consistentes para a pesquisa, pois representam as classes com maior nivel de

escolaridade e que residem nesta area por interesses principalmente comerciais.
3.3.4. Emprego
Os resultados sobre a situagcdo empregaticia do chefe de familia estdo

apresentados na Tabela 04, estando na Tabela 05 a definicdo das classes e, na

figura 26, a espacializacéo dos dados.



TABELA 04 - Situacdo Empregaticia do chefe de familia.

Classes | N°. de domicilios 351 Freguéncia (%)

1 Funcionério Publico 15 4.27

2 Biscateiro 157 44.73

3 Celetista 67 19.09

4 Desempregado 62 17.66

5 Autdbnomo 37 10.54

6 Aposentado 13 3.70
Total 351 100.00

Fonte: Pesquisa de Campo Silva, J.0(2008).

TABELA 05 - Definicdo das Ocupacgtes

Classes Ocupacgéao

Definicao

1 Funcionario Publico

Trabalhador que exerce fungéo,
especialmente publica.

2 Biscateiro’

Trabalhador que exerce funcdo de pouca
monta, geralmente sem registro em carteira.

3 Celetista

Trabalhador com carteira de trabalho
assinada.

4 Desempregado

Trabalhador que deu baixa na carteira de
trabalho e estd sem trabalho.

5 Autdbnomo

Aqueles que trabalham por conta propria.
(Ex.: pequenos comerciantes, mecéanico de
automaoveis, pedreiros, serralheiros etc.)

6 Aposentado

Trabalhador que parou as atividades e
continua conservando seu ordenado ou
parte dele, ou por ser portador de
necessidades especiais.

Fonte: Ferreira, 2001 adaptado por: Silva, 2009.
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7 . . N
Termo bastante usado nas regides Norte e Nordeste, relativo as pessoas que fazem eventualmente um

servigo extra, um bico. Ndo tem sentido pejorativo como em outras regides do Brasil.
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Situagao Empregaticia
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FIGURA 26 - Situagao Empregaticia.
Fonte: Pesquisa de Campo Silva, J.O. (2008).

Avaliar a situacdo empregaticia de um chefe de familia € um importante
indicador para a analise de um contexto socioecondmico, sobretudo das questdes
gue envolvem o trabalho e a oferta de méo de obra disponivel em uma dada regido.

Segundo estudos do IPEA 2006, o mercado de trabalho brasileiro, em 2004,
recebeu influéncia positiva de um ambiente macroecondémico de crescimento. Isto foi
expresso pelo aumento da ocupacéo e pela queda na taxa de desemprego, tanto
nas regides metropolitanas quanto nas ndo-metropolitanas. Porém, a repercussao
deste crescimento para outras variaveis importantes do mercado de trabalho nao foi
expressiva.

De um ponto de vista geral, as principais mudancas verificadas no mercado
de trabalho no periodo entre 2001 e 2004 foram os aumentos da ocupacao total da
forca de trabalho e a reducdo do desemprego, propiciada pelo fato de que o nivel de
ocupacao cresceu, praticamente em todo o pais, mais do que o nimero de pessoas
que participam anualmente do mercado de trabalho. Mesmo assim, a taxa de
desemprego continua elevada, situando-se em patamar superior a 9%. Entre os
ocupados, observa-se uma situacdo ainda bastante desconfortavel no que diz
respeito ao tamanho da informalidade® e o grau de desprotecéo previdenciaria, é

provavel que abranja cerca da metade da populacdo ocupada, especialmente 0s

® A informalidade é composta por trabalhadores sem carteira, por conta-prépria ndo-contribuintes, por
trabalhadores ndo-remunerados, na produgdo de auto-consumo e na construgéo para uso proprio.
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assalariados sem carteira, os trabalhadores por conta-prépria e os domésticos
(IPEA, 2006).

Neste contexto, foi verificado que, ao contrario de outras Unidades da
Federacdo, houve aumento do desemprego em alguns estados do Nordeste
(Maranhé&o, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia). Apesar disso, 0s estados com
grandes regibes metropolitanas continuam a ser 0S que apresentam 0s maiores
percentuais de desemprego, com destaque para Sao Paulo, Rio de Janeiro e Distrito
Federal. Em termos locais, o percentual de 17,66% de desempregados para o
pequeno universo pesquisado no bairro Cidade Nova, em comparacdo com os 9,0%
do pais, € um forte indicativo da condicdo de pobreza em que se encontra a sua
populacao.

Quanto a informalidade, vista simplesmente como a soma dos trabalhadores
assalariados sem carteira assinada e dos trabalhadores por conta propria, os
resultados foram diferentes dos verificados para a taxa de desemprego. O grau de
informalidade no mercado de trabalho brasileiro atravessou os anos 1990 em alta.
De 1995 a 2002, passou de 44,7% para 47,2%. Apesar de pequenas quedas em
2003 e 2004, o patamar da informalidade ainda é muito elevado na economia
brasileira, e como o0 comportamento € bastante diferenciado entre as categorias que
a compdem, ainda ndo se pode antever nenhuma trajetdria sustentada de queda,
segundo o IPEA (2006).

Essa realidade se agrava em termos locais, como pode ser verificado nos
dados encontrados na area de estudo referente ao numero de trabalhadores que se
encontram na informalidade. Considerando-se os biscateiros e autbnomos, tem-se
55,27%, sem incluir os 17,66% de desempregados encontrados na pesquisa.

Considerando o resultado da pesquisa para autonomo do IPEA em 2004,
que indicava 20,70%, e comparando com os 10,54% indicados nesta pesquisa de
campo em 2008, temos uma diminuicéo de 10,16%, o que de certa forma € um dado
positivo. Por outro lado, o IPEA, em 2004, indicava para os sem carteira (biscateiros)
24,70% do total dos ocupados no pais, porém a pesquisa de campo 2008 indicava
44,73% para a area de estudo, tendo um aumento de aproximadamente 20,00%
para este indicativo, tornando-se, assim, item negativo.

Outro indicativo forte na determinacdo do perfil socioeconémico da area de
estudo € o percentual de funcionarios publicos, celetistas e aposentados, que atinge

cerca de 27,0% do total pesquisado. A natureza desses numeros reflete bem o perfil



100

socioecondémico da ocupacdo no bairro Cidade Nova, que € bem semelhante a

outras ocupacg0des encontradas no Brasil.

3.4. Renda familiar

A pobreza e a desigualdade estdo entre os problemas mais sérios
enfrentados pela populacéo brasileira na atualidade. Ambas diminuiram entre 2001 e
2004, mas continuam a ser um traco especialmente marcante da populacao
residente nas regides Nordeste e Norte, da populacéo negra e da rural.

Segundo estudos do IPEA 2006, a renda média real dos trabalhadores
ocupados (trabalhadores assalariados com e sem carteira e trabalhadores por conta-
prépria) ficou praticamente estavel em 2004 frente a 2003. Depois de sete anos de
gueda consecutiva, ela se manteve, em valores de dezembro de 2004, em torno de
R$ 675,80.

A variagdo da renda média real foi bem diferenciada entre os estados. A
renda subiu bastante na regido Centro-Oeste, principalmente em Mato Grosso, e em
varios outros estados, com destaque para Espirito Santo, Distrito Federal, Sergipe e
Pernambuco. No Maranh&o, em 2002, a renda era de R$ 372,32, subindo para R$
409,07 em 2004.

Em 2007, no Brasil aproximadamente um ter¢co das familias vivia com
rendimento mensal de até %2 salario minimo per capita. No caso dos domicilios com
criancas e adolescentes de 0 a 17 anos, essa proporcao subia para 46%. (IBGE,
2008).

A andlise da pobreza aqui apresentada esta restrita ao dimensionamento
dos rendimentos a disposicdo da populacdo brasileira e divide-se em dois
patamares. Um deles refere-se a indigéncia (ou extrema pobreza), definida como a
condicao da populacdo que sobrevive com menos de ¥4 de salario minimo domiciliar
mensal per capita. O outro diz respeito a pobreza propriamente dita, conceituada
como a situacédo daquela que vive com rendimentos entre ¥ e %2 salario minimo. Ja
a mensuracdo da desigualdade corresponde a soma de rendimentos apropriados
pelos 50% mais pobres da populagéo, em contraste com a soma retida pelos 10% e
pelo 1% mais ricos (IPEA, 2006).
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Entre os diversos fenbmenos que podem ser colocados para explicar essa
dindmica relativamente positiva da indigéncia e da pobreza entre 2001 e 2004,
destaque-se a melhora das condi¢cdes da economia brasileira, especificamente neste
ultimo ano (quando o PIB cresceu 4,9% - o maior crescimento desde 1994). Essa
melhora teve impactos sobre o mercado de trabalho, com aumento da ocupacgao e
da massa de rendimentos do trabalho. Chame-se a atencédo também para o aumento
real no valor do salario minimo, que é instrumento importante ndo s6 para o melhor
funcionamento do mercado de trabalho, mas também para o aumento da massa de
rendimentos vinculados a transferéncias estatais (fundamentalmente, beneficios da
previdéncia e da assisténcia social). Acrescente-se, por fim, as transferéncias
associadas ao Programa Bolsa Familia, que beneficiava 6,7 milhdes de familias
indigentes e pobres no final de 2004, ou seja, a melhora nos rendimentos vinculados
ao trabalho e as transferéncias estatais possibilitou que um nuamero importante de
familias saisse da indigéncia, mas ndo permitiu que elas chegassem a sair da
pobreza.

Em 2004, nada menos que 53,7% da populacdo do Nordeste era
considerada pobre, numero que correspondia a 36,9% da populacdo do Norte. A
pobreza mostrou-se particularmente acentuada em Alagoas, Maranhdo, Piaui,
Ceard, Paraiba, Pernambuco e Bahia — estados com até 60% de sua populacdo
considerada pobre. No caso do Maranh&o, em 2001, era 62,3%, passando em 2004
para 60,2%, vale ressaltar que estes dados nao consideram cor/raga (IPEA, 2006).

Em relacdo ao municipio de Timon (MA), o parametro sobre renda disponivel
€ o salario médio do emprego formal (carteira assinada) que indica uma renda de R$
509,67 obtido da tabela 8.1, p.20, do Perfil da Regido do Médio Parnaiba do IMESC
2009, com referencia ao ano de 2006. Como o valor deste parametro € praticamente
o valor do salario minimo, e a pesquisa foi realizada com base nele, o mesmo pode
ser usado como um comparativo da renda média real para o caso desta pesquisa.

Os resultados sobre renda familiar estdo apresentados na representacéo
tematica, juntamente com seus graficos e tabelas correspondentes Figura 27.
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FIGURA 27 - Representacdo Teméatica renda familiar.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

Pelos nimeros apresentados na pesquisa, observa-se que a renda de um
salario minimo atinge 49,0 % da populacdo e que 40,5% desta mesma populacdo
percebem apenas meio salario minimo, que, somados, representam praticamente
90% do total pesquisado.

Analisando estes dados espacialmente, observa-se que as areas das
classes 1 e 2 representando respectivamente a renda de um salario minimo e %
salario minimo, pulverizam praticamente toda a 4reas. Em comparacdo com o mapa
de sintese de escolaridade do chefe de familia, verifica-se também um
comportamento semelhante na classe 1 e 2 referente, respectivamente, a
analfabetos e ensino fundamental incompleto. Isto mostra que ha uma ligacdo entre
estes dados socioecondmicos. Outro ponto em destague sdo os 3 pontos que
representam domicilios com renda superior a 4 salarios minimos, dois deles
aparecem na area central do mapa, justamente nas proximidades da area onde se
desenvolve o comércio do bairro, talvez seja este 0 motivo deste comportamento. O

outro ponto isolado mais a oeste referente a classe 5 e a pequena mancha azul
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referente a classe 4, que representam domicilios com renda entre 2 e 4 salarios
minimos, ndo apresentam em termos de sua distribuicdo espacial caracteristicas
que expliqguem tal comportamento. Partindo-se desses dados e levando-se em
consideracdo as analises feitas aqui, pode-se caracterizar o bairro Cidade Nova

como um bairro eminentemente pobre.

3.5. Local de trabalho

A seguir, sdo apresentados os resultados sobre o local (cidade) onde
trabalha o chefe de familia na representacédo teméatica da Figura 28, acompanhada
de grafico e tabela. Os resultados apresentam uma particularidade, por se tratar de
um tema especificamente local e sem nenhum dado nacional ou regional disponivel
para uma comparacao. Nesse sentido, foram analisados exclusivamente com base

nas informacdes obtidas nesta pesquisa.

FIGURA 28 - Representacdo Tematica do local de trabalho do chefe de familia.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.0. (2009).
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Como foi dito no referencial teérico, a cidade de Timon (MA) faz parte da
area chamada “Grande Teresina”, portanto existe uma forte influéncia nos aspectos
socioecondmicos, principalmente com respeito ao local de trabalho. Em relacdo ao
bairro Cidade Nova, os resultados obtidos sdo: 59,26% dos chefes de familia
trabalham no municipio de Timon (MA) e 40,74% trabalham em Teresina (PI).
Observando o mapa, as manchas em azul correspondem a quase 60% da area de
estudo, ao passo que a area de mancha cinza apresenta uma distribuicdo mais
espalhada. Isto mostra que, de certa forma, 40% dos chefes de familia que
trabalham em Teresina estdo muitos em pontos da area estudada. Este resultado
pode ser um reflexo do crescimento de Timon, visto que nos ultimos 8 anos a
economia do municipio tem crescido, principalmente no setor de comércio e
servicos, uma prova deste crescimento € o grande numero de lojas de
departamentos e empresas de grande e médio porte instaladas na cidade, atraidas

pelos incentivos fiscais oferecidos pela administracédo publica.

3.6. Procedéncia

Um das questbes que motivaram esta pesquisa € o fato de saber a
procedéncia das pessoas que ocupam o bairro Cidade Nova por se tratar de uma
area ocupada de forma ilegal a partir de uma invasao. Em relagéo a esta questdo, os
resultados sdo apresentados na representacdo tematica sobre a procedéncia do

chefe de familia, apresentada na Figura 29.
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FIGURA 29 - Representacdo Tematica Procedéncia do chefe de familia.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinéria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

Dentre os resultados observados na Figura 29, a primeira analise espacial a
ser feita refere-se a classe 5 (23,93%), representada pela mancha na cor laranja.
Observa-se que grande parte desta mancha fica localizada na extremidade leste do
mapa, justamente as margens da rodovia BR-316, onde se deu o inicio da
ocupacado, constatando que parte dos moradores desta area sdo procedentes da
zona rural de Timon. Verifica-se, também, que os da classe 4 (33,62%),
representada pela mancha verde, sdo procedentes de outro bairro de Timon, e
ocupam praticamente a mesma posicdo no mapa. Este comportamento leva a
concluir que este processo de ocupacéo foi realizado especialmente por moradores
com esta procedéncia. Deve-se observar, também, que na classe 1 (19,37%), a
mancha azul predomina em boa parte da area do bairro, indicando que parte dessa
ocupacgdo é de origem do interior do estado do Maranh&o, isto se explica pelo fato
deste bairro ficar proximo de Teresina, capital do Piaui. Verifica-se que o0s
moradores procedentes de Teresina (12,25%), mancha lilas, ocupam a area mais

central, justamente a &rea onde se desenvolve o pequeno comércio do bairro
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proximo a Avenida Raimundo Correia, principal via de circulacdo do transito local.
Nota-se, também, um pequeno nimero de pessoas provenientes do interior do Piaui
(4,56%), mancha cinza e de outros lugares (6,27%) localizados no mapa na
extremidade oeste, talvez isto seja explicado por se tratar de uma area onde os
terrenos sdo mais baratos, uma vez que os terrenos de Teresina com esta
caracteristica ficam muito distantes do centro e o custo de vida € mais alto do que na

cidade de Timon.

3.7. Motivo de residir no bairro

O resultado referente ao motivo que levou uma familia a residir no bairro
Cidade Nova é apresentado na representacao tematica da Figura 30. Este elemento
€ muito importante, pois contribui na andlise e no entendimento do estudo

socioecondmico desta ocupagao.

FIGURA 30 - Representacao tematica do motivo do chefe de familia residir no bairro.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.0. (2009).
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A representacao da Figura 30 visou indicar o principal elemento motivador
para estas familias optarem em residir no bairro. Os resultados mostram que estes
motivos estéo estreitamente vinculados a possibilidade de aquisicdo da casa propria
(32,76%), representada espacialmente no mapa pela maior mancha na cor amarela
(classe 6). Este elemento citado na pesquisa teve como principal argumento os
elevados precos dos lotes urbanos em outros bairros de Timon e Teresina, e pode
ser confirmado pelos resultados observados na classe 2, mancha na cor laranja, que
indicam como motivo para residir ali o baixo valor comercial dos terrenos, tendo
como resposta para este item 17,95%. O terceiro motivo mais citado correspondeu a
outros motivos (25,36%), na classe 7. Dentre as justificativas para esta questao,
foram citadas a separacdo de casais, brigas de familias, pessoas sem familia,
pessoas vindas de outro estado, com problemas de saude, perda de pessoas da
familia etc. Vale ressaltar que estas questdes ndo estavam contempladas no
formulario da pesquisa de campo, talvez esta série de outras questdes explique o
fato desta classe ter apresentado um valor tao significativo. Outra explicacdo para
isto € a migracdo do grande numero de chefes de familia procedente de outros
bairros da cidade. Sobre a classe 4, doacéo de lote (13,39%), a escolha pode ser
justificada pelas a¢Bes da administracéo publica, visto que a pratica da doacéao de
lotes e materiais de construcdo tém sido uma constante nesse bairro. Este
comportamento é perfeitamente entendido quando se observa o nivel de renda e o
grau de escolaridade dos moradores do bairro, revelado pelo estado de pobreza em

gue vive esta camada da populacéao.

3.8. Tempo de residéncia no bairro

A sequir, sdo apresentados os resultados quanto ao tempo de residéncia no
bairro, conforme o grafico da figura 31.
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FIGURA 31 - Tempo de residéncia no bairro.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J. O. (2008).

Um elemento importante nesse estudo é o tempo de residéncia da familia no
bairro. Observou-se que 25,64% das familias tém mais de 8 anos de residéncia no
bairro, isto significa dizer que estes sdo os moradores que participaram do processo
inicial da ocupacdo da area no ano de 2000. Verifica-se também que nos quatro
anos seguintes, ou seja, de 2001 até 2004, a ocupacdo aumenta em 48,16% do
universo pesquisado, tendo nestes 4 anos crescimento em torno de 12,00% ao ano.
Nos anos seguintes, de 2005 a 2008, a populacao cresceu de forma mais lenta, com
26,21%. Tendo desta forma uma diminuicdo no seu ritmo de crescimento de 12,00%
para 8,70%, ou seja, representando uma reduc¢ao bastante significativa do ritmo em
relacdo aos primeiros 5 anos, que pode estar relacionado a diversos fatores dentre
0S quais podem ser citados: a melhoria na atual condicdo de infra-estrutura e
saneamento, e contrapondo-se a isso, 0 aumento no valor do lote urbano e dos
imoveis, em alguns setores onde ja possui melhorias como: 4gua encanada tratada,
ruas pavimentadas (figura 33), transporte publico (figura 34), coleta de lixo e um
comércio bastante variado, segundo informacdes levantadas e observadas no local

da pesquisa.
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3.9. Sintese das condic¢des de infra-estrutura do bairro

Um técnico da Secretaria de Planejamento do Municipio que acompanhou o
processo inicial de ocupacéo do bairro Cidade Nova, em entrevista no dia 19 de

novembro de 2008, relata:

“Professor, o bairro Cidade Nova nasceu de uma ocupacgado que se
deu da noite para o dia, gerando conflitos com o proprietario da area,
dessa forma houve a necessidade de interferéncia do poder judiciario
e municipal. Para resolver o problema, a prefeitura comprou o
terreno, nesse momento foi sanada esta questdo, dai entéo,
comegou outra fase de problemas o primeiro deles foi a falta de
agua, pois nao havia rede de agua naquela area, em seguida, a falta
da energia. Para resolver este problema, demandou praticamente 2
anos para a questao da agua e praticamente 4 anos para o problema
da energia, pois dependia da elaboracdo de projetos e verbas. Dai
entdo, foram se agravando os problemas, pois a ocupacao crescia
sem controle, sem nenhum ordenamento. Diante desta situacdo, as
medidas tomadas pela prefeitura sempre ficavam em desvantagem,
hoje j& se conseguiu resolver muitas coisas, temos muitas ruas
pavimentadas, agua, energia sem gambiarras, observamos também
gue houve uma diminui¢do no ritmo de ocupacado da area em relagéo
a dois ou trés anos. Eu observo também: € bastante semelhante a
outros que ocorrem no Brasil, posso citar o exemplo da Vila Risoleta
Neves e da Vila Palitolandia, em Teresina. Com relacdo aos
problema ambientais, o principal deles nesse momento é o lixo
espalhado praticamente por todo o bairro”. (Sr. Jodo Neto, 19-nov-
2008)

As melhorias do bairro tém acontecido de forma lenta e a qualidade dos
servicos € muito ruim, de acordo com as observa¢gdes de campo e depoimentos de
moradores. Um exemplo sdo as péssimas condi¢des da Unica via asfaltada do bairro
por onde trafega a Unica linha de 6nibus que serve a populacdo que vai para
Teresina, pavimentada ha pouco mais de 3 anos (figura 32), veja o que diz o sr.
Valdir da Costa:

“Olhe, como o senhor pode ver, aqui ta tudo alagado, mas ta4 com 3
dias que num chove. Na hora da chuva ndo sé passa carro grande
nesse trecho. Tem rua que nem carro passa, ja botaram calgcamento
em algumas, mais chuva t4 levando, sem falar noutros problemas. A
gente num sabe mais o que fazer”. (Sr. Valdir da Costa 21-nov-
2008).
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FIGURA 32 — Pavimentagdo em péssimas condicoes.
Fonte: Silva, J O. (2008).

Em outro depoimento, a senhora Maria das Dores, 40 anos, fala sobre o avanco do
bairro no que diz respeito a pavimentacdo de ruas (Figura 33), transporte (Figura 34) e

saude (Figura 35).

“Moco, esse povo gosta de falar mal de tudo. Olhe, quando a gente
vei pra cé, num tinha nada disso. A gente ta é no céu, é porque eles
num tava aqui, desde o inicio, anos atras. Hoje, ja tem até um posto
de saude da prefeitura, ruas cal¢adas, 6nibus. Olhe, mogo, 0 povo
nunca ta satisfeito”. (Sr2. Maria das Dores 21-nov-2008)

FIGURAS 33 — Pavimentacao de Ruas em paralelepipedo.
Fonte: Silva, J. O. (2008).
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FIGURAS 34 — Transporte Publico.
Fonte: Silva, J. O. (2008).

FIGURA 35 — Posto de Saude Bairro Cidade Nova.
Fonte: Silva, J. O. (2008).

Os moradores mais antigos observam que muita coisa tem mudado ao longo
dos 8 anos do inicio da formacdo do bairro, porém muita coisa continua do mesmo
jeito, como relata um dos moradores no depoimento a seguir, coletado em

entrevista:
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“Moco, como o senhor pode ver, aqui tem melhorado muito, mas néo
para todo o mundo. Pouca gente tem a rua calcada, a falta de agua
todo dia, o carro do lixo ndo passa em todas as ruas e sO passa duas
vez por semana, aqui, sé tem uma coisa que num falta é a conta de
luz: essa é sagrada, todo més vem. Até dnibus pra nos é dificil. Tem
pouca escola. O comércio é até bom, mas do que adianta se nds ndo
temos dinheiro e tem muita gente desempregada? Aqui, também néo
tem posto policial, e a bandidagem anda solta e quem é doido de
andar pelas ruas a noite? Até durante o dia € comum os assaltos”.
(Sr. Raimundo Rodrigues 21-nov-2008).

Esses relatos foram comuns durante a pesquisa de campo, e relata a
histéria de vida, na qual o espaco dos sentimentos, das emocdes e do didlogo se
confunde com o espaco dos conflitos, antagonismos e lutas de uma populacéo

carente.

3.10. Caracteristicas do imovel

A maioria dos imoéveis do bairro Cidade Nova ndo tem boa qualidade, sédo
construidos de material de segunda e terceira categoria, devido ao baixo valor.
Observou-se ainda que grande parte das casas de alvenaria ndo possui piso
ceramico, apenas um piso cimentado, muita delas sem revestimento nas paredes, foi

observado também que 0 numero na maioria é acima de 3.

3.10.1. Registro do imovel

Um outro elemento também levado em conta nesta pesquisa foi a questédo
da propriedade da residéncia e se 0 proprietario possuia registro de imével da
mesma. Os resultados indicaram que todos os moradores afirmam ser proprietarios
de seus iméveis, porém nenhum deles possui registro de imével. Estes resultados
comprovam a ilegalidade da ocupac¢éao do bairro.

Os moradores, até hoje, esperam pela legalizacdo prometida pelo
poder publico, desde a época do ex-prefeito Sebastido de Deus, que resolveu os
conflitos do inicio da ocupacgédo junto ao proprietario do terreno. Deste periodo até os
dias atuais, ja se passaram duas administracdes publicas e os moradores continuam

lutando pelo documento de propriedade de seus imoveis.
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3.10.2. Tipologia

Outro aspecto considerado relevante na pesquisa refere-se a tipologia das
casas, cujos resultados sdo apresentados na tabela 06 e no gréafico da Figura 28.

TABELA 06 - Tipologia da Casa.

ltem |N°. de domicilios 351 Frequéncia (%)
1 Taipa/palha 24 6.84
2 Taipa/telha 89 25.36
3 Alvenaria/telha 238 67.81
Total 351 100.00

Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008).
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FIGURA 36 - Tipologia da Casa.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008).

Os resultados mostram o tipo de casa construida no barro Cidade Nova.
Esse elemento é importante, pois trata-se de mais um subsidio que auxilia na
analise do perfil socioeconémico da populacéo ali residente. Nesse sentido, faz-se

necessaria a definicdo de cada tipo de casa:

» Casa de Taipa/Palha: Edificagdo destinada, em geral, & habitacéo,
construida com barro, ou de cal e areia, com estrutura de estacas, e ripas
ou talas de coco, coberta de palha de coco babacu ou carnauba. Figura
37;
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FIGURA 37 — Casa de Taipa/palha.
Fonte: Silva, J.O. (2008).

= Casa de Taipa/Telha: Edificacdo destinada, em geral, a habitacéo,
construida com barro, ou de cal e areia, com estrutura de estacas, e ripas

ou talas de coco, coberta de telha. Figura 38;

FIGURA 38 — Casa de Taipa/Telha.
Fonte: Silva, J.O. (2008).

= (Casa de Alvenaria/Telha: Edificacdo destinada, em geral, a habitacao,
construida com alicerce, composta de pedras, ou de tijolos, ou bloco de
concreto, ligados com argamassa, com estrutura de concreto armado,

coberta de telhas. Figura 39.
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FIGURA 39 — Casas de Alvenaria/telha.
Fonte: Silva, J.O. (2008).

Neste item, foram encontrados os seguintes resultados: Casa de taipa/palha
com 6.84%, casa de taipa/telhna com 25,36% e casa de alvenaria/telha com 67,81%.
Esse resultado mostra que mais de 32,00% das casas construidas no bairro estdo
em condicdes precdrias, sem a minima estrutura para seus moradores viverem com
dignidade e seguranca. Além disso, as condi¢cdes se agravam ainda mais durante a
estacdo chuvosa, quando é comum a queda dessas casas com estrutura de taipa.
Deve-se também considerar que grande parcela dos mais de 67,00% das casas de
alvenaria também ndo se encontram em condi¢cdes adequadas. Esses aspectos

confirmam as dificuldades econdmicas em que vive a populacéo desse bairro.
3.10.3. Numero de Cémodos
As condi¢cbes das habitacbes na periferia da cidade sdo extremamente

precérias, em especial nos agrupamentos resultantes de ocupacdes irregulares,

conforme pode se observar na Figura 40.
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FIGURA 40 — Interior de uma casa de taipa do bairro Cidade Nova.
Fonte: Silva, J.O. (2009).

Este € apenas um exemplo da situacdo precaria em que muitas casas do
bairro Cidade Nova se encontram. No ano de 2008, a prefeitura iniciou, de forma
pontual, um programa de constru¢cado de unidades habitacionais com a viabilizagao
das condi¢cbes minimas de moradia como: acesso a agua, ampliacdo de coleta de
lixo, acesso aos servi¢os sociais de educacao, saude e a pavimentacdo de algumas
ruas. Tais medidas, contudo, ndo contam com a direcdo, a profundidade e a
regularidade necesséarias a transformacdo das areas em bairros estruturados.
Grande parte das habitacbes permanece sem condi¢cdes de higiene, conforto e
seguranca.

Os conjuntos habitacionais instalados no municipio sdo produtos da iniciativa
privada, realizados por meio de financiamento da Caixa Econdmica Federal. Estes
empreendimentos sdo realizados dentro de critérios urbanisticos adequados e
contam com boa infra-estrutura e manutencdo, muito embora nem sempre sejam
bem localizados. De acordo com a Caixa EconGmica Federal, no ano de 2008, o
nivel de inadimpléncia e abandono foi elevado, como o caso dos conjuntos
habitacionais construidos no bairro Cidade Nova. A Figura 41, mostra a situacéo de
um conjunto habitacional que esta sendo habitado de forma lenta, com muitas
unidades ainda desocupadas. As linhas de financiamento do Governo Federal, para
programas habitacionais especiais, administradas pela Caixa Econdmica Federal,
foram parcialmente utilizadas em Timon. A atuacdo da Instituicdo, na area

habitacional, estd restrita a concessdo de financiamento direto, inviabilizando o
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acesso da populacéo, principalmente a de baixa renda, a esses programas. De certa
forma, esta situacdo tem contribuido para o aumento das ocupacdes irregulares em

todo o municipio, principalmente por pessoas de baixa renda.

FIGURA 41 - Conjunto habitacional financiado pela Caixa Econbmica Federal.
Fonte: Silva, J.O. (2009).

A Figura 41 mostra um conjunto habitacional recém-construido pela Caixa
Econbmica Federal no bairro Cidade Nova, para familias com renda de até dois
salarios minimos, segundo informacdes de moradores que ja residem neste
conjunto. No entanto, foi constatado que poucas unidades estdo habitadas de forma
regular, e que ja ha indicios de pessoas morando de forma irregular, ou seja, sem a
regularizacdo documental junto a CEF.

Dentro da caracterizacdo dos imoveis, considerou-se o numero de cémodos
das casas (Tabela 07 e Figura 42), pois este é outro indicativo que permite entender
as relacdes entre os diversos fatores que compdem o perfil socioecondmico dessa

populacao.

TABELA 07 - Nimero de Coémodos da Casa

Item N°. de domicilios 351 Freqiéncia (%)
1 1 Cébmodo 11 3.13
2 2 Cémodos 46 13.11
3 3 Cémodos 78 22.22
4 Mais de 3 Comodos 216 61.54
Total 351 100.00

Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J.O. (2008).
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FIGURA 42 — Numero de Coémodos da Casa.
Fonte: Pesquisa de Campo, Silva, J. O. (2008).
Com estes resultados, pode-se verificar que mais de 16,24% sao residéncias
muito pequenas, onde se tem 1 ou 2 cdmodos, muito comum nas favelas e
ocupacoes irregulares. Os 22,22 % sao residéncias pequenas, com no maximo 3
cémodos (sala, quarto e cozinha). Esse comportamento realmente € tipico das casas
construidas em estrutura de taipa no bairro Cidade Nova e também das casas
construidas pelos programas da prefeitura que séo diferenciadas por incluirem um

banheiro.

3.11. Sintese de problemas ambientais — Bairro Cidade Nova

As agressfes ao meio ambiente estéo ligadas principalmente a questdes de
ordem politica, econdbmica e cultural. Segundo (NEIVA et al., 2001), o modelo
econdmico atual estd baseado na concentragcdo—exclusdo de renda. Ambos o0s
modelos econdmicos afetam o meio ambiente. A pobreza, pelo fato de s6 sobreviver
pelo uso predatorio dos recursos naturais e 0s ricos, pelos padrdes de consumo
insustentaveis. O homem tem priorizado o lucro em detrimento das questbes
ambientais.

No Brasil, a preocupagao com o meio ambiente caminha a passos lentos, ao
contrario dos paises desenvolvidos, principalmente em funcéo de prioridades ainda
maiores como, por exemplo, a pobreza. As caréncias em tantas areas impedem que
sejam empregadas tecnologias/investimentos na area ambiental. Dessa forma,
estamos sempre atrasados com relacdo aos paises desenvolvidos e, com isso,

continuamos poluindo.
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A Unica forma para evitar problemas futuros, e ainda maiores degradacdes
do meio ambiente, é através de legislacdes rigidas, politicas urbanas, educacionais
e de consciéncia ecolodgica.

As ocupacoes irregulares tém contribuido para este cenario, levando consigo
os mais diversos problemas, inclusive aqueles ligados aos aspectos
socioeconémicos, como é o caso do bairro Cidade Nova.

Para contextualizar os aspectos socioeconémicos, foi realizada uma sintese
de alguns dados sobre os problemas ambientais que mais ocorrem no bairro,
mesmo nao sendo este o foco principal do trabalho. Entre tais problemas foram
citados: lixo (residuos domiciliares), queimadas e esgotos a céu aberto’. Com
relacdo a esses itens, a pesquisa obteve 0s seguintes resultados apresentados no
mapa Figura 43.

FIGURA 43 - Representacdo Tematica problemas ambientais.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008) e krigagem ordinaria no ARCGIS, Silva, J.O. (2009).

% Esgoto a céu aberto: neste caso sdo sarjetas e valas abertas nas ruas por onde escorre as aguas
servidas de uso domestico, as aguas usadas nos vasos sanitarios escorrem para fossas sépticas.
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Observa-se, entdo, que o problema do lixo € o mais expressivo com 58,40%.
Neste caso, o lixo domiciliar € a aquele vindo das residéncias, constituido por restos
de alimentos (tais como cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados,
jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas
descartaveis e uma grande diversidade de outros itens, que as vezes podem conter
alguns residuos toxicos. Este item apresenta a maior mancha no mapa, sobre este
ainda foram identificados e localizados 16 pontos de acumulo de lixo no bairro como
pode ser visto no mapa (figura 43) e nas Figuras 44 a 59. Sobre o item 2, esgoto a
céu aberto, a pesquisa obteve 12,25%, as queimadas apresentaram 7,69%. Sobre
este item foram identificados alguns pontos que dao indicios da realizacdo de
gueima do lixo e locais onde as mesmas estavam acontecendo, como mostra a
figura 60. Na pesquisa, foram citados outros problemas ambientais com 21,65%,

tendo como destaque a poluicdo do ar, agua, sonora e o desmatamento.



(8002) 'S’ ‘omlg @04

90 OX1| {p OjNWNJY — 6 VdNOId

€0 OX1| {p OjnWNJY — 9 vdNoOId

S0 OXI| 3p OjNWINJY — 8¥ Vd4NOId

¢0 OXl| 8p OjnWNYY — G V4N OIld

¥0 OXl| 8P OjNWINJY — ¥ vdNOId

TO OXI| 8p O[NWINYY — v V4NOId

Tcl

BAON 9pepld 0lileq OU SOPLIIUOIUS OXI| 9P O|NWNJE 3p SO01U0d




(8002) "s°r ‘ouug @04

¢T OX]| |p ojnWNJY — 99 vdNold

60 OXI| 3p O[nNWINJY — ¢S VdNOId

TT OXI] |p OjNWNJY — ¥9 V4N OId

80 OXI| |p OjNWNJY — TG YdNOId

0T OXI] ®p OjNWNJY — €9 VdNOId

£0 OX1] ®p OjnWNJY — 0S5 vdNold

24}

BAON 9pepId 0lireq OU SOPRIIUOIUS OXI| 8p OjnwWNoIe ap So0luod




Pontos de acumulo de lixo encontrados no bairro Cidade Nova

123

FIGURA 56 — Acumulo de lixo 13

FIGURA 58 — Acumulo de lixo 15

FIGURA 57 — Acumulo de lixo 14

FIGURA 59 — Acumulo de lixo 16

Fonte: Brito, J.S. (2008)

FIGURA 60 — Queima de Lixo no quintal das casas do bairro Cidade Nova.

Fonte: Brito, J. S. (2008).
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Apesar de a prefeitura disponibilizar os servicos de coleta de lixo para a
comunidade do bairro Cidade Nova, este servi¢co funciona de forma deficitaria e, em
decorréncia disto, 0 acumulo de lixo € constante. Verifica-se, portant, que a area se
caracteriza por apresentar potencialidade para a degradacdo ambiental e contribui
significativamente para a degradagdo ambiental da area, tanto do solo (pois o lixo
acumulado entra em processo de decomposicdo e dessa decomposicdo ha a
geracdo de chorume, contaminando o solo), como do ar, pois a comunidade
armazena o lixo nas ruas e quintais e em seguida os queima.

A disposicdo inadequada de lixo também causa danos a saude publica,
contribuindo com a disseminacao de doencas transmitidas por insetos, ratos e aves
que se abrigam e se alimentam nos pontos de acumulo de lixo, além do surgimento
de doencas respiratdrias provocadas pela queima do lixo.

Além de tudo isso, a presenca de lixo, principalmente da forma como ocorre
no bairro, causa uma outra forma de degradacdo ambiental, que € a polui¢éo visual.
Esse tipo de poluicdo traz transtornos psicolégicos aos moradores, causando mal-

estar e também favorece a desvalorizagdo imobiliaria.



CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas nesta pesquisa permitiram o diagnéstico da atual
distribuicdo espacial e a caracterizacdo dos dados socioeconémicos da populacéo
do bairro Cidade Nova no municipio de Timon por meio de geotecnologias. Para
tanto, utilizou-se, como vertente principal, a analise geogréfica a partir da construcéo
do perfil socioecondmico da populacdo e das condi¢des de infra-estrutura em que se
encontra o bairro.

Convém ressaltar que, antes da elaboracdo do perfil socioeconémico, foi
realizado um resgate histérico e geografico a partir de um levantamento bibliografico
pertinente ao tema desta dissertacdo, seguido de um levantamento de campo,
constituindo assim os elementos basicos para seu desenvolvimento.

Outra contribuicdo desta pesquisa diz respeito a contribuicdo das
geotecnologias para o entendimento do perfil socioecondmico da populacdo que
habita o bairro Cidade Nova. As ferramentas cartograficas correspondentes ao
posicionamento por GPS, sistema de cartografia digital e Sistema de Informacéao
Geografica, assim como a manipulacdo de planilha Excel e de programa de
elaboracdo de graficos dinamizaram os processos de manipulacdo, armazenamento
e extracdo de informacdes, permitindo a realizacdo das analises espaciais a partir
dos mapas de representacao teméatica e dos dados alfanuméricos.

A geracdo das representacdes tematicas usando geoestatistica a partir do
método de krigagem ordinaria foi fundamental para a visualizacdo espacial das

questbes propostas nesta pesquisa, que foram complementadas por tabelas e
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graficos, garantindo assim a complementacdo da informacdo socioeconémica
especializada.

A ocupacao urbana do bairro Cidade Nova, foi iniciada de forma abrupta, a
partir de sua ocupacéao irregular no ano 2000, determinada por fatores de ordem
socioeconémica, como a necessidade de aquisicdo da casa propria, trabalho, dos
movimentos migratérios urbano-rural e dos intra-urbanos. Estes fatores fizeram com
que o crescimento populacional desta area chegasse a um nivel muito alto, num
curto espaco de tempo, agravando o acesso a rede geral de agua, de energia
elétrica, entre outros.

A pesquisa mostrou que, a partir das técnicas de levantamento de campo,
analise geoestatistica e integracdo de dados em SIG utilizadas neste trabalho, foi
possivel determinar o perfil do bairro Cidade Nova, cujos resultados permitem
observar que um dos pontos centrais no estudo dessa ocupacédo passa pela questéao
da renda das familias. Por esse motivo, tal fenbmeno ndo pode ser dissociado das
relacbes de producdo e de trabalho, ou seja, das condicbes materiais de
sobrevivéncia, que se manifestam intensamente na producdo do espaco urbano.
Atreladas a isso, surgem outras questdes ndo menos importantes como O0s
movimentos migratérios rural-urbano e intra-urbano, que ndo podem estar
dissociados do processo de ocupacdo e formacdo do bairro. As migracdes intra-
urbanas podem ser resultado da omissao do poder publico no que diz respeito a
implantacéo de politicas publicas voltadas para o problema da moradia, especulacao
imobiliaria, falta da oferta de emprego, educacéo, entre outros.

A falta de uma legislacdo especifica de parcelamento e uso do solo, cuja
finalidade € ordenar o crescimento da cidade, foi negligenciado por sucessivas
administracdes e, assim, o0 bairro passou a se desenvolver seguindo o
direcionamento natural dos bairros adjacentes.

Pode se ver claramente que o processo de ocupacao ocorrido na construcao
do espaco urbano do bairro Cidade Nova néo é, pois, resultado da acdo especifica
de um Unico agente. E, sobretudo, resultado de um conjunto de fatores que,
somados, se materializam no seu cotidiano. Esse processo pode ser definido como a
luta de forcas contrarias e interesses diversos dos varios atores sociais que, juntos,
definem a configuracdo territorial de cada espacgo. No bairro Cidade Nova, essas
contradicbes e conflitos de interesse afloram a todo instante e se materializam no

desenho urbano, tornando visivel a degradacdo de parte da populacédo que vive em
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condicdes de extrema pobreza, onde aproximadamente 40% dos chefes de familia
percebem menos de um salario minimo, e rodeado dos diversos problemas, como ja
foi mencionado.

As principais sé&o aqui sintetizadas: De acordo com o trabalho de campo,
observou-se que as condi¢cdes de estrutura, seguranca e higiene, em sua grande
maioria, sdo precarias. Observa-se, também, que ainda é grande o nimero de casas
construidas com estrutura de taipa, 0 que agrava ainda mais as condi¢cdes de
moradia dessas residéncias; todos os chefes de domicilios declaram ser proprietario
do imovel, apesar de ndo terem documentacao legal de registro do mesmo, razao
pela qual se qualifica como ocupacao irregular.

Verificou-se, também, que, em termos de problemas ambientais, a maior
preocupacao da populacéo se refere ao lixo presente em diversos pontos do bairro,
dos quais foram registrados fotograficamente 16, trazendo consequéncias graves
para a saude dos moradores.

Além de darem subsidios para o mapeamento do perfil socioeconémico do
bairro CIDADE NOVA, os fundamentos tedricos apresentados neste trabalho deram
suporte para o entendimento e a analise do processo de ocupacao. Assim, pode-se
perceber que a complexidade dos fenbmenos na construcdo dos espacos urbanos
ndo se restringe apenas aos dados numéricos e ao uso de recursos
geotecnoldgicos, pois ha de se considerar outros elementos como planejamento
urbano, gestdo urbana, politicas publicas, principalmente nas areas de educacdao,
saude, geracdo de renda e habitacdo. Esses elementos sdo fundamentais na
producdo do espaco urbano e é exatamente nesses aspectos que deve ocorrer a
atuacdo do poder publico, mediante a viabilizacdo de infra-estrutura, ou seja,
saneamento basico, iluminacgéo, pavimentacdo, seguranca, educacéo, saude e lazer.
Pelo estudo realizado, observamos que estes servi¢os sao disponibilizados de forma
precaria a populacéo do bairro Cidade Nova.

Por fim, pode-se afirmar que a determinacao do perfil socioeconémico com a
utilizacdo de geotecnologias para a andlise geogréfica da ocupacao urbana da area
em estudo se mostrou uma excelente ferramenta de diagnostico e avaliacdo, dada a
sua capacidade de integracdo de informacfes. Todavia, € preciso que se tenha
cuidado na interpretacdo dos dados espaciais oriundos de andlises baseadas em
geotecnologias, em especial das ferramentas de geoestatistica e modelagem

espacial, sempre tendo como complemento dados censitarios e aqueles coletados
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em trabalho de campo, pois a complexidade do espago urbano possui caracteristicas
inerentes e proprias de sua heterogeneidade, que precisam ser conhecidas do
pesquisador para que os resultados alcancados com a investigacdo sejam
compativeis com a realidade.
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APENDICE A
FORMULARIO DE PESQUISA

Lat.:

Long.:

1. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

1.1- N° de pessoas residentes no domicilio?
2 3 4 5 6 7 8
9 10 Mais de 10

1.2 — N° de filhos?

N&o tem 1 2-3 Mais de 3
1.3 — Sexo do chefe da familia?

M F

1.4 — Faixa etaria do chefe da familia:

Menos de 20 anos Entre 20 e 30 anos
Entre 30 e 40 anos Mais de 40 anos
1.5 - Escolaridade do chefe da familia:

Analfabeto

Analfabeto funcional

Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior

1.6 — Situacdo empregaticia do chefe da familia:
Funcionério publico
Celetista ( carteira assinada)
Biscateiro
Autbnomo
Sem renda (desempregado)
Aposentado
1.7 - Onde trabalha?
Teresina Timon

1.8 — Onde vocé morava antes de mudar para
este bairro?

Interior do Maranhéo

Interior do Piauf

Interior do Ceara

Teresina

Zona Rural de Teresina

Zona Rural de Timon

outro lugar Qual?

1.9 - O que motivou vocé a vir morar neste
bairro?

Prox. a Teresina

Procura de emprego

Menor custo de Vida

Terreno Barato

Doagdo de Lote

possibilidade de aquisicéo da casa propria

QOutros

1.10 - Renda familiar:
Menos de 1 salario 1 salario
2 salarios 2 a 4 salarios

mais de 4 salarios

1.11 — Residéncia propria?
S N

1.12 - Se sim na questao anterior possui registro
de imdvel?
S N

1.13 - A quanto tempo mora neste bairro?
1 2 3 4 5 6
7 Mais de 8



1.14 — Tipologia da residéncia:
Taipa/palha
Taipa/telha
Alvenaria/telha

Outro material:

1.15 — N° de comodos da casa:
1 2 3 Mais de 3

2.0 CONDICOES DE INFRA-ESTRUTURA DO

BAIRRO E SANEAMENTO

2.1 - Origem da agua:
SAAE Poco Chafariz

Vizinho Lagoa/rio Outros

2.2 — Tratamento dado a Agua antes de ser

consumida:
Filtragem Fervura
Coamento Sem tratamento
Outros

2.3 — Destino dado aos dejetos sanitarios:
A céu aberto Fossa séptica
Fossa negra Outros

2.4 — Destino do lixo:

Coleta pablica Carroca
Queimado Enterrado
Terreno Baldio Outros

2.5 — Fonte de energia elétrica:

Na&o possui Gambiarra-vizinha
Gambiarra-poste CEMAR
Sem informacéo Outros

2.6 - Como sdo as ruas de seu bairro?
N&o ha calgcamento Pedregulhos

Calcamento Asfalto

138

2.7- Como é a seguranca no seu bairro?
Deficiente, com constantes assaltos
Boa, com poucos assaltos

Otima, sem assaltos

2.8 Como séo os servigos de telefones publicos?
Ruim Regular Bom

Otimo
3.0 QUESTOES AMBIENTAIS DO BAIRRO

3.1 Entre os problemas ambientais abaixo, qual
vocé acha que mais afeta o seu bairro?
Lixo Esgotos Queimadas

Desmatamento Outros

3.2 Existe local para lazer ?
pragas parques
quadra de esportes campo de futebol

3.4 Vocé considera importante a construcdo de

pracas e area de lazer?
pouco importancia
media importancia

grande importancia

3.4 Existe algum parque ambiental no seu

bairro?

S N
OBSERVACOES:
DATA /[ |/
HORA: :

LOCALIZACAO:
Lat.: Long.:
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APENDICE B
ENTREVISTAS

12ENTREVISTA (autoridades)

2. ASPECTOS GERAIS

Como surgiu o bairro Cidade Nova?

Na sua visao o que motivou a ocupacéo daquele local?

Vocé pode citar algum fato sécio-econémico ou politico que tenha contribuido de alguma
forma para a expansdo urbana de forma acelerada na area?

Vocé sabe quais os principais problemas enfrentados pela administracdo durante o inicio da
ocupacéo?

Vocé sabe quais foram as principais medidas adotadas para resolver estes problemas?

Quais os principais problemas ambientais vocé pode destacar?

Quais as principais obras construidas no periodo de 2000 a 2008.

Como vocé avaliar hoje o fenbmeno da expansdo demografica do cidade Nova?

Quais sdo as perspectivas de investimentos na area a curto prazo?

Vocé conhece algum caso de expansdo urbana acelerada como a do bairro Cidade Nova?

22 ENTREVISTA (Moradores mais antigos)

Como surgiu o bairro Cidade Nova?

Na sua visdo o que motivou a ocupacdo deste local?

Vocé sabe quais os principais problemas enfrentados pelos moradores durante o inicio da
ocupacgéo?

Em sua opinido o que contribuiu para um crescimento tdo rapido do bairro?

Quais os principais problemas ambientais vocé pode destacar aqui no bairro?

Lixo Esgotos  Queimadas Desmatamento Outros

OBSERVACOES:
DATA /| |/ HORA:  : LOCALIZACAO:
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