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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a implementacao da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS) na Universidade Estadual Paulista
(Unesp), com foco no campus de Franca, especificamente na Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais. A investigacdo aborda o Restaurante Universitario (RU) como
suporte a permanéncia estudantil, especialmente para os alunos em maior situacao
de vulnerabilidade social, evidenciando sua importancia no enfrentamento das
desigualdades dentro do ambiente universitario. A pesquisa parte de uma abordagem
histérica e contextual, analisando o processo de construcdo das universidades
publicas no Brasil e o papel crucial das politicas de permanéncia estudantil na
promocéo da equidade e inclusédo no ensino superior. Com esse pano de fundo, o
estudo direciona-se para a Unesp, destacando a Politica SANS, que atualmente esta
em constru¢cdo, como uma iniciativa estratégica para garantir a seguranca alimentar
e, consequentemente, a permanéncia dos estudantes. Ao trazer como foco o campus
de Franca, o trabalho busca compreender como a implementacéo da Politica SANS
reflete a preocupacdo com os desafios socioecondmicos enfrentados por muitos
alunos. Além disso, destaca a relevancia do Restaurante Universitario como mais do
gue um espaco de fornecimento de refeicdes, mas também como uma ferramenta
essencial da Politica SANS para promover condi¢cdes igualitarias de acesso e
continuidade académica, contribuindo para a formacéo integral do estudante. Assim,
0 estudo propde ndo apenas analisar as acdes ja em curso, mas também contribuir
para o debate e o aprimoramento da Politica SANS, com vistas a torna-la um modelo
efetivo de inclusao e suporte dentro do contexto da Unesp e do ensino superior publico
do Brasil.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Politica SANS; Restaurante Universitario;

Unesp; Permanéncia Estudantil.



ABSTRACT

This work analyze the implementation of the Sustainable Food and Nutrition Security
Policy (SANS) at Universidade Estadual Paulista (Unesp), focusing on the campus of
Franca, specifically at the Faculty of Human and Social Sciences. The research
approaches the University Restaurant (RU) as support to student permanence,
especially for students in a greater situation of social vulnerability, highlighting its
importance in addressing inequalities within the university environment. The research
starts from a historical and contextual approach, analyzing the process of construction
of public universities in Brazil and the crucial role of student permanence policies in
promoting equity and inclusion in higher education. With this background, the study is
directed to UNESP, highlighting the SANS Policy, which is currently under
construction, as a strategic initiative to ensure food security and, consequently, the
permanence of students. By focusing on the campus of Franca, the work seeks to
understand how the implementation of the SANS Policy reflects the concern with the
socioeconomic challenges faced by many students. In addition, it highlights the
relevance of the University Restaurant as more than a space for providing meals, but
also as an essential tool of the SANS Policy to promote equal conditions of access and
academic continuity, contributing to the integral formation of the student. Thus, the
study proposes not only to analyze the actions already underway, but also to contribute
to the debate and improvement of the SANS Policy, with a view to making it an effective
model of inclusion and support within the context of Unesp and public higher education
in Brazil.

Keywords: Food Security; SANS Policy; University Restaurant; Unesp; Permanence

student.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso teve por objetivo examinar a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS) como um pilar essencial da
permanéncia estudantil para os alunos do ensino superior, com foco na Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), especialmente no contexto da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, campus de Franca. Partimos da premissa,
segundo a qual, abordar a Politica SANS no contexto da universidade é,
invariavelmente, discutir permanéncia estudantil.

A relevancia deste estudo se justifica pela crescente preocupacdo com as
expressbes da questdo social referente a fome, desnutricdo, inseguranca
alimentar, alimentacéo irregular e as desigualdades estruturais que refletem
diretamente no cotidiano universitario, e sendo assim, na capacidade dos estudantes
se manterem na instituicdo. Diante disso, para contextualizar o objetivo final tornou-
se essencial abordar a construcdo historica das universidades no Brasil e a
implementac&o da assisténcia estudantil nas instituicbes de ensino superior, a fim de
compreender o papel da Politica SANS como uma forma estratégica e fundamental
de permanéncia estudantil para os universitarios.

A discussdo sobre a Politica de Seguranca Alimentar no ambiente das
universidades esta ligada ao debate sobre a permanéncia estudantil, pois para muitos
estudantes a universidade representa ndo apenas um espaco de aprendizado, mas
também se apresenta com obstaculos diarios em acessibilidades. Sendo assim, a
SANS é o meio para garantir que a alimentacdo adequada seja acessivel a todos 0s
estudantes, principalmente aqueles que se encontram em maior desprotecao social.

Os Restaurantes Universitarios € um dos mecanismos centrais das acdes de
SANS. Nesse processo, torna-se evidente que eles funcionam ndo apenas como
espaco de alimentacdao, mas também como dispositivos estratégicos que promovem
a inclusdo e a permanéncia de estudantes.

A estrutura deste trabalho esta organizada em trés capitulos, cada capitulo com
foco em determinado aspecto essencial para a construcdo da compreensao final do
tema proposto. O primeiro capitulo examina a trajetéria historica das universidades
brasileiras, analisando como elas foram moldadas ao longo do tempo e o impacto de
sua evolucéo na formagéao de uma sociedade mais plural.

Através de uma reflexdo sobre os processos de criacdo, expansdo e

transformagdo dessas instituicdes, o capitulo destaca como as universidades
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desempenharam um papel fundamental na promog¢ao do acesso ao conhecimento, no
estimulo & diversidade cultural e social, e na formacdo de estudantes e
consequentemente profissionais capazes de contribuir para o desenvolvimento de
uma sociedade mais democrética e igualitaria. A discussdo também enfoca as
transformacgdes institucionais que tornaram as universidades brasileiras um espaco
mais receptivo a diversidade de pessoas, ideias, culturas e grupos sociais ao longo
das décadas.

O segundo capitulo dedica-se a uma andlise aprofundada das politicas de
assisténcia estudantil implementadas nas universidades publicas, com foco particular
nas estratégias voltadas para a promocédo da permanéncia dos estudantes no ensino
superior. O capitulo investiga como essas politicas tém evoluido ao longo do tempo,
destacando as iniciativas que visam garantir 0 acesso e a continuidade dos alunos em
suas trajetorias académicas.

A discusséo inclui o estudo de programas de apoio financeiro, como bolsas e
auxilios, bem como acfes de apoio psicossocial, moradia estudantil, alimentacédo e
transporte. Também é abordada a eficacia dessas politicas no enfrentamento das
desigualdades sociais, no fortalecimento da incluséo de estudantes provenientes de
grupos historicamente marginalizados e na criacao de condi¢cdes favoraveis para que
todos os alunos, independentemente de sua origem socioecondémica, consigam
completar seu curso superior com Sucesso.

O terceiro capitulo realiza um recorte especifico para o objeto de estudo deste
trabalho, a Universidade Estadual Paulista (Unesp), e se concentra nas iniciativas
voltadas a permanéncia estudantil dentro da instituicdo. O capitulo destaca as
diferentes formas de apoio que a universidade oferece aos seus estudantes e analisa
as estratégias adotadas para garantir que esses alunos possam concluir seus cursos
COMm Sucesso.

Em particular, o capitulo enfoca a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SANS) da Unesp, reconhecendo-a como um pilar fundamental para a promocao da
permanéncia estudantil. A analise se aprofunda na implementacdo da SANS no
campus de Franca da universidade, explorando como essa politica foi construida,
seus objetivos principais e as a¢fes concretas que estdo sendo realizadas para
atender as necessidades alimentares e nutricionais dos estudantes, assegurando-lhes
condi¢cdes adequadas para sua permanéncia e desenvolvimento académico.

Espera-se que os resultados deste trabalho fomentem o debate sobre a

importdncia de politicas publicas, voltadas para a ampliagdo da permanéncia
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estudantil e para o fortalecimento da seguranca alimentar como um direito
fundamental para os estudantes, especialmente no contexto das universidades
publica, estimulando novas estratégias mais eficazes que garantam a incluséo social

e 0 bem-estar de toda comunidade académica.
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2 A CONSTRUCAO HISTORICA DAS FORMAS DE PERMANENCIA ESTUDANTIL

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A histéria das universidades no Brasil € marcada por uma constante
resisténcia para se estabelecer e se expandir. Desde sua introdug¢ao, o ensino superior
enfrentou diversos desafios, principalmente pela necessidade de transformar a
educacdao técnica em uma formacao mais ampla e académica. No século XIX, o Brasil
comecou a perceber a importancia do ensino superior para o seu desenvolvimento,
mas foi somente em 1920 que surgiu a primeira universidade do pais.

Em 1920, no Estado do Rio de Janeiro, foi criada a primeira universidade do
Brasil, determinada pelo decreto n® 14.343 (Brasil, 1920), denominada, a principio,
Universidade do Rio de Janeiro. Com a unido da Escola Politécnica, Escola de
Medicina e a Faculdade de Direito, houve a formac&o da universidade, funcionando
de forma homogénea e sem integracdo umas com as outras. Posteriormente, em
1931, foi aprovado a implementacdo da lei pelo presente ministro da educacéo e
saude da época, Francisco Campos, o Estatuto das Universidades Brasileiras,
determinando as bases minimas das universidades (Souza, Miranda e Souza, 2019).

No Estado de Sao Paulo, a primeira universidade foi criada em 1934, através
do decreto n® 6.283 que instituiu a Universidade de S&o Paulo (USP), com as

seguintes finalidades, conforme determinadas pelo artigo 2°:

a) promover, pela pesquisa, 0 progresso da ciéncia; b) transmitir pelo ensino,
conhecimentos que enriguegam ou desenvolveram o espirito, ou sejam Uteis
a vida; c) formar especialistas em todos os ramos da cultura, e técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica; d) realizar
a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e das artes, por meio
de cursos sintéticos, conferéncias, palestras, difusdo pelo radio, filmes
cientificos e congéneres (S&o Paulo, 1934)

A Universidade de Sao Paulo foi pioneira em varias instancias, principalmente
na diversificacdo de areas de formacdo, como a instauracéo do Instituto de Educacéo,
Faculdade de Farméacia e Odontologia, Escola de medicina veterinaria, entre outros.
Hoje, a USP é a maior e mais importantes universidade publica brasileira, ocupando
0 1° lugar no Rankings Universitario Folha de 2024, feita pela Folha de S&do Paulo
(2024), que para tal classificacdo pesquisou a qualidade de ensino e pesquisa,
empregabilidade e infraestrutura, sendo a Folha de S&o Paulo, referéncia em

credibilidade de fonte de informagéo.
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No ano seguinte a criacdo da USP, em 1935, Anisio de Teixeira, criou a
Universidade do Distrito Federal (UDF), que tinha como um dos principais objetivos “a
renovacao e ampliagéo da cultura e os estudos desinteressados” (Souza, Miranda e
Souza, 2019, p.2). Os estudos voltados a area da pesquisa comecaram a ser
fomentados, mesmo com pouco incentivo financeiro, com o intuito de desenvolvimento
social pautados na ciéncia.

A universidade UDF, devido ser pautado seus estudos na ciéncia, trazendo
uma nova vertente a sociedade brasileira e assim sofrendo rejeicdo pelos
conservadores catélicos por dissociar igreja e Estado. Para reverter essa perspectiva
e promover a reintegracao da elite, hora rompida, em 1946, pelo decreto n°® 8.681, foi
criada a primeira universidade catdlica do Brasil, a Pontificia Universidade Catdlica
(PUC) no Estado do Rio de Janeiro, tendo em seu curriculo matéria obrigatéria de
cultura religiosa (Oliven, 2002).

No final da década de 1940, houve algumas tentativas ndo concretizadas de
buscar a autonomia das universidades, mas foi somente a inicio da década de 50,
com o desenvolvimento industrial e econémico no Brasil que comecou a ser elaborado
e discutido a autonomia das universidades, tendo como proposta inicial o projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Mas foi somente em 1961, com a Lei 4.024 que fixa a primeira lei de diretrizes
e bases da educacéao nacional, “essa lei, veio reafirmar na pratica o modelo tradicional
de instituicdo superior existente no Brasil, manteve a preocupacdo com 0 ensino em
relacdo a pesquisa” (Souza, Miranda e Souza, 2019, p.2)

E importante ressaltar que na década de 60 houve o periodo da ditadura
militar, que ficou em regime no Brasil por 20 anos. A ditadura militar, conhecido
também como “anos de chumbo”, teve inicio em 1964 quando houve o golpe militar,
gue foi um acontecido de cunho politico e militar, que derrubou o entdo presidente da
republica que foi eleito de forma democratica, Jodo Goulart, instaurando uma forma
de governo autoritario, onde o poder politico é efetivamente controlado pelos
militares.

A educacéo superior, que estava em processo de avanco e consolidacdo no
Brasil, foi fortemente impactada pelo regime autoritario e pelos seus objetivos de
controle social, politico e cultural. O regime militar adotou politicas de represséo e
censura que também afetaram as universidades, tornando o ambiente académico um
importante campo de resisténcia e ao mesmo tempo de controle pelo Estado (Motta,
2018).
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Apesar de toda repressao, os movimentos estudantis se mantiveram ativos e
lutando pelos direitos dos estudantes, organizando protestos, greves e manifestacoes,
especialmente nas universidades mais influentes da época, como a USP. O legado
da ditadura militar diante a educacgao superior brasileiro foi complexa, por um lado a
represséao, censura e centralidade administrativa que afetaram a liberdade académica
gue estava comecando a ganhar forcas. Por outro lado, a resisténcia dos estudantes
contribuiu para um pensamento critico que se tornaria fundamental apés o fim da
ditadura (Motta, 2018).

No meio de toda essa guerra social e politica, com o enfrentamento dos
estudantes diante ao cenério, em 1968, foi aprovada a Lei da Reforma Universitaria
(Lei 5540/68), que “Fixa normas de organizacao e funcionamento do ensino superior
e sua articulagdo com escola média, e da outras providéncias” (Brasil, 1968), essa lei
também estabeleceu indissocializacdo entre ensino, pesquisa e extenséo. A reforma
embora tenha tido o intuito para as universidades federais, acabou atingindo as
universidades particulares, que tiveram que se adaptar a nova realidade (Souza,
Miranda e Souza, 2019).

Sendo assim, a partir de 1968, houve a expanséo do ensino superior privado,
com esse processo, em 1980 as instituicdes privadas assumiram a lideranca em
numeros quantitativos de alunos presentes no ensino superior, sendo predominante
em seu perfil 0 ensino, e ndo a pesquisa como as instituicdes publicas (Oliven, 2002).
Na década seguinte, de 70, foram implementadas varias normas voltadas ao ensino
superior, que possibilitaram um crescimento no ensino superior. Nesse periodo
também foram criadas também instituicbes n&o universitarias, de sua maioria
privadas, para atender aqueles que procuravam 0 ensino superior.

A partir da década de 1980, teve o fortalecimento da diferenca entre
universidade de pesquisa, que era caracterizada por ser as publicas, e universidade
de ensino, as particulares, sendo sancionadas essas caracteristicas anos depois
através do decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997, que criou o regimento do sistema
federal de ensino, de acordo com LDBEN, de 1996. Esse decreto segrega as
universidades e os centros universitarios, sendo 0s centros universitarios expostos
como coadjuvantes, que ndo precisam realizar pesquisas e as universidades
protagonistas (Souza, Miranda e Souza, 2019).

Com o fim da ditadura militar em 1985, foi um processo gradual que durou
trouxe uma série de mudancas politicas, sociais, econémicas, tanto internas quanto

by

externas, a medida que cresciam as pressdes por democratiza¢cdo, 0 movimento
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popular que por meio de muitas estratégias, ganhava mais forcas. Conforme por
Motta: “As negociagdes e arranjos permitidos durante a ditadura serviram de
precedente, e estimulo, para que novos acordos fossem estabelecidos na chamada
transicdo democratica” (Motta, 2018).

A transicao de volta a democracia foi marcada pela abertura politica e uma
série de mudancas foram iniciadas pelos proprios militares apdés muita luta dos
movimentos sociais e populacdo, que resultou na eleicdo de forma indireta do
presidente Tancredo Neves em 1985. Entretanto, o atual presidente Tancredo acabou
falecendo antes mesmo de tomar posse, sendo a gestao assumida pelo seu vice José
Sarney, que assumiu a presidéncia e deu continuidade ao processo de
redemocratizacéo do Brasil.

Durante o governo do entdo presidente José Sarney, a Constituicdo Cidada
de 1988 entrou em vigor, situando-se no topo do ordenamento juridico, foi uma das
principais conquistas para a democracia do Brasil. Ela estabeleceu os direitos civis, a
autonomia universitaria e instituiu uma série de medidas que consolidaram a
democracia no pais, tendo atitudes que visavam evitar o retorno do autoritarismo.

Uma importante pauta que a constituicdo de 1988 traz referente aos direitos
civis € a educacéao, sendo agora um direito de todos os cidadaos brasileiros, conforme

exposta no capitulo Il da legislacdo como:

Art. 205: A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988)

Sendo assim, a Constituicdo de 1988 esta localizada no topo sob todas as
leis, trazendo novas politicas e beneficios para a educacdo, como a autonomia
universitaria e indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao (Art. 207). Com
a sociabilidade do ensino superior, em 1996, foi criada a Lei 9.394 de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que em suas diretrizes sobre a educacao do Ensino
Superior, atribuiu a responsabilidade a Unido sobre manutencdo do ensino superior
publico, conforme o Capitulo IV, que contém os preceitos desse nivel de educacéo,

sendo hoje, a lei principal de educac¢éo no Brasil.

A classificacéo das instituicbes de Ensino Superior no Brasil foi reconfigurada
pela LDB de 1996, que, dentre suas renovacgles, trouxe a natureza
académica e a dependéncia administrativa. A primeira foi definida por
decretos complementares, dentre os quais estdo os Decretos no 2.406/97 e
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no 3.860/01. Entre as instituicBes, além das que ja existiam, foram criados
mais dois novos modelos (as universidades especializadas e 0s centros
universitarios). Foram criados também novos tipos de cursos e programas,
dentre os quais vale ressaltar os cursos sequenciais (no nivel da graduacéo),
0s mestrados profissionais e a regulamentacdo da educacdo a
distancia (Souza, Miranda e Souza, 2019, p.4).

Na atual conjuntura, a educacdo na perspectiva dos direitos humanos e
sociais representa um campo de lutas e conquistas, pois desde sua estruturacao no
Brasil a principal caracteristica do ensino foi marcada pela permanéncia do elitismo e
seletividade, sobretudo no que se refere ao campo da educacéo superior, conforme
elucidado abaixo por Melo et al:

A histéria da educagdo superior no Brasil ndo pode ser analisada sem
considerar-se sua relacdo com o desenvolvimento sécio-histérico brasileiro.
A histéria de nossa sociedade é marcada pelo elitismo e pela exclusdo, com
implicacbes semelhantes em nossa educagdo e consequentemente no
ensino superior. Do periodo colonial, passando pelo Império até a Primeira
Republica, os projetos e iniciativas no campo do ensino superior
evidenciaram esses dois tracos: um ensino voltado para as elites, para
aqueles que podiam pagar e uma série de obstaculos e mecanismos que

excluiam a maior parte da populacdo do acesso ao nivel superior (Melo,
Santos, Andrade, 2009, p.10).

Dialogando com o exposto, mesmo com a redemocratizacdo do Brasil e a
constituicdo cidada, a segregacao ainda permaneceu, as universidades, mesmo a
publica, sendo gerida pela federacdo, Estado ou municipio, ainda ndo era para todos,
pois quem adentrava era a elite, tendo sua presenca na publica e particular, ndo
sobrando espaco para o proletariado.

Isso se da pois, a principio as universidades ndo foram criadas para atender
as necessidades de pesquisa e novos conhecimentos, mas sim por uma funcao
estratégica, manter a hierarquia da classe dominante, detentora de toda riqueza e
poder societario. (Maciel, Lima e Gimenez, 2016).

Contudo, devido ao aumento das universidades privadas, 0os hovos meios de
trabalho no Brasil que exigia o ensino superior, e as politicas sociais de inclusao, o
proletariado comecou a adentrar as universidades ainda de forma timida, mas sé foi
ter uma maior quantidade de estudantes da classe trabalhadora com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

O REUNI, foi um programa instituido pelo Governo Federal do Brasil por meio
do Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007. O programa teve como objetivo criar

condicdes para ampliacdo do acesso e permanéncia no ensino superior, melhorando
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0 aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos preexistentes nas
universidades federais (Brasil, 2007).

O programa foi uma virada de chave para mudar o perfil da universidade
publica, fazendo com que a classe trabalhadora pudesse ter uma maior expectativa e
acesso ao nivel superior, que conforme Duarte, “O objetivo dos direitos sociais &
corrigir desigualdades préprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou
categorias marginalizadas”. (Duarte, 2007, p. 698).

Como todo programa, cuja definicdo € alcancar uma meta de longo prazo,
geralmente voltada a uma transformacado significativa, com o REUNI néo foi
diferente, o programa foi concluido oficialmente em 2012, observado por estudiosos
como um programa de grande relevancia para expansao do ensino superior “O maior
projeto publico de expanséo da educacéao superior no periodo em estudo, foi 0 REUNI,
sendo responsavel pelo aumento de 60,05% das matriculas presenciais na rede
federal.” (Mancebo, 2015, p. 151)

Por um lado, o programa REUNI também teve impacto nas universidades
particulares, ap0s a legislacdo as particulares também tiveram um grande
crescimento, pois as universidades em geral tiveram maior visibilidade e dada sua
devida importancia para a educacao continuada e a mao de obra superior qualificada.
Contudo, por outro lado a ampliagdo em massa do ensino superior privado acabou se
tornando uma problematica, pois diferente da publica que tem por objetivo a pesquisa,
conforme abordado anteriormente, a privada tem como foco apenas o prepara para o
mercado de trabalho, ndo fomentando aos seus estudantes um pensamento social
critico.

Nos dias de hoje, a educacdo, em especifico a superior, se tornou uma
mercadoria, pois ndo é mais pautada como um direito social e sim mercantilizada por

intermédio do capitalismo, tendo como foco um Unico objetivo, o lucro.

O movimento de fusBes e aquisi¢cdes de IES privadas tem proporcionado o
crescimento do setor privado por meio da légica do capital financeiro e da
constituicdo de oligopdlios, consubstanciado, por um lado, uma espécie de
fabricacdo e venda da mercadoria ensino superior e, por outro, uma
transformac&o na forma como se estruturava a educacao superior privada no
pais. Observa-se, cada vez mais, a tendéncia de transnacionalizagdo do
capital no setor mercantil da educacéo superior. (Diniz, Oliveira e Lima, 2021,
p.15)

Com a mercantilizagcdo da educacao, os estudantes sdo levados a uma

experiéncia educacional superficial, se tornando profissionais operacionalista, no qual
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fazem aquilo que é determinado, sem saber o intuito final e ndo tendo a perspectiva
critica. Contudo, devido a ampliacdo do ensino superior e a transfiguracdo do perfil
nas universidades, sendo assim, se fez necessario pensar estratégias de incluséo
para essa nova classe social presente para se manter no ambiente universitario.

No préximo capitulo, abordaremos em detalhes a implementacao das politicas
de assisténcia estudantil voltadas para os estudantes de baixa renda que ingressam
no ambiente universitario. A assisténcia estudantil tem se mostrado uma ferramenta
essencial para garantir a permanéncia e o sucesso académico de estudantes que
enfrentam desafios socioeconémicos. Tais politicas ndo se limitam apenas ao auxilio
financeiro, mas também englobam acfes que tem por objetivo melhorar a qualidade

de vida, condi¢Bes de acesso e inclusdo no ambiente universitario

2.2 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL - PNAES NAS INSTITUICOES FEDERAIS

Com a socializacéo do ensino para além da classe elitizada, se fez necessario
pensar em politicas de inclusédo social universitaria como forma de equidade para o
novo perfil presente. Destarte, com 0 ingresso na universidade surge outro desafio,
permanecer, ter qualidade de ensino e concluir o tdo desejado curso superior.

Em 2007, o Ministério da Educacéo (MEC), através da portaria normativa n® 39
de 12 de dezembro de 2007, apés uma longa recorréncia das taxas de evasao no
ensino superior e pela pressao popular, instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) juntamente com o REUNI, executado a partir de 2008, como
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais para a permanéncia de
alunos vulnerabilizados socioeconomicamente no ensino superior (Brasil, 2007).

Com isso, resultante da portaria normativa de 2007, € implementado o decreto
n°®7.234 de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil nas Universidades Federais (Brasil, 2010). A principio, apresenta-se como
um programa de assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda matriculados
em cursos de ensino superior (graduacdo) na modalidade presencial em
universidades federais, tendo como principal objetivo a equidade entre os estudantes,
contribuir para melhorar o desempenho académico e combater a evaséo.

De acordo com Dias e Guimaraes (2024), diante de seus levantamentos de
dados, concluem que PNAES E PNAEST tiveram impacto positivo frente a

permanéncia estudantil, mas que ainda séo politicas focalizadas e incipientes.
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As acdes sdo executadas pela propria instituicdo de ensino, que através da

presenca do Servico Social, deve fazer essa atribuicdo, como destaca-se os objetivos
do programa no cerne do decreto:

| — democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educacao

superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e

regionais na permanéncia e conclusdo da educagéo superior; Ill - reduzir as

taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promogéo da incluséo
social pela educacéo (Brasil, 2010, p.1).

Sendo assim, o Programa atende como prioridade estudantes vindos de
escolas publicas e com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio?.
Como atribuicdo, o PNAES oferece assisténcia estudantil em dez esferas: Assisténcia
a moradia estudantil; alimentacao; transporte; saude; incluséo digital; cultura; esporte;
creche e apoio pedagogico e participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo, abaixo o artigo 4° que discorre sobre as atribuicbes e funcdes da
PNAES:

Art.4° As acBes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicfes
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e aqueles que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente. [...] Paragrafo Unico. As agbes de
assisténcia estudantil devem considerar as necessidades de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras (Brasil, 2010).

Assim, a PNAES como um modelo educacional para ser desenvolvido no
ambito social leva em consideracdo as demandas apresentadas pelos estudantes,
contribuindo para o fortalecimento do sistema de ensino, fazendo com que 0 espaco

universitario seja mais diversificado e inclusivo.

2.3 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL PARA AS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR PUBLICAS
ESTADUAIS (PNAEST)

De acordo com os dados do Censo da Educacéo Superior de 2022, sendo o

disponivel no momento da elaboracéo desta pesquisa, nos ultimos 10 anos, a rede

1 Em 2010, ano da implementac&o do programa o salario minimo estava no valor de R$ 510,00 reais.
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superior de ensino federal teve um aumento de 23,7% no numero de seus estudantes

matriculados. No mesmo periodo, as universidades estaduais cresceram em média
4,8% e as municipais tiveram uma reducao de 58,7% no namero de matriculados. No
mesmo ano, entre as instituicdes federais, ocorreu uma variagcado negativa de 1,9%,
enquanto a rede estadual houve um aumento de 3,4% e a municipal de 3,3% (INEP,
2022). Com o aumento das matriculas no ensino superior das universidades estaduais
e municipais, se fez necessério criar politicas publicas especificas designadas para
gue incumbissem essas universidades.

O fato da PNAES subsidiar apenas as universidades federais e ndo englobar
as estaduais e municipais, tornou necessario criar uma politica de assisténcia
estudantil especifica para tal finalidade, visto as demandas presentes. Com isso, foi
criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Ensino
Superior Publicas Estaduais (PNAEST), instituido pela normativa n°25, de 28 de
dezembro de 2010 (Brasil, 2010) sendo as universidades estaduais em especifico
contempladas com a assisténcia estudantil.

O programa PNAEST, assim como o PNAES, tem por objetivo central a
democratizacdo do acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda, combater
as desigualdades sociais presentes no ambiente universitario, visando a concluséo
permanente dos estudantes contemplados pelo programa. Contudo, com a
implementac&o, houve uma ampliacdo dos programas de AE, trazendo atribuicdes
como moradia estudantil, subsidio alimentacédo, auxilio maternagem/paternagem,
restaurante universitario, etc.

A moradia estudantil € um espaco com quartos e demais comodos coletivos,
destinados a habitacdo estudantil de calouros e veteranos que se encontram em
vulnerabilidade socioecondémica; o subsidio alimentacédo é destinado para todos os
estudantes garantrem o0 minimo da seguranca alimentar; o auxilio
maternagem/paternagem é visado para os estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioeconémica que tenha responsabilidade direta por criancas de até 12 anos de
idade incompletos e o restaurante universitario tem a responsabilidade de ofertar
refeicBes diarias com preco acessivel aos seus usuarios.

No Estado de Sao Paulo, as trés universidades estaduais sdo contempladas
pelo PNAEST: Universidade de Sao Paulo (USP); Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP). As trés instituicdes
paulistas tém politicas de assisténcia estudantil semelhantes. A partir do quadro

podemos identificar as politicas de permanéncia estudantil que integram a assisténcia
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estudantil nas universidades estaduais paulistas, conforme apresentamos a seguir na

Tabela 1:

Tabela 1 - Auxilios de assisténcia estudantil ofertados pelas universidades estaduais de Sao Paulo

USP, UNICAMP e UNESP

Universidade

Modalidade do auxilio

Valor do auxilio em reais

USP
USP
USP

USP
UNICAMP

UNICAMP
UNICAMP
UNICAMP
UNICAMP
UNICAMP

UNICAMP

UNESP

UNESP
UNESP
UNESP
UNESP

UNESP
UNESP

UNESP

Auxilio financeiro integral
Auxilio financeiro parcial

Moradia Estudantil

Restaurante Universitario

Auxilio Social

Auxilio Estudo e Formacao
Auxilio Moradia

Auxilio Moradia Estudio
Auxilio transporte

Moradia Estudantil
Restaurante Universitario
Auxilio Socioecondmico 1

Auxilio Socioeconémico 2
Auxilio Especial

Subsidio Alimentacéo
Auxilio Estagio

Auxilio
Maternagem/Paternagem

Moradia Estudantil

Restaurante Universitario

800,00
300,00

2,00
816,00

1.088,00
655,00
1.080,00
200,00

3,00

525,00

420,00
500,00
315,00
500,00

500,00

2,55
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de PAPFE/USP (2023) SAE/ UNICAMP (2023) e
COPE/UNESP (2024)

Como exposto, todas as universidades estaduais que atuam de forma
presencial no Estado de S&o Paulo: USP, UNICAMP e UNESP estao desenvolvendo
suas ac¢des de permanéncia estudantil conforme o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as Instituicdes de Ensino Superior PUblicas Estaduais.

Na USP, o Programa de Apoio a Permanéncia e Formacdo Estudantil,
conhecido como PAPFE desenvolve as acdes de permanéncia da Universidade de
Séo Paulo e tem por objetivo executar 0 suporte aos estudantes que estdo em
condi¢Bes de vulnerabilidade socioecon6mica por meio da concessao de auxilios,
conforme a resolugdo n° 8555 de 22 de dezembro de 2023 (USP, 2023).

A UNICAMP, através do Servico de Apoio ao Estudante-SAE, integra a politica
de permanéncia estudantil da instituicdo ofertando auxilios para a permanéncia de
estudantes, com o valor do auxilio social em R$816,00 mensais fora as outras
modalidades presentes (UNICAMP, 2024). A universidade adotou como referéncia os
valores das bolsas semelhante as pagas pelas agéncias de fomento a pesquisa.

Ja na UNESP, a Coordenadoria de Permanéncia Estudantil-COPE cumpre as
medidas estabelecidas pela PNAEST oferecendo auxilios socioeconémicos no valor
de R$525,00 mais o valor do subsidio alimentagéo, disponibilizado para todos os
estudantes que recebem algum dos auxilios. Os auxilios de permanéncia sao
estabelecidos pela Resolucdo UNESP n°33/2023 de 09 de marco de 2023, e
regulamentado pela Portaria UNESP n°27/2023 (UNESP, 2023).

O auxilio alimentacdo, embora na USP e UNICAMP ja seja integrado
diretamente aos demais auxilios financeiros, € concedido em todas as universidades
federais e estaduais. No caso da UNESP, todos os beneficiados com algum dos
auxilios sociais, tém o direito de receber o subsidio de alimentacdo no valor atual de
R$315,00, como forma de contribuir na garantia da seguranca alimentar dos
estudantes em vulnerabilidade social.

Semelhantemente, todas as instituicbes pesquisadas tém em comum a
Moradia Estudantil e o Restaurante Universitario. A moradia estudantil da USP em
alguns campi, localiza-se dentro da prépria area da universidade, tais como o campus
de Ribeirdo Preto, Butantd, Bauru, Piracicaba, S&o Carlos e Pirassununga. A
UNICAMP, abriga cerca de 1.000 estudantes em suas moradias, composta por um

conjunto de 300 unidades habitacionais, na cidade de sua sede institucional principal,
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Campinas (UNICAMP, 2023). A UNESP é uma universidade de multiplos campus,
presente em 24 cidades do interior paulista, as moradias estudantis da UNESP estao
presentes em 13 cidades e disponibilizam 1.240 vagas no total (UNESP, 2024).

O Restaurante Universitario também segue uma padronizacao de preco. A USP
oferece o café da manha a R$0,50, almoco e jantar a R$2,00, tendo op¢des onivoras
e vegetarianas (USP, 2023). A UNICAMP, adquire a mesma construgdo da USP,
sendo o café da manha oferecido aos discentes (graduacéo, especializacdo, mestrado
e doutorado) a R$2,00, jA o almocgo e jantar a R$3,00 aos estudantes (UNICAMP,
2023). A UNESP, segue a mesma linhagem das demais instituigdes, entretanto, ndo
sdo todos os campus que ofertam o café da manha, o almoco e jantar estédo presentes
em todos os campi que tem o restaurante universitario, pelo preco de R$2,55, tendo
opcOes para vegetarianos (UNESP, 2024).

Em suma, destacamos a relacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para Instituicdes de Ensino Superior Publicas Estaduais desenvolvidas nas
universidades estaduais desta pesquisa, que de forma geral, € realizado por ambas
as instituicbes analisadas e sdo executados e destinados para a linha de acao,
contudo, ainda que insuficientes, garantindo apenas a permanéncia minima de
sobrevivéncia aos estudantes.

Segunda dados do anterior Censo da Educacdo Superior (2014) a taxa de
estudantes que nao concluem o ensino superior € relevante, fazendo com que
predomine ainda mais a importancia do projeto de permanéncia estudantil, sendo um
dos principais fatores causas sociais, como: a falta de condi¢cdo socioecondmica,
dificuldade de aprendizagem, cansaco, dificuldade em conciliar as atividades

académicas com o emprego, etc (INEP, 2014).

Quando um branco e um negro procuram emprego idéntico, dentro do mesmo
nivel técnico e profissional, o processo seletivo montado faz com que ele seja
na maioria das vezes preterido nesses locais de trabalho. Mesmo se ele tiver
capacidade idéntica & do branco, € marginalizado pelo processo de
peneiramento que a sociedade competitiva exerce (Moura, 2021, p. 75).

A guestao racial € de forma explicita interligada a assisténcia estudantil, as
acOes afirmativas de cotas, permanéncia estudantil, programas e projetos voltados
aos mais vulneraveis sdo de extrema importancia, principalmente para populagéo
negra, que seu ingresso na educacédo devido ao periodo de escravizacdo foi de uma

forma tarde, gerando segregacao, conforme apontado por Moura.
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Com base nisso, € possivel identificar que o PNAES foi fundamental para a
criacdo de uma politica especifica para as instituicbes estaduais, visto que ha um
sucateamento maior das universidades estaduais comparada com as federais no
quesito de repasse de verba para a manutencdo das atividades. Com a andlise dos
dados da presente pesquisa aponta-se que as politicas de assisténcia e permanéncia
estudantil sdo desenvolvidas com o intuito de atenuar os efeitos e feitos da
desigualdade social presente na educagéo superior.
Contudo, ainda perduram os desafios para ampliacdo e globalizacdo das
politicas de assisténcia estudantil, como compreender de forma profunda a realidade
e necessidade dos atendidos pela politica e fazer com que haja maior acesso e

permanéncia no ensino superior.

2.4 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL PARA AS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR PUBLICAS
ESTADUAIS NA UNESP

A Universidade Estadual Paulista executa a Politica de Permanéncia Estudantil
através da Coordenadoria de Permanéncia Estudantil-COPE, criada em agosto de
2013, juntamente com a contribuicdo da Comissdo Permanente de Permanéncia
Estudantil-CPPE, com o objetivo de planejar, estabelecer estratégias, acompanhar e
avaliar programas e projetos dentro do ambiente universitario, focando nos objetivos
a serem alcancados pela PNAEST (COPE, 2023). Com isso, desde a sua
implementac&o a coordenadoria e comissao criaram varias modalidades de auxilios
estudantis para os atendidos, fazendo com que diminuisse a taxa de evasao, e
também ao longo da trajetéria permitiu que os contemplados com auxilio
socioeconémico financeiro 1 ou 2 pudessem acumular com bolsas ou estagio.

Os avancos no ambito da COPE s6 foram permitidos devido a um investimento
financeiro em permanéncia estudantil na Unesp, visto os resultados que obtiveram
com a implementacdo do programa e sua relevancia para o0s estudantes
vulnerabilizados socioeconomicamente permanecerem no ambiente académico.
Segundo dados do relatério anual da Coordenadoria de Permanéncia Estudantil, em
2014 foram investidos R$10.500.000,00, oito anos depois, em 2022 o numero triplicou
para R$38.395.000,00 e em 2023 R$56.907.000,00, comparado com a origem houve
um aumento sétuplo ao valor de origem investido (COPE, 2023). Como demonstrado

abaixo:



Figura 1 - Orcamento anual de permanéncia estudantil na Unesp - 2013 a 2024
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Desde 2014, a COPE ja atendeu mais de 42.000 estudantes, sendo todos
participantes que se enquadrem nos critérios estabelecidos para o recebimento do

auxilio de assisténcia estudantil, contemplados. O grafico abaixo traz a quantidade

anual dos atendidos.

Figura 2 - Quantidade de contemplados com os auxilios socioeconémicos na Unesp - 2013 a 2023
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Analisando o gréfico, pode-se perceber que a quantidade de recursos e auxilios
aumentaram durante o periodo avaliado, com a mudanca do perfil dos estudantes e o
aumento de maiores ingressantes advindo de escolas publicas, majoritariamente em
vulnerabilidade socioecon6mica, pensando nisso, se faz necessario criar novas
politicas para o atendimento. Outrossim, com o intuito de fortalecer as politicas, a
COPE estabeleceu parcerias estratégicas com demais instituicbes para ampliar os
beneficios de assisténcia estudantil para aqueles que dela necessitarem.

Sendo assim, exemplificando, foram implementados 0s seguintes projetos:
Programa livro permanente que tem como objetivo distribuir dois livros por ano de
forma gratuita para alunos da permanéncia, incentivando a leitura; Aprimoramento em
linguas estrangeiras, que oferece cursos de espanhol, inglés e francés para
estudantes, sendo os atendidos pela permanéncia estudantil isentos da taxa
semestral de matricula; Programa de apoio a aquisicdo de instrumentos para
estudantes de odontologia, entre outros projetos vigentes (COPE, 2023).

Outras parcerias que a COPE também firmou ao longo desses anos com
instituicbes externas foram: Programa PIBIC Afirmativo, sendo PIBIC acdes
afirmativas PPI2, PIBIC acGes afirmativas PcD?, PIBIC ac¢des afirmativas trans, com o
intuito de ampliar e englobar os pesquisadores de Iniciacdo Cientifica; Programa de
inclusao digital, no qual concede mediante a empréstimo equipamentos de informatica
para os estudantes contemplados com algum auxilio da permanéncia estudantil, que
se encontre em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica; Projeto de
enfrentamento a precariedade menstrual, que tem o intuito de assegurar as pessoas
gue menstruam, ofertando um kit pessoal para manter a higiene intima durante todo
o periodo menstrual; Politica de Seguranca Alimentar Sustentavel-SANS (COPE,
2023).

O intuito da Coordenadoria de Permanéncia Estudantil da Unesp é auxiliar
minimamente de forma digna os beneficiarios que se encontram em vulnerabilidade
socioeconémica a permanecer no espacgo académico, visando para além de somente
o auxilio financeiro, mas também observando minuciosamente os empecilhos

presentes, assim, estabelecendo estratégias. E em conjunto com a Comissao

2 PPI é a sigla utilizada para se referir a pretos, pardos e indigenas no contexto de vagas afirmativas
aos candidatos autodeclarados em conformidade com a Lei n® 12.711/2012 (Brasil, 2012).

3 PcD é a sigla utilizada para referir as pessoas com deficiéncias no contexto da reserva de vagas em
conformidade com a Lei n° 13.409/2016 (Brasil, 2016).
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Permanente de Permanéncia Estudantil- CPPE consolidar e assegurar uma politica

de Assisténcia e Permanéncia Estudantil eficaz, condizente com as demandas e o0s
principios estabelecidos pela PNAEST.

Os critérios para a concessdo de auxilios na Unesp até o ano de 2023
permaneceu vigente a Resolugéo n° 78/2016, de 07 de outubro de 2016 (UNESP,
2016), substituida pela Resolucdo 33/2023 de 09 de marco de 2023 (UNESP, 2023)
e pela Portaria Unesp n® 27/2023 (UNESP, 2023), com algumas modificacbes
presentes no ano de 2024. Prevendo os seguintes valores e modalidades de auxilios

estudantis®*:

a) Auxilios Socioecondmico 1: R$525,00

b) Auxilio Socioeconémico 2: R$420,00

c) Moradia Estudantil: 1.240 vagas

d) Auxilio Especial: R$525,00

e) Subsidio Alimentacao: R$315,00

f) Auxilio Estagio: R$525,00

g) Auxilio transporte: Valor varia do ordenado por cada campus da Unesp

h) Auxilio Maternagem/Paternagem: R$525,00

Abaixo o grafico que disponibiliza os dados referente a renda per capita dos

ingressantes dos anos 2010 a 2023:

4 Todos os beneficiarios contemplados com os auxilios de permanéncia estudantil sdo acompanhados
do subsidio de alimentacdo. Por exemplo: os estudantes que recebem o Auxilio Socioeconémico 1 ou
2, respectivamente também receberdo o valor do subsidio alimentacéo totalizando R$840,00 para o
Auxilio 1 e R$735,00 para os contemplados com o Auxilio 2
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Figura 3 - Quantidade de ingressantes com renda familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo- 2010 a 2023
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Fonte: Coordenadoria de Permanéncia Estudantil (COPE) (2023).

Podemos observar que o apice de ingressantes com renda inferior ou igual a
1,5 salario minimo foi em 2018 sendo 43,4%, elevando fortemente o percentual
comparado com os dados da implementacdo em 2014 de 34,7%. Durante o periodo
de pandemia 2020 a 2022 os numeros tiveram oscilacdes relevantes, causados e
amplificados devido as consequéncias da Covid-19.

Contudo, o numero de demandas de solicitacbes para os auxilios de
permanéncia teve uma elevacdo como reflexo da pandemia e da desigualdade
estruturada ainda presente. Abaixo, o grafico com o percentual anual contendo esses

dados
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Figura 4 - Quantidade auxilios socioecondmico 1 concedido aos estudantes pela Unesp entre os anos
de 2009 a 2023
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Fonte: Coordenadoria de Permanéncia Estudantil (COPE) (2023).

A figura acima descreve em valores numéricos a quantidade de auxilios
destinados a permanéncia estudantil, na modalidade do socioeconémico 1. O grifo em
vermelho, significa que a partir de 2014, foi instaurada a lei de cotas da Unesp e desde
entédo, a solicitacdo e concessédo do auxilio socioeconémico 1 aumentou bruscamente.

Em seguida, a figura 5 descreve os auxilios da modalidade socioeconémico 2:

Figura 5 - Quantidade auxilios socioeconémico 2 concedido aos estudantes pela Unesp entre os anos
de 2009 a 2023
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Desde 2014, com a implementacdo da COPE, passou-se a ter um olhar
minucioso para oS estudantes em estado de vulnerabilidade social e econdmica,
buscando estabelecer formas para a ndo evasédo e permanéncia dos mesmos. A
Unesp, que tem o seu reconhecimento social pela sua exceléncia académica e
pioneirismo nas acdes afirmativas no Estado de S&o Paulo, para garantir que todos
os alunos tenham a oportunidade de concluir seu curso de graduagdo, investiu
altamente em permanéncia estudantil.

Podemos observar que a partir de 2014 o nimero de estudantes beneficiados
com algum tipo de auxilio socioecondémico s6 aumentou, isso se da devido ao cuidado
gue a instituicdo teve ao longo do tempo para garantir os direitos daqueles que
necessitam, tendo dobrado o nimero de beneficiarios comparado de 2014 a 2023.

De acordo com Vasconcelos e Galhardo (2016), os fatores socioecondmicos e
culturais interferem de forma direta e indireta quando um estudante vai prestar uma
vaga em universidades publicas, em sua formag¢ao e no niumero de evasao. Isso se
da pois o sistema de ensino basico publico é falho comparado com os das escolas
particulares, fazendo com que os estudantes de escolas publicas figuem a margem
guando comparados com os vieram de escolas particulares.

A conclusdo de um curso superior € um fator determinante para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos estudantes, sobretudo daqueles de
familias em vulnerabilidade, o diploma pode representar uma oportunidade de
ascensao social e melhoria da qualidade de vida para os estudantes e familiares. A
instituicdo ao investir em estratégias de permanéncia estudantil para esses estudantes
se manterem e concluir o curso de graduacao esta contribuindo para a construcao de

um futuro melhor individualmente e para a sociedade como um todo.

2.5 ANALISE DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA
AS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR PUBLICAS ESTADUAIS NA
UNESP FCHS- FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

A Universidade Estadual Paulista-Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
campus de Franca, foi criada em 1962, denominada, entdo, como Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Franca, sendo um dos institutos isolados de Ensino
Superior do Estado de Sao Paulo. No ano de 1968, sua instalagao foi transferida para

o Colégio Nossa Senhora de Lourdes, um tradicional colégio da cidade de Franca-SP
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que existe desde 1888. Em 1976, a faculdade, até entdo isolada, foi incorporada a

Unesp.

O Campus de Franca hoje € composto por 4 cursos de graduacdo, sendo:
Servico Social, Relagdes Internacionais, Direito e Historia. O curso de Bacharel em
servico social foi um dos primeiros cursos implementados em 1976, possui a duracao
de 4 anos, com 36 vagas para o periodo matutino e 45 no noturno para o ingresso no
ano de 2025 (Vunesp, 2024).

O curso de Relagdes Internacionais da Unesp de Franca € o mais novo do
campus, implementado em 2002, na entdo denominada Faculdade de Historia, Direito
e Servico Social (FHDSS), que em 2010 passou a chamar-se de Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS), por meio da resolucdo Unesp n° 37, de 14 de
dezembro de 2010 (Unesp, 2010). Hoje abrange mais de 300 alunos do curso, sendo
45 vagas no periodo vespertino e 45 no noturno para o0 ingresso no ano de 2025
(Vunesp, 2024).

O curso de Direito € um dos mais tradicionais e procurados da Universidade
Estadual Paulista, implementado em 1984, tendo uma demanda média de cerca de
28 candidatos por vaga (Unesp, 2024). O bacharelado tem duragcéo de 5 anos e para
o vestibular de 2025 oferece 54 vagas para cada periodo, diurno e noturno e vagas
de reserva para estudantes de escolas publicas e pessoas negras, assim como 0S
demais cursos da Unesp (Vunesp, 2024).

O curso de graduacdo em Histoéria oferecido pela Faculdade de Humanas e
Sociais de Franca foi implantado em 1963, ainda na recém criada Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, tendo duracdo de 4 anos e que hoje conta com 45 vagas
disponiveis para os periodos diurno e noturno no vestibular de 2025 (Vunesp, 2024).

Ao todo, por ano, séo ofertadas mais de 360 vagas no campus FCHS no ambito
da graduacédo, além das vagas para os programas de pos graduacdo do campus, que
atualmente sdo 4: Direito, Histéria, Servico Social e Planejamento e Andlise de
Politicas publicas que sao preenchidas por estudantes da cidade de Franca e diversas
outras cidades.

O campus da FCHS tem como politica instituida aos estudantes o NTAE-
Nucleo Técnico de Apoio ao Estudante que € um dos responsaveis juntamente com a
assistente social do campus pela permanéncia estudantil. Assim como os demais
campus da Unesp, o de Franca também é respaldado pela COPE, na qual envia

anualmente recursos financeiros da cota fixa da unidade, tendo esse valor repassado
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as demandas da permanéncia estudantil e o envio final ao estudante contemplado

pelo processo seletivo socioecondmico de permanéncia estudantil.

No quadro 2 ¢é demonstrado que a COPE envia anualmente
recursos financeiros de um valor da cota fixa para cada unidade, e também conforme
solicitado, os valores para os auxilios emergenciais, para quem dele necessitar.
Posteriormente, a vice -diretoria da unidade do campus abre as inscricbes para o
processo seletivo e os estudantes precisam seguir determinadas atribuicdes que
constam no processo seletivo

Referente aos discentes, os mesmos tém por funcéo preencher uma ficha de
inscricdo e enviar os documentos solicitados conforme o edital vigente. Apos, 0s
documentos serdo analisados pela assistente social do campus, que depois da anélise
juntamente com a Secdo Técnica Académica (STA) convocardo os candidatos para
uma entrevista socioecondmica, havendo prazo para recursos, caso o estudante nao
seja aprovado, sendo protocolado pela Secdo Técnica de Comunicacdo (STC) e
analisado pela Comisséo Local de Permanéncia Estudantil (CLPE).

A STA, é responsavel pela divulgacdo de modo publico da classificacéo e lista
de espera do processo seletivo, aos alunos contemplados com auxilio advindo do
repasse da cota fixa serdo convocados pela STA para uma reunido individual para a
entrega do termo de outorga e compromisso que devera ser assinado pelo beneficiario
e depois 0 mesmo passara a receber o auxilio.

O aluno ndo contemplado, entrara na planilha da lista de espera, no caso a
COPE enviaréa recurso financeiro conforme a quantidade solicitada para os auxilios
emergenciais, que serdo distribuidos pela assistente social concordante a lista de
espera presente. Seguindo o mesmo esquema, 0s alunos contemplados com o
emergencial, passardo por uma reunido para entrega referenda do termo de outorga
e compromisso ou termo de desisténcia, recebendo o auxilio posteriormente essas
etapas, conforme as datas estabelecidas no edital.

A figura abaixo demonstra esquematicamente através do fluxograma as etapas

do processo descrito:
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Figura 6 - Fluxograma com as etapas do processo seletivo de permanéncia estudantil da Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais em 2024
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Fonte: Nacleo Técnico de Apoio ao Estudante (NTAE) (2024).

No ano de 2024, a COPE se atualizou e comecou a utilizar o auxilio da
tecnologia para a selecdo dos beneficiarios da permanéncia estudantil,
implementando o sistema denominado “Siscope”. Essa inovagao trouxe vantagens
notaveis, como a agilidade no processo de organizacdo da documentacéo.
Anteriormente os estudantes enviavam seus documentos por e-mail, o que gerava
risco de esquecimentos e atrasos, atrapalhando todo o processo de avaliacao.

Com a atualizacdo da COPE para o novo sistema tecnoldgico, a coleta dos
dados e informacfGes tornou-se mais agil. Entretanto, essa mudanca leva a
preocupacdes relevantes, embora o sistema auxilie 0s assistentes sociais no manejo
dos dados, ha orisco de que a utilizacdo de tecnologias avancadas possa desvalorizar
a profissdo e o trabalho. A andlise dos dados, ndo deve se restringir apenas aos
fatores econdémicos, € fundamental considerar o ambito socioeconémico de bem-estar
e acesso dos estudantes, na qual uma inteligéncia artificial pode nédo captar.

A perspectiva minuciosa do assistente social, diante a sua ferramenta de

atuacao norteadora que € a questdo social, € essencial para compreender as

complexidades das realidades e dindmicas dos estudantes, identificando aquilo que
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vai além dos numeros. Sendo assim, € essencial pautar que a tecnologia deve

complementar e n&o substituir.

No primeiro semestre de 2024, a Universidade Estadual Paulista no campus de
Franca recebeu um total de 411 inscricdes por meio do sistema Siscope. Essas
inscricbes foram realizadas por estudantes que solicitaram a avaliagao
socioeconbmica para concessdo de auxilios destinados a permanéncia estudantil.
Apés a analise seguindo os critérios, constatou-se que 346 desses estudantes
atenderam os critérios para o auxilio. Com o resultado, eles foram contemplados com
uma das formas de auxilio que a universidade oferece®.

A Unesp oferece mais de 5 modalidades de auxilios sociais, sendo os mais
solicitados o auxilio socioecondmico 1 e 2 que estdo no valor de R$525 e R$420
sucessivamente, mais o valor fixo do subsidio alimentacdo de R$315. O valor do
repasse publico para a permanéncia estudanti do campus de Franca € de
R$2.863.875,00 destinado para os auxilios socioecondmicos 1 e 2 mais o subsidio
alimentacdo, os demais auxilios, como estagio, maternagem s&o repassados
conforme as demandas e solicitacdes.

Dessa forma, dos 346 estudantes contemplados pela permanéncia estudantil,
192 foram beneficiados com o auxilio socioeconémico 1 e 131 pelo auxilio
socioecondémico 2. Os auxilios visam apoiar e facilitar a continuidade dos estudantes
na instituicdo, que demonstra o comprometimento da universidade em promover a
inclusdo e a permanéncia de alunos em situacao de vulnerabilidade econdémica.

Os demais auxilios, que sdo encaminhados conforme a demanda e ndo advém
da cota fixa, sdo o estagio, no valor de R$500, concedido ao estudante que faz o
estagio curricular obrigatério ndo remunerado em outro municipio, quando néo se
pode ser realizado na cidade onde localiza-se a universidade, nessa modalidade no
1° semestre de 2024 tiveram 4 contemplados.

Ja o auxilio maternagem/ paternagem destinado para aqueles que sao
responsaveis diretos por criancas de até 12 anos incompletos de acordo com o
Estatuto da Crianca e Adolescente, teve um total de 8 contemplados que atendeu os
critérios nessa modalidade. Para os estudantes com deficiéncia ou mobilidade

reduzida que se enquadrem nos critérios que vulnerabilidade socioecondémica

5 A partir desse paragrafo, todos os dados abordados foram fornecidos via e-mail pelo Ntcleo Técnico
de Apoio ao Estudante (NTAE) da Unesp, campus de Franca. Essas informac¢@es estdo ilustradas no
anexo 1 e 2 a partir da pagina 60 deste trabalho, que apresenta os dados quantitativos referentes a
permanéncia estudantil 2024, permitindo uma analise mais aprofundada do contexto e da realidade dos
estudantes nesta instituicdo.
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estabelecida, h4 a concessédo do auxilio especial, no valor de R$500, em fluxo

continuo, tendo na FCHS, 1 pessoa contemplada com essa modalidade. E no ambito
da moradia estudantil teve um total de 40 contemplados.

A questéo racial perpassa a questdo social, visto que com a cotas raciais,
houve um grande aumento de estudantes negros na universidade. Essa discusséo se
aproxima ao que Gomes (2018), retrata sobre a importancia da valorizacao negra na
educacdo, as politicas sociais se fazem extremamente relevantes para o ingresso e
permanéncia desses estudantes, que em parte necessita da permanéncia estudantil
para se manter no espaco académico. Na Unesp FCHS em 2024, dos ingressantes
através das cotas raciais PPI'S, 31 deles foram contemplados com algum tipo de
auxilio.

Os dados acima fonte dessas informagdes, que foram solicitadas a assistente
social da Unesp, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais por meio de e-mail®. A
assistente social gentiimente respondeu com os dados requisitados, conforme
exposto em anexo a partir da pagina 60 deste documento.

A permanéncia estudantil da Unesp é fundamental para garantir 0 acesso e a
continuidade da formac&o académica de estudantes, especialmente aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, e é necessario trazer a
raca que esta intrinseco a questdo social para o debate. Ao oferecer auxilios
financeiros, suporte psicolégico e programas de inclusdo, a Unesp contribui para que
0s estudantes possam se concentrar em seus estudos, reduzindo a evaséo escolar e
promovendo um ambiente mais confortavel.

Além disso, as iniciativas fortalecem a diversidade no campus, fazendo com
gque mais pessoas permanecam e concluam oS seus cursos, preparando 0S
estudantes para o mercado de trabalho. Desse modo, a permanéncia estudantil ndo
apenas implica diretamente nos alunos atendidos, mas reforca o compromisso da
universidade publica com a justica social e diminuicdo das desigualdades.

No préximo capitulo, abordaremos a Politica Sans, analisando de que forma a

Politica de permanéncia estudantii da Unesp demonstra um comprometimento

6 para a aquisicéo das informacdes referente a permanéncia estudantil 2024, foi imprescindivel solicitar,
por meio de um oficio, a autorizacéo do vice-diretor da Unesp, Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais. Essa autorizagao foi necessaria para que a assistente social do campus pudesse compartilhar
os dados, permitindo assim que fossem utilizados de maneira adequada neste trabalho. O anexo A,
presente na pagina 60 diz respeito ao oficio intitulado “OFICIO 01” que foi enviado para o vice-diretor,
Dr. Murilo Gaspardo solicitando a autorizacdo para o recolhimento e utilizacdo dos dados sobre a
permanéncia estudantil 2024 da Unesp-FCHS. O anexo B, presente na pagina 61, expde o e-mail
enviado pela assistente social apos a prévia autorizagdo com os dados solicitados.
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genuino com a seguranca alimentar dos alunos. Vamos explorar as estratégias

implementadas e avaliar sua efichcia em promover o bem-estar dos estudantes em

relacdo as necessidades alimentares e nutricionais.
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3 A CONSTRUCAO HISTORICA DA POLITICA SANS

3.1 INTRODUCAO A SEGURANCA ALIMENTAR

O termo Seguranca Alimentar ganhou forcas a partir da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), sendo abordada como uma questéo social, politica e cultural. A
disponibilidade de alimentos, o acesso de pessoas aos mesmos € 0 consumo
adequado nutricional, sédo os 3 pilares estruturais sobre esse conceito.

Em 1974, a Conferéncia Mundial da Alimentacao ocorrida em Roma, definiu a
Seguranca Alimentar como sendo a garantia de suprimento alimentar adequado.
Logo, em a definicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO) definiu-a de forma mais complexa como uma condi¢gdo onde todos
tém acesso, disponibilidade e consumo adequado de alimentos em por¢des com
nutrientes suficientes para repor e manter as energias necessarias. “A maneira pela
gual a sociedade produz e consome alimentos tem profundo impacto na saude das
populagdes, nas relagdes sociais e no meio ambiente” (Domene et al., 2023, p. 181).

O direito humano a alimentacdo adequada € um beneficio de todos os cidadaos
e dever do Estado, tanto no ambito federal, estadual e municipal, cabendo ao provedor
realizar, proteger e respeitar essas garantias. No ano de 1993, na 2° Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos em Viena, o direito a alimentacdo foi inserido como
essencial aos demais direitos fundamentais, tornando-se instituido na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), colocando o Estado na posicdo de base
provedora responsavel pela alimentacao populacional (ONU, 1948).

Em contrapartida, a desnutricdo, fome e pobreza estéo intrinsecamente ligadas
a questdo da (In)seguranca alimentar, tendo uma forte relacdo entre si. Dados
publicados no relatério do Il VIGISAN, demonstraram que cerca de 30,7% dos lares
brasileiros entre 2021 e 2022 conviviam com inseguranca alimentar moderada ou
grave, ou seja, havia insuficiéncia no acesso e consumo de alimentos, ndo adquirindo
a porcentagem de nutrientes suficientes (Rede PENSSAN, 2022).

Para além da questdo da inseguranca alimentar, ha o obstaculo da obesidade
gue vem aumentando cada vez mais, no Brasil e no mundo, principalmente em paises
capitalistas primitivos, como Estados Unidos e China, onde a mecanizacdo e
cotidianidade fazem com que o publico acabem optando por fast food, causando
consequéncias negativas como a obesidade e riscos a saude.

A analise racial mostrou que o cenario se agravou entre as familias chefiadas

por pessoas negras (pardos e pretos), a inseguranga alimentar foi predominante em
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mais de 60% desses domicilios pesquisados, sendo respectivamente 34,4% por
pardos e 39,1% por casas chefiadas por pessoas autodeclaradas pretas. A questao
racial carrega os reflexos do periodo de escravizacdo, sendo a populagdo negra, a

mais afetada por vulnerabilidades, conforme Fornazier aponta:

O racismo €é peca indispensavel para o capitalismo, pois é o elemento que
azeita a maquina de exploracdo e dominacédo do capital sobre os corpos
racializados e também o sustentaculo de profundas iniquidades histéricas
vivenciadas pela maioria da populacdo no pais, que é constituida de negros
e negras, representando 55,8% de brasileiros(as), conforme aponta o IBGE
(2019) (Fornazier, et al., 2023, p. 122).

O racismo, diferente do que se pensa, ndo comeca na sociedade capitalista,
ao contrario, a sociedade capitalista que se estruturou e conservou-se Nno racismo,
reproduzindo ainda outros tipos de opressao sob 0s corpos negros. A predominancia
dos racismos ainda nos dias de hoje na sociedade € lucrativo, se existe o racismo,
tem alguém se beneficiando com isso, com a mao de obra barata executada por
pessoas negras, consequéncias advindas do reflexo do periodo de escravidédo ao nao
criar politicas de inclusdo, deixando os ex-escravizados a margem da sociedade, visto
gue nao podiam mais usufruir da sua mao de obra de forma explorada, passou-se
entdo sucatear e marginalizar cada vez mais (Almeida, 2020)

A relacdo do capitalismo e a seguranca alimentar estao intrinsecas, uma vez
gue o sistema capitalista ndo apenas se alimenta de desigualdades, como também se
beneficia da inseguranca alimentar. Assim como faz com o racismo, através de novas
formas de exploracdo de maos de obra, que serve para contribuir com a margem de
lucro, a falta de acesso a alimentos adequados e nutritivos também gera a mais-valia
para o grande produtor. Dessa maneira, os lucros sédo adquiridos através dos mais
empobrecidos, gerando um ciclo de exploracdo e desigualdade que favorece os

interesses do capital, conforme reafirmado abaixo:

A caréncia da alimentacdo que resulta das situacdes de fome e o aumento
dos riscos a saude humana em decorréncia do empobrecimento da dieta
alimentar, derivado do progressivo processo de padronizacdo alimentar, ndo
podem ser separados do problema do controle direto e indireto do capital
transnacional sobre a producdo, distribuicdo e consumo que, cada vez mais,
subordinada as formas culturais de realizacdo das necessidades humanas,
submetendo biodiversidade e conhecimentos tradicionais dos povos a sanha
da acumulagéo (Firmiano, 2022, p.139).
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Contudo, a seguranca alimentar € uma questdo que emerge sendo um tema

central nas discussdes sociais e politicas desde a segunda guerra mundial, gerando
diversos impactos. Os trés pilares fundamentais sdo: a disponibilidade, acesso e
consumo adequado dos alimentos, mas o que ocorre é que determinado publico
social, que tem determinantes sociais de classe, raca/etnia/cor, ndo se beneficia por
ser privado de forma direta e indireta h& ter acesso a um desses pilares.

A interconexdo entre o racismo, empobrecimento e inseguranca alimentar
evidencia um ciclo de exploragéo diretamente relacionado ao capitalismo dominante,
no qual os lucros de uma grande minoria sédo gerados as custas da salude e bem-estar
de muitos.

A luta pela seguranca alimentar digna esta ligada ao enfrentamento das
desigualdades historicas, 0 que nos leva a concluséo de que para corrigir algo novo &
necessario antes combater as estruturas antigas. Sendo assim, Sant’Ana e Masson
(2018) destacam que “A questdo agraria necessita ser discutida enquanto
particularidade da questédo social de formacéo profissional, assim como precisa estar

nas pautas de luta dos profissionais” (Sant’Ana e Masson, 2018, p.211)

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
BRASIL

Determinadas Politicas Publicas séo direcionadas diretamente ou
indiretamente a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, o objetivo dessas
politicas é erradicar a inseguranca alimentar, desnutricdo e obesidade, fazendo com
gue haja uma alimentacédo saudavel e rica dos nutrientes necessarios. Uma das mais
importantes politicas publicas é o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, no qual
€ regulamentado pela Lei n°® 11.947/2009 (Brasil, 2009) e pela resolucdo CD/FNDE n°
06/2020 (Brasil, 2020).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) tem 0 compromisso com
as escolas publicas municipais, estaduais ou federais desde o ensino basico, para
garantir a alimentacédo nutritiva dos estudantes matriculados, contribuindo para a fase
de desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar. Os recursos para o0
programa sao encaminhados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE), sendo importante destacar que segundo as diretrizes, 30% dos recursos
desse programa devem ser usados na compra de alimentos da agricultura familiar
(Brasil, 2020)
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A garantia de uma alimentacdo nutritiva na fase escolar é fundamental,

segundo os dados da Fundagao Abring (2019) o relatério nominado “Cenario da
infancia e adolescéncia no Brasil” de 2019, apontou que 47,8% dos menores de 14
anos de idade vivem em condi¢cdo domiciliar de baixa renda (Abring, 2019). Esses
dados elucidam inumeras situac¢des, para muitas dessas crian¢as e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade de alta complexidade, a alimentacdo na escola é a Unica
refeicao feita no dia.

A fim de contribuir para o combate a inseguranca por intermédio da educacéo,
a PNAE também tem por objetivos a promocéao de habitos saudaveis, pois incentiva a
promocdo de praticas alimentares desde a infancia, o que pode impactar
positivamente a salde ao longo da vida. Também, valoriza a agricultura familiar,
desempenho escolar, que de acordo com Ferreira, Alves e Mello (2019), o PNAE é
um programa fomentador de identidades alimentares.

Outro programa importante € a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(PNAN), sendo o ministério da saude o responsavel de formular politicas de
alimentacéao e nutricdo. Assim, a PNAN é o modelo principal de politica alimentar, com
bases em respeito, protecdo e promocdo dos direitos humanos a saude e a
alimentacdo em todos os espacos (Brasil, 2013).

O Programa de Aquisicado de Alimentos (PAA) (2013) regulamentado pela Lei
14.628 de 2023 (Brasil, 2023) incentiva a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, fomentando os pequenos produtores e contribuindo para uma alimentagéo
livre de agrotoxicos. As frutas, legumes e hortalicas adquiridas pelo governo séo
destinados para educacdo, saude, assisténcia social, justica e Organizacfes da
Sociedade Civil (OSC), em especifico para pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade, melhorando a qualidade da alimentacéo.

O Brasil vem trabalhando para fornecer uma qualidade de vida digna desde a
implementacédo do Programa Fome Zero, no governo do Presidente Lula em 2003. O
fortalecimento de politicas publicas aliadas com o Bolsa Familia, colaboram para a
luta no combate as desigualdades presentes. O Programa Fome Zero (2003) foi criado
para combater a fome e garantir a seguranca alimentar, destinava-se para cerca de
44 milhdes de milhdes de pessoas consideradas em extrema pobreza.

Para implementar o entdo Programa Fome Zero, criou-se o Ministério de
Combate a Fome e reimplantou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incentivando os demais Estados e cidades para que formassem os seus

respectivos conselhos locais, visando aumentar a participagéo e controle social. Em
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2004, o entdo Ministério de Combate a Fome, criado de modo extraordinario, é extinto

e cria-se 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, marcado pelo
langamento do Programa Bolsa Familia, fruto dos programas de Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacéo, Auxilio-Gés e Cartdo Alimentacao.

A criacdo do Programa Bolsa Familia (Brasil, 2003) ganhou reconhecimento
nacional e internacional no combate a desigualdade social e a pobreza, foi através
desse programa que o Brasil saiu do mapa da fome pela primeira vez em 2014. “Se,
ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café
da manha, almogar e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida”, essa foi a fala
do novamente atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva no seu discurso de posse
presidencial em 2003 em seu primeiro mandato.

Desta forma, com as politicas publicas voltadas para a questdo de seguranca
alimentar, entre os anos 2002 e 2013, diminuiu em 82% o numero de brasileiros em
situacdo de subalimentacdo. Conforme abordado por Carolina Maria de Jesus: “O
Brasil precisa ser dirigido por uma pessoa que ja passou fome. A fome também é
professora. Quem passa fome aprende a pensar no proximo e nas criangas” (Jesus,
2015, p. 26)

Condizente a perspectiva de Carolina Maria de Jesus, que embora suas
escritas sejam da década de 60, a autora ja estava bem a frente de seu tempo, tendo
uma visao social critica e sensivel, denunciando através de suas escrevivéncias todo
0 descaso e negligéncia do Estado com os empobrecidos.

Diante da citacdo acima, podemos reconhecer a importancia de ter um
presidente como o Lula na lideranca de um pais, sua gestdo destaca-se por ter uma
responsabilidade social com aqueles que mais necessitam, provendo politicas sociais
gue buscam a reducéo de desigualdades e inclusdo social, alinhando-se com o que
Carolina ja apontava em suas obras, a necessidade de um gestor que priorize a justica
social e o bem-estar dos cidadaos.

Em contrapartida aos grandes feitos, apesar desses avanc¢os, o neoliberalismo
em ascensao gerou mudancas no cenario politico, econémico e social do pais, houve
um grande retrocesso diante ao problema da fome. Os indices tém piorado nos ultimos
anos, e em 2022, durante a pandemia de COVID-19 o Brasil acabou voltando para o

mapa da fome.

3.3 A POLITICA SANS DA UNESP
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A Universidade Estadual Paulista, sendo uma universidade publica e tendo

como direcionamento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional- Lei n® 9.394
(Brasil, 1996) e a Lei fundamental e suprema do Brasil, Constituicdo de 1988 que diz
que o direito a educacdo € garantido a todos os cidaddos, dever da familia e do
Estado, tem como objetivos e obrigacdes alguns requisitos especificos a serem
assegurados (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Il, que trata dos direitos
sociais, estabelece no artigo 6° que a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho e
moradia séo direitos fundamentais que devem ser garantidos a todos os cidadaos
(Brasil, 1988). De acordo com esse marco legal, a Unesp, sendo uma universidade
publica estadual mantida pelo Estado, tem o dever de implementar as diretrizes e
direitos presentes na Constituigéo.

Para Raquel Silva Borges e Maria Célia Borges (2021) a Constituicdo Federal
foi um grande marco e avango principalmente para educagao superior no Brasil, “A
real efetivacéo das legisla¢cdes contribuiu com a superacéo destes e outros obstaculos
e com o direito do acesso ao ensino superior’ (Gomes; Gomes, 2021. p.17)

Nesse sentido, a Unesp como representante do Estado no ambito da educacéo,
deve garantir o cumprimento dos direitos assegurados pela lei suprema do Brasil.
Sendo assim, neste capitulo do trabalho abordaremos de forma detalhada em
especifico como a Universidade Estadual Paulista assegura o direito a alimentacéo
aos seus estudantes, reforcando seu compromisso com a promocao da assisténcia e
bem estar-estudantil.

Em concordancia ao exposto, a Unesp, através da Politica de Seguranca
Alimentar Nutricional Sustentavel, denominada como Politica SANS, tem por intuito
garantir a seguranca alimentar dos estudantes, principalmente daqueles que estdo em
maior desprotecdo social. A SANS da Unesp iniciou como uma comissao cujo
propdsito era elaborar propostas de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional para
a Unesp, conforme a Portaria Unesp n°71, de 29 de julho de 2022 (Unesp, 2022), e
iniciou os trabalhos em agosto do mesmo ano.

Como uma das primeiras maiores acdes, a Comissdo SANS em 2023
coordenou um plano de acdo emergencial voltado aos restaurantes universitarios de
todos os campi da Unesp, elaborando estratégias alternativas para os polos que nao
0 possuem. Essas ac¢des emergenciais foram fundamentais para assegurar o minimo
da seguranca alimentar enquanto a politica maior estava em desenvolvimento, em

concordancia com o intuito das universidades publicas, sendo as agbes exposta no
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‘Relatorio Final da Comissdo para Elaborar Proposta de Politica de Segurancga

Alimentar e Nutricional Sustentavel para a Unesp” (SANS, 2023). Conforme abordado
abaixo:

As Instituicbes de Ensino Superior Publico do Brasil, frente ao seu
compromisso social, a qual seja, acolher os mais diversos segmentos da
populagdo e criar condi¢gBes para uma permanéncia digna na universidade,
ao mesmo tempo em que busca formar capital humano e produzir
conhecimento comprometido com as demandas socioculturais do seu tempo
(SANS, 2023, p. 8).

Visando a alimentacdo como também uma forma de permanéncia estudantil
dentro da universidade, pensando nisso, a iniciativa de construir uma politica SANS
em especifico para a Unesp, observou-se que o processo deveria ser interdisciplinar,
intersetorial, participativo e perene (SANS, 2023). Sendo assim, para a entao
construcéo, a comissao utilizou como metodologia a teoria da mudanca, essa teoria
explica como um conjunto de a¢des pontuais produz resultados de longo prazo.

A construcao da politica SANS, por meio do método da teoria da mudanca, foi
e esta sendo um processo coletivo, dialogando com a comunidade unespiana, atraves
de visitas técnicas aos campi da instituicdo para conhecer os ambientes aos quais
seriam trabalhados, sendo executadas pesquisas com o propésito de familiarizar-se
com as praticas de consumo da comunidade, e identificar se ha inseguranca alimentar

entre os ocupantes da universidade.

Além de entender que o desafio era complexo, foi constatado que ele era
urgente, o que demandou ac¢des emergenciais durante a constru¢do da
Politica. Essas a¢fes constituiram-se da suplementagdo nos subsidios para
refeicbes dos estudantes e de uma cobertura emergencial as unidades que
nao dispdem de restaurantes universitarios (SANS, 2023, p. 9).

Para o desenvolvimento da Politica de forma participativa e com toda Unesp,
foi desenvolvida a “Semana SANS” nas datas de 12/06/2023 até 15/06/2023 e no dia
03/08/2023, de forma online para agregar um maior nimero de contribuintes. Durante
esse periodo, foram realizadas oficinas, discussées para construir propostas e
estratégias para a politica em construcdo em conformidade com os atributos do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (SANS, 2023)

O intuito das oficinas foi promover a participagdao da comunidade unespiana na
elaboracédo da Politica SANS e os especificos foram: gerar propostas de curto, médio

e longo prazo para o desenvolvimento da politica SANS; compreender as expectativas
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da comunidade unespiana sob a SANS; levantar o debate sobre a seguranga
alimentar nos campi da Unesp (SANS, 2023)

Como resultado desse evento da semana SANS, as principais demandas
manifestadas pelos participantes foram: uma coordenacdo para a Politica SANS;
comissao permanente no ambito central da Unesp; comissdo permanente no ambito
das unidades da Unesp; participacdo de todos os segmentos da comunidade; e
divulgacdo das acdes executadas, construcdo de jardins, pomares e hortas
comunitérias para uma maior abrangéncia de formas de seguranca alimentar. (SANS,
2023).

Diante ao exposto, é importante destacar a relevancia da participacao popular,
pois conforme abordado por Santana, Andrade e Andrade (2022) a participacao
popular amplia a democracia plena e os movimentos sociais aglutinam forgcas. Sendo
assim, podemos observar que as politicas tém que ser planejada e votadas por quem
dela ira se beneficiar, pois s0 assim sera possivel ter uma real efetividade

Por fim, como exposto no relatorio “Ha um consenso de que os recursos para
a Politica SANS devem ser progressivos e independentes” (SANS, 2023, p. 12), isso
sugere que os recursos destinados a SANS devem ser alocados de forma progressiva
gradualmente, e de forma independentes para ndo comprometer sua efetividade.
Contudo, o impacto almejado perante aos programas e sistema de intervencao
proposto dependera de mudancas setoriais da instituicdo, como estrutura fisica e

estratégias de novas formas de gestao.

3.4 OS RESTAURANTES UNIVERSITARIOS, PLANOS E PROGRAMAS DE
POLITICA SANS NA UNESP

A construcdo da Politica SANS da Unesp que esta em desenvolvimento, a
comissao regente pdde observar as demandas presentes e fazer um levantamento
sobre os Restaurantes Universitarios (R.U) que estdo ou ndo presentes em cada
campus. Em vista disso, a Comissao de SANS verificou-se a necessidade de fazer
uma pesquisa in loco em cada unidade da Unesp para compreender como cada
gestéo se organiza.

As visitas feitas pela SANS tiveram como objeto de analise fatores de
condicdes estruturais dos R.U, a prevaléncia de cantinas ou ndo, Restaurantes

Populares (Bom Prato), presenca ou auséncia de refeitorios, inquietacbes e
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questionamentos da comunidade unespiana referente tudo que envolve a possivel

forma de garantir a seguranca alimentar (SANS, 2023).

A pesquisa de campo € um instrumento essencial para se conhecer a realidade
mais profundamente, pois segundo Guerra “Possibilita ao homem manipular e
modificar as coisas a fim de atribuir-lhes propriedades verdadeiramente humanas, no
intuito de converterem-nas em instrumentos/meio para o alcance de suas finalidades”
(Guerra, 2000, p. 3). Por isso, dada a devida importancia e ressaltando conforme
exposto por Guerra, o fato da Comissdo iniciar os trabalhos da Politica SANS
conhecendo seus territdrios de cada unidade da Unesp foi fundamental para o
pontapé inicial.

Como resultado dessa pesquisa de campo feita pela Comissdo SANS in loco,
o principal objetivo foi mapear essas barreiras encontradas e fazer uma analise, para
entdo estabelecer estratégias de solucdes, visando a melhoria e qualidade. A
comissao SANS que destinou seus estudos a essa atribuicdo, executou as visitas nas

unidades da Unesp, no 1° e 2° semestre de 2023.

Assim, observou-se a hecessidade de investimentos que permitam a melhoria
das condicdes de alimentacdo pela criacdo, reforma e ampliacdo de RUs, ou
outros servicos de alimentacdo, e espacos destinados a realizacdo de
refeicbes. H& necessidade de acbes imediatas e planos a médio e longo
prazo gue permitam minimizar as diferencas e dificuldades encontradas nas
Unidades e garantir acesso a alimentacéo de qualidade a toda a comunidade
universitaria, principalmente aos estudantes, em todos os campus (SANS,
2023).

O trabalho de diagndstico € uma ferramenta essencial para o planejamento
eficaz de politicas publicas, pois assim permite a identificacdo das necessidades e 0s
desafios enfrentados. Ao fazer o levantamento e analisar os dados, esse diagndstico
fornece uma base concreta para tomada de decisdes, possibilitando a formulacdo de
estratégias que realmente atendam as demandas dos atendidos. Dessa forma, essa
etapa inicial ndo apenas orientou a criacdo de intervencfes mais adequadas e
eficazes, mas também promoveu a participacdo da comunidade, assegurando que as
politicas sejam representativas das necessidades do coletivo.

Em vista disso, ap6s o levantamento de todos os dados a Comissao SANS

chegou aos seguintes fatos, conforme a figura abaixo:
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Figura 7 - Resultados da pesquisa in loco feita pela Comissdo SANS em 2023

PERFIL 1 - RU
AUTO-GESTAO

UNIDADE DATA DA VISITA OBSERVA(;AO
Assis 30/06/2023
*Alteragao no perfil
Franca 09/03/2023 apos a visita
Jaboticabal 27/03/2023
Presidente
Prudente 14/04/2023
Rio Claro 07/11/2023
Sé&o José do Rio
Preto 31/10/2023

(*) Implantag&o de jantar terceirizado para incremento no numero de refei¢cdes a
partir do segundo semestre/2023

PERFIL 2 - RU
TERCERIZADO

UNIDADE DATA DA VISITA OBSERVACAO
Araraquara 28/03/2023 FCLAr
Araraquara 07/11/2023 *IQ, FCF e FOAr

Bauru 24/04/2023
perfil hibrido com
llha Solteira 30/10/2023 equipe mista
**alteracdo no
Marilia 23/06/2023 perfil apds a visita

(*) Devido a distancia entre os campus o RU atende majoritariamente o publico da
FCLAr e da FCF
(**) Implantacdo do modelo de terceirizacao via OSC a partir de outubro/2023

PERFIL 3 — SEM
RU E COM
CANTINA QUE
SERVE
REFEICAO

UNIDADE DATA DA VISITA OBSERVACAO

"Bom Prato" em

Botucatu 01/09/2023 um dos campus
Dracena 15/08/2023
Guaratingueta 27/10/2023

Séo Joao da Boa
Vista 25/09/2023
Sao José dos

Campos 28/08/2023
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Séo Paulo 19/06/2023 IA/IFT
Sao Vicente 26/06/2023
Sorocaba 18/08/2023
UNIDADE DATA DA VISITA OBSERVAC}AO
com cantina, sem
Aragatuba 29/05/2023 refeicao
opcéao de refeicéo
Itapeva 20/10/2023 congelada
PERFIL 4 — SEM sem contrato de
RU E COM Ourinhos 21/08/2023 cantina
CANTINA QUE sem contrato de
SERVE Registro 27/06/2023 cantina
REFEICAO sem contrato de
Rosana 14/08/2023 cantina
sem contrato de
Tupa 30/08/2023 cantina

Situacdo das Unidades Universitarias até outubro de 2023

Fonte: Comissdo SANS (SANS, 2023).

Referente aos Restaurantes Universitarios, a resulta foi dividida em quatro
partes: R.U em auto-gestdo; R.U terceiriza Jaboticabal, Presidente Prudente, Rio
Claro e Séo José do Rio Preto, sendo; Sem R.U e com cantina que serve refei¢coes;
Sem R.U e sem cantina que serve Refeicao.

A pesquisa mostrou que 0s Restaurantes que estdo em auto-gestao, na qual
significa que os funcionarios sao contratados por intermédio de concurso publico, sdo
das unidades de Assis, Franca, Jaboticabal, Presidente Prudente, Rio Claro e Séo
José do Rio Preto, sendo Franca, tendo alteracdes no perfil apés a data da visita,
implementando o jantar de forma terceirizada (SANS, 2023).

Dentro desses dados, a equipe SANS p6de observar e pontuar que essa forma
de trabalho em auto-gestdo faz com que haja um padrdo elevado das refeicdes
servidas, um preparado devidamente higienizado, zelo pelo patriménio publico
institucional e atendimento qualificado. Por outro lado, alguns apontamentos negativos

referente a essa forma é a dificuldade de recompor o quadro de servidores caso haja
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afastamento, burocracia do concurso publico e a sobrecarga dos trabalhadores
(SANS, 2023).

Sobre o perfil 2- R.U terceirizado, os campi de Araraquara, Bauru, Ilha Solteira
e Marilia adotam esse padrdo, sendo a gestdo executada pela Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), que séo responsaveis desde a producdo até a distribuicao das
refeicbes. No campus de Araraquara em especifico, devido a localizacdo do
Restaurante Universitario ser na FCLAr e a demanda ser muito grande, ndo sédo todos
os estudantes que conseguem se beneficiar e se alimentar no R.U (SANS, 2023).

Terceirizagcao, de forma geral significa uma forma de organizacéo estrutural que
permite ha uma empresa privada ou governamental transferir a outras suas atividades,
economizando recursos. A terceirizacdo nos setores publicos é a forma estratégica do
avanco do neoliberalismo, trazendo-a como redutora de custo e flexibilizacdo do
trabalho, que por traz disso esconde a desvalorizacdo do trabalhador e a baixa

gualidade do servi¢o, conforme abordado por Monteiro:

A estratégia mais eficaz na implantacdo da logica neoliberal nas
Universidades Publicas tem sido a terceirizacdo. O Estado ao descentralizar
0s servicos publicos facilitou a entrada das empresas, estas que
consequentemente enxergaram oportunidades de expansdo de suas
atividades no setor publico. (Monteiro, 2020, p. 8)

Esse método de gestdo permite que haja uma producédo das refeicbes em
maiores escalas, por exemplo, no campus de Araraquara e Bauru, cada unidade
consegue oferecer mais de 1.000 refeicdes diarias. As principais conclusdes que a
equipe SANS observou referente a esse modelo sdo: Menor qualidade das refeicdes
produzidas, dificuldade da fiscalizacdo do contrato. (SANS, 2023).

O perfil 3-Sem R.U e com cantina que serve refeicdo foram constatados que
campus de Botucatu, Dracena, Guaratingueta, S&o Jodo da Boa Vista, Sdo José dos
Campus, Sao Paulo, Séo Vicente e Sorocaba adotam esse método. No campus de
Botucatu, o Restaurante Universitario esta desativado ha um tempo, com isso, foi
instalado um Restaurante Bom Prato (Governo de SP) que neutraliza as demandas
dos estudantes (SANS, 2023).

Apés a andlise, os principais pontos negativos da gestdo foram: precos
elevados por refeicdes, alta demanda e pouca oferta de refei¢cdes, cardapios
repetitivos e com pouca variagdo. Os positivos apontados foram poucos, tendo 0s

7z

negativos ressaltados a eles, a terceirizacdo através de OSC € uma grande
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problemética, pois a qualidade do servi¢o diminui exorbitantemente, e h4 uma grande
precarizacdo de legislacdes trabalhistas aos funcionarios (SANS, 2023).

Os campi sem R.U e sem cantina que sirva refeicdes, sdo o de Aracatuba,
Itapeva, Ourinhos, Registro, Rosana e Tupa, sendo Aracatuba e Itapeva com cantina
mas sem refeicbes, e o0s demais, sem contrato de cantina no campus e
consequentemente sem nenhum tipo de refeicdo também. Essa forma de gestao,
causa grande preocupacdo, pois a universidade ndo esta garantindo minimamente a
seguranca alimentar dos estudantes, sendo o principal motivo disso acontecer a falta
de espaco fisico para o investimento em equipamentos, restando a comunidade a se
renderem a comidas rapidas, como delivery, salgados, salgadinhos e alimentos
ultraprocessados.

Considerando o maior consumo de alimentos de preparagdo rapida nas
unidades que nao dispde de Restaurante Universitario, Firmiano (2022) destaca: “Nao
€ de se estranhar que ao lado da expansao da fome no planeta também tenhamos o
aumento preocupante da obesidade e dos riscos a saude humana por ela
representados.” (Firmiano, 2022, p. 137). Essa reflexdo enfatiza a relacdo entre
inseguranca alimentar e os padrdes alimentares ndo saudaveis, expondo os desafios
de lidar com o0 acesso alimentar e praticas nutricionais saudaveis.

Por isso, a SANS, para além de somente os Restaurantes Universitarios se faz
necessaria, com a disseminacdo de praticas de alimentacdo saudaveis,
estabelecimento de estratégias e propagacao de oficinas sobre alimentacao utilizando
alimentos de facil acesso e baixo valor aos estudantes, distribuicdo de cesta basica e
cestas verdes, etc.

Sendo assim, a Universidade Estadual Paulista desenvolve dois planos
condutores de Politica SANS, embora sejam distintos em suas aplicacdes, atuando
de forma complementar. O primeiro plano abrange uma perspectiva global,
estabelecendo diretrizes e normas que orientam de forma geral a SANS. O segundo
plano é voltado para as unidades especificas da universidade, adaptando conforme
as necessidades de cada campus, refletindo sua abordagem abrangente e integrada
para enfrentar os desafios postos.

O plano global de SANS abrange a instituicdo como um todo e deve ser
elaborado através de uma perspectiva de médio prazo, abrangendo um ciclo de
gestdao, e de longo prazo, sendo trés ciclos de gestédo. Este plano estabelece diretrizes

claras para as acdes da Unesp, focando na promogédo da seguranca alimentar e
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nutricional, educacdo sobre alimentacdo saudavel e conscientizacdo sobre a
importancia de se alimentar corretamente e saudavel (SANS, 2023).

O plano de SANS das unidades é elaborado a cada quatro anos, sendo voltado

para cada campus da Unesp em especifico, permitindo que haja adaptacdes e

implementagbes diante as diretrizes globais de acordo com as suas demandas e

necessidades. Essa abordagem descentralizada € importante pois respeita as

particularidades e diversidade de cada realidade dos campus, atendendo as

demandas dos estudantes, funcionarios e docentes. Conforme explicito no relatorio

final da SANS:

Este plano elaborado a quatro anos, inclui o planejamento operacional das
unidades, ou plano de execucdo orcamentdria, que devera ser elaborado
anualmente por cada Unidade com apoio de uma instancia especifica na
gestdo central, aqui sugere-se uma Coordenadoria de SANS vinculada a vice-
reitoria (SANS, 2023, p. 33).

Ambos os planos sé&o intrinsecos um ao outro e tem por objetivo garantir o
acesso a uma alimentacdo de qualidade e nutritiva, essas ac¢cfes conjuntas e
coordenadas, reafirmam o compromisso da Unesp com um projeto societario para
formacdo de cidaddos conscientes e responsaveis em relacdo a sua saude e
alimentacéo.

Referente aos programas de Politica SANS, frutos das pesquisas e
levantamentos com a comunidade unespiana, a instituicdo conta com 4 programas
globais de SANS, conforme a seguir:

O Programa de Alimentacdo Universitaria da Unesp, tendo seu inicio com a
implementacdo do primeiro Restaurante Universitario, tem por objetivo promover a
SANS para garantir o acesso universal a uma alimentacao sustentavel e saudavel. O
programa adapta suas acdes as especificidades de cada unidade e tem como objetivo
fornecer refeicbes subsidiadas para a comunidade unespiana, sendo vinculado a
coordenadoria de politica SANS, integrando também o Plano Global da SANS,
financiado por um orcamento especifico destinado a isso (SANS, 2023).

O Programa de Infraestrutura para a SANS visa implementar um planejamento
especifico para aprimorar a infraestrutura para o preparo e consumo das refeicbes
diarias oferecidas pelos Restaurantes Universitarios. O intuito é fornecer recursos
financeiros e suporte para a execuc¢ao de obras que garantam a qualidade do preparo
e consumo das refei¢cdes, vinculado também a coordenacdo da Politica de SANS e

operacionalizado em conjunto com as unidades (SANS, 2023).
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O Programa de Acbes Transversais de SANS, esta alinhado com a Agenda

2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), visto que a
universidade enquanto um meio de emancipagéo tem sua fungao social. O programa
tem por objetivo fortalecer a integracdo do tripé universitario, ensino pesquisa e
extensdo, visando colaborar com os desafios globais relacionados a seguranca
alimentar, beneficiando toda a sociedade diretamente e indiretamente, sendo as
acOes integradas nas pro reitorias, com possibilidade de captar recursos externos
(SANS, 2023).

Por dltimo, mas ndo menos importante, o Sistema de Comunicacao,
monitoramento e avaliagdo da seguranca alimentar da Unesp que foi criado em
resposta as demandas apresentadas durante a construcdo da Politica SANS, este
programa visa sistematizar as informacdes para permitir decisdes, viabilizar a gestao
da politica por meio de estratégias que promovam a facilidade das ac¢des, tendo uma
comunicacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas, além da coordenacédo do
Sistema de Restaurantes Universitarios (SISRU). Esse monitoramento e avaliacdo
serdo realizados continuamente, incluindo todos os programas e projetos elaborados
(SANS, 2023).

Os planos e programas de SANS na Unesp sao fundamentais para promover
a saude e bem estar, sendo também para os estudantes da graduacao formas de
permanéncia estudantil dentro da universidade, principalmente o Restaurante
Universitario, garantindo-lhes acesso a uma alimentacdo balanceada e saudavel.
Essas iniciativas alinham a universidades com os ODS e reforcam o compromisso da
instituicdo com a sociedade e a educacéo, ao integrar a triade da universidade, faz
com que haja a fomentacdo e conscientizacdo sobre a importancia da alimentacéo
adequada

Assim, esses planos, programas e projetos voltados a Seguranca Alimentar e
Nutricional, se tornam ferramentas essenciais para o enfrentamento de desafios
globais, como por exemplo a fome e desnutricdo. Melhorar a qualidade de vida e
garantir o bem estar de forma integral dos estudantes fortalece a identidade da Unesp
como uma universidade comprometida e ética com o desenvolvimento social e a

sustentabilidade, contribuindo para o avanco para tornar o mundo melhor.
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4 A POLITICA SANS DA FCHS

4.1 A CONSTRUCAO DA POLITICA SANS DA FCHS E SUAS ACOES NO AMBITO
DA UNIDADE

Através da Portaria Unesp n° 28, de 12 de abril de 2024, foram designados os
membros para compor a Comissao Local de Seguranga Alimentar Nutricional
Sustentavel (CLSANS), a qual é composta por docentes, servidores técnicos-
administrativos e discentes (Unesp, 2024). Anteriormente a criagdo da CLSANS, a
gestdo das questdes relacionadas ao Restaurante Universitario era responsabilidade
da Comissdo Local do Restaurante Universitario (CLRU), instituida pela Portaria
Unesp n° 61, de 18 de setembro de 2023 (Unesp, 2023).

A Comisséo Local do Restaurante Universitario estava desativada ha bastante
tempo, com a implementacdo da Politica SANS na reitoria da Unesp, se fez
necessario ter uma nova comisséao local voltada a alimentacdo, entdo, em abril de
2024 foi instaurada a Comissao Local de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel
na Unesp FCHS. Essa movimentacao se deu por pressdo do movimento estudantil,
em especifico pelo grupo Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA), e diante disso a
direcdo da FCHS acolheu a proposta e se movimentou para que a implementacao
acontecesse.

Até entdo, antes da Politica SANS ser agregada a Unesp, se considerava
Politica de Seguranca Alimentar apenas o Restaurante Universitario, contudo, a
comissao trouxe que, embora 0 R.U seja uma a¢ao importante e fundamental, a SANS
nao poderia se resumir em apenas isso, entdo foi fomentado a discussao de um plano
local da SANS na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais.

A Comissao geral da Politica SANS no ambito da reitoria, estabeleceu o prazo
de até o final de 2024, para que todas as unidades da Unesp terem se organizado
com comissdes locais de SANS nos campi da universidade para poder pensar nesse
plano da Politica de Seguranca Alimentar.

O processo de construcdo da Comissdo SANS no campus de Franca foi
pautado na perspectiva de que a politica vai muito além do que somente o Restaurante
Universitario, ele € a principal estrutura, mas ndo é a Politica SANS. Na FCHS temos
algumas articulagdes importantes que fazem parte da SANS, como: Cantina; Cozinha

do Centro de Convivéncia Infantil; Espago Agroecoldgico.
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Os dados que serdo apresentados neste capitulo foram retirados do Plano
Local de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais (FCHS), Campus de Franca, que se encontra em processo de
desenvolvimento, porém ja aprovado pela Comissao na Ultima reunido e agoraira para
a reitoria aprovar. As informagdes expostas foram disponibilizadas com a devida
autorizacdo da Comissao Local de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel da
Unesp (CLSANS), na data de 11 de novembro de 2024.

O Plano Local de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel da FCHS, tem
por objetivo planejar e implementar agbes que garantam aos seus estudantes e
funcionarios 0 acesso a uma alimentacéo segura e saudavel. Conforme os dados da
FAO, seguranca alimentar € definida por “uma condigdo onde todos tém acesso,
disponibilidade e consumo adequado de alimentos em por¢cdes com nutrientes
suficientes para repor e manter as energias necessarias” (FAO, 1974). Sendo assim,
esse plano foi construido a partir do plano maior de Politica SANS da reitoria Unesp,
gue estabeleceu que todas as unidades tivessem um plano local de Seguranca
Alimentar.

Na Unesp Franca, o processo de elaboracdo do plano teve inicio de forma
horizontal, dialogado com a comunidade académica, sendo conduzido pela recente
Comissdo Local de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (CLSANS). A
primeira acdo concreta no ambito da FCHS foi desenvolvida a partir do Centro de
Convivéncia Infantil (CCI), por meio de uma pesquisa conduzida pela comissdo SANS,
na qual foi aplicado um formulario para avaliar os habitos alimentares das criancas
atendidas. O formulario recebeu cerca de 14 respostas, que forneceram informacdes
essenciais para definicdo das acfes subsequentes da CLANS (CLSANS, 2024).

Essa primeira pesquisa realizada junto ao CCI foi importante pois a Sociedade
Brasileira de Pediatria e o Ministério da Saude recomendam néo oferecer doces e
acucar adicionado nos primeiros anos de vida da crianca, saber sobre a alimentacéo
dos atendidos para além do ambiente escolar é essencial para implementacao de
estratégias que promovam uma alimentacéo nutritiva e saudavel desde a fase inicial
do desenvolvimento. Segundo estudos realizados sobre a influéncia da alimentacéo
em determinados transtornos em criancas, foi evidenciado que o grande consumo de
acucar, conservante, aromatizante e corante podem prejudicar os sintomas de
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade de criancas (Schunk e Pereira,
2023)
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Por isso, iniciar as a¢cdes com as criancas foi fundamental para consolidar a
educacdo alimentar desde a base, contribuindo para o desenvolvimento de h4bitos
saudaveis desde a primeira infancia. A atitude adotada permitiu com que a comissao
ndo apenas atendesse somente 0s estudantes beneficiados pela Politica SANS, mas
também que envolvesse toda a comunidade da Unesp.

O plano Local de SANS da FCHS é composto por trés programas principais:
Programa de Alimentacdo Universitaria; Programa de Infraestrutura para SANS e
Programa de Acdes Transversais (CLSANS, 2024). Os programas tém por intuito
englobar todos os servigos voltados a alimentacdo do campus, como o Restaurante
Universitario; Cozinha do Centro de Convivéncia Infantil (CCI); Cantina do campus;
Copa; Cozinha da Moradia Estudantil e também os demais espacos esporadicos
voltados a alimentac&o que a Unesp tem, como o Espaco Agroecolégico, que promove
0 acesso da comunidade académica a alimentos de qualidade produzidos no
assentamento, no qual o grupo Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA) idealizou,
também a presenca do quilombo das Kitandeiras que € um coletivo de mulheres
negras empreendedoras. (CLSANS, 2024)

Em vista disso, diante das diligéncias da Politica SANS da Unesp Reitoria, o
plano ha de ter metas de curto, médio e longo prazo, objetivando garantir acesso a
alimentacao nutricional, principalmente para estudantes que se encontram em maior
vulnerabilidade socioeconémica. Os programas de acdes de SANS visam planejar e
executar formas estratégicas que assegurem a seguranca alimentar da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Unesp. (CLSANS, 2024). Que em conformidade com
a Constituicdo Federal de 1988, a alimentacéo é um direito social, a ser garantido pela
familia e Estado a responsabilidade de efetivacdo da alimentacdo adequada a todos
os cidadaos.

O Programa Alimentacao Universitaria tem o Restaurante Universitario como
principal objetivo, o Programa garante a oferta de uma alimentacdo nutricional
balanceada e saudavel para toda comunidade Unesp, principalmente para 0s
estudantes beneficiados pela permanéncia que se encontram em maior desprotecao
social. As metas desse plano sao designadas de curto, médio e longo prazo, conforme
as diretrizes da Politica SANS da Unesp. (CLSANS, 2024)
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Sendo assim, conforme Santos et al. (2022) “As politicas contribuem para a
promocéo do direito de acesso e permanéncia estudantil nas universidades devem
ser articuladas, sob a perspectiva intersetorial” (Santos et al., 2022, p. 16). Sendo
assim, diante ao exposto, os autores afirmam que é necessario que para além dos
auxilio socioecondmicos que as instituicbes de ensino oferecem, os mesmos ainda
sim sdo insuficientes, para isso € necessério as acbes das demais politicas se
articulares para a garantia de permanéncia estudantil efetiva dos estudantes.

Ao curto prazo o Programa tem por objetivo trés metas: A manutencédo do
Restaurante Universitario, através de manter o valor das refeicdes a R$2,55 para os
estudantes de graduacéao; estabelecer um sistema de monitoramento da qualidade
das refeicOes; realizar a manutencao preventiva dos equipamentos industriais da
cozinha; fiscalizar os funcionarios terceirizados para manter a qualidade da
alimentacgéao.

A segunda meta tem por objetivo a modernizacdo permanente dos
equipamentos industriais, através da verba SANS, comprar e substituir os
equipamentos antigos por novos, mais modernos que possam facilitar as demandas
e garantir a seguranca na cozinha. E a terceira meta de curto prazo é focado na
ergonomia e saude do trabalhador, para reduzir eventuais doencgas ocupacionais,
através do reforco dos programas de seguranca no trabalho ja existente e
implementac&o de novos focados na saude do trabalhador (CLSANS, 2024).

A médio prazo a Unesp FCHS com estimativa de quatro anos, tem como
objetivo quatro metas: Primeiro, a reestruturacdo do quadro de servidores, no qual as
acOes serdo voltadas para a reposicao dos trabalhadores que se aposentarem.
Segundamente, € a melhoria do cardapio do Restaurante Universitario, as acdes
serdo voltadas para uma alimentacdo mais saudavel, variando as opcoes
vegetarianas e incluindo o cardapio vegano, providenciando novos ingredientes e
utensilios para correta preparacao das refeicoes.

A meta trés, visa a manutencédo da verba SANS para custeio das refeicdes
para o conjunto de estudantes do nivel de graduacédo para poder manter o preco das
refeicGes aos graduandos, que hoje se encontra no valor de R$2,55. Por ultimo, a
guarta meta é garantir a superacdo da inseguranca alimentar aos estudantes que
moram na moradia, a acao sera feita através da gratuidade das refeicbes aos mesmos
e aos recebedores de algum tipo de auxilio socioeconémico da Unesp. (CLSANS,
2024).
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As acOes ao longo prazo tém uma estimativa de cumprimento de doze anos,

tendo o objetivo final de atingir trés metas centrais. A modernizacéo e ampliacdo dos
atendimentos do Restaurante Universitario, ampliando a capacidade de atendimento
para servir 1.500 refeigcbes por dia, ampliar os dias de atendimento, ofertando
refeicdes também aos sdbados, dispor de espaco fisico de descanso para o bem estar
dos funcionéarios. A meta dois tem por intuito a gestdo autbnoma e estavel do R.U,
consolidando a gestao autbnoma com um quadro de funcionérios efetivos no almo e
no jantar. A meta trés visa suprir a inseguranca alimentar dos discentes de graduacao
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, através de garantir a gratuidade de
almoco e jantar e a viabilidade de fornecer e preparar a primeira refeicdo do dia, no
caso o café da manh&, de forma gratuita a todos os discentes também. (CLSANS,
2024).

As principais metas de curto, médio e longo prazo sdo voltadas para o
Restaurante Universitario, pois ele € a principal forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes. Em vista disso, a Comissdo Local de
Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel da Unesp de Franca, nesse plano local
no Programa de Infraestrutura para SANS criou trés metas no ambito de curto, médio
e longo prazo especifico para 0 R.U. (CLSANS, 2024).

O Programa de Infraestrutura para SANS voltada para o Restaurante
Universitario a curto prazo (1 ano) tem como intuito referente ao manuseio dos
alimentos o cobrimento da area de recebimento de mercadorias que durante essa
logistica, fica exposta até chegar ao seu destino final, a cozinha. Outra meta durante
esse periodo é a substituicdo de pisos dos vestiarios masculinos e femininos do
Restaurante Universitario, solicitando formalmente a demanda perante as diretorias
responsaveis. A médio prazo (4 anos), o objetivo principal € expandir e adequar a
infraestrutura do Restaurante Universitario, incluindo a cozinha, refeitério, estoque dos
alimentos, através da verba destinada a Politica SANS. Essa acdo é necessaria para
atender as demandas de acessibilidade fisica e tecnoldgica do restaurante frente aos
atendimentos aos estudantes. (CLSANS, 2024).

No periodo de 12 anos, a longo prazo, o Programa tem como meta implementar
acOes de sustentabilidade, com foco na minimiza¢do de residuos e aproveitamento
maximo de recursos, como implementagdo de hortas e sistema de compostagem
ativos, com produgcdo de temperos fresco parra serem usados no Restaurante
Universitario, qualificacdo dos gestores e demais comunidade para evitar o

desperdicio de agua, entre outras a¢des voltadas para sustentabilidade. Outra meta a
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longo prazo é modernizar os equipamentos de cozinha e refeitorio para maior
eficiéncia das operacdes, inserir equipamentos tecnoldgicos que permitam a maior
produtividade e a reducao de danos de doengas ocupacionais, como maquina de lavar
louga, processadores, fornos combinados, etc. (CLSANS, 2024).

As metas estabelecidas para o Restaurante Universitario (R.U.) séo
fundamentais para garantir a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes,
refletindo o compromisso da Unesp de Franca com a qualidade de vida e a saude da
comunidade académica. A curto prazo, as acdes propostas visam melhorar as
condicbes de armazenamento e manuseio dos alimentos, além de adequar as
instalacBes, como os vestiérios, para atender as necessidades imediatas. A médio
prazo, a expansdo e modernizagdo da infraestrutura do R.U. sdo essenciais para
garantir a acessibilidade e otimizar o atendimento aos estudantes, adequando a
cozinha, o refeitdrio e o estoque as novas demandas. (CLSANS, 2024).

Ja a longo prazo, o foco na sustentabilidade e na eficiéncia operacional busca
nao so reduzir desperdicios, mas também implementar praticas que envolvem a
comunidade e preservem o meio ambiente, com a¢cdes como a criacao de hortas e
sistemas de compostagem. Além disso, a modernizacao dos equipamentos do R.U.
visa melhorar a qualidade do servico, aumentando a produtividade e reduzindo riscos
a saude dos trabalhadores.

Dialogando com De Souza, et al. (2023) “ A alimentagdo dos usuarios na
universidade impacta positivamente nos habitos alimentares e consequentemente na
melhora do desempenho e sucesso do aluno” (De Souza, et al. 2023, p. 15), o R.U
tem um papel crucial para a permanéncia dos estudantes na universidade. Essas
metas estabelecidas pela Comissao, sdo, portanto, passos essenciais para assegurar
um servico alimentar de exceléncia, sustentavel e eficiente, garantindo beneficios

duradouros para toda a comunidade académica.

4.2 O RESTAURANTE UNIVERSITARIO DA UNESP FCHS COMO PILAR
FUNDAMENTAL DA SANS

O Restaurante Universitario (R.U) é o principal instrumento da Politica SANS
na Unesp campus de Franca, especificamente na Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais, porém ndo é o unico dentre todas as a¢cbes que SANS promove no ambito
das unidades. Este servico desempenha um papel essencial dentro da estrutura

académica, o R.U tem por finalidade a seguinte funcao:
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Preparo e distribuicdo de refeicbes, oferecendo uma alimentacdo de
gualidade e quantidade adequada para seus usudrios. Além disso, cria
condicbes para que os alunos permanecam o dia todo no campus para
desenvolver suas atividades académicas e constituem-se em um espaco de
integragdo de toda comunidade universitaria (Restaurante Universitario,
2021).

Em didlogo a perspectiva de Sant’Anna e Masson (2018) sobre a relagdo de
politica social e alimentacdo o R.U, além de atender as necessidades nutricionais da
comunidade universitaria, 0 Restaurante tem o objetivo de proporcionar um ambiente
gue favorecam a inclusdo social, a promocao do bem estar de seus atendidos e a
facilitacdo do acesso a alimentacdo durante os periodos de atividades académicas e
fora deles, visto que o Restaurante Universitario da Unesp FCHS, atende no horario
do almoco durante as férias.

A equipe de trabalho do Restaurante é formada por profissionais
especializados, incluindo supervisor técnico, nutricionista e demais funcionarios que
atuam de forma pratica na preparacdo e distribuicdo das refeicdes (Restaurante
Universitario, 2024). Vale destacar que, durante o periodo do almoco, a equipe
responsavel pela operacdo do R.U € composta por servidores concursados, ja no
periodo noturno, a partir do segundo semestre de 2023, a responsabilidade pelo jantar
foi transferida para uma equipe terceirizada (SANS, 2023). Em especifico a quadro de

funcionarios do Restaurante Universitario € composto por:

O RU é gerenciado por um supervisor da Se¢éo Técnica de Nutricdo e possui
uma nutricionista como responsavel técnica em seu subquadro. Conta, ainda,
com outros 11 servidores lotados na Sec¢do Técnica de Nutricdo (RU), entre
0s quais, 1 estoquista (readaptado), 7 assistentes operacionais Il e outros 3
assistentes operacionais Il, com contrato temporario (com limite de
permanéncia de 2 anos). Ademais, o servi¢o oferecido no jantar é realizado
por 10 trabalhadores terceirizados, sob a geréncia da Sec¢do Técnica de
Nutricdo. (CLSANS, 2024)

Atualmente, o Restaurante Universitario oferece opcbes de refeicbes tanto
onivoras quanto vegetarianas, com o objetivo de atender e incluir todos os publicos.

Conforme exposto:
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O cardapio oferece arroz, arroz integral, feijao, prato proteico, prato proteico
vegetariano, guarnigdo, dois tipos de saladas, sobremesa e refresco,
diariamente, no almogo e no jantar e atende a dietas especiais, pontualmente
e quando demandado. Seu padrdo de exceléncia, evidenciado pela
gualidade, é reconhecido pelo conjunto dos usudrios. (CLSANS, 2024)

O cardapio é elaborado para ser equilibrado, contendo fontes de proteina,
carboidratos e fibras, garantindo uma alimentagdo nutritiva e diversificada.
Diariamente, cerca de 900 refeicbes sdo servidas, distribuidas entre os periodos do
almoco e jantar, tendo sua capacidade maxima de atendimento de 550 a 600 refei¢cdes
por periodo de atendimento, totalizando até 1.200 refeicGes diarias (Restaurante
Universitario, 2023). Abaixo, exposto na tabela 2 como é distribuida essas refei¢des:

Tabela 2 - Quantitativos por categoria para almoco

Categoria Quantidade  Dia para
compra

Discente permanéncia estudantil 180 Segunda-feira
refeicbes

Discente permanéncia estudantil 10 refeicbes Segunda-feira

convénio

Discente ndo permanéncia estudantil 180 Terca-feira
refeicbes

Publico geral 180 Quarta-feira

Fonte: Pagina comunicados do Restaurante Universitario da FCHS (Restaurante Universitario, 2023)

A compra das refeicdes é feita pelo Sistema do Restaurante Universitario
(SISRU), que organiza a distribuicdo das refeicdes conforme a categoria em que o
estudante ou servidor se enquadra. As categorias sao as seguintes: Discente da
permanéncia estudantil: destinada aos estudantes que sdo beneficiados por algum
auxilio socioeconémico oferecido pela instituicdo; Discente permanéncia estudantil
convénio: categoria recente, voltada para os estudantes de pdés-graduacéo
intercambista; Discente ndo permanéncia estudantil: refere-se aos estudantes que
nao recebem beneficios relacionados ao auxilio de permanéncia estudantil; Publico
geral: aberto a todos os publicos, incluindo servidores e docentes da instituicdo. Esta
categoria também inclui a distribuicdo e remanejamento de refeicbes para aqueles
gue ndo conseguiram obter sua refeicdo no dia destinado a sua categoria

(Restaurante Universitario, 2023)
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A abertura do sistema para a venda das refeicdes seguindo os seus dias

designados € sempre as 17h (horéario de Brasilia-DF), séo disponibilizados os almogos

e jantares da semana seguinte (Restaurante Universitario, 2024). Sendo assim, o

Restaurante Universitario assegura que as refeicdes sejam fornecidas de acordo com

a condicdo de cada usuario, garantindo a equidade no atendimento, abaixo, a tabela
3 demonstra a quantidade de refei¢bes distribuidas no periodo do jantar:

Tabela 3 - Quantitativos por categoria para o jantar

Categoria Quantidade  Dia para
compra

Discente permanéncia estudantil 120 Segunda-feira
refeicbes

Discente permanéncia estudantil 10 refeicbes Segunda-feira

convénio

Discente n&o permanéncia estudantil 120 Terca-feira
refeicbes

Publico geral 100 Quarta-feira

Fonte: Pagina comunicados do Restaurante Universitario da FCHS (Restaurante Universitario, 2023)

No jantar, a quantidade de refeicdes sdo menores devido a demanda, o preco
de cada refeicdo € o mesmo para os estudantes da graduacéo, contudo, para a pos
graduacéo e servidores variam, sendo: Aluno da graduacdo: R$ 2,55; Aluno pés
graduacdo e trabalhadores terceirizado: R$4,10; Servidores da universidade
(docentes e técnicos-administrativos): R$8,10 e Visitantes: R$12,10 (Restaurante
Universitario, 2024). As refeicbes aos visitantes sdo disponibilizadas de forma
presencial em comunicacdo com o gestor do restaurante, o publico beneficiario dessa
categoria normalmente é alguém de fora que esta em visita esporadicamente ao
campus.

No campus da FCHS, o horério de funcionamento para as refeices no almoco
€ das 11h as 12h45, apos esse horério, todos os dias é aberto o sistema SISRU
novamente para que os estudantes e funcionarios possam estar comprando as
refeicbes remanescentes que ndo foram utilizadas durante o almoco. No jantar,
comeca a ser servido a partir das 18h10 as 19h45, abrindo também para as refeicfes
remanescentes.

Em relagcéo ao destino dos residuos organicos e reciclaveis, o R.U separa 0s

residuos durante a producéo das refeigdes, os reutilizaveis sdo destinados para coleta
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seletiva de restos alimentares de producao organica sao destinadas para um sitiante

local que recolhe os excedentes, evitando a descarte incorreto desses materiais
(CLSANS, 2024).

O RU mantém um rigido controle no recebimento de mercadorias, desde a
conferéncia até o armazenamento. Os produtos sdo armazenados em
ambientes climatizados e organizados, com controle rigoroso de estoque,
minimizando o risco de perdas. (CLSANS, 2024).

O fato do valor das refeicdes do Restaurante Universitario serem reduzidas
para os estudantes da graduacgao representa uma importante forma de incluséo, visto
gue a maioria ndo recebe nenhuma remuneracgéao trabalhista. No entanto, seria ideal
gue as refeicbes fossem gratuitas para os estudantes beneficiados por auxilios de
permanéncia estudantil, como ocorre em outras universidades, pois para muitos
alunos, o R.U é a Unica opc¢éo de alimentacao durante o dia. Em especial para aqueles
gue enfrentam condigdes de vulnerabilidade socioecondmica mais graves, para quem
0 custo, mesmo que repassado de forma reduzida, pode ser um obstaculo

significativo, afirmado por:

Vale acrescentar, também, que o consumo de alimentos deve ser feito de
forma digna, isto é, assegurando que as pessoas possam se alimentar com
cidadania, sem que sejam tratadas com rac0fes, pilulas e outras férmulas
muito utilizadas nos programas de combate & desnutrigdo. (Belik, 2003, p.19)

E importante também frisar o debate sobre a satde do trabalhador, no caso
presente, a saude do trabalhador do Restaurante Universitario. Visto que ao longo do
dia sdo inumeras refeicdes feitas e servidas, o constante manejo de acdes repetidas
fazem com que o trabalhador possa adquirir algumas determinadas doencas, como
tendinite, bursite e a exposicdo ao risco de acidentes de trabalhos com os utensilios
da cozinha, devido a alta demanda (CLSANS, 2024). Através da verba advinda da

Politica SANS, o R.U da Unesp Franca conseguiu mudar algumas coisas:

Recentemente, como j4 apontado aqui, o Restaurante Universitario adquiriu
dois fornos combinados, proporcionando significativa melhoria nas condi¢des
de trabalho e ergonomia. Antes, os colaboradores manipulavam panelas
pesadas, com capacidade de 30 a 50 litros. Com 0s novos equipamentos,
passaram a utilizar cubas menores, de 5 a 10 litros, reduzindo o esforgo fisico.
Além disso, a aquisicao dos fornos resultou na reducao do consumo de 6leo
de soja para fritura em cerca de 90%, passando de 900 litros anuais para 90
litros. Alimentos como batatas, alméndegas, hamburgueres e filés de frango,
antes preparados com 6leo, agora séo assados, com melhor textura e sabor.
O cozimento a vapor de legumes, anteriormente feito em agua, preserva mais
nutrientes e oferece refeicdes mais saudaveis.(CLSANS, 2024)
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Dessa forma, a Politica SANS da Unesp vai além da preocupacéo exclusiva
com a alimentagcédo em si, fundamentando suas a¢oes desde o manejo dos alimentos
até a avaliacdo das consequéncias do resultado final.

Contudo, o Restaurante Universitario se apresenta como a maior acdo da
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel da Unesp para garantir a
seguranca alimentar dos estudantes. E quando falamos de seguranca alimentar,
estamos falando também de permanéncia estudantil, pois garantir a alimentacéo
adequada é na préatica uma medida fundamental para a permanéncia desses alunos.
N&o basta apenas viabilizar o ingresso de estudantes de classes sociais
historicamente excluidas do ambiente universitario, € necessario assegurar que esses
alunos permanecam e concluam sua graduagao com sucesso.

Conforme destacado por Vasconcelos e Galhardo (2016), “N&o se pode
negligenciar que a politica de inclusdo, para se consolidar de fato como inclusiva, e
nao apenas como mecanismo de ingresso no ensino superior, deve ser acompanhada
de outras acdes afirmativas que possibilitem ao estudante concluir o curso”
(Vasconcelos e Galhardo, 2016, p.302). Ou seja, as acdes voltadas para a inclusédo
devem ir além da do ingresso, sendo imprescindivel acdes que sustentem a trajetéria

académica do estudante até a conclusao do seu curso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo explorar a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS) da Unesp, atualmente em construcéo,
com foco especifico na implementacdo na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
do campus de Franca. Buscou-se compreender como essa politica, em suas acdes
de curto, médio e longo prazo, contribui para a permanéncia estudantil, destacando
especialmente o papel do Restaurante Universitario (RU) como o pilar central, embora
ndo exclusivo, desta iniciativa, em trés capitulos.

O primeiro capitulo visou abordar a construgéo histérica das universidades
brasileiras, abordando o seu papel contributivo para uma sociedade mais diversa. No
segundo capitulo, foi analisado as politicas de assisténcia estudantil nas
universidades publicas, em especial aquelas voltadas para a promocao da
permanéncia estudantil no ensino superior.

O terceiro, passpu a fazer o recorte para o alvo de estudo deste trabalho, a
Unesp, destacando as formas de permanéncia estudantil que a universidade dispde e
suas estratégias, com foco na abordagem da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SANS), como pilar essencial para a permanéncia estudantil. Por ultimo,
examinou a aplicacdo da SANS no campus de Franca da Unesp, sua construcao,
objetivo e acoes.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, enfrentaram-se desafios
significativos devido a fase inicial de implementacdo da politica e a limitacdo de
materiais disponiveis publicamente, o que restringiu fazer analises mais abrangentes
e comparacdes entre os campi da Unesp. Apesar disso, os resultados obtidos
demonstraram a eficacia das acdes realizadas no campus de Franca. O RU, que serve
cerca de 900 refeicbes diarias entre almoco e jantar, com opcdes onivoras e
vegetarianas, destaca-se entre todos os campus pela qualidade dos servicos
prestados e pelo fato de ser uma das poucas unidades ainda nao terceirizadas
totalmente. Essa caracteristica reforca o compromisso do campus com a gestéao direta
e 0 cuidado com a seguranca alimentar dos beneficiarios.

A analise conduzida evidenciou que garantir a seguranca alimentar no
ambiente universitario € um fator fundamental para a permanéncia dos estudantes,
especialmente daqueles que se encontram em situagcdes de maior desprotecéo social.
Para muitos alunos, a alimentacg&o disponibilizada pelo Restaurante Universitario (RU)

ndo é apenas uma necessidade basica, mas uma condi¢cdo essencial para sua
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sobrevivéncia no contexto académico. Quando essa necessidade € atendida de

maneira adequada e continua, ela proporciona aos estudantes uma base de
seguranca e estabilidade, permitindo-lhes dedicar maior atencdo e energia ao seu
desenvolvimento académico.

Isso, por sua vez, facilita a superacéo dos desafios impostos pelo ensino
superior, como a pressao financeira e a sobrecarga de responsabilidades, garantindo
gue os estudantes possam se concentrar de maneira mais eficaz em sua formacao e
no alcance de seus objetivos educacionais. A disponibilidade de uma alimentacéo
adequada, portanto, se configura como um suporte indispensavel para a promocao da
equidade e do sucesso académico entre os estudantes, especialmente para aqueles
em situacao de desprotecao social.

Por fim, este estudo oferece importantes contribuicbes para o
desenvolvimento de futuras investigacdes sobre a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SANS) da Unesp, que ainda esta em processo de implementacéo e esta
prevista para ser estendida a todos os campi da universidade até o final de 2024. A
partir disso, futuras pesquisas poderdo aprofundar a analise dos impactos dessa
politica, com foco especial nos estudantes que dependem de auxilios financeiros da
universidade para sua permanéncia no ensino superior.

A investigacdo continua sobre a SANS pode proporcionar uma
compreensao mais detalhada sobre como ela tem contribuido para melhorar a
gualidade de vida académica dos alunos e como suas diferentes acdes tém sido
efetivas em combater desigualdades sociais. Além disso, tais estudos sobre a
tematica podem explorar questdes como a viabilidade da implementacdo de medidas
mais especificas, como a isencéao total do custo das refeicdes para estudantes em
situacdo de desprotecdo, que recebem algum tipo de auxilio socioeconémico de
permanéncia estudantil, o que poderia ampliar ainda mais a efetividade da politica.

Essa abordagem ndo sé poderia expandir o alcance da Politica de
Seguranca Alimentar, tornando-a mais acessivel a um namero maior de estudantes,
mas também teria o potencial de promover um nivel mais elevado de equidade no
ambiente universitario. Isso permitiria que todos os estudantes, especialmente
aqueles em situacao de vulnerabilidade social, tivessem as mesmas condicdes para
se concentrar em seus estudos, participar de atividades académicas, extensao e
pesquisa, alcangando seu potencial maximo sem a preocupac¢ao com a alimentacao.

A equidade, nesse contexto, dando a cada um aquilo que sua demanda

necessita, se traduziria ndo apenas na distribuicdo igualitaria de recursos, mas
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também na eliminagcdo de barreiras socioeconémicas que frequentemente limitam o

acesso e 0 sucesso no ensino superior, proporcionando a todos os estudantes uma
base sélida para sua formacdo académica e seu sucesso a longo prazo.

O estudo realizado enfatizou a importancia do campus de Franca da
Unesp- Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) como um modelo
exemplar na implementacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (SANS). A experiéncia desse campus destaca a relevancia de acbes
estratégicas que combinam qualidade alimentar, praticas de gestdo sustentavel e
apoio continuo a permanéncia estudantil, reconhecendo que esses elementos sédo
essenciais para garantir o bem-estar dos alunos e seu sucesso apos faculdade.

A abordagem adotada por Franca com énfase aos gestores da Restaurante
Universitario que sdo rigidamente corretos em quesito de limpeza e qualidade
passando isso a equipe de producao, serve como um referencial para outras unidades
da universidade, mostrando que a integracao desses aspectos pode ser fundamental
para o desenvolvimento de um ambiente académico mais inclusivo e equitativo.

A continuidade dessa linha de pesquisa tem o potencial de contribuir de
maneira significativa para o aprimoramento das politicas alimentares na Unesp,
permitindo sua adaptacéo e expansao para todos os campi, e fortalecendo seu papel
como um instrumento vital de inclusdo social, suporte académico e garantia de
condi¢Bes adequadas para que todos os estudantes, especialmente os atendidos pela
permanéncia estudantil, possam concluir seus estudos com sucesso.

O aprofundamento desse estudo pode, portanto, colaborar para a
consolidacdo da SANS como uma politica estruturante, capaz de promover tanto a
seguranca alimentar quanto a equidade no contexto universitario, tornando-a mais
sélida em todas as cidades que a Unesp esta presente e contribuindo para uma melhor
alimentacéo, saudavel, nutritiva e consequentemente uma melhor qualidade de vida

aos estudantes.
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ANEXO A — SOLICITACAO PARA USO DE DADOS - TCC

04/10/2024, 16:37 E-mail de Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" - Solicitag&o para uso de dados- TCC

AVA
AVAYAY

unesp e Amanda Faustino dos Santos <amanda.faustino@unesp.br>

Solicitacao para uso de dados- TCC
4 mensagens

Amanda Faustino dos Santos <amanda.faustino@unesp.br> 2 de setembro de 2024 as 11:15
Para: Adriana Regina de Almeida <adriana.r.aimeida@unesp.br>, NTAE <ntae.franca@unesp.br>, Maria Teresa Arcolino
<maria.teresa@unesp.br>

Bom dia, Tudo bem ?

Sou Amanda, estudante do 4° ano de servigo social, estou desenvolvendo meu TCC sob a orientagédo do Prof°. Dr.
Frederico Firmiano e precisarei utilizar alguns dados do Campus de Franca sobre a Permanéncia Estudantil. Em
conversa com a assistente social Adriana, foi solicitado que a vice-diregao autorizasse a utilizagao dos dados. Estou
enviando o oficio assinado com a autorizagédo da vice-diregéo.

Para presente pesquisa, precisarei utilizar as seguintes informagées quantitativas:

- Quantidade de solicitagées para os auxilios

- Quantidade de beneficiarios contemplados com a permanéncia (total)

- Quantidade de beneficiados com o auxilio socioeconémico 1

- Quantidade de beneficiados com o auxilio socioecondémico 2

- Quantidade de beneficiados com o auxilio estagio

- Quantidade de beneficiados com o auxilio maternagem/paternagem

- Quantidade de beneficiados com o auxilio especial

- Quantidade de beneficiados com a moradia estudantil (somente graduagéo)*

- Valor do repasse publico destinado para os auxilios

- Quantidade de ingressantes cotistas (racial) que foram contemplados com o auxilio

Aguardo o retorno com as informagdes. Obrigada!
Atenciosamente, Amanda.

,.3 Doc. Amanda Faustino.pdf
23K

NTAE <ntae.franca@unesp.br> 4 de setembro de 2024 as 17:59
Para: Amanda Faustino dos Santos <amanda.faustino@unesp.br>
Cc: Maria Teresa Arcolino <maria.teresa@unesp.br>

Boa tarde, Amanda.
Em resposta ao Oficio 02/2024, segue as informagdes:

- Quantidade de solicitagdes para os auxilios = 411

- Quantidade de beneficiarios contemplados com a permanéncia (total) = 346

- Quantidade de beneficiados com o auxilio socioeconémico 1 = 192

- Quantidade de beneficiados com o auxilio socioeconémico 2 = 131

- Quantidade de beneficiados com o auxilio estagio = 4

- Quantidade de beneficiados com o auxilio maternagem/paternagem = 8

- Quantidade de beneficiados com o auxilio especial = 1

- Quantidade de beneficiados com a moradia estudantil (somente graduacgéo)* = 40

- Valor do repasse publico destinado para os auxilios = R$ 2.863.875,00 para Socioecondmico 1 e 2 e subsidio
alimentacéao (ja incluido reajuste subsidio alimentagdo a partir do més de maio)

- Quantidade de ingressantes cotistas (racial) que foram contemplados com o auxilio = 31

Atenciosamente

Adriana Aimeida

Assistente Social

Nucleo Técnico Apoio ao Estudante
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Amanda Faustino dos Santos <amanda.faustino@unesp.br> 5 de setembro de 2024 as 13:39
Para: amanda_faustino12@outlook.com

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=45bb8f1dae&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-52227701792157764 15&simpl=msg-a:r-716 1068021 ... 12
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ANEXO B - SOLICITACAO DE DADOS DA PERMANENCIA ESTUDANTIL

£,  UNIVERSIDADE ESTADUAL
un@%p PAULISTA “JULIO DE MESQUITA
FILHO?
Faculdade de-Ciéncias Humanas e.Sociais

OFICIO 02/2024

Amanda Faustino dos santos
Estudante do 4° ano de Servigo Social

E-mail: amanda.faustino@unesp.br
Franca, 02 de sefembro de 2024

A vice-diregio do Campus de Franca
Assunto: Solicitagdo de Dados da Permanéncia Estudantil

Eu, Amanda Faustino dos Santos, estudante do 4° ano de servigo social noturno, venho por
meio deste oficio solicitar a disponibilizacéo de dados referentes & Permanéncia Estudantil da
UNESP de Franca, referente ao. 1° semestre de 2024.

Os dados -solicitados s&o essenciais para a realizagdo do meu Trabalho de conclusdo de
curso, sob a orientagéo do Prof®, Dr. Frederico Firmiano, sobre a permanéncia estudantil na
universidade.

e Dados:

- Quantidade de solicitagdo para osauxilios

- Quantidade de beneficiarios contemplados com a permanéncia (total)

- Quantidade de beneficiados com o auxilio socioecondmico 1

~ Quantidade de beneficiados com o auxilio-socioecondmico. 2

- Quantidade de beneficiados com o auxilio estagio.

- Quantidade de beneficiados com o auxilioc maternageim/paternagem

- Quantidade de beneficiados com o auxilio especial

- Quantidade de beneficiarios da moradia estudantil (somente graduagédo)*

- Valor do repasse publico destinado para os auxilios.

- Quantidade de ingressantes cotista (racial) que foram contemplados com algum tipo de

auxilio

Agradecemos antecipadamente pela atengéo. e colaboragdo. Estamos & disposi¢do para
qualquer esclarecimento adicional e para atender a eventuais requisitos necessarios para a
liberacéo das informagoes. '

Atenciosamente, Amanda e

; L s W o TR
X f} {SNTREER "

Amanda Faustino dos Santos. Vice-diretor Dr. Murilo Gaspardo
(Autorizag&o)
Faculdade.de Ciéncias Humanas e Sociais - FCHS - Campus da Franica

AV, Eufrasia Montairo Petrglia n° 300 - Jardim Dr, Antériig Pelraglia <CEP.14409-160 - Franca - Séo Patilo - Brasil
Fone: (16) 3706-8700 - CNPJ, 48.031.918/0007-10
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