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RESUMO

A tese debate as interconexdes entre a formacao nacional brasileira e a dindmica de equilibrio
de poder durante a formagao dos Estados no subsistema do Prata. O cenario ¢ o periodo entre
os anos 1828-1852, intervalo marcado pela conclusdo dos ciclos de independéncia, as diversas
tentativas de formacgao das unidades politicas da regido e o encadeamento de fatores que
levaram a ascensao e queda do dominio de Juan Manuel de Rosas na Confederacao Argentina.
Esse momento foi destacado por intensas disputas, indefinigdes e guerras, que ajudariam a
moldar o Brasil, especialmente no contexto da sua por¢ao meridional. A provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul foi o palco principal desse enredo, com o destino de suas populagdes e
governo intimamente ligados aos acontecimentos da regido, influenciando e sendo
influenciados por eles. Daquela sua porgao territorial vinham pressoes e desafios que impunham
ao governo imperial atencdo especial e grandes desafios, o que ajudaria a dar os contornos
gerais do modelo de agdo externa brasileira para com os paises platinos e suas fronteiras
meridionais. O objetivo central da tese se concentra em analisar os elos entre os oligarcas rio-
grandenses e o nucleo central do governo imperial, apresentando como os vinculos de
dependéncia e complementariedade entre essas duas dimensdes foram decisivos para a
diplomacia brasileira no Prata, em meio a um ambiente de constantes transformacdes na

distribuicao de poder regional e debilidade nos mecanismos nacionais.

Palavras-chave: Brasil. Equilibrio de Poder. Historia da Politica Exterior. Rio da Prata. Rio

Grande do Sul.



ABSTRACT

The thesis discusses the interconnections between the national formation of Brazil and the
dynamics of balance of power during the formation of the states in the Plata subsystem. The
scenario is the period between 1828 and 1852, marked by the completion of the independence
cycles, the various attempts to form the political units of the region, and the chain of factors
that led to the rise and fall of Juan Manuel de Rosa’s dominion in the Argentine Confederation.
This moment was highlighted by intense disputes, indefinitions and wars that would help to
shape Brazil, especially in the context of its Southern portion. The province of Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul was the background for this plot, with the fate of its populations and
government closely connected to the events that happened in the area, influencing and being
influenced by them. That part of its territory there were pressures and challenges that imposed
on the imperial government special attention. This would help to give general outlines to
Brazilian external action’s model towards the countries in the Plata and their Southern borders.
The central objective is to analyze the connections between the Rio Grande and the central
nucleus of the imperial government, showing how this dependence and complementarity were
decisive for the Brazilian diplomacy in the Plata river region, in this area of constant changes

in the distribution of regional power and in national mechanism's weakness.

Keywords: Brazil. Balance of Power. History of Foreign Policy. Prata River. Rio Grande do
Sul.



RESUMEN

La tesis debate las interconexiones entre la formacidon nacional brasilefia y la dindmica de
equilibrio de poder durante la formacion de los Estados en el subsistema del Plata. El escenario
es el periodo entre los anos 1828-1852, intervalo marcado por la conclusion de los ciclos de
independencia, los diversos intentos de formacion de las unidades politicas de la region, y el
encadenamiento de factores que llevaron la ascension y caida del dominio de Juan Manuel de
Rosas en la Confederacion Argentina. Este momento fue destacado por intensas disputas,
indefiniciones y guerras, que ayudarian a moldear a Brasil, especialmente en el contexto de su
porcién meridional. La provincia de San Pedro de Rio Grande del Sur fue el escenario principal
de esa trama, con el destino de sus poblaciones y gobierno intimamente ligados a los
acontecimientos de la region, influenciando y siendo influenciados por ellos. De su porcion
territorial venian presiones y desafios que imponian al gobierno imperial atencion especial y
grandes desafios, y que ayudarian a dar los contornos generales del modelo de accion exterior
brasilefio hacia los paises platinos y sus fronteras meridionales. El objetivo central se concentra
en analizar los enlaces entre los oligarcas rio-grandenses y el nucleo central del gobierno
imperial, presentando como los vinculos de dependencia y complementariedad entre esas dos
dimensiones fueron decisivos para la diplomacia brasilefa en el Plata, en medio de un ambiente
de constantes transformaciones en la distribucion de poder regional y debilidad en los

mecanismos nacionales.

Palabras clave: Brasil. Equilibrio de poder. Historia de la Politica Exterior. Rio de la Plata. Rio

Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

A formagdo do Estado nacional brasileiro foi resultado de um longo e complexo
processo. Nascido sob influéncia direta de séculos de colonizagdo portuguesa, apos se
transformar, em um evento sem paralelos, em sede do Império de Portugal, o Brasil
experimentou nas primeiras décadas do século XIX um periodo tortuoso e definitivo da sua
trajetoria. Nesse intervalo, deram-se as condi¢des e determinagdes para seu estabelecimento,
especialmente no que tange a soberania, aparelhos de coer¢ao, pacificagdo interna, consolidagao
de limites e politica externa®. O fim do ciclo de independéncias na regido e a perda da Provincia
Cisplatina (1828), originando o Uruguai, ¢ a grande coalizdo contra o governador de Buenos
Aires, Juan Manuel de Rosas (1852), delimitam este recorte temporal no plano doméstico e
externo conjuntamente.

A vinda da familia real em 1808, escoltada pela marinha britanica, marcara
anteriormente a génese da participagdo da por¢ao luso-brasileira como entidade politica no
sistema de Estados, em um contexto de transformagdes sem precedentes. Ricupero (2011,
p.116) descreve esse momento como um “gigantesco vendaval historico desencadeado pela
triplice revolucdo atlantica” (a industrial, a estadunidense e a francesa), que desmontariam o
Antigo Regime e seus instrumentos, entre eles a ordem colonial mercantilista que desde o inicio
da ocupagdo estava em operacdo na América. A crise do sistema colonial correu em paralelo
aos efeitos dessas mudangas. A abertura dos portos, ocorrida no mesmo ano, liquidou o regime
do exclusivo colonial dominado pela metropole, gerando interesses e recursos que
inviabilizaram o retorno ao status anterior, simbolizando o ponto de partida da autonomia

politica.

Apbs a separagdo do jugo metropolitano (1822), os grupos que encabecaram a
independéncia procuraram organizar o Estado sob a estrutura deixada pelo dominio europeu,
no entanto, assim como a maioria dos novos atores do continente, ndo conseguiram forjar uma
dimensdo verdadeiramente ‘nacional’, limitando sua capacidade de acdo ao universo de
possibilidades disponiveis aquela altura. Até entdo a ocupagdo portuguesa na América do Sul

tinha produzido diversas coldnias interconectadas como partes do império mundial portugués,

1 Por politica externa entenderemos como o universo de atos, deliberagdes e praticas de uma determinada unidade
politica em relag@o aos seus pares e outras estruturas externas, resultantes da metabolizagcdo das disputas internas,
sendo pautados pelas determinagdes sist€micas e pela capacidade/acesso a elementos de poder dentro e fora dos
seus dominios territoriais.
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sem jamais constituirem “um territorio nacional”.?

A estruturagdo da nova unidade politica se viabilizou gracas a jung¢do das iniciativas
de preservacao de um ramo da casa dinastica dos Braganga na América, em um processo
consideravelmente menos violento em comparagdo aos de seus vizinhos americanos. A unidade
se assentou em uma imaginagdo geografica, de fronteiras naturais que seguiam do Amazonas
até o Prata, fazendo parte do discurso de legitimacdo para a unido daqueles territorios dispersos,
conferindo “a monarquia centralista e escravista” brasileira uma missao historica. O projeto de
unidade deu-se em contraste ao ocorrido com o império espanhol, sendo capaz de ligar “as
partes dispares da América portuguesa e de derrotar as forgas centrifugas que, durante décadas,

atuaram com intensidade sobre a formacao social oligarquica e escravista” (MAGNOLI, 1997,
p.11).

O centro de poder politico assentado nas instituicdes monarquicas atuava como gestor
dos diversos e frequentemente conflitantes interesses das oligarquias locais, distribuidas de
maneira irregular pelo imenso territorio. Os limites desse arranjo se materializaram no grande
nimero de rebelides provinciais®, que revelaram a caréncia de consenso sobre a organiza¢ao
nacional, demonstrando a violenta disputa pela sua condugao. Nao se tratava, porém, de uma
mera luta entre o poder central e as provincias, especialmente porque a correlagao entre o espago
provincial e as fragdes rebeladas nem sempre foram coincidentes. Além disso, ndo houve
unanimidade em nenhum desses movimentos, geralmente marcados pela cisdo entre os
elementos rebelados, que se posicionavam em detrimento dos seus interesses, comumente
ligados ao sistema produtivo e controle dos meios de coer¢ao. Ainda assim, sucessivas rebelides
se seguiam, por vezes simultaneas, formando um trago fundamental na formacao do Império e
de sua estrutura estatal.

Diferente das vizinhangas hispano-americanas em que a auséncia de forga militar

organizada enfraqueceu as alternativas de centralizagdo, permitindo as sucessivas tomadas de

2 Essa leitura concorre com diversos outros ramos interpretativos sobre a génese nacional ainda no periodo
colonial. Oliveira Lima (2000), por exemplo, no ensaio Formagdo Historica da Nacionalidade Brasileira, afirma
que apesar do Brasil ser aquela altura um “mosaico de provinciais, cada qual tendo seu aspecto particular”, os
lagos de identidade como os “da raga, da lingua e da religido, de maneira que o conjunto oferecia uma admiravel
harmonia”. Para ele “a autoridade real estendia-se sobre todo o imenso territdrio, ¢ ligava entre si suas varias
divisoes, subordinando-as a mesma dire¢ao”.

3 Revoltas, sublevacdes e rebelides acompanharam toda a primeira década do século XIX brasileiro, surgindo nas
mais diversas localidades e contextos socioeconomicos. Destacamos a Confederagdao do Equador (1823-1824) na
por¢ao Nordeste; a Cabanagem no Para (1835-1840); a Farroupilha, no Rio Grande do Sul e brevemente Santa
Catarina (1835-1845); a Sabinada na Bahia (1837-1838); a Balaiada no Maranhdo (1838-1841); o ciclo de revoltas
liberais em Sao Paulo e Minas Gerais (1842); a Praieira em Pernambuco (1848). Esse amplo mosaico de conflitos
completou-se com diversas outras insurrei¢des, revelando-se uma das caracteristicas principais da vida politica e
social do Império durante parte importante da primeira metade do século XIX.
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poder e o desmembramento territorial; no Brasil, os interesses diversos ndo foram suficientes
para gerar a fragmentacao, pois as provincias também ndo dispunham de recursos para sustentar
os herculeos esforgos de resisténcia. Contudo, em diversos momentos as revoltas e rebelides
perturbaram de modo significativo a estrutura politica, denotando um universo amplo de
contradigdes e antagonismos durante a fase de organizagdo nacional. A dispersdo das zonas de
producdo em meio a uma grande extensdo geografica, a auséncia de uma circulacdo interna
significativa e o declinio de antigos mercados coloniais agravaram essas dificuldades. O Estado
recém estruturado ndo possuia capacidade para impedir a desobediéncia ou as rebelides,

impossibilitado de exercer uma atuagdo efetiva em toda a extensdo territorial.

Duas dimensdes estio no centro desta questio: capital e coer¢iio®. Ambas formam,
segundo o modelo proposto por Charles Tilly (1996. p.262), o bindmio fundamental a formagao
e consolidag¢ao dos Estados nacionais. Essa experiéncia historica nasceu no contexto europeu,
triunfando ap6s as nagdes mais poderosas daquele continente adotarem “formas de guerra que
temporariamente esmagaram os seus vizinhos, € cujo suporte gerou como produtos secundarios
a centralizagdo, a diferenciagdo e a autonomia do aparelho estatal”, combinando forgas militares
domésticas e fontes de capital suficientes para sustentar a empreitada. Como defende Wilma
Peres Costa (2003, p.143), esses elementos foram fundamentais, pois ndo haveria “Estado sem
impostos € sem uma capacidade armada capaz de defender sua soberania contra agressdes

» 5

externas e forcas centrifugas internas.”.

Ainda no contexto europeu, combinando cooptacdo dos proprietarios de terras e dos

4 Inicialmente define por capital os “recursos moveis tangiveis e os direitos legitimos sobre esses recursos”. Em
outras palavras, trata-se da interconexao entre a dindmica de acumulagdo e como o Estado e a sociedade participam
da sua divisdo, englobando as atividades produtivas, o controle e a tributagdo sobre elas. Enquanto o capital esta
no reino da explorag@o, nos seus mais diferentes niveis, “a coer¢do define um campo de dominacdo”, centrado no
uso de forca armada. Ela se estende “as oportunidades de prisdo, expropriagdo, humilhagdo e divulgacdo de
ameacas”. Ambas as dimensdes estdo conectadas de tal maneira que “quando a acumulag@o e a concentragdo dos
meios coercivos se desenvolvem juntos, produzem estados”; resultando em unidades politicas distintas “que
controlam os principais meios concentrados de coergdo dentro de territérios bem definidos, e em alguns aspectos
exercem prioridade sobre todas as outras organizagdes que operam dentro desses territorios”. (TIILY, 1996, p.65-
67)

% Esse processo de formagdo dos Estados europeus se deu também pela imensa ampliagdo de praticas como
“melhorar a navegacdo, construir estradas e ferrovias, policiar, criar escolas, instituir servigos de correio,
estabelecer regras para as relagoes entre o capital e o trabalho”. Aos poucos avangou em dire¢do a um governo
direto, reduzindo os patronos locais e regionais, colocando representantes do Estado nacional em cada comunidade
e expandindo os mecanismos de consulta popular nas suas mais diversas formas (“elei¢cdes, plebiscitos e
legislaturas”), favorecendo a constru¢do de um sentido de nacionalismo e identificacdo da sociedade com os
objetivos do Estado. (TILLY, 1996, p.118) Assim, apesar da caracteristica ‘nacional’ estar atrelada ao campo da
cultura, da intensificagdo de lagos de identidade linguistica, religiosa e simbdlica, ela se deu majoritariamente pela
existéncia de governantes que se reconheciam mutuamente, derivando assim a consolidacdo das fronteiras e as
soberanias, usualmente asseguradas por acordos entre os multiplos atores, apenas adquirindo no final do século
XVIII um sentimento verdadeiramente ‘nacional’; ou seja, uma consciéncia de pertencimento a uma nagao.
(CHIARAMONTE, 2003, p.86)
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comerciantes, as principais poténcias daquele continente criaram exércitos e marinhas
permanentes, burocracias centralizadas, aumentaram o acesso ao crédito e as suas bases de
tributacao gragas ao controle dos mecanismos de capital e coer¢do. Esse movimento resultou
na possibilidade de garantir o monopo6lio da coercdo, que estreitamente ligado ao fisco,
definiram juntos os contornos do Estado nacional, pelo menos no formato histérico que assumiu
no Ocidente desde os séculos XIV e XV até os dias atuais. Os Estados se converteram em
“organizacdes relativamente autdbnomas, centralizadas e diferenciadas” que passaram a exercer
um “estreito controle sobre a populagdo dentro de varias regides contiguas fortemente
demarcadas”; ou seja, o entendimento do que seria o Estado nacional, moderno e soberano °
(TILLY, 1996, p.240).

Nos séculos subsequentes, esse padrdo se expandiu a reboque da montagem e
consolidagao dos impérios ultramarinos europeus, impondo as outras sociedades o seu modelo
de diplomacia e guerra como obrigatorios, utilizando para isso de seu peso comercial e militar.
Essa imposicao foi feita através de diversos elementos, como: acordos de paz; a organiza¢ao
colonial; a implementacdo de “modelos padronizados de exércitos, burocracias e outros
elementos do aparelho estatal”; a criagdo de organismos supranacionais; a garantia coletiva das
fronteiras nacionais, entre outros (TILLY, 1996, p.261). Esse conjunto de elementos ajudou a
consolidar de maneira definitiva a formula nacional ao redor do mundo, culminando com o
predominio absoluto do modelo dotado de altas concentragdes de capital e coer¢ao sobre outras
estruturas politicas, como as cidades-estados, os Impérios e as federagdes urbanas.

Essa trajetoria ndo foi automatica e nem os “pretensos governantes ou seus patroes”
encomendaram ‘“um estado inteiro como se fosse uma casa pré-fabricada”: o arcabougo de
ideias e instituicdes acompanhou a expansao politica, econdmica e colonial, ligando-se por
diversas interconexdes aos preceitos europeus nas dimensdes juridicas, fiscais, policiais,

militares, educacionais e afins. Consequentemente, a organizagdo econdmica/comercial se

6 Um sistema composto de Estados nacionais era novidade na Europa até a virada do século XV para o XVI. Foi
naquele momento que diversas unidades politicas europeias apresentavam, ao menos parcialmente, caracteristicas
nacionais, e passaram no contato entre si a formar um ‘sistema’. A interagdo acontecia com regularidade, em
especial apos a criagdo de missdes diplomaticas que na época eram novidades. Estabeleceu-se, entdo, “um sistema
de Estados interligados unidos por tratados, embaixadas e casamentos e extensa comunicagdo” e ‘“guerras
declaradas travadas por forgas militares amplas e disciplinadas e que terminavam em acordos formais de paz”,
dando os principais contornos da relagdo entre essas unidades politicas. (TILLY, 1996, p.240) A Paz de Vestfalia
(1648) que marcou o encerramento da Guerra dos Trinta Anos, simbolizou o marco inaugural de uma nova
modalidade de relagdes, realizadas desde entdo entre unidades nacionais, soberanas e interligadas pelo
reconhecimento mutuo. Logo se estabeleceriam caracteristicas derivadas como meios de ampla coleta de
informagdes, formacao de rede de aliangas e o aumento das negociagdes multilaterais. Esse sistema se disseminou
por quase todo o globo, difundido especialmente por intermédio da colonizacdo, da conquista e da penetracdo em
regides nao-europeias. As poderosas nagdes se expandiam na esteira dos pactos realizados entre si, limitando e
disciplinando a politica do poder.
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estruturou nos moldes capitalistas europeus, especialmente nos redutos que dependiam do
ambito externo para a manuten¢do da producdo local. Os burocratas, as elites intelectuais, os
técnicos e os oficiais militares das oligarquias coloniais também eram usualmente designados
para treinamento na Europa, ou em uma das suas extensdes, carregando suas praticas e
conceitos. (TILLY, 1996, p.261-262)

Quando os novos Estados no continente americano conquistaram a sua independéncia’
nas primeiras décadas do século XIX, as principais estruturas eram, portanto, as coloniais
europeias, como a dindmica produtiva, a estrutura estatal e o manejo dos assuntos exteriores. A
maioria adicionou em suas Cartas Magnas dimensdes ligadas aos conceitos de povo, soberania,
territério e nagdo, espelhando os modelos nacionais europeus. As condi¢des historicas e
materiais, porém, eram distintas, convivendo com uma dualidade permanente: se por um lado
emulavam em diversos niveis as instituigdes e aparatos nacionais europeus; por outro as
fronteiras nao estavam delimitadas, em alguns casos sequer havia reconhecimento mituo entre

0s novos paises da regido.

No caso brasileiro, os mecanismos de coerc¢ao nao estavam plenamente concentrados
no Estado, sendo que os poderes locais minavam a consolidagdo da ordem, dificultando o
sistema de financiamento estatal, limitando consequentemente a oferta de capital e recursos,
em ultima andlise, impedindo a sua plena formagao. Assim, embora as instituicdes e aparato
estatal tentassem espelhar os contornos do modelo de Estado nacional europeu, a dificuldade
em enquadrid-lo na realidade local gerou uma condi¢do especifica, criando uma ldogica
eminentemente pré-nacional, enquanto as classes dirigentes ndo foram capazes de reunir

simultaneamente somas consideraveis de capital e coercao.

Na porcao meridional do Império, esse tortuoso processo foi experimentado de
maneira especialmente intensa, ja que os mecanismos nacionais estavam ali distribuidos de
maneira especialmente assimétrica, atados a uma logica propria. Apesar de ter sido tardiamente

incorporada a monarquia pluricontinental portuguesa, desde as antigas delimitagdes do Tratado

70O periodo revolucionario francés € a subsequente era napolednica representaram uma ruptura fundamental no
processo de avango global do modelo nacional europeu, agitando as estruturas coloniais e culminando com uma
completa reorganizagdo na América. A grande beneficiaria desse arranjo passaria a ser a Inglaterra, ainda que as
disposic¢des do Acordo de Viena, em 1815, tenham estabelecido uma divisdo em terra que limitava sua for¢a. No
entanto, dispondo quase do monopdlio do poder naval e lideranga econdmica sobre todos os rivais por meio da
expansdo além-mar que lhe garantia um acesso inquestionado de recursos, dominando as rotas internacionais de
comércio e reexportacdo, seu predominio global foi um imperativo. Ainda que incapazes de subverter a ordem
e/ou expandir seus dominios dentro dos limites territoriais europeus, ndo havia forga sistémica capaz de assegurar
limites para a expansdo britanica ao redor do planeta. A emancipagao politica das antigas colonias ibéricas na
América fez parte desse transcurso de poderes, levando autoridades e financistas britdnicos a apoiarem com
recursos e militarmente diversos movimentos independentistas. (KENNEDY, 1989, p.139-140)
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de Tordesilhas (1494), e durante as constantes disputas entre os dois reinos ibéricos pelo
controle do estudrio do Prata, a regido de Sao Pedro do Rio Grande do Sul foi permeada por um
padrao confuso de a¢des migratorias autdbnomas e outras iniciativas patrocinadas pelas casas
reais envolvidas, em um “estado de guerra quase permanente na regido”, impulsionadas por

estimulos militares e atrativos econdmicos (COSTA, 1996, p.81).

Liberalidade e anomia favoreciam a forte correlagdo entre guerras e atividades
pastoris, consolidando uma configuracao singular frente a outras regidoes da América
Portuguesa. Essa tendéncia intensificava-se a medida em que avangavam os fluxos de ocupagao,
resultados diretos da expansdo das propriedades e dos conflitos platinos, proporcionando as
w1t . . . . n

elites em formagdo oportunidades excepcionais para o recebimento de mercés na forma de
titulos nobilidrquicos, reconhecimento de posses ou mesmo tolerancia face ao desempenho de

atividades ilegais, como o contrabando e o abigeato” (IZECKSOHN, 2010, p.5-6).

A atividade guerreira, o povoamento heterogéneo e a desregrada atmosfera produziu
dois elementos fundamentais para a formacdo rio-grandense: o ‘pedo’ (ou ‘gaicho’) e o
‘estanceiro’ (COSTA, 1996, p.82-83). O primeiro, recrutado entre os desertores de tropas
regulares, agrupamentos indigenas convertidos e entre escravos, dominava o terreno e a
montaria, necessarios para o trabalho com os rebanhos e defesa propria. O segundo ocupou as
terras e expandiu as propriedades, quase sempre ligadas com a pecudria, e se valia dos atributos
dos ‘gatchos’ para manter a atividade pecudria e criar sua propria milicia armada, convertendo-

se no personagem, por exceléncia, da vida politica, social e econdmica na fronteira meridional.

Esse espaco de relagdes desenvolveu-se em um contexto de aproximacdes, embates e
interagdes com os territorios vizinhos do estuario platino, o denominado aqui de subsistema®
do Prata, ou platino®. A regido foi um influxo fundamental para as disputas internas brasileiras,
impactando decisivamente na sua constru¢do nacional, incluindo na propria consolidacdo dos

mecanismos de capital e coer¢do da sua por¢ao meridional. A regido havia sido, no periodo

8 Para Raymond Aron (2002, p.494-96) o subsistema ¢ uma fragdo do sistema internacional, sendo também
constituido por unidades politicas que mantém relagdes regulares. Sua presenca se revela quando Estados e
sociedades que o compdem “vivem espontaneamente a solidariedade do seu destino”, além de estabelecerem “uma
diferenca entre o que acontece dentro e fora da sua regido geografica e historica”. Nele, os atores compartilham de
uma estrutura de interagdo, sdo suscetiveis a entrar em uma guerra geral, e se submetem as determinagdes
sistétmicas de maneira assimétrica, a depender da estrutura e distribuicdo do poder. Ainda que ndo possa ser
abstraido completamente do resto do globo - ou do sistema internacional manejado pelas grandes poténcias -
subsistemas sao marcados pela prevaléncia da dindmica interior.

%O subsistema incluia as unidades politicas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, no entanto, as conexdes eram
estreitas entre os territorios das provincias argentinas de Buenos Aires, do litoral argentino, como Corrientes e
Entre Rios; e em menor escala Santa Fé e Cordoba, do territério da Banda Oriental; depois Uruguai; Paraguai;
além do Império do Brasil e sua provincia meridional de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul.
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colonial, locus de encontro de dois grandes impérios ibéricos, o espanhol e o portugués,
convertendo-se em um centro de interesse estratégico pelo seu contato direto com as minas de
prata de Potosi e acesso aos territorios interiores, o que favoreceu a criacdo e expansao de
nucleos portuarios como Buenos Aires ¢ Montevidéu. Desse complexo cenario nasceu um
encadeamento de variados vinculos que abrangeram as esferas econOmicas, politicas e
militares, transformando o Prata em um ambiente de relagcdes profundas, ainda que nao

completamente isoladas do resto do globo.

Ap0s o ciclo de independéncias, o processo de constru¢do dos Estados nacionais nessa
regido se realizou concomitantemente em um cendrio de incertezas e instabilidades. Essa
dindmica foi produto das interacdes construidas desde o periodo de dominio metropolitano,
intensificando-se pela fragilidade das novas unidades politicas que nasceram, incapazes de
determinar suas fronteiras e assegurar a pacificacdo interna, lutando por firmar na esfera
doméstica sua legitimidade e poder. Essa ldgica findou por produzir um ambiente externo
singular, que incidiu de maneira diversa em cada um dos Estados platinos, em uma dindmica

propria de equilibrio de poder'®.

A tradi¢do de pensamento acerca dos meios € modelos de equilibrio de poder entre
Estados ¢ extensa, geralmente utilizadas pela literatura para explicar a mecanica das relagdes
entre as grandes poténcias. Na sua acepcao mais conhecida, ela se refere ao movimento na
disposi¢do de capacidades que caracterizariam a politica internacional, generalizada pela ideia-
conceito de equilibrio de poder ou ‘balanga de poder’. A base de todas as manifestagdes de
equilibrio seriam dois axiomas que orientariam a acdo e a percepcao, constituindo aspectos
fundamentais: primeiro — os elementos (Estados) a serem equilibrados sdo necessarios para a
manutengdo do sistema; segundo — sem o equilibrio, um dos elementos poderia ser capaz de
exercer dominio sobre os outros, desrespeitando seus interesses e assim, em Ultima instancia,
destrui-los. Tornar-se-ia imperativo para todo e qualquer sistema a manutengao da estabilidade
sem destruir a multiplicidade de elementos; ou seja, a manutencao da ordem sem abrir mao das
existéncias individuais, evitando a todo custo que um deles conquistasse a supremacia sobre os

demais®'. Sempre que a ordem fosse alterada por mudangas internas dos elementos, entre 0s

10O emprego do conceito de equilibrio de poder perdura por mais de quinhentos anos, precedendo a
institucionalizacdo das Relac¢des Internacionais como campo de estudo, resistindo como um dos mais citados pela
literatura e tomadores de decisdo. Além disso, tem sido o alicerce basico desde o final da Segunda Guerra Mundial
na formagao de quaisquer interessados nos estudos internacionais, sendo o mais conhecido mecanismo de andlise
historica e conjuntural. Seus defensores advogam que seu sucesso se deu pela sua capacidade de prover os
ingredientes necessarios para a compreensao da resiliéncia do sistema moderno de Estados. (LITTLE, 2007, p.3)
11 A preocupaciio acerca dessa tematica alcancou filosofos, politicos e escritores. Sua importancia atravessou a
marcha do tempo em autores de todos os periodos, que desde Tucidides, na Antiguidade, na sua Historia da Guerra
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atores ou por alguma forga alheia a ele, o sistema mostraria uma tendéncia a restabelecer um
novo equilibrio. Nesse modelo, a ‘politica de equilibrio’ ndo seria apenas mais uma modalidade

de relacdes entre Estados, mas sim sua caracteristica inevitivel, mecanica e ‘natural’.’

(MORGENTHAU, 2003, p.321-322)

Kissinger (2007, p.14) defende que uma situacao de equilibrio de poder dificilmente
satisfaz a todos os membros do sistema. Seu pleno funcionamento acontece de maneira mais
frequente quando € capaz de manter a insatisfagdo dos atores abaixo do nivel em que as
unidades se sintam tao prejudicadas a ponto de procurar subverter a ordem estabelecida. Desta
maneira, os Estados estariam compelidos a impedir um acumulo superior de poder de outro
Estado e/ou de uma alianca, salvaguardando assim a propria existéncia soberana das unidades
do sistema por meio de agdes de oposicdo que poderiam mudar as configuracdes de poder
dentro do sistema, salvo em casos que houvesse o abandono deliberado da ‘politica de
equilibrio” em favor da alteracdo do status quo. Logo, o equilibrio seria o dispositivo de
salvaguarda da liberdade das unidades politicas contra quaisquer iniciativas que pretendessem
tornar-se o proprio sistema, impedindo a formacdo de arranjos politicos que levassem a

aniquilagdo da multiplicidade de atores soberanos. *3

A dimensdo da ‘politica de equilibrio’ foi imensamente utilizada como pressuposto de

do Peloponeso (2001), demonstrava como os designios do poder ¢ a ameaga externa obrigavam os Estados a
antecipar uma guerra ao se verem em uma situag@o desfavoravel frente ao inimigo externo. Entretanto, foi o ensaio
On the Balance of Power, de 1742, do pensador David Hume (2004), que ganhou notdria relevancia entre os
intelectuais modernos, sendo usualmente citado como o marco inaugural das discussdes sobre equilibrio de poder.
Fundamental para a formacao de uma escola de pensamento que viria a se preocupar com a questdo, o texto
procurou desvendar se a dimensdo de equilibrio ja estava posta desde o mundo antigo ou seria uma formulagéo
moderna e europeia. A suposicdo era que a ideia de equilibrio seria simples e elementar desde os tempos
imemoriais, pois seria 6bvio a quaisquer governantes que se uma for¢ca com capacidade de impossibilitar a
autonomia e sobrevivéncia dos vizinhos surgisse, a ponto de neutralizar as possibilidades de se defender contra
ela, era um elemento de ameaca contra todos que o circundavam. O equilibrio deveria ser um antidoto para a
formacdo de impérios extensos, pois entendia que essas unidades politicas dificultavam o progresso da natureza
humana. A existéncia de atores soberanos, sem a submissdo a um jugo imperial, facilitaria assim o
desenvolvimento moral, relacionando a politica do equilibrio com um elemento eminentemente filoséfico.

12 Para Michael Sheehan (1996, p.4-5), a forga dessa perspectiva residiria no fato que seu alcance extravasaria os
estudos académicos das relagdes internacionais, se convertendo em um farol para muitos estadistas, que o
entenderiam como um método de assegurar a autonomia ¢ independéncia dos seus Estados. A alusdo a balanca de
poder, por exemplo, teria servido desde entdo como referencial simbdlico didatico durante todo o desenvolvimento
do campo académico das relagdes internacionais.

130 mecanismo de regulagio, no entanto, ndo seria automatico. Os Estados mais fracos nem sempre iriam se
acomodar em aliangas contra outras poténcias para contrabalancear o poder da lideranga local, mas por vezes
poderiam se associar a ela “na esperanca de receber recompensas especiais”, resultando no denominado
bandwagon. (HURRELL, 1995) Esta situagdo, descrita e predita pelo referencial proposto pelo teoérico Kenneth
Waltz (1979), tenderia a acontecer quando os diferenciais de poder fossem muito grandes, sem alternativas viaveis
para outro tipo de acomodacdo, podendo resultar em ganhos materiais e/ou algum poder de barganha na relagao
com o mantenedor da ordem hegemonica. Assim, equilibrio e o bandwagon seriam frutos da estrutura, alterando
o nivel de andlise do Estado para o sistema. Desta maneira, o ambiente andrquico seria um condicionante
ameacgador que influenciaria essencialmente no calculo de cada ator, obrigando a maximizar seus ganhos em vista
de defender a sobrevivéncia e autonomia nao asseguradas pela estrutura.
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diversos estudos sobre a politica externa do Brasil no Prata. A onipresenca da concepgdo levou
autores, como Magnoli (1997, p.133-134), afirmarem que até pelo menos as ultimas décadas
do século XIX, a América consistiria efetivamente em um conjunto pouco articulado de
sistemas sub-regionais, marcados pela precaria integragao das unidades politicas fora desses
contextos e “auséncia virtual de uma poténcia americana dominante”, funcionando em sua
maioria dentro das regras da “balanca de poder”. Segundo o autor, o subsistema platino
gravitaria também nesse modelo, orientado pela disputa de poder entre Brasil e Argentina, tendo
o Uruguai e Paraguai como eixos dessa rivalidade e focos de instabilidade na manutencao do
equilibrio.

Entre os contemporaneos, havia o reconhecimento da existéncia de uma dinadmica de
equilibrio na regido, disseminada entre politicos, ministros de estado e diplomatas, podendo ser
encontrada em numerosas meng¢des nas mais diversas fontes documentais, especialmente as
diplomaticas, fazendo-se presente também como conceito de uso comum nas correspondéncias
enviadas de outros paises da regido. De maneira geral, elas entendiam e se referiam a um
‘equilibrio politico’ como algo desejavel, que evitaria a preponderancia de um dos Estados
americanos sobre os outros. Frequentemente defendiam ou repudiavam agdes que fossem em
desencontro com o ideal desse ‘equilibrio’, sendo que por vezes nao era entendido apenas no
contexto do subsistema platino, mas também de uma balanca de poder maior, que abarcaria
todos os paises sul-americanos. * A busca pelo equilibrio era entdo mais do que desejavel; se

convertia em uma necessidade indispensavel e uma politica de Estado.

Contudo, ainda que referendado pela documentacdo, a premissa de que haveria um
equilibrio de poder nos moldes apresentados esbarra em limitagdes que ultrapassam a analise
mecanica, sistémica e politica daqueles anos. Se analisado de maneira minuciosa, para que
funcionasse nos seus contornos completos, seriam necessarios Estados e sociedades
razoavelmente organizados, de estruturas consolidadas, com monopodlio da execug¢do da politica
exterior e da guerra, tipicas do que se conveniou chamar de Estado-Nacao. Essa realidade era
reconhecida pelos politicos e formuladores de politica externa nas unidades politicas platinas,
que entendiam que os respectivos pilares de sustentagdo estatal eram frageis, o que causava
uma instabilidade quase ininterrupta e em geral extravasavam as fronteiras em um momento
que sequer estavam definidas, internacionalizando os conflitos. Os aparelhos burocraticos e

militares ndo estavam plenamente constituidos, dividindo a elaboragdo e execuc¢do da politica

>

14 Joaquim Nabuco (1963), por exemplo, afirmava na sua autobiografia que teria sido a ‘politica de equilibrio
responsavel pela manutencdo de uma conjuntura favoravel ao Império no Prata, deixando implicito que seu
esporadico abandono teria ocasionado os grandes conflitos na regido.
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externa entre diversos grupos domésticos, sem que nenhuma fracdo fosse capaz de controlar
plenamente a dindmica politica.

De maneira geral, os Estados formados na regiao platina apresentavam quatro padroes
histéricos inter-relacionados durante o processo de formagdao e consolidagdo nacional,
demonstrando o alcance dessa debilidade: primeiro - os limites eram instaveis, ainda quando
os tratados cuidadosamente os definiam; segundo - a ldgica econdmica incentivou encontros
violentos entre essas fronteiras, na medida em que os esforgos para controlar recursos e rotas
comerciais excediam o respeito formal das soberanias; terceiro - a politica era confusa e
problematica, com o poder da autoridade central se estendendo para o interior apenas de
maneira hesitante; quarto — a sobrevivéncia dependia da organizagao politica e militar local.

(WHIGHAM, 2010, p.25-26)

Deste modo, a esséncia do subsistema platino repousava na dificil interconexao entre
essas diversas unidades politicas e seus tortuosos processos domésticos. O terreno de disputas
era aberto, quase nunca circunspecto aos limites territoriais entdo vigentes, sem que 0s
mecanismos nacionais estivessem consolidados. O descompasso entre a construcdo de
estruturas soberanas viaveis, em meio a um ambiente internacional hostil a esses novos Estados,
se somava a precariedade completa dos arranjos politicos domésticos, que emulavam apenas na
forma os seus analogos europeus. Os Estados ndo eram capazes de fazer guerra e nem criar
aliangas de maneira autdbnoma, rivalizando permanentemente com outras forgas internas.

A busca pelo equilibrio de poder esbarrava ainda em outros impeditivos. A precariedade
dos aparelhos de coercdo, aliada a uma debilidade econémica que imperava majoritariamente,
impedia que os manejos externos fossem realizados de maneira organizada e sistematica. A
auséncia de um estabelecimento definitivo de fronteiras entre esses novos Estados,
particularmente durante a primeira metade do século XIX, propiciou que as relagdes de poder
local também ndo respeitassem quaisquer limites, sendo reproduzidas por meio das redes
politicas, sociais e familiares forjadas ainda no periodo colonial. A regido fronteiriga se
configurava durante esse processo como um espago impreciso em termos geograficos, sem
defini¢des claras de soberania, permitindo uma zona de interacdo de pessoas, mercadores e
ideias que sistematicamente ndo respeitavam os limites.

As similitudes dos processos de producdo e o intenso transito interfronteirico
intensificavam esse quadro de relagdes entre as populagdes e governos desses territorios,
especialmente pelos lagos de amizade, parentesco e camaradagem entre os oligarcas platinos.

Partes fundamentais dessas interconexdes condicionaram o processo de formagdo nacional
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nessa regido, gestado em meio a um complexo cendrio de consideraveis conflitos, pautados por
continuas escaramugas e contendas de particulares, além de revoltas provinciais e constantes
litigios entre chefes locais. Nestas zonas estabeleceu-se ao mesmo tempo “limite e contato,
concertando instabilidade, conflito e integracao” (FLORES, 2012, p.304).

No Brasil essa instabilidade regional impunha, principalmente a provincia do Rio
Grande do Sul e seus habitantes, a necessidade de se converter em posto avangado na defesa do
territorio, além de proteger suas propriedades de quaisquer ameagas advindas dessa condigao,
participando ativamente da distribuicdo de poder regional, tornando-se peca essencial do
singular equilibrio platino. A precariedade do governo central em garantir efetivos mecanismos
de controle, coer¢do ¢ vigilancia de fronteiras, incapazes de simultaneamente manter a ordem
e defender o territdrio - apesar da construcdo ao longo de toda a fronteira meridional de sistemas
de fortes e acampamentos militares - logo significou a dependéncia dos oligarcas rio-grandenses
para alcangar essas finalidades. O sistema de estancias, amparado na pecudria e na facilidade
de recrutamento de homens do campo para atividades militares, foi fundamental para a defesa
do territorio, produzindo uma classe de °‘soldados-estancieiros’, que possuiam grande
preponderancia na dinamica local (LEITMAN, 1979, p. 79).

Essas indefini¢cdes nas fronteiras nacionais, especialmente entre Brasil e o Uruguai,
também internacionalizavam as convulsdes permanentes na regido platina que se alastravam
pelas unidades politicas na porosidade das regides lindeiras e as teias sociais entre as populagdes
de lado a lado. Sem marcos divisorios plenamente consolidados entre a provincia rio-grandense
e os vizinhos meridionais, os estancieiros também atuavam de forma ostensiva nos territorios
proximos, participando da vida politica uruguaia e argentina, e nas lutas entre os diversos
partidos platinos nos territorios de Buenos Aires e nas provincias do Litoral, especialmente
Entre Rios e Corrientes, procurando garantir seus interesses € manutencao das suas aliancas

pessoais ou camaradagem. (FELDE, 1991; NAHUM, 2001)

Sem alcancar na sua plenitude, em termos weberianos, o ‘monopdlio da violéncia’, a
for¢ca militar brasileira na fronteira assumia um carater semiprivado. Esse cenario deixava o
governo imperial em uma situacdo delicada, uma vez que enfraquecia simultaneamente sua
posi¢do doméstica e externa toda vez que a lealdade rio-grandense fraquejava, usualmente
movida por seus interesses regionais. Conhecendo sua importancia e poder — principalmente
pelo papel decisivo na defesa do territorio imperial — os estanceiros exercitavam a sua
musculatura exigindo do poder central vantagens e beneficios, no limite ameacando com seu a

propria unidade territorial do Império. O episddio mais emblematico dessa trajetoria foi a
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Guerra Civil Farroupilha (1835-1845) que durante quase dez anos consumiu recursos €
demandou cuidado do governo brasileiro como nenhuma outra provincia havia sido capaz de
fazer, especialmente apos seu horizonte de atuacao ter culminado na criacao de uma Republica

independente. (FERREIRA, 2006, p.74-75)

Dessa forma, a manutencao do territorio continental e a formidavel multiplicidade de
realidades locais, com suas liderancas e habitos, aumentavam exponencialmente as dificuldades
de consolidagdo nacional brasileira, especialmente nas regides com grande dominio de grupos
e oligarquias locais, como no Rio Grande do Sul. O cenario de instabilidade interna, a disputa
entre o aparelho estatal e as diversas fragdes regionais era a tonica, em um ambiente de
pluralidade social e economica que se distribuiam entre caracteristicas e contextos distintos e
complexos. A caréncia de unidade foi parcialmente compensada pela dedicag@o das oligarquias
dirigentes do Império, em boa medida formadas na Europa ou centros universitarios dentro do
pais, o que resultou em um lago importante de solidariedade, ainda que nao tenham sido capazes
de impor uma estabilidade e um projeto para todas as provincias sem uma prolongada luta,

especialmente na por¢do meridional (CARVALHO, 2011).

Apesar dos percalgos, paulatinamente o corpo politico imperial conseguiu reunir
elementos para pacificar o territorio. Finalmente, na década de 1850, quando os artifices da
“ordem”, nos termos de Jos¢ Murilo de Carvalho (2011), amparados pelas reformas
conservadoras e centralizadoras implementadas na década anterior (1840) foram capazes de
estabilizar o Império, possibilitaram que altas somas de capital e coergdo estivessem a
disposi¢ao do Estado imperial do Brasil. Como defende Ilmar de Mattos (1991), o imperativo
da centralizagdo e estabilizagdo politica, denominada por ele de ‘Tempo Saquarema’, veio
acompanhado da supremacia ideoldgica e pratica dos grandes proprietarios de terras e
burocratas ligados aos primeiros; dominio do partido Conservador; a vitoria da nogao no corpo
dirigente brasileiro de um liberalismo de matriz europeu; a manutengao da escraviddo, apesar
da exting¢ao do trafico de escravos.

A consolidacao nacional foi apenas possivel apds a pacificagdo das provincias com a
implementa¢do de um arranjo institucional, que como defende Miriam Dolhnikoff (2005, p.13),
acomodou as oligarquias locais, garantindo autonomia administrativa relativa e representacao
no governo central pelo legislativo, apos a pouco exitosa experiéncia federativa experimentada
durante parte dos anos 1830. Mais do que fruto de uma politica de for¢a imposta do Rio de
Janeiro para o resto do pais, esse arranjo se forjou em uma divisdo de competéncias entre o

centro e as provincias, além da preservacdo de espagos de autonomia para que o poder
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provincial fosse respeitado.

Esse arranjo possibilitou que o Estado central, carente de mecanismos capazes de impor
sua hegemonia sobre todo o territorio, pudesse em troca da criagdo de governos regionais
relativamente autonomos, usufruir dessa organizagdo como um braco do poder central nas
localidades espalhadas por todo o Império, viabilizando a constru¢do do Estado nacional
brasileiro e a manuten¢do da sua unidade por meio da cooptacdo e do apoio dos diversos e
dispersos grupos dominantes regionais. O prego pago por esse modelo foi o fortalecimento de
grupos regionais no interior do aparato estatal e o estabelecimento de influentes ramos
oligarquicos em trajetéria indissociavel com a politica brasileira, no entanto, consolidava o
Estado nacional brasileiro em um arranjo que abarcava a pluralidade de representagdes
regionais. (DOLHNIKOFF, 2003, p.467-468)

A dessemelhanga estava posta: enquanto a consolidagao nacional nao foi alcangada nos
anos 1850, o peso permanente das relagdes exteriores na regido do Prata se dividia entre o
centro, ou seja, a corte do Rio de Janeiro e seus instrumentos de agdo, especialmente a sua rede
diplomatica; e os oligarcas rio-grandenses, que se colocavam entre os interesses do governo
central, dos Estados vizinhos e eventualmente entre si. Estes possuiam uma agenda particular,
por vezes pouco aderente aos interesses da Coroa, acordando e desacordando ao sabor das
necessidades, sem necessariamente recorrer aos ornamentos europeus ho exercicio da
diplomacia e guerra.

Ligados majoritariamente a atividade pecuaria, locadas em unidades de produgdo que
permitiam extrair recursos, mobilizar homens e garantir uma supremacia local, os estancieiros
reuniram durante todo o processo de estruturagdo nacional recursos para serem incluidos em
qualquer célculo politico relacionado ao Prata. O controle do territorio, a facilidade em
engrossar suas fileiras de milicias particulares e os lagos identitarios favoreciam suas acdes,
poder e determinavam o alcance de suas requisi¢des, que abarcaram vertentes diversas, como
as de tendéncia republicana e emancipacionista. A Guerra Civil Farroupilha representou essa
disputa de maneira mais expressiva, convertendo-se na sintese deste ambito de disputas e
dissidéncias entre o centro e parte dos estanceiros rio-grandenses. Além disso, relagdes
pessoais, de fraternidade e/ou interesses materiais os conectavam com seus analogos em
territorios vizinhos, que por meios proprios de gerir as relagdes entre eles, formaram uma
diplomacia de trago periférica, comumente alheias as determinagdes do Rio de Janeiro e/ou do

proprio governo provincial.

Os estanceiros, indispensaveis, dadas a soma de poder econdmico, politico e militar
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que reuniam para a defesa das fronteiras meridionais, atividades de policiamento e rendas para
o Império, obrigaram os artifices da politica externa brasileira a considerarem e requisitarem
sistematicamente seus servigos, os cortejando e tentando garantir sua lealdade. Se por um lado
era penoso rivalizar militarmente com esses poderosos locais, insuperaveis em suas vantagens
estratégicas e de mobilizacao, o poder central dispunha comparativamente com uma capacidade
econdmica e estrutural muito mais abastada, exercendo seu peso para neutralizar dissidéncias.
Contava para essa operagao com o apoio de grupos econdmicos rio-grandenses que dependiam
diretamente das vantagens comerciais propiciadas pelo comércio interprovincial, notadamente
os nucleos de charqueadas que abasteciam as populagdes escravas no Centro-Sul e Nordeste
brasileiro, e a investida permanente do seu corpo diplomatico nos diversos paises da regido para

conseguir apoio ou neutralizar a agao de outros Estados nas disputas provinciais rio-grandenses.

Dessa forma, esse conjunto de disputas e desafios condicionaram decisivamente a
formulagdo e execucdo da politica externa brasileira no Prata, que procurou reiteradamente
garantir seus interesses geopoliticos na regido (liberdade de navegacdo, consolidagdo de
fronteiras, pacificacdo do estuario), buscando sistematicamente garantir um equilibrio de poder
vantajoso; enquanto tinha de lidar com a pressdo na Orbita provincial dos oligarcas rio-
grandenses, que pressionavam a diplomacia imperial a agir para salvaguardar seus interesses
nas regides de fronteira. Do Rio Grande vinham pedidos insistentes de ajuda e intervengao,
quase sempre acompanhados de ameagas e insinuagdes de novas revoltas e sublevagdes caso
ndo atendidos, inquietando o governo central, por vezes coagido pelas circunstancias a agir para
atender a essas demandas. Essa pressao foi fundamental na participacdo direta do Brasil nos
conflitos platinos que tomou parte, particularmente na Guerra Civil Uruguaia (ou ‘Guerra
Grande’, entre 1839-1851) e na coalizagao contra Juan Manuel de Rosas, governador de Buenos

Aires, em 1851.

‘Diplomatas’ e ‘Estancieiros’ representaram assim os arquétipos de uma dualidade
persistente entre o governo central e os oligarcas regionais durante o processo de construgao
nacional brasileira. Uma relagdo que extravasava as fronteiras provincias do Rio Grande do Sul,
opondo-os e os complementando a depender do contexto, sem que nenhum deles fosse capaz
de reunir isoladamente capacidade de impor seus interesses ao outro. Dispersos entre eles, os
mecanismos de capital e coer¢cdo nao eram exclusividade de nenhum, que dividiam entre si o
peso e as responsabilidades que a posi¢do geografica impunha. Nesse complexo manejo
doméstico decidiram-se os destinos da formacgao e consolidagdo da fronteira meridional, além

do tipo de interagdo que o Império teria com os vizinhos platinos.
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A tese procura, portanto, analisar as interconexdes entre a consolidagdo nacional
brasileira e a dinamica pelo equilibrio de poder platino durante a formacdo dos Estados
nacionais na regiao, com énfase no periodo entre os anos 1828-1852, evidenciando os elos entre
essas duas esferas, com atencdo especial a influéncia e pressao exercida pelo contexto rio-
grandense e dos interesses locais na politica externa brasileira. Dessa forma, demonstra-se o
alcance e o peso que essa dimensdo ultima representou no processo de formagdo do Estado
brasileiro, sendo um elemento decisivo, especialmente por condicionar de sobremaneira o
modelo de ag¢do que este teria no contexto meridional.

Destarte, esse imperativo nos obrigou a definicdo de um modelo teérico-metodologico
capaz de guiar a investigagdo e a exposi¢ao, recorrendo as alternativas apropriadas para lidar
com o carater restritivo do subsistema platino - caracterizado pela formacao dos Estados
nacionais em meio a um contexto de grande peso das realidades locais e debilidade central.
Apesar das diversas tentativas de se incluir essa multiplicidade de fatores nas analises sobre a
sua relacdo entre Estado, politica externa e formagao do territorio, em regra ndo se problematiza
como o equilibrio de poder, seja como mecénica abstrata e sistémica, ou como politica
deliberada, funcionaria entre sociedades fragmentadas e em plena disputa interna por projetos

de construcao dos mecanismos nacionais de capital e coergao.

A alternativa foi incorporar de maneira deliberada o exame simultaneo da realidade
interna dos Estados e sua relagdo com suas sociedades, especialmente no campo da percepcao
e da proporcao de recursos alocados na politica externa, afastando qualquer enfoque puramente
sistémico. Assumiremos entdo que o acesso aos recursos domésticos determina a magnitude e
a ambigdo possivel no plano externo, gerando dois niveis de analise interdependentes que se
localizam no campo teorico entre as analises estruturais e de viés socioldgico. A premissa dessa
fundamentagdo aceita as proposi¢cdes de Gideon Rose (1998) — que ao invés da cléssica
proposicao de que os Estados procuram essencialmente por seguranga — afirma que as unidades
politicas respondem as incertezas do ambiente anarquico e obscuro (“anarchy is murky”)
buscando controlar € moldar o seu ambiente externo, perseguindo para isso mais influéncia na

medida que sdo capazes de acessar e alocar esses recursos internos.

Assim, 0 escopo € a ambigdo da politica externa de cada pais sdo dirigidos pela sua
posicado no sistema de Estados, e mais especificamente pela sua capacidade material e de poder
relativos. No entanto, o impacto dessas esferas sobre a politica externa ¢ indireto e complexo,
j& que a inser¢do internacional ¢ formulada e manejada pelas liderancgas politicas e/ou grupos

que controlam os Estados. Por isso, mais do que a quantidade de recursos fisicos ou da forca, ¢
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a capacidade de mobiliza¢ao desse poder relativo que realmente importa. Isso significa que a
acdo exterior pode ndo acompanhar necessariamente as tendéncias impostas pelo poder
material, especialmente porque em determinados contextos, as proprias oligarquias politicas
nao té€m liberdade para extrair e/ou direcionar recursos nacionais como poderiam desejar para

a acao externa.

O arcabouco do equilibrio de poder - especialmente seu uso e alcance — também
poderiam ser usados e aproveitados nesse contexto, dado que tanto os politicos daqueles anos,
quanto a literatura em histéria da politica externa reconheciam sua existéncia e importancia. A
alternativa encontrada para contornar as suas limitagdes seria entdo conceber o ‘equilibrio de
poder’ como um conceito historico®, fundamentado por uma realidade objetiva, respeitando os
imperativos do seu tempo e as limitagdes da conjuntura em que estd inserido; e ndo como uma
lei geral. Isso significa adaptar o ferramental tedrico a realidade platina, ou seja, ao contexto
das unidades politicas e sua logica de interagdo, sem desprezar seu potencial de estudo de longo
alcance, procurando contemplar o que significou essa dimensdo naquele contexto,

especialmente no entendimento que possuia para os formuladores da politica externa.'®

O desafio de sistematizacdo dessas variaveis, como vimos, é grande. A saida
encontrada para vencer essas dificuldades levou a solugdo de absorvermos as variaveis que
compdem a dinamica do equilibrio de poder, conforme os marcos definidos por Edward Vose
Gulick, contrastando-os com o processo histérico da regido platina. Dentre os tedricos do

15 Martin Wight (2001, p.167-179) seguia pressupostos semelhantes ao reconhecer que o termo ‘equilibrio de
poder’ seria uma expressdo enganosa e ambigua se ignoradas as condi¢des historicas. Considerava que o principal
problema do conceito de ‘equilibrio’ era a forma como seria empregado, com um excesso de sentidos que foram a
ele atribuidos ao longo do tempo, especialmente pelo realismo politico e seus adeptos. Ainda assim, a teoria-
conceito ndo poderia ser desprezada, ja que o estudo de suas formas e contextos possibilitaria, por meio uma
“metafora mecanicista”, analisar a distribuigdo de poder ¢ os ciclos das grandes poténcias, abrindo espaco para
dedugdes alternativas em outros campos. Dessa forma, o conceito e as implicagdes do equilibrio de poder seriam
uma ferramenta util para descrever os fenomenos das relagdes internacionais, “contanto que ndo suponhamos que
ela esgote tudo de importante que pode ser dito sobre elas.”.

16 Um dos principais autores a avancar nesse mesmo sentido foi Adam Watson, na obra 4 evolucdo da sociedade
internacional (2004), refinando por meio do conhecimento historico as discussdes sistémicas, abrindo espago para
pensar a evolugdo do sistema internacional desde o seu nascimento. Notabilizou-se por aplicar conceitos e
premissas como as do equilibrio de poder em logicas pré-nacionais, transcendendo assim as fronteiras de Paz de
Vestefalia (1648). Sua interpretagdo entrega um amplo estudo sobre a formagdo dos sistemas internacionais antes
da supremacia do modelo europeu de Estado e diplomacia, desenvolvendo um exercicio comparado de larga escala,
perpassando toda a antiguidade até o advento da sociedade internacional contemporanea. Barry Buzan e Richard
Little Watson, na obra International Systems in World History - remaking the study of international relations
(2000); e Stuart J. Kaufman, Richard Little e William Woglforth, em The Balance of Power in World History
(2007), seguiram a mesma premissa ainda que por caminhos alternativos, procurando uma correlacdo entre o
estudo historico em Relacdes Internacionais e as teorias assentadas na dindmica do equilibrio de poder. Esses
estudos demonstram como o uso das definicdes de equilibrio podem ser apropriadas para o entendimento de
processos historicos internacionais, sendo uma alternativa de analise para temas de longo alcance, podendo ser
aplicados nos mais diversos contextos espaciais e temporais.
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equilibrio de poder, Gulick foi um dos autores que produziu uma das obras seminais sobre a
tematica, Europe's Classical Balance of Power (1955), que procurou apresentar os principais
corolarios que definiriam o equilibrio de poder. Sem pretensdes universalizantes, a intencédo se
concentrou no caso europeu e suas unidades nacionais e soberanas, recorrendo a uma teorizagéo
que servisse especialmente a esse contexto. No entanto, ao restringir seu objeto, acabou
inequivocamente produzindo um modelo de andlise que podia ser aplicado em muitos outros
contextos ao dividir a dindmica do equilibrio em diversos conceitos-chave como os da:
prevaléncia da vigilancia; alianca e coaliz6es; distribuicdo de poder; guerra. Esse amplo e
abrangente repertorio possibilitou analisar a dindmica do equilibrio em seus mais diferentes

ambitos, revelando seus principais contornos.

Assumiremos também o bindmio capital e coercdo proposto por Charles Tilly (1996,
p.63-67), j& que no ambito cruzado das duas esferas estdo as bases para a formacdo e
consolidacdo dos mecanismos nacionais que se relacionaram com a politica externa. No
desenvolvimento desses mecanismos, em meio a disputa pelo modelo e controle deles, estavam
postas as limitacGes e capacidades da insercdo, notaveis no caso brasileiro. As particularidades
dessas esferas serdo contrastadas com o modelo de equilibrio, admitindo a influéncia da

dindmica externa nas diversas unidades politicas que compunham o espaco de interagdo platino.

Capital e coercdo e a dinamica do equilibrio formam entdo os alicerces investigativos,
que juntos abrangem a complexidade da formagéo e consolidacdo do Estado brasileiro e sua
dindmica conflitiva na porcdo meridional, em meio ao contexto do subsistema na primeira
metade do século XIX. O Brasil e sua relacdo com o subsistema platino sera o foco da anélise,
mas dentro dessa sistematica poderia ter sido qualquer outro, servindo como um modelo
possivel para analises de longo alcance de sistemas e/ou subsistemas internacionais,

especialmente em contextos pré-nacionais.

O alcance e natureza da pesquisa, além da ampla consulta de fontes bibliograficas, nos
obrigou a uma extensa analise de fontes documentais, perpassando os governos platinos,
brasileiro e provinciais, destacadamente do Rio Grande do Sul. A atencao especial no contexto
Rio-Grandense se justifica pela sua enorme relevancia estratégica, especialmente para as outras
poténcias platinas. Sua importancia era indiscutivel, e como define Spencer Leitman (1979,
p.51), uma peca “decisiva para qualquer acordo na balanga de poder.”. A escolha investigativa
serviu as intengdes expostas por meio de escolhas documentais capazes de revelar trés
elementos: primeiro - os movimentos do subsistema do Prata, especialmente na distribui¢ao

de poder e no equilibrio regional; segundo — a atuagao da diplomacia imperial no espago platino
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e seus canais de agdo, em paralelo aos desafios impostos pelas fragdes regionais da fronteira

meridional na constru¢do da unidade; terceiro — as interconexdes entre os dois primeiros.

Dois eixos foram essenciais nessa empreitada. O primeiro deles contemplou o vasto
acervo documental sobre o periodo imperial, com destaque para as cole¢des consultadas no
Arquivo Historico do Itamaraty. A pluralidade e volume colossal de fontes imp0s a investigacao
recortes limitados que privilegiassem os designios da pesquisa. Dentre as fontes selecionadas,
temos: os Relatorios da Reparti¢do dos Negocios Estrangeiros (RRNE)Y'; as documentagdes de
embaixadas na regido do Prata; as notas de governo; as instru¢des aos representantes imperiais
no exterior; as missdes especiais para os paises platinos e colegdes de cartas de personalidades
importantes para regido, como as Falas do Trono; as atas e votos dos membros do Conselho de
Estado e da se¢do de negocios estrangeiros; relatos de autoridades diplomaticas e militares
sobre as questdes brasileiras e/ou platinas. O enfoque foi indagar as fontes como estas
revelavam as diversas alteragdes e perturbagdes das relagdes internacionais e do equilibrio de
poder, apurando a interconexao desses movimentos sist€émicos na politica externa brasileira,
especialmente nos votos dos conselheiros no Conselho de Estado.

O segundo eixo centrou-se em colegdes provinciais, notadamente rio-grandenses,
distribuidas em uma infinidade de referéncias, olhares alternativos ao tema da construgdo
nacional e politica externa brasileira. Pouco consultadas em pesquisas dessa natureza,
possibilitaram uma diversidade e novas visdes para a tematica, abrindo espago para analisar a
interconexao entre os elementos de capital e coercdo na formulacdo e execu¢do da politica
externa.

Dentre as colegdes desse ultimo eixo, duas se sobressaem. A primeira sao os relatorios
provinciais produzidos pelas administragdes locais e usualmente apresentados para as
assembleias provinciais. Neles se adentram na dinamica interna de cada uma das localidades,
expondo as caracteristicas, contradi¢cdes e dificuldades encontradas, e como a politica externa
se relacionava e repercutia em cada uma das regides investigadas. Essa fonte tem sido

historicamente negligenciada em pesquisas desse tipo, ja que em geral ndo se imagina encontrar

170 Relatorio da Repartigdo dos Negocios Estrangeiros (RRNE), instituido pelo artigo quarenta e dois, da Lei de
15 de dezembro do ano 1830, da lei de fixag@o de despesas, tinha como fungdo atender ao dispositivo legal que
obrigava os ministros e secretarios de Estado dos Negocios do Império, Justica, Fazenda, Guerra, Estrangeiros,
Marinha, apresentarem diante da Camara dos Deputados “as medidas tomadas para o desempenho de seus deveres,
e a necessidade, ou utilidade do aumento, ou diminuigao de suas respectivas despesas” (COLECAO DE LEIS DO
IMPERIO DO BRASIL, 1830, p.100). O vinculo do relatério com a votagdo das despesas obrigava o titular da
cadeira a mobilizar forgas e construir narrativas capazes de ressaltar as necessidades de investimento em
determinado setor. Peca politica de primeira grandeza, sua exposi¢do no parlamento abria espago para debates
profundos sobre a situagdo de cada uma das esferas da administracdo, que no caso dos assuntos internacionais
provocavam grande repercussdo, alimentando e tencionando as fileiras partidarias para uma ou outra posi¢ao.
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ali colaboragdes em matéria de politica externa brasileira. Todavia, diversas consideragdes
desse trabalho s6 foram possiveis pelo exame dessas colegdes, que se revelaram fundamentais
para o entendimento da dindmica internacional. A razao disso ¢ que o foco destes documentos
era descrever o estado das provincias e questdes praticas: em regides de fronteira, como o Rio
Grande do Sul, envolvia invariavelmente a dimensao externa e seus reflexos. Cada perturbagao
no contexto regional era debatida e exposta de maneira concreta, sempre acompanhando uma
discussao sobre suas causas € consequéncias.

O segundo foram os oficios trocados entre as autoridades rio-grandenses,
majoritariamente o presidente da provincia e o ministro dos Negocios Estrangeiros. '® Essa
documentacao revelou-se importante no entendimento da interconexao entre a politica externa
e as pressoes e demandas dos estancieiros da provincia: esse era o canal especifico para que o
titular da pasta dos Negocios Estrangeiros desse ordens e diretrizes para controle e execugdo de
temas de politica externa que estavam sob jurisdi¢do do governo provincial. Uma das razdes
que auxiliaram esse fundo a reunir tantos dados importantes foi o posicionamento estratégico
delegado pelos ministros a provincia do Rio Grande do Sul, que como revelado nas instru¢des
para seus enviados nos paises do Rio da Prata, exigiam desde a década de 1830 que reportassem
todas as questdes que entendessem importantes ao presidente da provincia do Rio Grande do
Sul. (AHI 317/4/11)

Essa tradigdo estendeu-se pelas décadas seguintes, notadamente com o estabelecimento
de uma correspondéncia regular entre as autoridades brasileiras em Montevidéu e do Rio
Grande do Sul. Essa interlocugdo era reportada constantemente para o Rio de Janeiro e se
converteu em um eixo vital da diplomacia imperial, concentrando informacdes e participando
da esfera de deliberacdo. Esses dois polos municiavam as decisdes na corte com suas
observagdes e interesses, 0 que aumentava a importancia e peso de ambos na condugdo da
politica externa. Em ultima instancia, eram os olhos e bragos do Império no Prata, influenciando
e sofrendo primeiro as consequéncias de qualquer a¢do externa na regido.

Por meio desses ultimos foi possivel conhecer outros angulos da realidade platina,
reunindo informagdes que, por vezes, perpassam de maneira periférica pela documentagao
diplomatica regular. A validade da correspondéncia estd no fato de que ela era o caminho
principal — em um momento de grande debilidade nos transportes e comunicagdes — para que

as informagdes da provincia e dos paises platinos chegassem ao centro de poder. Em seu

180 fundo foi consultado no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul e no proprio Arquivo Histérico do Itamaraty,
no Rio de Janeiro, que por meio de seu extenso material se ancorou parte consideravel das observacdes e visdes
acerca da diplomacia imperial no Prata e da formag&o e consolidagdo nacional.
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conteudo, encontram-se assuntos dos mais diversos, desde relatos substanciais até simples
boatos, perpassando os mais diversos temas com uma periocidade praticamente diaria. Desta
forma, chegavam ao Rio de Janeiro informagdes essenciais, que incluiam anexos variados,
como: jornais, cartas de autoridades estrangeiras, relatos militares e até abaixo-assinados de
proprietarios brasileiros exigindo alguma politica especifica do governo imperial. Usualmente
questdes militares também eram relatadas, como movimentos de tropas, possibilidades de
invasdo e outras eventualidades, além de apresentar eventualmente relatérios provenientes de
espionagem, de contatos pessoais da presidéncia e de outras autoridades brasileiras na provincia
ou nos paises platinos.

Procurando abarcar e aprofundar as proposi¢cdes até aqui expostas, os capitulos
respeitaram uma divisdo pautada em marcos interconectados. Inicialmente apresentamos no
segundo capitulo os designios de formagdo e funcionamento do subsistema platino,
demonstrando os imperativos do passivo colonial e a formagdo e constru¢do nacional nas
diversas unidades politicas da regido, ressaltando e discutindo as especificidades do caso
brasileiro. A discussdo foi organizada de maneira a demonstrar como as vicissitudes historicas
e politicas antes e depois dos ciclos de independéncia possibilitaram a existéncia de uma
conjuntura singular, impondo causas e condi¢des especificas para os atores politicos daquele

momento, com especial atengdo ao Império.

Nos dois capitulos seguintes recorreremos aos elementos do equilibrio de poder
durante o processo de formagdo do subsistema platino, demonstrando o papel exercido tanto
pelo Brasil, quanto pelo Rio Grande do Sul, na primeira metade do século XIX nesse contexto.
Estabelecemos para isso um modelo de andlise pautado nos elementos estruturais de
proximidade e oposicao entre eles junto ao conjunto de unidades politicas na regido,
adicionando no mesmo plano os influxos internos de cada um deles. Por fim relacionamos os
eixos centrais da exposi¢do no quinto e ultimo capitulo, demonstrando como as duas grandes
dimensdes — diplomatas e estancieiros - forjaram simultaneamente a diplomacia imperial no

Prata.

Dessa forma, tornou-se possivel reunir em um mesmo marco de pesquisa o equilibrio
de poder, formag¢do nacional e a dindmica doméstica, contribuindo para o entendimento das
relagdes internacionais no século XIX por meio de um método alternativo de anélise, capaz de
revelar a natureza das pressdes vindas da fronteira meridional para a insercdo brasileira no
Prata. Como demonstraremos, apds décadas de disputas e conflitos entre o centro do Império e

as fragdes meridionais, uma convergéncia de interesses resultou como sintese do eixo de acao
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brasileiro no subsistema, definindo os destinos das populagdes e das unidades politicas que ali

habitavam.

Para facilitar a leitura ¢ fluidez do texto, as transcrigdes, citagdes ¢ trechos
referenciados foram feitos apenas com atualizacdo da pontuacao e da ortografia, mantendo a
grafia original quando necessdrio para ndo alterar o valor semantico. Uso de palavras
maitsculas foram respeitadas como no original, assim como quaisquer tipos de realces. Além
disso, adotamos um padrao de citagdo adaptado especifico para as fontes documentais,
indicando as informagdes essenciais (modalidade, data e referéncia nos arquivos), procurando
condensar essas informacdes com o uso de siglas, que podem ser encontradas no quadro
produzido e apresentando no inicio da tese. As informagdes completas sobre cada uma das
fontes documentais podem ser encontradas na sessao destinada a essa finalidade. Além disso
diversos mapas estdo disponiveis em anexo, ajudando na localizacdo e entendimento das

questdes tratadas durante as discussdes.
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6 APONTAMENTOS FINAIS

Observando em perspectiva a longa jornada da génese e consolidacdo do subsistema
platino, desde a Convencdo Preliminar de Paz 1828, até a queda do dominio de Rosas na
Confederacgdo Argentina, nota-se fundamentalmente a importancia da dimenséo de construcao
nacional nas diversas unidades politicas dispostas no espago platino. Em um contexto em que
0s ambitos externos e domésticos ndo estavam totalmente consolidados, a criacdo e
intensificacdo dos mecanismos estatais acabavam por se confundir com a propria dindmica de
equilibrio, que se alternava essencialmente por movimentacdes provocadas pelas disputas

internas, quase sempre internacionalizadas.

Cada um dos grupos que conquistava o poder nos Estados platinos era impelido pela
permanéncia desse intenso influxo interno, que sistematicamente condicionava seus calculos
politicos. Essa debilidade possibilitava que os poderes internos aos Estados participassem
ativamente desses embates, disputando eventualmente em pé de igualdade com os governos
centrais a agenda politica interna e externa. Conforme os conflitos domésticos nasciam e se
arrastavam, mais intenso esse elemento se impunha na esteira da incapacidade dos novos paises
em manter a ordem e fazer valer sua soberania. Dessa forma, se intensificavam circunstancias
permanentemente adversas, uma vez que esses interesses eram condicionantes do proprio jogo

politico platino.

A medida que alteragdes nas disposi¢des de forga interna ocorriam, resultado dos
infindaveis embates, corroendo o poder e a legitimidade dos governos constituidos, menores
eram também as alternativas que pudessem manter um arranjo de conciliagdao vidvel entre os
interesses locais e o complexo quebra-cabeca regional. Qualquer que fosse o modelo de
inser¢do seguido pelos Estados, encontrava assim sérias adversidades, sob pena de
concomitantemente ndo serem plenamente atendidos os anseios dos grupos de pressdo interna

e ver sua propria posi¢ao fragilizada frente ao contexto do subsistema.

Nasceu dessa conjuntura de disseminada debilidade interna um equilibrio de
fragilidades, em que os atores ocupados com as permanentes divergéncias domésticas ndo
conseguiam se aventurar em qualquer agdo concreta que visasse a supremacia no subsistema.
A formatacdo das regras e obrigacdes contraidas na Convencédo Preliminar evidenciava essa
realidade. Esse arranjo se intensificou nas décadas seguintes, ja que até a formagédo da ampla
coalizdo que derrotou Rosas, nenhuma outra havia se formado com capacidade e poder para

determinar os destinos do subsistema; seja por incapacidade e comprometimento interno das
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unidades politicas platinas; seja pela interferéncia sistematica de forgas interventoras europeias
que deliberadamente congelaram as disputas, impedindo e postergando a iminéncia de um

conflito geral.

Para o Império, o contexto platino foi durante todo o século XIX a questdo
internacional por exceléncia, vinculando seus destinos aos acontecimentos naquela regido
encravada nas suas fronteiras meridionais. Tendo em vista o revelado pela documentagio
diplomatica e provincial, em especial as ordens expedidas para a provincia do Rio Grande do
Sul, as narrativas sobre a fronteira, e as longas comunicagdes para com as legacoes estrangeiras,
parece evidente que para a diplomacia brasileira mais importante do que neutralizar Rosas era
manter a provincia meridional pacificada, eventualmente usando da for¢a e do apoio estrangeiro
para isso. O ‘temor interno’ foi o grande agente oculto em toda a trama imperial no Prata, que
agia obsessivamente no intuito de primeiro vencer, e depois evitar uma reedi¢do da Farroupilha,
condicionando a tomada de decisdo e impondo aos titulares da pasta das relagdes exteriores,

assim como todo o corpo de autoridades imperiais, uma vigilancia incessante.

O tortuoso processo de construgdo nacional brasileira tem, portanto, relagao direta com
essas questdes. Apesar de suas especificidades, fora gestado de maneira andloga as outras
unidades politicas platinas, especialmente durante o ciclo regencial, em que os conflitos se
materializaram em grandes disputas militares. Nao obstante, a baixa disponibilidade de
aparelhos de coer¢do e a fraqueza dos arranjos fiscais produziam uma conjuncao de debilidades
que contrastavam com o desafio de controlar e manter unido um imenso territorio. Se essa
realidade transmutou-se em sublevacdes e disputas armadas nas por¢des centrais do Império,
nos seus ‘confins’ essa realidade foi ainda mais visceral, especialmente nas zonas de fronteira,
conectadas a dindmicas internacionais de outros Estados também em estagios ainda primarios

de construcao e consolidacao.

A pressdo dos oligarcas fronteirigos e grandes estanceiros se materializava pela propria
condi¢do andmala em que a porcao meridional experimentava aquela altura. Seu poder e
influéncia eram ditados pela dindmica socioecondmica regional, valendo-se da debilidade do
poder central. A funcdo de bragos militares e guardides da extensa fronteira adicionava
relevancia a essas camadas, atraindo uma atencao que poderia ser considerada desproporcional
em qualquer outro contexto historico ou geografico. Usufruindo de somas consideraveis de
recursos pela posi¢do privilegiada na estrutura produtiva sulina, essas camadas mobilizavam
bens e recursos em torno dos seus interesses, que continuamente se conectavam com disputas

e designios das clivagens partidarias platinas.
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No plano diplomatico, o conflito rio-grandense também era tratado como uma grave
crise no processo de consolidagdo brasileira, naquele momento incerto, refor¢gando a percepgao
de ameaga e demonstrando os perigos de uma pacificagao tardia em um contexto tdo complexo
como as fronteirais meridionais. A perda da ‘Cisplatina’ ja havia significado um extraordinario
fracasso na manutencdo do territorio e da unidade, mas sobretudo uma derrota politica
internacional. Nenhum dos arranjos propostos durante as negociacdes, € nos anos que se
seguiram, conseguiram salvaguardar a provincia na estrutura do Império, incluindo as tentativas
de envolvimento de poténcias europeias nessa finalidade. A possibilidade de algo semelhante

acontecer com o Rio Grande do Sul era absolutamente intoleravel.

A necessidade de se criar uma doutrina externa que garantisse a pacificagdo da
provincia era custosa e de dificil execugdo. A opg¢ao politica de neutralidade, apenas de proteger
parcialmente o Império das disputas e litigios platinos, por outro lado, o deixava a mercé de
quaisquer alteracdes que acontecessem naquele contexto. Dessa forma, os conflitos rio-
grandenses deixavam o Rio de Janeiro em uma posi¢ao de grande fragilidade frente aos desafios
da fronteira meridional. O Brasil, na impossibilidade de impor acordos que o favorecessem,
tentava encontrar alguma brecha sistémica ou ocasional para assinar acordos que pudessem
encerrar as disputas politicas na regido, aceitando negociar por mais de uma vez, inclusive, o
uso de tropas estrangeiras no seu conflito ‘intestino’. Caso tivesse avangado o acordo com Oribe
durante a regéncia, ou depois com Rosas no inicio dos anos 1840, a estrutura platina teria sido
mudada radicalmente, e provavelmente alterado de maneira profunda o destino do Rio Grande
do Sul. Nao se tratou, portanto, de uma trajetdria linear, uma vez que o encaminhamento desses
arranjos teria produzido efeitos que alterariam completamente também a propria construgao do

subsistema.

Apenas com a consolidagdo dos mecanismos nacionais, a partir dos anos de 1840, que
o corpo politico brasileiro foi capaz de mobilizar recursos e poder para que pudesse fazer valer,
ao menos parcialmente, seu arbitrio e autoridade sobre essa regido, a0 mesmo tempo em que se
assumia a necessidade de neutralizar os influxos externos que influenciavam na permanente
instabilidade doméstica. Assim que conseguiu encaminhar uma solu¢do de conciliacdo ao
Conflito Rio-Grandense (1835-1845), o Império paulatinamente exerceu sua musculatura
regional, absorvendo a pauta das fragdes oligarquicas fronteirigas, incluindo varias liderancas
da extinta Republica Rio-Grandense, para atuar de maneira mais incisiva nos assuntos platinos,
garantindo em troca da estabilidade meridional a defesa de parte fundamental dos interesses

locais.
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Essa nova postura foi, entre outras coisas, uma resposta a sensagao de ameaca que os
politicos brasileiros sentiam frente as agdes de Rosas, especialmente apos a sua interferéncia na
guerra civil uruguaia, participando com um exército argentino em territorio oriental. Criou-se
uma percepg¢ao, que logo passou a ser generalizada entre os formuladores da politica externa
brasileira, em especial no ambito da chancelaria e do Conselho de Estado, de que o governador
de Buenos Aires poderia absorver o Uruguai — e com isso obter excedentes de poder para atacar
e anexar o Paraguai. Caso esse quadro se concretizasse, nao apenas contaria um vasto dominio
no coragao do continente sul-americano, como poderia fechar os rios da regido aos navios
brasileiros, o que impossibilitaria a comunicacdo com territorios no interior do Império,
alterando substancialmente o equilibrio politico no Prata. Seria necessario, portanto, impedir o

predominio completo argentino, neutralizando seus designios.

Assim, a dindmica de coalizdes passou a se regular principalmente em torno dos
posicionamentos do governador de Buenos Aires. Habilmente ele manejou a politica doméstica
e as relacdes exteriores da Confederagao, restringindo o raio de acao dos vizinhos. A debilidade
brasileira favorecia essa conjuntura, sendo que seus maiores reveses viriam apenas pela
presenca sistematica de poténcias extra regionais, impedindo a plena execucdo dos seus
intentos. Franca e Inglaterra participaram ativamente na politica platina, congelando as relagdes
de poder em um momento que se encaminhava uma solugdo armada generalizada, em um
contexto de imensa fragilidade brasileira. O insucesso nas tentativas encampadas pelas duas
poténcias europeias, no entanto, demonstravam o alcance da blindagem que a regido tinha frente

as influéncias externas a ela.

A solucdo pela forca s6 foi encaminhada quando, uma vez mais, o contexto rio-
grandense ocupou o centro do debate internacional brasileiro. O estado de completa
conflagracdo da provincia contra as agdes de Oribe, e o ressentimento com a inacdo da
diplomacia brasileira em confronta-lo, alteraram decisivamente os rumos da politica externa
brasileira. A acdao do caudilho oriental contra os interesses dos estancieiros brasileiros residentes
em territorio uruguaio, € nas zonas de fronteira, foi decisiva para que o clamor por mudangas

alcangasse com forga o governo central.

As acdes do bardo do Jacui, e de outras entradas armadas, aceleraram esse processo, que
culminariam na guerra geral do subsistema. As autoridades provinciais rio-grandenses foram
fundamentais nesse processo, pois além de tolerarem, ao menos em parte, os grupos particulares
que haviam recorrido a for¢a na busca por ‘justica’ e vinganga que entendiam merecer;

exerceram forte pressdo junto as autoridades brasileiras no Rio de Janeiro, como revelado pelos
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oficios trocados entre a presidéncia da provincia e a chancelaria imperial.

Ao acolher os interesses dos proprietarios na fronteira, a diplomacia imperial se opunha
nao apenas a Oribe, mas também a Rosas e a maneira como o Império vinha manobrando sua
diplomacia desde 1828. Mudava-se entdo a historica percepgao da diplomacia brasileira acerca
do Prata: a celebrag@o de um tratado com o vizinho meridional ndo seria suficiente para que as
questdes que afligiam a regido fossem solucionadas; era preciso também remover qualquer
elemento que pudesse perturbar a ordem nas fronteiras meridionais, intervindo para que seus
adversarios nao tivessem predominio sobre a regido. O sistema de tratados, gestado antes da
guerra contra Oribe e Rosas, deveria atender a esses imperativos, além de garantir com bases

solidas os interesses dos oligarcas rio-grandenses no Estado Oriental.

Dessa forma, ‘diplomatas’ e ‘estanceiros’ dividiam o mesmo palco de interagdes, no
entanto, ocupavam posi¢des distintas, quase sempre desconfiando uns dos outros. Sua interacao
ultrapassava a dinamica de simples grupos de pressdo atuando sobre a agenda externa,
convertendo-se em agentes singulares, de capacidade e atuacao proprias, ainda que seu destino
tenha sido uma convergéncia que definiria décadas da inser¢do brasileira na regido do Prata.
Essa correlacdo originou um padrdo que seria reproduzido nos conflitos que se seguiram,

especialmente no prologo do que viria a ser a Guerra do Paraguai.
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