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RESUMO

O presente trabalho discute a gestdo democratica da escola como politica
publica para a classe trabalhadora, na atual conjuntura e diante dos novos
processos de racionalizacdo produtiva. A partir dos conceitos de Estado e
democracia, apreendemos sobre o0 neoliberalismo enquanto estratégia politica
oficial adotada no Brasil na década de 1990 e que apresenta 0 principio da
gestdo democratica como fundamental no processo de democratizacdo das
politicas publicas educacionais. Tendo como referencial teérico-metodoldgico o
materialismo, histérico e dialético, discutimos o carater estrito do Estado
democratico de direito e da democracia representativa na atual conjuntura
neoliberal ao difundir o escopo ideoldgico da liberdade politica e da igualdade
de condicbes na sociedade de classes. Na dinamica das relacbes entre o
Estado e a sociedade, estes fatores tém representado decisivamente a
instauracdo da nova hegemonia politica da classe dominante no que tange o
redimensionamento do seu dominio econdmico, consequentemente, a
organizacdo politica da sociedade ao ideario neoliberal. Nesse sentido
problematizamos sobre a atuacdo da classe trabalhadora no processo de
gestdo escolar, no que tange a participacdo cidadd destes a partir dos
Conselhos de Escola. Os procedimentos adotados nessa investigagao foram as
pesquisas bibliograficas, bem como as analises empiricas sobre o
funcionamento dos conselhos escolares pertencentes a rede municipal de
Ensino Fundamental da cidade de Rio Claro. A fim de verificar como é
desenvolvida a gestdo democratica nas politicas educacionais locais,
apreendemos como se da a participacdo social da classe trabalhadora na
ordem democréatica neoliberal. Sob o pressuposto da luta de classes,
analisamos a questdo da cidadania e da participacao social na medida em que
sao ressignificados para a classe trabalhadora, porém, entram em contradi¢cao
com a ordem social estabelecida, o que nos permite discutir a real dimenséo
democratica destes direitos.

Palavras-chave: Estado; gestédo escolar; cidadania; participacéo social.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the democratic management of the school as a
public policy for the working class, in the current situation and on the new
production process rationalization. Based on the concepts of state and
democracy, grasp of neoliberalism as the official policy strategy adopted in
Brazil in the 1990s and introduced the principle of democratic management as
fundamental in the process of democratization of educational public policies.
With the theoretical and methodological materialism, dialectical and historical,
we discussed the strict character of the democratic rule of law and
representative democracy in the current neoliberal environment to spread the
ideological scope of political freedom and equal conditions in class society. In
the dynamics of the relationship between state and society, these factors have
decisively represented the establishment of new political hegemony of the ruling
class in terms resizing of its economic domain, therefore, the political
organization of society by neoliberal ideology. In this sense we question about
the role of the working class in the school management process regarding
citizen participation thereof from school boards. The procedures adopted in this
investigation were the bibliographical research and empirical analysis on the
functioning of school boards belonging to the municipal elementary school in
the city of Rio Claro. In order to check how developed democratic management
in local educational policies, we apprehend how is the social participation of the
working class in the neo-liberal democratic order. Under the class struggle
assumption, we analyze the question of citizenship and social participation in
that are reinterpreted for the working class, however, come into conflict with the
established social order, which allows us to discuss the real democratic
dimension of these rights.

Key words: State; school management; citizenship; social participation
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INTRODUCAO

“Como o Estado é a forma em que os
individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e se condensa
toda a sociedade civil de uma época, segue-
se que todas as instituicdes comuns que sao
mediadas pelo Estado, adquirem uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei assentaria
na vontade dissociada da sua base real, na
vontade livre. Do mesmo modo o direito €, por
seu turno, reduzido a lei”.
KARL MARX

A presente pesquisa traz como objeto de estudo a gestdo democratica
da escola enquanto proposta de politica publica, com vistas a organizacdo do
trabalho escolar até o nivel das unidades escolares. Tomamos como base o
Inciso VI do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 (CF\88) que define a
gestdo democratica como um dos principios educacionais, assim como a
ratificacdo do principio nos artigos 14° e 15° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional, n® 9.394, de 1996 (LDBEN\96).

Ao partirmos do entendimento sobre a gestdo democratica na forma de
principio e de orientagcdo educacional, visamos aplicabilidade desta politica
publica nas politicas educacionais locais, a saber: a rede municipal de Ensino
Fundamental (EF) da cidade de Rio Claro — cidade do interior de S&o Paulo —
privilegiando a analise sobre as duas dimensdes da discusséo, de acordo com
Dallari (1998) no que tange o aspecto juridico e politico sobre a gestao
democratica na escola publica.

Nosso objetivo foi apreender como tem sido pensada a politica publica
na organizacdo das unidades escolares, ademais, em que sentido tem sido
desenvolvida na atual conjuntura, tendo em vista o Estado democratico de

direito neoliberal.
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Na dinamica das relacbes entre o Estado e a escola, propomo-nos a
refletir sobre os condicionantes politicos e ideolégicos que permitiram a
aplicacéo do principio na gestdo nas unidades escolares, a partir do estudo de
caso sobre a politica educacional na cidade de Rio Claro.

Desse modo verificamos em que sentido se da a participacdo da
comunidade escolar nos processos decisorios: o valor da presente discussao
reside no fato de que, antes de tudo, os sistemas publicos de ensino, por
serem gratuitos, atendem majoritariamente os filhos da classe trabalhadora,
gue é a que mais depende dos servicos do Estado para ter garantido o acesso
aos direitos sociais como a previdéncia, a saude, a educacédo, ao lazer e a
cultura. Assim, quando se propfe a democratizacdo da gestdo escolar, é a
classe trabalhadora que ganha voz e voto nas deliberacdes sobre a educacéo
publica, gratuita, laica e obrigatdria, desde as unidades escolares.

A partir destes indicativos entendemos que o presente trabalho é de
grande relevancia social, sobretudo para além da contribuicdo ao debate
tedrico sobre a teméatica em questdo na medida em que atual conjuntura sao
discutidos o papel do Estado na educacao nacional, ao mesmo tempo em que
sdo estabelecidas outras normatizagbes educacionais de acordo com as
orientacdes neoliberais. Isso tem apresentado uma implicacdo no que tange o
redimensionamento das politicas educacionais a partir do Estado democratico
de direito, ou seja, o processo da gestdo escolar pela sociedade civil — como
ativa na organizacéo da educacao nacional.

Esse fator nos permite discutir, entdo, a qualidade desta participacao
politica no ambito escolar, tendo em vista o retrospecto fundamental da
sociedade cindida em classes: a classe burguesa, que detém o controle politico
sobre o0s objetivos e as normatizacfes referentes a politica educacional; a
classe trabalhadora, que reproduz as concepc¢des dominantes no processo de
organizacao da gestéo escolar.

Para tanto aprofundamo-nos nesta discussdo a partir das praticas de
gestdo educacional em escolas publicas de Ensino Fundamental da cidade de
Rio Claro, tendo em vista a conjuntura pos 1990 quando a estratégia neoliberal
€ assumida como oficial no Brasil, implicando, assim, na reforma do Estado.

A nossa hipotese de trabalho é a de que a gestdo da escola envolve

algumas contradicbes: ao mesmo tempo em que sdo ampliadas as



11

possibilidades de participacdo social da classe trabalhadora no processo de
organizacdo educacional, a atuacdo politica destes tem colaborado para a
consolidagdo de um modelo gestionario neoliberal; no que tange o
estabelecimento de uma igualdade e liberdade juridica, ocorre a burocratizacéo
das relacdes democraticas no interior da escola e que ndo demandam um real
compartilhamento do poder entre o gestor e a comunidade escolar.

Entretanto, propomos como discussao inicial o entendimento sobre os
conceitos de Estado e democracia, a fim de apreender a natureza liberal destes
conceitos historicamente fundamentados e os desdobramentos da hegemonia
politica pela classe burguesa ao longo da histéria, a partir da consolidacédo de
tais conceitos, na tomada do controle poder politico em relacdo a classe
trabalhadora.

As abordagens conceituais justificam-se como fundamentais para a
explicitacdo da hipGtese e, a partir da apreensdo da sociedade como uma
instancia submetida a luta de classes, abordamos os embates historicos
desenvolvidos na instancia politica, decorrentes de disputas por diferentes
formas de regulacéo social e ideoldgica.

Sobre o0 conceito de Estado, pontuamos o momento historico de
proposicdo do Estado enquanto um mecanismo para arbitrar os diferentes
interesses da vida comum e coletiva dos homens, segundo Bobbio (1994)
como produto da razdo e da sociedade racional. Contudo, do estabelecimento
desta instancia politica como arbitro dos interesses privados de individuos ou
de de grupos, na totalidade social ndo de forma neutra, mas, associada aos
interesses da classe burguesa. De acordo com Costa (2013) sendo o
instrumento de dominio econdémico e de direcdo ideologica da classe na
tomada do poder politico e no controle da sociedade.

Quanto ao conceito de democracia, a nossa finalidade é extrair o
entendimento sobre a participacdo social a partir do modelo politico em
guestao e no qual tem sido, historicamente, apresentada como a mais legitima.
Contudo, observamos que tal entendimento tem sido proposto sob o carater
representativo e indireto, ademais, forjado na justificativa de que em tal modelo
se realiza uma maior justica social e com vistas para o bem comum
(ARISTOTELES, 1985).
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O exame acerca das fundamentacdes historicas supracitadas
possibilitou, também, compreender a ressonancia destes conceitos no
processo de democratizacdo e de reforma do Estado, desenvolvido no cenario
politico nacional a partir da transicdo de um regime militar-autoritario para a
democracia.

Procuramos extrair do momento histérico as discussdes envolvendo a
proposta de redemocratizagdo das politicas sociais, assim como os embates
entre os movimentos da classe e o governo federal no que tange a proposta da
gestdo democratica enquanto principio constitucional e politica publica para o
ambito educacional.

A partir disso, discutimos a gestdo democratica da escola a parti do
marco da Constituicdo Federal de 1988 e sua ratificacdo na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional de 1996, procurando trazer o entendimento para

o trabalho de pesquisa sobre

[...] o contexto em que foi elaborada e o texto resultante. O
contexto, pelo fato de as condicdes historicas vigentes
permitirem iluminar os atores em conflito e compreender os
condicionamentos acerca de seu alcance. Seu texto, por
representar a condensagdo da relagdo de forcas entre os
projetos em disputa e por informar sobre seu sentido juridico
[...] (OLIVEIRA; ADRIAO, 2001, p. 7).

Nesse sentido, propusemos a verificacdo, também, da influéncia
neoliberal na proposta de gestdo escolar a partir do retrospecto de crise
econdmica mundial e do modelo de Estado na década de 1970, apresentando
como agravantes a crise estatal em gerir politicas publicas na area social de
forma mais racionalizada e o processo de abertura dos objetivos
mercadoldgicos internacionais.

Do processo de transformacgéo dos direitos sociais em servi¢os, a serem
oferecidos tanto pelo Estado como pela iniciativa privada, destacamos a
influéncia neoliberal que passou a reformular sobremaneira o planejamento e a
administracdo das instituicbes publicas nas décadas seguintes,
consequentemente, aumentando a dependéncia das parcerias publico-privadas
e 0 processo de gestdo empresarial sobre as instituicdes publicas.

Das determinacdes politico-ideoldgicas da classe burguesa em relagéo

ao proletariado, partimos da hipétese de que o principio da gestdo democratica
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se trata de uma sintese das multiplas determinagcbes historicas, ao ser
estabelecida uma forma de atuacdo especifica da classe trabalhadora no
processo de gestdo escolar, pelo pressuposto de que no capitalismo ocorre a
naturalizacdo da propriedade privada das forcas produtivas pela classe
burguesa e isso determina as relacdes sociais de producao e de exploracdo da
classe trabalhadora, constituindo-se ai o cerne da luta de classes (MARX,
2008; MARX; ENGELS, 2010).

A partir disso indagamos se a politica publica tem servido a reproducéo
das contradi¢cdes sociais ou se tem representado um avango no que se refere a
igualdade de condi¢Oes entre as classes, em tal processo.

Na dindmica das relacdes entre o Estado e a escola, esta Ultima tem
representado como lécus de disputa de classes a medida que nela passam a
ser desenvolvidas as concepcBes dominantes sobre participacdo social e
cidadania. Ademais, na atual conjuntura, ela tem sido considerada também
como a “...] instituicdo da sociedade politica, ‘braco’ do Estado e,
simultaneamente, da sociedade civil como I6cus de producdo, reproducdo e
difusdo de ideologias de classe [...]” (COSTA, 2013, p. 53).

Assim indagamos o sentido atribuido pelas politicas de Estado a respeito
da gestdo democrética e as orientacdes no que tange as tomadas de decisdes
politicas no interior da escola, por vezes, ndo desenvolvidas em igualdade de
condicBes pela classe trabalhadora.

Sob o postulado da igualdade de deveres, mas, nem sempre de direitos,
o regime democratico burgués, ao ndo considerar as condi¢des reais de vida
dos homens pertencentes a cada classe social, tem corroborado para uma
dominacéo politica ainda maior da classe burguesa. Quando esta classe passa
a estabelecer uma forma democratica de organizacdo administrativa com a
classe trabalhadora, ndo quer dizer necessariamente a abdicacdo da classe
dominante na centralidade das decisdes politicas, assim como dos privilégios
historicamente consolidados, mas, passa a informar uma atuacdo politica da
classe trabalhadora com base sob as mesmas contradicées desenvolvidas no
ambito das relac¢des sociais de producéo.

Segundo Japiassu; Marcondes (2001), as proposicoes da forma
democratica burguesa tém professado direitos fundamentais quanto a liberdade

politica dos cidaddos com base no entendimento igualitario de um direito social.
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Todavia, estes direitos tém sido definidos a partir de diferentes graus de
participacdo politica.

Na atual conjuntura, a participacdo politica tem sido ressignificada a
partir de valores sociais também consolidados historicamente, tais como a
cidadania e a participacdo social, e isso tem sido igualmente aplicado nos
processos de gestéo escolar pela classe trabalhadora.

Ao discutirmos a participacao a classe trabalhadora na gestao escolar,
pretendemos esclarecer também as contradicbes presentes no processo
democrético.

Com base no escamoteamento das diferengas sociais e econémicas no
qual sédo estabelecidas a centralidade politica e os modos de participacdo
social no interior da escola entre a classe trabalhadora e a classe burguesa,
analisamos 0s mecanismos de acdo coletiva estabelecidos pelo Estado
burgués, ou seja, os Conselhos de Escola (CE) enquanto instancias decisorias
institucionalizadas e regulamentadas pela propria classe dirigente.

Assim, na parte empirica da pesquisa analisamos os Conselhos de
Escola a fim de entender como se da, na pratica, a politica publica, a partir da
seguinte problematizacdo: como tém sido desenvolvidas as politicas de
Estado referentes a participacdo cidada da classe trabalhadora, nas tomadas
de decisbes sobre a organizacdo da escola publica e no que tange o principio
da gestdo democratica na conjuntura neoliberal?

A pesquisa surge de uma reflexdo do autor que, na condicdo de
professor da rede municipal de Ensino Fundamental na cidade de Rio Claro,
tem observado desde o primeiro ano de docéncia a dinamica entre o Estado e
a escola, as determinacfes expressas no trabalho docente, nesse sentido,
envolvendo também as injuncdes do Estado no que se refere a gestdo
democrética da escola, segundo Libaneo (2001) com base em determinadas
posicdes politicas e concepcgdes de sociedade.

Entendemos que a gestdo democratica da escola, por vezes, tem sido
desenvolvida de forma contraditéria no que se refere a centralidade das
decisOes e a organizacdo administrativa da escola pela classe trabalhadora
tendo em vista o controle das normatizacdes pela classe burguesa, motivos
pelos quais surgiram algumas indagagfes como parte da problematizacao

sobre o0 objeto de pesquisa: Como se dé& a participacdo da comunidade escolar
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e local na gestdo democratica da escola? De que forma € estabelecida a
composicdo colegiada no interior da escola? Como sao realizadas as
deliberagdes nas reunibes colegiadas? E o Estado, é a sociedade, ou existe
compartilhamento de poderes e responsabilidades na gestdo a escola, para
além da administracdo de questdes cotidianas? A proposta de organizacéo
escolar compreende o0 aspecto pedagogico ou visa a realizacdo de acdes
administrativas e financeiras com vistas ao financiamento da propria escola
publica?

Tais indagacdes sdo consideradas como norteadoras da pesquisa na
medida em que permitiu analisarmos como se dao as formas de participacao
da comunidade escolar no processo de gestdo democratica, em especial nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental da cidade de Rio Claro.

Procuramos identificar com se ddo as decisdes de poder consultivo e
deliberativo proposto nos Conselhos de Escola, assim como a relacdo de
autonomia politica sobre as decisdes educacionais. Além disso, procuramos
entender o carater representativo de cada segmento social em tal processo,
principalmente no que diz respeito a importancia estratégica da classe
trabalhadora em se tratando da organizagc&o, administracdo e manutencao do
espaco escolar.

Dentro do processo de gestdo escolar, os Conselhos de Escola sdo
apresentados como o0s espacos de representacdo politica dos mais
importantes pela classe dirigente ao promovem o consenso ideoldgico sobre o
exercicio participativo do cidadéo para a classe trabalhadora.

Segundo Chaui (1989), nas relacbes democraticas, observa-se uma
luta entre as classes sociais ndo so pela aplicacdo e ampliacdo de direitos ja
existentes, mas também pela criagdo de novos direitos, pois “[...] essa
ampliagcdo das declaragfes de direitos entra em contradicdo com a ordem
estabelecida [...] e essa discrepancia abre uma brecha para pensarmos a
dimenséao democratica dos direitos [...]” (CHAUI, 1989, p. 26).

Nas democracias representativas burguesas ha um limite intrinseco no
gue tange a participacdo dos governados nos processos decisorios em virtude
da centralidade politica das ac¢des coletivas por parte dos governantes. Esse
fator passa a ser a condi¢do fundamental no estabelecimento, ainda que de

modo forjado na sociedade de classes, da vontade comum.
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Entendemos este procedimento como parte das decisdes politicas da
classe dominante, no que tange os limites democréticos da igualdade e a
liberdade, que visam a perpetuacdo do seu dominio politico. Para tanto é
necessario o apoio da outra classe social, de modo a legitimar seus interesses
privados na sociedade como universais. Desse modo passam a ser

estabelecidos tais principios, também, como discursos ideoldgicos.

[...] para converter uma ideia numa acdo de massa €
necessario que uma multiplicidade de vontades desagregadas,
com fins heterogéneos, se solidifique na busca de um mesmo
fim, sobre a base de uma comum e idéntica concepcdo de
mundo [...] (GRAMSCI, 1978, p. 36).

Mediante tal limite essencial do regime democratico representativo
burgués, o que se tem constituido na pratica € o desenvolvimento de acdes
politicas visando estabelecer a igualdade formal, ou seja, de deveres sob o
aspecto juridico (MARX, 2010). Entretanto, na visao liberal de Bobbio (1987, p.
32-33) sendo expressa com base em “[..] uma nova ordem fundada na
liberdade e na igualdade [...] considerada ndo um bem de todos, mas um bem
da classe hegemonica”.

Ao analisarmos a dimensdo histérica da democracia burguesa,
passamos a entender que “[...] uma determinante direcdo social € resultante
da massa de variacdes que o grupo dirigente conseguiu determinar na
realidade precedente que, ao ser atingido, torna-se histdrica, concreta e
completa [...]” (GRAMSCI, 1978, p. 32).

Ao discutirmos a participacdo politica da classe trabalhadora no
processo de gestdo democratica da escola, elegemos como foco a
participagdo cidadd sob a forma colegiada a ser realizada no interior da
escola, verificando que “[...] o modo como uma escola se organiza e se
estrutura tem um carater pedagdgico, ou seja, depende de objetivos mais
amplos sobre a relacdo da escola com a conservacao ou a transformacao
social [...]” (LIBANEO, 2001, p.3-4). Ao serem ratificados os discursos sobre o
aumento da participagdo da classe trabalhadora nos assuntos educacionais,
sdo também definidas as posi¢cbes politicas e ideoldgicas da concepcao
dominante na sociedade.

Ao considerarmos o0 retrospecto histérico da democratizacdo das
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politicas sociais no pais, especialmente, no que se refere a organizacao

administrativa da escola publica, veremos que

[...] o estudo da escola como organizacdo de trabalho nédo é
novo. Ha toda uma pesquisa sobre administracédo escolar que
remonta aos pioneiros da educagao nova, nos anos 30. Esses
estudos se deram no ambito da Administracdo Escolar e,
frequentemente, estiveram marcados por uma concepgao
burocratica, funcionalista, aproximando a organizagdo escolar
da organizacdo empresarial [...] (LIBANEO, 2001, p.1).

Nossa contribuicdo ao debate consiste em problematizar a gestéo
escolar, apresentando como analise a dinamica de funcionamento dos
Conselhos de Escola e abordando a questdo da representatividade politica
dada para a classe trabalhadora no processo democrético educacional que, na

atual conjuntura, € expressa sob uma atuacao

[...] especificamente, por parte de instituicbes de natureza
juridica privada, com fins lucrativos ou nao, sob a forma de
parcerias, para proporcionar a populacdo servigcos que, até
bem recentemente, eram de responsabilidade da esfera estatal
(COSTA, 2013, p. 4).

De fato, na atual fase do capitalismo vem-se desenvolvendo um
discurso de que na democracia representativa burguesa tem-se obtido uma
ampliacao da participacao social, contudo, esta forma de organizacdo politica
tem um impacto limitado na defesa dos interesses da classe trabalhadora, na
conjuntura da luta de classes e mediante a magnitude da dominagéo da classe
burguesa sobre a classe trabalhadora.

A democracia participativa tem se concretizado ndo como
descentralizacdo do poder politico, mas, como desconcentracdo das
obrigacdes estatais, relegando a classe trabalhadora que exerca fungcbes de
administradora do espaco escolar, sem poderes legislativos e de autonomia
financeira, tendo o poder deliberativo tutelado pela figura do gestor que
representa a autoridade estatal nas unidades escolares.

Tendo como referencial teérico-metodolégico o materialismo histérico e
dialético na pesquisa, consideramos as contradi¢cdes envolvendo a forma de
organizacdo democratica no interior da escola e as peculiaridades da
participagao colegiada desenvolvida na conjuntura neoliberal.

Procuramos entender de que forma a gestdo democratica €
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apresentada pelos governantes das instituicdes publicas como a mais legitima
forma de participacdo e em que medida a politica publica tem promovido a
autonomia e o estatuto de participacao cidada no ambito escolar.

Nesse sentido o nosso referencial teérico possibilita, no processo de
analise da pesquisa, captar o fenbmeno da gestdo democratica da escola,
apreendendo suas contradicdes para além das aparéncias, desvelando sua
materialidade, com vistas a colaborar para a elucidacdo de como tal
democracia se da concretamente.

Entendemos que compreender o fenbmeno significa atingir sua
esséncia, uma vez que esta ndo se manifesta diretamente e suas formas
fenoménicas se reproduzem imediatamente por si mesmas como formas
correntes do pensamento. Desse modo, o fundamento oculto das coisas tem
de ser descoberto mediante uma atividade peculiar entre a ciéncia e a filosofia,
(MARX, 1996; KOSIK, 2002).

Os objetivos gerais da pesquisa consistiram em descrever o fenémeno
da gestdo democratica na escola e analisar sua aplicabilidade que, na
aparéncia, se apresenta como uma forma superior as formas de gestdo
anteriormente dadas no cenario politico nacional, sem contradi¢cdes

Objetivamos identificar a especificidade da gestdo educacional nas
politicas locais e sua relacédo entre a esséncia e a aparéncia, o que se deu ao
analisarmos o0 modus operandi dos Conselhos de Escola como a
representacao pratica da gestdo democratica.

Dessa maneira, indagamo-nos se esse modelo gestionario circunscreve
aos limites da democracia burguesa ou se ele a supera, principalmente no que
tange a participacdo dos sujeitos sociais nos poderes consultivo, deliberativo,
legislador e financeiro, tendo como foco os érgaos colegiados no interior das
escolas.

Assim, apresentamos o0s resultados da pesquisa segundo estruturacao
do texto em trés capitulos.

No primeiro capitulo, procuramos abordar os conceitos de Estado e de
democracia, como historicamente fundamentados na sociedade de classes,
para compreendermos como se deu a reforma do Estado, antecedida pelo

processo de redemocratizacdo, na conjuntura de transi¢cdo politica nacional,
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na década de 1980. A partir disso, especificarmos o retrospecto das reformas
sociais pela classe burguesa, especialmente quanto as mudancas
estabelecidas no ambito educacional brasileiro e suas especificidades na
conjuntura neoliberal.

No segundo capitulo, discutimos os embates dos movimentos sociais
frente ao setor governamental no momento de disputa de entendimentos
politicos sobre a definicho da gestdo democratica enquanto principio
educacional na Constituicdo Federal de 1988, bem como a orientacao
especifica como politica publica na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional de 1996.

A partir disso, analisamos a democratizacdo da gestdo pelas politicas
de Estado a partir dos Conselhos de Escola. Discutimos a implementacao dos
orgaos colegiados, de carater deliberativo, no interior da escola, assim como a
participacdo politica da classe trabalhadora no desenvolvimento de acdes
estratégicas, tendo em vista o processo de descentralizagdo administrativa por
parte do Estado.

No terceiro capitulo, verificamos a aplicabilidade da gestdo democratica
mediada pelos Conselhos de Escola em um grupo de estabelecimentos de
Ensino Fundamental na rede municipal de Rio Claro, com o intuito de explanar
sobre as condicbes objetivas de participacdo da classe trabalhadora nos
espacos de decisdo politicas educacionais. Elaboramos um estudo de caso
sobre a dinamica de funcionamento dos 6rgdos colegiados, em escolas
publicas de Ensino Fundamental no ano de 2016, a fim de apreender em que
sentido se da a participacdo da classe trabalhadora e compreender a
intencionalidade dos conselhos escolares no processo de gestdo democratica
da escola.

Para o desenvolvimento da parte empirica da pesquisa, contamos com
dois procedimentos metodoldgicos: a participacdo como ouvinte as reuniées do
Conselho de Escola e um levantamento documental das atas destas reunioes
junto as escolas publicas municipais de Rio Claro. Priorizamos a discussao
tedrica dedicando a ela no final do capitulo dois e um capitulo especifico para
a analise de uma amostra dos conselhos nas escolas publicas, por

entendemos que,
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[..] o mundo empirico representa apenas a manifestacédo
fenoménica da realidade em suas definibilidades exteriores. Os
fendbmenos imediatamente perceptiveis, ou seja, as
representacdes primarias decorrentes de suas projecdes na
consciéncia dos homens, desenvolvem-se a superficie da
esséncia do préprio fendmeno (MARTINS, 2006, p. 9).

Em funcdo das reflexdes empreendidas pela banca quando do exame
de qualificacdo, decidimos pela participacdo as reunifes a fim de captar o
processo de producgao das atas e verificar como séo desenvolvidas as reunides
colegiadas — se ocorre de modo centralizado pelo diretor ou em colaboracao
com os demais membros envolvidos, ademais, qual a predominancia das
deliberacdes tratadas nas reunifes. Porém, em virtude de quatro meses para a
conclusao da dissertacdo para a defesa, optamos por uma amostra simples de
doze escolas no desenvolvimento da parte empirica, sendo apresentado o
seguinte retrospecto no que tange a coleta de dados durante o primeiro
semestre de 2016: em cinco escolas, participamos das reunides e obtivemos
as atas; em quatro delas, foram fornecidas as atas das reunifes pela direcéao
escolar; em trés escolas nao foi autorizada a nossa participacdo na reuniao,
bem como a entrega dos documentos para a realizacdo da parte empirica da
pesquisa.

O acesso as atas como forma de registro das reunides nos auxiliaram
no desenvolvimento do estudo de caso, pois, segundo Esquinsani (2007, p.
104), elas [...] permitem/favorecem a passagem do saber senso comum
(suposicdes, achismos) para uma construgao cientifica [...]” ainda que se trate
de uma construgdo sobre fragmentos [...]” foi de suma importancia para a
verificagcdo de como e por quais caminhos foram tomadas as decisfes politicas
no ambito escolar (se referentes a parte administrativa, financeira ou
pedagdgica). Realizamos inicialmente uma analise mais descritiva sobre a
dindmica de funcionamento dos 6rgaos colegiados no interior da escola. Apés,
elaboramos alguns apontamentos, com base nas andlises obtidas, sobre os
processos democraticos desenvolvidos nas escolas municipais de Rio Claro.

De modo geral o objeto de pesquisa envolveu uma analise aprofundada
de forma conceitual, contextualizada e empirica, no sentido de problematizar
guestdes mais amplas e mais complexas, tais como o conceito de Estado,

democracia, assim como a prépria gestdo escolar, de acordo com a seguinte
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orientagdo metodoldgica:

A construcdo do conhecimento demanda entdo, a apreensao
do conteudo do fenbmeno, prenhe de mediagbes histéricas
concretas que sO podem ser reconhecidas a luz das
abstracdes do pensamento, isto €, do pensamento tedrico. Nao
se trata de descartar a forma pela qual o dado se manifesta,
pelo contrario, trata-se de sabé-la como dimensdo parcial,
superficial e periférica do mesmo. Portanto, 0 conhecimento
calcado na superacdo da aparéncia em direcdo a esséncia
requer a descoberta das tensdes imanentes na intervinculagéo
e interdependéncia entre forma e conteido (MARTINS, 2006,
p. 10).

Nestes termos, o desenvolvimento da pesquisa permitiu-nos elaborar
uma analise mais esclarecedora sobre a forma democrética e verificar o modus
operandi da gestdo nas unidades escolares, principalmente as contradi¢cdes
envolvendo as objetivagbes e o entendimento politico dominante sobre a
democratizacdo da gestdo educacional, tendo como escopo a sintese de
multiplas determinacdes do Estado neoliberal no que se refere a manutencéo e

o financeira da escola publica pela classe trabalhadora.
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CAPITULO 1
A conjuntura de reabertura politica brasileira na década de 1980: a
influéncia do neoliberalismo na constituicdo de um modelo de Estado na
década de 1990

Antes de iniciarmos a analise do processo de reabertura politica no
Brasil e pontuar no processo de redemocratizagcdo nacional, a influéncia do
neoliberalismo na constituicdo de um modelo de Estado, fizemos algumas
consideracbes de natureza metodolégica que orientard nossa pesquisa.
Inicialmente, destacamos dos conceitos de Estado e de democracia seus
aspectos mais relevantes para subsidiar nossas andlises e, em seguida, nos
debrucamos sobre as tematicas do processo de redemocratizacdo nacional, da
reforma do Estado e da importancia estratégica da educacdo na conjuntura
neoliberal.

Esse percurso teve como objetivo compreender a dimensdao da
participacdo politica dos sujeitos sociais na forma democratica representativa
desenvolvida ao longo da histéria, principalmente na sociedade de classes,
nesta conjuntura. Para tanto, analisamos a criacdo do Estado na tomada do
poder politico e, consequentemente, a centralizacdo das decisdes, pela classe
burguesa, em relacdo ao proletariado, no ambito das relacdes sociais de
producao capitalistas.

Em sua histéria recente, o Brasil viveu um processo de transi¢ao politica
e de reforma do Estado a partir dos anos 1980, ressaltando-se a reorganizacéo
dos diversos setores sociais, especialmente o educacional. Diversos foram os
dispositivos institucionais democraticos, criados pelas politicas de Estado, para
responder as mobilizacdes sociais da classe trabalhadora. Entretanto, tais
dispositivos se desenvolveram circunscritos aos limites da democracia
representativa burguesa, no Estado democratico de direito neoliberal.

Este capitulo foi dedicado a construcdo da hipotese de que tanto as
estratégias envolvidas no processo de reforma do Estado, quanto aqueles
dispositivos constituiram-se em referéncia para a elaboracdo de um modelo de
gestdo da coisa publica aplicavel a todas as instituicdes sociais, incluindo as

escolas e o0s sistemas publicos de ensino. Para desenvolver nossa
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argumentacao, privilegiamos as categorias participacdo democratica, Estado
democratico de direito, democracia representativa burguesa.

Partimos do entendimento de que a identificacdo e o exame dos
elementos constitutivos do Estado sé@o essenciais para compreendermos o
estabelecimento da sociedade politica: o Estado strictu sensu. Assim, a anélise
do Estado em diferentes momentos historicos, estabelecido no universo da
sociedade civil com base num ordenamento juridico-politico determinado,
podem nos oferecer indicios sobre como as instancias do Estado Ampliado e
0S processos politicos adquirem o estatuto de verdadeiras expressfes na
superestrutura politica, das relacdes de exploracdo que se ddo na estrutura
econdmica. Portanto, nossa abordagem deste aspecto da ciéncia politica se

deu no ambito do método do materialismo historico e dialético, em que,

Trata-se, portanto, de entender as instituicdes e 0s processos
politicos como expressdo de relagcbes de dominio e de
exploracdo, bem como os conflitos e as lutas delas resultantes,
e que lhe sdo opacas. Esse é o entendimento marxiano sobre a
ciéncia politica. Por isso, ndo se trata apenas de explicar como
o Estado funciona ou deve funcionar, mas que relagéo social
ele apresenta (HISRCH, 2010, p. 20).

1.1. O Estado democratico de direito: pai e o demiurgo da democracia

Hirsch (2010) discute a proposicdo de Marx e Engels que o Estado é um
produto das relacdes antagdnicas entre as classes sociais, 0 qual nasce para
administrar tais conflitos e conter as fraturas sociais, tendo em vista a
insolubilidade de tal antagonismo.

Na antiga Grécia, a nocdo de Estado tinha finalidade proporcionar a
organizacao social comum na polis, (ABBAGNANO, 2007), sendo entendida a

partir de

[..] uma sociedade natural, no sentido de que decorre
naturalmente do fato de os homens viverem necessariamente
em sociedade e aspirarem realizar o bem geral que lhes é
proprio, isto €, o bem comum. Por isso a sociedade se
organiza em Estado [...] (LOPES, 2010, p. 4, grifo do autor).

Nas cidades-estado gregas, somente quem obtinha o direito de cidadao
€ que pleiteava o direito de governar a cidade, sendo assim a proposi¢cao de

politicas sob a forma centralizada nas maos de um determinado grupo social.
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Isso informa um determinado conceito de cidadania, assim como o direito
politico de governar: a condi¢cdo, por natureza, dos proprietarios ou nédo de
terras — os homens livres — para exercer a vida politica nas cidades. Essa
condicdo se constitui em critério decisivo para o estabelecimento também da
participacdo politica de forma estrita nas instancias de poder e no direito de
governar, sendo negado aos escravos, mulheres e estrangeiros — na condig&o
de ndo-cidadaos na palis.

Com base na premissa da distincdo natural, a concepcdo grega de
cidadania traz o entendimento de que € reservado aos homens livres o
exercicio da autoridade politica na polis (ARISTOTELES, 1985). Desse modo,
a nocao de Estado grega passa a ser compreendida pela comunidade politica,
basicamente, composta pelos cidaddos organizados em grupos, 0S quais
estabeleciam as normas de organizacéo politica e social nas cidades, ademais,
no que tange os direitos de governar, a partir da distingdo econémica entre
eles.

A partir de tais critérios, estabelecia-se a busca pelo bem comum como
forma privilegiada de bem viver em sociedade a partir de uma centralidade
politica: a garantia dos direitos individuais e dos direitos politicos dos cidad&dos
por meio das leis. Entretanto, no que tange a participacao social dos cidadaos
se dava a partir de critérios estabelecidos pela comunidade politica, ou seja,
nao podiam conflitar ou questionar aqueles direitos dos cidadaos proprietarios,
tais como a propriedade privada e a renda.

Assim, a nocdo de Estado pode ser entendida a partir da organizagao
social e politica dos cidadaos nas cidades gregas, no qual se buscava o melhor
para a comunidade a partir de deliberagbes de um determinado grupo de
cidaddos, que no ambito de uma sociedade escravocrata o0 estatuto de
cidadania ndo era universal como hoje e em que os seres humanos ja tém
direitos de cidadania desde o nascimento, independentemente da etnia, género
ou condi¢do socioecondmica.

A despeito das profundas diferencas entre as concepg¢des de Estado,
democracia e cidadania gregas e aquelas sob as quais vivemos na sociedade
democratica de direito neoliberal, ha que se resgatar os elementos da
concepcao grega expressos no conceito de Estado burgués: a construcao de

uma organizacéo politica, ao mesmo tempo, a defesa dos interesses privados;
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a ideia de representatividade politica a partir da existéncia de um grupo
politico, com poderes para deliberar e intervir na sociedade; a criacdo de um
ordenamento juridico e o estabelecimento de normas de participacdo politica
centralizados a partir da comunidade politica; o exercicio da autoridade
soberana das cidades por uma determinado grupo social.

Do contrario, a concepcdo grega traz a nocdo de Estado a partir do
entendimento de que as cidades, por natureza, tém preponderancia sobre 0s
individuos, de modo que para Aristoteles (1985) todas as coisas passam a ser
definidas a partir de sua funcdo e atividade politica, além do mais sendo o0s
homens livres 0s Unicos responsaveis pela administragdo do bem comum das
cidades.

Destacamos a partir da nocdo de Estado grega, a funcdo social da
instancia politica que sera desenvolvida e aprimorada na sociedade de classes,
constituida a partir de um grupo politico no poder, na legitimacdo de sua
hegemonia politica perante os demais grupos sociais, tendo em vista o0 dominio
econdbmico da sociedade, colocando-se de forma privilegiada nas relacées de
exploracdo do homem pelo homem. Assim, desde sempre, o Estado ndo pode
ser nem supraclassista, nem ideologicamente neutro.

Ja no modo de producao capitalista, a concepcao de Estado representou
antes, o processo de dominio politico da classe burguesa em relacdo a outras,
do que o arbitrio entre os produtores e os donos dos meios de producédo. Nesta
relacdo a violéncia desempenha pelo Estado passa ser fundamental e para
além da legitimacdo dos interesses individuais dos grupos no poder, na
producdo de consensos sob o carater ideolégico e que estdo envolvidos no
processo de consolidacédo da sociedade de classes.

Nesse sentido consideramos o Estado, enquanto expressdo de uma
relacdo social contraditéria e antagbnica entre as classes que, com 0
desenvolvimento da sociedade capitalista, torna-se o produto da intensificacao
destes antagonismos. Embora se apresente como a instituicdo garantidora da
consecucdo do bem comum e guardida da democracia, tem essas funcdes

limitadas por sua natureza classista:

Como se pode falar de bem comum quando frequentemente
poderosos interesses particulares se fazem presentes no
Estado? Por que o governo do interesse publico ndo age no
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interesse da maioria? E quem pode ter a sensacédo de ter
participado concretamente da construcdo e da atividade do
Estado? (HIRSCH, 2010, p. 9).

Assim, o Estado é uma instituicdo racional, uma expressao politica da
classe que detém o dominio econémico, com vistas a producédo de consensos
que justificam a subsuncdo ao Estado como um poder absoluto e
inquestionavel. Nao considerado mais sob a justificativa irracional e mistificada
de que seu representante maximo descenderia de Deus diretamente, mas, a
partir da necessidade dos homens de serem governados por uma instancia que
estaria acima dos interesses privados, capaz de arbitra-los numa esfera que é
a publica e pertencente a todos. No entanto, tendo a funcao social de preservar
o interesse publico do grupo hegeménico, apresentando-o a sociedade como

condicdo para reproducéo e perpetuacdo da mesma. Desse modo:

[...] a necessidade de manuten¢éo do bem da estrutura estatal,
inclusive com o controle absoluto dos monopdlios estatais
(forca fisica, impostos e leis), justificaria a supressdo de
interesses particulares e demais medidas adotadas em prol dos
interesses do Estado; cabe ao governante, através da razao
de Estado, zelar, acima de tudo, pela seguranca do proprio
Estado [...] (GONGALVES, 2010, p. 7, grifos nossos).

Maquiavel (2000; 2004) destaca que o principe deve sempre governar
articulando as relacdes exteriores e interiores de seu governo, por meio da
producdo de consensos que criem, por assim dizer, um lastro de confianca dos
suditos. Para tanto apresentando-lhes as instituicdes coercitivas — 0s exércitos,
por exemplo — como instrumentos para a protecdo do povo, apesar delas
antes, se constituirem no amalgama para o exercicio de seu proprio poder, do
que o poder do povo. Nas palavras de Maquiavel (1996) a figura do principe —
na representacdo de uma nova ética do Estado — como o representante maior
de uma cidade realmente forte no qual ndo pode ser odiado, nem mesmo

atacado e, se ainda assim o fosse, o adversario regressaria de cabeca baixa.
No entanto, de Gramsci (1980, p. 3) pontua sobre o carater fundamental
desta nova concepcgao de Estado em Maquiavel, correspondente a um “[...]
processo de formacdo de uma determinada vontade coletiva, para um

determinado fim politico [...]", isto &, a constatacédo de novo Estado que atuaria
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de modo concreto sobre um povo disperso e pulverizado para, enfim, despertar
e organizar a sua vontade coletiva (GRAMSCI, 1980): o Estado Moderno.

Destacamos desta reflexdo trés elementos fundamentais a respeito do
conceito de Estado em Maquiavel: o primeiro, a constituicdo da unidade de um
grupo politico em torno do principe — o Estado, em decorréncia da sua
oposi¢ao ao outro grupo politico, o que nos leva a proposi¢cdo de que 0 espaco
publico, no ambito de um governo, na verdade, torna-se um espaco para
defesa de interesses privados. Em relacdo a um outro grupo politico no poder,
isso implicaria num limite essencial do aparelho de Estado, em se instituir como
espaco publico plenamente; o segundo, a positividade que o pensador atribui a
uma cidade forte, explicitada como dotada de um aparelhamento coercitivo
também forte e que, sobretudo atuaria na garantia dos direitos privados do
grupo no que tange o controle sobre o poder politico; em terceiro, a relevancia
conferida a popularidade do principe junto aos suditos, ficando claro que a
constituicdo de qualquer Estado depende, exclusivamente, da aplicagcdo dos
recursos do consenso e da coercao.

Estas seriam as razbes que Maquiavel aponta o desenvolvimento de
uma nova instancia politica como fruto da vontade coletiva, segundo Gramsci
(1978) conduzido sob um idealismo, mas, com um maximo de determinismo e
um rigor légico para levar o povo a estabelecer a fundacdo do novo Estado,

assim:

[...] o moderno principe, o mito-principe, ndo pode ser uma
pessoa real, um individuo concreto; s6 pode ser um organismo;
um elemento complexo da sociedade no qual jaA tenha se
iniciado a concretizagdo de uma vontade coletiva reconhecida
e fundamentada parcialmente na agéo [...] (GRAMSCI, 1980, p.
6).

Com efeito e ao analisar os modelos de principado, Maquiavel (2000;
2004) discute a ideia de governanca a ser estabelecida no novo Estado.
Esclarece a partir disso sobre a forma de governo, cujo governante seria
instituido por vias racionais, como por exemplo o pleito nos principados civis.
Aponta a partir desta nova formulacdo a correspondéncia de um novo contexto
histérico que se delineava, isto é, a da reconhecida existéncia de forcas
populares em disputa pelo poder e as correlagbes de forgca que ainda né&o

estavam dadas de forma absoluta.
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Assim, no novo modelo de Estado racional, o principe dependeria tanto
dos grupos hegemaonicos — “os grandes” — quanto do povo, indicando que a
materialidade das correlacdes de forgca, nesse momento, se encontrava nas
relacbes de mando e obediéncia, ademais, que concorriam para a manutencao
do status quo. Isso se deve ao fato de que o Estado sé existe se legitimado
pelas bases, portanto, depende de grupos de individuos produtivos que se
disponham a obedecer em nome do bem comum.

O problema que Maquiavel se dispds a discutir nesse sentido € que o
arbitrio sobre as vontades individuais — condigcdo sine qua non para que o
Estado seja reconhecido como forga e como vontade coletiva € o seu maior

enigma, uma vez que,

[...] o mundo sempre foi, de certa forma, habitado por homens
gue sempre tém paixdes iguais; e sempre houve quem serve e
guem ordena, e quem serve de ma vontade e quem serve de
boa vontade, e quem se rebela e se rende [...] (MAQUIAVEL,
2000, p.165).

Assim, ao fundamentar o seu conceito de Estado ndo como expressao
do direito natural de um grupo social sobre outro, mas, a partir de uma razéo
baseada no consenso sistematizado na forma de Direito. Exprime-se a ideia de
Maquiavel (2000) de que ao longo do processo histérico os conflitos entre os
homens se expressa por uma constante luta pelo poder, no entanto,
fundamentalmente constituida “[...] por uma correlacdo de forgas, fundada na
dicotomia que se estabelece entre o desejo de dominio e opressao por parte
dos grandes ou poderosos, e do desejo de liberdade por parte do povo, que,
em sintese, compde as relagdes sociais [...]" (WINTER, 2006).

Segundo a légica de Maquiavel (2000; 2004), o poder do Estado
Moderno emana do povo, que seria 0 que chamamos de “lastro” social para a
legitimacdo dos governantes, do corpus juridico instituido, da estrutura e das
forcas coercitivas, financiadas e sustentadas pelo povo (MAQUIAVEL, 1996;
2004)

A discussdao de Maquiavel, portanto, se limita ao ambito da
superestrutura politica, das relagcdes de poder. Marx avanca, ao analisar o
Estado como uma estrutura complexa que arbitra as relacdes entre estrutura

econdmica e superestrutura politica.
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O pressuposto de Maquiavel esclarece-nos sobre o desenvolvimento do
poder politico e do Estado racional a partir da constituicdo de um governante
como representacdo desse poder politico — 0 homem de Estado, o Principe —
que adquire prerrogativas no exercicio do direito, isto €, o controle do poder
politico de modo absoluto. De acordo com Gramsci (1980, p. 9) correspondente
a “[...] formacao de uma vontade coletiva nacional-popular, da qual o moderno
Principe é ao mesmo tempo o0 organizador e a expressao ativa e atuante [...]".

Tendo em vista os conflitos entre 0s grupos sociais em cada momento
historico, compreende o filosofo que o homem do Estado exercera a
centralizagdo politica e o controle social de forma absoluta ndo de acordo com
os interesses particulares, mas, na realizacdo de acbes! de acordo com as
necessidades de regulacdo e de manutencao politicas. Esclarece assim sobre

a razao de Estado considerando que:

[...] ha tamanha distancia entre como se vive e como se deveria
viver, que aqguele que trocar o que se faz por aquilo que se
deveria fazer aprende antes a arruinar-se que a preservar-se;
pois um homem que queira fazer em todas as coisas profissdo
de bondade deve arruinar-se entre tantos que ndo sao bons.
Dai ser necessario a um principe, se quiser manter-se,
aprender a poder ndo ser bom e a valer-se ou nao disto
segundo a necessidade [...] (MAQUIAVEL, 2004, p. 73).

A partir disso, esclarece que a forma politica adequada deveria ser
aguela que se visa conciliar os interesses privados dos diferentes grupos com o
interesse coletivo da sociedade. Desse modo, postula que o homem de Estado
deve deter o poder politico de forma centralizada, com prerrogativas para
atribuir uma razao de Estado, um ordenamento juridico que realize a mediagao
dos conflitos entre os grupos sociais, articulando o monopdélio do uso da
violéncia de acordo com as necessidades para o estabelecimento da ordem
social. O Estado racional parte do pressuposto de que a instituicdo politica é

neutra mediante os conflitos entre 0s grupos privados, pois visa 0 bem comum

1 Maquiavel introduz aqui o conceito de virtd. Os homens de virttl sdo aqueles que sabem agir
diante da situacéo que se lhes oferece e imprimir sua vontade no curso das coisas (fortuna).
Agir com virtu, é agir ora com humanidade ou bondade, ora com crueldade ou maldade, de
acordo com a necessidade da ocasido. Dessa nhoc¢éo de virtl esta o principio moral da acéo
como justificativa para o bem coletivo. Desse modo, em certas circunstancias, entende como
legitimo o uso de algumas crueldades, que por si sendo mas, séo ac¢des virtuosas quando
beneficiam a coletividade. Por esta razéo, ha violéncias que politicamente se justificam quando
o fim dltimo for o bem comum (WINTER, 2006, p. 121).
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a todos os grupos. Destacamos aqui a neutralidade do Estado enquanto
prerrogativa que legitima a autoridade politica na figura do governante, bem
como o controle sobre o aparelho estatal.

O limite dessa perspectiva tedrica € que a concepcdo de Estado se
restringe ao ambito superestrutural, abstraindo que a sociedade se estrutura
em classes com interesses antagOnicos, ademais, que a classe dominante
economicamente controla o aparelho de Estado, e este visa ndo somente a
busca de uma consolidacdo do bem coletivo, mas a manutencdo do proprio
Estado, no processo de reproducédo social dos antagonismos de classes.

Os pensadores contratualistas avangam ao oObjetivar mais
profundamente o Estado como produto da luta de classes, embora lhe atribuam
a funcdo da manutencdo do equilibrio social a custa da adaptacdo dos
individuos ao status quo, encarando a mudanca social como desequilibrio.
Deste modo, na visao dos contratualistas liberais, “[...] devem ser mantidas,
autoritariamente, a sociedade dividida por interesses individuais e por lutas
concorrenciais [...]" (HIRSCH, 2010, p. 7).

Na perspectiva contratualista entende-se como necessario o
estabelecimento do Estado garantidor do bem-estar social, diante de uma
sociedade atravessada por processos de disputa e interesses conflitantes
(LOCKE, 1985).

Em Locke (1985) e Rousseau (2001) destacamos que o Estado
estabelecido pela sociedade civil com base na divisdo do poder politico entre
os homens é compartilhado por ambos. Compreendem que o pacto social € o
ponto central para o desenvolvimento das relacdes sociais entre os homens
com vistas ao bem comum, ao defenderem a ideia de Estado como o
garantidor do contrato social e dos direitos naturais entre eles. Contudo,
demandam que os individuos renunciem a total liberdade, a fim de institui o
Estado para arbitrar os direitos naturais e a manutenc¢do do pacto social, por

iISSO,

[...] é preciso que examinemos a condigdo natural dos homens,
ou seja, um estado em que eles sejam absolutamente livres
para decidir suas acbes, dispor de seus bens e de suas
pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito
natural, sem pedir a autorizagcdo de nenhum outro homem nem
depender de sua vontade [...] (LOCKE, 1985, p. 35-6).
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Ao elaborar um construto tedrico que sustenta ideologicamente a
doutrina liberal, Locke (1985) considera como condicdo natural os homens
poderem decidir livremente sobre suas ac¢des, ademais, podendo garantir a
principal proposi¢cdo do contrato social — a defesa da propriedade privada — a
ser assegurado pelo ordenamento juridico constituinte do aparelho de Estado.

No ambito das teorias contratualistas, a estruturacdo da sociedade se
daria em dois momentos: o primeiro, a partir do “Estado de natureza”, cujas
relacdes se efetivam com base nas leis da natureza e nas leis de Deus, tendo a
legitimidade dos direitos como condi¢do natural; e o segundo, ja no “Estado de
sociedade”, cujas relacdes se efetivam sob a mediacdo das leis criadas pelos
homens.

E no Estado de sociedade que s&o definidos os contratos sociais, pois,
tendo em vista 0 processo de “cessdo de direitos naturais ao Estado”, este
avoca a si a funcdo de agir em nome dos individuos — em caso de conflitos
sociais contra a ordem social estabelecida — exercendo a normatizagao, a
fiscalizagao e a legitimagdo do pacto social entre os homens. O Estado nesse
sentido é passa a ter o direito de exercer a coercdo na forma de poder politico,
promovendo a intervencao e a regulacédo social com vistas para a manutencao
dos contratos sociais.

Entretanto, para Locke (1985), isso ndo representa, necessariamente,
uma atuacdo absoluta e centralizada do Estado, uma vez que é previsto um
mecanismo interessante de controle da tendéncia desse Estado, ou seja, a
divisdo do poder estatal em Executivo, Legislativo e Judiciario: ao poder
Executivo, atribui-se a aplicagcdo das leis com vistas ao estabelecimento da
ordem social, assim como a elaboracéo e a aplicacao de politicas para gerir a
nacédo, defender os interesses privados e organizar a sociedade como um todo
homogéneo, promovendo a unidade nacional; ao poder Legislativo, cabe a
elaboracdo de um corpus juridico, com direitos e deveres a todos e para a
manutencdo do contrato social, bem como a criagdo de mecanismos que
legalize as politicas publicas e estabeleca critérios para sua aplicagdo; ao
poder Judiciario, cabe arbitrar de forma independente sobre os mecanismos de
controle e sobre a aplicacéo das leis, por parte do Estado e da sociedade civil.

Hirsch (2010) considera que as relagdes sociais nos diferentes contextos
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histdricos, se constituem na base para diferentes modelos de Estado.

Assim o Estado liberal, conforme defende Locke (1985), é estabelecido a
partir da necessidade de um contrato social, entretanto, sendo um produto das
relacbes desenvolvidas pela classe burguesa ascendente ao poder, no
exercicio do dominio politico, econdbmico e social de toda a sociedade de
acordo com seus interesses.

Enquanto as reflexdes de Locke (1985) se referiam a propriedade
privada e a igualdade natural entre os homens, que funda uma desigualdade
social, Rousseau (2001, p. 24) era um contratualista que se ocupava de refletir
sobre a ideia de bem comum, de modo que a finalidade do Estado seria a
construcdo de uma organizacdo politica de carater coletivo por parte dos

cidadaos e baseada na vontade geral como,

[...] uma forma de associagcdo que defenda e proteja de toda a
forca comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela
gual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto,
sendo a si mesmo, e permaneca tao livre como anteriormente
[...] cuja solugao é dada pelo contrato social [...]

Rousseau tinha o entendimento de que, se os cidaddos obedecem as
leis, os mesmos estdo, na verdade, obedecendo a sSi mesmos e né&o,
necessariamente, a uma instancia estatal, uma vez que o Estado tem como
inimigo outro Estado e ndo os homens.

Para este autor, o Estado nasce para preservar a igualdade dos
homens, limitando as vontades, ao se constituir uma vontade geral. Deste
modo considera que o contrato deve ser baseado a partir de uma organizacao
politica democrética e com base na Razao. Locke (1985) apresenta o Estado
como resultante do consentimento de todos, na criacdo de um 6rgao destinado
a fazer justica e manter a paz na sociedade.

Na perspectiva dos autores contratualistas, o Estado democratico tem
uma dimensao negativa e outra, positiva.

A dimenséo negativa do Estado democratico consiste no fato de que ele
tem prerrogativas, ganhando autonomia em relacdo a sociedade civil, devendo
dedicar a todos o tratamento igual: a partir da igualdade originaria, o que leva a
politicas homogeneizantes numa conjuntura social em que existe a

desigualdade social, econdmica, politica, por vezes, sao impedidos que todos
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possam cumprir de modo igual os deveres sociais.

A dimenséo positiva € que o Estado democratico surge como resultado
do desenvolvimento da sociedade, superior em complexidade e organizacéo,
que visa a garantia das liberdades politicas: a funcdo primordial € arbitrar a
vontade geral que é produto de acordos entre as diferentes vontades, mas que
sdo apresentadas a sociedade sob a forma de um corpus juridico, de
costumes, de uma ética e de uma moral, totalmente diversas do que se via no
universo cultural do modo de producdo estamental, com um significativo
avanco nos direitos individuais e politicos.

Tais avancgos séo decorréncia direta da revolugcéo burguesa, a qual, no
ambito da superestrutura foi engendrada pelos intelectuais da época, como
Locke e Rousseau, responsaveis por elaboracdes sobre o Estado democratico
gue tém consequéncias até a atualidade. Eles forneceram o arcabouco teorico
para que se forjasse um modelo de Estado, mas que pudesse governar tendo o
respaldo das classes subalternas, ao mesmo tempo, limitando sua participacao
politica efetiva na direcdo da sociedade, cujo poder se concentra na classe
detentora dos meios de producéo.

Em decorréncia do desenvolvimento histérico da sociedade de classes,
configura-se uma instancia de carater social e politico enquanto expressado de
uma classe, que assume relacdes de dominio, poder e exploracao.

Quanto ao processo de organizagao politica, passa a ser estabelecida a
concepcao de Estado racional, pautada no ordenamento juridico e com base
numa racionalidade que acaba por justificar cientificamente a hegemonia

burguesa:

[...] do reinado idealizado pela burguesia [...] e o Estado da
razdo, o contrato social de Rousseau, ajustou-se, como de fato
sO podia ter-se ajustado a realidade, convertido numa
Republica democrético-burguesa. [...] Ao lado do antagonismo
entre a nobreza feudal e a burguesia, mantinha-se o
antagonismo geral entre exploradores e os explorados, entre
0S ricos ociosos e 0s pobres, criadores da riqueza. E foi
precisamente esse fato que permitiu aos representantes da
burguesia apresentarem-se como representantes, ndo de uma
classe determinada, mas de toda a humanidade sofredora
(ENGELS, 2001, p. 30-31).

O marco deste processo historico, estabelecido no final da Idade Média,

na Europa Ocidental, se desenvolveria a partir de grupos particulares com
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forcas sociais que travavam uma dinamica de lutas politicas, dissolvendo aos
poucos as relacées econémicas e de dominacdes medievais, surgindo dai o
capitalismo e o Estado Moderno (HIRSCH, 2010, p. 62-63), que condensaria
todas as conquistas sociais sob um carater determinado: o direito de justica
social, sendo corporificada numa justica burguesa; a igualdade, sendo reduzida
a uma igualdade perante a lei; e os demais direitos tendo como Unicos
representantes politicos a sociedade burguesa (ENGELS, 2001).

O Estado burgués surge como produto do desenvolvimento das forcas
produtivas e da economia politica capitalista — e ndo a parte dela — a medida
que se desenvolviam as relacdes econdmicas e politicas, numa correlacdo
muito complexa e sob condigbes materiais determinadas. As estruturas sociais
pertencentes as relacdes de producao também acharam sua expressao nestas
condicles, ressaltando assim que, nos diferentes modos de producdo e nos
diferentes estagios de desenvolvimento das forcas produtivas, o Estado
conservou sempre a mesma forgca social, dando sustentacdo as classes

dominantes:

[...] O Estado escravista, que defendia os donos de escravos, e
oprimia os escravos; [...] O Estado feudal, que defendia os
senhores feudais e as propriedades da Igreja, e oprimia 0s
servos; 4) O Estado burgués, que defende os capitalistas e
oprime os operarios [...] (MORENO, 2015, p. 12).

Por isso 0 Estado é considerado uma instituicdo que preserva a classe
hegeménica na manutencdo do poder politico, na administracdo, no controle e
na conducdo, ndo s6 das atividades de producdo, mas também dos setores
sociais no nivel da superestrutura (MORENO, 2015, p. 11).

N&o se trata de considerarmos aqui o Estado como o resultado da acéo
estratégica de atores sociais isolados (de partidos ou de interesses de grupos),
mas como produto de agcbes com orientacdes opostas aos interesses
especificos das classes subalternas e que ndo podem escapar das demandas
do processo de valorizagdo do capital, em virtude das relacbes entre a
sociedade politica (Estado) e a sociedade que, nas relagbes de classes, se
expressa na configuragao institucional do sistema politico.

Isso nos leva a considerar o Estado como fundamental na constituicao

da hegemonia burguesa, na funcdo de instrumento ideoldgico desta classe no
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processo de legitimacédo da forma representativa do regime politico na ordem
capitalista, a partir de sua configuracdo como Estado democrético de direito.

Com o desenvolvimento na sociedade de classes, essa instancia vai
ganhando cada vez mais autonomia em relacéo a sociedade civil, o que implica
uma mudanca dos espacos de atuacdo deste para 0 nucleo da reproducdo do
capital, bem como para os contornos da economia. Assim, em ultima andlise,
trata-se de uma instituicdo auxiliar na manutencdo do centro da producao
econdémica (POULANTZAS, 2000):

[...] o espaco do Estado se expande e se modifica ha medida
em que setores inteiros de valorizacdo do capital e de
reproducdo da forca de trabalho [...] se inserem dai em diante
no Estado: se o Estado tem atualmente esse papel na
economia, € também porque ndo se trata mais do mesmo
Estado que outrora (POULANTZAS, 2000, p. 169).

Na atual conjuntura, para entendermos o Estado democrético de direito,
consideremos essas acdes como parte do processo de reorganizacdo da
instancia politica, desenvolvida historicamente no conjunto de suas funcdes,
sejam elas repressivas, ideologicas ou de outra natureza. Elas ndo podem ser
consideradas de maneira isolada em relacdo ao novo papel econébmico do
Estado, isto €, o de difusor da ideologia dominante na dinamica das
contradicbes sociais e politicas entre este e a classe dominada
(POULANTZAS, 2000).

1.2. A democracia como discurso ideoldgico da classe hegeménica: os

escravos assalariados ndo estdo para as democracias?

O conceito de democracia pode ser apreendido de forma especifica
como o equilibrio entre a autoridade dos governantes e a liberdade dos
governados (ARISTOTELES, 1985) ou no sentido amplo, como a forma de
organizacdo politica que se dao todas as relacbes entre governantes e
governados (DUVERGER, 1966).

Duverger (1966) ressalta duas grandes tendéncias para explicar a

relacdo entre governantes e governados: 1) a tendéncia ao enfraguecimento

2 Expressao utilizada por Lénin no livro Estado e a Revolugédo (1987).
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da autoridade dos governantes, & medida que se valorizam a interagdo da
vontade particular de individuos ou de grupos com objetivo de um governo
coletivo; 2) a tendéncia a participacdo dos governados cada vez mais
subordinada as orientacdes dos ocupantes do aparelho do Estado.

Nos regimes democraticos mais abertos, prevalece a primeira
tendéncia. Nos regimes mais autoritarios e fechados, com maior centralizacao
das decisdes, prevalece a segunda tendéncia.

Assim, quando a mudanca de governo modifica desta maneira a relacéo
entre governantes e governados, tem-se uma mudanca de regime politico.

Moreno (2015) explica que a categoria regime politico refere-se a forma
de controle, utilizada por uma classe ou fracdo de classe no poder, para
governar. Tal controle é exercido a partir das instituicbes, por sua vez,
dominadas por esta mesma classe em determinado periodo, com vistas a
manutencao e a reorganizacao social.

A manutencdo de um mesmo regime demanda que, periodicamente, se
substituam o0s governantes, podendo haver governos mais oOou menos
centralizadores num mesmo periodo de regime democratico. Observamos uma
mudanca de regime politico, quando se da a mudanca na relacdo entre o
aparelho de Estado e as instituicdes sociais.

No ambito de um mesmo modelo de Estado, o regime politico pode ser
desenvolvido nas mais variadas formas, com maior ou menor concentracao do
poder deliberativo. Assim:

O Estado burgués deu origem a muitos regimes politicos:
monarquia absoluta; monarquia parlamentar, republicas
federativas e unitarias, republicas com uma s6 camara ou com
duas (uma de deputados e outra, muito reacionaria, de
senadores), ditaduras bonapartistas, ditaduras fascistas, etc.
Em alguns casos, sdo regimes com ampla democracia
burguesa, que até permitem que os operarios tenham seus
partidos legais e com representacdo parlamentar. Em outros
casos, da-se o contrario, e ndo existe nenhuma liberdade, nem
mesmo para o0s partidos burgueses. Mas, através de todos
esses regimes, o estado continua sendo burgués, porque quem

continua no poder é a burguesia, que utiliza o Estado para
continuar explorando os operarios (MORENO, 2015, p. 13).

Duverger (1966) descreve os trés tipos de regimes politicos
fundamentais: 1) as autocracias, correspondentes ao longo da histéria a

governos proprios e, em decorréncia de conquistas, herancas ou cooptacéo,
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vistas sob uma concepcdo quase religiosa de poder politico; 2) as
democracias, distinguidas entre as formas politica direta e participativa, e a
indireta e representativa, apresentando varia¢des entre elas quanto a extensédo
da participacédo politica; 3) as formas mistas, como intermediaria entre as duas
anteriormente mencionadas e distinguidas: pela justaposicdo, quanto
compostas por um governo autocratico e democratico ao mesmo tempo; pela
combinacdo, quando estabelecido o processo politico de modo autocratico e
democratico; pela fusdo, quando possui completamente elementos dos dois
regimes anteriores

Ressaltamos do autor as variacdes estabelecidas, também, entre os
diferentes tipos de regimes politicos, com o intuito de compreender as
variacbes de modo amplo. Entretanto, na perspectiva do autor, tais
formalizacbes dos regimes ndo se circunscrevem a um modelo de Estado
centralizador, sobretudo de tendéncia autoritaria.

Moreno (2015) destaca que o termo governo se refere a atividade
especifica de homens de carne e 0sso que, em determinado momento
histdrico, estdo a cabeca de uma determinada forma de organizacédo social e
politica, reproduzindo nela os antagonismos de classes, no processo de
elaboracao de cada politica publica, projeto ou lei.

No processo de consolidacdo do poder politico, a classe dominante
propbe uma forma de organizacdo politica com base em determinacées do
conjunto da sociedade de modo amplo, impondo um regime politico que sirva
as suas necessidades de manutencdo, bem como de acordo com seus
interesses politico ao ser concretizado por meio de sucessivos governos.

Nos governos democraticos, a classe burguesa encontrou a férmula
para o dominio do aparelho de Estado, na condicdo de representantes do bem
comum, ainda que se apropriem deste aparelho para a consecucédo de
interesses que Ihe sdo privados, apresentados a sociedade como universais.
Ademais, quando falham os consensos, este mesmo Estado exerce o
monopdlio da coercdo para a imposicdo daqueles interesses, conforme
explicitamos anteriormente.

Em sintese, nas democracias, ocorre a instauracdo da hegemonia
politica do grupo dominante no que tange ao dominio econdmico e a orientacdo
politica da sociedade (GRAMSCI, 1982; PORTELLI, 2002). Assim, identifica-se
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o carater estrito da democracia na sociedade de classes, no tocante o discurso
ideoldgico sob o pressuposto de uma democracia mais ou menos completa na
republica democratico-burguesa (LENIN, 1987, p. 128).

Por vezes, podemos observar governos mais ou menos autoritarios no
ambito de um regime democratico. As contradicdes entre a forma de regime
politico e de governo decorrem, entre diversos motivos, das correlacdes de
forga entre as classes sociais e seus tensionamentos, uma vez que a garantia
das liberdades, como categoria central no contexto do liberalismo, passa a ser
a grande promessa das democracias, em uma conjuntura de disputa pela
limitagdo do poder politico sob a forma representativa, efetivado para uma
minoria governar a maioria da sociedade (COSTA, 2013).

De Aristételes (1985) destacamos o conceito de democracia e de
participacdo politica, no tocante a dimensao da autoridade dos governantes e a
liberdade dos governados. Embora no ambito do modo de producéo escravista,
a democracia se efetive de modo diferente do atual modo de producédo
capitalista, podemos extrair os principios de igualdade e liberdade, tendo como
finalidade a justica democratica entre os cidad&aos.

Na Grécia, o0s critérios para obtencdo da cidadania e,
consequentemente, os direitos politicos, se configuravam de modo bastante
delimitado, sobretudo com base na condi¢cdo natural e social dos sujeitos
sociais.

Na perspectiva da condigdo natural, os cidadaos s&o os considerados
homens livres, 0s quais, que por natureza, realizam a politica; os ndo-cidadéaos
eram 0s escravos, as mulheres e os estrangeiros, considerados parte da
propriedade, devido ao fato de sua natureza ser de “[...] instrumentos que
possibilitam ao homem acionar outros instrumentos [...] (ARISTOTELES, 1985,
p. 24-25). A partir destas consideragdes, temos o estabelecimento da virtude
como critério na definicdo entre homens livres e demais individuos para o
exercicio da cidadania em sociedade.

Da perspectiva da condigcdo social, ha distingdo entre os livres
proprietarios — por isso, com estatuto da cidadania — e os nao-proprietarios.
Saliente-se que os homens livres dependentes do trabalho manual, ndo podiam
ser reconhecidos com o mesmo estatuto de cidadania dos que viviam para a

filosofia e da politica, assim, “[...] tem-se uma democracia quando os homens
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livres constituem a maioria e detém o poder soberano [...]” (ARISTOTELES,
1985, p. 133).

O fato de ser proprietario de terras e de escravos permitiu, também,
definir o mérito como o critério para a cidadania entre os individuos, ou seja, a
participacdo politica dos homens livres nas decisbes da cidade, na
administracdo da justica e no exercicio de funcdes publicas, com poderes
consultivo e deliberativo.

A distincdo entre governantes e governados, no pensamento de
Aristoteles (1985) decorria da distincdo econémica entre os cidadaos, contudo,
sendo estabelecida a “[...] escolha dos altos funcionarios por todos e entre
todos; o governo de cada um por todos e de todos por cada um alternadamente
[...]" (ARISTOTELES, 1985, p. 211).

A logica que legitimava tal forma de democracia era a de que o filésofo
considerava 0 governo como uma arte que sO poderia ser exercida pelos
comprovadamente mais capazes, pois, “[...] o governado corresponde ao
fabricante de flautas e o governante ao flautista que as utiliza [...]
(ARISTOTELES, 1985, p.91).

A dimenséo da participacao politica dos cidadédos na forma democrética,

desse modo, consistia numa regulamentagéo estrita:

[...] a escolha dos altos funcionarios e a selecdo mediante
sorteio a partir de uma lista de candidatos previamente eleitos;
[...] no sentido de que a maioria dos altos funcionarios
provenha dos cidaddos mais ricos e de que as mais altas
funcdes sejam exercidas pelas pessoas cujas rendas sejam as
mais altas [...] (ARISTOTELES, 1985, p. 55-56).

Na Grécia, portanto, a democracia assumia a forma representativa e
indireta, assim como uma centralidade politica com base no entendimento de
0s pobres nao tenham uma participacdo maior no governo que 0s ricos.

O voto censitario — concedido aos proprietarios — se convertia em critério
para definir que seria o signatario de direitos politicos, 0s quais eram privativos
a um grupo de cidadaos que detinham a autoridade politica nas cidades.

Enfim, para Aristoteles (1985), era possivel a convivéncia de duas
concepcOes de cidadaos: o homem bom — o cidadao de direito — como aquele
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gue por natureza lida com a politica e visa o0 bem comum da cidade; e o bom
cidaddo — o cidadao de deveres — como aquele que se submete as leis.

De acordo com a concepcao aristotélica, era como coerentemente justa
e legitima a democracia representativa, a medida que os governados, natural e
socialmente inferiores, eram considerados tutelados dos governantes, que por
natureza possuiam a virtude e mérito da elegibilidade. A sociedade deveria,
entdo, delegar a elite governante o exercicio da arte da politica para, assim,
promoverem a justica social entre os cidadaos nas cidades. Entretanto, isso se
da de acordo com as proposicoes e as deliberacbes destas representacoes
politicas sobre o que é melhor para a para a cidade.

A experiéncia da democracia grega nos deixou herangas, as quais
atravessaram os diferentes modos de producéo e se manifestam hoje, no modo
de producdo capitalista. Tal hip6tese nos remete a indagacdo sobre quais
seriam essas herancas, como podemos identifica-las nos modernos governos
por democracias, no contexto da sociedade de classes.

No modo de producéo capitalista, vimos que a aplicacdo especifica da
forma democratica representou avancos, no que trata a ampliacdo dos direitos
tanto da classe detentora dos meios de produgcéo quanto da produtora e a
abolicdo dos critérios para a cidadania e a universalizacdo do direito a
participacdo social. Ademais, a democracia vem adquirindo um sentido mais
inclusivo da classe trabalhadora, que se convertem em sujeitos de direitos
civis, politicos e sociais, embora a efetivagdo dos mesmos ndo tenha ocorrido
para todos até hoje, para além da formalidade, tornando-se efetivos e
universais de fato.

A revolucdo burguesa proporcionou o modelo de regime democratico de
direito representativo na forma como as sociedades democraticas liberais
aplicam nos dias de hoje, contudo, sua maior contradicdo ainda nao foi
superada: ao mesmo tempo em que — no ambito da superestrutura politica, do
ponto de vista formal — todos sdo considerados cidaddos desde o nascimento
e, ao longo da vida adquirem novos direitos, bem como deveres, isso ndo é o
bastante para a erradicacdo da desigualdade real entre os homens e, ao
contrario disso, tal democracia legitima e perpetua os antagonismos de
classes, mesmo havendo a participacao da classe trabalhadora nas tomadas

de decisbes da coisa publica.
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A democracia representativa que, ao longo do processo historico, foi
modificada de uma forma mais restritiva para um modo mais ampliado, ainda
tem sido ressignificada sob a retdrica da igualdade de direitos e da liberdade
nas decisdes, assim como a de oferecer um maior dinamismo nas relacfes
sociais. Em contrapartida, também tem sido legitimado numa maior amplitude o
estatuto do direito democratico a partir do dominio da classe hegemonica no
poder.

Desse modo, as mudancas desenvolvidas no ambito juridico-politico ndo
excluem a distingcdo entre governantes e governados nas relacdes sociais,
principalmente as determinacdes impostas por parte de uma classe
hegemonica. Na medida em que sao ampliados os direitos de cidadania e de

participacdo social ha concepcéo burguesa,

[...] esta democracia acha-se comprimida dentro do estreito
marco da exploracdo capitalista e, por esta razdo, é sempre,
em esséncia, uma democracia para a minoria, para o0s ricos [...]
Em virtude das condicbes da exploragdo capitalista, os
escravos assalariados modernos vivem tdo humilhados pela
pendria e pela miséria, que ‘ndo estdo para as democracias’,
‘ndo estao para a politica’, e no curso pacifico e corrente dos
acontecimentos, a maioria da populacéo fica a margem de toda
participagdo na vida politico-social [...] (LENIN, 1987, p. 128).

E inegavel que houve uma superacdo das formas de democracias
anteriores a moderna, mas esta se deu com a incorporacdo de suas herancas
limitantes da democracia plena e universal.

Identificamos que permanece a esséncia da dominacgéo politica de uma
classe sobre a outra, mesmo sendo dado a classe trabalhadora o poder de
escolha de representantes, por meio do sufragio universal (DUVERGER, 1966),
no que se refere a uma democracia com base na cidadania ativa e na
igualdade juridica dos sujeitos sociais.

Ha uma dimensdo social da democracia moderna de carater
representativo e, uma dimenséao ideoldgica, segundo a qual aquela democracia
€ apresentada a sociedade como o regime mais publico, mais igualitario, mais
justo e ético, baseado em critérios racionais, decididos no seio da coletividade.

Entretanto, o processo de escolha dos governantes por meio do sufragio
universal tem sido apresentado como uma estratégia que visa a legitimacgao

burguesa no poder politico, & medida que representa a vontade coletiva de
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modo somente aparente, pois a burguesia ocupa o aparelho de estado para
responder aos interesses privados e os direitos desta classe.

A burguesia, ao apresentar a democracia representativa como o modelo
mais racional e justo, superestima o sufragio universal como recurso para
promocdo das mudancas sociais. Ao ser ratificada a legitimidade politica da
classe hegemonica no poder, baseado na vontade da maioria, abstratamente,
nao considera as condi¢bes de producdo desta vontade, bem como o poder
econdmico que a sustenta.

Isso se constitui numa das maiores contradicfes deste regime politico:
uma maioria delega poderes e privilégios a uma minoria, que concentra
poderes e visa assegurar os direitos de todos. Disso ocorre uma centralizacao
do poder politico, respaldado na ideia de consenso pela maioria.

Tanto Hayek (2010) como Lénin (1980) ja apresentaram os limites da
democracia representativa burguesa, propondo encaminhamentos diferentes a
partir de concepc¢des opostas sobre participacdo social.

Hayek (2010, p. 19), ao partir do entendimento de que “[...] um governo
democratico deve, portanto, conduzir o planejamento econémico de modo a
preservar ao maximo a liberdade de escolha de cada cidadao [...]” pontua a
liberdade individual de escolha como forma fundamental de participacdo social,
a qual se materializa na livre iniciativa e na autonomia dos individuos nas
tomadas de decisbes politicas. Contudo, segundo Constantino (2009), a plena
igualdade de condicdes exige que todos sejam iguais, mas a igualdade com
base na liberdade da forma democratica leva a uma desigualdade material. A
liberdade individual é proposta na forma democratica burguesa como valor que

se coloca acima da vontade coletiva:

Os poderes de uma maioria temporaria devem ser limitados por
principios de longo prazo, justamente para evitar a tirania da
maioria. Apenas a aceitacdo desses principios comuns
transforma um grupo de pessoas em uma comunidade livre
(CONSTANTINO, 2009, p. 67, grifos nossos).

Na conjuntura neoliberal temos assistido a incorporacdo das concepcdes
de democracia de tedéricos como Hayek, que levam a ideia de que o sufragio
universal € sua manifestacdo mais avancada, pois cada individuo livre toma a

decisdo individual e secreta sobre seu voto, como se isso bastasse para
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garantir que seus representantes realmente realizardo a sua vontade.
Certamente, o tedrico ndo espera que tal argumento seja eficiente para a
producdo de consensos.

Assim, argumenta que, em virtude de cada individuo ser diverso do outro
em caracteristicas e vontades, o bem comum ndo passa de uma quimera,
impondo que se racionalize a escolha, por meio do pleito, da forma
democratica mais racional: ser eficiente, pratica e rapida, de facil garantia pelo
Estado e de acesso a qualquer cidad&o, constituindo-se na forma ideal de
celebracdo da igualdade de direitos.

Em vista disso, a concepcao hegemonica de cidadania que tem sido
veiculada por meio das instituicbes publicas que reproduzem a ldgica do
aparelho de estado é a do cidaddo-consumidor, o qual, individualmente pode
mudar o mundo através do voto, do consumo consciente, da participacao social
critica e individual, garantida pelo Estado Democratico de direito, dentro dos
limites da ordem.

Entretanto, as condi¢des reais como se realizam os pleitos, bem como
as leis eleitorais, possibilitam a participacdo politica dos trabalhadores
condicionada a um processo de perpetuacao politica da classe burguesa, isto
€, a alternancia de poder entre grupos politicos pertencentes a diferentes
blocos desta mesma classe.

Para Lénin (1980) ndo s6 a parte constitucional possibilita a legitimacao
dos direitos de classe, mas os discursos ideoldgicos sobre a concepcdo de
democracia burguesa. A retérica da liberdade, da igualdade e da unidade da
democracia do trabalho® nada mais sdo do que dissimulagées da liberdade de
exploracdo, da desigualdade de condicbes materiais e da divisdo do trabalho
com base na propriedade privada dos modos de producdo (MARX, 1996).

Assim, com base em Lénin (1980, p. 8) consideramos que

[...] numa republica burguesa — mesmo ‘a mais livre e
democratica de todas’ — a liberdade e a igualdade sempre [tem
sido] a expresséo da igualdade e liberdade dos proprietarios de
mercadorias, no sentido definido por Marx no Capital [...]",

3 Andlise sobre a esséncia do problema central presente em tais ideias democraticas, ou seja, a
da “liberdade dos pobres morrerem de fome” e “sobre a igualdade dos famintos com os “bem
alimentados”, difundido pelos Mencheviques e pelos Socialistas Revolucionarios na época no
sentido de forgar o camponés a lutar contra o comunismo e pelo retorno do poder supremo as
maos dos capitalistas (LENIN, 1980, p. 6-7).
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sendo evidenciada ai a complexidade do ideal democréatico, da
cidadania e da participacao politica na forma burguesa.

Conforme discutimos anteriormente, em tal configuracdo de Estado
Democratico de direito, os governos exercem o poder respaldados num corpus
juridico e numa forca coercitiva legal, no qual o direito representa “[...] o
aspecto repressivo e negativo de qualquer atividade positiva de civilizacao
realizada pelo Estado” (PORTELLI, 2002, p. 33).

Para Bobbio (2009), a democracia burguesa e o Estado Moderno séo
apresentados, hoje, como um regime politico intermediario entre a forma
democratica e autocratica: a indicacdo prévia das direcdes politicas pelos
partidos.

A tarefa ideoldgica de cada governo, para se manter estavel, € priorizar
a eficiéncia da acdo governamental e conciliar duas coisas contrastantes, a
liberdade e o poder, na medida em que néo se restrinja a legitimidade do poder
politico e, a0 mesmo tempo, que ndo diminua o exercicio da liberdade politica.

Para operacionalizar tal tarefa, foi necesséria a separacdo dos poderes
executivo e legislativo, uma vez que o pluripartidarismo possibilita que quadros
com diferentes orientacdes politicas ascendam ao poder, dificultando a
producdo de consensos e ameacando a estabilidade do governo, em relacao

ao bipartidarismo, peculiar de regimes mais centralizadores de decisdes:

[...] A primeira condicdo da eficiéncia para um governo é a
estabilidade. Onde existem dois partidos, a estabilidade esta
assegurada. Onde existem muitos, dado que dificilmente um
deles consegue ter a maioria absoluta, 0 governo nasce
sempre de aliangcas entre partidos maiores e menores [...]
(BOBBIO, 2009, p. 36-37).

Portanto, sdo mecanismos da preservacdo do Estado Democratico de
direito burgués neoliberal, o sufragio universal, a divisdo dos poderes politicos,
a adocado do regime parlamentar, o reconhecimento dos direitos civis a todos e
a protecdo das minorias, sempre por meio de politicas focais que sao
essencialmente formais, com restrito alcance. Ocorre ai uma modificacéo
radical na formulacdo basica do Estado, visto como instancia promotora do
ideal de igualdade ndo como um fim em si mesmo, mas como um dever a ser
fomentado na sociedade burguesa, que pode ser rompido para favorecer uma

maior inclusao social, por meio de politicas afirmativas, por exemplo.
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Ademais, € desenvolvida uma nova hegemonia da classe burguesa que,
em conformidade com as exigéncias inalteraveis da légica neoliberal, propde a
consolidacdo da democracia representativa como uma estratégia global, sendo
priorizada nas politicas publicas como uma conquista histérica dos direitos pela
igualdade politica, mas, contraditoriamente legitimada no ambito das relacfes
sociais de producédo capitalistas, no momento em que a classe trabalhadora é
convocada a exercer a participacao cidada.

1.3. A transicao politica nacional do regime ditatorial para a democracia
e a estratégia neoliberal de democratizacdo da escola publica

Com base na hipétese do desenvolvimento desigual e combinado da
histéria* (Cf. TROTSKY, 2005; NOVACK, 2008) assumimos a hipétese de que
o0 processo de redemocratizacdo nacional consistiu numa nova estratégia da
burguesia nacional e internacional para a manutencédo de sua hegemonia sobre
a classe trabalhadora, mediante o esgotamento das ditaturas na América
Latina, como recursos para a estabilizacdo dos governos e isso exigiu a
ressignificacdo de comodos conceitos, tais como a cidadania e a participacao

social, assim como o estabelecimento de

[...] um Estado democratico, destinado a assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na
ordem interna e internacional [...] (BRASIL, 1988).

Ao serem estabelecidos os principios condizentes com a ordem global
neoliberal nas politicas nacionais, estes se chocavam com as estruturais
politicas adotadas pelo regime anterior, demandando uma concepcao mais
hibrida e contraditéria de ralacdo entre governantes e governados na
conjuntura da redemocratizacdo. O Estado Democrético passou a propor uma

politica nacional que visava equacionar as diversidades de interesses entre as

4[...] A combinagao do novo e do velho, do moderno e do arcaico, em uma mesma formagao
social, tomada por George Novack como um aspecto caracterizador da historicidade dos
paises atrasados, tal como fizera Trotsky [...] ao analisar no processo de hegemonia politica da
classe burguesa a adocao de elementos econémicos nas transformacgdes sociais de paises
que tardiamente iniciaram seus processos de modernizacao capitalista (DEMIER In. NOVACK,
2008, p. 10).



46

classes sociais, entretanto, de acordo com os preceitos econdmicos neoliberais

e politicos do Estado Minimo, definido da seguinte maneira:

Trata-se de um modelo de Estado que, ao mesmo tempo em
gue busca regulamentar que pode, abstratamente, identificar a
sociedade como um todo homogéneo — sujeito a regulacao
estatal a priori — tenta preservar o direito de escolha,
materializado nas livres trocas entre os individuos, nao
regulamentadas no nivel estatal. Esse é o fundamento da
ideologia de que o melhor para a sustentagdo da
governabilidade, mesmo sob tal contradicdo, € o Estado
Minimo [...] (COSTA, 2013, p. 24-25).

A transigdo politica nacional envolveu, de modo geral, um processo de
reproducdo de valores historicamente fundamentados, admitidos em nome de
uma reforma politica e sob orientacdes bem especificas.

O estabelecimento da proposta democratica representou uma nova
etapa de disputa pela hegemonia politica no ambito nacional, sendo
desenvolvida pela classe dominante com base no convencimento e,
consequentemente, difundida e reproduzida nos mais diversos espacos sociais,
dentre eles a escola, que passa a ocupar neste processo uma importancia

estratégica na viabilizacdo do projeto burgués de redemocratiza¢ao nacional.

[...] o processo de restauracdo democratica do pais favoreceu a
difusdo de novas referéncias tedricas que indicavam o
desenvolvimento de complexas relagbes entre Estado e a
sociedade civii na modernidade, demandando um novo
entendimento do processo de transformacdo social. Este
ultimo, segundo as novas teorias, dependia,
fundamentalmente, da participacdo das maiorias sociais nos
diversificados mecanismos de conducao de politica nacional,
através de diferentes organizac¢des da sociedade civil como os
partidos, os sindicatos e a escola (SOARES, 2000, p. 22).

Para tanto, ressaltamos inicialmente do processo de transicdo politica
nacional o discurso desenvolvido, de forma emblematica, sobre a forma
democrética, a objetivacdo de uma maior participacdo da sociedade nas
decisfes politicas e a legitimacdo de uma maior justica social. Entretanto, com

base em determinacdes especificas:

[...] ndo apenas porque a democracia € um valor final, mas
também porque, no estagio de civilizacdo que a humanidade
alcancou, é o Unico regime que tem condicdes de garantir
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estabilidade politica e desenvolvimento econdmico
sustentado (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7, grifos nossos).

A instituicdo escolar, bem como outras instituicdes, foi convocada a
servir como auxiliar na aplicacdo da nova estratégia para estabilizacao politica
da sociedade, numa conjuntura de efervescéncia politica em que a estabilidade
se encontrava ameacada pelo nivel de mobilizacdo social. Nesse sentido, 0
papel da escola foi de reproducdo de consensos neoliberais, introjetando-os
desde a infancia no processo formativo, impondo um conceito novo de
cidadania: o cidaddo consumidor, que pode exercer sua criticidade sem

ameacar o sistema capitalista:

Do ponto de vista liberal, a educacédo ocupa um lugar central na
sociedade e, por isso, precisa ser incentivada. De acordo com
0 Banco Mundial sdo duas as tarefas relevantes ao capital que
estdo colocadas para a educacdo: a) ampliar o mercado
consumidor, apostando na educacdo como geradora de
trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas como
consumidoras); b) gerar estabilidade politica nos paises com
a subordinacdo dos processos educativos aos interesses da
reproducdo das relacbes sociais capitalistas (garantir
governabilidade) [...] (ANDRIOLLI, 2002, p. 4, grifos nossos).

Para entendermos a importancia da democratizacdo da gestdo escolar
publicas na politica nacional, devemos considerar como se deu o processo de
transicdo politica e a reforma do Estado no cenario nacional, a forma de
governabilidade proposta e as intermediagbes dos conflitos entre as classes
sociais que séo reproduzidas na escola.

O processo de redemocratizacdo nacional, se deu na conjuntura de crise
do modelo econdémico mundial, marcado por um periodo de recessdo® que teve
como consequéncia os ajustes na politica econémica nacional e em toda a
América Latina, bem como as mudancas estruturais baseadas nos

pressupostos neoliberais.

> Segundo Chesnais (1996), o capitalismo havia entrado em uma crise de superproducao a
partir do inicio dos anos 1970, que teria se tornado crénica. O forte incremento da producéo e
da capacidade produtiva mundial decorrente da entrada maci¢ca de produtos alemées e
japoneses no mercado mundial acabou afetando a lucratividade das empresas e gerou
capacidade ociosa acima da planejada, ademais, a elevacado dos juros norte-americanos pelo
governo Reagan, que causaram a explosdo do servi¢o da divida externa em diversos paises,
inclusive no Brasil.
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[...] A partir da crise do modelo econémico do pds-guerra, em
1974, quando a economia mundial foi jogada numa recessao, €
que as ideias neoliberais passaram a ter espaco. O receituario
liberal era duro: a manutencéo do Estado forte na capacidade
de romper com o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos 0S gastos sociais e nas
intervengcdes econdbmicas. Em sua aplicagdo pratica, a
construcdo da hegemonia neoliberal iniciou-se ao final dos
anos 70, quando foi eleita Margaret Tatcher em 1979 na
Inglaterra e Ronald Reagan em 1981 nos EUA [..]
(CARINHATO, 2008, p. 38).

Para Kinzo (2001, p. 4), a conjuntura de crise econdmica nacional se
deu na década de 1970 a partir de uma ambiciosa politica de investimento do
setor publico e condicionada por empréstimos estrangeiros. Por um lado,
proporcionava éxito ao garantir altas taxas de investimento para o pais,
fazendo do regime militar-autoritario um caso de desempenho econdémico bem-
sucedido; por outro lado, provocava sérios desequilibrios financeiros, tais como
uma inflacéo altissima e uma estagnacao econdmica, sendo um dos indicativos
fundamentais para o agravamento do modelo econdémico adotado.

Para Carinhato (2008), tendo em vista que, juntamente a crise do
modelo econdmico ocorreu um agravamento da crise do sistema estatal, ao
mesmo tempo em que foram adotadas medidas recessivas como forma de
combate a crise, 0os governos fizeram com que as receitas diminuissem e as
despesas aumentassem cada vez mais, levando ao endividamento maior e,
principalmente, a impossibilidade de o Estado realizar politicas publicas e
orientacdes econdmicas de forma autdbnoma. O autor afirma ainda que, com a
crise do sistema produtivo, o poder econdmico do Estado foi dilapidado devido
a intensificac@o dos fluxos financeiros e comerciais em ambito global.

A partir das consideracdes dos autores, ressaltamos duas importantes
mudancas estruturais: 1) a organizacdo politica nacional e em toda América
Latina, pautada num projeto de organizacdo econdmica internacional; 2) a
reforma do Estado como parte do discurso hegemdnico sobre a superioridade
do mercado frente & acdo estatal no processo de reorganizacdo da economia
nacional.

Segundo Furtado (2005, p. 60), a partir de tais proposi¢coes foram
estabelecidos procedimentos mais transparentes e de maior participagdo no

controle publico. Entretanto, era a propria gestdo do Estado que estava em
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pauta. Nesse sentido, destacamos de Bresser Pereira (1997, p. 49-50), entdo
Ministro da Fazenda em 1987, e posteriormente coordenador do Ministério da
Administracdo da Reforma do Estado (MARE) em 1990, os quatro grandes

problemas envolvendo o processo de reforma do Estado:

[...] (@) um problema econdmico-politico — a delimitagcdo do
tamanho do Estado; (b) um outro também econdmico-politico,
mas que merece tratamento especial — a redefinicdo do papel
regulador do Estado; (c) um econémico-administrativo — a
recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e o
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas
pelo governo; (d) um politico — 0 aumento da governabilidade
ou capacidade politica do governo de intermediar interesses,
garantir legitimidade, e governar [...].

Estes indicativos apontam para o redimensionamento do aparelho
Estado — apresentado como enxugamento da maquina estatal a forma de
administracdo mais racional dos recursos publicos — e sobre a nova ordem
econOmica liberal proposta.

No que se refere as reformas econbmicas, a acdo do Estado seria
complementar, uma vez que passam a ser orientadas predominantemente pelo
mercado. A nova orientacdo para a implantacdo de politicas publicas, conforme
afirma Bresser Pereira (1997), visava uma melhor governabilidade para a
instituicdo politica, ao torna-la mais democratica do que condizente as
pressdes internacionais para a instituicdo do Estado Minimo, embora enxuta na
estrutura e comedida no dispéndio do erario publico.

E com base nessa nova logica estatal, com as novas atribuicbes dadas
ao Estado, que o novo modelo politico-econdmico é desenvolvido, no processo

de transicdo democratica, sendo definidas como as funcbes do Estado:

[...] para promover o desenvolvimento, como afirmam os
pragmaticos de todas as orientacfes ideoldgicas, bem
como uma maior justica social, como deseja a esquerda, e
Nao apenas necessario para garantir o direito de propriedade e
0s contratos — ou seja, a ordem —, como quer a nova direita
neoliberal [...] (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7, grifo n0Ss0).

Entendemos que estas atribuicbes dadas ao Estado se tornam
fundamentais no processo de reproducdo social, a medida que também séo

parte integrante do discurso ideologico da classe hegemoénica e passa a ser
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aplicado para a gestéo de todas as instituicdes estatais, das quais destacamos
a escola.

Ressaltamos aqui que, apesar de uma reestruturacao na ordem politica,
o modelo de Estado sob o carater liberal e classista permaneceu 0 mesmo.

O neoliberalismo se apresentou como uma inovacdo, mas nao rompeu
com os principios do liberalismo classico, servindo a organizagdo do consenso
ideolégico proposto na forma democrética: ao promover uma maior justica
social, com base em modelo gestionario entre sociedade e Estado, reproduz a
exploracdo e a opressdo sob todos o0s seus aspectos e em todos 0s seus
dominios (POULANTZAS, 2000).

Quanto ao processo de transi¢do politica, destacamos de Kinzo (2001)
as trés fases principais da forma democratica: (1) de 1974 a 1982, no qual a
dindmica politica ainda se dava pelo controle total dos militares, parecendo,
antes, uma tentativa de reforma do regime militar-autoritario do que uma
transicdo democrética; (2) de 1982 a 1985, marcada pelo enfraquecimento da
centralidade politica dos militares pelos setores civis, que também passavam a
desempenhar um papel decisivo no processo de transi¢ao politica; (3) de 1985
a 1989, com a substituicao total por parlamentares civis no poder politico e, por
sua vez, contando com a participacdo de demais setores organizados da
sociedade civil.

Tais acOGes foram desencadeadas a partir diversas disputas politicas
entre setores politicos conservadores e progressistas, que culminaram em dois
grandes momentos histéricos e de grande relevancia no pais: o Movimento
Diretas J4, em 1985, e a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988
(TRINDADE, 2009). Estes movimentos acabaram mobilizando também os mais
diversos setores da classe trabalhadora em favor dos ideais de uma
democracia mais participativa e de um desenvolvimento econdmico mais
redistributivo (FERNANDES, 2009), motivando um entusiasmo geral para a luta
pelos os direitos politicos suprimidos no regime militar-autoritario, resgatados

nas mais diversas organizacgdes sociais. Assim:

[...] os novos movimentos sociais que vao emergindo na
América Latina aparecem tomados por formas originarias de
organizagdo e, na maioria das vezes, de modo espontaneo.
Essas novas forcas estdo promovendo o principio fundamental
da prética democrética, recusando a hierarquia vertical,
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promovendo formas de cooperacdo e solidariedade, e
resgatando valores e culturas esmagados pelo capital (DAL RI,
2009, p. 1).

E, mediante tais mobilizacdes, apreendemos que a partir dos anos 1980,

[...] os movimentos sindicais e de trabalhadores auténomos,
assim como o movimento estudantil, que ganharam forca
nesse contexto e suas bandeiras influenciaram diretamente
outras organizac¢des, como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), inclusive,
setores menos progressistas como a Igreja. Dessa forma, a
reivindicacdo pela participacdo da populacdo nos processos
decisorios apresenta novo folego [...] (PINHEIRO, 2015, p. 84).

A autora salienta que o contexto de redemocratizacdo na década de
1980 significou uma ampliacdo das discussdes sobre as tomadas de decisdes
e de participacdo das camadas populares, embora ainda em conflito com o
poder centralizador e burocratizado presente nos aparelhamentos estatais,
especialmente com o modelo implementado no contexto da ditadura militar.

Pinheiro (2015) destaca a importancia das organizagbes sociais que
ressurgem na década de 1980 com propostas para os mais diversos setores
sociais, tais como habitacdo e saude, mas que abrangiam discussfes em torno
do setor educacional como, por exemplo, o fim das concepcdes técnico-
burocraticas da administracdo escolar e um projeto democratico para a
educacao nacional.

Nas diversas mobilizac6es em prol dos direitos politicos e pela expansao
das politicas publicas e organizacdes sociais, a pauta da educacdo era
compreendida como alternativa de democratizacdo das oportunidades
(ANDRIOLI, 2002).

Entdo indagamo-nos quais seriam 0s principios, estratégias e
instrumentos da gestdo democratica da escola construidos no processo de
transicao politica, de reforma do Estado.

De acordo com Albuquerque (2011), a gestdo democrética da educacgéo
a partir das mobilizacdes dos movimentos sociais na década de 1980

vinculava-se a proposta mais ampla de garantia da educacdo béasica para

todos, o0 que representava uma referéncia importante para as politicas publicas.

A partir do estabelecimento do Estado Minimo neoliberal como uma

politica oficial de Estado, o modelo gestionario proposto para as instituicoes



52

publicas decorrida da:

[...] distincdo das atividades exclusivas do Estado, dos servicos
sociais e cientificos; a definicAo de uma propriedade publica
ndo-estatal entre a propriedade estatal e a privada. A
conceituacdo das novas instituicbes que definirdo o novo
Estado que esta surgindo; as principais formas de controle ou
coordenagdo econOmica e social existentes no capitalismo
contemporéneo; e, finalmente, [...] a ‘légica do leque de
mecanismos de controle’, que fundamenta a escolha de
instituicbes e formas de atuacdo do Estado [...] (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 7).

De acordo com Fernandes (2009, p. 55), “[...] o impacto disso para os
sistemas educacionais foi o estimulo a competitividade entre estabelecimentos
de ensino e a privatizacdo, mediante a inclusdo da iniciativa privada e de
organizacfes ndo governamentais na promoc¢do de politicas que antes eram
de competéncia do Estado, tendo em vista a concepcdo de mercado
educacional”.

Ao se definir o aparato estatal e a adogéo de critérios regulatorios de
acordo com a concepcdo mercadologica, as politicas publicas de
democratizacdo da educacdo se deram articuladas a descentralizacdo do
Estado, com vistas a garantir a participacdo mais efetiva dos entes federados
como Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como da sociedade civil na
concretizacdo da obrigatoriedade da educagdo, cuja proposta, no
neoliberalismo ganha uma peculiaridade:

A ideia da educag¢do como um direito fundamental do cidad&o,
apresenta de pronto, o seu reverso: [...] € claro que ai se fazem
sentir, como necessarios, limites a esse direito e a esse dever,
gue ao fim e ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou, se
preferivel, pelos cidaddos enquanto sujeitos da atividade

estatal. [...] como responsaveis pela acao do Estado, exercida
no sentido de atender aquele direito (PERES, 1991, p. 67).

Tendo em vista 0 modelo gestionario neoliberal estabelecido para a
educacdo, focalizamos a gestdo democratica segundo Fernandes (2005), no
momento de operacionalizacdo das politicas publicas pelo Estado democratico
de direito e que, para ser apresentada como virtuosa perante a classe
trabalhadora, necessitava de legitimidade, gerada num amplo processo de
discusséo social e de construcao de consenso.

A partir desse modelo gestionario neoliberal, a gestdo democratica a
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participacdo social dos cidadados se da de forma fetichizada, pois,

7

[...] pela ilusdo de que é sujeito, senhor de seu destino,
também assume outra ilusdo, a de que pode criar solu¢des
para os problemas sociais de forma independente, a parte do
Estado, agora de funcbes minimizadas em alguns setores,
como a concretizacdo de direitos sociais por meio de atitudes
individuais, ou promovidas por organizacdes voluntaristas
(COSTA; RESSINETI, 2013, p. 161-162).

De fato, € apresentada ai a ideologia da cidadania na logica
democratica neoliberal, expressa pela fetichizacdo da individualidade no
capitalismo.

Ante o0 exposto, constituimos como hipotese que a implantacdo do
estado minimo neoliberal impds uma concepcdo especifica de gestdo
democrética da escola descentralizada, na qual os gestores, pais, alunos e
professores, organizados como sociedade civil nos conselhos de escola,
recebem a tarefa propor politicas para cada estabelecimento escolar.
Entretanto, isto ndo se d4 a margem das instancias mais centrais do poder
estatal, que concentram o poder de legislacéo, financiamento, fiscalizacédo e
avaliacdo, esvaziando o poder local e transformando a centralizacdo em
desconcentracao de tarefas (COSTA, 2010).

E a partir desta hipétese que nos propomos a analisar o funcionamento
cotidiano dos Conselhos de Escola (CE) na rede de ensino municipal de uma
cidade paulista, com vistas a examinar como se efetiva a participacéo
democréatica da comunidade na escola por meio de seus representantes,
analisando seus limites e suas potencialidades, sob a mediacdo do que o
conselho escolar elege como relevante para registro nas atas das reunides

cotidianas.
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CAPITULO 2
A redefinicdo das politicas educacionais: a gestdo democratica na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional de 1996

Neste capitulo pretendemos discutir as politicas nacionais e 0 escopo da
gestdo democratica da escola, enquanto principio constitucional que norteia as
politicas publicas para a classe trabalhadora, a concepcdo neoliberal de
participacdo difundida nas principais legislacdes educacionais que regulam a
gestao de estabelecimentos de ensino.

A partir das proposi¢cdes sobre a igualdade formal e a liberdade politica
na sociedade democrética burguesa, indagamos se, no ambito educacional, a
garantia da democracia e da participacdo se daria pela “[...] instalagdo de
procedimentos mais transparentes e de instancias de caréater participativo com
vistas a democratizacdo da gestdo do préprio Estado [...] das formas de se
procurar garantir mecanismos e instancias com conteddos democraticos é
consolida-los legalmente [...]” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 69-70).

A nossa problematizagéo leva em conta que, numa sociedade dividida

em classes sociais, sob o0 regime democratico representativo burgués,

[...] todo e qualquer processo legislativo apresenta-se, em
esséncia, como espaco de disputas entre diferentes interesses,
muitas vezes antagodnicos, e que a lei, como resultado daquele
processo, expressa a sintese dos conflitos existentes. Mais
explicita ou mais ‘pasteurizada’®, a lei é antes de tudo uma
sintese, um produto de embates [...] (ADRIAO; CAMARGO,
2001, p. 70).

Com efeito, podemos considerar dois entendimentos antagbnicos
guanto a democratizacdo da gestao publica para o ambito escolar, a saber: o
da classe hegemodnica, no qual as politicas publicas sdo planejadas como
parte das estratégias de convencimento ideoldgico sobre a participacéo politica

da sociedade de forma ativa na democracia representativa burguesa; o

& Segundo Muranaka; Minto (2001) o termo “pasteurizado” procura dar significado a um
processo legislativo em que os interesses em jogo ndo conseguiram alcancar, individualmente,
pleno éxito em determinada matéria legislativa, de maneira que o texto legal final é tao
genérico que serve a todos os interesses, segundo suas diferentes interpretages.



55

entendimento da classe trabalhadora, ao disputar que tais politicas se
concretizem em praticas de democratizacdo do ensino, para além da
formalidade da democratizacédo do acesso a escola.

Tomando o principio da igualdade de condi¢cdes e da liberdade politica
expressos enquanto principios constitucionais, as politicas educacionais séo
pensadas dentro do contexto de redemocratizacdo das instituicbes sociais, a
partir de 1984. Por isso, sdo apresentadas socialmente como a realizacdo do
propoésito de uma gestdo democratica do ensino sob a forma da lei (BRASIL,
1988). Contudo, ao se concretizarem na forma de politica publica para classe
trabalhadora, verificamos que uma orientacdo diferente da defendida pelos
movimentos sociais, isto €, como uma politica que visa estabelecer como
universais as novas relacdes sociais no ambito do neoliberalismo, em que o
cidaddo é cliente de servicos oferecidos pelo Estado de forma publica e em
parcerias com a sociedade civil, redundando na privatizacdo, por meio da
converséo de direitos em servigos (COSTA, 2006).

Apresentamos neste capitulo as discussées envolvendo a gestédo
democrética enquanto principio de organizacao da educacgdo publica nacional,
tratando de analisar a proposta vinda dos movimentos sociais organizadores
dos interesses da classe trabalhadora, assim como o entendimento expresso
nas politicas governamentais quanto a participacdo dos sujeitos sociais na
gestdo democréatica do ensino, na medida em que entendemos que neste

processo sao trazidas

[..] algumas novidades e um conjunto de elementos ja
presentes ha muito tempo no capitalismo, ambos tentando se
articular coerentemente, embora as contradigbes estejam cada
vez mais explicitas [...] (ANDRIOLI, 2002, p. 2).

As novidades as quais se refere o autor nada mais sdo do que as
reformas no modelo de gestdo da coisa publica, imposta desde a configuracao

no aparelho de Estado, que impactou na gestdo da educacéo no pais, pois,

[...] desde os anos oitenta, assistimos no Brasil, a um amplo
movimento de reformas educacionais em todos os niveis da
organizagao escolar, que culminaram nas medidas legais desta
década de noventa, indo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei 9.394/ 96) [...] no seu conjunto essas
reformas articulam-se as politicas governamentais voltadas
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para modernizar o pais, inserindo-o na dindmica do mercado
mundial, de forma subordinada e dependente (SOARES, 2000,
p. 27).

Dentre essas medidas, destacamos o Inciso VI do Art. 206, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), bem como o Art. 14 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394 de 1996 (LDBEN 1996)
como referéncias sobre a redefinicdo das politicas educacionais.

Um exame mais detalhado desses dispositivos legais para orientar a
gestdo da escola, permite que se capte as potencialidades e os limites do
principio da liberdade, na organizacdo dos sistemas de ensino a partir da
pratica. Para tanto analisamos mais detidamente a concretizacéo do direito de
participacdo politica, desde o sentido mais amplo das mobilizacbes dos
movimentos sociais, que foram muito importantes para a proposicédo da gestéo
democratica como principio constitucional dos sistemas educacionais, até os
estabelecimentos de ensino. Identificamos um aspecto contraditério da agéo
governamental, pois, a0 mesmo tempo em que a lei garante a participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola, a orientacdo na legislacao
educacional concretiza tal participacdo de forma tutelada, controlada e
fiscalizada.

2.1. A participagéo social tutelada: as lutas entre os movimentos sociais e
o Estado burgués por uma concepc¢ao de gestdo democratica da escola

No momento de redemocratizacdo politica durante a década de 1980, as
reformas estabelecidas para o ambito educacional representaram uma nova
fase do capitalismo. O discurso hegemobnico dos direitos de cidadania e
participacdo social no restabelecimento dos direitos sociais no século XX,
influenciaram de modo decisivo o processo democratico nacional.

Conforme esse discurso, a cidadania é compreendida como a acao
politica que cada sujeito — no seu lugar social — empreende para contribuir para
a melhoria da sociedade, na afirmag&o do direito, no interesse comum e com
vistas a proporcionar igualdade de condicdes entre 0s sujeitos sociais.

Assim, a participagdo social é legitimada por meio do estabelecimento

de politicas publicas, bem como por instancias de representacdo democraticas
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criadas nos mais diversos setores sociais.

A partir da imposic¢éo do neoliberalismo como estratégia oficial de gestdo
do Estado, a gestdo democréatica da escola passa a ser apresentada como
fundamental para a producéo de sujeitos trabalhadores mais adaptados, diante
dos novos processos de racionalizacdo produtiva. Isso informa uma nova
atuacéo politica da comunidade no interior da escola, que “[...] expressa a ideia
de acédo no interior do grupo relacionada a solugédo dos problemas escolares”
(LUDWIG, 2009, p. 10).

Entdo, quando se propde a organizacdo educacional baseada numa
gestdo mais organizativa e participativa, isso se da a partir de uma determinada
concepcao de participacdo que nao se refere as decisdes politicas, mas, por
critérios de eficiéncia na administracdo dos servigcos publicos no cotidiano
escolar.

Dessa maneira, 0 processo de gestdo democratica ndo esta livre de
contradicbes no que diz respeito ao seu desenvolvimento e a sua forma de
estruturacdo nos sistemas educacionais, uma vez que envolvem disputas entre
o Estado burgués e a classe trabalhadora no que diz respeito a organizacéo e
controle sobre o trabalho escolar. Assim, nos convoca a analisar a
especificidade da participacdo cidada no interior da escola, cujas condigbes
objetivas no neoliberalismo, revelam a imprescindibilidade da figura do cidadao
ativo.

Para tanto a gestdo democratica deve ser compreendida enquanto
proposta politica decorrente de dois momentos importantes no cenario politico
nacional: 1) o das mobilizagGes politicas envolvendo a participacéo popular e o
desencadeamento de discussdes nos mais diversos setores da classe
trabalhadora, em especial o0 setor educacional; a conjuntura de
redemocratizacdo e de reformas sociais, propostas pelas politicas de Estado
em ambito nacional, estimularam 0s movimentos sociais a reivindicarem
espacos politicos mais democraticos e uma organizagdo mais participativa no
setor educacional, tendo em vista a possibilidade de ampliacdo da participagéo
politica para a classe trabalhadora. 2) o momento em que se estabeleceu, pelo
setor governamental, a gestdo democratica como principio constitucional, a
qual foi celebrada pela sociedade civil como conquista democrética, mas, que

veio a reafirmar os objetivos hegembnicos no estabelecimento dos direitos
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constitucionais para a educacéao, segundo as orientacdes neoliberais.

Adrido e Camargo (2001) afirmam que as diversas mobilizacées dos
setores da classe trabalhadora contribuiram sobremaneira para 0os embates
politicos em torno da participacdo e da democratizacdo nas varias esferas da
sociedade brasileira, cuja tese é compartihada por outros autores que
defendem a intervengéo direta da sociedade civil organizada como efetiva e

necessaria, quanto a intervencdo mediada pelo parlamento:

[...] as formas mais independentes e autbnomas de
organizacdo e de atuagdo politica dos grupos das classes
populares e trabalhadoras que se constituem em movimentos
sociais, associacdes de moradores, lutas sindicais etc. [...] de
luta mais direta do que a participacdo social, por meio de
ocupagdes, marchas, Ilutas comunitarias etc. Embora
dialogando e negociando pontualmente com 0s governos, em
determinados momentos, essas formas de organizacdo e
mobiliza¢do ndo atuam dentro de programas publicos e nem se
subordinam as suas regras e regulamentos (GADOTTI, 2014,

p. 3).

O processo de redemocratizacdo educacional, portanto, se desenvolveu
como produto de embates envolvendo a classe trabalhadora e o Estado
burgués em torno da gestdo da coisa publica e das condicbes concretas de
participacao politica.

Diante deste processo politico passaram a ser desenvolvidas sucessivas
mobilizacbes por parte das camadas populares em favor da igualdade de
direitos e de condi¢cdes no que referia o exercicio da cidadania, conforme
previam também as proposicées politicas democraticas.

Pinheiro (2015) destaca a importancia das organizacdes sociais no
contexto da década de 1980 que ressurgem com propostas para 0S mais
diversos setores sociais, dentre eles a habitacdo, a saude e que, também,
abrangiam discussdes em torno do setor educacional, como por exemplo a
proposta de mudanca das concepc¢fes técnico-burocraticas da administracao
escolar oriundas do regime militar-autoritario, para um projeto mais
democrético para a educacédo nacional.

As diversas mobiliza¢gdes, envolvendo a discussao em favor do projeto
democratico para a educacdo, passam a ser desenvolvidas a partir da
articulagdo entre os movimentos sociais e a educacdo. Desse modo, a

retomada deste processo de mobilizagdo social possibilitou o desenvolvimento
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do “[...] Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) como um
importante movimento social nas lutas pela democratizacdo da educacéo e
pela incorporagdo do principio da gestdo democratica na Constituicdo de 1988
[...]” (PINHEIRO, 2015, p. 83).

Gohn (2001) aponta que a importancia do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), no marco das mobilizagbes politicas promovidas
pelas camadas populares, representou um importante espaco de discussao
sobre a ampliacdo dos direitos sociais. Ademais, destaca a autora que a
proposicao politica englobava um projeto para a educacdo como um todo e ndo
somente a escola, na medida em que possibilitava mudancas na proposta de
organizagdo do trabalho escolar, assim como na formagéo escolar da classe
trabalhadora, sucedendo-se dai diversas discussdes até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Os processos de mobilizacédo popular possibilitaram o desenvolvimento
da participacdo politica da classe trabalhadora nos mais diversos setores
sociais, tais como os conselhos, as ouvidorias, as audiéncias publicas, além de
outras instancias criadas ou que ressurgiam enquanto espacos de organizacao

e de luta,

[...] fundamental para o controle, a fiscalizacdo, o
acompanhamento e a implementagdo das politicas publicas,
bem como para o exercicio do didlogo e de uma relagdo mais
rotineira e organica entre os governos e a sociedade civil [...]
(GADOTTI, 2014, p. 2).

De acordo como Albuquerque (2011), Pinheiro (2015) Dal Ri e Vieitez
(2011), Saviani (2008) e Paro (2001), os movimentos sociais tiveram um
desdobramento importante, pois as mobilizacdes dos educadores em ambito
nacional ao proporem a organizacdo de uma escola democratica,
oportunizaram que as discussdes em torno da proposta de redemocratizacao
nacional impactassem também na educacao publica.

Até a Constituicdo de 1988 era vedado aos funcionarios publicos o
direito de organizarem-se em sindicatos, porém, eles se organizavam na forma
de associagbes. Por meio de tais associagbes, os educadores, tanto na
educacado basica, quanto do ensino superior, puderam empreender lutas néo

s6 por melhorias nas condi¢des de trabalho, carreira e salarios, como também
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pela democratizacdo do ensino, antes mesmo do fim da ditadura militar:

A entrada em cena dos professores e funcionérios,
coordenados por suas entidades recém-constituidas,
proporcionou uma dimensdo nova a atuagdo politica dos
movimentos e especialmente dos atores da educacdo. A
guestdo basica residia nas caracteristicas adversas que a
organizagdo da educacdo e o mercado de trabalho estavam
assumindo pela acdo da ditadura. Porém, enquanto que a
guestdo do mercado de trabalho para os estudantes
apresentava-se como uma projecao a respeito de seu futuro
profissional, para os trabalhadores da educagéo apresentava-
se como um problema imediato. Deste modo, professores e
funcionarios entraram em greve por melhores salarios, mas,
logo em seguida, engrossaram a luta contra a ditadura e pela
volta ao estado de direito. Além disso, defenderam o ensino
publico e gratuito e, também, apresentaram uma propositura
insdlita e inovadora: a gestdo democratica na escola (VIEITEZ,
DAL RI, 2011, p. 134).

Segundo Albuquerque (2011) as mobilizacdes desenvolvidas pelos
movimentos sociais ha década de 1980 em prol de uma gestdo democratica,
acabou se tornando um dos principios fundamentais da educacgéo nacional. Ao
envolver uma proposta mais ampla, como a garantia da educac¢ao basica para
todos, a proposta passa a ser também uma referéncia importante para as
politicas publicas que se sucederiam nas mais diversas instancias do poder
politico.

Na verdade, a reivindicacdo de escolas geridas de forma mais
democratica refletia uma reivindicagcdo mais ampla de um Estado a ser gerido
de forma mais democrética e participativa, o que demandava reformas. E por
esse motivo que as mobilizagdes populares reivindicavam uma participagéo
politica da classe trabalhadora de modo mais direto e participativo na
elaboracdo das politicas sociais, principalmente no que diz respeito a
fiscalizacdo e o controle sobre as acdes estatais.

A relacdo entre os movimentos sociais e a educacdo, construida
vagarosamente ainda no final dos anos 1970, possibilitou também a criacdo de
associacbes, bem como a reativacdo de entidades cientificas ja existentes,
destacando dentre elas: a Associacdo Nacional de Educagcdao (ANDE), criada
em 1977; a Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacgéo
(ANPEd), fundada em 1978; e o Centro de Estudos Educagdo e Sociedade
(CEDES), criado em 1979, dentre outras entidades cientificas que passaram a
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compor também o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), no
sentido de mobilizar o setor educacional para discussdes sobre a gestéo
democrética de modo ainda mais amplo (GOHN, 2011, p. 334).

Tanto para Gohn (2001; 2011) como para Dal Ri e Vieitez (2010) o
Forum Nacional (FNDEP) é compreendido como um movimento social
importante dentro do contexto das reformas educacionais, na medida em que
permitiu realizar acbes coletivas com grau de organizagdo politica que
possibilitou relacionar o movimento social com a educacdo de modo mais
efetivo, proporcionando a interacdo dos primeiros com o0s ultimos no interior do
préprio movimento social.

A partir da existéncia do Férum Nacional (FNDEP), como um espaco de
organizacdo e de mobilizacdo politica da classe trabalhadora, foi possivel a
constru¢do uma organizacdo nao somente composta por educadores e
intelectuais, mas, por representantes do setor sindical, o que deu um fblego
maior as mobilizacdes politicas (CUNHA, 2009).

De acordo com outros estudiosos (PINHEIRO, 2015; ALBUQUERQUE,
2011; SAVIANI, 2008, 2013), o F6rum Nacional (FNDEP) representou um
desdobramento politico das mobilizagbes do setor educacional no que tange as
Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs), as quais também promoviam
discussbes sobre a gestdo democratica para a educacdo em reuniées com
educadores de todo o pais. Eles apontam ainda que o Forum foi essencial para
a organizacdo e as discussfes politicas da classe trabalhadora durante o
processo de redemocratizacao.

Segundo Pinheiro (2015), tanto as Conferéncias Brasileiras de Educacao
(CBEs) como o Forum Nacional (FNDEP) propunham em suas pautas um
modelo de escola publica em que a articulacdo entre o ensino, a educacgéao e a
sociedade estivesse presente. O Forum Nacional (FNDEP) foi um importante
indutor de mobilizacbes sociais pela ampliacdo dos direitos sociais como pauta
de reivindicagdo politica para o setor educacional.

Segundo Paro (2001) das mobilizagbes formaram-se grupos
organizados da sociedade, em especial dos trabalhadores da educacéo, que
pressionavam o0s constituintes de 1988 a inscreverem na Carta Magna o
principio da gestdo democratica do ensino, no sentido de legitimar relacbes

democréaticas também no sistema escolar, em detrimento do contexto
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autoritario que inibia a possibilidade do exercicio de relacées verdadeiramente
pedagdgicas no interior da escola.

Entretanto, Pinheiro (2015) aponta que, durante a constituinte, reforgou-
se uma crenca na solucdo dos problemas sociais por meio da via institucional,
as legislacdes, o parlamento, com ganhos reais para a classe trabalhadora.

Se por um lado, eram intensificadas as pressdes em relacdo a
ampliacdo dos direitos de participacdo politica, por outro lado, se irradiava a
ilusdo de que a legislacdo por si solucionaria os problemas relacionados a
cidadania e a participacéo social de forma automatica. Ademais, acreditava-se
que por meio da reforma politica seria garantida a ampliagdo dos direitos de
liberdade politica e a igualdade de condi¢des para a classe trabalhadora.

Na verdade, concomitantemente a isso, 0 que vinham a se afirmar
seriam outras proposicdes e direcionamentos sobre a proposta de gestédo
democratica no principio constitucional pelo setor governamental, sob a
influéncia liberal — restrita as garantias formais, o que se caracteriza como uma
ambiguidade entre o discurso da participacao efetiva e a pratica da participacao

tutelada, de modo que,

[...] ainda que represente um avanco, a simples presenga no
texto legal de quaisquer medidas democratizadoras ndo implica
a sua execucdo. Eis parte da ambiguidade que acompanha as
conquistas no plano da lei: as contradigbes entre o proposto e
o implementado (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 70).

Entre as reivindicacfes da classe trabalhadora e a formulacédo da gestao
democratica pelo setor governamental, ha contradicbes que aparecem no
estabelecimento da gestdo democrética da educacdo como politica de Estado,
no que tange a adaptacdo das proposi¢cdes populares ao ideario democrético
burgués. O governo democratico, naquele momento, reconhece a relevancia da
proposta de gestdo democratica, mas a efetiva de acordo com o discurso
ideolégico da participacéo cidada na forma democratica neoliberal.

Ao final, a gestdo democratica proposta foi garantida como principio
educacional na Constituicdo de 1988, em resposta as demandas dos
movimentos sociais. Nesta constituicdo houve a ampliagdo dos direitos de
participacéo politica para a classe trabalhadora como uma participacéo cidada,
porém, na perspectiva juridica; de modo vago, ao propor um modelo de
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organizacdo voltada para uma atuacdo dos cidaddos e de modo mais direto,
nas instancias de representacao politica, dentro da ordem.

Para melhor compreender o avango das discussdes sobre a proposta de
gestdo democratica para a educacao nacional, desde os movimentos sociais
até a promulgacdo constitucional, € importante considerarmos no ambito
governamental os sucessivos “[...] embates que ocorreram nas comissfes e
subcomissdes encarregadas de discutir a educagcdo no processo constituinte
(1987-1988) entre diferentes setores diante da questdo da gestdo democratica
do ensino [...]” (ADRIAO, CAMARGO, 2001, p. 72).

Identificam-se dois setores em disputa por uma concepcao de
participacéo cidada na gestéo da escola, expressos por grupos organizados da
sociedade e com representatividade no legislativo e que, na verdade, lutavam

pela ampliacdo ou restricdo do poder deliberativo da comunidade escolar:

[...] O primeiro setor refere-se ao grupo identificado com as
posicbes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
constituido por entidades de carater nacional cujo
posicionamento, no tocante, a gestao da educacéo e da escola,
refletia a defesa do direito a populagéo usuéria (pais, alunos e
comunidade local) de participar da definicdo das politicas
educacionais as quais estariam sujeitos. [...] de modo oposto, 0
segundo setor, ligado aos interesses privados do campo
educacional e composto, tanto por representantes do chamado
empresariado educacional, quanto por representantes ligados
as escolas confessionais, contrapunha-se a tal formulagéo.
Aqui, o grau ‘aceitavel’ de participacdo resumia-se a
possibilidade de familias e educadores colaborarem com
direcdes e\ou mantenedoras dos estabelecimentos de ensino
(ADRIAO CAMARGO, 2001, p. 72-73).

De acordo com o0s autores, enquanto O primeiro grupo ressaltava a
proposta da gestdo da educacdo baseada numa forma de participacao politica
mais efetiva da sociedade nos processos decisorios e voltado para a
composicao de carater popular de representacdo politica composta ndo s6 por
docentes e demais funcionarios da educacdo, mas, seguida por alunos e
comunidade local nas instancias de decisédo politicas da escola, o segundo
grupo afirmava o direito como uma mera colaboragdo da sociedade na
implantacdo de medidas politicas previamente decididas, o que chamamos de
participacao tutelada.

Saliente-se que desde a elaboracdo do anteprojeto de Constituicdo até a
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promulgacdo do direito constitucional na década de 1980, a proposta sofreu
sucessivas mudancas ao ser discutida pela comissao de sistematizacdo do
projeto politico. A principio, incorporou a concepgédo de participacdo mais
democratica quando ao compartilhamento do poder deliberativo dos gestores
com a comunidade; posteriormente, alterou-se sua formulacdo politica em
plenério por meio de uma emenda coletiva, apoiada por setores conservadores
gue impOs uma concepcdo de participacdo mais consultiva e executiva, mais
proxima da ideia de desconcentracdo de tarefas do gestor, do que de
descentralizacéo do poder.

Mesmo com as pressdes e 0s embates desenvolvidos por parte dos
movimentos sociais da classe trabalhadora frente as acdes dos constituintes
sobre a elaboracdo da proposta politica, ao final, foi a redacdo mais vaga e
generalista que prevaleceu no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988: “[...] a
gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei [...]" (BRASIL, 1988, p.
86) acabou adquirindo uma formulacdo esvaziada de conteldos’ na
Constituicdo de 1988 (DAL RI; VIEITEZ, 2010).

A partir disso indagamos se o principio da gestdo democratica,
estabelecido no inciso VI do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 como
principio educacional, se constituiu em garantia concreta dos direitos politicos
para a classe trabalhadora.

Entendemos que, por um lado, a constituicdo foi configurada numa
conjuntura de ampliagdo de direitos politicos para a classe trabalhadora,
colocando essa discussdo na ordem do dia. No entanto, por outro lado, a
promulgacdo do direito constitucional passou a garantir o direito apenas
formalmente, no ambito juridico.

A gestdo democrética da escola € um exemplo da ampliagdo formal do
direito a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, pois foi
estabelecido como principio constitucional de modo genérico, sem explicitar na
letra da lei constitucional em que sentido ela se efetivara e sob quais critérios

se constituira enquanto uma participacdo democratica nos assuntos

7 Segundo Muranaka e Minto (2001, p. 49) “[...] a expressao ‘na forma da lei’ remete a
regulamentacéo do assunto em questdo para outro dispositivo legal; quando se prevé tal
regulamentac&o no proéprio dispositivo, aparece a expressao ‘na forma desta lei’ ou
equivalente.
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educacionais.

A redacéo final do principio constitucional se apresenta como sintese
dos entraves entre a proposicdo dos movimentos sociais e 0 estabelecimento
formal dado pelo setor governamental.

No Art. 205 que trata do direito a educacado, identificamos que a
educacéo foi ratificada como direito do cidaddo e obrigacdo do Estado, porém,
a consecucao de tal direito depende, também, da colaboracdo da sociedade
civil, 0 que expressa que o conceito de democracia aplicado é o de direitos e
deveres ndo sO devidos ao Estado, mas também aos cidaddos, na
concretizacdo de direitos sociais. Nos dizeres do referido artigo é afirmado o
direito a educacado como um dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988), “[...]
incentivada com a colaboracdo da sociedade [...] (Op. cit., 1998), ainda que
nao se refiram diretamente a gestdo, informam um modelo gestionario em que
a sociedade civil é convocada a participar da democratizacdo da gestéo, sob a
justificativa da descentralizacdo administrativa de tarefas por parte do Estado,
embora “[...] reafirmada a precedéncia do Estado no dever de educar [...]”
(ADRIAO; CAMARGO, 2001).

A partir das proposi¢cdes constitucionais, destacamos a ratificacdo do
principio da gestdo democratica do ensino na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN\ 96) ao serem estabelecidas as
orientacdes sobre a implementacédo da politica publica no ensino publico, tendo
como procedimento a formagdo dos Conselhos de Escola (CE) enquanto
orgdos de representacdo politica no &ambito escolar que visam o
compartilhamento do poder nos processos decisorios.

Os Conselhos de Escola (CE) séo o locus privilegiado de articulagcéo
entre o dever do Estado e da comunidade escolar em relacdo aquela
instituicdo. Sob a mediacdo dos conselhos escolares, os pais, gestores,
professores, alunos e funcionarios podem tomar decisbes de caréter
administrativo e/ou politico, tais como as regras para o funcionamento interno
da escola e o disciplinamento das relagGes entre os membros e segmentos da
comunidade escolar, como uma verdadeira instancia politica democratica no
qual se realiza as praticas da cidadania ativa, ou seja, a participacao cidada no
processo de tomada das decisdes politicas no interior da escola.

No Art. 8°, da LDB foi estabelecida a liberdade de organizacéo politica
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para os sistemas de ensino (BRASIL, 1996, p. 3), contudo, a legislacdo que
regulamenta tal organizacdo é da incumbéncia da Uni&do?8, tendo em vista o
controle centralizado; no Art. 14° se propostas as normas de gestédo
democratica nos sistemas escolares e a inclusdo da comunidade escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, p. 6-7), de
acordo com as orientacdes preestabelecidas legalmente®, no Art. 15°,
estabelece a autonomia pedagdgica e administrativa, assim como da gestédo
financeira nas unidades escolares (BRASIL, 1996, p. 7), entretanto, com base
em orientacdes pedagodgicas preestabelecidas na parte curricular e
centralizadas por meio de um conjunto de leis, tais como as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), que impdem a pedagogia das competéncias, numa relacéo
verticalizada e burocratica.t°

A analise dos dispositivos legais de garantia da gestdo democratica nos
permitem entender a dimensdo da politica publica para a organizacdo da
educacdo nacional: o modelo gestionario proposto emana do Estado
democratico de direito neoliberal, que por sua vez, tem como premissa a
redistribuicdo interna de tarefas administrativas — antes, de responsabilidade
estatal.

Esta orientacdo passa a ser o determinante para que os sistemas de
ensino deleguem para as unidades escolares a criacdo de mecanismos de
organizacédo burocraticas no interior da escola, no entanto, com o Estado ainda
mantendo o controle das politicas educacionais e dos recursos administrativos
e financeiros das unidades escolares, assim como a regulacdo das decisdes
politicas tomadas no interior da escola pelos sujeitos sociais.

Para Faleiros (1987) este processo marca a redefinicdo do papel do
Estado no processo de geréncia das politicas, ndo como uma medida eficiente

8 “Dessa forma, o Ministério da Educagao (MEC) é concebido como um 6érgao centralizador,
com competéncia normativa sobre os demais sistemas de ensino” (MURANAKA; MINTO, 2001,
p. 53).

® Com base em regimentos internos das instituicdes escolares e dos sistemas educacionais ”
(MURANAKA; MINTO, 2001, p.63).

10 As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
foram leis elaboradas sem a participagéo direta dos professores envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem nas escolas publicas, apesar da retérica dos governos de propor
politicas em conformidade com uma racionalidade técnica e supostamente neutra em todos o0s
mecanismos de participagdo democratica disponiveis (MURANAKA; MINTO, 2001, p. 64).
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em si mesma na realizacdo do bem-estar — como costumam apresenta-las os
representantes das classes dominantes e os tecnocratas estatais, mas, sendo
uma estratégia ideoldgica da classe hegem®bnica para promover 0 consenso na
sociedade democratica neoliberal sobre a ampliacdo e o controle dos direitos
de participacao politica.

A partir da andlise sobre a gestdo democratica nas legislacdes
nacionais, podemos inferir que as reformas nas politicas educacionais na
década de 1980 decorreram de uma concepcao republicana de educacéo,
entendida como um direito social, mas que na década de 1990, passou a ser
definida a partir de concepc¢des mercadoldgicas — como servico — tendo em
vista a centralidade da educacdo nos processos de reestruturacdo produtiva
(OLIVEIRA, 2006; SHIROMA; CAMPQOS, 1997).

A nova etapa da reestruturacdo produtiva influenciou a reformulacéo de
todas as formas de organizacdo social sob uma ordem econdmica, sendo
expressos também nos objetivos educacionais dos paises capitalistas
periféricos pelos organismos internacionais!!, que assumiram um papel central
no processo de reestruturacdo econémica nacional'?.

Do mesmo modo que os objetivos da educacado em geral tem sofrido as
determinacdes neoliberais mundiais, a escola nesta sociedade de classes
também se organiza para servir aos interesses do capital, embora isso ndo se
dé sem contradicbes no bojo do processo de redemocratizacdo nacional.
Sendo assim, a gestao democrética escolar s6 pode ser analisada como uma
sintese destas multiplas determinagdes.

Salientamos que a gestdo democratica da escola, na forma da lei, s6
poderia aparecer na Constituicdo Federal de 1988 (CF\88) como um principio
redigido de forma vaga. Por um lado, por se tratar do resultado de acordos
entre forcas politicas muito divergentes que ndo permitiram que a elaboracéo
avancasse no sentido de estabelecer mais mecanismos de poder aos cidadaos
das escolas na Carta Magna. Por outro, por ser forjado desde aquele momento,

no ambito de uma constituicdo liberal, que deveria estabelecer direitos de

11 S&o0 eles: a Comisséo para a América Latina e o Caribe (CEPAL); o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); o Fundo Monetério Internacional (FMI); o Bando
Mundial (BM) (SHIROMA; CAMPOS, 1997, p. 14).

12 Sobre a desnacionalizacéo das economias dos paises desenvolvidos na década de 1990
(SCHULTZ, 1971).
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forma bastante genérica, preparando a instituicdo do modelo de Estado Minimo
neoliberal que se tornou politica oficial do estado no Brasil dois anos depois.

Nesse sentido, € estabelecida também uma nova atuacéo da sociedade,
tendo em vista a redefinicdo do papel do Estado na educacédo: com a reparticao
das responsabilidades sociais entre o poder publico e a sociedade civil, o
discurso hegemonico estimula a participacdo cidadd de modo direto e
participativo na gestao escolar sob a ordem neoliberal.

Quanto ao modelo gestionario proposto, entendemos, de acordo com
Faleiros (1987), como uma forma de gestdo estatal da forca de trabalho, na
medida em que foram articuladas ao processo politico as proposi¢bes da
classe trabalhadora com as formas de reprodugédo social exigidas pela
valorizacéo do capital.

Em meio as reformas educacionais na década de 1990, a gestado
democratica foi proposta, na aparéncia, como um avango rumo as formas de
organizagdo educacional de carater social e coletivo. Entretanto, assistimos a
implantacdo de um modelo de gestdo em que o Estado promove a
desconcentracdo de tarefas com concentracdo do poder deliberativo,
legislativo, fiscalizador e avaliador, ao mesmo tempo em que fomenta a
chamada descentralizagdo das tarefas executivas. Por vezes, o Estado adota
os métodos da administracdo empresarial da coisa publica, cujo preceito
assenta-se nos fundamentos da organizacdo cientifica do trabalho®3. A
principio, a gestdo democratica € apresentada a sociedade pela classe
burguesa como um aspecto politico e inerente a administracdo publica, no que
tange os processos decisorios; posteriormente, da-se uma diferenciacao entre
administracdo e gestdo, inspirada na separacdo entre a elaboracdo e a
execucado, com o intuito de despolitizar a administracdo da educacdo e da
escola em nome de uma racionalidade técnica e pretensamente consensual
(ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 76).

A redefinicdo da gestdo educacional, por vezes, tem informado o

discurso de uma participagdo cidadda sob um Estado, fundamentalmente

13 Sobre a teoria do processo de trabalho (BRAVERMAN, 1981) e sobre as mudangas nos
modelos de gestdo desenvolvidas ao longo do processo histérico no ambito do mundo do
trabalho (taylorismo e o fordismo) e o desenvolvimento do toyotismo no &mbito da
reestruturagdo produtiva devido a crise do capitalismo no final dos anos 1970 (BIRH, 1998;
HARVEY, 1992; 2011; ANTUNES, 2000; 2002).
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baseado numa ordem moral especifica: a do sujeito de direito, do cidadédo que
exerce de modo ativo as decisdes politicas no interior da escola.

Nesse sentido, a cidadania € inscrita no campo do direito social e politico
a partir de um consentimento e de um consenso sobre a participacdo politica

da classe trabalhadora na forma democratica neoliberal (COSTA, 2013).

2.2. Os Conselhos de Escola como colegiados deliberativos

Os Conselhos de Escola (CE), enquanto mecanismos institucionalizados
pelo Estado democratico de direito no interior da escola publica, foram
reivindicados pelos setores organizados da sociedade civil desde meados dos
anos 1970 e, nos anos 1980, passaram a ser apresentados como 0Orgaos
colegiados com poder de deliberacdo acima da autoridade educacional
configurada no diretor de escola (MURANAKA; MINTO, 2001).

A partir da institucionalizagdo dos conselhos escolares se configurou a
organizacdo da escola publica, possibilitando a participacdo mais direta da
classe trabalhadora nos assuntos educacionais, porém, circunscrita aos
dispositivos legais propostos em conformidade com a concepcgédo hegemonica
de gestao de que “[...] o conselho escolar representa a instancia privilegiada de
discussdo que dizem respeito a vida das pessoas, da escola, da comunidade
e, num plano mais amplo, da propria sociedade” (BRASIL, 2008, p. 66)

Da Constituicdo Federal de 1988, destacamos dois artigos que versam
sobre a participagdo social dos cidadédos, os quais indicam o processo de
democratizacdo da gestado do Estado: o Art. 10, que estabelece a participacao
dos trabalhadores e empregadores em colegiados dos 6rgaos publicos a
medida que seus interesses profissionais sejam objeto de discussao e
deliberacdo (BRASIL, 1988); e o Art. 37, que regulamenta a administracao
publica e, segundo Adrido e Camargo (2001, p. 71) estabelece os “[...]
procedimentos que ampliam a participacdo dos usuarios de servigos publicos
ou funcionérios, na avaliacdo dos servigos prestados e no acesso a registros
informativos da administragao direta e indireta”.

Esses artigos constitucionais orientam, de maneira geral, um modelo de

gestdo da coisa publica com maiores espacos de participacdo da sociedade
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civil, porém consumindo e avaliando os servicos publicos segundo uma
concepcao de cidadao consumidor.

Entretanto, ndo se pode deixar de pontuar a positividade da gestéao
democratica, a qual, para Lima e Reganhan (2013, p. 100), reside no fato de
que, por meio da viabilizacdo da representatividade dos segmentos que
constituem o universo escolar, é possivel dar a eles a voz e a vez no processo

de construcdo de uma educacao mais democratica, pois,

[..] os conselhos de escola apresentam-se como espacos
publicos privilegiados, nos quais tensdes e conflitos, ao serem
superados, desestabilizam  praticas = monoliticas  ou
pretensamente ‘harmoniosas’ de gestdo, ao mesmo tempo em
gue se configuram como espagos institucionais de articulacdo
de solugbes locais para os problemas do cotidiano escolar
(ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 77).

No processo de democratizacdo das relacbes de poder no interior da
escola, os Conselhos de Escola (CE) passam a ser apresentados como uma
“[...] alternativa as concepcbes e praticas calcadas numa neutralidade na
tomada de decis@es [...] [principalmente] um carater de combate as praticas
clientelistas de escolhas dos dirigentes escolares” (ADRIAO; CAMARGO,
2001, p. 77), consolidado como uma pratica concreta.

Adrido e Camargo (2001) apontam que desde o final da década de 1980
os Conselhos Escolares existentes nas redes publicas de ensino do pais ja
apresentavam  caracteristicas de uma organizacdo centralizadora,
marcadamente hierarquizada na figura do diretor de escola ou de seus
superiores (gestor do departamento da educacdo, secretario da educacao,
etc), refletindo o grau de disputas existentes entre governantes, movimentos
sociais, educadores e comunidade usuaria quando de sua proposicao.

A criacdo dos Orgaos colegiados no setor educacional, assim como em
outras areas sociais, ndo ocorreu de forma imediata, pois foram implantados
somente cinco ou seis anos depois da promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988. A ideia de gestdo das escolas por conselhos ndo é nova no pais, pois

houve experiéncias de conselhos desde o alvorecer do século XX:

[...] as primeiras propostas de um conselho surgiram ainda nos
anos 1840, mas o funcionamento de um conselho de educacéo
s6 ocorreu em 1911, permanecendo em atividade com diversas
reestruturac6es e mudancas até o atual Conselho Nacional de
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Educacéo (CNE) (FONSECA, 2013, p. 216)

Fonseca (2013) descreve, na década de 1960 e no ambito federal, a
criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no desempenho das
funcdes e atribuicdes relativas a educacéo, porém, de forma subordinada as
outras instancias decisorias e sem uma natureza deliberativa e na década de
1970, proporcionaram as primeiras experiéncias dos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME), integrados a estrutura de gestdo dos sistemas de ensino,
com a promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988 (BORDIGNON, 2006).

A partir dos Conselhos Municipais de educacdo podemos entender o
processo de formagéo destes como mecanismos de controle social, constituiu-

Se numa resposta a uma conjuntura em que,

[...] numa situacé@o historica reversa, isto €, de mobilizacéo e
expansao dos diferentes espacos da sociedade civil e de
retraimento do aparelho do Estado de alguns setores sociais,
inclusive com a reativagdo do jogo democréatico parlamentar.
(FONSECA, 2013, p. 210).

O fato de o Estado abrir alguns canais de comunicagao entre si e a
sociedade civil, por meio de entidades representativas consiste numa tatica
para contencdo e administracdo dos tensionamentos, decorrentes das
contradicbes insoluveis, propostas pelo neoliberalismo, no que se refere a
realizacdo plena da democracia, por isso,

[...] o Estado passa a reconhecer os movimentos sociais, com
maior ou menor receptividade, como seus interlocutores e
torna-se mais flexivel diante de suas demandas, apesar de a
I6gica da sua intervencdo ndo sofrer mudancgas significativas
guanto a concepcdo dominante de centralidade e
autossustentacéo financeira (JABOBI, 1989, p. 23).

Para Fonseca (2013) quatro atribuicbes dadas aos conselhos municipais
concorrem para o processo de descentralizacdo da gestdo educacional: 1)
atuar como 6rgao deliberativo sobre a elaboracdo da proposta orcamentaria,
quanto a previsdao de gastos do municipio na area para o proximo ano, a
formulacdo de estratégias das politicas sociais e a definicdo da politica na
elaboracdo de planos municipais; 2) atuar como 6rgdo consultivo, no
assessoramento do poder publico municipal, no planejamento das politicas

sociais e na definicdo de critérios para a expansao e avaliacdo dessas
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politicas; 3) atuar como 06rgdo de fiscalizacdo quanto a movimentacdo dos
recursos financeiros repassados para as politicas publicas; 4) exercer o
controle social sobre a atuacdo do setor privado nas areas sociais, filantropicas
ou lucrativas, credenciando mediante contrato ou convénio (FONSECA, 2013;
BORDIGNON, 2006).

Tal discussao nos leva a indagacéo sobre aspectos fundamentais, como
a necessidade da formacdo dos Conselhos de Escola (CE) e a proposta de
funcionamento dos mesmos, levando em consideracdo o modus operandi
supracitado.

Apropriamo-nos da hipdtese de que o principio da gestdo democratica
do ensino é estabelecido na letra da lei em virtude do reconhecimento da
qualidade estratégica destes 0Orgaos colegiados, enquanto mecanismos de
controle social a ser disseminados na rede publica de ensino, tanto como
resposta a reivindicagcdo da participacdo social mais direta da comunidade
escolar, quanto como mecanismo de controle ao se estabelecer um corpus
juridico que garanta uma participacao se efetive de maneira tutelada.

Em sintese, para administrar os “[...] diversos interesses contraditérios
presentes nas relagdes que se dao no espaco escolar [...]" (PARO, 2005, p.
21) no que tange as politicas publicas educacionais com vistas a melhoria na
qualidade do servico publico prestado, o funcionamento das unidades
escolares e a possibilidade de democratizacdo da gestdo escolar. A estratégia
privilegiada é a de promover a participacdo social no nivel juridico, dando “[...]
0 espaco e a voz para as reivindicagdes e oportunidade para participacdo nas
decisbes” (SILVEIRA; ADRIAO, 2009, p. 71).

Da andlise sobre a importancia dos conselhos municipais pelas politicas
governamentais e no que diz respeito a descentralizacdo do Estado na area da
educacado, destacamos os conselhos que hoje fazem parte da estrutura dos
estabelecimentos de ensino, do seu organograma enguanto uma instancia
articulada a escola, por meio de seu presidente nato, o diretor e, a0 mesmo
tempo, independente, enquanto pessoa juridica de direito com CNPJ préprio,
diverso daquele das secretarias da educacéo.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDBEN\

96), observou-se uma regulamentacdo mais detalhada, disciplinando a
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participacdo da comunidade escolar com poderes deliberativos, consultivos e
legislativos — uma vez que € o Conselho de Escola (CE) que dirige a
elaboracédo do seu projeto pedagoégico — porém nao sem contradi¢cdes.

Segundo Paro (1996) fica a cargo dos Estados e municipios — cujos
governos poderdo ou nao estar articulados com interesses democraticos — a
decisé@o sobre importantes aspectos da gestédo, dentre eles a prépria escolha
dos dirigentes escolares, a despeito do fato de o conselho de escola ser um
orgao deliberativo.

No que se refere ao processo politico nacional de redemocratizacao,
tendo como caracteristica a forma institucionalizada de participacdo popular
nos diversos niveis governamentais e por meio dos conselhos, para Fonseca
(2013) implica numa nova trajetoria politica e juridica, bem como um novo
papel social. Se, por um lado, € ressaltada na legislacdo que rege os
conselhos a participacdo cidadd ativa dos sujeitos sociais nos assuntos
educacionais, por outro, a medida em que sdo incorporados tais
entendimentos no processo democratico, “[...] tem como de fundo o processo
de descentralizagdo e municipalizagdo dos servigos publicos [...]" (FONSECA,
2013, p. 210), que tem carater de desconcentracao de tarefas, mais do que de
descentralizag&o do poder.

Na conjuntura de redemocratizacdo a escola é destacada como
instancia importante de formacao do cidadédo, de reivindicacéo de direitos e de
consolidacdo de uma sociedade cada vez mais democratica (LIMA;
REGANHAN, 2013) sdo definidos os rumos da gestdo educacional com base
em dois critérios: 1) a cidadania como condicdo fundamental na sociedade
democratica a ser fomentado no interior da escola; 2) a participagédo social na
efetivacdo do exercicio da cidadania, na medida em que implica a tomada de
deciséo e a deliberacdo baseada numa construcao coletiva.

Assim, é por meio dos Conselhos de Escola (CE) que a democracia e a
cidadania se complementariam, uma vez que € conferido a este 6Orgao
colegiado a funcéo articuladora entre a escola, a comunidade e outras
instituicbes sociais, ao “[...] agir como interlocutor de diferentes instancias da
educagdo e da propria sociedade [...]” (BRASIL, 2008, p. 88). Ademais,
compreendido enquanto uma forga social que “[...] pode influenciar as politicas
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educacionais e o0s projetos da escola, propondo acbes inovadoras que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino, para a democratizacdo da
gestado e para a garantia dos direitos humanos” (BRASIL, 2008, p. 88).

Nesse sentido, os Conselhos de Escola (CE) sao apresentados

[...] como mecanismos de controle democrético do Estado que
se faz necessaria a presenca dos usuarios na gestdo da
escola. Para isso, o importante ndo € seu saber técnico, mas a
eficacia com que defende seus direitos de cidadéo, fiscalizando
a acdo da escola [...] (PARO, 1997, p. 52-53).

De fato, no nivel da aparéncia, atribui-se aos sujeitos sociais a
incumbéncia de exercer o controle junto ao Estado no que se refere a partilha
do poder entre poder publico e sociedade civil. Segundo Silveira e Adrido
(2009), distribuindo o trabalho e as decisbes no interior da escola,
principalmente conscientizando a classe trabalhadora sobre “...] a
necessidade da sua participacao nas decisdes” (PARO, 1997; 2005).

Neste sentido, a criacdo dos Conselhos de Escola (CE) é compreendida
como possibilidade para a resolucdo destes indicativos. Como espacos de
discussédo coletiva e, concomitantemente, para afirmar uma gestdo colegiada
na escola que possibilitaria uma melhor organizacdo e funcionamento das
decisfes politicas de acordo com as politicas de Estado vigentes. Silveira e

Adrido (2009, p. 81) esclarecem:

[...] a existéncia de um Conselho de Escola (CE) deliberativo
[como] um dos mecanismos mais relevantes para a gestao
democratica da escola, uma vez que tem o poder de decidir
sobre os objetivos e funcionamento das unidades escolares,
com a participacéo de todos os setores da escola, permitindo a
explicacdo dos diferentes interesses e o0 exercicio da
construcdo de consensos.

Entretanto, conforme o entendimento de Paro (1995) devendo tomar
consciéncia das condicbes concretas que apontam para a viabilidade desta
proposta de democratizacdo nas relagdes sociais desenvolvidas no interior da
escola. A nosso ver, isso implica uma observacdo mais atenta sobre a
concepcao utilitaria dada para a participagao politica da classe trabalhadora no
processo de gestao escolar no qual, por meio dos Conselhos de Escola (CE),
sdo expressos os conflitos e os interesses antagbnicos, aglutinando numa

série de contradicbes em seu interior, dentre eles o préprio funcionamento
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fragmentado das atividades dos 6rgaos colegiados, gerado pela divisdo do
trabalho no interior da escola.

Enfim, entendemos que para uma apreciacdo concreta do fendmeno
fez-se necessaria a incurséo no cotidiano do funcionamento dos conselhos de
escola de um sistema escolar municipal. A fim de apreender como se efetiva
tal participacdo, analisaremos nos documentos oficiais dos conselhos
escolares — as atas de registro das reunides do o6rgdo colegiado — as
participacfes, as decisfes, 0s encaminhamentos e outros elementos que
podem oferecer uma primeira aproximacdo do registro oficial do seu

funcionamento.
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CAPITULO 3
A gestdo democratica nas politicas locais e sua operacionalizagdo por

meio dos Conselhos de Escola

Neste capitulo, discutimos a gestdo democratica realizada nas unidades
escolares conforme as orientagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de 1996.

Analisamos os Conselhos de Escola (CE), em especial, o processo de
implantacdo de seus mecanismos de atuagdo politica na rede municipal de
Ensino Fundamental da cidade de Rio Claro, no sentido de problematizar se
nas reunides dos orgaos colegiados séo deliberadas as “[...] b) alternativas de
solucdo para os problemas de natureza administrativa e pedagdgica [...]” (SAO
PAULO, 1985, p. 16), sendo esta uma das suas atribuicbes no interior da
escola.

A partir do entendimento de que a natureza do Orgdo colegiado se
apresenta “[...] como expressao do processo de redemocratizacdo que
acontecia no pais apos o regime militar [...]" (SILVEIRA, ADRIAO, 2009, p. 81),
examinamos suas delibera¢des no interior da escola com base numa amostra
empirica desenvolvida em algumas unidades escolares da rede municipal de
Rio Claro, a fim de apreender os elementos essenciais de seu funcionamento
cotidiano, principalmente a caracterizacdo da gestdo democratica a partir do
orgdo de representacao colegiada presente na escola.

Indagamo-nos se a partir das andlises destes dispositivos politicos do
Estado é possivel entender em que sentido se da a democratizacdo na escola
e 0 motivo pelo qual ele acaba sendo disponibilizado as unidades escolares de
modo a obter-se:

[...] uma forca politica maior que a que dispunha anteriormente,
na medida em que se potencializa seu poder de pressdo sobre
0s 0Orgdos superiores do sistema educacional e aumenta sua
chance de obtencédo de recursos e condicdes mais propicias
para a realizagdo de seus fins [...] (AVANCINE, 1992, p. 70-71).

Diante do processo de democratizacdo escolar, a relevancia sobre os

Conselhos de Escola pelas politicas de Estado tem sido alvo de discussdes
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importantes e necessarias nas ultimas décadas.

De acordo com Adrido e Camargo (2001) por meio de diversas
pesquisas relacionadas a gestdo e a administracdo escolares, por vezes, sdo
apontadas as dificuldades e o0s avancos conquistados por meio desse
mecanismo de acao coletiva.

Entendemos que devido as tendéncias conservadoras implicitas nos
discursos atuais, a participagdo politica colegiada tem representado uma forma
de organizacdo educacional muito aquém dos resultados desejados, no que
tange a democratizacdo da gestdo na maioria das escolas publicas.

Desse modo verificamos a relevancia destes 6rgaos colegiados na atual
conjuntura, a medida que é compreendido enquanto o dispositivo para
promover a participacao cidada da classe trabalhadora no processo de gestao
administrativa das unidades escolares. A fim de apontar a caracterizacdo deste
dispositivo institucionalizado e sua importancia no desenvolvimento das
politicas educacionais locais, analisamos a dindmica de organizacao
educacional entre o Estado e a escola publica a partir do estudo de caso sobre
as praticas de gestdo escolares desenvolvidas nas unidades escolares da

cidade de Rio Claro.

3.1. A legislacdo que disciplina os Conselhos de Escola no sistema

municipal de Ensino Fundamental da cidade de Rio Claro

Para a compreensdo do aparato legal que orientou a implantacdo dos
Conselhos de Escola nas politicas locais da cidade, foi preciso que
analisdssemos trés legislacdes municipais para o desenvolvimento do estudo:
1) a Lei Orgénica de Rio Claro n° 2.081, de 31 de outubro de 1986, que dispde
sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal, promulgada quase um ano
apos a publicacdo da Lei Complementar Estadual n° 444/1985, referente ao
Estatuto do Magistério Paulista; 2) a Lei Municipal de Rio Claro n® 3.031, de 22
de marco de 1999, que atualiza a lei municipal de 1986 no que diz respeito 0s
Conselhos de Escola; 3) a Lei Municipal de Rio Claro n° 4.247, de 30 de
setembro de 2011, que cria e regulamenta os o6rgdos colegiados nos
estabelecimentos de ensino da rede municipal da cidade em questéo.

Do ponto de vista formal, a regulamentacao dos Conselhos de Escola na
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rede de Ensino Fundamental da cidade ja € mencionada desde a Lei Municipal
n® 2.081 de 1986, na qual pode-se verificar no Art. 123 a definicdo a respeito
deste mecanismo de participacdo politica na escola, expresso como “[...] um
orgao colegiado com funcdes consultivas e deliberativas da Unidade Escolar
[...]” (RIO CLARO, 1986, p. 44).

Entretanto, apesar de constada a relevancia sobre os conselhos
escolares na Lei Organica Municipal de 1986 ainda n&o se via a presenca de
alguma reunido ou formacéo de algum o6rgao colegiado nas escolas de Ensino
Fundamental no periodo em que se refere a legislacdo municipal. O processo
de implantagdo dos orgdos colegiados na rede municipal deu-se somente a
partir do processo de descentralizagao do regimento escolar, sobretudo na

[...] elaboracdo no ano de 1998\9 de um Regimento Escolar
proprio por cada unidade escolar, pois até entdo as escolas
possuiam um Regimento Unico redigido pela SME. A exigéncia
de um regimento escolar elaborado pela prépria escola foi ao
encontro do disposto da autonomia pedagdégica e administrativa
assegurada pela LDB\96 [...] (SILVEIRA; ADRIAO, 2009, p. 83).

De acordo com Silveira e Adridao (2009) esse atraso na implantagéo dos
conselhos na rede municipal deu-se, também, a uma contingéncia da cidade de
que “[...] até 1996 sua atuacdo era quase que exclusivamente voltada para o
atendimento da Educacgao Infantil [...]. Sendo assim, os Conselhos de Escola
na rede municipal s6 passaram a existir plenamente apés 1996, quando da
criacdo de uma rede propria de Ensino Fundamental. A partir dai, tornou-se
necessaria uma regulamentacdo especifica para os CEs nas recém-criadas
unidades, ademais, em conformidade com o processo de municipalizacdo do
governo estadual a partir da década de 19904

Outro fator para o atraso sobre a implementacdo dos conselhos
escolares tem a ver com as decisfes estabelecidas pelo Poder Executivo da
cidade de Rio Claro, que a época se omitiu ao ndo elaborar uma
regulamentacdo especifica com relacdo ao funcionamento dos CEs na Lei
Municipal n.° 2081/86, contudo, estabelecendo ja4 uma definicdo e a

caracterizacao da formacéo colegiada nas escolas.

14 Durante o governo de Mario Covas, 1995-1998 a secretaria da educacéo era Teresa
Roserley Neubauer da Silva. Destacamos que nesta gestdo houve um esforco para a
descentralizacdo e desconcentracdo dos recursos e mudancas no padrédo de gestdo, que
culminou na municipalizac&o do ensino no municipio em estudo, em 1997 (Cf. ADRIAO, 2008).
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A partir de uma comparacdo entre o Artigo 95 da legislacédo
complementar estadual de 1985 e os Artigos 123 a 127 da legislacdo de
municipal de 1986, podemos verificar que esta Ultima é a mais conservadora.

No que tange a composicdo do CE, enquanto a legislacdo estadual
estabelece a formacdo de um colegiado composto por 40% de docentes, 5%
de especialistas em educacdo, 5% de funcionarios, 25% de pais e 25% de
alunos, na legislacdo municipal a orientagéo era de uma composi¢cédo formada,
majoritariamente, por educadores e gestores. Assemelha-se, antes, a um
comité assessor da escola do que a um o6rgdo de gestdo colegiada, assim
estabelecido: o diretor, 0 assistente do diretor, o coordenador, um professor e
dois representantes dos pais somente, ndo constando a participacao de outros
funcionarios da escola ou mesmo de alunos.

Outro ponto a considerar da legislacdo municipal se refere a escolha dos
representantes: restrita aos professores e aos pais, contudo, a ser eleito por
2/3 dos membros da escola. Saliente-se do processo de escolha, trés vagas
eram preenchidas de modo preestabelecido, isto é, a vaga do coordenador, do
assistente de diretor e do diretor — este ultimo, sendo também definido como o
presidente nato do érgao colegiado.

Quanto as atribuicbes do Conselho Escolar, a Lei Municipal de 1986
previa uma atuacdo colegiada mais na perspectiva consultiva e de assessoria
do que propriamente deliberativa, na medida em que suas atribuicdes

estabelecidas eram:

[...] I = cuidar para que as normas escolares sejam conhecidas

pelo pessoal envolvido nas atividades escolares; Il — propor
medidas de aperfeicoamento de ensino, incentivando
aplicagbes técnicas e métodos atualizados; Il — planejar e

realizar atividades civicas, culturais e sociais que envolvem a
escola; IV — participar diretamente do calendario escolar; V —
dinamizar as atividades que envolvem a escola, familia e
comunidade; VI — solucionar problemas do corpo discente [...]
(RIO CLARO, 1986, p. 45).

Somente com a Lei n° 3.031, de 25 de marco de 1999 na cidade de Rio
Claro é que iniciam as proposicoes referentes ao Conselho de Escola, de forma
mais atualizada dentro do Estatuto do Magistério Municipal. Destaca-se a
reformulagcédo do Art. 123, valorizando um pouco mais a funcdo mediadora do

conselho escolar entre a realidade de cada unidade escolar e a do municipio,



80

ampliando o poder decisério, embora restrito as questdes pedagdgicas:

O Conselho de Escola é o 6rgédo colegiado com funcdes
consultivas e deliberativas da Unidade Escolar, tendo como
objetivo ajustar as diretrizes e metas estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com o
Conselho Municipal de Educacédo a realidade de Unidade
Escolar participando do planejamento didatico, acompanhando
e avaliando o processo pedagogico-administrativo nos seus
varios aspectos, visando a melhoria do ensino (RIO CLARO,
1999, p. 1, grifos nossos).

No que se referem as especificacbes para o0s 0rgaos colegiados,
identificamos nos artigos subsequentes as orientacbes que visam a sua
implantagdo nas escolas. A partir disso destacamos duas consideracdes
importantes: a primeira, se refere ao Art. 124, no que tange o estabelecimento
da composicéo colegiada na escola sob a forma paritaria, sendo a orientacédo
de 50% composta por membros da comunidade escolar (inclui-se o gestor, o
professor e/ou outros quadros de funcionarios da escola) e 50% composta pela
comunidade local (os pais de alunos ou responsaveis, alunos, além de
representantes da comunidade) (RIO CLARO, 1999). A segunda, se refere ao
Art. 125 e a regulamentacao sobre o processo de escolha das representacoes
do 6rgdo colegiado, sendo estabelecido o processo eletivo de modo direto e
entre os seus pares (RIO CLARO, 1999, p. 1).

Para Silveira e Adrido (2009) a modificacdo no Art. 124 indica um
avanco em relacdo a legislagdo de 1986, pois, na medida em que a
proporcionalidade quanto aos membros da comunidade local era restrita a“[...]
dois representantes de pais de alunos [...]” (RIO CALRO, 1986, p. 45). Ja no
Art. 126, a especificacdo se deu quanto ao numero de participantes para o
orgdo colegiado, passando a ser proporcional ao niumero de turmas existentes

na escola:

O numero total de membros do Conselho de Escola seré igual
ao numero de turmas de um dos turnos da escola,
arredondando-se para mais, no sentido de contemplar a
paridade.

1° - Sera tomado com referéncia o turno que tiver maior
namero de turmas.

2° - Se a escola tiver de uma a quatro turmas, o nimero de
membros sera igual a quatro [...] (RIO CLARO, 1999, p. 2).

Com efeito e essa alteragéo possibilitou a mudanga do Art. 125 no que
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tange a eleicdo das representacOes colegiadas, sendo prevista uma maior
proporcao de representantes da comunidade local, o que denota a relevancia
desse segmento, pelo menos no que se refere ao aspecto formal.

Assim, tanto para o processo de formalizacdo da gestdo escolar como
no que diz respeito a democratizacdo das relacbes politicas no interior da
escola, esse aumento no numero de representantes de cada segmento pode
ser positivo para constituir uma equipe maior de trabalho, que possa discutir
mais as decisfes e garantir que haja uma maior vigilancia dos representantes
entre si, principalmente para garantir a proposicdo de medidas que realmente
interessem ao grupo que eles representam.

As alteracOes estabelecidas na legislagdo municipal de 1999
possibilitaram — ao menos na letra da lei — a ampliacdo da participacao politica
da comunidade local no ambito educacional. Permitiu uma abertura do 6rgao
colegiado para que as deliberagbes ocorressem de modo mais coletivo no
interior das escolas, em detrimento de uma deliberagéo centralizada na figura
da equipe gestora conforme se observara nas orientacdes da Lei n.° 2.081/86.

Nesse patrticular, a legislacdo de 1999 avanca até mesmo em relacéo ao
artigo 95 da Lei Complementar Estadual n° 444/85, na qual ndo esté prevista a
presenca de membros representantes da comunidade (SAO PAULO, 1985).

Apesar das alteracdes significativas sob o ponto de vista formal,
pontuamos de Silveira e Adrido (2009, p. 84-85) que a legislacdo municipal de
1999 previa uma orientacdo bastante definida, isto é, que “[...] educadores e
usuarios seriam co-responsaveis pelo desenvolvimento da gestdo da unidade
escolar [...]” e esse fator redefiniria a forma e o carater democratico da gestédo
escolar.

Saliente-se a partir destas atualizacbes, outras mudancas também
significativas ocorreram na legislacdo de 1999, tais como a eleicdo da
composicao colegiada por meio de uma assembleia geral e para as reunifes —
ordindrias ou ndo — exigido um quérum de 1/3 das representacdes (RIO
CLARO, 1999). Na legislacao municipal de 1986, a escolha das representacdes
ficou condicionada a uma reunido que exigia um quérum minimo de 2/3 dos
membros da escola, ademais, que as decisbes fossem estabelecidas por meio
de uma maioria simples de voto (RIO CLARO, 1986).

Entendemos que a legislacdo de 1999 avanca no sentido democrético,
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ao propor a eleicdo decorrente de uma assembleia geral e ao estabelecer um
quérum minimo para as reunides. Antes, na legislacdo de 1986, a escolha dos
representantes se restringia aos membros da escola, além do que previa uma
participacdo esvaziada nas delibera¢gdes do 6rgao colegiado.

Entretanto, o processo de implantacdo do 6rgao colegiado no Ensino
Fundamental da cidade de Rio Claro se deu praticamente a partir de 2000,
quando se instituiu por lei que os primeiros conselheiros de cada escola
deveriam apresentar candidaturas em assembleias gerais em cada unidade
escolar e serem escolhidos pelo voto direto (RIO CLARO, 1999).

Notadamente foi promulgada na cidade de Rio Claro a Lei Municipal n°
4.247, de 30 de setembro de 2011, a qual visa preencher a lacuna a respeito
de uma regulamentacao especifica para os Conselhos de Escola, o que denota
um atraso consideravel quanto a institucionalizacdo da participacao colegiada
para o ambito escolar, previsto como politica publica na forma da lei ainda na
década de 1980.

A legislacdo municipal de 2011 amplia sobremaneira os poderes dos
conselhos escolares, pois, na medida em que suas atribuicbes ndo mais se
restringem aos aspectos pedagoOgicos, mas passam a abranger toda a

organizagéo do trabalho escolar, assim como sua relagdo com a comunidade.

Fica criado o Conselho de Escola através da presente lei,
sendo 0 mesmo o6rgdo colegiado com fungbes consultivas e
deliberativas, instalado em cada uma das unidades
educacionais mantidas pelo Municipio, estabelecendo no
ambito da escola, diretrizes e critérios gerais relativos a sua
acdo, organizacdo, funcionamento e relacionamento com a
comunidade, compativeis com as orientagcbes da Politica
Educacional da Secretaria Municipal da Educacéo.

1° - A atuacdo do Conselho de Escola tera como objetivo o
interesse dos educandos, tendo como diretrizes as finalidades
e objetivos da educacao publica de forma a garantir o processo
democratico e participativo nas unidades educacionais do
municipio de Rio Claro.

2° - Os Conselhos de Escola devem contar com a
representacao paritaria de alunos e pais ou responsaveis pelos
alunos, de docentes e de outros profissionais de apoio técnico
educacional que atuam na unidade educacional e da
comunidade (RIO CLARO, 2011, p. 1).

E interessante apontar como avanco a mencdo direta a funcdo do

Conselho Escolar em garantir a democracia participativa desde as unidades
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escolares. A valorizacdo da paridade € ainda mais destacada e possibilita um
entendimento sobre a difusdo de uma cultura de compartiihamento de
responsabilidades sobre a escola, que deve recair ndo s6 sobre os gestores e
professores, como também sobre 0s pais e 0s proprios alunos.

Quanto as atribuicdes, o conselho escolar ganha poderes legislativos e
para além dos poderes deliberativos e consultivo, o que é inédito em relacéo as
legislacbes anteriores. Ademais, estabelece-se a responsabilidade da
circulacado das decisbes por meio de um sistema de difusdo de informacgdes,
assim como da organizacao dos coletivos em assembleias.

A legislacéo, traz, ainda, uma concepc¢éao clara de comunidade escolar,
qual seja, referente ao “[...] o conjunto dos pais ou responséaveis pelos alunos e
alunos maiores de 18 anos, regularmente matriculados nas unidades escolares
municipais, inclusive os da Educacao de Jovens e Adultos” (RIO CLARO, 2011,
p. 3).

O nivel de sofisticacdo do documento chega aos niveis da definicdo dos
segmentos que tem direito a voz e voto, incluindo também o0s sujeitos que
participam da escola com direito a voz somente nas assembleias, tais como 0s
alunos menores de 18 anos, professores temporarios e demais servidores das
secretarias municipais de educacdo, além de possibilitar a participacdo de
representantes de entidades conveniadas e de membros de outras instituicdes
de ensino, sinalizando para que a composicdo e o0s debates nos Orgaos
colegiados sejam de modo mais amplo possivel.

Quanto a natureza numérica que garanta um colegiado realmente
representativo, a legislacdo estabelece um limite de 20 membros, escolhidos
mediante critérios de paridade e proporcionalidade. Entendemos nesse sentido
que se estabelece um namero de representantes de cada segmento da escola,
de modo que o peso numérico do grupo esteja representado no conselho e que
garanta a paridade entre os segmentos, iSso se restringe ao quadro de escola
e de apoio escolar.

Nas escolas com mais de um turno, escolhe-se o turno com o maior
namero de turmas como referéncia, assim como previsto na legislacdo de
1999, assim, para cada turma, conta-se um representante: por exemplo, se
uma escola tem quatro turmas no turno matutino, contudo, possui ainda cinco

turmas no periodo noturno, a quantidade de representantes do Conselho
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Escolar devera ser igual a cinco representantes de pais e de alunos titulares.
Os suplentes, no caso, corresponderiam a uma quantidade de 50% do numero
de titulares.

Ao destacarmos alguns avancos na legislacdo municipal de 2011 que
trata da regulamentacdo especifica dos Conselhos de Escola, ndo podemos
deixar de mencionar também a burocratizacdo estabelecida a partir dela: a
legislacdo prevé um sistema de convocacao de reunides ou assembleias por
meio de editais, sobretudo a ser conduzida pelo presidente ou pela vice-
presidéncia do oOrgdo colegiado; no caso de uma assembleia geral, sendo
necessario um quorum minimo de 30% numa primeira chamada e 10% numa
segunda chamada. A Unica parte a considerar seria a respeito dos mandatos
das representacdes, isto €, eleitas por meio do voto secreto, por até dois anos
e de modo irrevogavel, ademais, para a eleicdo do presidente do conselho o
processo seja de modo indireto e entre 0s membros, propondo que qualquer se
torne elegivel para o cargo.

Do ponto de vista legal, todas as condi¢des para a eleicdo e atuacao de
um conselho de escola democratico, representativo e participativo estao
satisfeitas do que se espera que este conselho atue efetivamente nas unidades
escolares concretizando a gestdo democratica. Entretanto, indagamos se uma
legislacdo tdo avancada, no ambito da democracia representativa, € suficiente
para a instauracdo de uma cultura de gestdo democrética no cotidiano escolar?
Quais sao as garantias de que tal democracia se realize e quais 0s limites?

Para responder a essas questdes, participamos das reunides colegiadas
em algumas escolas e analisamos as atas destas reunides com vistas a
apreender como se efetiva o preceito legal que traz a compreensdo dessa

instancia de representacéo politica como:

[...] um centro permanente de debate e de articulacdo entre os
varios setores da escola, tendo em vista o atendimento das
necessidades comuns e a solu¢cdo dos conflitos que possam
interferir no funcionamento do estabelecimento de ensino e nos
problemas administrativos, financeiros e pedagégicos [...] (RIO
CLARO, 2011, p. 1).

As andlises empiricas, por meio da observacdo e da pesquisa
documental em algumas escolas da rede municipal de Ensino Fundamental de

Rio Claro nos mostraram em que sentido as deliberacdes foram desenvolvidas,
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se nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros, verificando assim
0os temas hierarquizados e 0s mais secundarizados no que se refere a
relevancia das pautas tratadas nessas reunides.

A partir de tais consideracfes, discutirmos em que sentido se da a
participacdo politica da comunidade escolar nos processos de organizacao

tanto do ensino, quanto da gestéo escolar.

3.2. O processo de coleta de dados

Do levantamento prévio sobre a rede municipal de Ensino Fundamental
de Rio Claro, destacamos a composicdo de vinte e cinco escolas no total, das
quais cinco delas contam com a Educacéo de Jovens e Adultos, que vao da 12
a 4 série e da 52 a 82 série (EJA | e EJA 1), sendo apenas uma que oferece
somente a Educacdo de Jovens e Adultos de 12 a 42 série (EJA II) em seus
guadros de organizagao escolar.

Para o desenvolvimento da pesquisa, optamos por uma amostra de 12
escolas em virtude do tempo para o comparecimento as reunides junto as
escolas, as andlises das atas das reunifes e a apresentacdo dos dados obtidos
nesta etapa da pesquisa académica.

Discriminamos abaixo as unidades que fizeram parte da amostra — tanto
as escolas que participamos das reunides e obtivemos a coleta de dados,
como as que néo foi possivel a realizacédo da pesquisa.

Procuramos diferencia-las por meio de nimeros de identificacdo, mas,
no quadro abaixo estruturamos a localizacdo de cada uma na cidade, assim
como o nivel de escolarizacao oferecido — se Ensino Fundamental de Ciclo |,
se Ensino Fundamental de Ciclo Il, ou ambos — a fim de melhor ilustrar as

analises desenvolvidas.

Quadro | — As escolas da Rede Municipal de Ensino Fundamental selecionadas

Localizadas | Localizadas | Localizadas Ensino Ensino Ensino
na regido em bairros em regibes | Fundamental | Fundamental | Fundamental
central da proximos | periféricas da somente eEJAle e EJAI

cidade ao centro cidade EJA I
da cidade
Escola 1l X P
Escola2 | ---mememeee- ) S B e X
(ndo analisada)
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Escola3 W | -mmemmemmeeem | X | mmemmemeeeees X
Escola4 | e | X | s X

(ndo analisada)

Escola5 = | -eemeeeeeem | X | s X

Escola6 | - | X | s X

(ndo analisada)

Escola 7 X X

Escola 8 X X

Escola 9 X X
Escola 10 X X

Escola 11 X | e | X | e
Escola 12 X | e | X | e

Das doze unidades escolares selecionadas, participamos das reunides
em cinco delas — nas escolas 1, 3, 5, 9 e 12 — e obtivemos acesso aos registros
formais das reunifes desenvolvidas no primeiro semestre do ano letivo, entre
0s meses de maio a julho de 2016.

Em quatro unidades escolares — as escolas 7, 8, 10 e 11 — nao
participamos das reunifes colegiadas no semestre, devido ao tempo exiguo
para o comparecimento em algumas reuniées apés o exame de qualificacéo?®,
contudo, sendo-nos disponibilizado o acesso as atas das reunifes
desenvolvidas pela direcéo escolar.

Entretanto, em trés delas — as escolas 2, 4 e 6 — nao foi possivel a
realizacdo da pesquisa empirica, devido aos seguintes motivos: (a) nao
autorizacdo por parte do diretor da escola, bem como a negacdo de imediato
aos documentos publicos solicitados (as atas das reunides); (b) burocratizacao
por parte da direcdo e\ ou da coordenacao da escola quanto a autorizacdo da
pesquisa; (c) o fechamento temporario da escola devido a manutencdo
estrutural de urgéncia no periodo em que se realizaria a coleta de dados.

De modo geral, procuramos nesta parte da pesquisa analisar o modus
operandi dos Conselhos de Escola, procurando identificar nos registros das
atas e nas observacdes a dimensdo da participacdo politica da classe
trabalhadora no processo de gestao democratica da escola publica.

Organizamos os dados obtidos da coleta de dados tanto na observacéo
como na analise das atas a respeito do funcionamento das reunifes colegiadas
em cada escola, principalmente a énfase sobre as deliberacdes estabelecidas

por meio de uma breve descrigdo dos aspectos mais recorrentes nas reunides.

15 A andlise das atas foi proposta por ocasido do exame de qualificacdo, sobretudo a partir do més de
abril de 2016.
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Propomos como forma de analise sobre os aspectos da gestao
educacional, as seguintes formulacdes: (a) sobre a parte pedagdgica, aqueles
referentes & gestdo do ensino e no qual se encontram as proposi¢cdes e as
deliberacdes referentes ao Projeto Politico Pedagdgico da escola, sobre os
problemas educacionais e disciplinares no cotidiano escolar, dentre outras; (b)
sobre a parte administrativa, correspondente as normas da organizagcdo no
ambito escolar, da manutencéo estrutural da escola e envolvendo basicamente
a gestdo de pessoas; (c) sobre a parte financeira, compreendendo a captacao
de verbas e a prestacdo de contas com vistas a manutencdo da escola e do
ensino oferecido.

A partir disso desenvolvemos um estudo analitico tendo como base o
disposto no Art. 15° da LDBEN de 1996, no qual sédo estabelecidos que “[...] os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestao financeira [...]” (BRASIL, 1996, p. 7).

Entendemos como fundamentais essas formalizacbes a medida que
permitirdo compreender as deliberacdes referentes a organizacédo educacional,
principalmente as relacionadas ao processo de descentralizagdo administrativa
da escola por parte do Estado, quando inserida uma nova dinamica de

organizacao do ensino e de sua gestao.

3.3. A andlise dos Conselhos de Escola a partir das atas e das reunides

A Escolal

Na escola nimero 1, destacamos duas reuniées ordinarias no semestre
letivo: uma, realizada no dia 11 de junho e outra, no dia 06 de julho.
Participamos da reunido ordinaria do dia 06 de julho, entretanto, sendo
disponibilizadas as atas das duas reunifes desenvolvidas.

No que consta a ata do dia 11 de junho, ressaltamos a deliberagcao
referente ao processo de eleicdo da nova composicdo colegiada para o ano
letivo de 2016-2017. Observamos em tal documento que a deliberacdo se deu
por meio de uma Assembleia geral e contando com participacdo de onze
pessoas. Apos a formalizagdo do processo de elei¢do (a indicacédo e a eleicédo

dos representantes entre 0s seus pares, assim como a posse da composi¢cao
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eleita), estabeleceu-se a formalizacdo por parte da direcdo e vice direcéo
escolares (respectivamente, a titular e a suplente na presidéncia do 6rgao
colegiado).

Na analise da ata desta reunido, verificamos que a formalizacdo da nova
composicdo de forma ndo paritaria, a saber: dos vinte membros totais da
composicdo eleita, entre titulares e suplentes, doze pertenciam a equipe
escolar (contando com dois suplentes), sendo cinco pertencentes a
comunidade local (com um suplente apenas).

Na reunido do dia 06 de julho, observamos a participacdo de onze
membros da composi¢do colegiada na reunido, dos quais, seis pertenciam a
equipe escolar e cinco a comunidade local.

Destacamos desta reunido os apontamentos e os informes por parte da
direcdo escolar — na condicao de presidente do conselho escolar — sobre as
diversas reformas estruturais a serem desenvolvidas no ambiente interno do
prédio (reformas nas salas de aula e em outros ambientes da escola). Da
mesma forma a coordenadora escolar, nesse sentido, propds também a
compra de materiais permanentes para a continuidade dos projetos educativos
durante o segundo semestre letivo.

No que tange a parte administrativa, observamos os informes por parte
da direcdo escolar a respeito das manutencdes estruturais realizadas durante o
semestre, principalmente, sendo informado para os demais membros a
arrecadacdo de verbas das campanhas desenvolvidas no periodo letivo por
parte da comunidade escolar junto a comunidade local, sendo ressaltado ai a
intencionalidade da arrecadacéao financeira (as diversas reformas do ambiente
interno escolar, assim como a compra de materiais pedagdgicos).

Quanto a parte financeira, destacamos a prestacado de contas informada
pela direcéo escolar com relacdo aos gastos desenvolvidos com a manutencao
do ambiente escolar, bem como a previsdo de gastos com os demais reparos
ainda a serem realizados durante o ano letivo.

Além disso, foi discutido na reunido a questdo dos recursos financeiros
arrecadados a partir das campanhas adotadas na escola — as festas e as
vendas de alimentos — sendo salientado que os objetivos de tais iniciativas
visavam sobretudo a manutencdo estrutural e pedagodgica da escola.

Observamos, ainda, a proposicao levantada por alguns membros da
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comunidade local quanto a mudanca no valor da arrecadacdo da Associacéo
de Pais e Mestres (APM) pela escola — aumento das contribuicdes financeiras
— contudo, ndo sendo deliberada essa proposi¢céo até o final da reunido.
Constatamos que a tematica predominante na reunido colegiada
correspondeu, primeiramente ao cumprimento de uma burocratizacdo — a
eleicdo da nova composicado colegiada. Contudo, num segundo momento,
vimos que a pauta da reunido consistiu em informes e a¢Bes com relagdo a
manutencdo da estrutura fisica da escola, ndo sendo visto nenhuma outra
discussédo envolvendo os aspectos pedagogicos, disciplinares ou mesmo da

relacdo entre a escola e a comunidade.

A Escola 3

Nesta escola ressaltamos as reunides desenvolvidas no dia 15 de margo
e no dia 09 de maio. Participamos da reunido do dia 09 de maio, contudo,
sendo-nos disponibilizada por parte da direcdo escolar as atas das duas
reunides ordinarias supracitadas.

Quanto a reunido do dia 15 de marco, conforme constatada em ata foi
estabelecido como pauta o processo de formalizagdo da nova gestdo do 6rgéo
colegiado na escola. Constatamos da andlise a formalizagcdo por parte da
direcdo da escola da nova gestdo para o biénio 2016-2017, sendo a mesma
estabelecida a partir de uma Assembleia geral e tendo como participantes vinte
€ uma pessoas.

Ademais, sendo informado no documento a composi¢éo colegiada sob a
forma paritaria, isto é, dos vinte e dois representantes totais eleitos, entre
titulares e suplentes, sete foram os membros titulares e quatro os membros
suplentes para cada segmento. Cabe ressaltar, ainda, que a eleicdo para a
titularidade e a supléncia para o cargo de presidéncia do 6rgdo colegiado
corresponderam a dois representantes pertencentes a comunidade local e ndo
membros da equipe escolar.

No que se refere a ata do dia 09 de maio destacamos os informes por
parte da diretora da escola — em virtude das auséncias tanto do presidente
como do suplente a reunido — referentes a parte pedagogica e administrativa,
contando a reunido com a presenca de quinze membros eleitos.

Inicialmente, estabeleceram-se os informes sobre a parte pedagdgica,
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isto é, a construcdo de uma sala de informatica a partir dos recursos
financeiros obtidos, contudo, sem maiores discussdes por entre 0s membros
presentes. Apos, a direcdo escolar enfatizou a importancia do Conselho de
Escola e de suas atribuicbes politicas em consonancia com a Associacdo de
Pais e Mestres (APM) nos objetivos de promover o aumento dos recursos
financeiros a partir das campanhas e contribuicdes desenvolvidas com vistas
para a melhoria do ambiente escolar.

Observamos, assim, que o ponto central de pauta da reunido consistiu
na prestacdo de contas sobre os diversos gastos, bem como as arrecadacoes
desenvolvidas durante os meses de marco e de abril: apresentados o0s
balancetes contabeis a respeito dos repasses municipais no periodo e das
arrecadacfes obtidas por meio das contribuicbes da Associacdo de Pais e
Mestres (APM); discutidas as outras campanhas a serem desenvolvidas pela
comunidade escolar no periodo; explanada a relagdo dos gastos com as
diversas manutencdes na parte administrativa e pedagdgica, ademais,
discutida a previsdo de gastos para o final do primeiro semestre.

Verificamos, assim como nas analises da escola anterior, que a
centralidade das discussbes se referiam ao aspecto financeiros da escola,
principalmente o uso dos recursos financeiros bem como a continuidade das
diversas campanhas financeiras desenvolvidas na escola tendo em vista a

diversas manutencdes do ambiente escolar.

A Escola

Dentre as duas reunides colegiadas realizadas na escola, percebemos
na ata do dia 18 de marco a descricdo dos mesmos procedimentos
burocraticos realizados nas escolas supracitadas, isto €, a formalizacdo dos
membros eleitos para a nova gestdao do conselho escolar. Contando com a
participacdo de quatorze pessoas nha assembleia geral, sendo informado na ata
a proporcdo de forma nao paritaria da composicao colegiada: dos vinte e cinco
membros eleitos, entre titulares e suplentes, dez se referem aos membros da
equipe escolar (contando com trés suplentes) sendo nove correspondentes aos
membros da comunidade escolar (contando com trés suplentes).

No que se refere a reunido desenvolvida no dia 03 de maio, de forma

extraordindria e contando com a presenca de nove membros eleitos,
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observamos que a pauta envolvia, principalmente, a parte financeira.

Ainda que explanado inicialmente pelo diretor da escola sobre a doagao
de livros didaticos para os alunos da unidade escolar — cuja deliberacdo nao
envolveu a participacdo da comunidade local — as demais deliberacdes
consistiram em ac¢0es relacionadas aos eventos programados na escola, tais
como a festa junina e outras campanhas a serem desenvolvidas na escola com
a finalidade de arrecadar recursos financeiros, sobretudo junto a comunidade
local.

De modo geral, observamos que a reunido, ainda que proposta de forma
extraordindria, ocorreu sob 0s mesmos direcionamentos propostos nas
reunies colegiadas das outras escolas, isto €, ndo envolvendo nenhuma
proposicdo ou deliberacdo que nado fosse as acdes para arrecadar recursos
financeiros para escola visando o atendimento das diversas manutencdes no
proprio ambiente escolar.

Ademais, vimos que as proposi¢cdes de pauta corresponderam a uma
deliberacdo ja preestabelecida por parte da direcdo escolar. Sobre a parte
pedagogica informada nas analises, entendida mais como um esclarecimento
para os membros da composicéo colegiada do que uma deliberacdo coletiva
no momento da reunido.

Cabe ressaltar, ainda, a centralizacdo das decisbes por parte do
segmento escolar no que tange a elaboracdo das ac¢des com vistas para a
captacdo de verba para a escola, sendo posteriormente levado para reunido a
fim de fomentar a participacdo da comunidade local também neste processo.

A Escola 7

Destacamos desta escola as analises ndo envolvendo a participagédo na
reunido colegiada, mas, desenvolvidas tendo como base as atas das reunides.

Tanto na reunido do dia 24 de fevereiro, como na realizada no dia 02 de
junho, verificamos o mesmo quorum de participacdo, isto é, o total de doze
pessoas nas reuniées ordinarias.

No que se refere a analise da reunido desenvolvida no dia 24 de
fevereiro, constatamos na ata apenas a deliberacédo envolvendo o processo de
eleicdo e posse da gestdo de 2016-2017 por meio de uma Assembleia geral.

Destaca-se na ata a proporcionalidade paritaria da composicdo colegiada
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eleita: dos doze membros totais, entre titulares e suplentes, quatro sendo
titulares e dois como suplentes de cada segmento.

J& na ata do dia 02 de junho, observamos que a pauta da reunido se
refere aos apontamentos relacionados a parte financeira, sendo constatadas as
explanacbes sobre a prestacdo de contas referentes as contribuicbes da
Associacdo de Pais e Mestres (APM) no periodo de janeiro a maio de 2016,
assim como as arrecadacbes de verbas provenientes das campanhas
realizadas pela escola no mesmo més, também, tendo como finalidade a

manutencao da escola.

A Escola 8

Nesta escola as descricdes também tiveram como base somente as
analises das atas, sobretudo fazendo mencdo aos assuntos mais
administrativos do que financeiros, todavia, nao tratando de alguma proposi¢céao
ou deliberacdo acerca do aspecto pedagdgico, também comumente importante.

Verificamos nas duas reunides a presenca de vinte e um membros e,
conforme consta na ata do dia de 16 de fevereiro, a proposta de pauta da
reunido ordinaria envolveu a leitura e a discussdo do calendario escolar — e a
indicacao de sugestdes ou de possiveis alteracbes para encaminhamento junto
a Secretaria Municipal de Educacéo (SME), do municipio de Rio Claro.

J& na ata da reunido do dia 10 de marco, verificamos a deliberacéo
envolvendo o processo de eleicdo e de posse dos membros do Conselho de
Escola para a gestédo de 2016-2017, sendo destacada a composi¢do do 6rgdo
colegiado da escola sob a forma paritaria: dos dezoito membros eleitos, entre
titulares e suplentes, seis se referem aos membros titulares e trés aos

suplentes para cada segmento colegiado.

A Escola 9

Ressaltamos das analises desenvolvidas nesta escola, o0s
encaminhamentos descritos na ata do dia 22 de fevereiro com relagdo a parte
administrativa — cuja reunido contou com a participacdo de vinte membros,
sendo observadas as deliberagcbes referentes a homologacdo do calendario
escolar de 2016 e considerando-se as datas dos eventos comemorativos

previstos pela escola nas reuniées do conselho escolar.
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Além disso, conforme consta na ata, dado o informe a respeito da
criacdo de uma sala de informética na escola, assim como das reformas a
serem desenvolvidas no ambiente escolar ainda no semestre letivo.

Quanto a observacao e andlise da ata sobre da reunido realizada no dia
23 de maio, destacamos as proposicOes referentes somente a parte
administrativa e financeira, sendo contabilizadas na reunido a presenca de
dezessete membros da composigéo colegiada.

No que se refere a parte administrativa, observamos as deliberactes
referentes as reformas na infraestrutura escolar, enfatizadas na reunido
anterior — reformas dos banheiros, das salas de aulas — sendo destacada,
também, a realizacdo destes procedimentos a partir das contribuicdes
financeiras da APM e de outras campanhas desenvolvidas durante o més de
abril na escola.

Quanto a parte financeira sendo discutidas por parte da direcao escolar
as proposicoes referentes as campanhas para angariar recursos, a serem
ainda desenvolvidas no periodo da reunido, assim como as possibilidades de
sua viabilizacdo contando com a colaboracdo ativa de alguns membros da
comunidade local, sob a forma voluntaria.

No que se refere aos registros dos encaminhamentos na ata, verificamos
a prestacdo de contas e o0 balan¢co contabil das arrecadacfes da escola no
periodo, obtidas tanto por meio do repasse municipal como pelas arrecadacfes
e das contribuicdes da comunidade local — as contribui¢cdes via Associagao de
Pais e Mestres ou mesmo direta, na realizacdo de festas — ainda sim, sendo
informada a contabilizacdo dos gastos desenvolvidos com as diversas reformas

no ambiente escolar.

A Escola 10

No caso desta unidade educacional, com base apenas na analise das
atas, consta nos registros da reunido ordinaria, desenvolvida no dia 28 de
margo, a pauta referente a parte pedagogica e administrativa, contando com a
presenca de vinte e um membros da composicao colegiada.

Com relacéo a parte pedagodgica, destacamos as explanacdes a respeito
dos resultados positivos de uma discussdo envolvendo professores e

comunidade local (ocorrida na udltima reunido de Pais e Mestres), sendo
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expressas as propostas de trabalhos pedagodgicos, assim como 0s projetos que
seriam desenvolvidos no ano letivo.

Sobre a parte administrativa, consta na ata os informes referentes aos
diversos servicos de manutencéo realizados na escola, assim como a compra
de materiais permanentes, desde suporte administrativo e pedagogicos até
equipamentos de seguranca em virtude de um furto no ambiente escolar.

No que se refere a ata da reunido do dia 09 de maio, consta a mesma
pauta da reunido anterior, sendo discriminada a mesma quantidade de
membros presentes da reunido anterior. A pauta central se referiu a prestacéo
de contas concernentes aos recursos financeiros da escola, sobretudo
provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), bem como a sua
destinacdo a manutencéo pedagdgica.

Aparecem nas descricbes do documento, também, 0S recursos
financeiros recebidos por meio deste programa educacional, assim como a
prestacdo de contas dos diversos materiais referentes aos servicos de

manutencdo desenvolvidos na escola.

A Escola 11

Nesta escola, destacamos a Unica reunido estabelecida no primeiro
semestre de 2016, ocorrida ainda em 22 de marco e em carater extraordinario,
constando na ata a presenca de quinze pessoas.

Segundo a andlise, a reunido apresentou como pauta somente o
processo de indicacdo e eleicdo dos representantes do conselho, sob os
mesmos moldes estabelecidos pelas escolas anteriormente analisadas, néo
envolvendo nenhuma outra pauta referente a parte pedagogica ou
administrativa.

Verificamos na ata a formalizacao burocratica da composicédo de forma
paritaria: dos dezoito membros totais eleitos, seis correspondentes aos

membros titulares e trés, a supléncia de cada segmento do 6rgéo colegiado.

A Escola 12
Nesta escola, consideramos a observacao da reunido, estabelecida no
dia 09 de maio de forma extraordinria e contando com a presenca de dez

membros do conselho nas dependéncias da Secretaria Municipal da Educacao
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do municipio (SME), tendo como pauta a discussdo envolvendo a parte
administrativa e no que tange as manuteng¢des estruturais tanto na parte da
seguranca como na acessibilidade ao espaco escolar, a ser realizado pela
Administracdo Municipal.

A reunido decorreu das solicitacdes requeridas ha tempos pela direcéo
escolar junto a Administragdo Municipal, porém, ndo cumpridas até o presente
momento. Para tanto, realizou-se por parte dos membros do 6rgdo colegiado
da escola a solicitagdo de uma reunido com a secretaria da educacado para
tratarem dos assuntos supracitados.

No que se refere a reunido realizada no dia 04 de julho, sob a presenca
de doze membros do conselho, foram tratados os apontamentos sobre a parte
administrativa. Observamos como pauta da reunido as devolutivas a respeito
da reunido extraordinaria realizada na Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio (SME), sendo dados os informes a respeito das manutenc¢des
solicitadas; No que tange a parte financeira, verificamos na reunido a prestacao
de contas relativas a arrecadacdo de verba da APM e das campanhas
desenvolvidas durante o primeiro semestre na escola, ademais, as
deliberacbes por parte da diregcdo escolar no que se refere a compra de
materiais permanentes e de outros servi¢cos a partir dos recursos proprios da

escola.

3.4. Apontamentos sobre as reunifes do 6rgdo colegiado nas escolas
analisadas

A partir das explanacfes sobre o desenvolvimento dos Conselhos de
Escola, elaboramos uma sintese mais geral sobre a atuacdo da classe
trabalhadora a partir das seguintes constatacdes: (a) as a¢cdes envolvendo o
financiamento e a manutencdo do ambiente escolar; (b) as proposicbes e
deliberacdes realizadas de modo centralizado por parte da dire¢éo escolar; (c)
as reunides tendo como objetivo a realizacédo de procedimentos estratégicos no
interior da escola pela propria classe trabalhadora.

Quanto a primeira constatacdo, evidenciamos que as discussdes em
todas as escolas envolveram a solucdo de problemas de ordem estrutural da

escola. As pautas se referiam sobremaneira as questdes da parte financeira,
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sendo dado informes a respeito da relacdo dos gastos e das arrecadacdes
obtidas, ademais, ressaltadas a relevancia das campanhas desenvolvidas pela
comunidade escolar com vistas a arrecadacdo de recursos financeiros para
escola. Em detrimento das acdes por parte da Administracdo Publica Municipal
no que tange a manutencdo do espaco escolar, sendo por meio das
campanhas financeiras o Unico recurso estabelecido nas reunides dos 6rgaos
colegiados para a realizacdo das diversas demandas de servi¢o referentes a
manutencgao escolar.

E interessante pontuarmos a mencéo da Associacdo de Pais e Mestres
(APM) algumas vezes nas escolas nesse sentido, sendo mencionada como
uma agéncia organizadora de eventos para a arrecadagédo de verbas para a
escola. Entendemos que a APM apresenta esta atribuicdo dentre suas funcdes
na escola, porém, esta instancia ndo possui poderes deliberativos para gerir os
recursos disponibilizados, ora de subven¢des municipais, ora das arrecadacoes
financeiras desenvolvidas pela propria escola.

Vale lembrar que a APM se trata de “[...] uma instituicdo auxiliar da
escola, criada com a finalidade de colaborar no aprimoramento do processo
educacional, na assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-
comunidade (SAO PAULO, 2010, p. 7) e que uma de suas atribuicdes no
processo de gestdo educacional seria a de “[...] programar atividades culturais
e de lazer que envolvam a participacdo conjunta dos pais, professores e alunos
[...] (SAO PAULO, 2010, p. 7).

Nesse sentido percebemos que a maneira como é traduzida a funcéo da
APM no interior da escola ndo esta errada, mas, com as observacdes e as
analises das atas verificamos que essas tarefas séo trazidas, na maioria das
vezes e com maior incidéncia, para as reunides do Conselho de Escola.

Atribui-se aos conselhos escolares a responsabilidade, também, sobre a
destinacdo das verbas da APM, por ser este o 6rgao deliberativo maximo nas
unidades escolares. Incumbido da tarefa de decidir sobre as aplicacées dos
recursos financeiros da escola, nos permite indagar se as reuniées do CE tém
como objetivo também a solucéo de problemas financeiros da escola, quando e
em que medida séo discutidos os aspectos relacionados a parte pedagodgica
entre 0os segmentos envolvidos no processo de gestdo, entendendo que este

momento é de justamente de discussdo coletiva envolvendo a comunidade
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escolar e a comunidade local.

A segunda constatacdo a considerar das analises se refere a nomeacéo
do diretor de escola na figura de presidente do 6rgédo colegiado, observado em
algumas escolas analisadas. Cite-se nas escolas 1, 10 e 12 a observancia dos
diretores de escola na condicao de presidentes do Conselho de Escola.

Destacamos a orientacdo expressa na Lei 4.27/2011 referente a isso:
“Qualquer membro titular do Conselho de Escola, exceto o Diretor de Escola,
podera ser eleito para ocupar o cargo de Presidente [...]” (RIO CLARO, 2011, p.
6, grifo nosso). Nos referirmos a esta contradicdo, pois, trata-se de uma
constatacdo que acaba por interferir no poder de decisdo coletiva do 6rgao
colegiado, principalmente no estabelecimento das pautas e das deliberagdes —
em alguns casos, ja preestabelecidas pela direcdo escolar e ndo envolvendo a
participacdo de outros membros do Conselho de Escola.

Ainda que as legislagdes educacionais reforcem o entendimento sobre a
formacdo do Conselho de Escola a partir de uma composicdo de forma
paritaria, bem como a relevancia da participacdo da comunidade no processo
democratico, destacamos de Paro (1996; 2005) o entendimento de que é
preciso elucidar os equivocos relativos ao papel da comunidade na gestédo da
escola publica: uma delas, se refere a formalizacdo da composicéo colegiada,
gue em algumas escolas ja apresenta a forma nao-paritaria desde o processo
de legitimacdo da nova gestao eleita em assembleia; uma outra, pontuamos a
centralidade no que se refere as decisdes colegiadas, por vezes, restrita as
pessoas que atuam no ambito do Estado.

Embora garantido pela lei o cargo de presidente do 6rgdo colegiado para
qualquer membro titular do 6rgao colegiado — com excecédo da direcédo escolar
— na pratica, ndo impediu que a centralidade das decis6es fosse estabelecida
por parte da direcdo escolar. Cite-se nesse sentido, por exemplo, a
formalizacdo da eleicdo e empossamento dos novos membros no 6rgéo
colegiado. Ademais, desde as proposi¢des de pautas, passando pelos informes
até as deliberacdes, o andamento das reunies se davam, principalmente, a
partir do diretor de escola — ainda que este ndo sendo, necessariamente, 0o
presidente do 6rgao colegiado.

A partir destes indicativos nédo verificamos durante as reunides nem

mesmo sdo apontadas nas atas alguma observagao sobre o desenvolvimento
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das reunides de modo coletivo, por exemplo, quantos votaram a favor da
deliberacédo das pautas, quanto foram os contrarios, ou ainda, quantas foram
as abstencdes nesse processo?; a troca de ideias entre todos os membros
envolvidos nas proposi¢cdes de pautas ou mesmo nas deliberacdes levantadas,
ou seja, quantos participaram politicamente destes processos?

A nosso ver, estes elementos sdo fundamentais nesse processo, mas,
apresentaram contradicdes quanto ao seu funcionamento. Isso nos indica que
tais pautas, tais como a arrecadacao de verba para a escola, se trata de uma
deliberacdo exclusivamente a cargo da comunidade escolar. A constatacdo que
fizemos em relagdo a isso € que, ao invés de serem mediadas as proposi¢cdes
e discutidas as deliberagbes por todos os membros do conselho escolar, ocorre

a centralizacdo das decisfes politicas por parte da direcao escolar.

Aceitando-se que a gestdo democrdtica deve implicar
necessariamente a participacdo da comunidade [como um
todo], parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de
participacdo [...] no limite, com a participacdo nas decisdes.
Isso ndo elimina, obviamente, a participagdo na execucao; [...]
a participagdo propriamente dita, que € a partilha do poder, a
participagcdo na tomada de decisdes [...] (PARO, 2005, p. 16).

De fato, observando a partir disso a dimenséo sobre a centralizacdo na
tomada de decisdes quando compreendidas as acbes do 6rgdo colegiado a
partir de uma decisao individual (PARO,1991; 1996). SO depois disso é que,
entdo, sao trazidas para as reunides colegiadas as pautas — em carater mais
de informe do que para serem discutidas de modo coletivo — tendo como
consequéncia as deliberacbes, também, ja preestabelecidas pela direcéo
escolar com base no objetivo pretendido, isto é, a realizacdo de festas e
campanhas financeiras na escola com vistas para a captacdo de verba, assim
como a destinacéo dos recursos financeiros da escola.

Pontuamos disso a terceira constatacdo das andlises, isto €, na medida
em que eram desenvolvidas algumas propostas relacionadas a manutencao
administrativa do ambiente escolar (reparos no ambiente escolar e a compra
de materiais pedagogicos, por exemplo), ressaltava-se a escassez dos
recursos financeiros obtidos. Nesse sentido passa a ser estabelecida de forma
decisiva a relevancia da comunidade escolar de modo estratégico nas acoes

relacionadas ao financiamento escolar.
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Na maioria das escolas, vimos a estimulagdo de diversos eventos
comemorativos com vistas para tal finalidade (festas dos pais, festas juninas,
dentre outras) de modo a suprir a deficiéncia dos recursos financeiros de modo
escasso oferecidos pela Administracao Publica Municipal.

Entendemos ai a natureza politica da gestdo democratica e das
reunides colegiadas: a partir da organizacéo coletiva envolvendo membros da
sociedade civil e da sociedade politica, o desenvolvimento de acdes nao
propriamente relacionadas a parte pedagodgica, mas, sobre 0 aspecto
financeiro como o objetivo central. O agravante dessa constatacdo € que, ao
invés de serem discutidas as diretrizes pedagdgicas, o0s problemas
disciplinares ou as dificuldades de aprendizagem de alguns alunos nos
estabelecimentos de ensino entre os membros colegiados — sendo o 6rgao
colegiado fundamental para isso — entendemos que as proposicdes e
deliberacbes tem como foco a parte financeira, fica estabelecido o objetivo
central do modelo gestionério aplicado em todas as unidades escolares.

Com isso, observamos que a relevancia das decisOes passa a ser
expressas pela dire¢do escolar, na maioria das vezes, intensificada a medida
que envolvem alguns encaminhamentos ja prescritos pela Secretaria Municipal
de Educacdo as escolas, como por exemplo os repasses das verbas
municipais para a educagao, sendo somente direcionadas e ndo envolvendo
qualquer deliberacdo por parte da direcdo escolar, ou mesmo a divulgacéo e
discussédo de modo antecipado juntamente com os demais representantes da
composicao colegiada.

Constatamos desses indicativos que o0s objetivos das reunides, por
vezes, tém como caracterizagcdo o preestabelecimento de pautas que serdo
somente encaminhadas na forma de proposicdo pela direcdo escolar nas
reunides de forma centralizada, conforme observado em alguns casos em que
as proprias atas das reunifes ja estavam previamente elaboradas.

Desse modo compreendemos o modus operandi do Conselho de Escola
a partir das suas atribuicbes no funcionamento da gestdo democratica da
escola publica: fomentar a captacdo de verba para a manutencdo da escola,
assim prestar contas sobre as relativas despesas e ganhos com os diversos

eventos realizados nas unidades escolares, segundo PARO (2005) como se 0
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problema da escola publica apresentado fosse de ordem técnica — envolvendo
somente a administracdo de recursos e nado politico, no que diz respeito a falta
de recursos por omisséo do préprio Estado.

Entendemos que a dinamica de funcionamento das reunides, na
verdade, assemelha-se a realizacdo de servicos burocraticos e contabeis, a
moda das ac¢des com base na organizacdo empresarial, mas aqui voltadas
para a qualidade da gestdo na melhora do ambiente fisico escolar, que é
importante, porém, nao suficiente para a realizacdo da gestdo democratica da
escola a qual envolve formas de atuacdo da classe trabalhadora de forma
determinada, ou seja, “[...] como cumpridores de regras sem formalmente
questiona-las [...]" (JAPECANGA, 2000, 42).

Segundo a logica neoliberal e tendo em vista o aparelhamento do
Estado democrético de direito, esse € o0 entendimento expresso ha pratica
sobre o funcionamento da gestdo democratica na escola, isto €, como uma
empresa capitalista. Os critérios de eficiéncia, racionalidade e produtividade
também passam a ser expressos, implicitamente, neste processo democrético
de gestao educacional.

Revelamos assim a importancia estratégica dos Conselhos de Escola no
processo de gestdo administrativa da educag¢ao nacional, tendo como fator
para 0 seu desenvolvimento a participacdo ativa da classe trabalhadora.
Entendemos que na ordem neoliberal, a I6gica da participagcdo democratica
apresenta limites, ademais, compreende o desenvolvimento de acdes
determinadas que, por vezes, ndo condizem com a criagcdo de mecanismos
democrético de participacdo politica e distribuicdo de poder na tomada de
decisOes para a classe trabalhadora no interior das unidades escolares, tendo
em vista os Conselho de Escola.

Por sua vez, os 6rgdos colegiados sédo estabelecidos com vistas para o
cumprimento de acbes que envolvem, principalmente, o financiamento e a
manutencdo da escola publica sob a forma complementar pela propria
sociedade, em detrimento das agfes a serem desenvolvidas por parte dos
Estados e Municipios no que se refere a aplicacdo de recursos para qualidade
da educacéo e das escolas publicas.

Ao mesmo tempo em que é claramente desconsiderado o dever do
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Estado no cumprimento de alguns recursos que constam no Art. 70 da LDBEN
de 1996, tais como a “..] Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino [...] lll —
uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino [...]” (BRASIL,
1996, p. 21), no entanto, na mesma legislacdo encontra-se a justificativa para
0 ndo cumprimento destas acdes previstas, isto €, a apresentacdo da gestao
democratica do ensino como a justificativa para a realizacdo de outros
mecanismos de captacdo e de controle financeiro, ndo necessariamente
estatais. Subtraimos do entendimento legal a orientacdo no processo/
aplicacdo de recursos financeiros, na dinamica entre Estado e escola: o
estabelecimento de iniciativas de carater privado e de cunho empresarial a
partir dos Conselhos de Escola;

As acdes desenvolvidas pelos 6rgaos colegiados no interior da escola,
passam a fomentar o processo de desvinculacdo administrativa e financeira do
Estado, a medida que € apresentada a comunidade escolar como a
responsavel na consecucdo dos objetivos basicos de financiamento e
manutencdo em todos os niveis da educacgdo basica nacional. Este indicativo
pode ser entendido como parte do discurso ideoldgico, na atual conjuntura
neoliberal, no que se refere a participacdo cidada da classe trabalhadora no
processo de gestao escolar.

Ao pontuarmos a importancia estratégica dos Conselhos de Escola,
devemos considerar também a sua atribui¢cdo, tendo em vista a contradi¢cdo no
processo de gestdo escolar pelas politicas de Estado neoliberal. De acordo
com Paro (2005, p. 15-16) ao ser estabelecido

[...] um carater de exterioridade ao processo democratico que
se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia na unidade escolar, a comunidade [escolar] fosse
apenas mais um fator a ser administrado por meio das
‘relagdes’ que com ele se estabelecessem [...]

Na realidade, as a¢Oes desenvolvidas pelos 6rgdos colegiados tém
como as determinacdes estabelecidas pelo Estado neoliberal, que € quem dita
como serdo as relagbes a serem estruturadas na escola. Desse modo as
relacbes de trabalho na escola sdo também determinadas, ainda que possa

existir uma relativa autonomia politica desde que nao contrarie a autoridade
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central desse mesmo Estado democrético de direitos.

A contradicdo apontada condiz com as formas de participacao cidada,
estabelecida na escola com base em deveres do que em direitos na gestao
democratica, a medida que envolve uma atuacdo politica determinada da
classe trabalhadora nos processos decisorios.

Das observacdes e andlises desenvolvidas, verificamos as deliberacfes
sobre a aplicacdo dos recursos financeiros da escola nédo envolvendo
nenhuma participacdo do segmento o qual pertencem os pais de alunos e\ou
responsaveis, por vezes, aparentando constituir mais “[...] um arranjo entre os
funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por iSSO mesmo,
dificilmente coincidirdo com os da populagao usuaria [...]” (PARO, 2005, p. 16).

A participacdo dos representantes da comunidade local se encontra
concentrada nas maos dos trabalhadores, principalmente entre aqueles que de
forma direta desenvolvem o financiamento educacional. Contudo, contatamos
que os pais e\ou responsaveis pelos alunos que fazem parte deste segmento
tem participado de forma passiva nas reunides, ademais, ndo encontrando nos
registros nas atas algum indicio sobre a atuacdo destes nas reunibes

colegiadas, o que denota

[...] o carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa
a estabelecer relacbes verticais, de mando e submissdo, em
prejuizo de relagBes horizontais, favoraveis ao envolvimento
democratico e patrticipativo [...] (PARO, 2005, p. 45).

O autoritarismo sobre as decisdes acaba sendo reproduzido na prética
entre 0s membros da composicdo colegiada, sobretudo por meio de acdes
centralizadas na figura de alguns diretores de escolas, o que se configura no
processo de alienacdo como a maior contradicdo envolvendo o processo de
gestdo democrética da escola. Ademais, agravada a partir do estabelecimento
dos niveis de atuacdo por cada segmento, sendo isto evidenciado no
desenvolvimento das acGes e nas deliberacbes que dizem respeito a
participacdo politica sob a forma democrética entre todos os envolvidos.

Enfim, ao apreendermos como se da o funcionamento dos mecanismos
de acao coletiva, vimos que estes acabam por difundir o modo estratégico de
participagcédo e de gerenciamento nos processos educacionais, pois, trazem em

seu bojo segundo Ludwig (2009) a concepgao neoliberal da descentralizagao
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administrativa por parte do Estado. Sendo assim, os Conselho de Escola

[...] que deveriam propiciar a participacdo mais efetiva da
populacdo nas atividades educacionais [...] parece ndo estar
servindo satisfatoriamente a essa funcdo, em parte devido ao
seu carater formalista e burocratizado [...] apesar de importante
local de discussao e explicitacdo de conflitos, ndo tem logrado
constituir um foro significativo de decisbes, de modo a
promover qualquer tipo de democratizacdo das relacdes no
interior da escola [...] (PARO, 2005, p. 45-46).
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CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que, em meio a conjuntura da redemocratizacdo do Brasil a
partir de 1984, a inclusdo da gestdo democratica da escola representou um
avanco muito importante na instauracdo de um processo mais participativo da
comunidade na escola. Entretanto, se foi importante, ndo foi suficiente nem
mesmo com a garantia da gestdo democratica na forma de principio
educacional na Constituicdo Federal de 1988, assim como nas legislacdes
subsequentes que ratificaram o principio enquanto politica publica, tais como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e, no contexto
paulistano, o Estatuto do Magistério e 0 aparato legal garantiria a efetivacdo de
uma cultura de gestdo com compartilhamento de poder e responsabilidades.

A partir do entendimento de Japecanga (2000) de que as relacbes de
trabalho na escola publica se constituem em relagdes de poder, isso nos indica
que tal afirmacgéo coloca em questdo a forma como se organiza o trabalho nas
instituicdes escolares. I1sso nos levou a indagar qual seria o impacto do aparato
legal no processo de democratizacdo da escola publica, pelo fato de
representar uma conquista do direito politico?

Evidenciamos com as andlises que, de fato, houve um impacto positivo,
pois sucessivamente a legislacdo municipal foi se adequando a ideia de
participacdo democratica nas escolas e estabelecendo no marco legal cada vez
mais dispositivos. Entretanto, tal impacto ndo pode se dar sem as suas
contradi¢cBes enquanto politica publica, na dindmica das rela¢des sociais dadas
no interior da escola e na medida em que a participacdo da classe trabalhadora
se deu de uma maneira, antes formal do que propriamente real.

Com isso, a dinamica de participacdo democratica na escola passa a
ser, sempre, a partir de proposicOes preestabelecidas e nunca pela classe
trabalhadora. E, do ponto de vista dos assuntos a serem tratados nas reunides
colegiadas, essa contradigdo passa a ser intensificada a medida que questfes
imediatas, tais como as financas cotidianas, a estrutura fisica, as festas e
comemoracdes com fins de captacéo de verba, representam o cerne da gestéo
democratica escolar. Ainda que organizada essa gestao sob a forma paritaria,

envolva diferentes graus de participacdo e que poderia ser apresentado em



105

alguns momentos, polémicas, divergéncias ou até mesmo disputas de
interesses, 0 Qque n&o presenciamos nas observacdes realizadas ou
encontramos nos registros das atas. Isso ndo pode, absolutamente, significar
gue nas nove atas analisadas o consenso tenha imperado de maneira total,
mas, que o discenso nao foi registrado.

Tal hipétese foi testada ao se assistir a algumas reunides e, nelas, ndo
sendo presenciada situagcbes de polémicas e discensos. Entdo, nos
indagamos: em que se fundamentam tais consensos? Na confianca na
autoridade tradicional do diretor e dos professores, pelos professores? Na
diminuta presenca de representantes do segmento dos pais e alunos e
membros da comunidade na escola? Ou, ainda, na falta de uma cultura de
participacdo democratica em que todos se sintam a vontade para opinar,
discordar, propor novas ideias.

Entendemos que tais contradicbes informam um modelo de gestdo em
aplicacao, que difere em muito do discurso prescrito na letra da lei.

A partir de um aprofundamento nas discussdes sobre a gestdo
democratica da escola, compreendemos especificamente em que sentido esta
proposta se desenvolve no contexto politico nacional atual.

A andlise das atas nos proporcionou uma apreensao inicial, segundo
Paro (2005) das condi¢cdes objetivas em que se desenvolvem as praticas e
relacdes no interior da unidade escolar e isso nos permitiu perceber os limites
desta democratizacdo da gestdo escolar, sobretudo ao compreendermos a
dimensdo da participagdo cidadd como uma questdo estratégica na
organizacao da escola publica.

A aplicacdo da gestdo democratica € compreendida como uma
superacdo das formas de organizacdo autoritaria desenvolvidas no ambito
escolar, entretanto, ndo superam os limites da democracia representativa
burguesa na medida em que sao reforcados, no atual modelo, a proposi¢cao de
uma reunido de modo participativo e direto — envolvendo a sociedade nos
processos decisérios e nas acdes educacionais, mas, ndo tendo como
consequéncia necessaria a efetiva participacao de todos de forma igual, como
sujeitos de direito a discordar, a propor, a debater, a polemizar, a questionar.

As reunides desenvolvidas de forma consensual e pacifica, basicamente

centralizada na autoridade do diretor e no cumprimento de rituais burocraticos
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prescritos em lei, na préatica sdo compreendidos como imutaveis pelos demais
membros da composicdo colegiada. Assim, concordamos com as analises de
Paro (1991; 1996) e Japecanga (2000, p. 43) de que o Estado, no processo de
gestao escolar, reserva uma funcédo fundamental para o diretor de escola, qual
seja, a de gerente que deve fazer de tudo para que a escola funcione tal e qual
uma empresa capitalista. Ndo € preconizada mais a figura de um diretor
escolar enquanto membro da classe trabalhadora, mas, o de diretor-gerente
gue o Estado projeta para o cumprimento da politica publica.

A consequéncia disso é a constituicAio de um membro da classe
trabalhadora, agora, na condicdo de um profissional essencialmente técnico
pelo ponto de vista do Estado, que ndo cabe mais a preocupacdo com 0O
pedagogico, apenas com 0s aspectos burocraticos. E essa contradicdo se
ramifica para os demais representantes envolvidos no processo de gestao
democrética, também sob a forma alienada no que tange a caracterizacdo de
funcBes determinadas dentro dos 6rgéos colegiados, com diferentes niveis de
atuacao, ademais, também determinadas a uma atuacao ora administrativa ora
financeira de modo institucional, reforcando a demanda por decisGes cada vez
mais burocréticas dentro do espaco escolar.

A concepgdo dominante de Estado democréatico de direito, entretanto,
incute nesse sentido a ideia da participacéo social e da cidadania como parte
desta atuacdo determinada, servindo a consolidacdo da forma democratica
representativa burguesa.

As reformas no modelo de gestdo que emana do Estado neoliberal e que
acabou por influenciar as reformas nos mais diversos setores sociais, em
especial o setor educacional, foram marcadas por essa constatacdo, tendo
como direcionamento politico o processo de descentralizacdo administrativa.
Assim, o principio da gestdo democratica passa a ser compreendido dentro
desta etapa tendo como caracteristica o seu desenvolvimento na escola a partir
da classe trabalhadora e por meio dos dispositivos institucionais e burocraticos
estabelecidos por este mesmo Estado, na representacdo do carater
democratico de direito neoliberal, sob o controle dos gestores educacionais.

Evidenciamos a partir disso que a logica da liberdade politica na ordem
capitalista neoliberal apresenta como indicativo a possibilidade de

concretizacdo de relacbes democréticas, todavia, com contradicdes sociais
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envolvendo o controle politico, expresso nas mais diversas instancias de
decisdo politica, restrita ainda a uma classe social e sob a perpetuacdo dos
antagonismos: para o proletariado, restrita a uma possibilidade de ampliagéo
sobre a igualdade de condi¢cGes e de participacdo politica sobre os processos
decisérios; para a classe burguesa, a ressignificacdo dos valores
historicamente consolidados, dos privilégios de classe e a perpetuagcdo do
dominio politico a partir do estabelecimento de uma nova hegemonia.

O discurso hegemdnico sobre a cidadania e a participacdo social, na
forma democréatica representativa burguesa, produz-se a partir destes
antagonismos, mas, forjada na ideia de igualdade de condi¢cbes entre as
classes e no que se refere a liberdade politica — ainda que representativa — por
meio do voto direto. Por mais democratica que seja em sua forma, esta
perspectiva ndo garante a efetiva democratizacdo se 0s representantes ndo
forem controlados pelos seus representados, pelo recurso da revogabilidade
dos mandatos e pela igualdade de condicdes entre representantes e
representados, sem privilégios para o0s primeiros.

A forma democratica € parte do processo ideologico da burguesia, posta
na sociedade de classes sob a forma representativa, ademais, afirmada como
a mais legitima ao propor uma justica social, quanto ao exercicio de sua
participacdo e de sua cidadania, ainda que forjada sob uma esfera democratica
de direitos.

E nesse sentido que o escopo sobre a participacdo cidada, na proposta
de gestdo democrética da escola, € fundamentado: a participacdo individual no
sentido de moverem suas praticas e comportamentos nos processos decisérios
e nas relacdes uns com 0s outros na escola publica. Contudo, no desempenho
das diversas injuncBes para a escola publica a partir das orientacbes
neoliberais, vimos que se tém imputado a educacdo nacional a importancia da
participacdo cidadda com base em dispositivos democraticos ndo controlados
pela classe trabalhadora, mas apenas gerenciados nas escolas publicas.

Quanto a criacdo de espacos para o cumprimento das decisfes politicas
referentes a democratizacdo da gestdo escolar, as reunides dos 0Orgaos
colegiados tém priorizado as ac¢des de cunho financeiro, em que se propde o
aproveitamento de festas tradicionais da escola para a captacéo de verbas, ou

seja, implicitamente estabelecidas a manutencdo estrutural da escola sob a
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forma autbnoma e voluntarista pela classe trabalhadora.

Desse modo, a escola passa a funcionar como um organismo de
financiamento privado e que contribui para a instauragdo de uma cultura de
gestdo também privada e autbnoma numa instituicdo publica.

Desse modo, especificamos de acordo com Ludwig (2009) que esse
modelo gestionario de carater neoliberal, longe de apresentar uma dindmica
democratica no que se refere o controle pela classe trabalhadora nos assuntos
estatais, tem como caracteristica fundamental uma nitida burocratizacéo
organizacional, expressa da seguinte maneira: 1) na hierarquizacdo dos
cargos da composicdo colegiada, nos quais cada nivel possui uma autoridade
e uma responsabilidade de forma delimitada; 2) na previsibilidade de suas
aclOes, devido as orientagcdes previstas em documentos legais, como
norteadora de todos os atos oficiais; 3) na impessoalidade e no
desenvolvimento das reunifes, bem como nas relacdes entre os individuos; 4)
na rotinizacdo das proprias atividades desempenhadas pelos 6&rgaos
colegiados no interior da escola.

Por todos esses indicativos tem sido estabelecida, implicitamente, a
participacéo cidada da classe trabalhadora no processo de democratizacdo da
gestdo escolar na Educacéo Basica.

Assim, constatamos que a dimensdo da participacdo politica na gestao
democratica e no que diz respeito a partilha das decisées no interior da escola,
apresenta-se sobre uma forma ainda mais delimitada: as deliberacbes, por
vezes, centralizadas pela direcdo escolar ou previamente estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Educacao; as acdes desempenhadas pelos membros
dos segmentos colegiados nas reunides, por vezes, com base em proposicdes
preestabelecidas; a atuacdo secundarizada, a0 mesmo tempo estratégica da
comunidade local no financiamento escolar.

Ressaltamos a contradicdo envolvendo o funcionamento dos Conselhos
de Escola, principalmente a observancia sobre o papel estratégico da

comunidade local no processo de gestao escolar.

Ao serem evidenciados 0s aspectos politicos como inerentes aos
processos decisoérios, entendemos a relevancia estratégica dada pelas politica

de Estado quanto a atuacéo da classe trabalhadora na gestdo escolar, isto €,
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no dever de financiar a escola publica, reforcando ainda mais as justificativas
legais de Estados e Municipios quanto ao cumprimento de escassos
investimentos em politicas sociais no que tange o0s recursos financeiros
destinados a educacdo, revelando-se ai a imprescindibilidade dos Conselhos

de Escola no processo democratico de organizacdo educacional.
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