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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a atuacdo dos cubano-americanos organizados sob a
Fundagdo Nacional Cubano Americana (FNCA) na politica externa dos Estados Unidos para
Cuba. Para tanto, abordamos o processo migratdrio cubano para os Estados Unidos, com énfase
no periodo posterior a Revolugdo Cubana, quando essa emigragdo passa a ser concebida como
base social da contra-revolugdo e promovida pelo governo norte-americano. Nessa direcdo,
apresentamos o tratamento particular oferecido a essa emigra¢do pela administragdo Ronald
Reagan, que estimulou a formacdo da FNCA como uma organiza¢do politica contra-
revoluciondria capaz de pressionar o Congresso em temas cubanos, € a inser¢do dos cubanos
organizados sob esta institui¢do na vida doméstica do pais, sinalizada por seus votos e por suas
contribui¢des financeiras as campanhas eleitorais. Por fim, analisamos os atuais objetivos da
FNCA, traduzidos na promog¢do de uma transicdo politica em Cuba para a democracia e
favorecidos pela administracdo George W. Bush, que financia e ap6ia programas para esse fim.

Palavras-chave: Cuba, Cubano-Americanos, Funda¢do Nacional Cubano-Americana, Estados
Unidos, Transi¢@o Politica.



ABSTRACT

This dissertation has as objective to analyse the cuban-americans’ role, organized under the
Cuban American National Foundation (CANF), in the United States’ foreign policy towards
Cuba. For this purpose, we analyzed the cuban migration process directed to the United States,
emphasizing the post Revolution period, when this emigration is conceived as the social basis
of the counter-revolution and promoted by the U.S. government. In this direction, we
presented the particular treatment offered to this emigration by the Reagan administration,
which stimulated the CANF creation as a counter-revolutionary political organization capable
of pressing the Congress in cuban themes, and the insertion of the cubans organized under this
institution in the domestic affairs of the country through their votes and financial
contributions. Finally, we analyzed the actual objectives of CANF, translated in the promotion
of a political transition in Cuba for democracy and favored by Bush’s administration, which
finances and supports programs towards this end.

Key-words: Cuba, Cuban-Americans, Cuban American National Foundation, United States,
political transition.



SIGLAS

AIPAC — American Israel Public Affairs Committe
CANF — Cuban American National Foundation
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APRESENTACAO

Considerando que o movimento revoluciondrio cubano de 1959 tem profundas relagdes
com as lutas pela emancipagdo nacional iniciadas no periodo colonial e tinha por finalidade
romper com 0s governos que favoreciam os interesses norte-americanos desde aquele periodo, a
proposta geral desta dissertacdo consiste em através de uma andlise histdrica, situar as relagdes
entre Cuba e Estados Unidos.

Desta forma, pretendemos demonstrar de que maneira a politica externa norte-americana
para Cuba constituiu fator determinante ao desenvolvimento do processo revolucionario e como a
postura adotada pelos Estados Unidos diante do éxito da Revolu¢do Cubana, mantida até a
atualidade, e a utilizagdo da emigragdo cubana na condugdo da sua politica externa para Cuba
continua a se apresentar como um dos fatores decisivos a conducdo das relagdes entre os dois
paises.

O objetivo desta dissertacdo ¢ a andlise da atuacdo da emigragcdo cubana nos Estados
Unidos organizada sob a Fundag¢do Nacional Cubano Americana (FNCA) na politica externa
deste pais para Cuba. Para tanto, serd abordado o processo migratorio cubano com destino aos
Estados Unidos, com énfase na emigrac¢do que se desenvolveu no periodo posterior a Revolucao
Cubana, quando a imediata hostilidade dos governos norte-americanos que se sucederam a esse
acontecimento passou a promover o €xodo das elites cubanas vinculadas ao regime de Fulgéncio
Batista, conformando-as como base social da contra-revolu¢do e como modalidade de sua politica
externa para Cuba, dada sua repulsa em aceitar o novo modelo politico inaugurado com o regime

de Fidel Castro.
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A dissertagdo pretende mostrar como a promog¢do dessa politica de favorecimento a
emigracdo cubana com destino aos Estados Unidos por parte desse pais tinha por objetivo
fomentar o apoio a contra-revolugdo, o que pode ser evidenciado em trés momentos que
ilustraram a utilizagdo dessa emigra¢do com o objetivo de atingir esse fim, que foram as crises
migratérias de 1965, 1980 e 1994, embora essas tenham apresentado diferencas em suas
composi¢des e motivacdes. Pretende-se demonstrar também que o tratamento particular oferecido
a essa emigracdo em relagdo a de outras minorias latino-americanas no pais foi reforgado pela
administragdo Ronald Reagan, responsavel pelo estimulo a formag¢do da Fundacdo Nacional
Cubano Americana (FNCA) enquanto uma organizagdo independente formada pelos exilados e
com capacidade para pressionar o congresso em assuntos cubanos.

Do mesmo modo, sera abordada a inser¢cdo dos emigrados cubanos no sistema politico
eleitoral norte-americano e a relagdo que se estabelece a partir desse momento entre os emigrados
e as administragdes norte-americanas, quando os cubanos passam a pressionar 0 congresso com a
intengdo de promover projetos politicos voltados aos seus interesses particulares em Cuba e
quando recebem apoio para a execugdo desses projetos das administra¢cdes norte-americanas,
interessadas em manter o padrdo de hostilidade de sua politica externa para o regime cubano ¢ em
garantir os votos dos emigrantes e sua contribuicdo financeira, o que sinaliza a inser¢ao desses
cubanos na politica doméstica do pais.

Nessa direcdo, a dissertagdo pretende mostrar como os objetivos atuais da FNCA se
encontram em consonancia com os valores da atual administragdo de George W. Bush,
principalmente no que se refere a transi¢ao politica em Cuba, em que esta administragdo financia
e apoia programas com esse fim, com o objetivo ultimo de formular um modelo de transi¢ao

democratica para Cuba ao estilo ocidental.
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Por fim, abordaremos o debate sobre a transi¢@o politica em Cuba, intensificado apos a
transferéncia de poder _inicialmente temporaria, mas depois oficializada de Fidel ao seu irméo
Raul Castro por motivos de saude, encerrando um ciclo no pais e inaugurando outro, talvez nao
como o esperado pelo governo norte-americano e pelos cubanos-americanos da FNCA, mas que

representa a continuidade da luta politica iniciada com a Revolug@o Cubana de 1959.
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CAPITULO 1: REVOLUCAO CUBANA E PROCESSO MIGRATORIO PARA OS

ESTADOS UNIDOS

1.1 Antecedentes historicos

Cuba foi uma das ultimas e mais prolongadas dominagdes espanhola das republicas
latino-americanas'. Isso se justifica, primeiramente, pelo seu diferente tipo de administragio
colonial, que via na continuidade do aparato repressivo espanhol a garantia da manutencdo da
escraviddo, forma de trabalho predominante na principal atividade econdmica do pais. Porém,
também deve ser considerada sua localizagdo geografica. A Ilha se encontrava em posicdo
estratégica no Golfo do México, servindo como ponto de abastecimento para as embarcacdes
com destino a América e ficando no centro de disputas das poténcias européias em busca de
possessdes no Caribe. Deste modo, converteu-se “em baluarte militar, maritimo e comercial da
Espanha nas Américas” (FERNANDES, 1979, p.22), em defesa de suas rotas de navegacao.

A base da economia cubana se sustentava na produgdo agricola, no tabaco e no agtcar
_inicialmente limitado pelo reduzido mercado espanhol, mas posteriormente principal produto da
coldnia e das relagdes comerciais com os Estados Unidos, passando Cuba a esfera de influéncia
econdmica norte-americana antes mesmo de conquistar sua independéncia. Essa relagdo com o
novo mercado e sua proximidade geografica despertou na Espanha a necessidade de estreitar
relagdes com Cuba e fortalecer sua presenga militar, o que provocou nos colonos uma posi¢ao
antagonica e os dividiu em duas correntes: uma defendia o protecionismo espanhol a fim de

garantir a expansao latifundiaria, a submissao dos escravos e relativa autonomia no comércio, € a

' Ao lado de Cuba, Porto Rico também permaneceu coldnia espanhola. Esta situagdo perdurou até o momento da
Guerra Hispano-americana, em 1898, no entanto, e ao contrario de Cuba, que passou a condi¢do de protetorado
norte-americano apo6s dito conflito, Porto Rico foi cedido aos Estados Unidos.
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outra defendia a anexa¢do de Cuba pelos Estados Unidos, que constituia seu principal mercado
consumidor.

Em nossa Ilha, a classe mais poderosa, a dos fazendeiros de agtcar e café, ndo
quis lancar-se em uma revolugcdo que afetaria seus bons negocios comerciais,
além disso, porque temia perder os numerosos escravos de suas propriedades.
(...) O fato de que os Estados Unidos compravam uma grande parte do agticar de
Cuba propiciou que muitos fazendeiros cubanos pensassem que a Ilha deveria
fazer parte deste Estado (LE RIVEREND, 1981, p.50, 56-57, tradugdo nossa) *

A discussdo sobre a possibilidade da anexac¢do de Cuba foi um proposito expressado em
diferentes momentos pelos Estados Unidos, que concebiam a IlTha como uma extensdo natural de
seu dominio politico e econdmico. O interesse por Cuba tem seus antecedentes com o inicio da
expansao territorial norte-americana, que garantiu ao pais a aquisi¢@o dos territorios da Louisiana
e da Florida. Nessa diregdo, a importancia de Cuba foi evocada pela primeira vez em 1805, por
Thomas Jefferson, que considerava sua possessdo necessdria para assegurar a defesa dos
territdrios adquiridos porque a Ilha era a chave do Golfo do México.

Entre os territorios espanhdis na bacia do Caribe, Cuba era o pais que mais despertava o
interesse dos Estados Unidos, tanto por sua localizagdo estratégica, que permitia o controle do
Mar do Caribe, quanto por sua proximidade com este pais, que poderia servir de base para a
agressdo armada européia. Havia ainda a preocupacdo com sua estrutura colonial, cuja fragilidade
foi evidenciada no episdédio em que a Gra-Bretanha se apoderou de Havana, devolvendo-a a
Espanha em troca da Florida, fato que explicava a preocupagdo e o interesse norte-americano em
adquiri-la. Em 1809, reforcando o proposito de adquirir Cuba, Thomas Jefferson encaminhou
uma carta ao seu sucessor, o presidente James Madison, na qual declarava que Cuba constituia a

mais interessante adi¢cdo que se podia fazer ao sistema de Estados dos Estados Unidos.

2 Do original: “En nuestra Isla la clase mas poderosa, la de los hacendados azucareros y cafetaleros, no quiso
lanzarse a una revolucién que afectara sus buenos negocios comerciales y porque ademds temia perder los
numerosos esclavos de sus fincas. (...) El hecho que Estados Unidos comprara una gran parte del aztcar de Cuba
propicio que muchos hacendados cubanos pensaran que la Isla debia formar parte de ese Estado.”
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Outra manifestacdo sobre o interesse em anexar Cuba estd presente na carta do secretario
de Estado John Quincy Adams escrita em abril de 1823 e enderecada ao representante norte-
americano Hugh Nelson em Madri, na qual ele expressava o desejo de garantir a posse de Cuba
para que o pais ndo concorresse aos anseios de outras nagdes além da Espanha, que perdia o
controle sobre suas possessodes latino-americanas e a qual ambicionavam substituir.

Essas ilhas sdo apéndices naturais do continente norte-americano, ¢ uma delas —
quase a vista das nossas praias - tornou-se, em fung¢do de uma multiddo de
considera¢des, um objeto de importincia transcendente para os interesses
comerciais e politicos da nossa Unifo. (...) Ha leis da politica como ha leis da
gravitacdo fisica. E se uma maca, separada de sua arvore nativa pela tempestade,
ndo pode escolher, mas apenas cair ao chio, Cuba, por for¢a desligada do seu
vinculo ndo natural com a Espanha, e incapaz de se auto-sustentar, s6 pode
gravitar na dire¢do da Unido Norte-Americana, a qual, pela mesma lei da
natureza, ndo pode segrega-la em seu seio. (GOTT, 2006, p.365)

No mesmo ano, foi proclamada a “Doutrina Monroe”, que recebeu este nome devido ao
presidente James Monroe. Essa doutrina expressava a primeira manifestagdo da influéncia norte-
americana no hemisfério e constituia um instrumento da politica externa expansionista dos
Estados Unidos para a América Latina. Sob o argumento da seguranga hemisférica e do repudio a
possiveis pretensdes européias de recolonizagdo na regido, os Estados Unidos se utilizavam da
retérica “A América para os Americanos” e se colocavam como protetores dos paises latino-
americanos recém-independentes, os quais consideravam incapazes de defender seus proprios
interesses.

A “Doutrina Monroe”, de acordo com Luis Fernando Ayerbe, “(...) inaugura uma politica
externa cujos delineamentos principais acompanhardo as relagdes com a América Latina e o
Caribe no decorrer do século XIX e boa parte do século XX. Desde os primeiros momentos da
sua formulacdo, Cuba estara presente (AYERBE, 2004, p.42)”.

Dando continuidade a proposta da “Doutrina Monroe” de avangar para o continente, outra

declaracdo sobre a tendéncia anexionista norte-americana foi o “Destino Manifesto”, expressdo
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utilizada pelo jornalista John L. O’Sullivan em 1845 para justificar a anexagdo de parte do
territorio mexicano. Alegando a superioridade da raca anglo-saxonica, predestinada a civilizar o
resto do mundo, o “Destino Manifesto” tornou-se base de uma politica retomada no final do
século XIX, que visava fundamentar e justificar a incorporag@o pelos Estados Unidos de algumas
regides do Caribe.

A politica expansionista norte-americana para Cuba possuia o respaldo da corrente
anexionista da Ilha, que sempre esteve submetida aos interesses dos Estados Unidos e, no periodo
que antecedeu a Guerra Civil norte-americana, aliou-se as classes escravistas com o objetivo de
incorporar Cuba aquele pais e fortalecer o movimento antiabolicionista. O resultado dessa
politica foi o “Manifesto Ostend” que, elaborado em 1854 por representantes norte-americanos na
Espanha, na Gra-Bretanha e na Franca, recomendava a anexa¢do de Cuba pela compra ou pela
for¢a armada, caso a Espanha se negasse a vendé-la.

(...) o Manifesto Ostend, ¢ a quinta-esséncia do expansionismo ardente da Jovem
América. Comeca com uma afirmacdo de que “Cuba ¢ tdo necessaria para a
republica norte-americana como quaisquer de seus membros presentes” e,
portanto, “deveria ser feito um esforco imediato e honesto pelo governo dos
Estados Unidos para comprar Cuba da Espanha”.(...) a Espanha nfo estava
interessada em vender, eles levaram seu argumento um passo adiante
perguntando: “depois que oferecermos a Espanha um prego por Cuba muito
superior a seu presente valor, ¢ depois que isto tiver sido recusado, sera, entdo, o
momento de considerar a questdo: sera que Cuba, em posse da Espanha, ameaga
seriamente nossa paz interna e a existéncia de nossa Unido?” A resposta deles
serviu como concluso do Manifesto: “Se a resposta a esta questdo for
afirmativa, entdo, por toda lei, humana e divina, estaremos certos em arrebata-la
da Espanha se possuirmos o poder”.(SCHOULTZ, 2000, p.73)

Contudo, entre 1865 e 1968, tanto a corrente anexionista, que defendia a incorporagdo aos
Estados Unidos, quanto a autonomista, que defendia a manuten¢do do aparato colonial, perderam
forca. A primeira, devido a vitoria da classe antiescravista na Guerra da Secessdo, em 1865, e a
segunda, pelas reformas e concessdes ndo concretizadas. Embora a corrente anexionista tenha

perdido forga nesse periodo, reapareceria posteriormente sob outra forma.
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O anexionismo, no entanto, ainda que politicamente derrotado desde 1868,
adotou novas variantes mais ou menos encobertas, reaparecendo na histdria de
Cuba como ideologia predominante de um setor minoritario, mas poderoso da
burguesia, apoiada pela pertinaz e perniciosa intromissdo norte-americana nos
assuntos internos cubanos, chegando a hegemonizar de fato o poder politico da
pseudo-repuiblica — com raras exceg¢des — entre 1902 e 1959. (ALZUGARAY,
1997, p.12, tradugdo nossa) *

Naquela ocasido, o governo espanhol ampliou entdo o controle sobre Cuba. Isso provocou
uma crescente incompatibilidade entre os interesses das duas partes e originou uma insurrei¢do
pela emancipag@o nacional. Motivado pela demanda de reformas no sistema colonial espanhol, o
ato constituiria _sob a lideranga de Carlos M. Céspedes até sua morte e de lideres populares como
Antonio Maceo e Maximo Gémez_ a primeira guerra do processo de independéncia cubano, a
Guerra dos Dez Anos (1868-1878). Esta guerra combinou a participagdo de lideres patriotas
cubanos, campesinos, artesdos, escravos e estudantes. Porém, por falta de recursos, eles foram
derrotados pela Espanha, que prometeu reformas no sistema administrativo colonial.

A segunda guerra do processo de independéncia cubano foi impulsionada pelo nao
cumprimento das reformas prometidas pela Espanha, pela crescente penetracdo norte-americana
na economia cubana, pelo enfraquecimento do dominio espanhol ultramarino e pelo ideal
nacionalista de liberdade e independéncia. Liderada inicialmente pelo intelectual José Marti,
morto em combate, vinculava alguns dos lideres da Guerra dos Dez Anos, entre os quais 0s
generais Maximo Gomez e Antonio Maceo, com as novas geragdes de campesinos, operarios,
artesdos, intelectuais e emigrados cubanos nos Estados Unidos. Essa guerra se desenvolveu sob o

amparo de um partido cunhado para conduzir a revolugdo, o Partido Revoluciondrio Cubano —

PRC, dirigido por José Marti, que ja neste momento advertia para as pretensdes dos Estados

* Do original: “El anexionismo, sin embargo, aunque derrotado politicamente desde 1868, adoptd nuevas variantes
mas o menos encubiertas, reapareciendo en la historia de Cuba como ideologia predominante de un sector
minoritario pero poderoso de la burguesia, apoyado por la pertinaz y perniciosa intromisién norteamericana en los
asuntos internos cubanos, llegando a hegemonizar de hecho el poder politico de la seudorrepublica — con raras
excepciones — entre 1902 y 1959.”
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Unidos sobre Cuba em virtude de sua experiéncia em territério norte-americano € seu
conhecimento sobre a politica expansionista do pais.

Conhecida como Guerra de Libertacdo (1895-1898), esta guerra sofreu intervencdo norte-
americana, o que lhe permitiu ser denominada também como Guerra Hispano-Americana. A
intervengao ocorreu sob o pretexto de que a Espanha teria sido a responsavel pela explosdo de um
navio de guerra norte-americano, o “Maine”, atracado no porto de Havana. A embarcag@o tinha
por objetivo proteger os interesses do pais naquela regido, que se encontrava tomada por conflitos
entre espanhois e cubanos. Mas a interven¢do ocorreu também e, principalmente, sob a retorica
de garantir a independéncia de Cuba, uma vez que a Espanha estaria violando os principios da
Doutrina Monroe de libertacdo das coldnias e representando uma ameaga a seguranga hemisférica
ocidental, devido a possibilidade de novas colonizag¢des européias na regiao.

Como observou Cristina S. Pecequilo:

Em outra dimensfo, mais pragmatica e realista, a intervengdo era a realizacio
pratica dos objetivos estabelecidos no padrdo do sistema americano: a exclusdo
de poderes extracontinentais do hemisfério e a preservagdo da estabilidade
regional, com o aprofundamento natural da hegemonia norte-americana e a
preservacdo de sua zona de influéncia como uma area de interesse intocada.

(PECEQUILO, 2005, p.81)

A interven¢@o norte-americana na guerra foi um fator determinante para o resultado final
da independéncia de Cuba da Espanha, mas ndo significou para a Ilha a independéncia
propriamente dita, uma vez que os Estados Unidos a ocuparam militarmente de 1898 a 1902,
convertendo-a em uma espécie de protetorado, com o direito norte-americano de intervir
diretamente nos seus assuntos internos através da Emenda Platt, que, apresentada pelo senador
norte-americano Orville H. Platt _partidario da anexag@o de Cuba aos Estados Unidos_, definia o

estatuto das rela¢des cubano-americanas.
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Caso a Emenda Platt ndo fosse incorporada a Constituicdo de Cuba, a manutengdo
indefinida da ocupag¢do do governo militar norte-americano seria a unica garantia do direito dos
Estados Unidos de submeterem a Ilha frente a cobica de outras poténcias estrangeiras, anulando
desta forma a soberania cubana, uma vez que permitia aos americanos o direito de intervengao.
Aprovada em 1901, vigorou até 1934, quando foi revogada. Durante este periodo, o direito de
intervencdo garantido pela Emenda Platt aos Estados Unidos foi amplamente posto em pratica,
como demonstraram as intervencdes de 1906 a 1909, 1912 e de 1917 a 1923.

Que o governo de Cuba consinta que os Estados Unidos possam exercer o
direito de intervir para a conservagdo da independencia cubana, a manutengdo de
um governo adequado para a protecdo das vidas, propriedade e liberdade
individual e para cumprir as obrigagcdes que com respeito a Cuba tem sido
impostas aos Estados Unidos pelo Tratado de Paris e que devem agora ser
asumidas e cumpridas pelo Governo de Cuba. (EMENDA PLATT, 1901,
tradugdo nossa) *

A participagdo dos Estados Unidos na Guerra Hispano-Americana assinala seu
envolvimento direto no sistema internacional e introduz, como observou Ayerbe (2004), novos
elementos ao processo de independéncia cubano, diferenciando-o dos demais movimentos latino-
americanos e inaugurando um imperialismo que combinava interesses nacionais com uma
politica externa intervencionista.

(...) a atuagfo norte-americana frustrou as expectativas de liberdade ¢ soberania
que alimentavam o movimento desde o inicio. A desilusdo com o desfecho sera
fator essencial na formagdo de uma singular consciéncia nacionalista, que passa
a reivindicar uma terceira guerra emancipatoria, desta vez contra os Estados
Unidos (AYERBE, 2004, p.25-6).

Deste modo, as guerras de independéncia ndo alcangaram sucesso no que tange a

emancipacdo nacional cubana, o fim do periodo colonial ndo significou o inicio de um estado

* Do original: Que el Gobierno de Cuba consiente que los Estados Unidos puedan ejercitar el derecho de intervenir
para la conservacion de la independencia cubana, el mantenimiento de un Gobierno adecuado para la proteccion de
vidas, propiedad y libertad individual y para cumplir las obligaciones que con respecto a Cuba han sido impuestas a
los Estados Unidos por el tratado de Paris y que deben ahora ser asumidas y cumplidas por el Gobierno de Cuba.
Disponivel em: http://bdigital.bnjm.cu/constituciones/constituciones_frame.htm. Acesso em: Abril, 2007.
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soberano para Cuba. O que se pode dizer é que, a luta pela emancipagdo nacional cubana foi
momentaneamente paralisada pela interven¢do norte-americana na Guerra de Libertagdo, mas
posteriormente reivindicada e redefinida em um outro contexto social.

O novo contexto social seria caracterizado pela combinagdo da manuten¢do de elementos
estruturais coloniais e pela presenga cada vez mais notoria de elementos da tendéncia
expansionista norte-americana, bem como de um governo subordinado aos seus interesses. Desta
forma, presumia-se que neste contexto, a influéncia européia na regido estaria eliminada, o que

asseguraria a expansao do poder norte-americano.

1.2 Revoluc¢iao Cubana

Os governos que se sucederam nas primeiras décadas do periodo pds-colonial eram
constituidos pelos altos setores da sociedade colonial, defensores da politica anexionista e da
permanente ocupagdo norte-americana e, elevados a primeiro plano na politica deste pais,
subordinavam-se ao dominio norte-americano € favoreciam seus interesses, limitando-se as
expectativas sociais de uma pequena parcela da sociedade, a oligarquia.

A caracteristica intervencionista que assumiram os Estados Unidos nesse periodo para
impor seu dominio se fazia valer, como ja mencionado, através da Emenda Platt, que
representava ¢ definia o estatuto das relacdes entre os dois paises. Do mesmo modo, surgiram
outros acordos que intensificavam o dominio sobre Cuba: o Tratado de Reciprocidade Comercial
e um tratado militar que concedia as for¢cas armadas norte-americanas o direito de manter
_permanentemente uma base naval em territério cubano, na Baia de Guantdnamo. Essa politica
intervencionista nos assuntos cubanos garantia aos norte-americanos a participacdo do seu capital

na industria acucareira cubana. Posteriormente, isso implicaria no controle dos setores mais
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promissores da economia nacional da Ilha e na dependéncia e limitacdo da mesma ao mercado
dos Estados Unidos.

As grandes camadas da populacdo ndo haviam renunciado a seus objetivos de libertagao
nacional e comecavam a se organizar para se manifestar contra fraudes eleitorais e relagoes de
submissdo de Cuba em relacdo aos Estados Unidos. Esse clima de insatisfacdo exigia daquela
oligarquia regimes politicos arduos, capazes de conter essas oposi¢des populares sem, contudo,
deixarem de corresponder aos interesses norte-americanos.

Neste contexto, assumiu o poder em 1925, o general Gerardo Machado, que estabeleceu
uma ditadura para reprimir a oposi¢do que se reorganizava e que sofria influéncias de
movimentos revolucionarios externos. Neste mesmo ano, sob a lideranga do estudante Julio
Antonio Mella, de orientag@o marxista, ocorreu a fundag¢@o do Partido Comunista de Cuba. Mella
foi assassinado pela policia de Machado quando pretendia retomar os ideais de José Marti. Sua
morte favoreceu as manifestagdes contra o governo vigente, que foi reeleito em 1928 por seis
anos através de uma reforma na Constituigéo.

Porém, depois de sucessivas greves e de uma greve geral revolucionaria, em um contexto
acentuado pela crise economica de 1929 que afetou diretamente a economia cubana, uma vez
que os Estados Unidos constituiam seu principal mercado consumidor , Machado abandonou o
pais em agosto de 1933, refugiando-se nos Estados Unidos e sendo sucedido por um governo
provisdrio imposto por esse pais.

A emergéncia do sargento Fulgéncio Batista no cendrio cubano ocorre nessa ocasido e se
estende inicialmente até 1944. Batista liderou uma rebelido militar no Quartel Columbia ¢ foi
promovido comandante-em-chefe do Estado. O pais vivia uma situagio revoluciondria provocada
pela mobilizagdo popular gerada no governo anterior e tinha em seu comando um fragil governo

provisorio. Batista passou entdo a conduzir forgas de repressdo que atuavam contra as
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manifestacdes populares e a estabelecer relacdo de confianca com os Estados Unidos, que
também procuravam conter qualquer tipo de €xito revoluciondario. Batista se consolidou como
expressao do poder e disputou com Grau San Martin as eleigdes de 1940.

No entanto, o governo de Batista, que embora tenha aparecido primeiramente como
expressdo da luta contra a ditadura de Machado, se consolidou como um governo corrupto e
isolado da populacdo. Ressurgiria, depois das presidéncias de Grau San Martin (1944-48) e Prio
Socarras (1948-52), como expressio de um movimento que ird interromper, segundo Luis
Fernando Ayerbe “o caminho da politica institucional para inumeras liderangas que apostavam na
legitimidade do sistema como premissa para o encaminhamento das mudangas s6cio-economicas
de que o pais necessitava” (AYERBE, 2004, p.26).

Em 10 de marco de 1952, Fulgéncio Batista, que apresentou-se como candidato as
elei¢des, liderou, apoiado pelos Estados Unidos, um golpe militar que suspendeu a Constitui¢ao e
lhe garantiu a presidéncia. O regime de Batista foi marcado pela corrup¢do no governo, pela
violéncia da policia, e principalmente, pela indiferenca as necessidades basicas da populagdo no
que se refere a educacdo, habitagdo, satude, justica e progresso social, enquanto uma minoria,
obviamente vinculada ao seu governo e aos capitais norte-americanos, era beneficiada e gozava
de um alto nivel de vida. Esta situagdo contrariou as expectativas da populacdo de um governo
que respondesse aos anseios sociais de toda a sociedade, abrindo margem para a organizagdo de
movimentos de resisténcia a postura ditatorial novamente assumida pelo seu governo e
inaugurando um novo periodo para o movimento oposicionista, que desde ja fomentava as
condigdes politicas que conceberiam o povo cubano como unidade politica na luta revolucionaria.

O governo de Batista era de tal forma odiado, que resultou em uma grande
unidade do povo cubano, muito mais do que qualquer outro governante, desde a
ditadura de Machado, vinte anos antes... uma unidade que Batista ndo entendeu e
que serviria como o principal gatilho para a revolugdo. (SZULC, 1987, p.241)
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Entre esses movimentos de resisténcia contra a ditadura de Batista, o de maior destaque e
éxito, foi o liderado pelo recém formado advogado Fidel Castro, um movimento revolucionario
de carater popular, de libertagdo nacional e antiimperialista. Fidel aliou-se ao Partido do Povo
Cubano — PPC, também conhecido como “Ortodoxo”, que se baseava nos ideais nacionalistas e
antiimperialistas de José Marti. O suicidio do lider do “Ortodoxo”, Eduardo Chibas, que ocorreu
como forma de protesto a situagdo que se encontrava o pais € ao golpe militar liderado por
Fulgéncio Batista, significaram para Fidel, que qualquer possibilidade de oposi¢do a ditadura
consistiria uma tarefa dificil e para a qual ele acreditava, ao contrario de outros movimentos que
optaram por trabalhar pacificamente, que a unica maneira de enfrenta-lo seria através de uma
revolucéo.

Foi entdo que, em 1953, Fidel comegou a organizar um movimento revolucionario contra
Fulgéncio Batista. O movimento consistia no assalto ao Quartel Moncada, segundo quartel mais
importante do pais, e onde pretendiam apoderar-se das armas e iniciar um processo insurrecional
distribuindo-as a populagdo. No entanto, a iniciativa fracassou por conta da falta de coordenacdo
entre os trés grupos de assalto e resultou na prisdo de suas principais liderangas, entre as quais a
do proprio Fidel Castro. Foi neste contexto, que Fidel pronunciou sua propria defesa, intitulada
“A historia me absolvera”, documento através do qual denunciava as arbitrariedades de
tratamento de que tinha sido vitima, narrava a agdo insurrecional, expunha seus objetivos
politicos, denunciava as condi¢des precarias do pais e recomendava as orientagdes que deveriam
se seguir posteriormente a ditadura de Batista.

Com a anistia concedida em 1955, Fidel viajou ao México, onde conheceu Ernesto “Che”
Guevara, médico argentino envolto em causas sociais que 14 se encontrava apds a vitdria dos
contra-revolucionarios na Guatemala. No México, Fidel pretendia se dedicar a promog¢@o de uma

nova ofensiva. Para tanto, viajou aos Estados Unidos para buscar apoio entre a comunidade
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cubana emigrada nesse pais, que ali estabelecida em decorréncia da insatisfagdo politica e
econdmica em que se encontrava Cuba desde as guerras de independéncia. Além disto,
estabeleceu articulagdo com a oposi¢ao interna dentro de Cuba e organizada sob o0 Movimento 26
de Julho, em alusdo a data do assalto ao Quartel Moncada.

Fidel entdo organizou uma for¢a expedicionaria que, a bordo do barco Granma, deveria
desembarcar na Ilha no mesmo momento em que levantes populares estariam acontecendo em
Santiago de Cuba. Isso ndo ocorreu devido as condigdes precarias da embarcagdo, que sequer
comportava todos os expediciondrios de forma segura, e ao conseqiiente atraso na data do
desembarque, que ndo coincidiu com os levantes da cidade e resultou em um ataque das forgas de
Batista no qual apenas doze combatentes sobreviveram e se dispersaram pela Sierra Maestra. Da
serra, com a incorporagdo € o apoio da populacdo do campo, surgiria a forca motora do novo
movimento revolucionario, o Exército Rebelde, que agregava o Movimento 26 de Julho e as
novas forgas incorporadas a luta.

O novo movimento seria conduzido por Fidel, Raul e “Che” Guevara. Os trés
comandariam as ag¢des revoluciondrias oriundas do campo que, em consonancia com O
fortalecimento dos movimentos das cidades, desenvolveriam aquela que seria a ofensiva final
contra Batista.

Neste momento, os Estados Unidos, que até margo de 1958, tinham apoiado econdmica,
politica e militarmente o regime de Batista, identificaram a repulsa da populag¢do cubana pelo seu
governo e o fato de que este ja ndo era mais capaz de controlar a situa¢do. Pressupondo que
enfrentariam grandes problemas se os guerrilheiros daquela regido assumissem o poder e certos
de que qualquer mudanca em Cuba afetaria seus interesses, os Estados Unidos passaram a
promover a partir deste momento e até¢ dezembro de 1958, uma politica que consistia na busca de

uma saida com éxito que impedisse a revolugdo, contudo, “Muitos dos documentos refletem a
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frustragdo e desconcerto dos funcionarios norte-americanos ante ao fracasso da politica do
Governo dos Estados Unidos para Cuba em seus intentos de impedir o triunfo da Revolugdo.”
(Alzugaray, 2000, p.164, traducdo nossa) °

Assim, uma vez que a queda de Batista parecia inevitavel, a melhor op¢do seria sua
renuncia e a constituicdo de um governo transitorio dirigido por uma pessoa a ele vinculada, e a
quem os Estados Unidos ofereceriam suporte, com o objetivo de conter a chegada de Fidel ao
poder, ou ao menos reduzir sua presenga no cenario politico: “Claramente, o Departamento (de
Estado) ndo queria que Castro tivesse €xito em alcangar a dire¢do do Governo (de Cuba).
Portanto, estamos buscando através de todos os meios disponiveis sem chegar a intervengdo
aberta, criar uma solugdo politica em Cuba que mantenha o movimento de Castro fora da esfera
de poder.” (Christian Herter apud ALZUGARAY, 1997, p.27, tradugdo nossa) °

Como colocou Alzugaray (2000), daquele momento em diante os esfor¢os norte-
americanos concentrariam-se em identificar uma terceira pessoa para bloquear o movimento
dirigido por Fidel Castro, o chamado Movimento 26 de Julho. Esta terceira pessoa faria parte da
concepgdo de que “Como o regime de Batista comegou a enfraquecer-se, Washington optou ao
fim dos anos de 1950 pela alternativa em curso: o batistianismo sem Batista — mantendo o regime
intacto, porém trocando o pessoal mais importante da administracdo”. (SMITH, 2000, p.165,

tradugdo nossa) ’

> Do original: “Muchos de los documentos reflejan la frustracion y el desconcierto de (los) funcionarios
norteamericanos ante el fracaso de la politica del Gobierno de los Estados Unidos hacia Cuba en sus intentos por
impedir el triunfo de la Revolucion”

® Do original: “Claramente, el Departamento (de Estado) no quiere que Castro tenga €xito en alcanzar la direccion
del Gobierno (de Cuba). Por lo tanto, estamos buscando por todos los medios disponibles sin llegar a la intervencion
abierta, crear una solucién politica en Cuba que mantenga al movimiento de Castro fuera del poder”

" Do original: “As the Batista regime began to weaken, Washington opted in the late 1950s for na alternative course:
batistianismo sin Batista — keeping the regime intact but changing top most personnel”



26

Foram convocadas elei¢gdes, que ndo alcangaram participagdo significativa da oposi¢ao
legal e na qual, embora o candidato de Batista tenha saido vitorioso, ele ndo chegou a tomar
posse, pois de acordo com o Departamento de Estado, a conclusdo de qualquer solu¢do em Cuba:

(...) requer que Batista abandone o poder, como chefe de Estado ou como
autoridade atuante por trds de um sucessor titere. Provavelmente, também
deveria abandonar o pais. Muitos cubanos responsaveis compartem desse ponto
de vista. Esta claro que o Departamento ndo quer ver o acesso de Castro a
dire¢do do Governo... ndo acreditamos que Batista tenha possibilidade alguma
de estabelecer seu sucessor de forma firme e pacifica no governo em 24 de
fevereiro de 1959. (..) (DEPARTAMENTO DE ESTADO apud
ALZUGARAY, 2000, p.185, tradugdo nossa) *

Em 31 de dezembro de 1958, Batista abandonou o poder e fugiu inicialmente com sua
familia e seus principais auxiliares para Republica Dominicana, uma vez que ndo possuia o
respaldo dos Estados Unidos. Foi instalado um governo provisorio em 1° de janeiro de 1959 e
Fidel Castro foi nomeado primeiro ministro defendendo desde entdo que, a ultima guerra pela
independéncia e liberdade de Cuba tinha sido vencida:

Desta vez, para a sorte de Cuba, a Revolucdo chegara as vias de facto; ndo sera
como em 95, quando vieram os americanos e se fizeram donos do pais; (...); ndo
serd como em 33, que quando o povo comegava a acreditar que a Revolugdo
estava ocorrendo, veio o senhor Batista, que traiu a revolugdo, apoderou-se do
poder e instaurou uma feroz ditadura; ndo sera também como em 44, ano em que
as multiddes se enalteceram crendo que ao fim o povo havia chegado ao poder, e
aqueles que chegaram ao poder eram ladrdes. Nem ladrdes, nem traidores, nem
intervencionistas, desta vez sim ¢ uma revolugdo! (RUZ, 1982, p.46, traducdo
nossa) ’

Algumas das primeiras medidas tomadas pelo governo revoluciondrio, entre outras,

consistiam na extingdo do sistema politico neocolonial, que incluia o poder da oligarquia, dos

¥ Do original: “(...) requiere que Batista abandone el poder, ya sea como Jefe de Estado o como la autoridad detras de
un sucesor titere. Probablemente, también deberia abandonar el pais. Muchos cubanos responsables comparten este
punto de vista. Estd claro que el Departamento no quiere ver el acceso de Castro a la direccion del Gobierno... no
creemos que Batista tenga posibilidad alguna de establecer a su sucesor firme y pacificamente en el Gobierno, el 24
de febrero de 1959. (...)”

? Do original: “Esta vez, por fortuna para Cuba, la Revolucion llegara de verdad a su término; no serd como en el 95,
que vinieron los americanos y se hicieron duefios del pais; (...); no sera como en el 33, que cuando el pueblo empezo
a creer que la revolucion se estaba haciendo vino el sefior Batista, traiciond la revolucion, se apoder6 del poder e
instaurd una dictadura feroz; no serd como en el 44, afio en que las multitudes se enardecieron creyendo que al fin el
pueblo habia llegado al poder y los que llegaron al poder fueron los ladrones. jNi ladrones ni traidores ni
intervencionistas, esta vez si es una revolucion!”
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latifundiarios, fazendeiros e comerciantes importadores, além da destrui¢do do aparato militar de
Batista. Foi aprovada a Lei de Reforma Agraria, que permitia a confiscagdo de bens malversados,
a expropriagdo de terras dos latifundiarios e a nacionalizacdo de terras estrangeiras,
intensificando nos Estados Unidos e na oligarquia batistiana o desejo de por fim a revolugao.

Como resposta as medidas tomadas pelo governo cubano _que contrariavam e afetavam
diretamente a seguranca e os interesses norte-americanos_, a declara¢do do carater socialista do
novo regime e a alianga estabelecida com a Unido Soviética, que incluia apoio econdmico e
militar, as relagdes entre Cuba ¢ os Estados Unidos se deterioraram.

Sob os cuidados da administragdo Dwight D. Eisenhower (1953-1961), iniciou-se uma
politica de hostilidade para Cuba e o processo de desestabilizagdo da revolucdo, que passaria a
ser promovido de fora, através de programas que incluiam desde o isolamento diplomatico de
Cuba, a atentados terroristas contra lideres revolucionarios, propagandas anticubanas, apoio a
contra-revolugdo e san¢des econdmicas. De acordo com Smith:

Eisenhower reagiu de pronto. Em marco de 1960, o presidente endossou uma
recomendagdo da CIA para “Um programa de A¢ao contra o Regime de Castro”.
O plano incluia quatro pontos: fortalecimento da oposi¢ao politica for a de Cuba,
langamento de “uma poderosa propaganda ofensiva”, condu¢@o de espionagem
no interior de Cuba, e promog¢ao do “desenvolvimento de uma forga paramilitar
fora de Cuba para uma futura agdo guerrilheira”.(SMITH, 2000, p.166, traducio
nossa) '’

Essas reacdes produzidas pela Revolugdo Cubana nos Estados Unidos representavam,
além da preocupagdo com o comprometimento de seus interesses, que desde a guerra hispano-

americana estiveram assegurados pelo suporte deste governo aos regimes cubanos, bem como

' Do original: “Eisenhower promptly reacted. In March 1960 the president endorsed a CIA recommendation for “A
Program of Covert Action against the Castro Regime.” The plan included four points: strengthening the political
opposition outside Cuba, lauching “a powerful propaganda offensive,” conducting espionage within Cuba, and
promoting “the development of a paramilitary force outside of Cuba for future guerrilha action.”
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pela conivéncia dos mesmos ao exercicio deste suporte, um desafio a esfera de influéncia norte-
americana, a medida que o comunismo instalava-se no hemisfério ocidental.
Como observou Smith:

Na visdo estratégica da Unifo, com sua presumida dominagdo sobre clientes e
marionetes, a presen¢a de um governo socialista representaria uma intromissao
de poder extra-hemisférico nas Américas — o que viola a Doutrina Monroe. A
aceitagdo deste acontecimento poderia enfraquecer a credibilidade dos Estados
Unidos como lider ocidental ¢ como rival para a URSS. Nos olhos dos
Guerreiros da Guerra Fria, a consolidagdo de qualquer regime de orientagdo
esquerdista no Hemisfério Ocidental teria péssimas e perigosas implicagdes para
a seguranca nacional dos Estados Unidos e para a distribuicdo global do poder.
(SMITH, 2000, p.164, tradugio nossa) "

Assim, em janeiro de 1961, os Estados Unidos romperam relagdes diplomaticas com
Cuba, preocupados com a ameaga do comunismo internacional e com a exportacdo da revolugao.
No més de abril do mesmo ano, foram postos em pratica pela administragdo Kennedy (1961-
1963), os projetos intervencionistas herdados do governo anterior, como parte do pressuposto de
que “ndo era possivel alcancar nossos objetivos com Castro no poder” (RUBBOTON apud
DIEGUEZ, 2005, p.61, tradugdo nossa)"

Deste modo, processou-se a invasdo em Cuba pela Baia dos Porcos, organizada por
grupos de guerrilheiros cubanos contra-revolucionarios e integrantes da ditadura de Batista
exilados nos Estados Unidos que foram treinados pela Central Intelligence Agency (CIA) e que
tinham por objetivo apoderar-se militarmente do pais e acabar com a revolugdo. No entanto,
foram derrotados em apenas 72 horas pelas forgas e pela populagdo cubana, o que acentuou as

tensdes nas relagdes entre Cuba e Estados Unidos.

! Do original: “In view of Union strategy, with its presumed domination of clients and puppets, the presence of a
socialist governement would represent an intrusion of extra hemispheric power within that Americas — and violate
the Monroe Doctrine. Acceptance of this outcome could weaken the credibility of the United States as the leader of
the west and as rival for the URSS. In the eyes of Cold Warriors, the consolidation of any left-wing regime in the
Western Hemisphere would have dire and dangerous implications for U.S. national security and for the global
distribution of power.”

12 Do original: “no era posible alcanzar nuestros objetivos con Castro en el poder”
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O governo norte-americano procurou demonstrar que ndo possuia envolvimento direto
com a invasao, atribuindo sua causa a insatisfagdo da populagdo e dos exilados cubanos frente ao
novo regime. Ao contrario disto, o fracasso da invasdo fortaleceu a imagem de éxito da revolugdo
cubana e pds fim as pretensdes dos segmentos anexionistas em Cuba, que pretendiam fazer parte
dos Estados Unidos, e continuaram a emigracdo em grande escala para este pais, onde recebiam
apoio para o movimento contra-revolucionario. Nesta direcdo, e considerando o fracasso da Baia
dos Porcos, elaborou-se um comité com a finalidade de supervisionar as atividades anti-cubanas e
por fim ao regime castrista, o Special Group Augmented - (SGA), que em uma de suas reunides
nomeou a mencionada invasdo como Operacdo Mangosta (Mongoose).

Todo o conjunto de operacdes e acdes de Mangosta que seriam geradas contra
Cuba se encontram definidas em um documento apresentado pelo general
Lansdale ao presidente Kennedy no dia 18 de janeiro de 1962, identificado como
Projeto Cuba. Seu objetivo fundamental era estabelecer que os Estados Unidos
ajudariam os contra-revolucionarios cubanos a derrotar a Revolugdo Cubana a
partir de dentro e instaurar um novo governo com o qual os Estados Unidos

possam estabelecer relagdes amistosas. (VIVANCO, 2002, p.36, traducdo nossa)
13

Em janeiro de 1962, Cuba foi expulsa da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) ¢
decidiu-se, no més seguinte, por proposta dos Estados Unidos, o bloqueio econdmico e politico a
Ilha, alegando que seu regime exportava a ideologia comunista para a América Latina. O México
foi o unico pais do continente que ndo rompeu relagdes com Cuba. Em 22 de outubro do mesmo
ano, o governo norte-americano impds o bloqueio naval a Cuba, devido a descoberta da
instalacdo de misseis soviéticos neste pais.

Eu ordenei que fossem tomadas imediatamente as seguintes providéncias
iniciais:

Primeiro: Para cessar essa for¢a ofensiva, estd sendo iniciada uma rigorosa
quarentena de todos os equipamentos militares ofensivos embarcados para Cuba.

3 Do original: “Todo el conjunto de operaciones y acciones de Mangosta que se habrian de generar contra Cuba se
encuentran definidas en un documento presentado por el general Lansdale al presidente Kennedy con fecha 18 de
enero de 1962, identificado como Proyecto Cuba. Su objetivo fundamental era establecer que los Estados Unidos
ayudaran a los contrarrevolucionarios cubanos para derrocar a la Revolucién Cubana desde dentro e instaurar un
nuevo gobierno con el que los Estados Unidos puedan sostener relaciones amistosas.”
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Qualquer tipo de navio a caminho de Cuba que estiver levando carregamento de
armas ofensivas, qualquer que seja a nagdo ou o porto de origem, devera
retornar.

Segundo: Ordenei a intensificagdo da vigilancia continua sobre Cuba e seu
crescimento militar. Se essa mobilizagdo militar ofensiva continuar, aumentando
a ameaga ao hemisfério, uma outra ag@o sera justificada. Ordenei que as Forgas
Armadas fiquem preparadas para qualquer eventualidade.

Terceiro: Qualquer missil nuclear langado de Cuba contra qualquer na¢do do
Hemisfério Ocidental devera ser considerado um ataque da Unido Soviética aos
Estados Unidos, exigindo total retaliagdo contra a Unido Soviética. (KENNEDY,
1962)'

A Crise dos Misseis, como ficou conhecida, foi a ocasido em que a Guerra Fria esteve
mais proxima de evoluir para uma guerra nuclear, uma vez que qualquer ataque por missil
nuclear de Cuba seria entendido como um ataque da Unido Soviética e teria, como declarado pelo
Presidente Kennedy, a resposta correspondente.

A solugdo para a crise ocorreu através de uma carta enviada pelo presidente Nikita
Kruschev ao presidente Kennedy em que ele justificava a instalagdo de misseis defensivos em
Cuba como resposta a instalagdo de misseis pelos Estados Unidos na Turquia em 1961 e para
evitar que se repetissem atos como o da invasdo a Baia dos Porcos. Na mesma carta, garantia um
acordo: os mesmos seriam retirados caso os Estados Unidos se prontificassem a ndo mais invadir
o pais, reconhecendo, portanto, seu regime politico e sua soberania. Essa decisdo foi aceita por
Kennedy, que exigiu uma inspe¢ao para verificar a retirada dos misseis.

No entanto, Fidel Castro recusou e ja havia feito uma declaragdo em repudio ao fato de
ndo ter sido consultado para a resolugdo do problema e para a solicitagdo de Kruschev. Para o
lider cubano, o colega deveria fazer outras exigéncias além da nio intervencdo norte-americana.
Entre elas, a suspensdo do bloqueio naval, o fim do bloqueio econémico, o fim da atividade
subversiva contra Cuba, o fim da violagdo do espago aéreo e de aguas territoriais cubanas e da

ocupagdo de Guantanamo. (GOTT, 2006)

' Disponivel em: http://usinfo.state.gov/journals/itps/0406/ijpp/tran2.htm. Acesso em: Fevereiro, 2008.
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Os Estados Unidos cederam em nd@o fazerem a inspecdo da retirada dos misseis e, apos
longas conversagdes, a Unido Soviética decidiu retirar os misseis de Cuba, acordando com que os
EUA também retirassem os misseis balisticos da Turquia, sendo o bloqueio naval suspenso.
Contudo, Fidel Castro ndo superou a decisdo do aliado, que preocupado com a proximidade de
sua retérica com a linha adotada pelo lider chinés Mao Tse-tung, lhe prop6s uma visita a Moscou,
tanto para garantir respaldo doméstico as custas do lider cubano, quanto para assegura-lo ao seu
lado e evitar sua transferéncia a esfera politica chinesa, com a qual j& mantinha relagdes, deste
modo, ficou decidido entdo que: “A China enviava arroz, circos e preservativos para Cuba,
enquanto os soviéticos mandavam os meios necessarios para construir fabricas inteiras, bem
como maquinas agricolas e armas — e, € claro, os russos compravam grandes quantidades de
acucar” (GOTT, 2006, p.240).

A opg¢do dos Estados Unidos pelo bloqueio econdmico e politico, como resposta as
medidas adotadas pelo governo revoluciondrio, visava provocar uma desestabilizagdo economica
em Cuba. Apods a aprovagdo da Reforma Agraria, que havia confiscado propriedades norte-
americanas, os Estados Unidos suspenderam a compra da cota agucareira cubana. Considerando
que a base da economia cubana se sustentava na economia agucareira ¢ que Cuba havia se
tornado um pais monocultor, pois se desenvolveu baseada em um s6 produto, o agticar, € com um
unico mercado, os Estados Unidos, essa estratégia restringiria a economia cubana e prejudicaria o
pais que se encontrava, dada a revolug¢@o, num periodo de reconstru¢do econdmica.

A estrutura econOmica existente era essencialmente agricola, de carater
extensivo, com um elevado indice de latifundismo, e com uma grande
massa camponesa que vivia em condi¢des de pobreza e miséria. A
industria acucareira era a Unica verdadeiramente importante, sendo
inexistente um desenvolvimento industrial no qual se destaquem com
forca outros rubros. A dependéncia relativamente aos Estados Unidos se
manifestava em varios aspectos essenciais: controlavam a exportagdo e os

diferentes canais de comercializagdo agucareira; empresas desse pais
possuiam cerca de um milhdo e duzentos mil hectares das melhores terras
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do pais, além de controlarem diretamente os servigos de eletricidade e
telefonia, o abastecimento de combustivel, o crédito bancario, e parte
importante das poucas industrias existentes, entre elas a lactea, a de goma
e a de niquel. O comércio cubano era controlado pelos Estados Unidos,
para cujo mercado se dirigia 60% das exportagdes, e de onde vinha entre
75 e 80% das importagdes do momento, com um marcado desequilibrio
comercial. (DIEGUEZ, 2005, p.56-7, tradugio nossa)

O proposito do bloqueio consistia, portanto, em provocar uma crise de privagdes e
insatisfagdo nos cubanos, de maneira que essa desencadeasse uma pressao interna no governo e
uma conseqiiente desestabilizagdo da revolugdo. O motivo alegado para justificar o bloqueio
pautou-se, até¢ 1989, no imperativo da Guerra Fria, ou seja, na ameaca representada por Cuba pela
sua op¢do comunista, a chamada politica de conteng¢do. Ao final da Guerra Fria, contudo, os
Estados Unidos cuidaram de justificar a manutencdo do bloqueio com outros argumentos,
identificando novos problemas e aplicando medidas para reforgar essa politica.

Em 1992, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas aprovou a resolugdo “Necessidade de
por fim ao bloqueio econdmico, comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos da
América contra Cuba”, que condena o bloqueio e reafirma os principios de igualdade, soberania,
ndo interven¢do, ndo ingeréncia nos assuntos internos, liberdade de comércio e navegacdo
internacional. Esse documento tem sido apresentado anualmente desde entdo, exigindo o fim do

bloqueio e sua aplicagdo extraterritorial em defesa dos principios e das normas do Direito

Internacional's.

' Do original: “La estructura econdémica existente era esencialmente agricola, de caricter extensivo, con un elevado
indice de latifundismo, y con una gran masa campesina que vivia en condiciones de pobreza y de miseria. La
industria azucarera era la unica verdaderamente importante, siendo inexistente un desarrollo industrial en el que se
destacaren con fuerza otros rubros. La dependencia hacia Estados Unidos se manifestaba en varios aspectos
esenciales: controlaban la exportacion y los diferentes canales de comercializacion azucarera; empresas de ese pais
poseian alrededor de un milléon doscientas mil hectareas de las mejores tierras del pais, asi como controlaban
directamente los servicios de electricidad y telefonicos, el abastecimiento de combustible, el crédito bancario, y parte
importante de las pocas pequefias industrias existentes, entre ellas la lactea, de la goma y del niquel. El comercio
cubano era controlado por Estados Unidos, hacia cuyo mercado se dirigia el 60 % de las exportaciones, y de donde
provenia entre el 75 y el 80 % de las importaciones del momento, con un marcado desbalance comercial.”

16 Relatério de Cuba sobre a Resolugdo 60/12 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em:
www.cubavsbloqueo.cu/portals/0/informe%20bloque0%202006%20portugués.pdf — Acesso em: Maio, 2007.
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O embargo norte-americano contra Cuba tem sido condenado por uma maioria cada vez
mais ampla de Estados. Quando a primeira resolucdo foi apresentada, obteve apenas 59 votos a
favor. Em 2004, foram 179. Em 2005, o nimero passou para 182 e em 2006, para 183. Apenas 4
paises votaram contra Estados Unidos, Israel, Palau e Ilhas Marshall e um se absteve a
Micronésia_ em 2007". O bloqueio econdmico, comercial e financeiro imposto a Cuba pelos
Estados Unidos constitui um dos principais instrumentos da politica de hostilidade contra o

regime adotado por Fidel Castro e mantido por mais de quatro décadas.

1.3 Processo Migratorio Pos-Revolucio

O processo migratorio cubano com destino aos Estados Unidos ndo foi um acontecimento
posterior a Revolugdo Cubana de 1959. Ele teve inicio no final século XIX, quando grande parte
da populagdo, embora envolvida pelo sentimento nacionalista, migrava em decorréncia das
guerras pela independéncia e da instabilidade politica e econdmica para buscar melhores
condi¢des de vida e novas possibilidades de luta. Desta forma, o fator politico e a condigdo
economica de Cuba assumiram papel preponderante nas décadas finais do periodo colonial, o que
caracterizou a emigragdo para os Estados Unidos. Ainda que tivesse motivagdes econdmicas, essa
emigragdo era essencialmente politica. “As causas que provocaram estas migracdes ainda que
representassem condi¢des adversas, tinham como elemento comum as contradicdes de ordem

politica e a situagcdo econdmia imperante, agucadas a partir de 1860, quando o elemento politico

'7 Las Naciones Unidas. La Asamblea General vuelve a rechazar el embargo de Estados Unidos contra Cuba.
Disponivel em:
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=8138&criterial=Cuba&criteria2=EEUU. Acesso em:
Outubro, 2007.
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constituiu a causa principal das saidas de cubanos ao exterior.” (AJA DIAZ, 2002, p.3, tradugdo
nossa) '®

Encerrada a Guerra dos Dez Anos, boa parte dos imigrantes cubanos nos Estados Unidos
regressou a Cuba. Outros, no entanto, estabeleceram-se em comunidades diferenciadas que, em
sua maioria, objetivavam a luta politica. Contudo, a participagdo norte-americana na Guerra de
Libertacdo modificou os objetivos politicos dos emigrados cubanos e acentuou a integracdo dos
mesmos com a sociedade norte-americana. Com isso, nasciam as primeiras organizac¢des de
exilados cubanos nos Estados Unidos, algumas com instalagdes na Florida.

Parcelas da populagdo cubana estavam acostumadas ha séculos com o exilio, um
fendmeno alimentado por tradicdes de pobreza, opressdo e desavenca politica
com qualquer regime que estivesse no poder. Opositores de classe média ao
dominio colonial espanhol ao longo do século XIX encontraram refugio na
Europa e nos Estados Unidos; naqueles anos, milhares de trabalhadores —
notadamente da industria do tabaco — mudaram-se para a Florida e 1a
estabeleceram comunidades prosperas, que permaneceram cubanas nos pontos
de vista e nas aspiragdes. (...) As guerras de independéncia foram orquestradas e
financiadas pelos cubanos no exilio, como foi a guerra contra Batista. O éxodo
de Cuba durante a era de Castro criou modos de vida no estrangeiro semelhantes
aqueles experimentados por geragdes anteriores. (GOTT, 2006, p.241)

No periodo que antecedeu a revolucdo, as relagdes migratorias entre Cuba e Estados
Unidos ndo apresentavam diferengas em relagdo a outros paises latino-americanos. Tanto na Ilha
quanto nos outros paises latino-americanos, a motivagdo maior era de ordem econdmica, ainda
que houvesse aqueles que buscavam refugio politico, como o fizeram os adversarios politicos de
Gerardo Machado, Grau San Martin e do primeiro governo de Fulgéncio Batista, na recém-
formada cidade de Miami, onde investiam grandes somas de dinheiro favorecendo seu
desenvolvimento.

A emigracdo pré-revolucionaria, ainda que com motivagdes politicas em
algumas ocasides, se caracterizou como essencialmente econdmica, na qual

' Do original: “Las causas que provocaron estas migraciones aunque presentan condicionantes diversas, tenian como
elemento comun las contradicciones de orden politico y la situacién econdmica imperante, agudizadas a partir de
1860, cuando el elemento politico constituyo la causa principal de las salidas de cubanos al exterior.”
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milhares de trabalhadores marcharam para Miami, principalmente em busca de
melhores condigdes de vida, e eram recebidos segundo as necessidades de mao
de obra nessa sociedade. Os emigrados constituiram uma minoria que contava,
em primeiro lugar, com os recursos para emigrar € manter-se no exterior;
ademais, a classe média profissional e a burguesia criola fizeram de Miami um
lugar para investir capitais, passar as férias de verdo e enviar seus filhos para
estudar. (MARRAWI; MENDES, 2005, p.19, tradug¢do nossa) "

Nos primeiros anos apds o triunfo da Revolugdo Cubana, o processo migratorio cubano
com destino aos Estados Unidos assumiu novas proje¢cdes € rompeu com 0s componentes
migratorios tradicionais, antes entendidos basicamente como questdes econdmicas. A partir de
entdo, os Estados Unidos passaram a atribuir aos elementos politicos e posteriormente
econdmicos a motiva¢do decorrente das contradi¢des entre Estados Unidos e Cuba, em que o
fator de ordem econdmica aparece como conseqiiéncia do fator de ordem politica, como por
exemplo, o embargo econdmico. O numero de emigrantes cubanos com destino aos Estados
Unidos tem apresentando aumentos significativos em momentos de maior conflito das relagdes
politicas entre os dois paises, combinados a situa¢des econdmicas criticas em Cuba e a politicas
norte-americanas de favorecimento aos emigrados cubanos.

Dessa forma, o processo migratdrio cubano com destino aos Estados Unidos passou, a
partir da Revolugdo Cubana, a ser utilizado como modalidade da politica externa norte-americana
para Cuba, o que pode ser facilmente percebido na composi¢do da primeira onda migratéria pos-
revolucdo, integrada por cubanos diretamente vinculados a Fulgéncio Batista que, sem recursos
para organizar uma oposi¢do ao governo revoluciondrio, iniciaram uma emigracdo em grande
escala para os Estados Unidos, dada sua proximidade geografica e o apoio a oposigdo

revolucionaria.

¥ Do original: “La emigracion prerrevolucionaria, aunque con motivaciones politicas en ocasiones, se caracterizo por
ser esencialmente econdmica, en la cual miles de trabajadores marcharon a Miami, principalmente en busca de
mejorar sus condiciones de vida, y eran recibidos segun las necesidades de mano de obra en esa sociedad. Los
emigrados constituyeron una minoria que contaba, en primer lugar, con los recursos para emigrar y mantenerse en el
exterior; ademads, la clase media profesional y la burguesia criolla hicieron de Miami un sitio para ivertir sus
capitales, veranear y enviar a estudiar sus hijos.”
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Os primeiros a deixar a ilha ap6s a Revolugdo foram os que estavam envolvidos
com o governo Batista — seus beneficidrios e¢ partidarios eminentes. (...) A
partida inicial dos partidarios de Batista foi um consideravel beneficio para a
Revolugdo, exportando efetivamente a base social e contra-financeira da
revolucdo e deixando toda e qualquer oposicdo interna sem foco ou lideranca.
(GOTT, 2006 p.241-2)
Assim, o fluxo migratdrio cubano pds-revolugdo foi composto inicialmente por membros
da grande burguesia nacional, por pessoas vinculadas diretamente aos setores politico, militar e
econdmico do regime de Fulgéncio Batista e por pessoas vinculadas a empresas norte-
americanas. Mas, embora essa tenha sido a caracteristica geral que apresentou o fluxo migratorio
cubano com destino aos Estados Unidos ao longo da década de 60, pessoas que ndo estavam
diretamente vinculadas a politica do regime anterior, mas que ndo simpatizavam com o processo
revoluciondrio politico ou estavam motivadas por questdes econdmicas em decorréncia das
reformas instituidas pelo novo governo ou familiares também optaram por abandonar o pais.
Embora a migragdo para os Estados Unidos pdde apresentar um carater relativamente
diversificado no que se refere as causas que condicionavam os fluxos migratorios ao longo da
década de 60 devido as transformagdes politicas e economicas que se produziam no interior da
sociedade cubana, ndo se deve esquecer da peculiaridade da emigracdo que se desenvolveu nos
primeiros anos poés-revolugdo, de 1959 até 1962, quando os primeiros a emigrarem eram
“exilados politicos”, imprimindo desta forma um cardter politico ao tema migratério e
organizando as primeiras for¢as contra-revoluciondrias de estimulo a emigracao ilegal.
Até o momento da revolugdo, os emigrados cubanos possuiam as mesmas restricdes que
os emigrantes de qualquer outro pais para ir aos Estados Unidos, entre as quais a necessidade do

visto de entrada concedido pelo governo norte-americano. Da mesma forma, o procedimento em

Cuba para aqueles que pretendiam o exilio exigia documentagdo basica, passagem adrea e
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permissdo de saida do governo cubano, que sé era dada a quem estivesse com os pagamentos de
impostos e propriedade regularizados.

A partir desse momento, as relagdes migratorias entre Cuba e os Estados Unidos
atingiram um estagio importante, pois os emigrados cubanos passaram a receber tratamento
diferenciado e a serem incluidos na categoria de Refugiados Politicos, constituindo-se, portanto,
como uma emigragdo diferenciada das que antecederam o periodo revolucionario.

Cuba passa a integrar o conteido de uma politica que se desenvolve desde a
década de 50, para beneficiar desde que sob o condicionamento de “refugiados”
os migrantes dos paises do campo socialista. Dessa forma, se aplicam politicas
de recepcdo, estimulo e restri¢do seletiva dos cubanos, de acordo com diferentes
etapas da relacdo antagdnica entre os dois paises , com a situagdo interna da
socidade cubana e com as tendéncias e prioridades da politica imigratdria norte-
americana.(AJA DIAZ, 2002, p.5, tradugdo nossa) %

A politica migratdéria para os cubanos se desenvolveu apoiada em programas que foram
estabelecidos para atrair a emigragdo desse pais, entre eles o Programa de Refugiados Cubanos,
que outorgava a todos os emigrados cubanos o status de Refugiado Politico, utilizando-se da
questdo migratdria para conduzir sua politica para Cuba, uma vez que o uso do termo “Refugiado
Politico” passava a ser aplicado a todos os emigrados cubanos indiscriminadamente.

Se considerarmos que a Conven¢do de Genebra, adotada em 1951 e relativa ao Estatuto
dos Refugiados, define refugiado como “toda pessoa que por causa de fundados temores de
persegui¢do devido a sua raga, religido, nacionalidade, associagdo a determinado grupo social ou
opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo

pode ou ndo quer regressar a0 mesmo™?', a emigra¢do cubana com destino aos Estados Unidos,

iniciada apds o processo revolucionario e mantida até atualidade, ndo poderia empregar em sua

2 Do original: “Cuba pasa a integrar el contenido de una politica que se desarrolla desde la década de los 50, para
beneficiar bajo la condicionante de "refugiados" a los migrantes de los paises del entonces campo socialista. De esta
forma, se aplican politicas de recepcion, estimulo y restriccion selectiva de los cubanos, acordes a diferentes etapas
de la relacién antagénica entre los dos paises, a la situacién interna de la sociedad cubana y a las tendencias y
prioridades de la politica inmigratoria norteamericana.”

! Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/agencias_acnur.php. Acesso em: Maio, 2008.
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totalidade essa defini¢cdo, uma vez que, ao longo do periodo mencionado, a emigra¢do cubana
aquele pais tem apresentado, com exce¢do dos primeiros grupos a emigrarem _que mantinham
vinculos com a ditadura de Batista , diferentes motivagdes, com énfase, sobretudo, na questdo
econdmica.

Desse modo, a adesdo ao termo “Refugiado Politico” de modo indiscriminado consistia
em mais um dos instrumentos politicos norte-americanos para consolidar a oposi¢do cubana nos
Estados Unidos, uma vez que apenas aqueles que gozassem desse status seriam beneficiados com
as politicas implementadas. Segundo Arboleya:

Ainda que no nivel socioloégico a motivag@o individual para emigracdo fosse
essencialmente econdmica, aqueles cubanos que decidiram emigrar o fizeram
conscientes do contexto politico. Sua posicdo como refugiados politicos foi
reforcada na medida que receberam beneficios diretos e indiretos, e que
constituiam-se como pré-requisito para sua inclusdo na comunidade de
emigrados cubanos.?

E prossegue:

Ao logo da historia, houve casos de pessoas que foram obrigadas a emigrar de
seus paises como resultado de perseguicdo politica a que foram sujeitos; este € o
critério por tras da defini¢@o de “refugiado politico”, como aceito na Convengao
Sobre o Status de Refugiado aprovada pelas Nagdes Unidas em 1949. Apesar de
nio haver excegdes, desta perspectiva a emigragdo cubana ndo tem natureza
politica, j& que a vasta maioria daquelas pessoas ndo deixaram seu paises por
conta de suas idéias politicas. Muitos — especialmente nas geracdes de
emigrantes mais atuais - deixaram o pais sem conflitos substanciais com o
processo revolucionario. Contudo, ainda que a emigra¢do nfo tivesse ocorrido
de tal forma, a inconformidade com a realidade politica ndo determina o status
de refugiado politico. Deve haver um certo nivel de perseguicdo politica que
torna a vida em seu proprio pais impossivel para o individuo em questdo, ¢ este
ndo tem sido o caso de Cuba (ARBOLEYA, 1996, p.9-10, tradugdo nossa)

2 Do original: “Even though, on the sociological level, the individual motivation for emigrating was essentially
economic, those Cubans who decided to emigrate did so aware of this political context. Their position as political
refugees was reinforced by the extent to which they received direct and indirect benefits, and it was a prerequisite for
their inclusion in the community of Cuban émigrés.”

» Do original: “There have been cases of people who have been forced to emigrate from their countries as a result of
the political persecution to which they have been subjected; that is the criteria behind the definition of a “political
refugee”, as accepted by the Convention Relating to the Status of Refugees approved by the United Nations in 1949.
Although there are some exceptions, from that perspective Cuban emigration doesn’t have a political nature, since
the vast majority of those people haven’t left country because they were persecuted their political ideas. Many of
them — especially in the most recent generations of émigrés — have left without any substantial conflicts with the
revolutionary process. But, even if this weren’t so, political non conformity doesn’t determine status as a political
refugee. There must also be a certain level of persecution that makes life in their own country impossible for the
individual concerned, and this has not been the case in Cuba”.
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Estabelecido na administragdo Kennedy, o Programa de Refugiados Cubanos tinha por
objetivo apoiar as pessoas que ndo concordavam com o regime de Fidel Castro, oferecendo-lhes
garantias de um nivel de vida melhor estabelecido, de acordo com Lamrani (s/d), em nove pontos
que zelavam por assisténcia aos refugiados. Entre eles, assisténcia para instalagdo, emprego,
servicos de satude, educagdo e alimentagdo. Além desse cardter humanitario, o programa possuia
também um carater contra-revolucionario, pois financiava campanhas contra Cuba destinadas a
derrubar o regime cubano.

A politica migratoria que se estabeleceu entdo conferia a categoria de refugiado
politico a todos que chegavam, dai que o nome dado a estes programas foi
Programa de Reugiados Cubanos. Em dezembro de 1960, foi criado Centro de
Emergéncia para Refugiados Cubanos em Miami. A todos os cubanos era
conferido o status de refugiado, sem qualquer base legal real para outorgar essa
condicdo a todos aqueles que emigravam. Seu objetivo principal era prejudicar a
qualquer custo a imagem da Revolugdo que se construia. Estes programas
receberam durante anos financiamento milionario proveniente principalmente
dos fundos federais. Por esta razéo, pode-se afirmar que os vinculos migratorios
entre Cuba e Estados Unidos exerceram e ainda exercem um papel essencial
para a intensificagdo dos conflitos entre ambos os paises € se convertem em um
veiculo de agressdo direta. (MARTINEZ, 2004, p.3, tradugdo nossa) **

Um outro exemplo a ser considerado sobre a emissdo dessa condicdo de favorecimento
aos cubanos foi a chamada Operacdo Peter Pan, em 1962, que concedeu vistos a
aproximadamente 14 mil criangas cubanas. Estimuladas pela Igreja Catdlica, elas sairam do pais
sem seus pais, sob a ameaga de um decreto de patrio poder e do doutrinamento comunista. A
promessa era de que encontrariam os pais em solo norte-americano, 0 que nem sempre aconteceu,

devido aos problemas migratorios entre os dois paises.

* Do original: “La politica inmigratoria que se establece es darle la categoria de Refugiado Politico a todo el que
llegaba, de ahi que a estos programas se les llamé Programa de Refugiados Cubanos. En Diciembre de 1960 se crea
el Centro de Emergencia para Refugiados Cubanos en Miami. A todos los cubanos se les adjudicaba el status de
Refugiado sin existir bases legales reales para otorgar esa condicion a todos aquellos que emigraban. Su objetivo
principal era dafiar a toda costa la imagen de la Revolucidon que se construia. Estos programas recibieron durante
afios un financiamiento millonario proveniente principalmente de los fondos federales. Por ello puede afirmarse que
los vinculos migratorios entre Cuba y Estados Unidos jugaron y aun juegan un papel esencial en la agudizaciéon de
los conflictos entre ambos paises y se convierten en un vehiculo de agresion directa”.
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Ainda como parte dessa politica migratoria, a administragdo Kennedy promulgou no
mesmo ano a “Lei de Assisténcia a Migracdo e aos Refugiados do Hemisfério Ocidental”, que
tinha por objetivo beneficiar os cubanos que desejavam emigrar para os Estados Unidos e
financiava os custos de programas destinados a migragdo cubana. Além dessa lei, foram
implementadas outras medidas migratérias que tinham por objetivo desestabilizar o processo
revoluciondrio cubano e consistiam na reducdo do niimero de vistos aqueles que desejavam
emigrar para os Estados Unidos. Ao mesmo tempo, continuavam incentivando as saidas ilegais,

J& que priorizavam o tratamento aos emigrados cubanos.

1.4 Primeiro Exodo: Camarioca e a Lei de Ajuste Cubano

Os Estados Unidos se mantiveram como o principal receptor de emigrados cubanos e
desde os primeiros momentos os conceberam como base social da contra-revolug¢ao, utilizando-se
do fator emigragdo como modalidade de sua politica externa para Cuba. De acordo com Aja Dias
(2000), a derrota da Baia dos Porcos e o resultado da Crise de Outubro, modificaram a visdo dos
Estados Unidos do carater temporal da Revolugdo Cubana, da mesma forma, o bloqueio ¢ a
suspensdo de voos diretos entre os dois paises caracterizaram uma nova etapa no tratamento do

tema migratorio.

O fluxo migratério foi interrompido com a consequente acumulagdo de um
potencial sem saida por via legal, e pela presenca do fendmeno da emigragio
ilegal. (...). Ja desde estes momentos, a expectativa de emigrar dessa forma, com
um maximo de seguranca de ser recebido e obter um trato preferencial, foi um
elemento desestabilizador da sociedade cubana, utilizado recorrentemente, e
com o complemento de uma extensa propaganda. (AJA DIAS, 2000, p.16-17,
traducdo nossa) %

» Do original: “Se produce la interrupcion del flujo migratorio, con la consecuente acumulacion de un potencial sin
salida por via legal, y la presencia del fenomeno de la emigracion ilegal. (...). Ya desde esos momentos, la
expectativa de emigrar de esa forma, con un maximo de seguridad de ser recibido y obtener un trato preferencial, fue
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Com a interrupg¢do dos voos entre Cuba e Estados Unidos e, portanto, das saidas legais e
do rompimento de relagdes entre cubanos e seus familiares naquele pais, a Unica solucdo
encontrada por aqueles que queriam sair de Cuba eram as saidas ilegais, feitas por travessia a
barco, que por seu carater de risco, passou a ser utilizada como propaganda politica pelos Estados
Unidos, o qual, todavia, estimulava-as também como parte da propaganda politica contra a
Revolug¢do Cubana. Embora as primeiras conseqiiéncias do bloqueio econdomico ja pudessem ser
percebidas e, como mencionado, as motivacdes para este fluxo migratorio eram principalmente
de ordem politica e sua composi¢do compreendia pessoas da alta burguesia, que em sua maioria
possuiam familiares ja estabelecidos nos Estados Unidos.

Esta situacdo foi agravada, quando em 1963, o Presidente Kennedy acentuou este
estimulo em favor das saidas, anunciando que, os cubanos que chegassem aos Estados Unidos
diretamente desde a Ilha, seriam recebidos como refugiados, enquanto que os que procurassem
entrar através de terceiros paises seriam considerados estrangeiros e deveriam obedecer a todos
os requisitos migratdrios norte-americanos. A alternativa encontrada por Fidel Castro para
amenizar esta questdo foi disponibilizar, em 28 de setembro de 1965, um porto para as
embarcacdes daqueles que queriam sair do pais. Camarioca, um porto pesqueiro localizado a
oeste da praia de Varadero, provincia de Matanzas, foi escolhido para estabelecer um éxodo mais
ordenado. Esta decisdo permitia que qualquer familia cubana residente nos Estados Unidos, e
utilizando meios de transportes proprios e regulares, poderiam recolher familiares que possuiam

permissao das autoridades cubanas.

un elemento desestabilizador de la sociedad cubana, utilizado recurrentemente, con el complemento de una extensa
propaganda.”
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Esta iniciativa de disponibilizar um porto com o fim organizar o €xodo, embora tivesse o
objetivo de demonstrar a solugdo do problema, transferia-o ao governo norte-americano, uma vez
que um €xodo ndo programado o forgaria a tomar atitudes ante as saidas massivas de emigrantes
cubanos. Os mais diversos tipos de embarcagdes foram improvisadas, desobedecendo as ordens
das autoridades norte-americanas, ocasionando naufragios e alcangando repercussdo na midia
internacional. Esta situacdo determinou que, mesmo rompida as relagcdes diplomaticas entre os
dois paises, os representantes de ambos os governos se reunissem para solucionar o problema
migratdrio, o que aconteceu em dezembro daquele ano.

A administragdo norte-americana preocupada com a chegada de um nUmero ndo
programado de emigrados cubanos e suas conseqiiéncias politicas para o pais, sugeriu ao
presidente cubano um acordo para por fim ao funcionamento do porto e propods, através da
criacdo de um Memorando de Acordo, a implementagdo de uma ponte aérea de Varadero aos
Estados Unidos, para a saida dos cubanos que possuissem documentagdo legal, sob o argumento
de que a regularizag@o deste fluxo consistia em um processo de reunificacdo familiar. Todavia, e
no que se refere a concessdo de vistos legais, eram favorecidos os emigrantes cubanos com
vinculos familiares nos Estados Unidos e os profissionais altamente qualificados, o que restringia
as saidas legais e continuava a incitar as saidas ilegais, em decorréncia da aprovacdo da Lei de
Ajuste Cubano, que consolida o tratamento de “refugiado politico” ao imigrante cubano nos
Estados Unidos.

A “Lei para Ajustar o Status dos Refugiados Cubanos a de Residentes Permanentes
Legais dos Estados Unidos”, mais conhecida como Lei de Ajuste Cubano, foi outorgada pelo
Presidente Lyndon B. Johnson em 1966 e constitui um dos principais instrumentos da politica
migratdria dos Estados Unidos para Cuba. Concebida com o propdsito de regularizar o status dos

exilados cubanos a de residentes permanentes neste pais, funcionou como um incentivo as saidas



43

ilegais dos emigrantes, pois concedia a estes o tratamento de refugiados politicos, independente
da forma como tivessem chegado ao pais.

Elaborada como uma politica migratdria especifica, pois ndo havia lei semelhante que se
aplicasse aos demais paises latino-americanos, a Lei de Ajuste Cubano outorgava a todos os
cubanos que chegassem aos Estados Unidos a partir de 1959, e depois de um ano de residéncia
fixa neste pais, o status de imigrante regularizado, podendo ainda num periodo de trés anos,
requerer a cidadania norte-americana.

O status de qualquer estrangeiro ou cidaddo cubano, ou que tenha sido
inspecionado e admitido ou que tenha sido considerado (parolee) nos Estados
Unidos depois de janeiro de 1959 e que tenha estado presente fisicamente nos
Estados Unidos por ao menos um ano, pode ser ajustado pelo Fisco Geral, com a
descrigéo, ¢ conforme as regulamentagdes que possa prescrever, de estrangeiro
admitido legalmente para residir permanentemente, se o estrangeiro fizer uma
solicitude para tal ajuste, e o estrangeiro for elegivel para receber um visto de
imigrante e for admissivel nos Estados Unidos para residir permanentemente.
(LEY DE AJUSTE CUBANO, 1965, tradugdo nossa) *

A especificidade da Lei de Ajuste Cubano estd, como observou Ricardo Alarcon -
Presidente da Assembléia Nacional Cubana, no fato de fazer referéncia a uma data muito precisa,
e a qual todos sabem o que evoca, além de atribuir aos cubanos, o privilégio de serem os unicos
imigrantes a adquirirem residéncia legal nos Estados Unidos sem necessidade de apresentar-se as
autoridades. (ALARCON apud LAMRANI, 2007)

Desta forma, a Lei de Ajuste Cubano pode ser interpretada como uma garantia de amparo

e assisténcia ao ingresso dos imigrantes ilegais nos Estados Unidos, pois trata-se de um

embasamento legal que outorga a condi¢do de refugiado politico a qualquer pessoa procedente de

% Do original: “el status de cualquier extranjero nativo o ciudadano cubano o que haya sido inspeccionado y
admitido o puesto bajo palabra ( parolee) en Estados Unidos después del 1ro. de enero de 1959 y que haya estado
presente fisicamente en Estados Unidos al menos durante un afio, puede ser ajustado por el Fiscal General, a su
discrecion y conforme a las regulaciones que pueda prescribir, a la de extranjero admitido legalmente para residir
permanentemente, si el extranjero hace una solicitud de dicho ajuste, y el extranjero es elegible para recibir una visa
de inmigrante y es admisible en Estados Unidos para residir permanentemente.” Disponivel em:
http://www.icap.cu/medidas/ajuste_cubano.html. Acesso em: Maio, 2007.
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Cuba indiscriminadamente. Assim sendo, fica evidente o impacto maior desta lei, que converteu
o tema migratorio em um componente constante no conflito histérico entre Cuba e Estados
Unidos e, conseqiientemente, diferenciou os emigrados cubanos dos demais emigrados latinos,
convertendo-os em singulares na politica doméstica e na politica externa deste pais.

O propodsito da politica migratéria dos Estados Unidos para Cuba ao favorecer a
emigragdo ilegal tinha por objetivo a desestabilizagdo do regime instituido com a revolugéo
cubana. Para tanto, as administragdes norte-americanas, que ndo cumpriam com os acordos e
nimero de emissdo de vistos legais, empenhavam-se em mostrar uma imagem de éxito da
imigra¢do cubana no pais, esfor¢o este que fazia parte da propaganda politica contra Cuba e
servia como atrativo aos cubanos que viviam na Ilha.

O governo dos Estados Unidos, mediante varios programas de assisténcia,
outorgou aos emigrados cubanos milhares de milhdes de délares para consolidar
e estimular a emigracdo de Cuba, além de organizar, armar, dirigir e utilizar
milhares de emigrados para seus fins agressivos contra a Ilha, projeto no qual
investiram e ainda investem cifras milionarias. (MARRAWTI; MENDEZ, 2005,
p.120, tradugdo nossa) *’

No entanto, houve um momento em que as saidas de Cuba alcangaram uma propor¢do
que ultrapassava as expectativas norte-americanas. Foi quando em abril de 1973, o Presidente
Richard Nixon (1969-1974) decidiu por fechar a ponte aérea entre ambos os paises que
funcionava desde janeiro de 1966, suspendendo os chamados “Vuelos de la Libertad” e
conseqiientemente retardando a situagdo migratoria ao estado em que se encontrava em 1965. No
entanto, nesta época, ja havia uma comunidade cubana bastante consideravel no sul da Flérida,
que apresentava uma estabilidade econdmica altamente atrativa para os cubanos residentes na

Ilha, dada a situagdo econdmica e social em que se encontrava o pais na década de 70, e que se

" Do original: “El gobierno de los Estados Unidos, mediante varios programas de asistencia, otorgd a los emigrados
cubanos miles de millones de dolares para consolidar y estimular la emigracién de Cuba, ademas de organizar,
armar, dirigir y utilizar a miles de emigrados para sus fines agresivos contra la Isla, proyecto en el cual invirtieron e
invertien aun cifras millonarias.”
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consolidava como instrumento da contra-revolucéo, favorecendo deste modo a continuidade das

saidas ilegais.

1.5 Segundo Exodo: Mariel e 0 Acordo Migratoério de 1984

No inicio dos anos 80, com a vitoria do Presidente Republicano Ronald Reagan sobre o
Presidente Jimmy Carter, que tentava a reelei¢do, e, portanto, com a possibilidade do
endurecimento das relagdes entre Cuba e os Estados Unidos, o tema do conflito migratorio voltou
a aparecer. A ponte aérea entre Cuba e Estados Unidos havia sido encerrada, o que vinha
contribuindo para o aumento consideravel das saidas ilegais, as quais eram favorecidas pela Lei
de Ajuste Cubano. Da mesma forma, a situacdo econdmica em que se encontra Cuba em
decorréncia do bloqueio, bem como a previsibilidade de que este seria reforcado pela nova
administrag@o, produziram a procura em massa por visto daqueles que queriam sair do pais.

Em abril de 1980, um grupo de cubanos em busca de asilo invadiu a embaixada do Peru,
no Bairro de Miramar, em Havana, onde foi assassinado o guarda cubano que estava trabalhando
e cujo assassino e demais refugiados, obtiveram o respaldo do embaixador peruano, que tomou a
decisdo de ndo entrega-los as autoridades cubanas. O governo cubano ordenou entdo, a retirada
da guarda da embaixada, permitindo a entrada no local de todos os que quisessem embarcar,
somando, de acordo com Gott (2006) em dez mil os cubanos com destino ao Peru.

Neste momento, Fidel Castro assumiu a lideranga da crise instalando-se no mesmo bairro
e organizando uma marcha em repudio aqueles que tinham procurado a embaixada. Obviamente,
a inten¢do destes cubanos nao era o Peru, e sim os Estados Unidos o qual, todavia, encontrava-se

fechado para recebé-los, dado que a administragdo Carter havia limitado a entrada de imigrantes.
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A situag@o tomou outro rumo quando Fidel Castro decidiu por interromper a ponte aérea
que levava os cubanos inicialmente para Costa Rica, de onde seguiriam viagem para Lima, no
Peru, e anunciar que aqueles que desejassem sair do pais teriam permissdo para fazé-lo,
habilitando para tanto o Porto de Mariel, localizado a oeste de Havana, e retirando todas as
restricdes aos que quisessem emigrar, criando assim uma espécie de ponte maritima através da
qual se permitiu barcos vindos da Florida para buscé-los. Esta iniciativa foi acentuada pela
decisdo dos Estados Unidos em aceita-los, o que era feito sob a condi¢do prévia da sele¢dao dos
candidatos a imigracdo. Contudo, a comunidade cubana nos Estados Unidos promovia e
estimulava esta pratica, o que acabou por gerar um éxodo improvisado, de organizagdo atribuida
aos exilados cubanos em Miami, de onde centenas de barcos partiam com destino ao Porto de
Mariel.

O governo norte-americano, embora tivesse apoiado as iniciativas migratorias com o
objetivo de dificultar a administragdo da crise por parte das autoridades cubanas, passou a
preocupar-se com a afluéncia de um grande numero de embarcacdes e com a qualidade dos
imigrantes que, como observou Claudia Furiati “ja4 era qualificado de intoleravel pelas
autoridades estadunidenses, que ordenaram a suspensdo das viagens”. (FURIATI, 2003, p.275)
Assim, o governo norte-americano decidiu suspender a aceitacdo dos emigrados cubanos e iniciar
negociagdes para estabelecer um acordo migratorio com Cuba.

Ap6s quatro meses, os Estados Unidos estavam fartos. As implicagdes politicas
dessa migracdo em massa foram negativas para o governo Carter, que logo
estaria tentando a reeleicdo. A chegada de cubanos ja ndo se confinava mais
apenas a Florida. Os elementos “lumpens” e criminosos na migragdo foram
distribuidos pelas prisdes norte-americanas, do Arkansas a Atlanta, e todo o pais
foi afetado. Uma nova série de negociagdes logo estava em curso ¢ o éxodo foi
finalmente interrompido em outubro. O episddio foi um desastre para Carter, e
um fator que contribuiu na sua derrota para Ronald Reagan, nas elei¢des.
(GOTT, 2006, p. 301)
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Do outro lado, o governo cubano que ndo queria nas palavras de Fidel Castro contribuir
para o triunfo da oposi¢do nos Estados Unidos, permitiu a saida de aproximadamente 100 mil
pessoas, segundo Raymonet (2006) e em seguida fechou a via de Mariel, devido ao fato de que,
embora esta iniciativa tivesse sido estimulada com o objetivo de atingir a politica dos Estados
Unidos para Cuba, ela comegava a ter conseqiiéncias para a Revolugdo Cubana também, uma vez
que esta passava a ser associada com a insatisfagdo, dado a busca por consideravel parcela da
populagdo por sair do pais.

O governo cubano assegurava que as pessoas que saiam do pais, renunciavam a patria em

3

prol do consumismo e afirmava que se tratava, em sua maioria, de “‘criminosos, lumpens e
elementos anti-sociais, vadios e parasitas’” e que “‘nenhum deles estava sujeito a persegui¢ao
politica, nem tinha necessidade de evocar o direito sagrado ao asilo diplomatico’” (GOTT, 2006,
p.301). No que se refere a motivagdo deste segundo éxodo migratorio, sua caracteristica ndo se
diferenciava da motivacdo dos demais paises latino-americanos, ambas de ordem econOmica,
além do fato de que, “muitos da geragdo de migrantes de Mariel eram mulatos ou negros, e
vinham dos segmentos mais pobres da sociedade cubana” (GOTT, 2006, p.302). O que
justificava a recusa em aceita-los integralmente, ¢ a exigéncia dos Estados Unidos em seleciona-
los e repatriar aqueles que haviam cometido crimes no pais.

Em dezembro de 1980, iniciou-se um didlogo entre os dois paises sobre o tema
migratério, que tinha como foco principal discutir as saidas massivas de Mariel e chegar a um
acordo para que a saida de cubanos com destino aos Estados Unidos se fizesse de forma legal e
ordenada. As negociagdes tinham como impasse maior o tratamento que deveria ser empregado
aos chamados “excluiveis”, que deveriam ser devolvidos a Cuba, do mesmo modo, os encontros

exigiam do lado cubano, a necessidade do estabelecimento de compromissos reais para evitar a

admissao daqueles cubanos que entravam de forma ilegal nos Estados Unidos.
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O assunto so veio a se resolver em 1984, culminando com um acordo, para o
qual contribuiu, em grande medida, o chamado problema dos cubanos
“excluiveis” (indesejaveis ou excluidos) em territorio norte-americano. Eram
uns trés mil ex- “marielitos” que cometeram crimes nos Estados Unidos, por
necessidade ou por vicio, sendo muitos deles presos. As autoridades norte-
americanas solicitavam a sua repatriagdo desde maio de 1983, mas Fidel resistia,
cobrando o redimensionamento de toda a questdo migratdria, prévio a qualquer
medida. (FURIATI, 2003, p.276)

O Acordo de Normalizagdo de Relacdes Migratdrias entre os dois paises, concluido em

Dezembro de 1984, depois de um periodo de quatro anos de negociagdes, estabeleceu que Cuba

aceitaria a repatriagdo de emigrantes da onda de Mariel, que cometeram crimes nos Estados

Unidos, o qual por sua vez restabeleceria a concessdo de vistos para cubanos, com uma cota

anual de até vinte mil vistos. A concessdo de vistos favorecia aqueles cubanos que estiveram

presos em decorréncia de atos contra o governo, os chamados “Delitos contra a Seguranga do

Estado”, e que desejassem residir permanentemente nos Estados Unidos, aos quais se destinava

uma cota de 3000 vistos ndo somados a cota total dos vinte mil, ou ainda, aqueles vinculados a

atividades repressivas no regime de Batista juntamente com seus familiares, bem como outros

cubanos com familiares j& estabelecidos nos Estados Unidos, sob o argumento da reunificagdo

familiar.

Os Estados Unidos restabelecerdo a expedicdo de vistos preferenciais de
imigrante a cidaddos cubanos residentes em Cuba... em especial, a familiares
imediatos de cidaddos norte-americanos e de cubanos com residéncia
permanente nos Estados Unidos... pais, conjuges e filhos solteiros menores de 21
anos... e ainda outros que cumpriram pena por crimes contra a Seguran¢a do
Estado (...) que se qualifiquem conforme as leis norte-americanas (...), fazendo o
maximo aproveitamento de um niimero de até 20 mil imigrantes por ano... Cuba,
de sua parte, aceitard a devolugdo daqueles cidaddos cubanos que chegaram aos
Estados Unidos em 1980, procedentes do porto de Mariel, e que foram
declarados inadmissiveis a permanecer legalmente nos Estados Unidos (...).
(COMUNICADO CONJUNTO CUBA / ESTADOS UNIDOS apud FURIATI,
2003, p.277)

Durante o periodo entre maio de 1985 e novembro de 1987, e devido ao inicio das

transmissdes da Radio Marti pelos Estados Unidos, que promoviam propagandas contra Cuba, e



49

ao Programa Exodo, promovido pela Fundagdo Nacional Cubano-Americana, que permitia a
imigrantes cubanos estabelecidos em terceiros paises, a entrada nos Estados Unidos, o acordo foi
interrompido. Quando retomado, nem sempre funcionou na integra, pois os Estados Unidos ndo
cumpriam o estabelecido em 1984, ndo emitiam o numero acordado de vistos.

De acordo com Miriam Rodrigues Martinez, “a cifra de até 20 mil vistos anuais nunca foi
cumprida, segundo o que foi estipulado nos prépios acordos. Entre 1985 e 1994 de 100 mil
pessoas que deveriam receber visto segundo determinava os acordos, somente 11 222 pessoas
puderam emigrar legalmente” (MARTINEZ, 2003, p.8-9, tradugdo nossa) **

Do mesmo modo, os Estados Unidos ndo deixaram de dar continuidade a Lei de Ajuste
Cubano, o que continuava a incitar a emigracdo ilegal, uma vez que o unico caminho para
aqueles que queriam emigrar para aquele pais ¢ ndo conseguiam fazé-lo de forma legal,
continuava sendo fazer valer o uso desta lei, a qual continuava servindo aos Estados Unidos,

como instrumento fundamental a propaganda politica contra o regime cubano.

1.6 Terceiro Exodo: Malecén e Acordo Migratorio de 1994

Em meados da década de 90, a questdo migratdria volta a ser foco das relacdes politicas
entre Cuba e Estados Unidos, forcando estes paises a reiniciarem conversagdes sobre o tema.
Desta vez, a crise migratdria foi resultado de uma manifestagdo politica contra o governo, a
primeira manifestagdo desde o inicio da revolug¢do. Entre suas causas, a principal era resultado

das conseqiiéncias que se faziam sentir pela privagdo economica do “Periodo Especial”, assim e a

% Do original: “la cifra de hasta 20 mil visas anuales nunca se cumpli6, segiin lo estipulados em los propios
acuerdos. Entre 1985 a 1994 de 100 mil personas que debian recibir visas segun se reflejaba en los acuerdos, sélo 11
222 personas pudieron emigrar legalmente”
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medida que se desenvolvia este periodo, o nimero de emigragdes com destino aos Estados
Unidos crescia consideravelmente.

Na manha de 05 de agosto de 1994, um grupo de pessoas que tentava seqiiestrar um barco
para fugir para a Flérida foi impedido pela policia cubana. Na tarde do mesmo dia, uma multiddo
reuniu-se no Malecon para manifestar-se contra os policiais. As autoridades cubanas, entre as
quais encontrava-se o Presidente Fidel Castro, trataram de providenciar muito rapidamente um
contra-protesto para cessar a manifestagdo dos opositores em que se buscava, através de
conversas com os manifestantes, minar a crise. Entre as orientagdes de Fidel Castro para conter a
manifestacdo, estava a ordem aos policiais de que tratassem os manifestantes com moderagao.
Desta forma, sua intervengao foi suficiente para conter a crise € o animo dos opositores.

No mesmo periodo, se processava a fuga de milhares de boat people decorrente da
prolongada crise haitiana no inicio de 1994. Apos o presidente eleito Jean-Bertrand Aristide ter
sido derrubado por uma junta militar em 1991, o cendrio haitiano foi marcado por uma profunda
crise migratoria em dire¢do a costa norte-americana. Contudo, os Estados Unidos ndo lhe
concederam permissdo para aportar, € a maioria dos haitianos foi recolhida pela guarda costeira
norte-americana e levada para a base militar de Guantdnamo, de onde retornariam para o Haiti.

Ao contrario do que se processava com os haitianos, os cubanos recolhidos em aguas
norte-americanas pela guarda costeira dos Estados Unidos recebiam asilo automatico, ainda que o
governo deste pais concedesse um pequeno nimero de vistos para os cubanos interessados em
emigrar de forma legal. Desta forma, o governo cubano acusava o governo norte-americano de
promover as saidas ilegais, uma vez que a recusa em aceitd-los de forma legitima, dado a
restricdo do ntimero de vistos concedidos, era substituida pelo asilo automatico a que tinham
direito os cubanos que alcangassem a costa norte-americana ilegalmente, os quais recebiam

assisténcia também de cidaddos norte-americanos.
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As autoridades cubanas deram ordens as guardas-costeiras do pais para que ndo tomassem
nenhuma medida direta contra os emigrantes, o que de algum modo contribuia para o aumento
significativo daqueles que queriam deixar o pais. Assim, a grande procura pela saida do pais, bem
como o tumulto que se formava com a fuga em barcos, jangadas e botes improvisados, além dos
conseqiientes afogamentos, fez com que Fidel Castro declarasse o fim do controle migratdrio,
anunciando que todos que desejassem partir, teriam permissdo para fazé-lo, ansiando desta forma,
uma mudang¢a de postura politica pelos Estados Unidos. Segundo Martin Fernandez e Martin
Quijano (2003), esta crise ficou conhecida como “Crise dos Balseros”, cuja expressdo balseros
foi cunhada pelo jornal E/ Nuevo Herald que possuia uma coluna destinada a expressar
diariamente os nimeros dos cubanos que chegavam a Flérida.

Temerosos de que acontecimentos como os 1965 ¢ 1980 pudessem se repetir, os Estados
Unidos se alarmaram e, preocupados com o grande numero de cubanos que pudessem chegar as
costas norte-americanas, o Presidente Clinton decidiu por suspender o preceito que concedia asilo
automatico aos cubanos que chegassem em aguas norte-americanas, em vigéncia desde a
aprovacdo da Lei de ajuste Cubano, em 1966. Certo de sua decisdo e de evitar a chegada em
massa dos emigrantes cubanos, Clinton determinou que os cubanos recolhidos em aguas norte-
americanas deveriam ser levados para Guantdnamo.

De acordo com Gott, “no final de setembro, mais de 21 mil cubanos estavam internados
em acampamentos improvisados na base, junto aos 14 mil haitianos que ja estavam 1a” (GOTT,
2006, p.336). Entretanto, o numero de emigrados cubanos era tdo alto, que o governo norte-
americano precisou promover mudangas maiores e permanentes em relagdo ao tema migratorio,
objetivo intencionado por Fidel Castro quando permitiu a saida do pais daqueles que queriam

emigrar para os Estados Unidos.



52

Deste modo, os dois paises chegaram a um acordo em setembro do mesmo ano, em que os
Estados Unidos concordaram em conceder 20 mil vistos anuais aqueles que desejassem emigrar
para 14 e orientar seus cidaddos a ndo mais conceder quaisquer assisténcias aos emigrados
cubanos, ao passo que ao governo cubano caberia conter as emigragdes ilegais. Sob outro acordo
norte-americano-cubano de migragdo, firmado em 1995, os cubanos interceptados em alto-mar
ndo teriam mais direito a asilo automadtico e deveriam ser repatriados, enquanto que aqueles que
conseguissem alcancar as terras norte-americanas, poderiam permanecer no pais, politica esta que
ficou conhecida como “wet foot, dry foot” (pés secos, pés molhados).

No entanto, Clinton precisava mostrar ao governo de Fidel Castro que essas medidas ndo
significam uma flexibilizag@o nas relagdes entre os dois paises. Para tanto, anunciou um niimero
de medidas para cercar o embargo econdmico, entre as quais estavam a proibi¢do do numero de
remessas familiares dos Estados Unidos para Cuba, o fim das permissdes de viagem concedidas a
membros da familia e pesquisadores académicos, e o aumento das transmissdes da Radio Marti,
contudo, e exceto pelo aumento do financiamento da Radio Marti, as outras medidas ndo foram

implementadas.

CAPITULO 2: A FUNDACAO NACIONAL CUBANO-AMERICANA - FNCA

2.1 Administracao Carter

A administragdo de Jimmy Carter (1977-1980) representou uma inflexdo na politica

externa norte-americana. O contexto internacional estava marcado pela multilateralizagdo do
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sistema iniciada na década anterior, e pela expansdo soviética, o significava que os Estados
Unidos estavam sofrendo alteragdes na posi¢do ocupada internacionalmente e que precisavam
promover uma mudanga na postura politica do pais e reavaliar seu comportamento, de forma a
revigorar suas estratégias de lideranga e restaurar a imagem do pais depois dos acontecimentos de
Watergate e da intervencdo no Vietna.

De acordo com Pecequilo:

Tanto internamente quanto externamente, o envolvimento no Vietnd foi um
divisor de aguas para os Estados Unidos. No campo doméstico, (...), ele
representou a quebra do consenso e o questionamento da politica externa, com
amplas indagacdes a respeito da validade e da continuagdo da contencdo. (...)
Externamente, a impossibilidade da vitdria contra uma nagdo pequena e pouco
importante afetava ndo somente a credibilidade ante adversarios, como minava a
lideranga global e de bloco. (PECEQUILO, 2005, p.189-190)

Para tanto, Carter empenhou-se em recuperar a moralidade politica dos Estados Unidos
através de uma mudanga de postura voltada para o campo externo, a qual enfatizava o
multilateralismo, a interdependéncia, propunha o fim do intervencionismo norte-americano e
exercia pressdes para o exercicio da democracia, mas, sobretudo, para que se respeitassem 0s
direitos humanos, sobre os quais os Estados Unidos depositavam grande confianga na luta contra
os soviéticos e na renovagdo moral da qual acreditava que necessitava o pais: “Carter pretendia
mudar a face do império agressivo e sem escrupulo, marca registrada do governo Nixon e de seu
assessor Kissinger, e, ao mesmo tempo, colocar a URSS numa posi¢do eticamente incomoda”
(SCHILLING, 1984, p. 60).

De acordo com Lars Schoultz (2000), a nova mudanca de postura dos Estados Unidos sob
a administracdo Carter somente continuaria a politica de seus predecessores em um traco, na
aceitacdo da tradi¢@o hegemonica da politica exercida por este pais. Do contrario, o exercicio das
novas disposi¢des impulsionadas por Carter, sobretudo, no que tange aos direitos humanos, se

estenderiam para a América Latina e para o Caribe.
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No que se refere a América Latina e ao Caribe, esta politica seria regida pela
proeminéncia na questdo dos direitos humanos e nos regimes ditatoriais, predominantes na
regido, e sobre os quais as pressdes passaram a serem exercidas na dire¢do de um processo de
liberalizacdo das instituigdes politicas, diferenciando-se substancialmente das administragdes
predecessoras no periodo da Guerra Fria.

No tocante a Cuba e, ainda que estivesse sendo mantida a postura politica dos Estados
Unidos para aquele pais, bloqueio econdmico e isolamento diplomatico, foram produzidas
medidas com tendéncia a normaliza¢do das relagdes entre ambos, onde se expressou a
possibilidade de restabelecer relagdes regulares e de por fim ao bloqueio.

Tomando como ponto de partida esta prioridade basica, o primeiro passo da
nova abordagem foi reformular o relacionamento com o Estados latino-
americanos, retirando gradualmente o apoio financeiro fornecido por Kissinger
e Nixon a governos reconhecidamente ndo-democraticos, exercendo pressdes
diretas e indiretas para a melhora de sua performance em direitos humanos.
Além disso, procurou estabelecer uma nova agenda para o relacionamento que
abrangesse topicos de interesse comum: economia, ndo-intervengdo, nio-
proliferacdo, imigragdo, drogas, disputas territoriais ¢ democracia. Em termos
de decisdes especificas, os Estados Unidos assinaram a Convengdo de Direitos
Humanos da OEA e o Protocolo I do Tratado de Tlatelolco, encaminhando,
também, as discussdes para a devolugdo do Canal de Panama, uma possivel
reaproximacdo com Cuba, alem da viagem de Carter a regido. (PECEQUILO,
2001, p. 231)

De acordo com Alzugaray (1997), essas medidas promovidas pela politica externa norte-
americana para Cuba eram motivadas por trés fatores: pela consolida¢do do governo cubano; pelo
fracasso em isolar diplomaticamente Cuba, que havia se tornado um ator relevante do panorama
mundial; e pelo caso Watergate e complds para assassinar lideres estrangeiros.

Carter foi responsavel pelo ordenamento do fim dos voos de reconhecimento sobre Cuba,
pela autorizagdo de alguns tipos de viagens para Cuba, pela diminui¢do das restrigdes de viagens
de reunificac¢do familiar aos cidaddos cubanos residentes nos Estados Unidos e pela retomada do

funcionamento das “Se¢des de Interesses” em Havana e Washington, que atuavam em alguns
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aspectos como embaixadas, sinalizando a possibilidade do inicio de relagdes diplomaticas, ainda
que informalmente.

Contudo, Carter ndo conseguiu angariar consenso € apoio em torno de sua politica
doméstica e externa, a qual se deteriorava a medida que o pais perdia espaco e prestigio no
cendrio internacional. Do mesmo modo, as intengdes de Carter para com Cuba ndo foram
consolidadas, tendo muitas de suas iniciativas sido frustradas por divergéncias e debilidades
internas, bem como pelo fracasso em impedir agdes de exilados cubanos em Miami, além de
terem sido limitadas e enfraquecidas pelo contexto politico em que se desenvolviam, no qual se
temia a “exportacdo da revolugdo” e no qual a oposi¢do a Cuba se fazia mais forte.

(...) apesar dos esfor¢os da administragdo Carter, a mudanga da imagem dos
Estados Unidos perante os principais circulos dirigentes econdmicos, militares e
politicos do pais ndo se da no sentido esperado. O governo passa a ser acusado
de fraqueza e indecisdo no enfretamento dos desafios de um mundo
crescentemente instdvel. Alguns fatos contribuiram para isso, (...) para a
composi¢do de um novo quadro considerado catastréfico pelos setores mais
influentes do establishment, que associam o governo Carter com a pior situa¢do
jé& vivida pelos Estados Unidos, abrindo as possibilidades para o retorno dos
republicanos ao poder, sob a lideranga de Ronald Reagan. (AYERBE, 2004,

p.55)

Este contexto favorecia a vitoria de Reagan nas elei¢des e sua imagem como uma
administrag@o que se estabeleceria como um contraponto a administracdo Carter, tanto no ambito
doméstico, quanto no ambito internacional, principalmente no que se refere as relagdes com a

Unido Soviética e América Latina.

2.2 Administracio Reagan
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A administracdo Ronald Reagan (1981-1989) colocou a América Latina em posi¢do de
destaque na sua politica externa, como parte de seus objetivos de restaurar a lideranga econdmica
mundial, desafiar os regimes comunistas e retomar a hegemonia norte-americana, distanciando-se
da administragdo anterior de Carter, a qual considerava que havia permitido um expansionismo
soviético na regido, especialmente pela sua politica com Cuba.

No ambito doméstico, Reagan apresentou um programa de recuperagdo econdmica
investindo no neoliberalismo econdmico através do corte de impostos, reducdo dos juros e
aumento de gastos publicos, a chamada Reaganomics, como ficou conhecida. No ambito
internacional, o qual interessa a este trabalho, Reagan disseminou a promog¢@o da democracia e,
através do investimento em gastos militares, o combate a Unido Soviética, o chamado “Império
do Mal”.

Ainda no que se refere a politica externa do periodo e, como mencionado, a América
Latina foi priorizada, uma vez que se tratava de uma regido vital ao exercicio do dominio norte-
americano e que era vista como ameagada pela op¢do cubana, que introduzira a experiéncia
comunista no hemisfério, além de servir como modelo de inspiragdo para os movimentos
revoluciondrios que surgiam na regio.

Neste contexto, seriam aplicados os preceitos do “Documento de Santa Fé”, elaborado por
um grupo de politicos, intelectuais e militares norte-americanos, com o fim de revitalizar a
Doutrina Monroe e apontar os principais lineamentos da politica externa dos Estados Unidos
contra o progresso comunista na América Central e no Caribe.

Os Estados Unidos estdo sendo deslocados do Caribe e da América Central por
um sofisticado porém brutal super-poder extra-continental, que manipula
Estados clientes. A influéncia soviética se expandiu poderosamente desde 1959.
A Unido Soviética estd na atualidade instalada com for¢a no hemisfério
ocidental; e os Estados Unidos devem remediar esta situagdo. (BOUCHEY;
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FONTAINE; JORDAN; SUMNER; TABS apud ALZUGARAY, 2004, p.204,
tradugdo nossa) ¥

Alegando que o isolamento dos Estados Unidos seria impossivel, e que conter a Unido
Soviética ndo seria suficiente, o documento afirma que a sobrevivéncia dos Estados Unidos
exigia uma nova politica externa, uma politica externa global, devido ao fato que:

A América Latina, companheira e tradicional aliado dos E.U.A., estd sendo
invadida pelo poder soviético. A Bacia do Caribe estd povoada por apoderados
soviéticos e delimitada por Estados socialistas. Nenhum grande poder ¢
suficientemente forte para conduzir politicas externas no hemisfério como se as
diferentes regides estiverem isoladas e ndo se afetarem entre si. (DOCUMENTO

SANTA FE I, tradugdo nossa) *°
No que se refere a América Central e ao Caribe, a preocupagdo principal era com a
influéncia comunista na éarea. Portanto, a administragcdo Reagan destinou apoio aos governos
aliados, militares ou ndo, e apoio aos movimentos contra-revolucionarios, convertendo a regiao
em objeto prioritario de sua politica externa. Essa resisténcia ao expansionismo soviético era
justificada pela estratégia do enfrentamento e da ofensiva, a fim de evitar, como observou Ayerbe
(2002), o principal temor de Reagan na regido, o chamado “efeito domin6”, que devido as
mudangas que ocorriam na Nicardgua e em Granada e as instabilidades de El Salvador e
Guatemala, poderiam levar a uma onda revoluciondria capaz de arrastar o México e penetrar nos

proprios Estados Unidos, pelas grandes comunidades negras e hispanicas.

Quando a administragdo Reagan assumiu em 1981, encontrou a América Central
em estado de fermento revolucionario. Nicardgua estava sob o dominio da
esquerda sandinista em 1979, e El Salvador ¢ Guatemala estavam sob o ataque
de rebeldes de esquerda, enquanto Honduras e Costa Rica assistiam nervosos de
uma linha secundaria. O inicio da era Reagan, que estava preocupado com o
crescimento do poder soviético no mundo, via a América Central como o alvo

¥ Do original: “Estados Unidos estd siendo desplazado del Caribe y Centroamérica por un sofisticado pero brutal
superpoder extracontinental, que manipula Estados clientes. La influencia soviética se ha expandido poderosamente
desde 1959. La Unidén Soviética esta en la actualidad instalada con fuerza en el hemisferio occidental; Estados
Unidos debe remediar esta situacion.”

* Do orginal: América Latina, la compafiera y aliada tradicional de Estados Unidos esta siendo penetrada por el
poder soviético. La Cuenca del Caribe estd poblada por apoderados soviéticos y delimitada por Estados socialistas.
Ningun gran poder es lo suficentemente fuerte para conducir politicas exteriores hemisféricas como si las diferentes
regiones del mundo estuvieran aisladas y no se afectaran entre si.
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principal do expansionismo soviético e cubano. A administracdo estava
determinada a conter a expansao adicional do esquerdismo na regido e formulou
uma resposta politica de duas partes: primeiro, militarmente, sustentando que os
governos estavam sob o ataque continuo de esquerdas rebeldes — particularmente
El Salvador, Honduras e Guatemala; e segundo, exercendo pressdo militar contra
o governo da Nicardgua para que cessasse qualquer apoio que ele estivesse
oferecendo para rebeldes de paises vizinhos ou deixasse o poder completamente.
(CAROTHERS, 1993, p. 92, tradugdo nossa) *'

Contudo, esses movimentos revolucionarios ndo representavam de fato uma ameaca a
seguranga dos Estados Unidos, mas Reagan precisava legitimar sua politica externa de agressao
militar, sustentada pelos principios da Doutrina Monroe. Desta forma, essa preocupagdo com a
América Central, converteu-a em zona estratégica para a seguranga norte-americana,
principalmente pela presenca militar soviética em Cuba.

A politica norte-americana na América Latina deve reconhecer a vinculagio
integral entre a subversdo interna e a agressdo externa. (...) Em virtude da
decisdo comunista de utilizar todos os meios disponiveis para destruir a ordem
capitalista e transformar o mundo, a seguranca interna e externa devem se tornar
inseparaveis. (DOCUMENTO SANTA FE I, tradugio nossa)

Nesta dire¢do, formulou-se a conhecida “Doutrina Reagan”, que recuperou os
fundamentos da “Doutrina da Conten¢@0” e colocou o confronto bipolar e o resgate da
superioridade estratégica no centro da politica externa norte-americana. Nas palavras do proprio
Presidente Reagan (1984), a nova doutrina justificava-se pelo fato de que, “Se a Unido Soviética

pode ajudar a subversdo no nosso hemisfério, entdo os Estados Unidos tem o direito legal e o

' Do original: When the Reagan administration took office in 1981 it found Central America in a state of
revolutionary ferment. Nicaragua had fallen to the leftist Sandinistas in 1979, and El Salvador and Guatemala were
under attack by leftist rebels, while Honduras and Costa Rica watched nervously from the sidelines. The early
Reagan team, which was preoccupied with worldwide growth of Soviet power, saw Central America as a prime
target of Soviet and Cuban expansionism. The administration was determined to oppose the further spread of leftism
in the region and formulated a two-part policy response: first, militarly bolstering the governments that were under
ongoing or potential attack by leftist rebels - particularly El Salvador, Honduras and Guatemala; and second, exerting
military pressure against the Nicaragua government to cease whatever support it was giving to rebels in neighboring
countries or to give up power altogether.

> Do original: La politica norteamericana en América Latina debe reconocer la vinculacion integral entre la
subversion interna y la agresién externa. (...) En virtud de la decisién comunista de utlizar todos los medios
disponibles para destruir el orden capitalista y para tranformar al mundo, la seguridad interna y externa devienen en
inseparables.
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dever moral para ajudar a resisti-lo. Isto ndo é somente nosso interesse estratégico, ¢ moralmente
correto.” (REAGAN apud SMITH, 2000, p.164, tradugdo nossa) **

A “Doutrina Reagan” tinha por objetivo investir em programas de rearmamento, impondo
uma corrida armamentista a Unido Soviética, com a qual esta ndo tinha possibilidades de
concorrer, tanto pela auséncia de recursos, quanto pela restri¢cdo a novas tecnologias.

Além da corrida armamentista, os Estados Unidos pressionavam a Unido Soviética em
outros aspectos, por exemplo, apoiando com suporte militar as for¢as contra-revoluciondrias dos
paises latino-americanos para que estas combatessem o inimigo (o comunismo) e, desta forma,
afastassem os paises da esfera de influéncia soviética, combinando tanto medidas diretas quanto
acOes indiretas, o que se fazia através dos chamados conflitos de baixa intensidade, entendidos
como o procedimento do uso da for¢a ou ameaca do uso da forca limitadamente, sem atingir o
emprego de recursos que caracterizam as guerras entre estados nacionais naquele que se
consolidaria como o periodo mais belicoso da politica externa norte-americana depois da 2°
Guerra Mundial ao da atual administragao.

A logica da Doutrina Reagan comecava, entdo, pela constatagdo de que a Unido
Soviética havia aumentado seu poder nos anos 70 ¢ que chegara a um impasse
em sua expansdo, sendo possivel minar suas bases de sustentacio e reverter os
ganhos adquiridos. A prioridade era, portanto, reverter os ganhos politicos e
militares do rival comunista, for¢ando o seu recuo. Além disso, era necessario
barrar quaisquer possibilidades de avangos adicionais dos soviéticos no Terceiro
Mundo, amparando os “defensores da liberdade” que estivessem combatendo os
comunistas em movimentos revolucionarios, (...). (PECEQUILO, 2005, p. 20)

No que se refere a Cuba, o conflito com este pais se intensificou e os primeiros sinais de
uma possivel regularizacdo das relacdes entre os dois paises, iniciados com o governo Carter,
foram suspensos. Como observou Carlos Oliva Campos,

A estratégia geral que o governo dos Estados Unidos implementou para Cuba
durante o primeiro mandato de Reagan se baseava em varios objetivos gerais

3 Do original: “If the Soviet Union can aid and abet subversion in our hemisphere, then the United States has a legal
right and a moral duty to help resist it. This is not only in our strategic interest; it is morally right”.
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que haviam se mantido invariaveis através das sucessivas administra¢des norte-
americanas desde 1959, e que se adequaram as condi¢des histdrico-concretas
enfrentadas por cada uma delas. (CAMPOS, 1987, p.179, tradugdo nossa) **

A parte destinada a Cuba no “Documento de Santa F¢é”, esta incluida no item denominado
“Relagdes Especiais com Paises-Chaves: Brasil, México e Cuba”, paises que mereciam atengao
especial, pelo fato do fracasso da administragdo Carter em melhorar a relagdo com cada um deles.
Brasil e México mereciam atengdo por suas dimensdes e poténcias, ao modo que Cuba, “apesar
de seu pequeno tamanho e de seus recursos insignificantes, converteu-se em nosso mais
adversario mais importante no hemisfério, estendendo sua influéncia e a da Unido Soviética
muito mais além do continente americano” (DOCUMENTO SANTA FE I, tradugdo nossa)*’

Estados Unidos ja ndo podem aceitar o status de Cuba como Estado vassalo dos
soviéticos. Tem que qualificar a subversdo cubana claramente como tal, e tem
que combaté-la. O prego que Havana deve pagar por tais atividades ndo deve ser
um prego baixo. Estados Unidos somente pode restaurar sua credibilidade
tomando uma aglo imediata. Os primeiros passos devem ser francamente
punitivos. Os diplomatas cubanos devem abandonar Washington. Deve-se
recomegar o reconhecimento aéreo. Deve-se cortar os dolares dos turistas norte-
americanos. Deve-se revisar o acordo da pesca de 1977, altamente vantajoso
para a frota pesqueira cubana. Estados Unidos devem oferecer aos cubanos
alternativas claras. Primeiro deve ficar absolutamente claro ao governo cubano
que se seguirem com o passado serdo tomadas outras medidas apropriadas.
(DOCUMENTO SANTA FE I, tradugdo nossa) *

A administragdo Reagan seguiu as recomendagdes do documento e assumiu para com

Cuba uma postura agressiva politica e economicamente. Foram implantadas novas disposi¢des

* Do original: “La estrategia general que sigui6 el gobierno de Estados Unidos hacia Cuba durante el primer
mandato de Reagan estuvo conformada por varios objetivos generales que se han mantenido invariables a través de
las sucesivas administraciones norte-americanas desde 1959, y que se han adecuado a las condiciones histdrico-
concretas enfrentadas por cada una de ellas”.

3 Do original: (...) a pesar de su tamafio pequefio y de sus recursos insignificantes, se ha convertido en nuestro
adversario mmas importante en el Hemisferio, extendiendo su influencia y la de la Unién Soviética mucho mas alla
del continente americano.

3% Do original: Estados Unidos ya no puede aceptar el status de Cuba como Estado vasallo de los soviéticos. Hay que
calificar a la subversion cubana claramente como tal, y hay que resistirla. El precio que La Habana debe pagar por
tales actividades no debe ser un precio bajo. Estados Unidos solamente puede restaurar su credibilidad tomando una
accion inmediata. Los primeros pasos deben ser francamente punitivos. Los diplomaticos cubanos deben irse de
Washington. Hay que reanudar la exploracion aérea. Hay que cortar los dolares de los turistas norteamericanos. Hay
que revaluar el acuerdo de pesca de 1977, altamente ventajoso para la flota de pesca cubana. Estados Undios debe
ofrecer a los cubanos alternativas claras. Primero debe quedarle absolutamente claro al gobierno cubano que si
siguen con el pasado se tomaran otras medidas apropiadas.
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para o recrudescimento do bloqueio, que se estendiam desde o campo econdmico, com a restricao
de viagens de norte-americanos a Cuba, como forma de conter a moeda, bem como com a
proibi¢do da importacdo de ago que contivesse niquel cubano, independente do pais de origem,
até¢ ao campo da propaganda, com o proposito de fomentar a subversdo interna e conter a
revolucéo.

Em seus dois mandatos (1981-1989), Reagan apresentou uma reformulagido da politica
externa, que tinha por objetivo principal conter o avanco soviético e a ideologia comunista,
fatores que contribuiram para o enfraquecimento da Unido Soviética e para o encaminhamento do
fim da Guerra Fria.

Além disto, Reagan considerava veemente que os Estados Unidos eram os responsaveis
pela promogao e implementacdo da democracia, o que foi refor¢ado pelo seu compromisso com a
criacdo do Fundo Nacional para a Democracia (National Endowment for Democracy — NED) em
1983, que também representava uma tentativa de recuperar o apoio para sua politica externa,
marcada pelo escandalo Ira-Contras e pelo apoio a regimes ditatoriais.

De acordo com Thomas Carothers, “considerando a necessidade por uma estrutura
balanceada politicamente para maximizar as chances de aprovagdo no Congresso, o grupo
elaborou um plano para a fundagdo da democracia que seria financiada pelo governo americano,
mas posta em pratica por uma corporacdo privada”. (CAROTHERS, 1994, p.125, tradug¢do nossa)
37

A NED denomina-se “uma organizagdo privada sem fins lucrativos criada em 1983 para

fortalecer as instituigdes democraticas ao redor do mundo através d esforcos ndo

7 Do original: “taking into account the need for a politically balanced structure to maximize chances of
congressional approval, the group elaborated a plan for a democracy foundation that would be funded by the U.S.
government but operated as a private corporation”.
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governamentais” (NED, tradu¢do nossa)®*®. Deste modo, a NED seria concebida como uma
organiza¢do independente do governo norte-americano, como uma organizacdo privada, ainda
que financiada por aquele governo, podendo entdo realizar e promover atividades contra outros
paises, as quais estariam desvinculadas do governo dos Estados Unidos. O principal objetivo da
NED pautaria-se entdo em “assimilar a maior parte do financiamento e orientagdo politica de
partidos politicos, sindicatos, grupos de homens de negocio, meios de comunicagdo e
organizagdes civicas que a CIA havia tradicionalmente abastecido”. (ROBINSON apud
ALZUGARAY, 2004, p.207, tradug¢do nossa) **

Da mesma forma, a NED constituiria uma importante fonte de financiamento para as
atividades da Fundagdo Nacional Cubano Americana (FNCA), a qual trataremos mais adiante, e
que considerada uma das principais beneficiarias de suas contribui¢des financeiras: “de 1983 a
1988, a FNCA recebeu US$390,000 para atividades anti-Castro”. (AGEE, 2003, tradugdo nossa)
40

Conforme Alzugaray (2004), a ultradireita e os setores neoconservadores, predominantes
na segunda administragdo Reagan, foram os responsaveis pelo consenso sobre um novo modelo
hegemonico, sustentado na aplicacdo e promogdo de métodos politicos e ideologicos que
garantissem aos Estados Unidos a manuteng¢ao do seu exercicio politico, através da transformagao
das elites e da sociedade civil de outros paises, de maneira que estas adotassem uma cultura
politica similar a norte-americana, constituindo o novo referencial da politica externa norte-
americana a promog¢ao de valores considerados ocidentais, como por exemplo, a democracia e o

livre mercado.

#¥ Do original: “a private, nonprofit organization created in 1983 to strengthen democratic institutions around the
world through nongovernmental efforts”. Disponivel em: www.ned.org. Acesso em: Maio, 2008.

¥ Do original: “asimilar la mayor parte del financiamiento y orientacién politica de partidos politicos, sindicatos,
grupos de hombres de negocios, medios de comunicacién y organizaciones civicas que la CIA habia suministrado
tradicionalmente”.

4 Do original: “From 1983 to 1988, CANF received US$390,000 for anti-Castro activities”.
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Portanto, se o primeiro mandato (1981-1985), foi marcado pela retomada da disputa com
a Unido Soviética e o combate ao comunismo, no qual os Estados Unidos precisavam garantir,
através da forga, seu espaco no sistema internacional, no segundo mandato (1986-1989), o que
houve foi o estabelecimento de uma relagdo de cooperagdo, uma vez que a Unido Soviética ndo
tinha sido capaz de concorrer com o poderio norte-americano € que o programa econdomico de
Reagan comecava a apresentar suas primeiras deficiéncias estruturais.

Ao final da sua administracdo, a “Doutrina Reagan”, que permeara a politica externa
durante este periodo, ja ndo servia mais como um instrumento ao governo norte-americano para a
conducdo de sua politica externa, uma vez que comegava a gerar controvérsias interna e
externamente, sendo necessario entdo um novo referencial que garantisse apoio nacional e apoio
para a execucdo da politica externa norte-americana. Ao mesmo tempo, 0 cenario em que se
configurava essa mudanga politica, era o do fim da Guerra Fria, em que a estratégia da contengao,
que havia servido como orientadora da politica externa impedindo o avango soviético e do

comunismo na América Latina tinha chegado ao fim com a queda do muro de Berlim, em 1989.

2.3 O surgimento da Fundacido Nacional Cubano Americana — FNCA.

As facilidades outorgadas pelas administracdes norte-americanas as primeiras ondas
migratorias apds o triunfo revoluciondrio, assim como o tratamento a elas concedido, estavam
diretamente relacionados a posi¢do politica que esses emigrantes cubanos mantinham em relagao
a revolugdo.

Tratava-se da oligarquia cubana e de partidarios do anexionismo, os quais, submetidos

aos interesses norte-americanos e convencidos da incapacidade do movimento revolucionario,
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tinham por objetivo criar um foco opositor dentro do pais para enfrentd-lo o que, todavia, foi
prejudicado pelo éxito da revolugdo, mas ndo abdicado, uma vez que o foco opositor transferiu-se
para os Estados Unidos: “Ao triunfar a Revolugao dirigida por Fidel Castro e apoiada pela imensa
maioria do povo cubano, esse sistema 'politiqueiro’ se auto-liquidou, deixou de existir e foi
instalado paulatinamente no territdrio norte-americano, fundamentalmente no estado da Flérida”.
(MARRAWI; MENDES, 2005, p. 187, tradu¢do nossa) *'

Essas caracteristicas politicas que possuiam os emigrados cubanos ante a revolugdo,
facilitaram sua integracdo com a sociedade norte-americana, uma vez que estas geracdes de
emigrados “tém suas raizes na burguesia pré-revolucionaria de Cuba e tém exercido seu poder em
fung¢do de alcangar posi¢des na politica local”.(MARRAWI; MENDES, 2005, p.116, traducao
nossa) *, possibilitando assim, a consolidagdo de uma oposi¢do contra-revoluciondria, que seria
utilizada como instrumento da politica externa norte-americana para Cuba e que, pelo fato de se
tratar de uma oposi¢ao de origem cubana, evitaria que o intento de desestabiliza¢do da revolugdo
fosse atribuido diretamente aos Estados Unidos e que sua imagem permanecesse desvinculada
das responsabilidades do pais, como iniciativa e interesse proprios da contra-revolugdo cubana.

O governo norte-americano, com o proposito de recrudescer a guerra ideologica e acelerar
o processo de desestabilizagdo contra Cuba, passou a estimular esta vertente da contra-revolucao
exilada no pais, a qual assumia caracteristicas novas em contraposi¢do aos grupos de exilados
tradicionais, pois estabelecia vinculos econdmicos e politicos em Miami, que poderiam ser
utilizados em favor dos interesses particulares tanto dos emigrados quanto das administragdes

norte-americanas.

4 Do original: “Al triunfar la Revolucion dirigida por Fidel Castro y apoyada por la inmensa mayoria del pueblo
cubano, ese sistema politiquero se autoliquidd, dejo de existir y se fue instalado paulatinamente en el territorio
norteamericano, fundamentalmente en el estado de La Florida”

* Do original: “tiene sus raices en la burguesia prerrevolucionaria en Cuba y ha ejercido su poder en funcién de
alcanzar posiciones en la politica local”
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Também os emigrados cubanos, come¢avam a fomentar discussdes, sobre como acender a
politica local para promover o tema cubano neste meio e, desta forma, alcangar alguns objetivos
politicos. “Os cubanos com determinada presenca e influéncia em seu meio, decididos a ndo
serem ignorados e a integrar-se, mas nao a serem assimilados e a manter o tema de Cuba em suas
prioridades, inclusive como condicionante em suas relagdes com setores de poder estadunidenses,
se langaram a conquista de um espaco no poder politico.”(MARRAWI; MENDES, 2005, p.122,
tradugfo nossa)

Segundo Marrawi; Mendes (2005), em decorréncia destas aspiragdes, e também da
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos emigrados cubanos com a sociedade norte-
americana, iniciou-se um processo no qual muitos cubanos passaram a assumir a cidadania norte-
americana e, em 1980, passou a ser conhecido o termo “cubano-americano” na estrutura social
dos Estados Unidos, empregado para designar os “norte-americanos” de origem cubana.

O processo de integracdo dos emigrados cubanos com a sociedade norte-americana tem
suas causas nas divergéncias politicas entre os dois paises e ao fato de constituir essa emigracao,
uma oposi¢do ao governo cubano, vidvel aos interesses norte-americanos, € por este motivo, nao
havia resisténcia ao processo de integra¢do de nenhuma das partes, o que os diferenciava das
demais emigragdes latinas no pais.

O impulso maior para a criagio de uma entidade autonoma capaz de pressionar o
Congresso em assuntos cubanos, obteve o respaldo do Presidente Ronald Reagan e foi conduzido
por um dos idealizadores do grupo Santa Fé, Roger Fontaine, “(...) que aventou ‘a possibilidade
de criar um lobby no Congresso norte-americano, para justificar a implementacdo de uma politica

mais agressiva contra Cuba’” (CALVO; DECLERQ, 2001, p.102). Aliado a Richard Allen,

# Do original: “Los cubanos con determinada presencia ¢ influencia en su medio, decididos a no ser ignorados y a
integrarse, pero no a ser asimilados y a mantener el tema Cuba en sus prioridades, incluso como condicionante en sus
relaciones con sectores del poder estadunidense, se lanzaron a conquistar un espacio en el poder politico.”
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Assessor da Seguranca Nacional de Reagan, Roger Fontaine reuniu um pequeno grupo de
cubanos, que haviam demonstrado consondncia com o governo norte-americano € que tinham um
inimigo em comum, a Revolucido Cubana.

Do lado cubano, Jorge Lincoln Mas Canosa, filho de um tenente coronel do exército de
Batista, que ja havia participado de outras organizag¢des anticastristas e que dirigia o grupo
Representacdo Cubana no Exilio (RECE), foi um dos representantes mais coniventes com a idéia
de criar um organismo que exercesse influéncia nos Estados Unidos em beneficio dos exilados
cubanos e, portanto, o escolhido pelo Presidente Reagan para ser o fundador desta organizagao.

Os componentes iniciais deste projeto politico combinariam, de acordo com Marrawi;
Mendes (2005), os intelectuais neoconservadores, os politicos associados ao Partido Republicano
¢ a burguesia contra-revolucionaria em Miami. Além disto, a nova organizagao seguiria o0 modelo
das organizagdes pro-Israel em Washington, o American Israel Public Affairs Committee
(AIPAC), ou Comité Americano-Israelense de Assuntos Publicos, que tem por objetivo promover
politicas publicas compativeis com os interesses de Israel.

Contudo, Felit (2007) considera que, para os exilados cubanos tratava-se de um grupo
que além de exercer influéncia em beneficio proprio, tinha por objetivo formar na opinido publica
norte-americana uma visdo mais proxima da realidade em Cuba, a qual consideravam havia sido
prejudicada pela influéncia de Fidel Castro nos Estados Unidos. Alem disto, a FNCA seria criada
como uma nova estratégia: “a busca de apoio politico nos EUA para manter o embargo e buscar
novas formas de enfrentamento com o regime castrista”. (GRUPO DE TRABAJO, MEMORIA Y

JUSTICIA, 2003, p.33, tradu¢do nossa)

# Do original: “la busqueda de apoyo politico en EE.UU. para mantener el embargo ¢ idear nuevas formas de
enfrentamiento con el regimen castrista”
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A formagdo desta organizacdo ocorreu em 24 de Julho de 1981, e recebeu, sob orientagdo
de Mas Canosa, o nome de “Fundagdo Nacional Cubano Americana - FNCA” ou “Cuban
American National Foundation — FNCA”. Sua composi¢do inicial contava, de acordo com Feliu
(2007, p.34), com a participagdo de catorze membros, que incluia, além de Mas Canosa, Tony
Costa, Feliciano Foyo, Luis Botifoll, Oscar Fernandez, Jorge L. Garrido, Francisco J. Hernandez,
Alberto J. Marifio, Raul Masvidal, Diego R. Suarez, Domingo R. Moreira, Carlos Pérez, José
Luis Rodriguez e Carlos Salman. Além destas pessoas, duas outras pessoas também
desempenharam consideravel papel na consolidag@o desta organizacdo, que foram, Frank Calzdn,
que exerceu o cargo de diretor da FNCA, e Francisco “Pepe” Hernandez, que ocupou o cargo de
Presidente.

De acordo com Salim Lamrani (s/d, p.38), “todos tiveram vinculos muito estreitos com a
ditadura de Batista, a maioria tinha uma situagdo econdmica privilegiada antes da Revolugdo e
sdo brancos. Quase todos participaram de ataques terroristas contra Cuba seja financiando-os,
seja participando diretamente. Alguns chegaram a ser agentes da CIA”.*

Em relag@o aos demais membros, Lamrani acrescenta:

A FNCA reivindica 50 000 membros. Os militantes e simpatizantes da
Fundag@o, diferentemente dos simples membros, sdo quase todos brancos, t€m
mais de 60 anos de idade, e provém da mais alta burguesia cubano-americana.
Tém em geral um conhecimento mais que rudimentar da atual Cuba que no
visitam desde o triunfo da Revolugdo. Vivem muito longe das esperangas da
maioria dos cubano-americanos cuja principal preocupagdo é o bem-estar
econdmico de suas respectivas familias que ficaram na ilha.(LAMRANI, s/d,
p.39, tradugio nossa) *°

4 Do original: “Todos tuvieron vinculos de manera muy estrecha con la dictadura batistiana, tenian por la mayoria
una situacion econémica privilegiada antes de la Revolucion y son blancos. Casi todos participaron en ataques
terroristas contra Cuba sea financidndolas, sea participando directamente. Algunos de ellos han sido agentes de la
CIA”.

% Do original: “La FNCA reivindica 50 000 miembros. Los militantes y simpatizantes de la Fundacion, a la
diferencia de los simples miembros, son casi todos blancos, tienen mas de 60 afios de edad, y provienen de la muy
alta burguesia cubano-americana. Tienen en general un conocimiento mas que rudimentario de la Cuba actual que no
han visitado desde el triunfo de la Revolucién. Viven muy lejos de las esperanzas de la mayoria de los cubano-
americanos cuya principal preocupacion es el bienestar econdmico de sus familias respectivas que se quedaron en la
isla”.
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De acordo com Lamrani (s/d), esses homens eram profissionais altamente qualificados,
que haviam alcangado proeminéncia em negdcios e/ou atividades profissionais no exilio,
demonstrando que estas pessoas estavam diretamente vinculadas a primeira onda migratdria pds-
revolugdo, que como foi dito anteriormente, era constituida pelas classes altas e mais qualificadas
de Cuba no periodo que antecede a revolucao.

Desta forma, fica evidente desde entdo, sob o amparo de que serviria aos interesses
politicos dos exilados cubanos, que a FNCA seria um instrumento da politica externa dos Estados
Unidos para Cuba no que se refere ao objetivo comum de por fim ao regime de Fidel Castro, ou
ainda, que a FNCA era a “(..) expressdo da simbiose resultante da interacdo entre a politica —
dentro desta a contra-revolucdo -, a manipulacdo da emigra¢do cubana e os interesses norte-
americanos de privilegiar esta para derrocar a Revolugdo.” (MARRAWI; MENDES, 2005, p.166,
traducdo nossa) *’

No entanto, para os exilados cubanos, a nova organizagdo ndo representava um
instrumento em favor dos interesses norte-americanos, mas sim um instrumento a favor de seus
interesses particulares, uma vez que surgira em um contexto diferente do da administracdo
anterior de Carter, a qual havia flexibilizado as relagdes com Cuba e comprometido seus
objetivos politicos.

Para os exilados a nova administracdo representava uma evolugdo na concretizacdo de
seus interesses, pois a FNCA exerceria impacto no cenario politico norte-americano € na
condugao das relagdes entre os dois paises, da mesma forma, influenciaria a politica externa deste

pais para Cuba com vistas a atingir os objetivos particulares dos exilados cubanos. Assim, “os

4 Do original: “(...) expresion de la simbiosis resultante de la interacion entre la politica — dentro de ésta, la
contrarevolucion —, la manipulacion de la emigracién cubana y los intereses norteamericanos de privilegiar a ésta
para derrocar a la Revolucion”.
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éxitos que a FNCA rapidamente registrou na Washington de Ronald Reagan demonstraram a
eficacia da nova estratégia; a violéncia como meio principal de luta anti-castrista foi perdendo
terreno”. (GRUPO DE TRABAJO, MEMORIA Y JUSTICIA, 2003, p.33, traducdo nossa) *

Nestor S. Feliu (2007) considera que o diferencial da FNCA estd no fato dela ndo se
limitar, como as demais organizac¢des no exilio, a luta direta contra o regime de Fidel Castro. Em
suas palavras, a FNCA “tem ampliado o espectro de seus servigos e preocupacdes pelo presente e
pelo futuro de Cuba, auspiciando projetos como o Fundo de Ajuda ao Exodo Cubano; (...)
Comissdo para a Reconstru¢gdo Econdmica de Cuba; (...) Projeto Missdo Marti (...)”. (FELIU,
2007, p.43, tradugio nossa) *’

O Fundo de Ajuda ao Exodo Cubano, por exemplo, surgiu em um contexto em que,
encerrada as possibilidades legais daqueles cubanos que desejavam migrar para os Estados
Unidos, tinham como destino outros paises, sem abdicar, contudo, do objetivo final de
estabelecer-se neste pais. A FNCA estabeleceu entdo, um vinculo entre esses cubanos exilados
em outros paises, com os cubanos de Miami. Assim, a FNCA passou a destinar uma contribuigao
ao estabelecimento destas familias nos diversos paises em que se encontravam. Esta contribui¢@o
incluia desde abrigos para aqueles que estavam sem lar, até alimentag@o, assisténcia médica e
educacdo.

Todavia, e ao contrario do que se esperava, o problema nao foi solucionado e o nimero de
cubanos nesses paises continuava aumentando. Conseqiientemente, as despesas da FNCA,
destinadas a suprir as necessidades basicas dessas pessoas, aumentavam proporcionalmente,

quando se deveria tratar de uma situacdo provisoria, tomando uma dimensdo em que se fez

% Do original: “los éxitos que la FNCA rapidamente registro en el Washington de Ronald Reagan demonstraron al
exilio a eficacia de la nueva estrategia; la violencia como medio principal de lucha anticastrista fue perdiendo
terreno”.

¥ Do original: “ha ampliado o espectro de sus servicios y preocupaciones por el presente y el futuro de Cuba,
auspiciando proyectos como el Fondo de Ayuda al Exodo Cubano; (...) Comisién para la Reconstruccion Econdémica
de Cuba; (...) Proyeto Misién Marti (...)”
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necessaria uma reavaliagdo da situagdo, sem que isso implicasse “perder de vista” esses cubanos,
pois ndo se tratava somente de uma agao solidaria da FNCA, existiam interesses politicos por tras
desta iniciativa. Uma solug@o mais rapida e vidvel ao problema dependia do governo norte-
americano, ou seja, da sua permissdo para que esses cubanos pudessem entrar nos Estados
Unidos.

Embora as duas partes tenham encontrado dificuldades para solucionar o problema, a
FNCA porque precisou exercer influéncia na administragdo Reagan para alcangar uma solugdo
definitiva para esses cubanos, € 0 governo norte-americano, porque a situacdo exigia medidas
legais, necessitando esses emigrados cubanos dispor de cidadania nos paises em que se
encontravam, esses problemas foram solucionados e o governo norte-americano exigiu que o
financiamento tanto do transporte dessas pessoas aos Estados Unidos, quanto a garantia de um
emprego e demais auxilios deveriam ser feitos por fontes privadas, programa este que ficou
conhecido como “Private Sector Initiative”, ou, Iniciativa do Setor Privado. E assim, tendo seus
interesses em cena, os exilados cubanos de Miami trataram de organizar economicamente esse
patrocinio, que se fez na forma de consideraveis doacdes de membros da FNCA.

Os outros projetos, Comissdo para Reconstrugdo Econdomica de Cuba, e Missdo Marti,
propunham respectivamente, o apoio de figuras expoentes no cenario internacional para a
“transicdo para a democracia” e a elaboracdo de um programa para a reconstru¢do politica,
econdmica e social para Cuba, e a participagdo de um consideravel nimero de cubanos de todas
as idades e profissdes, em cursos basicos para servir como um “Cuerpo de Paz” a populagio
cubana no momento em que ocorresse a queda de Fidel Castro e do regime instituido pela
revolucdo cubana, que incluia objetivos de assisténcia médica, alimentacdo, construcdo, além de

valores compartilhados pela sociedade capitalista.
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A Missdao Marti é um projeto especial a Funda¢do — um Corpo de Paz — que
agrupa pessoas de boa vontade em geral, primordialmente jovens cubanos
profissionais, técnicos, homens e mulheres de empresa que desejem ajudar na
reconstrucdo econdmica, social e moral da Cuba pds-Castro. A missdo do
projeto € a de fomentar a livre empresa em Cuba, coordenando, incentivando e
mobilizando a gama extraordindria de recursos que os cubanos em exilio
possuem, reunindo também os recursos dos cubanos na Ilha, extraindo-los da
rigidez esquematica dentro da qual se foram formando; e assim, juntos,
contribuir para moldar a Cuba com que todos sonhamos: uma Cuba préspera,
livre ¢ democratica onde imperem o amor e a justica. (FELIU, 2007, p.173,
tradugdo nossa) *

Esses trés projetos, no entanto, ademais de diferenciar a FNCA no que se refere a luta
direta contra o regime cubano de Fidel Castro, evidenciam a especificidade da mesma no que se
refere a postura assumida para atingir seus objetivos, através de medidas que, ainda que indiretas
ou ndo com seus objetivos nitidamente declarados, acabam por promover o fortalecimento ¢ a
concentragdo da comunidade cubana exilada nos Estados Unidos, favorecendo assim os
interesses politicos das duas partes.

Para Néstor Suarez Felit, a estratégia da Fundacdo Nacional Cubano-Americana consistia
em trés pontos:

1. Obter para o exilio, como representante do povo cubano, a voz o respeito e a
influéncia necessarios ante a opinido publica deste pais, o Congresso ¢ a Casa
Branca, que permita impedir que em Washington se tomem decisdes nocivas aos
verdadeiros interesses do povo cubano, como foi a traicdo da Bahia dos Porcos
ou o levantamento parcial do embargo durante a administragdo Cartes.

2. Propor o isolamento internacional, politico e econdmico do regime castrista,
impedindo que este obtenha os recursos exteriores necessarios para continuar
alimentando seu aparato repressivo e consolidar assim seu controle sobre o povo
¢ a economia cubana.

3. Auspiciar o desenvolvimento da oposi¢do interna mediante a propagacio
mundial de suas dentincias sobre as violagdes dos direitos humanos ¢ os crimes
que diariamente se comete no regime castrista e incrementar os vinculos entre os
opositores do regime, dentro e fora da ilha, tornando possivel o desenvolvimento

% Do original: “Mission Marti es un proyecto especial de la Fundacion — un Cuerpo de Paz — que agrupa a personas
de buena voluntad en general, primordialmente a jovenes cubanos profesionales, técnicos, hombres y mujeres de
empresa que desean ayudar en la reconstrucciéon econdmica, social y moral de la Cuba post-Castro. La mision del
proyecto es la de fomentar la libre empresa en Cuba, coordinando, incentivando y movilizando la gama
extraordinaria de recursos que poseen los cubanos en el exilio, aunando a ellos los recursos de los cubanos en la isla,
extrayéndolos de la rigidez esquematica dentro de la cual se han formado; y asi, juntos, contribuir a moldear la Cuba
con que todos soflamos: una cuba prdspera, libre y democratica donde imperen el amor y la justicia”



72

de uma estratégia de luta cujo objetivo fundamental seria a erradicacdo total do
sistema castro-comunista. (FELIU, 2007, p. 43, tradugdo nossa) °'

Ou seja, os trés pontos apontados por Feliti (2007) e que de acordo com ele, embasavam a
estratégia da nova organizagdo, convergiam para o objetivo comum de desestabilizar o regime
politico de Fidel Castro. Para tanto, a FNCA combinaria a propaganda politica contra o regime
cubano dentro dos Estados Unidos a fim de conquistar a opinido publica deste pais, promoveriam
o isolamento politico e econdmico de Cuba, objetivando como conseqiiéncia uma crise de
privagdes e insatisfacdo na sociedade cubana e, principalmente, estimulariam o vinculo entre a
oposi¢do interna cubana e a oposi¢do externa estabelecida no pais, com o intuito de consolidar e
fortalecer a contra-revolugao.

Estes eram, portanto, os objetivos iniciais da Fundagdo Nacional Cubano-Americana, mas
deve-se ressaltar especialmente, a €nfase em sua atuacdo como fonte de propaganda politica
contra o regime cubano, ou seja, sua atuacdo enquanto sociedade autdnoma desvinculada de
institui¢des norte-americanas e, portanto, supostamente independente, que funcionava nos
Estados Unidos como um grupo responsavel por incutir na populagdo americana a idéia da
necessidade de se realizar algum projeto politico contra a Revolugdo Cubana, dada sua opgdo
comunista e a possibilidade de exportagdo deste modelo politico no hemisfério.

No inicio a FNCA desempenhava sobretudo um papel de propaganda. Seu
objetivo era influenciar a opinido publica e o Congresso do perigo representado
por Cuba, como estipula o documento classificado como ultra secreto do
Conselho de Seguranga Nacional (U.S. Policy in Central American and Cuba
through F.Y. '84, Summary Paper). Era necessario evitar 'a proliferagdo dos
Estados que seguirem o modelo de Cuba'. A FNCA tinha que lancar uma

! Do original: “1.Obtener para el exilio, como representante del pueblo cubano, la voz, €l respeto y la influencia
necesarios ante la opinion publica de este pais, el Congreso y la Casa Blanca, que permita impedir que en
Washington se tomen decisiones nocivas a los verdaderos intereses del pueblo cubano, como fue la traiciéon de Bahia
de Cochinos o el levantamiento parcial del embargo durante la administracion Carter. 2. Propugnar el aislamiento
internacional, politico y econdémico del régimen castrista, impidiendo que éste obtenga los recursos exteriores
necesarios para continuar alimentando su aparato represivo y consolidar asi su control sobre el pueblo y la economia
cubana. 3. Auspiciar el desarrollo de la oposicion interna mediante la propagacion mundial de sus denuncias sobre
las violaciones de derechos humanos y los crimenes que a diario comete el régimen castrista e incrementar los
vinculos entre los opositores al régimen, dentro y fuera de la isla, haciendo posible el desarrollo de una estrategia de
lucha cuyo objetivo fundamental sea la erradicacion total del sistema castro-comunista.”
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campanha a favor dos direitos humanos em Cuba, denunciar o governo cubano
mediante uma campanha internacional de propaganda, acrescentar as sangdes
econdmicas, e 'impedir toda a negociagdo dirigida pelo Congresso'.

(LAMRANI, s/d, p.44, traducdo nossa) *

Contudo, no inicio dos anos 90 e em decorréncia do fim da Guerra Fria, a FNCA teve que
alterar sua retorica at¢ o momento baseada, entre outros fatores, na conten¢do do comunismo.
Seus objetivos passaram entdo, da promog¢do da propaganda politica contra 0 comunismo em
Cuba e a proteg@o contra a influéncia do comunismo nos Estados Unidos, a promog¢do de uma
transi¢do pacifica para a democracia e uma economia de mercado através de elei¢des livres, bem
como continuava a enfatizar sua campanha pelos direitos humanos e fornecer suporte aos grupos
dissidentes, além de declarar abertamente o apoio ao endurecimento do embargo.

Atualmente a FNCA se autodenomina uma instituicdo sem fins lucrativos, que atua pelo
exercicio da democracia e dos direitos humanos, os quais consideram extintos em Cuba desde
que instaurada a revolugdo. Apodia a transicdo para uma democracia pluripartidaria e baseada
numa economia de mercado. Para tanto, propde métodos ndo violentos e se assenta sobre o
respeito aos direitos humanos, a democracia politica e aos valores econdomicos, sociais ¢ politicos
do Ocidente.*

A Fundacdo Nacional Cubano Americana ¢ uma organizac¢do independente sem
fins lucrativos dedicada a selecdo e a Propagagdo de dados relativos A questdes
econdmicas, politicas e sociais dos povos da ilha e em exilio. A Funda¢do apoia
o conceito de uma Cuba livre e democratica e promove uma visdo objetiva de
Cuba e dos Cubanos, ¢ uma avaliagdo objetiva do governo cubano ¢ de suas
politicas. A Fundagdo apoia um programa geral destinado ao esclarecimento da
opinido publica sobre esses programas relativos a Cuba, ao combate das

tendéncias doutrindrias, a protecdo dos direitos humanos e a promog¢do dos
interesses culturais e ao éxito criativo.(LAMRANI, s/d, p. 44, tradug¢do livre) >

52 Do original: “Al inicio, la FNCA desempefiaba sobretodo un papel de propaganda. Su objetivo era de influenciar la
opinion publica y el Congreso del peligro representado por Cuba, como lo estipula el documento clasificado Top
Secret del National Security Council (U.S. Policy in Central American and Cuba through F.Y. "84, Summary Paper).
Habia que evitar “la proliferacion des los Estados [siguiendo el modelo de] Cuba”. La FNCA tenia que lanzar una
campafia en favor de los derechos humanos en Cuba, denunciar el gobierno cubano mediante una campafia
internacional de propaganda, acrecentar las sanciones econdmicas, ¢ “impedir toda negociaciéon mandada por el
Congreso”.

%3 Disponivel em: www.canf.org
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No entanto, e como observa Maxine Molyneux (1999), a FNCA mantém uma postura de
linha dura para com o regime de Fidel Castro, rejeitando qualquer possibilidade de negociacao
com o governo cubano e qualquer didlogo sobre a possibilidade do fim do embargo ou de
medidas que possam enfraquecé-lo, além de apoiar a¢des militares norte-americanas que ponham
fim ao regime cubano.

Além disto, deve-se considerar que o fato de que a FNCA ocupa um lugar de destaque no
que se refere ao poder politico exercido em Miami pelos setores de exilados cubanos e na politica
externa dos Estados Unidos para Cuba, sobretudo ao assumir uma postura politica para atingir
seus interesses baseada no seu potencial financeiro, que lhe possibilita participar ativamente da
politica doméstica norte-americana, com énfase em periodos eleitorais.

Ou seja, o poder politico da FNCA se fundamenta no apoio financeiro que esta
organiza¢do pode oferecer aos diversos setores do governo e da imprensa, na importancia do seu
voto eleitoral e no seu cardter contra-revolucionario, pautado em uma postura anti-castrista. A
combina¢do dessas caracteristicas converge com os interesses politicos norte-americanos
consolidando uma coesdo ideoldgica entre ambas as partes, que garante o apoio da comunidade
cubana ao governo dos Estados Unidos e o espaco politico necessario a mesma comunidade para
influir na formulagdo da politica externa norte-americana para Cuba.

Como observaram Marrawi; Mendéz,

Se os politicos cubano-americanos estivessem somente dedicados aos problemas
domésticos de sua comunidade multiétnica, sua influéncia ndo transcenderia
mais além das fronteiras de seus distritos eleitorais. E a hostilidade a Revolugao,

* Do original: “La Fundacién Nacional Cubano Americana es una organizacion independiente sin énimo de lucro
dedicada a la seleccion y a la propagacion de datos relativos a las cuestiones econdmicas, politicas y sociales del
pueblos de la isla y en exilio. La Fundacion apoya el concepto de una Cuba libre y democratica y promueve una
visién objetiva de Cuba y de los cubanos, y una evaluacion objetiva del gobierno cubano y de sus politicas. La
Fundacion apoya un programa general destinado a esclarecer y clarificar la opinién publica sobre los problemas
relativos a Cuba, a combatir las tendencias doctrinales, proteger los derechos humanos y promover los intereses
culturales y el éxito creativo.”
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pratica ou retorica, o que lhes da ascendéncia no contexto. (MARRAWI;
MENDEZ, 2005, p.167, tradugdo nossa) >

Portanto, a combina¢do das tradicionais politicas anti-comunistas das sucessivas
administragdes norte-americanas desde a revolugdo, com a contribui¢do financeira desses setores
de exilados cubanos aos partidos politicos e seus votos eleitorais, garante a FNCA influéncia
politica significativa sobre o resultado de toda e qualquer legislagdo relacionada a Cuba no
Congresso.

Desta forma, ao combinar interesses domésticos norte-americanos, uma vez que 0s
cubanos organizados sob a FNCA constituem parcela do eleitorado, com interesses da politica
externa deste pais na condugdo da sua politica para Cuba, a0 mesmo tempo em que esses
interesses respondem ao anseio dos exilados cubanos, e muitas vezes sdo refor¢ados pelo seu
apoio, a Fundag¢do Nacional Cubano-Americana tem demonstrado éxito na conducdo de seus
objetivos, conciliando desta forma interesses especificos dos setores que representa, que sdo os
interesses da comunidade cubano-americana, com os interesses dos setores dominantes da
politica norte-americana.

Assim, a concepgdo dos cubano-americanos de que a participagdo na politica doméstica
do pais possibilitaria exercer influéncia direta sobre a politica externa no que se refere ao tema
cubano, levou a que um numero maior de cubano-americanos aspirassem aos cargos politicos na
década de 80.

Durante esta década, grupos de cubano-americanos em Miami organizaram
maquinarios politicos capazes e com recursos para capitalizar ao maximo o
potencial que emanava de sua capacidade eleitoral e financei
ra, assim como reanimaram € aumentaram seus contatos com os centros de
poder estadunidenses e conseguiram ascender a postos publicos e fazer-se sentir

% Do original: “Si los politicos cubanoamericanos estuviesen solo dedicados a los problemas domésticos de su
comunidad multiétnica, su influencia no transcenderia mas alla de las fronteras de sus distritos electorales. Es la
hostilidad hacia la Revolucidn, practica o retorica, lo que les da ascendencia en el entorno.”



76

na vida politica e econdmica do pais. (MARRAWI; MENDEZ, 2005, p. 163,
tradugdo nossa) *

Em 1982 a cubana-americana Ileana Ros-Lehtinen foi eleita representante estadual por
Miami e eleita posteriormente em 1986 como senadora estadual e representante federal pela
Flérida, e em 1989 como membro da Camara de Representantes dos Estados Unidos, sendo a
primeira mulher cubano-americana a ingressar nas camaras estadual e federal. Ileana-Ros possui
estreitos vinculos com a FNCA, lagos estes provenientes da relacdo de seu pai, Enrique Ros com
Jorge Mas Canosa. Ileana foi por um periodo candidata desta organizagdo, que utilizou-se de seu
poder econdmico e politico para promover sua candidatura.

De acordo com Marrawi; Mendéz (2005), sua elei¢do como representante federal foi
definida pela importante afluéncia dos cubano-americanos que votaram, 58% dos registrados, dos
quais 90% votaram por Ileana Ros. Acresce-se a isto o fato de Ileana Ros ter recebido forte
respaldo do partido republicano, incluindo um ato em que o Presidente George Bush (Pai)
manifestou seu apoio com visita a Miami.

Em 1990, Ileana Ros foi reeleita em uma disputa com a cubana-americana Magda Montiel
Davis, sobre a qual algou vitéria em parte devido a grande influéncia da FNCA, que promoveu
campanhas contra a adversaria acusando-a de didlogos com o governo cubano, o que mais uma
vez aponta para o carater reacionario da FNCA. Membro do Comité de Assuntos Estrangeiros do
Governo, Ileana-Ros desempenhou participagdo ativa na aprovagdo das Leis Torricelli ¢ Helms-

Buton e manifestou-se contraria a repatriagdo do menino Elian Gonzdlez para Cuba.

% Do original: “Durante esta década, grupos de cubanoamericanos en Miami organizaron maquinarias politicas
capaces y con recursos para capitalizar al maximo el potencial que emanaba de su capacidad electoral y financiera,
asi como reanimaron y aumentaron sus contactos con los centros de poder estadounidenses y lograron acceder a
puestos publicos y hacerse sentir en la politica hacia Cuba a un nivel que estaba muy por sobre su peso real en la vida
politica y econémica del pais.”
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Lincon Diaz-Balart, cubano-americano vinculado a FNCA e ao Partido Republicano,
ingressou na Camara de Representantes da Florida em 1986, sendo eleito posteriormente em
1989 senador pela Florida, e em 1993, nomeado para Camara de Representantes dos Estados
Unidos. Em 1994, foi eleito Membro da Rules Committee, organizacdo que aprova pelas
legislagdes e emendas encaminhadas a Camara de Representantes, e na qual ocupou o cargo de
vice-presidente, exercendo desta forma influéncia em sangdes aplicadas a Cuba, que passam pela
aprovagdo deste organismo. Diaz-Balart foi colaborador na redacdo da Lei Helms-Burton e
manifestou-se contrario a projetos de lei que previam uma flexibilizacdo das medidas do bloqueio
imposto a Cuba, acusando este pais de apoiar o terrorismo internacional.

Em 2000, nas eleigdes para prefeito em Miami, o cubano-americano Alex Penelas, que ja
atuava no cargo como primeiro representante deste grupo desde 1996, conseguiu reeleger-se com
mais de 51% dos votos (Marrawi; Mendéz, 2005), sustentando entre os debates que permeavam
sua campanha, o caso do menino Elian Gonzélez, ao qual se opunha a decisdo federal de repatria-
lo. Penelas foi considerado como um dos candidatos favoritos a vice-presidéncia com o
democrata Al Gore nas elei¢des deste ano, o qual como mencionado anteriormente, posicionou-se
contra o regresso de Elian como estratégia politica para angariar votos da comunidade cubana,
contando para isto com o apoio da FNCA.

Portanto, e, diferentemente da grande maioria dos outros grupos hispanicos no pais, os
cubano-americanos da FNCA ndo ficaram a margem da vida politica do pais, assumiram uma
postura politica ativa afiliando-se aos tradicionais partidos democratas e republicanos, com os
quais contribuem financeiramente.

Embora a contribui¢do financeira da comunidade cubana exilada e da FNCA a ambos os
partidos se explique pela estratégia politica para eleger seus candidatos, a FNCA tem apresentado

em alguns momentos posicdo tendenciosa ao Partido Republicano, fato este que pode ser
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explicado pela convergéncia de interesses politicos e posi¢des conservadoras entre as duas partes,
evidenciada durante toda a administracdo Reagan na década de 80, periodo em que a FNCA

elucidou seu poder de influéncia ao conceber a criacdo da Radio Marti.

2.4 Radio Marti

As novas disposi¢des adotadas para o endurecimento do bloqueio na administragdo
Ronald Reagan se estenderam ao terreno da propaganda politica através da criacdo da Radio
Marti que, financiada pelo governo norte-americano, tinha por objetivo ser uma emissora a
semelhanca das Radios Europa Livre e Radio Liberdade, que transmitiam aos paises da Europa
do Leste o mesmo que se pretendia transmitir a Cuba, uma programagao independente contra o
regime cubano, que pretendia levar a verdade sobre o regime comunista, desenvolvendo desta
forma, ainda que ndo com este propdsito declarado, pressdes publicas contra o governo cubano e
fomentando a subversdo interna.

A criagdo da Radio Marti ndo se distancia da politica ideologica dirigida pelos Estados
Unidos para Cuba desde a revolugdo em 1959, quando as pretensdes de uma emissora que
transmitissem para a Ilha apareceram pela primeira vez. Em 1960 foi instalada a Radio Swan, que
operada pela CIA, tinha o objetivo de desestabilizar o novo regime. Apds a invasdo a Baia dos
Porcos em 1962, a emissora passou a ser denominada Radio América, desaparecendo em 1965.
Entre 1962 e 1974, outra radio fazia transmissdo para Cuba, a “Voz de las Américas” - VOA,
operando um programa denominado “Cita en Cuba”, suspenso também. Na década de 70, foi
apresentado um projeto para estabelecer a “Radio Cuba Libre”, que teve a emenda aprovada no

Senado, mas ndo na Camara.
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Neste periodo, emissoras oficiais como a VOA e outras emissoras privadas, pertencentes
a emigrados cubanos nos Estados Unidos e financiadas pela CIA, foram utilizadas para
desenvolver propagandas politicas contra Cuba. Na administragdo Carter, a idéia de uma
emissora foi estudada, mas ndo concretizada.

Em 1980, o Senador Jesse Helms, propos a criagdo da “Radio Cuba Libre”, que foi
apoiada pela FNCA, mas o projeto s6 foi aprovado como lei. Somente em 1981, quando Reagan
assumiu o poder, surgiram propostas para que a VOA transmitisse programas oficiais para Cuba e
para que as transmissdes se tornassem independentes. Foi entdo que a nova administragdo
comegou a conduzir esfor¢os para a criagdo de uma estagdo de radio anticubana, que tinha por
objetivo ndo declarado, mas percebido pelo foco de suas programagdes, que priorizavam a
exaltacdo das dificuldades econdomicas em Cuba, como decorréncia da op¢do comunista,
promover a subversdo e desestabilizacdo do governo de Fidel Castro. Antes mesmo das eleigdes
presidenciais, a FNCA ja havia manifestado apoio para que os republicanos incluissem em sua
plataforma o projeto de uma emissora de radio que transmitisse para Cuba.

Como assinalou Mirian Gras Mediaceja, as transmissdes combinariam informagdo e
entretenimento, com foco nas programagdes para jovens e abordando temas como:

- Os problemas econdémicos, tratando de mostrar a dire¢do do Governo cubano
como a causa da falta de alguns produtos,

- As dificuldades de domicilio e outras, que se indentificavam com promessas
ndo cumpridas e ma conducdo do Governo cubano,

- Mostrar a ajuda econdémica fornecida pela URSS a Cuba como crescente
subordinacdo deste pais aquele, tanto em assuntos domésticos como exteriores,

- Golpear a ajuda internacionalista cubana, mostrando-a como intrusdo nos
assuntos de outros paises e como causadora de perdas de vida humana,

- Mostrar a ajuda internacionalista em recursos materiais € a exportacdo de
alguns produtos cubanos, como desvio de recursos necessarios a populagdo e
utilizagdo destes para fins da politica exterior promovida por aqueles que
governam o Estado cubano,

- Tratar de mostrar que aqueles que governam em Cuba nfo sdo representantes
do povo, mas de uma elite governante e que esta ostenta uma situagio
privilegiada em relag@o aquela disfrutada pelo povo cubano,
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- Tratar de mostrar, comparando alguns discursos de Fidel, extraidos de seu
contexto original, que os ideiais originais da Revolu¢do Cubana foram traidos.
(MEDIACEJA, 1986, p.14-15, tradugio nossa) °’

O argumento utilizado pela Casa Branca para conseguir apoio nacional foi a da contengdo
do comunismo, que embora bastante consolidado pelo contexto da época, enfrentou oposi¢do. As
divergéncias politicas entre a Casa Branca e o Departamento de Estado, consistiam por parte
deste, no temor a reagdo cubana e na ineficacia da utilizacdo da estagdo como instrumento
politico, uma vez que a Radio Marti poderia provocar um éxodo de cubanos com destino aos
Estados Unidos, que seria expressdo da exacerbagdo dos problemas vividos em Cuba por esta
radio.

O debate entre os que promoviam e os que se opunham ao projeto da estagdo de radio
cubana baseava-se, segundo Mediaceja (1986), nos seguintes aspectos: os que defendiam,
acreditavam que a estacdo era uma extensdo da luta ideoldgica contra o comunismo, que podia
contribuir na condugdo das a¢des do governo cubano na dire¢do dos interesses norte-americanos
e no fato de que Cuba restringia a informagdo ao povo; do outro lado, os que se opunham,
consideravam que a VOA perderia seu carater jornalistico ao operar com objetivos que incluiam
a desestabilizag@o, que representaria um gasto desnecessario, pois ndo era uma arma diplomatica
eficiente, que a suposta falta de informag¢@o ao povo cubano, se suprimia com as estagdes que

operavam regularmente e que poderiam aumentar as tensdes com Cuba.

7 Do original: "- Los problemas econdmicos, tratando de mostrar a la direccién del Gobierno cubano como la
causante de la falta de algunos productos, - Las dificultades de viviendas y otras, las que se identificarian con
promesas no cumplidas y malos manejos del Gobierno cubano, - Mostrar la ayuda econémica que brinda la URSS a
Cuba como creciente subordinacion de Cuba a URSS, tanto en los asuntos domésticos como exteriores, - Golpear
sobre la ayuda internacionalista cubana, mostrando a ésta como intrusion en los asuntos de otros paises y causante de
pérdidas de vidas humanas, - Mostrar la ayuda internacionalista en recurso materiales y la exportacion de algunos
productos cubanos, como desvio de recursos necesarios a la poblacion y utilizacion de estos para fines de la politica
exterior promovida por los que gobiernan el Estado cubano, - Tratar de mostrar que los que gobiernan en Cuba no
son representantes del pueblo, sino de una élite gobiernante y que ésta ostenta una situacién privilegiada de la que no
disfruta el pueblo cubano, - Tratar de mostrar, comparando algunos discursos de Fidel sacados fuera de contexto, que
se han traicionado los ideales originales de la Revolucion Cubana.”
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Entre os grupos de pressdo a favor da radio difusora, se encontrava a Fundacdo Nacional
Cubano-Americana - FNCA. O papel da FNCA destinou-se a influenciar congressistas para que
estes apoiassem o projeto, realizando um trabalho de propaganda sobre suas vantagens e
objetivos. A intensidade da pressdo no congresso e o apoio recebido da Casa Branca permitiram a
FNCA aparecer como um dos protagonistas principais na execugdo do projeto.

Para a FNCA, a concep¢do de uma radio para Cuba consistia em:

(...) uma nova tatica de luta para o exilio cubano que logo seria acolhida com
entusiasmo na fundagdo. Os cubanos do exilio ndo se conformariam em somente
manifestar seu repudio ao regime castrista da Calle Ocho ou do Parque de las
Palomas, fariam ouvir sua voz e sentir sua influéncia nos corredores do
Capitolio norte-americano. (FELIU, 2007, p. 75, tradugio nossa) **

No entanto, e embora o Presidente Reagan tivesse apoiado a iniciativa da criacdo da Réadio
Cuba Libre, sob a denominagao de Radio Marti, seria necessario ainda convencer membros do
Senado pertencentes ao Partido Democrata, além da resisténcia por parte de Fidel Castro, que
ameagava empregar transmissores para interferir nas estagdes de radio norte-americanas, o que
prejudicaria os congressistas dos estados agricolas, que dependiam de informagdes oriundas
dessas transmissoes.

A oposi¢do comecou a utilizar-se do argumento de que a criagdo da radio havia se
convertido em instrumento do partido politico dos exilados cubanos, o que incluia a FNCA, que
defendeu-se representada por Jorge Mas Canosa, o qual argumentou que a radio estaria sob
administragdo da Agéncia de Informacdo dos Estados Unidos, e ndo sob os cuidados da FNCA:

“A Radio Marti era parte da Agéncia de Informacdo do governo norte-americano e, como tal, era

% Do original: “(...) una nueva tactica de lucha para o exilio cubano que luego seria acogida con entusiasmo por la
Fundacion. Los cubanos del exilio no se conformarian en lo adelante con manifestar su repudio al régimen castrista
de la Calle Ocho o el Parque de las Palomas, sino que harfan sentir su voz y su influencia en los corredores del
Capitolio norteamericano”
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regida pelas leis deste pais, e assim, nenhum organismo particular do exilio cubano poderia
controlar o contetdo de suas transmissdes.” (FELIU, 2007, p.77, tradugdo nossa) *

Contudo, se considerarmos o enaltecido apoio da FNCA, e seus vinculos com
congressistas republicanos, este argumento perderia forca, pois embora ndo estivessem
diretamente conduzindo o projeto, representavam parcela significativa dos eleitores que
elegeriam o Presidente que apoiava o projeto.

Em outubro de 1983 foi aprovada a Lei Publica de Transmissdes Radiofonicas para Cuba,
que criava a Radio Marti dentro da estrutura da VOA e, embora tenha sofrido algumas alteracdes,
teve como base o projeto original, passando a funcionar efetivamente a partir de 20 de maio de
1985.

O exilio cubano considerava, como observou Feli (2007), que a mais importante
contribui¢do da Radio Marti era, além da liberacdo de Cuba, o fato de que os patriotas que lutam
dentro da Ilha saberiam que ndo estavam sozinhos, porque havia um exilio que se solidarizava
com eles e estava disposto a continuar a tarefa.

De acordo com Calvo; Declerq (2001), para o governo € o povo cubano, a criagdo da
Réadio Marti constituia uma afronta, pois além de invadir o territério cubano, uma vez que era
transmitida desde a Fldrida, utilizava o nome do herdi que lutara contra a Espanha pela
independéncia e soberania de Cuba.

Para Jorge Mas Canosa, a Radio Marti era um presente do exilio ¢ do governo norte-
americano ao povo cubano, pois servia como um instrumento a favor da liberdade de Cuba. De
acordo com Mas Canosa,

Noés, os cubanos exilados, ndo nos esquecemos de nossa Patria; (...) O primeiro e
grande esfor¢o do exilio, aliado aos Estados Unidos, esta se dedicando neste

% Do original: “Radio Marti era parte de la Agencia de Informacion del gobierno norteamericano y, como tal, habria
de regirse por las leyes de este pais, por lo que ningin organismo particular del exilio cubano podria controlar o
contenido de sus transmisiones”
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momento, a nosso povo sofrido, preso e escravizado no interior na ilha. A
criagdo da Radio Marti foi um presente do exilio cubano e dos Estados Unidos
ao povo de Cuba. (MAS CANOSA apud FELIU, 2007, p.79, tradugdo nossa)

2.5 Caso dos Cinco Prisioneiros Cubanos

O caso dos cinco prisioneiros politicos cubanos presos nos Estados Unidos desde 1999
sob acusa¢@o de espionagem ilustra com precisdo a postura politica norte-americana para Cuba e
a influéncia que exerce a Fundacdo Nacional Cubano Americana — FNCA em situacdes
envolvendo os dois paises.

Em 1998, cinco cubanos foram convocados por agentes do Federal Bureau of
Investigation (FBI) para tratarem de assuntos de seguranca nacional. No mesmo dia, dois
congressistas representantes da Florida, Ileana Ros-Lehtinen y Lincoln Diaz Balart, foram
comunicados da convocagdo. Esses congressistas ndo tinham quaisquer relagdes com o
Departamento de Seguranga Nacional, porém eram estritamente vinculados a FNCA, que cuidou
de langar uma campanha apontando os cinco cubanos convocados de espionagem, antes mesmo
da acusagdo formal.

Os cinco cubanos eram Gerardo Hernandez Nordelo, Ramoén Labafiino Salazar, Antonio
Guerrero Rodriguez, Fernando Gonzélez Llort e René Gonzélez Sehweret, que haviam infiltrado
setores de exilados cubanos na Florida envolvidos com o terrorismo contra Cuba com o proposito

de monitorar suas atividades e impedir futuras agdes militares contra seu pais.

% Do original: “Los cubanos exiliados no hemos olvidado a nuestra Patria; (...). El primer y gran esfuerzo del exilio,
aliado a los Estados Unidos, se estaba dedicando en ese momento a nuestro pueblo sufrido, cautivo y esclavizado
dentro de la isla. La creacion de Radio Marti fue un regalo del exilio cubano y de los Estados Unidos al pueblo de
Cuba”



84

De acordo com Lamrani:

Os cinco cubanos fizeram fracassar 170 atentados terroristas informando a
tempo o governo cubano e entregaram dezessete informes sobre as atividades
terroristas do exilio cubano ao FBI. As autoridades cubanas informaram também
a Washington das atuagdes ilegais que eram tramadas em Miami. Em junho de
1998, uma delega¢do estadunidense incluindo dois agentes do FBI foi a Cuba e
recebeu quatro volumosas pastas, 2h e 45 minutos de material de video, e oito
cassetes de audio reunindo informagdes sobre as agdes terroristas dos grupos de
extrema direita na Florida. Como resposta, os cinco cubanos foram presos e
encarcerados por espionagem. (LAMRANI, s/d, p.74, tradu¢do nossa) ®'

Contudo, a particularidade deste caso, refere-se ao tratamento que lhes foi conferido e a
influéncia que a FNCA exerceu e exerce na condugdo deste processo. Os cinco prisioneiros
cubanos foram isolados antes do processo ¢ assim permaneceram por 17 meses, sendo que a
legislagdo penitencidria norte-americana prevé um isolamento maximo de 60 dias, o que ¢
aplicado somente para assassinos e prisioneiros considerados perigosos (Lamrani, s/d).

Os cincos prisioneiros cubanos foram julgados em Miami, onde a influéncia da FNCA
sobre a justi¢a € bastante consideravel e por vezes determinante. Os proprios jurados constituiam
parcela da oposicdo cubana em Miami e eram fortemente pressionados pela midia local,
sobretudo pela TV Marti.

No processo foram cometidas diversas violagdes da Costituigdo norte-
americana, de precedente judicial e do Direito Internacional, e entre ellas esta a
falta de um jurado imparcial. A busca de um jurado imparcial ¢ uma das mais
importantes estapas do processo judicial no sistema de “Common Law”. Essa
busca de jurados completamente alheios ao que ocorria e as pessoas julgadas,
eram, em certas ocasides, demasiado lenta e custosa. O procedimento judicial
com a presenga de jurados atualmente consiste na selecdo de pessoas que
ignorem os fatos em discuss@o, de modo que as partes possam introduzir tais
fatos mediante a apresentacdo de provas, e os jurados, valendo-se das intrugdes
do juiz, podem estabelecer efetivamente os fatos segundo o que foi provado
mais além de qualquer duvida razoavel. O direito de ser julgado por um jurado
imparcial ¢ um dos mais importantes dos direitos fundamentais listados nas

' Do original: “Los cinco cubanos hicieron fracasar 170 atentatos terroristas informando a tiempo el gobierno
cubano y entregaron diecisiete informes sobre las actividades terroristas del exilio cubano al FBI. Las autoridades
cubanas informaron también a Washington de las actuaciones ilegales que se tramaban en Miami. En junio de 1998,
una delegacion estadounidense incluyando a dos agentes del FBI fue a Cuba y recibié cuatro voluminosas carpetas
2h y 45 minutos de material video, y ocho casetes de dudio reuniendo informaciones sobre los manejos terroristas de
los grupos de extrema derecha de Florida. En respuesta, los cinco cubanos fueron arrestados y encarcelados por
espionaje.”
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ementas presentes na Constituicdo dos Estados Unidos da América. A VI
ementa estabelece: “Em toda causa criminal, o acusado gozara do direitode ser
julgado rapidamente e em publico por um jurado imparcial do distrito e Estado
no qual o delito foi cometido.” (FERNANDEZ, s/d, tradugio nossa)

Além disto, e segundo Lamrani (s/d), a FNCA cuidou de providenciar documentos que
servissem como provas contra 0s cinco prisioneiros, passando o processo por uma revisdo, que
contou com o testemunho de algumas autoridades norte-americanas que alertavam para o risco
das atividades terroristas fomentadas pela comunidade cubana, como o ex - Ministro da Justi¢ca na
administragdo Johnson, que classificou o processo como injusto condenando-o e declarando que
os acusados somente buscavam informagdo publica, desmentindo as falsas acusagdes de
espionagem e qualificando-as como sem fundamento.

Contudo, os testemunhos nio foram suficientes para inocentar os cinco prisioneiros, nem
mesmo para diminuir suas penas, sendo o veredicto de 2001 finalizado, sem apelagdo e sendo os
cinco prisioneiros julgados culpados. Gerardo Herndndez Nordelo foi condenado duas vezes a
prisdo perpétua e a mais quinze anos de privacdo de liberdade. Ramoén Labaifiino Salazar foi
condenado a prisdo perpétua e a mais 18 anos de prisdo. Antonio Guerrero Rodriguez foi
condenado a prisdo perpétua e a mais dez anos de prisdo. Fernando Llort recebeu a sentenca de
19 anos de prisdo e René Gonzalez Sehweret foi condenado a quinze anos de privagdo de

liberdade.

52 Do original: “En el proceso se cometieron diversas violaciones de la Constitucion norteamericana, del precedente
judicial y del Derecho Internacional y entre ellas estd la falta de un jurado imparcial.
La busqueda de un jurado imparcial es una de las etapas mas importantes del proceso judicial en el sistema del
"Common Law". Esta busqueda de jurados completamente ajenos a los hechos que se ventilan y a las personas que
se  juzgan puede llegar, en ocasiones, a resultar demasiado lenta y costosa.
El procedimiento judicial con la presencia de jurados actualmente, consiste en seleccionar personas que ignoren los
hechos que se imputan, de modo que las partes puedan introducir esos hechos mediante la presentacion de las
pruebas, y los jurados, valiéndose luego de las instrucciones del Juez puedan establecer efectivamente los hechos que
realmente  sucedieron segun hayan resultado probados mas alla de toda duda razonable.
El derecho de ser juzgado por un jurado imparcial es uno de los mas importantes que conforman el listado de
derechos fundamentales contenidos en las enmiendas de la Constitucion de los Estados Unidos de América.
La VI enmienda establece: "En toda causa criminal, el acusado gozara del derecho de ser juzgado rapidamente y en
publico por un jurado imparcial del distrito y Estado en el que el delito se haya cometido”
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Os cinco cubanos foram presos em diferentes penitencidrias, as quais eram distantes umas
das outras, respectivamente, Califérnia, Texas, Colorado, Carolina do Sul e Wisconsin. Esta
medida dificulta as visitas consulares e evidencia o tratamento conferido a estes presos, os quais
encontram-se isolados de outros prisioneiros desde 2003 e sem receber a visita de familiares, uma
vez que a concessdo de visto lhes era negada.

A intencdo dos cinco prisioneiros era informar o governo cubano sobre agdes terroristas
contra Cuba, com o propdsito de evitd-las, sendo neutraliza-las. Tratava-se de acompanhar as
atividades dos grupos de oposicdo de exilados cubanos nos Estados Unidos e ndo de espionar o
governo deste pais e, embora muitas destas agdes tenham contado com total impunidade e
tolerancia por parte do governo norte-americano, entre as quais, a infiltracdo de elementos
armados e financiados pela FNCA em Cuba e o uso de um avido do Departamento de Estado
norte-americano no caso envolvendo uma praga disseminada sobre plantagdes agricolas cubanas,
as chamadas “acusacdes de espionagem” baseavam-se apenas em informes que mencionavam o0s

projetos terroristas financiados pela FNCA.

2.6 Caso do Menino Elian Gonzalez

O caso do menino Elian Gonzalez, sobrevivente de uma embarcagdo que naufragou e que
tinha como destino os Estados Unidos, demonstra a postura assumida pelo governo norte-
americano frente a outro conflito envolvendo os dois paises, bem como as divergéncias internas
surgidas entre o proprio governo norte-americano € a FNCA, a qual exerceu notdria influéncia na

condugdo do caso com o objetivo de utilizar o menino para alcangar objetivos politicos.
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O menino Elidn Gonzélez foi encontrado em novembro de 1999 junto a outras duas
pessoas, ambos sobreviventes de uma embarcagdo proveniente de Cuba, que naufragara proximo
a costa norte-americana € em que doze pessoas se afogaram, incluindo a Mae de Elidan. O menino
foi recebido nos Estados Unidos por familiares residentes em Miami, ficando sob orientagdo do
Servico de Imigracdo dos Estados Unidos, o North American Immigration Services (INS), aos
cuidados de um Tio de seu Pai, Lazaro Gonzélez, que se estabelecera na Florida em 1984, onde
uma parcela da familia Gonzalez encontrava-se instalada desde 1959.

A familia do menino em Miami solicitara sua guarda e tinha amplo apoio da Fundagao
Nacional Cubano-Americana - FNCA, que via no caso grandes oportunidades politicas de
mobilizacdo contra o regime vigente em Cuba. No entanto, o Pai de Elidn, que encontrava-se em
Cuba, solicitou que o menino voltasse para a familia, em Céardenas a 150 km de Havana, processo
este que alongou-se por questdes legais e pelas implicagdes politicas do caso, uma vez que a
FNCA postergava a permanéncia do menino no pais a medida que exercia pressdo ideoldgica na
comunidade cubana instalada nos Estados Unidos e na comunidade norte-americana, as quais
pretendia sensibilizar e, conseqlientemente, conseguir apoio.

Por aproximadamente seis meses, Elidn tornou-se a figura representativa do conflito
envolvendo os dois paises, mais do que isso, o caso Elian colocou em questio o apoio do governo
norte-americano as comunidades cubanas do exilio em favor de um maior isolamento politico a
Cuba.

Deste modo, o caso Elian passou a representar ndo s6 uma questdo migratdria ou de
reunificacdo familiar, mas também um questionamento de como a politica externa norte-
americana vinha sendo desenvolvida para Cuba, despertando a atengdo em setores empresariais
norte-americanos, especialmente agricultores e comerciantes, com interesses nas possibilidades

de negociagdo comerciais com Cuba e, portanto, com uma énfase maior nas posturas assumidas
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pelas administragdes norte-americanas para aquele pais, incluindo as medidas que seriam
tomadas no caso Elian, além do fato de que esses setores de produtores sdo significativos em
periodos eleitorais.

Apés diversos debates, a exigéncia do lado cubano pelo retorno de Elian foi consentida
pelo governo federal em Washington, que se alinhou com o Pai de Elidn, temendo represalia
internacional e iniciando por conta desta postura, um sério e duradouro conflito com a
comunidade cubana exilada em Miami, a qual contava com a ajuda FNCA para pressionar o
Servigo de Imigragdo por meio dos tribunais, solicitando a concessdo de asilo politico ao menino.

A questdo envolvendo o menino Elidn Gonzalez suscitou atenc¢do nos Estados Unidos ndo
somente pela necessidade de decidir legalmente a quem cabia sua guarda, mas principalmente
pelo seu impacto politico. O momento politico nos Estados Unidos era o de elei¢des presidenciais
e, considerando que as atengdes para os interesses politicos da comunidade cubana exilada na
Flérida nessa época sdo redobradas, dado sua importancia enquanto colégio eleitoral, o caso do
menino Elidn se tornava também um instrumento politico para as campanhas presidenciais. O
candidato democrata as elei¢gdes Al Gore, por exemplo, entdo vice-presidente dos Estados
Unidos, rompeu com a linha do governo para angariar votos na Florida, solicitando a residéncia
permanente para o menino Elian Gonzélez no pais.

Uma decisdo da justica no ano seguinte determinou que a responsabilidade pelo futuro do
garoto cabia ao governo federal e que a corte estadual ndo podia determinar seu retorno ou ndo ao
pais de origem, o que incitava ainda mais os animos da comunidade cubana na Florida
organizada sob a FNCA.

O caso Elian se transformou rapidamente em escandalo internacional. No dia 5
de janeiro, os servigos de imigracdo estadunidenses (INS) reconheceram o
direito paterno unicamente a Juan Miguel Gonzalez. A assistente do Secretario
de Estado para Assuntos Diplomaticos, Mary A. Ryan, declarou publicamente
que a crianga deveria ser levada de volta a seu pai. O presidente Clinton advertiu
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a FNCA que nd3o se podia mesclar a politica com o sofrimento do pequefio
cubano, pronunciando-se a favor da decisdo dos servi¢os de imigracdo e contra o
poderoso lobby da Florida. O Ministro da Justica, Janet Reno, langou um
ultimato a Lazao Cardenas, o tio-avé de Elidn, vinculado ao grupo terrorista
Alpha 66, ordenando-o a devolver o garoto as autoridades até o dia 14 de janeiro
de 2000. No entanto, até a mais alta personalidade juridica dos Estados Unidos
teve que esperar at¢ o més de abril para que sua decisdo fosse respeitada, por
forca. Michael Ratner, vice-presidente do Centro de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito de Yale, declarou que o caso de Elidn era “um caso de
justica negada”. (LAMRANI, s/d, p.163, tradugdo nossa) ©

Embora os cubano-americanos da FNCA tenham realizado tramites juridicos com o
objetivo de anular a decisdo do Servico de Imigragdo dos Estados Unidos (INS) e outorgar ao
menino Elidn a cidadania norte-americana, além das inumeras tentativas de Hillary Clinton de
convencer o Pai do menino, Juan Miguel Gonzalez, a aceitar asilo politico, todas essas medidas
fracassaram.

Em abril de 2000, os tribunais rechagaram as agdes empreendidas pela FNCA e se
pronunciaram a favor do regresso de Elidn a Cuba, onde este permaneceria sob os cuidados do
Pai. No entanto, foi necessaria uma operagao de resgate das for¢as da INS para que a decisdo da
justica fosse cumprida, o que poderia ter colocado a seguranga do menino em risco, além de ter
provocado um alarde internacional pela invasdo armada a casa do Tio de Elidn, onde o menino se
encontrava no momento em que foi capturado.

O caso Elian assume, portanto, importancia no que tange a reunificacdo familiar, mas

demonstra, sobretudo, a atuagdo da FNCA e a sua influéncia na conducdo do processo politico

envolvendo o menino. A FNCA concebeu o drama vivido pelo menino Elidn como um

% Do original: “El caso Elidn se transformé rapidamente en escandalo internacional. El 5 de enero, los servicios de
inmigracion estadounidenses (INS) reconocieron el derecho paternal unicamente a Judn Miguel Gonzalez. La
asistente al secretario de Estado para los asuntos diplomaticos, Mary A. Ryan, declaré publicamente que el pequefio
nifio tenia que ser devuelto a su padre. El presidente Clinton advirtié la FNCA que no se debia mezclar la politica
con el sufrimiento del cubanito, llamando al respeto de la decision de los servicios de inmigracion y se pronuncid por
primera vez contra el poderoso lobby de Florida. El Ministro de la Justicia, Janet Reno, lanzé un ultimatum a Lazaro
Cardenas, el tio abuelo de Elian, vinculado con el grupo terrorista Alpha 66, ordenandole devolver el nifio a las
autoridades para el 14 de enero del 2000. Pero incluso la mas alta personalidad juridica de Estados Unidos tuvo que
esperar el mes de abril para que su decision fuera respetada, por la fuerza. Michael Ratner, vicepresidente del centro
de Derecho Constitucional de Yale Law School, declard que el caso de Elian era “un caso de justicia negada”.
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instrumento de sua politica para Cuba com objetivo de atingir seus interesses politicos, ignorando
as possiveis conseqiiéncias que esta situacdo pudesse implicar para o menino. Além disto, a
decisdo final da justica e apoiada por Clinton, de que o menino deveria ser devolvido ao Pai,
provocou uma linha diviséria entre o governo norte-americano e a comunidade cubana exilada da
FNCA, que via na figura do menino Elian a possibilidade de articular politicas diretas com o pais
de origem.

Durante o processo politico e legal de regresso do garoto Elian Gonzélez a Cuba
foi posta a prova do verdadeiro poder politico dos norte-americanos de origem
cubana; estes desafiaram a autoridade federal ao questionar e opor-se a decisdo
do Departamento de Justica de extrair a forca o menino da casa de seus
sequestradores em Miami. O repudio pela agdo lancou as ruas desta cidade
centenas de cubanos em protesto, que chegaram inclusive a pisotear a queimar a
bandeira dos Estados Unidos, interromper o transito e realizar ameacas de todo
tipo. (Marrawi; Méndez, 2005, p.154, tradugdo nossa) *

Do original: “Durante el proceso politico y legal por el regreso del nifio Elian Gonzalez a Cuba se puso a prueba el
verdadero poder politico de los norteamericanos de origen cubano; éstos desafiaron a la autoridad federal, al
cuestionarse y oponerse a la decision del Departamento de Justicia de extraer por fuerza al nifio de la casa de sus
secuestradores en Miami El repudio por la accién lanzé a las calles de esa ciudad a cientos de cubanos en protesta,
que llegaron incluso a pisotear y quemar la bandera de los Estados Unidos, interrumpir el trafico y realizar amenazas
de todo tipo.”



Capitulo 3. A FNCA NA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS PARA CUBA

3.1 Lei Torricelli
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Com as transformagdes ocorridas no Leste Europeu apos a queda do Muro de Berlim, em
1989, e, portanto, com o fim da ameaca comunista duramente enfrentada pelos Estados Unidos
no periodo da Guerra Fria, fazia sentido que suas relagdes com Cuba a partir deste momento
deixassem de ser conflituosas e passassem a uma normaliza¢do gradual, uma vez que sem o
respaldo da Unido Soviética, esta deixaria de constituir uma ameaga ideoldgica de grande escala
no que se refere a exportagdo do comunismo e da revolugdo no hemisfério ocidental.

A preocupacdo dos Estados Unidos no novo cendrio internacional, ainda em
reestruturagdo, era principalmente a de manter o engajamento no continente. De acordo com
Pecequilo, “o que predominou em 1991 foi a percepg¢@o de uma nova ordem mundial, orientada
segundo os valores e principios simbolizados pelos Estados Unidos (...)” (PECEQUILO, 2005,
p.301). Nesta dire¢do, a chamada nova ordem mundial deveria se caracterizar na convergéncia
consensual em torno desses valores e principios comuns orientados pelos Estados Unidos. Dentro
desta perspectiva, a América Latina continuaria a ser concebida como area de influencia natural
dos Estados Unidos e do exercicio da sua hegemonia.

Neste contexto, € no que se refere a Cuba, embora a ameaca comunista sustentada no
periodo da Guerra Fria como o principal argumento para a condugdo da politica norte-americana
para este pais, ndo mais existisse, manteve-se uma politica de linha dura, apoiada nos valores e
principios orientados pelos Estados Unidos na chamada nova ordem mundial e viabilizada
através de outras medidas, que incluiam a implementagdo de agressivas sangdes econdmicas e
que tinham como objetivo ultimo levar a democracia a Cuba.

O contexto da Guerra Fria invocado para justificar a agressividade
estadunidense para com Cuba era na realidade somente uma cortina de
névoa. Se existisse qualquer base para este argumento, os Estados Unidos

teriam normalizado suas relagdes com Cuba logo apos o desmoronamento
do bloco soviético. Ao invés disso, Washington incrementou as sangdes
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econdmicas com a Lei Torricelli de 1992 e Helms-Burton de 1996. O
velho paradigma morreu em 1991 e Washington criou um novo. Agora,
nio se trata de refrear o comunismo, mas de restabelecer a democracia em
Cuba. (LAMRANI, s/d, p.63, tradugdo nossa) ©

Em 1991, o Senador Connie Mack, do Partido Republicano da Fldrida, conhecido por sua
posi¢do anti-cubana e por seu apoio a Fundagdo Nacional Cubano Americana, da qual recebia
contribui¢des financeiras para suas campanhas eleitorais, tentou aprovar no Senado uma lei que
proibisse subsidiarias norte-americanas localizadas em outros paises de manter relagdes com
Cuba.

Introduzido pela primeira vez em 1989, este projeto que ficou conhecido como Mack
Amendment ou Emenda Mack, sofreu algumas alteragdes e foi apresentado posteriormente em
dois projetos diferentes. Ainda assim, ndo foi possivel estabelecé-lo como lei, pois embora
aprovado em todas as instdncias do Congresso, foi revogado pelo Presidente George Bush,
preocupado com seu cardter extraterritorial e certo de que qualquer atitude como esta poderia
comprometé-lo em suas relagdes econdmicas e comerciais com terceiros paises, bem como no
cendrio internacional, marcado pela Guerra do Golfo.

Deve-se atentar para o ano em que foi apresentado o projeto, 1991, quando desintegrou-se
a Unido Soviética e quando se pressupunha, do lado norte-americano, que a queda do governo
cubano seria iminente. Desta forma, o propdsito da Emenda Mack era nitido, provocar o

isolamento econdémico de Cuba num momento em que se produziam as transformag¢des com o

bloco soviético, medida esta que ia ao encontro dos interesses dos cubano-americanos da FNCA.

% Do original: “El contexto de la Guerra Fria invocado para justificar la agresividad estadounidense para con Cuba
era en realidad sélo una cortina de niebla. Si existiera cualquier base a este argumento, los Estados Unidos hubieran
normalizado las relaciones con Cuba después del desmoronamiento del bloque soviético. En lugar de eso,
Washington increment6 las sanciones econdmicas con la Ley Torricelli de 1992 y Helms-Burton de 1996. El viejo
paradigma murié en 1991 y Washington creé un nuevo. Ahora, no se trata de refrenar el comunismo sino de
restablecer la democracia en Cuba”
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Outra medida que merece ser salientada como continuidade da Emenda Mack e que foi
apresentada numa vers@o mais rispida, foi a Emenda Smith, que recebeu este nome por conta de
seu mentor, Lawrence Smith, também da Florida e vinculado a FNCA. Esta medida determinava
que, todos os barcos e navios que tivessem aportado em Cuba, deveriam esperar 180 dias para
entrar em algum porto norte-americano.

Ainda que ambas as emendas, Mack e Smith, ndo tenham sido aprovadas como lei,
representaram a base daquela que seria sua extensdo e que seria aprovada no ano seguinte pelo
Congresso, a Cuban Democracy Act — Lei de Democracia Cubana, que também ficou conhecida
por Lei Torricelli-Graham ou Lei Torricelli, devido aos seus mentores, Robert Torricelli,
representante democrata pelo Estado de New Jersey, e o senador pelo Estado da Florida, Bob
Graham. Robert Torricelli sempre manteve relagdes com o tema cubano, no entanto, mantinha
outra postura em relagdo as relagdes politicas entre os dois paises, estando inclusive a favor de
uma normalizag¢do das relagdes com Cuba, depois de uma visita a este pais, o que, no entanto
mudou em 1991, quando passou trabalhar com a FNCA e a receber apoio financeiro desta
organizacdo, e, portanto a apoiar medidas que iam de encontro ao regime cubano.

Embora inicialmente rejeitada por George Bush, a Lei Torricelli foi posteriormente
apoiada quando interesses politicos entraram em cena. Além disto, e diferentemente da imposi¢ao
do embargo, que ndo contou com a participacdo dos exilados cubanos, a condu¢do das novas
medidas tomadas pelos Estados Unidos para Cuba neste momento, passaram a ser fortemente
impulsionadas pela comunidade cubana exilada no pais, que além da forca eleitoral, possuia forte
influéncia no Congresso e capacidade de angariar fundos para campanhas eleitorais.

Ou seja, se aquelas medidas interessassem aos exilados cubanos, entdo elas deveriam ser

aprovadas, pois desta forma a parcela do eleitorado por ela conformada, no caso os exilados
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cubanos da Florida e de New Jersey, estaria assegurada nas elei¢des presidenciais, o que explica a
mudanca de George Bush em relagdo a Lei Torricelli.

Ciente de que o veto a aprovacdo desta lei implicaria a perda do apoio desta parcela do
eleitorado, os cubano-americanos, que haviam adquirido posigao relevante na politica externa dos
Estados Unidos para Cuba no periodo pos-soviético e de que, a oposicdo democrata apoiava a
medida, George Bush reverteu sua posi¢do ante a Lei Torricelli ha apenas duas semanas das
eleicdes. Esta decisdo reforgava a afirmagdo de que a politica norte-americana para Cuba estava
diretamente relacionada com a agenda doméstica do pais através do eleitorado constituido pelos
exilados cubanos.

Talvez o exemplo mais transparente de consideragdes eleitorais internas
determinando a politica dos EUA tenha ocorrido em 1992, duas semanas antes
das eleigdes de novembro, quando a administragdo Bush reverteu sua longa
oposi¢do a Lei (Torricelli) de Democracia Cubana num momento em que o
resultado eleitoral na Florida era incerto e os rivais democratas haviam
anunciado seu apoio a medida. Quatro anos mais tarde, em 1996, a
administragdo Clinton foi, sem duvida, influenciada pelas politicas do ano
eleitoral, quando reverteu sua posicdo e assinou a Lei (Helms-Burton) de
Liberdade e Solidariedade Democratica Cubana. De fato, ¢ impossivel explicar a
politica p6s -Guerra Fria dos EUA em relagdo a Cuba, sem reconhecer que a
Flérida, um estado oscilante, tem vinte e cinco cadeiras no Congresso, ¢ o quarto
maior do pais, e tem uma populacdo cubano-americana de mais de 800.000
pessoas. (SCHOULTZ, 2005, p.411)

A Lei Torricelli como aprovada definitivamente difere das primeiras versdes do projeto,
mas mantém alguns elementos de continuidade que seguem apresentados em uma versdo mais
dura, promulgada em 23 de outubro de 1992, em plena campanha eleitoral pelo Presidente
George Bush, e que consiste basicamente em dois objetivos: comércio e democracia, em que se
pretendia a retomada do crescimento econdmico através de sang¢des aplicadas ao governo de Fidel
Castro, uma vez que estas seriam responsaveis pela acentuagdo da crise econdmica do pais e,

portanto, de uma possivel abertura comercial, e assisténcia para uma transi¢do pacifica para a
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democracia e apoio ao povo cubano, transi¢do esta necessaria para o fim das sang¢des aplicadas a
Cuba.

No que se refere ao primeiro objetivo, a intengdo era prejudicar e isolar o comércio de
Cuba acentuando as sancdes econdmicas ja existentes através de trés medidas: proibir
subsidiarias norte-americanas de comercializar com Cuba, medida proposta por Connie Mack em
1991; proibir que navios estrangeiros que aportassem em Cuba carregassem ou descarregassem
em portos norte-americanos por um periodo de seis meses; e punir com sangdes econdmicas

paises terceiros que prestassem assisténcia a Cuba.

O Presidente podera aplicar as seguintes san¢des a qualquer pais que prové
assisténcia a Cuba: (A) O governo de tal pais ndo sera elegivel a assisténcia
prestada pelo Foreign Assistance Act de 1961 ou qualquer assisténcia e venda do
Arms Export Control Act. (B) Tal pais nfo serd elegivel, em qualquer programa
para perddo ou redugdo de divida que possua com o governo dos Estados
Unidos. (...) Proibicdo de certas transa¢des entre firmas dos Estados Unidos e
Cuba (..) Embarcacdes engajadas em comércio. A partir do 61° dia depois da
promulgacdo deste Ato (promulgado em 23 de outubro de 1992), uma
embarcacdo que entre em um porto ou qualquer outro lugar em Cuba para
engajar-se em comércio de bens ou servigos nido devera, nos proéximos 180 dias
depois da partida de Cuba, carregar ou descarregar qualquer carga nos Estados
Unidos, a menos que possua licenca do Secretario do Tesouro.(LEY
TORRICELLI, 1992, traducio nossa)

No que se refere ao segundo objetivo desta lei, o tema era a democracia. O presidente dos
Estados Unidos s6 teria plenos poderes para encerrar as sangdes econdmicas € assim revogar a
Lei Torricelli caso ocorressem em Cuba elei¢cdes democraticas semelhantes ao modelo ocidental
e que fossem supervisionadas internacionalmente.

Assisténcia para suporte a democracia em Cuba. O governo dos Estados Unidos
pode prover assisténcia, através de organizagdes ndo-governamentais

% Do original: “The President may apply the following sanctions to any country that provides assistance to Cuba: (A)
The government of such country shall not be eligible for assistance under the Foreign Assistance Act of 1961 or
assistance or sales under the Arms Export Control Act. (B) Such country shall not be eligible, under any program, for
forgiveness or reduction of debt owed to the United States Government. (...) Prohibition on certain transactions
between certain United States firms and Cuba (...) Vessels engaging in trade. Beginning on the 61st day after the
date of the enactment of this Act [enacted Oct. 23, 1992], a vessel which enters a port or place in Cuba to engage in
the trade of goods or services may not, within 180 days after departure from such port or place in Cuba, load or
unload any freight at any place in the United States, except pursuant to a license issued by the Secretary of the
Treasury.”



97

apropriadas, para o suporte a individuos e organiza¢des interessados em
promover mudancas democraticas ndo violentas em Cuba. (...) se forem
realizadas elei¢des livres e justas conduzidas sob a supervisdo de observadores
reconhecidos internacionalmente. (LEY TORRICELLI, 1992, tradu¢fo nossa)
67

3.2 Lei Helms-Burton

Durante a crise migratéria de 1994, os cidaddos norte-americanos haviam sido orientados
por Janet Reno, secretario de Justica, a ndo mais prestar assisténcia aos cubanos que tentassem
fazer a travessia para os Estados Unidos, como mencionado anteriormente. No entanto, estas
recomendagdes ndo foram seguidas, e tanto cidaddos norte-americanos, quanto cubano-
americanos, continuaram a dar assisténcia aos emigrados cubanos, invadindo por vezes o espago
aéreo ¢ maritimo cubano, agdo repreendida pelas autoridades cubanas que consideravam-na uma
afoita ao cumprimento dos acordos migratérios e advertiam com promessas de retaliagcdo caso as
mesmas continuassem se repetindo.

Qualquer embarcacdo proveniente do estrangeiro que invada nossas aguas a
forca podera ser afundada; e qualquer avido, derrubado... A responsabilidade
pelo que vier a acontecer caberd exclusivamente aqueles que estimulam,
planejam, executam ou toleram esses atos de pirataria. (GRANMA apud GOTT,
2006, p.337)

Embora as autoridades cubanas tivessem emitido diversos avisos sobre as retaliagdes, suas
adverténcias foram ignoradas e a conseqiiéncia foi o incidente em 1996 com os avides
pertencentes ao grupo de exilados cubanos “Irmios ao Resgate”, que possuiam avides em

vigilancia regular para resgatar os emigrantes cubanos em alto-mar. Na ocasido, trés avides de

" Do original: “Assistance to support democracy in Cuba. The United States Government may provide assistance,
through appropriate nongovernmental organizations, for the support of individuals and organizations to promote
nonviolent democratic change in Cuba. (...) if has held free and fair elections conducted under internationally
recognized observers.”
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pequeno porte sobrevoavam as aguas cubanas e dois foram atingidos pela Forca Aérea Cubana,
sob a alegacdo de que estavam violando o espaco aéreo cubano, resultando na morte de quatro
pessoas.

O governo cubano argumentou que a responsabilidade do incidente ocorrera pelo fato dos
envolvidos ndo terem acatado as adverténcias cubanas de retaliagdo. Os Estados Unidos sentiram-
se afrontados com a atitude e voltaram a intensificar a politica contra Cuba através da aprovagdo
de uma nova lei, a Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act — Lei para a Liberdade e
Solidariedade Democratica Cubana ou Ley Libertad, mais conhecida como Lei Helms-Burton,
devido ao nome de seus principais mentores, Jesse Helms, senador republicano pela Carolina do
Norte e Dan Burton, representante democrata por Illinois.

Na realidade esta lei ja tramitava no Congresso desde 1995, mas Clinton estava indeciso
em aprova-la, o que ocorreu somente apds a queda dos avides do grupo “Irmaos ao Resgate” e da
conseqiiente pressao exercida pela FNCA.

Para conseguir essa Lei era necessario o apoio dos politicos americanos no
Congresso. Por sua vez, eles precisavam dos votos dos cubanos e nos podiamos
oferecé-los. (...) as elei¢cdes se aproximavam e Clinton ndo podia dispensar os
votos cubanos. (..) esta ¢ a forma de trabalho da Fundagdo: com as
possibilidades que oferece este sistema. Além disso, nio vamos negar, a
Fundagdo era muito amiga de presidentes como Reagan e Bush. O proprio
Clinton, antes de tomar uma decisdo sobre Cuba, chamava Mas Canosa ou outro
diretor da Fundag@o. Por que? Porque conhecem nosso trabalho. E porque os
diretores da Fundagdo contribuiram para financiar suas campanhas.
(CASTELLON apud CALVO; DECLERQ, 2001, p.77-78)

A Lei Helms-Burton consiste na ampliagdo de medidas j& existentes contra o regime
cubano incluindo, entre outras medidas, uma nova disposi¢do que restringe o poder de anulagdo
de suas disposi¢cdes ao Congresso, além disto, apresenta um elemento de pressdo no que diz

respeito a natureza da democracia em Cuba, com uma série de exigéncias para uma
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democratiza¢do tal como entendida pelos Estados Unidos e determinada por este pais como
necessaria a normalizacdo das relagdes entre os dois paises. Os propodsitos desta lei sdo:

1. ajudar o povo cubano a recuperar sua liberdade ¢ prosperidade ¢ a
somar-se a comunidade dos paises democraticos que florece no
hemisfério ocidental;

2. fortalecer as san¢ds internacionais contra o Governo de Castro;

3. velar pela integridade da seguranga nacional dos Estados Unidos frente
as ameacas de terrorismo constates do governo de Castro, o roubo por
este governo de propriedades nacionais dos Estados Unidos, ¢ a forma
como aproveita o desejo dos cubanos de fugir para os Estados Unidos
para manipulagdes politicas que resultam na emigragdo em massa para
este pais;

4. estimular a celebragio de elei¢des democraticas livres e justas em Cuba,
realizadas sob a supervisio de observadores internacionalmente
reocnhecidos;

5. proporcionar um marco politico para o apoio dos estados Unidos ao
povo cubano em resposta a formagdo de um governo de transi¢do ou de
um governo eleito democraticamente em Cuba; e

6. proteger os nacionias dos Estados Unidos contra as confisca¢des € o
trafico ilicito de propriedades confiscadas pelo regime de Castro. (LEY
HELMS-BURTON, 1996, tradu¢io nossa)

Desta forma, o que se pode constatar é que, assim como a Lei Torricelli, a Lei Helms-
Burton ndo responde somente aos interesses da politica externa norte-americana, mas também aos
interesses da politica interna, uma vez que ambos os mentores desta lei estavam comprometidos
com os setores cubano-americanos da FNCA e da Rum Bacardi, interessados em recuperar
propriedades expropriadas pela Revolugao Cubana, e ao fato de que estes setores exercem forte
influéncia no poder legislativo do pais e constituem parcela decisiva em periodo eleitoral no

estado da Florida, evitando que as decisdes politicas para Cuba se limitem ao poder executivo.

% Do original: “1) ayudar al pueblo cubano a recuperar su libertad y prosperidad y a sumarse a la comunidad de
paises democraticos que florece en el hemisferio occidental; 2) fortalecer las sanciones internacionales contra el
Gobierno de Castro; 3) velar por la integridad de la seguridad nacional de los Estados Unidos frente a las amenazas
de terrorismo constantes del Gobierno de Castro, el robo por ese Gobierno de propiedades de nacionales de los
Estados Unidos, y la forma en que se aprovecha del deseo de los cubanos de huir hacia los Estados Unidos para
manipulaciones politicas que traen como resultado la emigracion en masa hacia este pais; 4) estimular la celebracion
de elecciones democraticas libres y justas en Cuba, realizadas bajo la supervision de observadores
internacionalmente reconocidos; 5) proporcionar un marco de politica para el apoyo de los Estados Unidos al pueblo
cubano en respuesta a la formacion de un gobierno de transicién o a un gobierno electo democraticamente en Cuba; y
6) proteger a los nacionales de los Estados Unidos contra las confiscaciones y el trafico ilicito de propiedades
confiscadas por el régimen de Castro.”
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No que se refere a imposi¢do da democracia, clausulas especificas declaravam que nem
Fidel Castro, nem seu irmdo, Raul Castro, poderiam participar de qualquer governo democratico
futuro, como concebido pelos Estados Unidos. Outra exigéncia para uma democratizacdo que
conduzisse a normalizagdo das relagdes entre os dois paises seria o pagamento de indenizagdes
aos norte-americanos € cubano-americanos que possuissem propriedades expropriadas pela
revolucao.

Para os efeitos da presente lei, um governo eleito democraticamente em Cuba,
além de cumprir co os requisitos contidos no inciso a) da seg¢@o 205, ¢ aquele
que:

1) Dimana de elei¢des livres e imparciais A) celebradas sob a supervisdo de
observadores internacionalmente reconhecidos; e B) nas quais 1) os partidos de
oposi¢do tenham disposto de tempo suiciente para organizar-se e realizar suas
campanhas eleitorais; e ii) todos os candidatos tenham pleno acesso aos meios
de comunicacio;

2) mostra respeito pelas liberdades civis e pelos direitos humanos fundamentais
dos cidadidos cubanos;

3) avanga significativamente para um sistema econdmico orientado ao mercado
sobre a base do direito de possuir e disfrutar propriedades; se consagra a
introdu¢do de mudangas institucionais que garantam a

4) celebragdo regular de eleicdes livres e justas e o desfrute pleno de suas
liberdades civis e direitos humanos fundamentais pelos cidaddos de Cuba;

5) ha registro de progressos palpaveis no estabelecimento de um poder judicial
independente; e

6) foram registrados progressos palpaveis na devolucdo aos cidaddos dos
Estados Unidos (e as entidades cujos 50 por cento ou mais sejam propriedade
em usufruto de cidaddos dos Estados Unidos) das propriedades confiscadas pelo
governo cubano de tais cidaddos e entidades em 1° de janeiro de 1959 ou depois,
ou na indenizacédo plena por tais propriedades em fun¢@o das normas praticas do
direito internacional. (LEY HELMS-BURTON, 1996, tradu¢io nossa) ¢

% Do original: “A los efectos de la presente Ley, un gobierno elegido democraticamente en Cuba, ademas de cumplir
los requisitos contenidos en el inciso a) de la seccion 205, es aquel que: 1) dimana de unas elecciones libres e
imparciales A) celebradas bajo la supervision de observadores internacionalmente reconocidos; y B) en las que i) los
partidos de oposicion hayan dispuesto de suficiente tiempo para organizarse y realizar sus campafias electorales; y ii)
todos los candidatos hayan tenido pleno acceso a los medios de comunicacion; 2) muestra respeto por las libertades
civiles y los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos de Cuba; 3) avanza significativamente hacia un
sistema econdmico orientado al mercado sobre la base del derecho a poseer y disfrutar propiedades; 4) se consagra a
introducir cambios constitucionales que garanticen la celebracidon regular de elecciones libres y justas y el disfrute
pleno de sus libertades civiles y derechos humanos fundamentales por los ciudadanos de Cuba; 5) ha registrado
progresos palpables en el establecimiento de un poder judicial independiente; y 6) ha registrado progresos palpables
en la devolucién a los ciudadanos de los Estados Unidos (y a las entidades cuyo 50 por ciento o mas sea propiedad
en usufructo de ciudadanos de los Estados Unidos) de las propiedades confiscadas por el Gobierno cubano a tales
ciudadanos y entidades el 1° de enero de 1959 o después, o en la indemnizacién plena por dichas propiedades con
arreglo a las normas y la practica del derecho internacional.
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Outra disposi¢do que também se destaca na Lei Helms-Burton, pois diz respeito aos
direitos de propriedade, ¢ a que concede aos cidaddos e empresas norte-americanas expropriadas
pela revolugdo o direito de requerer na justica contra empresas de terceiros paises o usufruto
destas propriedades, fato que alarmou e provocou preocupacdo imediata nos investidores
estrangeiros em Cuba, com maior atengdo para o caso da Unido Européia, principal investidora
no pais.

B) para proteger as reclamac¢des de nacionais dos Estados Unidos que tenham
propriedades confiscadas indevidamente pelo governo cubano.
7) O Departamento de Estado dos Estados Unidos notificou outros governos que
a transferéncia a terceiras partes de propriedades consficadas pelo Governo
cubano “complicaria todo o intento de devolver-las a seus proprietarios
originais.” (LEY HELMS- BURTON, 1996, tradugio nossa) ”°

Como resposta a estas medidas, a Unido Européia tratou de objetar a legislagdo, percebida
como uma nitida violagdo internacional e impedimento ao livre comércio. Nesse sentido, o que se
pode perceber também € que a lei funciona como um instrumento de pressdo ideoldgica na
medida em que pune aqueles paises que mantém lagos com Cuba, ou como expressado nas
palavras de Ninoska Pérez Castellon, “a Lei existe para golpear os que apdiam essa ditadura
assassina”. (CASTELLON apud CALVO; DECLERQ, 2001, p.79)

Os Estados Unidos cuidaram entdo de providenciar alguma decisdo para minar o impacto
da lei nos aliados europeus, e Clinton aprovou uma emenda que dava ao presidente o direito de
suspender a disposi¢do do capitulo a cada seis meses e renova-la se desejar. Esta politica foi
continuada por George W. Bush, o que provocou criticas da FNCA, que exigia uma

implementacdo mais estrita do embargo, no entanto, a suspensdo da mesma possibilitaria que a

" Do original: “B) para proteger las reclamaciones de nacionales de los Estados Unidos que tenian propiedades
confiscadas indebidamente por el Gobierno cubano. 7) El Departamento de Estado de los Estados Unidos ha
notificado a otros gobiernos que la transferencia a terceras partes de propiedades confiscadas por el Gobierno cubano
"complicaria todo intento de devolverlas a sus propietarios originales". Disponible em:
http://www.cubavsbloqueo.cu/Portals/0/LHB%20 Es.pdf
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Unido Européia assumisse uma posi¢do mais dura no que se refere a questdo dos direitos

humanos em Cuba, politica favoravel aos interesses dos Estados Unidos.

3.3 Insercio e participacao politica da FNCA nos Estados Unidos.

A insercdo e participagdo politica da FNCA nos Estados Unidos deve-se a posicao politica
que os cubano-americanos ocupam no pais € a representacdo que exercem no sul da Florida, uma
vez que, embora representem 0,4% da populagdo total deste pais, somam 60% dos votos
representados pelo eleitorado latino naquela regido (Moreno, s/d). Isto faz com que seus votos
sejam um instrumento de pressdo para fazer valer seus objetivos politicos e os coloca em posi¢ao
de destaque naquele Estado, que € o quarto maior dos Estados Unidos, com um total de 25 votos
eleitorais, sendo assim, os politicos do pais ndo podem ignorar seu apoio politico, uma vez que
seus votos sdo decisivos para aquela regido e, conseqiientemente, para o pais.

A inser¢@o politica dos cubano-americanos da FNCA nos Estados Unidos consolidou-se
como pode ser percebido, somente no final da década de 70, e inicio da década de 80, quando
estes emigrados passaram a constituir um poder em formagao e quando a influéncia e o apoio aos
membros do Congresso ¢ aos candidatos presidenciais intensificaram-se, principalmente durante
a administragdo Reagan, quando foram estabelecidas aliangas politicas com setores da FNCA,
concebida como um dos instrumentos do Partido Republicano naquele estado.

O apoio da FNCA ao Partido Republicano permaneceu no inicio da década de 90 sob a
administragdo George H. W. Bush, que manteve uma linha de continuidade em relagdo a

administragdo de Reagan, principalmente apds a aprovacdo da Lei Torricelli, aprovada como uma
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das estratégias politica para assegurar os votos cubanos nas elei¢cdes presidenciais do periodo em
questao.

Contudo, a elei¢do do democrata William J. Clinton apos as sucessivas administragdes
republicanas, representou uma inclinacdo da FNCA ao Partido Democrata, uma vez que Clinton
expressou ainda em campanha seu apoio a Lei Torricelli, recebendo apoio financeiro daquela
organizacdo durante o periodo eleitoral.

No entanto, mesmo com a aprovagdo da Lei Helms-Burton por Clinton, os cubano-
americanos da FNCA manifestaram sua insatisfa¢do frente a politica migratdria adotada por este
governo, retomando seu apoio ao Partido Republicano nas eleigdes presidenciais de 2000.

Numa perspectiva mais ampla, podemos atribuir a origem do poder politico dos
emigrados cubanos a combinacdo de alguns fatores, quais sejam, a concentra¢do da populagdo
cubana no sul da Fldrida, um status migratorio favoravel e a coesdo ideologica anti-castrista com
os setores mais conservadores da politica norte-americana.

Do mesmo modo, e considerando o apoio da FNCA a politica local tanto para os
candidatos democratas, quanto para os republicanos, fica evidente que a ascensdo do poder
politico desta organizacdo emerge e se consolida estritamente associada a sua representagdo

eleitoral e ao seu poder econdmico.

3.4 Apoio financeiro da FNCA aos Membros do Congresso e Candidatos

Presidenciais.
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Um dos principais méritos da FNCA no que tange ao exercicio de sua influéncia no tema
cubano esta estritamente associado ao seu poder financeiro, constituindo-se numa ampla base de
apoio aos partidos politicos norte-americanos, com proeminéncia para os setores conservadores
desse governo e para o Partido Republicano, sobretudo no Estado da Flérida.

Uma das prioridades da FNCA desde seu estabelecimento consistiu na manutengdo e no
fortalecimento de sangdes contra Cuba, de maneira a acentuar o embargo ja existente e acelerar
as condi¢des para um processo de desmantelamento do regime de Fidel Castro, processo esse
anteriormente pautado no combate ao comunismo e, atualmente, no argumento da promogdo da
democracia.

Considerando que a influéncia da FNCA na politica doméstica e na politica externa dos
Estados Unidos se intensificou desde sua criacdo, devemos levar em conta, do mesmo modo, o
aumento significativo do apoio financeiro dessa organizagdo aos Membros do Congresso e aos
candidatos presidenciais, com énfase em periodos eleitorais.

De acordo com Lamrani (s/d, p.108), as doagdes passaram de 180.000 dolares anuais ao
conjunto do corpo legislativo em 1979 a mais de 1,7 milhdes de délares em 1996, representando
dez vezes mais em relagdo ao apoio financeiro da mesma organizagao até o final da década de 70.
Segundo Lamrani, o total da participagdo financeira no processo eleitoral do mesmo periodo,
1979-2000, representa 9 milhdes de ddlares em nivel federal. Em nivel legislativo, 56% desse
financiamento foi direcionado ao Partido Democrata, enquanto, em nivel presidencial, 70% se
destinou ao Partido Republicano.

De acordo com Lamrani (s/d), a exce¢do da organizagdo israclense exilada nos Estados
Unidos, cujas doagdes financeiras sdo maiores que as da organizacdo cubana, essa organizacio
supera os demais grupos étnicos em participagdo financeira em elei¢des de membros do

congresso e candidatos presidenciais.
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A participacdo financeira da FNCA ¢ mais evidente e intensificada durante as campanhas
presidenciais € em periodos em que sdo votadas leis no Congresso que podem ser benéficas aos
interesses dos cubano-americanos. Do mesmo modo, processa-se a inclinagdo aos partidos
politicos que apdiam medidas anti-castristas e se beneficiam dessas doagdes, como por exemplo
durante os anos em que foi adotada a Lei Helms-Burton, entre 1995 e 1996, periodo no qual o
Partido Democrata recebeu 71% das doagdes. (LAMRANI, s/d, p.108)

Entre os principais donatarios, destaca-se Jorge Mas Canosa, um dos fundadores da
FNCA e o quarto principal doador, com contribui¢des financeiras estimadas em 364.670 dolares
e destinadas, sobretudo, ao Partido Republicano. (LAMRANI, s/d)

Entre os principais beneficidrios dessas contribui¢des financeiras destacam-se os
congressistas Ileana Ros — Lehtinen, Robert Torricelli e Lincoln Diaz-Balart. Ileana — Ros
(Republicana / Florida) ¢ a primeira beneficidria das contribui¢des financeiras da FNCA,
somadas em 289.000 dolares até o ano de 2000. Robert Torricelli (Democrata / Nova Jérsei), que
ndo ¢ de origem cubana, mas que mantém estreitos lacos com a FNCA, ocupa a segunda posi¢ao,
com 254.000 dolares. E Lincoln Diaz-Balart (Republicano / Florida), soma 204.000 doélares.
(LAMRANI, s/d, p.110-112)

Por fim, deve-se destacar as contribuicdes financeiras da FNCA a Familia Bush, que
agrega os candidatos a presidéncia que mais receberam apoio financeiro desta organizagio.
Como apontou Lamrani (s/d, p.113), George H. W. Bush, com 165.225 doélares, seguido pelo seu
filho George W. Bush, 114.550 ddlares, ambos do Partido Republicano. Do mesmo modo, e
beneficiario destas contribui¢des, deve-se mencionar Jeb Bush, irmdo de George W. Bush e

governador pelo Estado da Florida.
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3.5 A FNCA nas elei¢des de 2000 e a vitoria de George W. Bush.

No final de 2000, a presidéncia Clinton, que havia iniciado o processo de transi¢do da
hegemonia para a lideranga de um mundo multipolar, ¢ mantido esta estratégia mesmo sobre o
peso do impeachment, sustentava ainda alta popularidade devido seu sucesso econdmico, o que
sinalizava a possibilidade da continuidade com seu vice, Al Gore, candidato a presidéncia.
Contudo, as elei¢des daquele ano revelariam uma série de contradigdes internas e fragilidades do
sistema politico, que combinadas as dificuldades de se adaptar as reivindica¢des do eleitorado,
passara a representar uma realidade distante das necessidades da populacdo, estando esta
receptiva as investidas neoconservadoras. (PECEQUILO, 2005, p.361-2)

Neste contexto, a renova¢do do Partido Republicano, evidenciada pelos setores
neoconservadores, conduziria a uma tumultuada e polémica elei¢do. O candidato pelo Partido
Democrata, Al Gore, apresentava uma plataforma baseada em questdes ambientais e
humanitarias, e apresentava uma solida imagem familiar. O candidato pelo Partido Republicano,
George W. Bush, filho do ex-presidente Bush, havia inclusive sido derrotado por Clinton nas
eleicdes de 1992 e, embora governasse o Texas, era visto como inexperiente.

No inicio da campanha presidencial, Al Gore apresentava vantagem significativa sobre o
adversario republicano, sustentada principalmente no sucesso econdmico de seu antecessor.
Contudo, no segundo semestre, o candidato republicano Bush, passa a apresentar um empate
técnico nas pesquisas eleitorais. O empate técnico ¢ atribuido as defasagens da campanha
eleitoral de Al Gore, restrita ao tema econdomico e que aos poucos desvinculava-se da imagem de

Clinton, o qual lhe conferia, ainda que indiretamente, o carisma de que carecia.
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Em contraposi¢do, o candidato republicano George W. Bush sustentava uma agenda
politica baseada em mudangas externas e internas, que combinavam a preocupagdo com a
recuperacdo moral da América, que considerava ameacada pelos excessos liberais, a preocupagao
com a seguranga externa do pais.

De acordo com Pecequilo:

Para o publico, ambas as agendas, doméstica e internacional, pareciam ocupar
espagos que os democratas ndo observavam. Apesar de ganhar muito terreno,
Bush nfo conseguiu abrir sobre Gore uma vantagem significativa. Na pratica,
seu crescimento e as perdas de Gore levaram a uma situacdo de polarizacdo e
divisdo do eleitorado como os numeros ¢ as controvérsias das elei¢des
presidenciais demonstravam.

E como bem elucidado pela autora,

(...) o sistema politico norte-americano possui alguns mecanismos e
funcionamentos peculiares que garantem o equilibrio e divisdo de tarefas entre
os ramos do governo, havendo a preocupacdo com a selecdo dos melhores.
Nesse contexto, instaurou-se um sistema de elei¢do indireta para a presidéncia,
no qual os candidatos devem passar por dois filtros, o da populacdo, a eleigdo
direta, ¢ o do Colégio Eleitoral, a eleigdo indireta. Os votos dos delegados de
cada Estado, cujo numero ¢ definido por seu peso populacional, sdo atribuidos
ao vencedor daquele pleito (...). Na sequiéncia, somando-se todos os Estados,
temos o novo presidente. O Colégio ¢ composto por 538 delegados, sendo
necessario 270 votos eleitorais para se chegar a Casa Branca. (...), quando
nenhum dos candidatos possui ampla margem sobre o outro ocorrem distor¢des:
um candidato ganha no voto popular, mas perde por ndo ter conseguido numero
suficiente de delegados. (PECEQUILO, 2005, p.366)

Este tipo de distor¢do, como mencionado acima, configurou o contexto das eleicdes do
ano de 2000, em que Al Gore ganhou entre a populagdo, através das elei¢des diretas, mas perdeu
nas eleigdes indiretas, no Colégio Eleitoral. Ou seja, o numero de votos computados pelas
elei¢des diretas e atribuidos a George W. Bush teria sido inferior ao nimero de votos do
candidato da oposi¢do Al Gore, mas a contagem dos votos no Colégio Eleitoral para aquele
candidato, teria sido superior a deste candidato.

Contudo, a declaragdo da vitoria de George W. Bush ndo foi declarada imediatamente,

sendo somente formalizada apds dois meses do pleito, ficando a populag@o norte-americana neste
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intervalo de tempo, aquém dos resultados oficiais das eleicdes, até que a Suprema Corte Federal,
apods disputa acirrada, designou por um voto de diferenga (5-4), a vitoria de George W. Bush na
Florida, com 25 votos. Assim, Bush teria somado com a vitéria neste Estado 271 votos, contra
266 de Al Gore, garantindo o Colégio Eleitoral, e conseqiientemente, a presidéncia dos Estados
Unidos, embora de acordo com a Federal Election Comission (FEC), a porcentagem dos votos
populares para o candidato democrata teria sido superior a do candidato republicano, com
48,38% para Al Gore, sobre 47,87% para Bush.”

A recontagem dos votos no Estado da Florida foi solicitada pelos democratas, que
apontavam fraudes e irregularidades nos procedimentos de votacdo. Estas acusagdes foram
acentuadas pelo fato de o governador daquele Estado, Jeb Bush, irmdo do candidato republicano,
ter declarado num primeiro momento a vitéria de Bush. Contudo, os republicanos conseguiram
junto a Corte Federal, composta por setores conservadores deste partido, interromper a
recontagem dos votos e assegurar a vitoria de George W. Bush.

Neste contexto, insere-se a polémica acerca da participagdo da comunidade cubana na
vitéria de Bush no Estado da Florida, para a qual os votos dos cubano-americanos teria sido
fundamental. A Florida representa 25 dos votos, ficando em quarto lugar em votos nacionais,
atras apenas da California, Nova lorque e Texas. Considerando que os cubano-americanos
investem seus fundos e depositam seus votos no partido que corresponda aos seus interesses € as
suas expectativas, o peso do caso Elidn, condicionou que seus votos nas eleigdes de 2000 fossem
atribuidos majoritariamente em favor de Bush: “En una encuesta realizada por la reconocida
firma Knight Ridder, cinco meses antes de celebrarse la votacion, daba una proporsion del 75%
contra en el 12% en favor del candidato republicano”. (MARRAWI;MENDES, 2005, p.174).

Segundo Marrawi; Mendes,

! Disponivel em: http://www.fec.gov/pubrec/fe2000/prespop.htm. Acesso em: Maio, 2008.
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Muitos dos pesquisados expressaram que confiavam mais na capacidade
de Albert Gore para manejar situacdes importantes para eles, como a
educagdo, a saide e a economia, mas votariam em Bush, por assumri em
sua plataforma uma posicdo mais definida contra Cuba; em segundo
lugar, alegaram que os democratas haviam respaldado o regresso do
menino Elidn Gonzalez e desconfiavam do curso que poderiam ter os
vinculos com Cuba em uma nova administra¢do democrata. (MARRAWTI;
MENDES, 2005, p.175, tradugdo nossa) ™
A retribui¢do do Presidente George W. Bush para com a comunidade cubano-americana
teria sido feita mediante a nomeagdo do cubano-americano Otto Juan Reich como Sub-Secretario
para Assuntos do Hemisfério Ocidental, sem aprovagdo legal do Congresso, depois que o Partido
Democrata ameagou veta-lo, devido a acusag¢des de seu envolvimento no financiamento ilegal aos
guerrilheiros anti-sandinistas na Nicardgua, na administragdo Reagan. Terminado o periodo de
um ano para o exercicio de sua nomeacdo e tendo os democratas se oposto a aprovagdo do seu
cargo, George Bush nomeou-o, em 2003, Enviado Especial para o Hemisfério Ocidental, cargo
que ndo precisava do aval do Senado. Otto Reich ja havia atuado na Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e se destacava entre os defensores das medidas
de bloqueio comercial para Cuba, além de manter relagdes estreitamente vinculadas com a
FNCA.
No que se refere a Cuba, a ascensdo presidencial de George W. Bush aprofundou as
politicas de endurecimento ao regime de Fidel Castro, sobretudo apds os atentados de 11 de

Setembro, quando apresentou de forma mais sintetizada os novos delineamentos da politica

externa do pais, denominada “Doutrina Bush”, que apresentava uma categorizagdo especial para

™ Do original: “Muchos de los encuestados expresaron que confiaban mas en la capacidad del Albert Gore para
manejar situaciones importantes para ellos, como eran la educacion, la salud y la economia, pero que votarian por
Bush, por asumir este en su plataforma uma posicion mas definida contra Cuba; en segundo orden, alegaron que los
democratas habian respaldado el regreso del nino Elian Gonzalez y desconfiaban del curso que podrian tener los
vinculos com Cuba de una nueva administracion democrata.”
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Cuba, acusada de manter relacdes com paises terroristas, além de ser considerada como um
modelo politico ndo democratico.

Do mesmo modo, serd administracio George W. Bush que a FNCA ird intensificar a
pressdo sobre a execugdo de seus objetivos politicos para Cuba, uma vez que esta demonstra
claramente que o objetivo da politica externa dos Estados Unidos para Cuba ¢ pdr fim ao regime
inaugurado com Fidel Castro “o presidente Bush estd comprometido em ver o fim do regime de
Castro... e nos esta movendo rapida e inexoravelmente a este fim”. (NORIEGA apud
MOVIMIENTO CULTURAL ACERCANDONOS, 2004, p.41, tradugdo nossa) "

Como parte da politica assumida pelo governo George W. Bush para Cuba deve-se
considerar o programa “Iniciativa para uma nova Cuba” — (Initiative for a New Cuba), que prevé
medidas para mudar o sistema politico do pais na direcdo do modelo politico norte-americano,
sob os cuidados de Otto Reich e implementadas pela USAID, dentre as linhas de agdo que
compde este programa e citadas por Ayerbe (2004), deve-se destacar o proposito de: “(...) ajudar
0 povo cubano a planejar e participar de uma rapida e pacifica transi¢do para a democracia por
tanto tempo postergada”. (FRANCO apud AYERBE, 2004, p.101)

Sobre a “Iniciativa para uma nova Cuba”, Bush declarou que:

(...) Eu estou anunciando uma Iniciativa para a Nova Cuba que oferece ao
governo cubano um caminho em dire¢do a democracia ¢ a esperancga, ¢ melhores
relagdes com os Estados Unidos. (..) Hoje, eu estou anunciando uma série de
acdes que irdo beneficiar diretamente o povo cubano, e dar-lhes maior controle
de seu destino econdémico e politico. Minha administracdo diminuira as
restricdes a assisténcia humanitaria po legitimas organizagdes religiosas € nio
governamentais dos Estados Unidos e que servem diretamente as necessidade do
povo cubano e que contribuirdo para a construgdo de um sociedade civil cubana.
E os Estados Unidos proverdo a esses grupos assisténcia direta que poderd ser
usada para atividades humanitarias e empreendedoras. (BUSH, 2002, tradugéo
nossa) ™

¥ Do original: “el Presidente Bush estd comprometido a ver el fin del régimen de Castro... y nos estamos moviendo
rapida e inexorablemente hacia esse fin”

™ Do original: “(...) I'm announcing an Initiative for a New Cuba that offers Cuba's government a way forward
towards democracy and hope, and better relations with the United States. (...)Today I'm announcing a series of
actions that will directly benefit the Cuban people, and give them greater control of their economic and political
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Esta politica sinaliza que a pressdo norte-americana sobre o regime politico inaugurado
com Fidel Castro nunca cessou, sendo radicalizada na administra¢gdo Bush. Em 2002 o governo
dos Estados Unidos adotaram uma nova estratégia para Cuba, em que o programa anterior,
“Iniciativa para uma nova Cuba”, passou a integrar as novas medidas, conhecidas como
“Comissdo de Assisténcia para uma Cuba Livre” - (Comission on Assistance to a Free Cuba —
CAFC), um programa elaborado por George W. Bush e coordenado pelo entdo Secretario de
Estado, Colin Powell, que tem por objetivo formular um plano de transi¢@o politica para Cuba na
direcdo do regime politico vigente nos Estados Unidos.

Sobre a “Comissao de Assisténcia para uma Cuba Livre

Nos acreditamos que o povo cubano deveria viver livre da tirania. Noés
acreditamos que o futuro de Cuba é o futuro da liberdade. E interesse de nossa
nagdo que Cuba seja livre. E interesse dos paises vizinhos que Cuba sea livre.
Mais importante, é interesse do povo cubano que eles estejam livres da tirania.
Essa estratégia é uma estratégia que encoraja o gasto de dinheiro para assistir As
organizagdes protetoras dos dissidentes e protetoras dos direitos humanos. E
uma estratégia que encoraja que a voz da verdade seja emana do povo cubano
através do radio e TV Marti. E uma estratégia que prevenira o regime de
explorar os turistas através de uma moeda mais forte e utilizar as remessas para
cubanos para dar suporte a seu governo repressivo. E uma estratégia que diz que
nés ndo estamos esperando o dia em que cuba estard livre, nds estamos
trabalhando diariamente pela liberdade em Cuba. (BUSH, 2004, traducdo nossa)
75

destiny. My administration will ease restrictions on humanitarian assistance by legitimate U.S. religious and other
non-governmental organizations that directly serve the needs of the Cuban people and will help build Cuban civil
society. And the United States will provide such groups with direct assistance that can be used for humanitarian and
entrepreneurial activities”. Disponivel em: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/20020520-1.html

3 Do original: “We believe the people of Cuba should be free from tyranny. We believe the future of Cuba is a future
of freedom. It's in our nation's interest that Cuba be free. It's in the neighborhood's interest that Cuba be free. More
importantly, it's in the interest of the Cuban people that they be free from tyranny. This strategy is a strategy that
encourages the spending of money to help organizations to protect dissidents and to promote human rights. It is a
strategy that encourages a clear voice of the truth being spoken to the Cuban people through radio and TV Marti. It is
a strategy that will prevent the regime from exploiting hard currency of tourists and of remittances to Cubans to prop
up their repressive regime. It is a strategy that says we're not waiting for the day of Cuban freedom, we are working
for the day of freedom in Cuba.” Disponivel em: http://www.state.gov/p/wha/rls/rm/32231.htm. Acesso em: Maio,
2008.
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De acordo com Ayerbe (2004), este programa tem como orientagdo implementar medidas
econOmicas para dificultar a captacdo de divisas pelo governo e pela populacdo cubana; restringir
viagens de estudantes norte-americanos aos programas vinculados aos objetivos do governo;
limitar visitas de familiares a Cuba a cada trés anos, incluindo o estabelecimento de uma cota de
gastos didrios permitidos durante a estada na Ilha; o controle sobre investimentos estrangeiros no
pais, que usufruam bens expropriados pela revolugdo; e, principalmente, fomentar liderangas
capazes de conduzir o processo de criacdo de uma economia de mercado.

Além disto, ambas essas medidas, “Iniciativa para uma nova Cuba” e “Comissdo de
Assisténcia para uma Cuba Livre”, contam com a influéncia da comunidade cubana e da FNCA,
a qual constitui um dos alicerces sobre qual Bush se apoiaria na condug¢do de uma politica rigida
para Cuba, haja vista o papel que exerceram durante seu processo eleitoral.

Deste modo, o que se pode notar € que a atual politica norte-americana para Cuba mantém
o padrio de isolamento e a politica de hostilidade iniciada apds o triunfo revoluciondrio,
anteriormente justificada pela ameaga comunista, e atualmente conduzida sob o argumento da
auséncia de democracia, ou seja, a auséncia de uma democracia em consonancia com os valores
ocidentais, e, portanto, um modelo politico que ainda distancia-se do regime politico vigente nos
Estados Unidos, naquela que € a sua area de influéncia direta e que constitui uma regido de

extrema importancia para o exercicio da sua hegemonia.

3.6 Transicao Politica
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Desde que instaurado o regime politico de Fidel Castro em Cuba, em 1959, a questdo
democratica tem sido colocada como um dos pontos centrais das criticas feitas a este governo,
uma vez que esta democracia se restringe ao entendimento de um regime politico em que,
compactuando com as palavras de Tullo Vigevani, “as regras do jogo oferecem iguais
possibilidades para diferentes posi¢des politicas” (VIGEVANI, 1998, p.216). No entanto, ¢ como
bem observou Vigevani (1998), este debate ndo se coloca como reivindicagdo imediata interna,
desenvolvendo-se em grande medida, em razdo de pressdes externas.

O debate sobre a transic@o politica em Cuba para uma democracia, entendida como uma
democracia eleitoral, tem permeado as diversas administragdes norte-americanas e tem feito parte
de seus objetivos de politica externa para aquele pais.

Num primeiro momento, as praticas adotadas pelos governos dos Estados Unidos que se
seguiram ao processo revolucionario consistiam basicamente no isolamento econdmico de Cuba,
combinada a importancia daquele pais na sua economia, objetivando desta forma, o fim do
regime de Fidel Castro.

Considerando que o bloqueio econdmico instituido pelo governo norte-americano nao tem
alcangado seu principal objetivo, qual seja, o de desestabilizar o regime cubano, embora seja um
dos principais responsaveis pelo agravamento das dificuldades econdémicas do pais, Cuba
continua a apresentar uma razoavel estabilidade politica, a excecdo dos periodos marcados pelas
crises migratorias com destino aos Estados Unidos, em que pese o fato deste pais favorecé-las e
estimulé-las, através de politicas migratdrias especificas citadas anteriormente.

Ao contrario do que se observou na América Latina entre os finais da década de 70 e
meados da década de 80, periodo assinalado pelas transi¢des de regimes considerados ditatoriais
para democraticos, e reforcado pelas novas medidas norte-americanas com vistas a assegurar o

controle politico da regido, baseadas na promog¢do da democracia, o modelo politico cubano
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permaneceu inalterado, sem exaurir, contudo, as expectativas norte-americanas ¢ da oposi¢ao
cubana exilada em Miami em torno de uma transi¢do politica neste pais.

Com as transformagdes ocorridas no Leste Europeu em 1989, estas expectativas ficaram
mais perto da realidade, gerando a percepg¢do de que, sem o apoio da Unido Soviética, a queda do
regime de Fidel Castro seria apenas uma questdo tempordria. O que, todavia ndo ocorreu, em
grande parte pelas medidas internas adotadas por Fidel Castro para o reordenamento da economia
cubana no chamado “Periodo Especial”, pautado na busca de novas possibilidades de insercao
internacional para as relagdes economicas de Cuba depois do fim do bloco socialista.

Como ja apontado, ao longo do tempo foram sendo implementadas novas sangdes ao
embargo j4 instituido, com o objetivo unico de acelerar uma mudanga politica no regime cubano,
como por exemplo, as mencionadas Leis Torricelli ¢ Helms-Burton, e, durante a administragao
Bush, a radicalizacdo da politica norte-americana para Cuba traduzida nos investimentos em
programas para acelerar a processo de transicdo para a democracia neste pais, sobretudo com os
programas anteriormente colocados “Iniciativa para uma nova Cuba” e “Comissao de Assisténcia
para uma Cuba Livre” .

Desta maneira, o que pudemos perceber ¢ que, ao longo do periodo inaugurado com a
Revolucdo Cubana e que se estende até a atualidade, os Estados Unidos anseiam por um cendrio
pautado pela auséncia de Fidel Castro e pela conseqiiente instabilidade politica em Cuba, no qual
a populagdo cubana reivindicaria sua ajuda na condu¢@o de um processo de transigdo politica ou
no qual fosse justificado algum tipo de pressdo ou interferéncia externa.

E importante salientar que, qualquer articulagdo ou resisténcia a um processo de transi¢do
politica em Cuba, estd intimamente vinculado aos governantes e populacdo deste pais, o que €
reforcado pelas experiéncias de transicdo politica na Europa e América Latina, nas quais os

personagens e fatores internos constituiram papel crucial. Além disso, devemos considerar as
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diferencas basicas entre esses processos politicos, que diminuem as chances do povo cubano
solicitar assisténcia externa:

Diferentemente dos europeus orientais nos anos 1980, os cubanos, (...) ndo véem
Washington como um baluarte da liberdade contra a tirania, mas sim como um
opressor imperialista, que ajudou a intensificar a opressao interna.(...) no Chile,
0 governo americano so foi capaz de suavizar a saida de Pinochet porque o havia
defendido ferozmente por muito tempo. (SWEIG, 2007, p. 52)

Entre outros fatores que concorrem para a formulagdo de uma transi¢ao politica em Cuba,
de acordo com Marifeli Pérez-Stable (1998), estava a manutengdo da estabilidade politica interna,
pois enquanto esta ordem existisse € 0s governantes cubanos pudessem seguir sem precisar
reconsiderar sua estratégia politica, ndo haveria porque mudar as regras do jogo.

Para Pérez-Stable cinco fatores contribuiam para a manuteng@o do status quo em Cuba,
que sdo o nacionalismo; o carater das elites de manter-se unida sob Fidel Castro; a dinamica de
apoio, quietude e oposi¢do a nivel popular; a politica econdmica do governo cubano e, por
ultimo, a lideranca de Fidel Castro, para a qual a autora considera que sua presenca ¢
fundamental a manutengdo da ordem politica.

Segundo Pérez-Stable:

Sua presenca contribui consideravelmente para a estabilidade politica. O
governo cubano, ndo obstante, é consciente de sua debilidade inevitavel: mais
cedo ou mais tarde o comandante passara a histdria e entio o sistema politico se
confrontard com o dilema que enfrentou a Unido Soviética depois da morte de
Stalin e a China depois da de Mao (...) Havia a possibilidade — que assim ocorra
— que o proprio Fidel Castro conduza um processo de transformacgfo. No
entanto, desgragadamente, a realidade ndo nos permite ser otimistas. (PEREZ—
STABLE, 1998, p. 206, tradugdo nossa) '

No que se refere a participagdo dos cubanos que moram nos Estados Unidos na condugao

de processo de transi¢do politica, Pérez-Stable (1998) os considera como exercendo papel

8 Do original: “Su presencia contribuye considerablemente a la estabilidad politica. El gobierno cubano, no obstante,
se sabe plagado por uma debilidad inevitable: tarde o temprano el comandante pasara a la historia y entonces el
sistema politico se enfrentard com el dilema que se enfrent6 la Unién Soviética después de la muerte de Stalin y
China luego la de Mao. (...) Cabria la posibilidad — que ojalé asi sucediera — que el propio Fidel Castro condujera un
proceso de transformacion. Sin embargo, desgraciadamente, la realidad no nos permite ser optimistas.”
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secundario, uma vez que os protagonistas do pais sdo os cubanos da Ilha, e que so lhes caberia
assumir um protagonismo em primeiro plano, quando voltassem a viver em Cuba.

Ao contrario de Pérez-Stable, que atribuia a responsabilidade das mudangas em Cuba a
populagdo residente no pais, Néstor S. Feliu (2007) considera que a FNCA tem importante
responsabilidade na transicdo politica em Cuba e que esta organizagdo deve ‘“guiar la
reconstruccion de la nacionalidad cubana luego de la caida del regimén castrista”. (FELIU, 2007,
p.221)

Felit considera que:

Pilar fundamental deste ideario é a convic¢do, firmemente enraizada nos
dirigentes da Fundag¢éo desde o principio desta, que Castro como governante € o
castrismo como sistema sdo incapazes de iniciar as reformas que permitam um
efetivo e seguro transito para a democracia, o respeito aos direitos humanos ¢ a
economia de mercado, ou seja, que da tirania castrista ndo havera de brotar
jamais, voluntaria, ou involuntariamente, as for¢cas que permitam uma transi¢ao
para a democracia. (...) Deste modo, a condicdo insustentavel, no idedrio da
Fundagdo, que requer a saida de Castro do poder e a erradicagdo total do
castrismo para o inicio de um processo de transi¢do democratica. Este ¢, a meu
juizo, o elemento fundamental de que partem as estratégias de luta anticastrista
da Fundagdo. (FELIU, 2007, p.222, traducio nossa) ”’

Embora os autores acima mencionados apresentem divergéncias sobre o papel que devem
assumir os exilados cubanos num processo de transi¢ao politica em Cuba, compartilham de um
ponto em comum: ndo acreditavam que uma transi¢do politica naquele pais pudesse ser
conduzida pelo proprio Fidel Castro.

No entanto, o cendrio politico cubano atual estd pautado pela renuncia de Fidel Castro do

poder, tendo sido ele o proprio responsavel pela condug@o desta mudanga. Afastado em agosto de

7 Do original: “Pilar fundamental de este ideario es la conviccion, firmemente enraizada en los dirigentes de la
Fundacion desde el mismo principio de ésta, que Castro como gobernante y el castrismo como sistema son incapaces
de iniciar las reformas que permitan um efectivo y seguro transito hacia la democracia, el respeto a los derechos
humanos y la economia de mercado, o sea, que de la tirania castrista no habran de botar jamas, voluntaria, o
involuntariamente, las fuerzas que permitan uma transicion hacia la democracia. (...) De ahi, que la condicion
insoslayable, em el ideario da la Fundacioén, que requiera la salida de Castro del poder y la erradicacion total del
castrismo para el inicio de um proceso de transicion democréatica. Este es, a mi juicio, el elemento fundamental de
que parten las estrategias de lucha anticastrista de la Fundacion.”
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2006 por motivos de saude, Fidel transferiu provisoriamente suas fun¢des ao seu irmido Raul
Castro, conforme previsto na Constituicdo Cubana.

A partir deste momento, o debate sobre a sucessdo politica em Cuba foi reavivado no
governo norte-americano ¢ na FNCA, que esbogaram suas manifestagdes acerca da situagdo
politica cubana. O governo Bush declarou que naquele “momento de incertezas algo € certo:
Estados Unidos estard comprometido em apoiar as aspira¢des de democracia e liberdade do povo
cubano” (BUSH, 2006, traduc¢do nossa)’®.

A FNCA, em Declaragdo Oficial ante a noticia de transferéncia de poder de Fidel a Raul
Castro, anunciou que:

(...) a Fundag@o Nacional Cubano Americana envia uma mensagem enérgica a
todas as pessoas envolvidas no aparato do poder do regime cubano, para instar-
los a aproveitar a aoportunidade histérica de devolver a liberdade ao povo
cubano. EM momentos como este, recordamos a quem estd em posi¢cdo de
assumir a lideranga politica de Cuba que tanto a funda¢do como seus multiplos
amigos ¢ aliados internacionais, estdo preparados e dispostos a colaborar com
aqueles que dentro e fora de Cuba estejam genuinamente interessados em prover
um futuro de paz, liberdade e democracia para nosso povo. Agora, mais que
nunca, ¢ preciso atuar guiados pelo principio de buscar, acima de tudo, o bem-
estar que nosso povo merece. Ante uma situagio como a que agora enfrentamos,
¢ preciso recordar que a morte ou a inabilidade do ditador é um primeiro passo
no dificil caminho de uma transi¢do para a democracia. Nosso papel ¢ estar em
fun¢do daqueles que se encontram dentro de cuba lutando desde muito tempo
para alavancar a verdadeira democracia. Nos encontramos monitorando de perto
a situagdo dentro da ilha, e atuaremos de acordo com os planos que
estabelecemos para qualquer eventualidade. (FUNDACAO NACIONAL
CUBANO AMERICANA, 2006, traducdo nossa)

" Do original: “momento de incertidumbre algo es seguro: Estados Unidos se halla totalmente comprometido en el
apoyo a las aspiraciones de democracia y libertad del pueblo cubano”. Disponivel em:
(http://www.voltairenet.org/article143199.html). Acesso em: Outubro, 2006.

" Do original: “(...) la Fundaciéon Nacional Cubano Americana envia un enérgico mensaje a todas las personas
involucradas en el aparato de poder del régimen cubano, para instarlos a aprovechar la oportunidad histérica de
devolverle la libertad al pueblo cubano. En momentos como éste, recordamos a quienes estan en posicion de asumir
un liderazgo politico dentro de Cuba que tanto la Fundacién como sus multiples amigos y aliados internacionales,
estan preparados y dispuestos a colaborar con aquellos que dentro y fuera de Cuba estén genuinamente interesados
en proveer un futuro de paz, libertad y democracia para nuestro pueblo. Ahora mas que nunca es preciso actuar
guiados por el principio de buscar, por encima de todo, el bienestar que se merece nuestro pueblo. Ante una situacion
como la que ahora enfrentamos, es preciso recordar que la muerte o la inhabilitacion del dictador es un primer paso
en el dificil camino de una transicion hacia la democracia. Nuestro papel es estar en funciéon de quienes se
encuentran dentro de Cuba luchando desde hace tiempo por arribar a la verdadera democracia. Nos encontramos
monitoreando de cerca la situacion dentro de la Isla, y actuaremos de acuerdo a los planes que hemos establecido
para cualquier eventualidad.” Disponivel em:
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Fidel Castro também manifestou seu afastamento em “Mensaje del Comandante en Jefe al
pueblo de Cuba y a los amigos del mundo”.

Eu ndo posso inventar boas noticias, porque ndo seria ético, € se as noticias sao
ruins, o Unico que tirara proveito € o inimigo. Na situacdo especifica de cuba,
devido aos planos do império, meu estado de saiude se converte em um segredo
de estado que ndo pode se pode divulgar constantemente; e os compatriotas
devem compreender isso. Nao posso cair no circulo vicioso dos pardmetros de
saude que constantemente, ao longo do dia, se movem. (CASTRO, 2006,
tradugdo nossa) ¥

As especulagdes em torno de seu retorno ou ndo a presidéncia desenvolveram-se ao longo
dos dezenove meses em que Fidel manteve-se temporiamente afastado, escrevendo ao jornal
cubano Granma, as mensagens a populacdo cubana intituladas “Reflexiones de Fidel”, através
das quais manifesta sua opinido sobre os mais diversos temas, preserva o vinculo com a
populagdo cubana e mediante a qual anunciou oficialmente sua rentncia.

Desempenhei o honroso papel de Presidente ao longo de muitos anos. (...)
Sempre dispus das prerrogativas necessarias para levar adiante a obra
revolucionaria com o apoio da imensa maioria do povo. (...) Meu desejo foi
sempre cumprir o dever até o tltimo alento. E isso que pude oferecer. A meus
compatriotas saudosos, que me fizeram a imensa honra de eleger-me
recentemente como membro do Parlamento, em cujo seio devem adotar
importantes acordos para o destino de nossa Revolugdo, comunicar-lhes que nio
aspirarei nem aceitarei - repito — ndo aspirarei nem aceitarei o cargo de
Presidente do Conselho de Estado e Comandante em Chefia. (...) O caminho sera
sempre dificil e requerira o esforgo inteligente de todos. (..) Ndo me despeco de
vocés. Desejo apenas combater como um soldado das idéias. Continuarei
escrevendo sob o titulo de “Reflexdes do Companheiro Fidel”. Sera uma arma
mais do arsenal que se poderd contar. Talvez ndo se escute minha voz. Serei
cuidadoso. (CASTRO, 2008, tradugio nossa) *

http://www.canf.org/camila's%20trial%20and%20error/DELCARACION%200FICIAL%20FIDEL%20A%20RAU
L.htm. Acesso em: Outubro, 2006.

% Do original: “Yo no puedo inventar noticias buenas, porque no seria ético, y si las noticias fueran malas, el inico
que va a sacar provecho es el enemigo. En la situacion especifica de Cuba, debido a los planes del imperio, mi estado
de salud se convierte en un secreto de estado que no puede estar divulgandose constantemente; y los compatriotas
deben comprender eso. No puedo caer en el circulo vicioso de los pardmetros de salud que constantemente, a lo largo
del dia, se mueven” Disponivel em: http://www.granma.cu/espanol/2006/agosto/mier2/mensaje.html. Acesso em:
Janeiro, 2007.

8! Do original: Desempefié el honroso cargo de Presidente a lo largo de muchos afios. (...) Siempre dispuse de las
prerrogativas necesarias para llevar adelante la obra revolucionaria con el apoyo de la inmensa mayoria del pueblo.
(...)Mi deseo fue siempre cumplir el deber hasta el ultimo aliento. Es lo que puedo ofrecer. A mis entrafiables
compatriotas, que me hicieron el inmenso honor de elegirme en dias recientes como miembro del Parlamento, en
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Como se pode perceber, Fidel desvinculou-se oficialmente do poder, mas continua como
Primeiro Secretario do Partido Comunista e, através de suas “Reflexdes”, mostrando-se presente
na condug¢do do processo revoluciondrio cubano, uma vez que muitas dessas “Reflexdes”
continuam expressando a necessidade de se preservar a luta politica contra os Estados Unidos.

O governo norte-americano ¢ a comunidade cubana organizada sob a FNCA ndo
reconhecam a sucessdo politica de Raul Castro, considerando que a verdadeira transi¢do politica
para uma democracia sé sera possivel sem os “Irmdos Castros” no exercicio do poder.

Acreditamos que refletimos o sentir ¢ a opinido da grande maioria da
comunidade cubano americana quando afirmamos que para que o povo cubano
seja verdadeiramente livre, ndo pode existir uma sucessdo de poder sob o mesmo
sistema que tem subjugado o povo cubano e lhe negou seus direitos
fundamentais por quase meio século. O unico cendrio aceitavel para Cuba seria
uma transi¢do transparente para um novo governo formado sob uma nova
lideranca. (..), para nds, resulta inconcebivel a presenca de Fidel e Raul Castro
nesse cendrio. (...) A lei 104-114 (Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act
of 1996) claramente define em sua Secdo 205 os requisitos para que o Presidente
dos Estados Unidos determine quando e se um “governo de transi¢cdo” tenha
tomado o poder em Cuba fazendo menc¢do em seu texto a exclusdo,
especificamente, dos irmfos Castro como requisito para a aceitacdo de um
cendrio de transicdo em Cuba. A FNCA junto ao congressista Diaz-Malart e
outros, contribuiu para a redagdo de partes da secdo 205. O falecido Jorge Mas
Canosa insistiu firmemente na exclusdo de Fidel ou Raul Castro de qualquer
participagdo em um “governo de transi¢do” como condi¢fo para sua certificagdo
como tal pleo Presidente dos Estados Unidos. (FNCA, 2006, tradugdo nossa) *

cuyo seno se deben adoptar acuerdos importantes para el destino de nuestra Revolucidn, les comunico que no
aspiraré ni aceptaré - repito- no aspiraré ni aceptaré, el cargo de Presidente del Consejo de Estado y Comandante en
Jefe. (...) El camino siempre serd dificil y requeriré el esfuerzo inteligente de todos. (...) No me despido de ustedes.
Deseo solo combatir como un soldado de las ideas. Seguiré escribiendo bajo el titulo "Reflexiones del compafiero
Fidel" . Sera un arma mas del arsenal con la cual se podra contar. Tal vez mi voz se escuche. Seré cuidadoso.
Disponivel em: http://www.granma.cu/espanol/2008/febrero/mar19/mensaje.html. Acesso em: Maio, 2008.

%2 Do original: “Creemos que reflejamos el sentir y la opinidn de la gran mayoria de la Comunid Cubano Americana
cuando afirmamos que para que el pueblo cubano sea verdaderamente libre, no puede existir uma sucesiéon de poder
bajo sustancialmente el mismo sistema que ha sojuzgado al pueblo cubano y le hd negado sus derechos
fundamentales por casi médio siglo. El tinico escenario aceptable para Cuba seria uma transicion transparente hacia
um nuevo gobierno formado bajo um nuevo liderazgo. (...), para nosotros resulta inconcebible la presencia de Fidel o
Raul Castro en ese escenario. (...) la Ley 104-114 (Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996),
claramente define en su Seccidn 205 los requisitos para que el Presidente de los Estados Unidos determine cuando y
si um “gobierno de transicion” ha tomado el poder en Cuba haciendo mencion en su texto de la exclusion,
especificamente, de los hermanos Castro como requisito para la aceptacién de um escenario de transicion en Cuba.
La FNCA junto al Congresista Diaz-Balart y otros, contribuy6é a la redaccion de partes de la Seccion 205. El
desaparecido Jorge Mas Canosa insistié firmemente en la exclusién de Fidel o Ratl Castro de cualquier participacion
en un “gobierno de transicidn” como condicién para su certificacion como tal por el presidente de los Estados
Unidos.” Disponivel em: http://www.canf.org/2006/1es/noticias-fnca/2006-mar-28-carta-al-presidente-bush.htm.
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No entanto, o novo presidente cubano consolidou sua posi¢do no comando do pais ao

declarar encerrado o periodo de transi¢do iniciado com o afastamento temporario de seu irmado

Fidel Castro e anunciando a necessidade de dar continuidade aos Congressos do Partido

Comunista.

E finalizou:

Os acordos que temos aprovado dao fim a etapa de provisionalidade iniciada em
31 de julho de 2006 com a proclamacdo do Comandante em Chefe, até a
mensagem em que expressou seu propdsito de ser somente um soldado das i
"deias, na véspera do 24 de fevereiro de 2008. Durante esses 19 meses,
trabalhamos colegiadamete, junto a outros companheiros, sobre a base da
delegagdo de fungdes que ele realizou. (..) Finalmente, devemos expresar-lhes
que o Burd Politico considera necessario levar a cabo o VI Congresso do
Partido. (..) Constituird uma magnifica oportunidade para meditar coletivamente
acerca das experiéncias destes anos de Revolugdo no poder e um momento
importante para conformar, com projecdo de futuro, a politica do Partido nos
diferentes ambitos de nossa sociedade.®

Companheiras e companheiros: se temos trabalhado duro nos ultimos meses,
deveremos trabalhar ainda mais nos préximos. Confio que cada um saberd como
fazé-lo a partir da responsabilidade ou tarefa que tenha, com a entrega, sabedoria
e fidelidade que exige o momento que vivemos.. (RUZ, 2008, traducdo nossa) *

Acesso em: Maio, 2008.

8 Do original: “Los acuerdos que hemos aprobado dan fin a la etapa de provisionalidad iniciada el 31 de julio del
2006 con la Proclama del Comandante en Jefe, hasta el mensaje en que nos expresé su propodsito de ser so6lo un
soldado de las ideas, visperas del 24 de febrero del 2008. Durante esos 19 meses, trabajamos colegiadamente, junto a
otros compaifieros, sobre la base de la delegacion de funciones que él realizo. (...) Finalmente expresarles que el Bur6
Politico considera necesario llevar a cabo el VI Congreso del Partido.(...) Constituird una magnifica oportunidad para
meditar colectivamente acerca de las experiencias de estos afios de Revolucion en el poder y un momento importante
para conformar, con proyeccion de futuro, la politica del Partido en los diferentes &mbitos de nuestra sociedad.”

¥ Do original: “Compafieras y compafieros: Si se ha trabajado fuerte en estos ultimos meses, habra que hacerlo
mucho mas en los que estan por delante. Confio que cada cual sabra hacerlo desde la responsabilidad o tarea que

tenga, con la entrega,

sabiduria y fidelidad que exige el momento que vivimos.” Disponivel em:

http://america.cubaminrex.cu/Archivo/Raul/2008-04-28.html. Acesso em: Maio, 2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cuba tem constituido uma preocupacdo vital para os Estados Unidos durante todo o
periodo que perpassa a luta pela emancipacdo nacional, evidenciada com as Guerras de
Independéncia iniciadas ainda no Periodo Colonial, e que se estende até a atualidade, com énfase,
sobretudo, no periodo posterior ao €xito revolucionario de 1959, percebido como um desafio a

posicdo hegemodnica ocupada pelos Estados Unidos no Hemisfério Ocidental.
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Considerando que no periodo colonial, a possibilidade de anexar Cuba pelos Estados
Unidos constituia uma possibilidade real, pode-se observar que a partir desde momento, uma
parcela da populagdo cubana j& manifestava posi¢do tendenciosa aos interesses daquele pais
sobre Cuba, exercendo uma postura conivente com a subordinagdo politica aos interesses norte-
americanos a que as administragdes cubanas estiveram submetidas até o momento da Revolucao
Cubana.

No entanto, ao se consolidar o processo politico iniciado com a Revolugdo de Fidel
Castro, ficou evidente que este segmento da sociedade cubana, intimamente vinculado aos
Estados Unidos, teria seus interesses politicos e econdmicos comprometidos. Mostrando-se
impossivel a consolidacdo de uma oposi¢cdo revolucionaria dentro de Cuba, restava a estes
segmentos como Unica op¢ao migrar para aquele pais, que os recebia com politicas especificas e
favoraveis, e que tinha como objetivo fomenta-los como contra-revolug@o, uma vez que o novo
regime politico havia gerado como uma das principais conseqiiéncias uma politica hostil por
parte do governo norte-americano para Cuba em que se destacou o estimulo ao éxodo das elites
cubanas.

Nesta direcdo, os Estados Unidos se mantiveram como o principal receptor de emigrados
cubanos e desde os primeiros momentos os conceberam como base social da contra-revolugio,
como instrumento de sua politica hostil para com a revolugao, atribuindo aos exilados privilégios
em relagdo a outras minorias latinas no territério americano, principalmente no que se referia a
emigragdo ilegal, estimulada pelo governo e favorecida pela Lei de Ajuste Cubano de 1966, que
garantia asilo politico aos refugiados cubanos e considerada como um dos principais
instrumentos de propaganda contra o governo de Fidel Castro.

As hostilidades contra Cuba foram ainda mais notérias na administracdo do Presidente

Ronald Reagan (1981-88), como parte do endurecimento das relacdes com a ex-Unido Soviética
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no chamado periodo assinalado pela Guerra Fria e quando se propiciou as condi¢des para o
surgimento de uma organizagdo independente, que tinha por objetivo principal, pressionar o
Congresso com vistas a atingir seus objetivos politicos para Cuba, os quais estavam de acordo
com os interesses das administra¢des norte-americanas, que foi a criagdo da Fundagao Nacional
Cubano Americana. Além disto, deve-se considerar o fato de que a FNCA constituia importante
instrumento através do qual os Estados Unidos exerceriam sua politica externa para Cuba e
também sua politica interna, uma vez que esta organiza¢do assumira importancia crucial no que
se refere ao papel de eleitorado no sul da Florida.

Contudo, e se ao longo da Guerra Fria a politica externa dos Estados Unidos para Cuba
encontrou uma justificativa para ser executada, o que se passou no periodo Pés-Guerra Fria com
a reconfiguracdo do sistema internacional foi, portanto, a busca de um novo referencial para
justificar a manutencdo de uma postura politica ainda hostil para Cuba. Ou seja, se no periodo
colonial, a politica externa norte-americana baseava-se na Doutrina Monroe, sua aplicacdo para
Cuba era explicada por ser este pais ser o ultimo do continente a alcangar a independéncia e,
portanto, constituir uma ameaga no sentido de ainda manter relagdes diretas com paises europeus,
no caso a Espanha, e pela conseqiiente possibilidade de servir como base de poténcias européias
para agressdes militares, o que preocupava os Estados Unidos duplamente, primeiro por sua
localizacdo geografica, e segundo pelas pretensdes de re-colonizagdo européia no continente
americano.

No periodo que se segue ao €éxito revoluciondrio cubano, a politica externa norte-
americana, inserida no contexto internacional da Guerra Fria, pautava-se na contencdo de
movimentos de esquerda que se aproximassem do modelo soviético, desta forma, sua politica
externa para Cuba apoiava-se na Doutrina da Conteng¢do, que tinha por objetivo conter o avango

do comunismo no hemisfério ocidental. A aplicag@o desta doutrina para Cuba, se fazia no sentido
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de que a mesma representava uma ameaga direta para o continente americano, dada sua opgao
pelo regime comunista, o que explicava o interesse norte-americano em isola-lo e provocar desta
forma uma desestabilizacdo, que tinha por objetivo tltimo, o fim da revolugao.

O objetivo de desestabilizar o regime de Castro sempre foi compartilhado pelos
integrantes da FNCA, os quais passaram a desenvolver influéncia consideravel na condugdo de
projetos politicos voltados para Cuba, e a se configurar como parte do sistema politico eleitoral
norte-americano, uma vez que seus votos passaram a representar um dos instrumentos dos
partidos politicos favoraveis a politica doméstica do pais, se considerarmos o apoio financeiro
desta organizagdo aos mesmos, mas, principalmente, um instrumento da politica externa dos
Estados Unidos para Cuba, haja vista a influéncia que esta organizag@o passou a exercer sobre
toda e qualquer votagdo referente a temas cubanos no Congresso.

Por fim, a politica externa dos Estados Unidos no Pos — Guerra Fria, em que a ameaga
comunista ndo mais existia, nem tampouco a ameaga de outra superpoténcia, os Estados Unidos
buscaram um novo referencial para continuar a justificar suas praticas intervencionistas e o
exercicio da sua hegemonia no continente americano. No caso cubano especificamente, e ao
contrario do que se esperava e do que se processava em relacdo ao resto do mundo, o que houve
foi a continuidade de uma postura politica hostil, uma politica incongruente, se levarmos em
consideracdo a auséncia de uma politica que justificasse esta postura.

Nesta dire¢@o, o que houve foi o estabelecimento da promog¢ao da democracia como novo
referencial, a qual passou a ser evocada pelas administracdes norte-americanas como necessaria
para assegurar a estabilidade e o desenvolvimento politico no mundo, e, portando, utilizada na
acusa¢do de que Cuba ndo apresenta um modelo politico democratico, o que explicaria a
manutencdo de sua politica hostil para este pais, o qual distancia-se dos valores defendidos pelo

regime politico norte-americano, democracia e livre mercado.
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Do mesmo modo, a FNCA modificou o elemento sobre o qual conduzira seus objetivos,
passando a compactuar do novo referencial norte-americano para condicionar a pressdo politica
que exerce sobre Cuba, definindo como seu interesse principal no que se refere a este pais, a
preocupagdo com uma transi¢do politica para a democracia. Assim sendo, justifica-se o apoio
desta organizacdo a manutencdo do embargo e a implementacdo das Leis Torricelli e Helms-
Burton, bem como as medidas implementadas pela administragdo George W. Bush, que visam o
financiamento a programas que acelerem o processo de transi¢do politica para a democracia em
Cuba.

O debate sobre a politica que os Estados Unidos mantém para Cuba e sobre o papel da
FNCA na conduc¢do da mesma, e, do mesmo modo, o interesse de ambos em promover uma
transicdo politica para a democracia naquele pais e o papel que exerceriam neste processo, foram
intensificados devido a transferéncia de poder de Fidel Castro e sua posterior rentincia ao cargo,
no entanto, os acontecimentos demonstraram as duas partes, ao governo norte-americano € a
comunidade cubana exilada naquele pais ¢ organizada sob a FNCA, que o processo politico
cubano inaugurado com a Revolugdo Cubana de 1959, mantém-se solido e que, qualquer
possibilidade de interferéncia externa na conducdo das modificagdes politicas dentro de Cuba, é

ainda restrita, sendo nula.
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