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RESUMO

A construcao da politica de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei no
Brasil é recente, marcada pela criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O SINASE tem como objetivo garantir a incluséo desses
adolescentes nas politicas sociais, promovendo a transformacéo de suas realidades.
Apesar dos avancos legais, as mudancas propostas nao tém sido plenamente
efetivadas na pratica, especialmente no campo educacional, onde a garantia de
direitos ainda enfrenta inimeros desafios. A presente pesquisa, de abordagem
qualitativa e fundamentada na perspectiva historico-cultural, problematiza as politicas
educacionais voltadas aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, tomando como campo de estudo municipios do estado de S&o Paulo
com mais de 200 mil habitantes. Seu objetivo principal foi analisar a interlocucdo entre
os Planos Municipais Decenais de Educacdo (PMDE) e os Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo (PMDAS), avaliando como essa articulacao
contribui para assegurar o direito a educacido desses adolescentes. Os objetivos
especificos incluiram: identificar metas relacionadas a escolarizacdo de adolescentes
em conflito com a lei nos PMDE e nos PMDAS,; analisar as possiveis
complementaridades ou contradicbes entre os planos; e verificar a conformidade
dessas metas com as diretrizes do SINASE. Trata-se de um estudo documental, cuja
analise focou em categorias como inclusdo escolar, (re) inclusdo e permanéncia,
gualificacéo profissional, formac&o continuada dos educadores, protagonismo juvenil
e a articulacao entre os planos. Os resultados indicam uma significativa desarticulacao
entre os PMDE e os PMDAS. Observa-se a reproducao automatica das diretrizes do
Plano Nacional de Educacéo (PNE), sem a devida adaptacao as realidades locais e
as necessidades dos adolescentes em medidas socioeducativas. Essa fragmentacao
compromete a efetividade das politicas publicas, reforcando préticas historicas de
exclusdo. A pesquisa conclui que a construcdo de politicas educacionais e
socioeducativas demanda processos democraticos e participativos, que respeitem 0s
principios constitucionais e promovam a articulacéo intersetorial, o fortalecimento da
formacdo dos profissionais envolvidos e a inclusdo efetiva desses adolescentes.
Apenas por meio de uma abordagem integrada e comprometida sera possivel
consolidar um sistema socioeducativo que assegure justica, dignidade e
emancipacao.

Palavras-Chave: Planos Municipais Decenais; Medidas Socieoeducativas; SINASE;
Educacao.



ABSTRACT

The policy for assisting youth in conflict with the law in Brazil is a recent development,
marked by the creation of the National Socio-Educational Assistance System
(SINASE). The aim of this system is to ensure the inclusion of these youths in social
policies, promoting the transformation of their lives for the better. Despite legal
advances, the proposed changes have not been fully implemented and put into
practice, especially in the educational field, where the guarantee of these rights still
faces numerous challenges. This research, which uses a qualitative approach and is
based on a historical and cultural perspective, criticises the lacklustre educational
policies aimed at adolescents in compliance with socio-educational measures, taking
as its field of study municipalities in the state of Sdo Paulo with more than 200,000
inhabitants. Its main objective was to analyse the dialogue between the Ten-year
Municipal Education Plans (PMDE) and the Ten-year Municipal Socio-Educational
Assistance Plans (PMDAS), assessing how this articulation contributes to ensuring the
right to education for troubled youth. The specific objectives included: identifying goals
related to the schooling of youth in conflict with the law in the PMDE and PMDAS;
analyse possible synergy or contradictions between the plans; and verify the
compliance of these goals with the SINASE guidelines. The analysis focused on
categories such as school attendance, (re)attendance and retention, professional
gualification, further education training for teachers, youth self-determination and
coordination between the plans. The results indicate a significant lack of coordination
between the PMDE and the PMAS. The unintuitive rewriting of the guidelines of the
National Education Plan (PNE) is observed, without due process of adapting to local
realities and the needs of the youth in socio-educational measures. This fragmentation
compromises the effectiveness of public policies, reinforcing historical practices of
exclusion. The research concludes that the construction of educational and socio-
educational policies demands democratic and participatory processes that respect
constitutional principles and promote intersectoral coordination, strengthening the
training of professionals involved, and the effective inclusion of these youths. Only
through an integrated and committed approach will it be possible to consolidate a
socio-educational system that ensures justice, dignity, and independence.

Keywords: Ten-Year Municipal Plans; Socio-educational measures; SYNASIS;
Education.
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1 INTRODUCAO

Os registros de atos considerados violentos cometidos por criancas e
adolescentes no Brasil remontam ao século XIX. O Cdodigo Criminal do Império,
promulgado em 1830, estabelecia a possibilidade de internagdo de menores de 14
anos em "casas de correcdo”, desde que fosse comprovado que agiram com
discernimento ao praticar condutas entendidas como indesejadas pela sociedade da
época (Oliveira; Assis, 1999). Esse dispositivo juridico emergiu em um contexto social
profundamente marcado por desigualdades estruturais, as quais contribuiram para a
maior incidéncia de tais medidas em grupos socialmente vulneraveis.

Embora a literatura contemporénea registre um aumento nas ocorréncias
relacionadas a esses atos, observa-se uma significativa auséncia de rigor historico e
de dados sistematizados sobre o assunto. Destaca-se, ainda, a escassez de analises
comparativas de cunho socio-histérico, considerando que, ndo havia registros
organizados e detalhados acerca da participacdo de criancas e adolescentes no
contexto infracional. No campo da histéria da justica e da criminalidade, especialmente
no Brasil, a producdo historiografica € limitada, e os estudos existentes sdo, em
grande medida, esparsos. O primeiro e talvez mais significativo desafio desse
intricado campo de pesquisa reside na analise dos embates sociais e intelectuais que
influenciaram a formacdo do ordenamento juridico, incluindo o surgimento da
legislacéo voltada para adolescentes em conflito com a lei (Souza, 2013).

Igualmente desafiador € compreender os fenémenos sociais que deram origem
a grupos marginalizados, aqueles que, excluidos do mercado oficial de trabalho,
sobreviveram em uma economia paralela. A histéria dos grupos nao integrados a
economia urbano-industrial, com seus modos de vida, permanece uma lacuna
relevante nos estudos histéricos. Poucos trabalhos fornecem uma viséo detalhada e
acurada sobre esse contexto, evidenciando a necessidade de aprofundamento
investigativo nesse campo (Souza, 2013).

A questdo da criminalidade € um fenbmeno multifacetado e sdo muitos os
motivos que levam o adolescente ao envolvimento nessa seara. Entre esses fatores,
destacam-se a busca por atender necessidades basicas de sobrevivéncia, aquisicdo

de bens imposta pela l6gica da sociedade de consumo, a integracdo em grupos que
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oferecem uma sensacéo de poder, prestigio e pertencimento, dentre outros (Paes, et
al., 2015).

Apesar das mudancas legais introduzidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — (ECA) (Brasil,1990) e pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (Brasil, 2012) onde houve uma transformacao significativa
da abordagem institucional e autoritdria para a Doutrina da Protecdo Integral,
alterando a maneira como criangas e adolescentes eram tratados, especialmente os
mais pobres, antes considerados objetos de intervencao do Estado, agora legalmente
reconhecidos como sujeitos de direitos, muitas criancas e adolescentes ainda
enfrentam desafios na garantia de seus direitos basicos (Capobianco, 2022).

A Doutrina da Protecéo Integral, consagrada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), estabelece um marco juridico e normativo que rompe com
a abordagem assistencialista e repressiva anteriormente adotada pela Doutrina da
Situacao Irregular, centrada no conceito de "menor”. A Doutrina da Situagé&o Irregular,
gue antecedeu a Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro,
fundamentava-se em uma abordagem assistencialista, repressiva e excludente. Essa
doutrina, consolidada pelo Codigo de Menores (Brasil, 1927) e reafirmada em sua
segunda versdo de 1979, tratava criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social ou infracional como objetos de intervencdo estatal,
subordinando-os a medidas de carater tutelar e punitivo (Souza, 2013).

Sob essa perspectiva, o foco recaia sobre a "situacao irregular”, isto €, sobre
condicbes de abandono, pobreza ou pratica de atos infracionais, justificando a
aplicacdo de medidas coercitivas e segregadoras, frequentemente marcadas por
praticas discriminatorias. Nesse modelo, o Estado agia mais como um agente de
controle do que como um garantidor de direitos, limitando-se a atuar de forma reativa
diante das situacdes consideradas problematicas.

O rompimento com a abordagem anterior ocorreu no contexto do processo de
redemocratizacdo do Brasil, consolidando-se por meio da Doutrina da Protecéo
Integral, introduzida no sistema juridico nacional pelo artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988) e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990. Esse novo paradigma trouxe uma mudanca significativa
ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos,

assegurando-lhes protecdo integral e prioridade absoluta nas politicas publicas,
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rompendo com a légica menorista e promovendo uma perspectiva baseada na
dignidade, no desenvolvimento humano e na promocéo de direitos fundamentais.

Conforme disposto no Artigo 1° ao 6° do ECA, a Protecao Integral constitui um
principio juridico fundamental que orienta todo o ordenamento relacionado a infancia
e a adolescéncia no Brasil. Esse principio assegura que criangas e adolescentes
sejam reconhecidos como sujeitos de direitos, contemplando suas necessidades
especificas relacionadas a idade, ao desenvolvimento e as condigdes materiais em
gue vivem (Brasil, 1990).

A Doutrina da Protecao Integral promove a construcéo de dispositivos legais e
normativos destinados a garantir a totalidade de direitos fundamentais para criancas
e adolescentes, tanto no ambito das politicas publicas universais quanto nas politicas
de protecédo especial e medidas socioeducativas. Sua implementacdo requer uma
adaptacdo cuidadosa as circunstancias particulares de cada situacdo, de modo a
efetivar a protecédo assegurada pela legislacéo brasileira (Brasil, 1990).

Sob a perspectiva dessa doutrina, o ECA (Brasil, 1990) substitui a abordagem
menorista do antigo Codigo de Menores (Brasil, 1927; 1979), que tratava criancas e
adolescentes como objetos de tutela estatal, conferindo-lhes a condicdo de sujeitos
plenos de direitos. Essa mudanca de paradigma orienta a atuacdo do Estado em
relacéo aos adolescentes em conflito com a lei, promovendo uma abordagem que alia
direitos fundamentais, desenvolvimento humano e responsabilidade individual,
reafirmando o compromisso com a protecéo integral. No entanto, a implementacao da
protecdo integral no atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas constitui um desafio, em virtude da persisténcia de paradigmas
enraizados na antiga politica menorista.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
instituido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) por meio da Resolucédo n°® 113 de 2006 (Brasil, 2006), € composto por
subsistemas que abrangem diversas areas, como educacdo, saude,
profissionalizacéo, assisténcia social, esporte, cultura, lazer e seguranca publica,
formando uma rede articulada para assegurar os direitos. O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) é um dos subsistemas desse sistema
integrado, e deve assegurar que adolescentes em atendimento sejam incluidos nas

demais redes de protecao e politicas publicas relacionadas (Brasil, 2006).
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Apesar do avanco representado pelo SGDCA, a sociedade e os profissionais
envolvidos ainda enfrentam dificuldades no reconhecimento desses adolescentes
como sujeitos plenos de direitos. Alguns, embora se identifiguem como defensores da
politica socioeducativa, frequentemente adotam praticas que refletem uma persistente
adesdo a Doutrina da Situacao Irregular. Este grupo costuma questionar a eficacia
das medidas socioeducativas como resposta ao comportamento infracional,
frequentemente interpretando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) de
forma equivocada, associando-o a facilitacdo ou estimulo a delinquéncia juvenil
(Cardoso, 2020).

Além disso, observa-se uma notavel resisténcia por parte das instituicdes e
seus respectivos atores integrantes do Sistema de Garantia de Direitos - SGDCA em
coordenar esforcos de forma interdisciplinar para assegurar a protecdo integral do
adolescente sujeito a medidas socioeducativas. Em muitos casos, falta compreensao
acerca do papel desempenhado no contexto do sistema socioeducativo (Capobianco,
2022).

Setores como Saude, Educacéo, Cultura, Esporte e Seguranca Publica muitas
vezes atribuem exclusivamente a Assisténcia Social a responsabilidade pelo
atendimento ao adolescente autor de ato infracional em cumprimento de medidas
socioeducativas. Essa fragmentacéao e falta de integracéo entre as diferentes politicas
sociais dificulta ainda mais a garantia efetiva dos direitos e da protecéo integral desses
adolescentes (Cardoso, 2020).

Embora as disposicbes legais prevejam acdes interdisciplinares visando a
Protecdo Integral dos adolescentes em conflito com a lei, na pratica, as medidas
socioeducativas tendem a favorecer mais o controle do que a emancipac¢do dos
assistidos. Conforme apontam Cardoso e Fonseca (2022):

[...] apesar do aparente discurso de Protecao Integral ao adolescente
autor de ato infracional e de mudanca de paradigma na politica de
socioeducacdo, ha predominédncia de uma proposta de pratica
socioeducativa com viés correcional (Cardoso; Fonseca, 2022, p.2).

De acordo com o perfil dos adolescentes em medida socioeducativa, observa-
se que muitos ndo frequentam regularmente a escola e a grande maioria estédo
defasados em relacdo a idade/série. Muitos sé@o vitimas do abuso de substancias
psicoativas e, mesmo quando desejam, tém dificuldades em encontrar tratamento

adequado. Uma parcela significativa carece de apoio familiar consistente e, quando
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séo institucionalizados em abrigos, ndo recebem o devido acolhimento (Capobianco,
2022).

Tal fendbmeno ndo sé decorre das dificuldades na implementacdo dessas
medidas, como a escassez de profissionais devidamente capacitados, deficiéncias
estruturais e obstaculos no funcionamento do sistema judiciario e do sistema
socioeducativo, mas também das condi¢Bes sociais de marginalizacdo enfrentadas
por essa populagcdo. Para muitos deles, o mais necessario seriam medidas de
protecédo, as quais, em geral, sdo insuficientes ou inexistentes.

Estudos sobre a trajetéria escolar de adolescentes em conflito com a lei
(Galberto, 2011; Padovani e Ristum, 2013; Barros e Pita, 2014; Albuquerque, 2015;
Ribeiro, 2016; Cardoso, 2017; Capobianco, 2022, Eigenheer, 2023) indicam que esse
grupo vivencia um historico permeado por violacbes de direitos, tendo eles
dificuldades de se constituirem enquanto sujeitos dentro do ambiente escolar.

A escola, um dos espacos protetivos de direitos de criancas e adolescentes,
continua reproduzindo valores que regem a logica do mercado e consumo, da
estigmatizacdo e violéncia, distante da efetivacdo da dignidade humana como
principio pedagogico. Diversos estudos (Arroyo, 2007; Brancalhdo, 2005; Gallo;
Williams, 2005; Dias; Onofre, 2010; Cardoso, 2017) apontam que os adolescentes em
conflito com a lei apresentam, em geral, defasagem educacional. Essa condicéo
interfere diretamente no processo de ensino-aprendizagem, frequentemente
resultando em dificuldades na trajetdria escolar, e consequentemente contribuem para
evasdo escolar. O retorno a escola significa muitas vezes vivenciar situacdes de
exclusdo e preconceito e em contrapartida, como forma de reagir a essa situacao,
acabam perpetuando situacdes de violéncia e violacao de direitos.

A escola desempenha um papel central e de extrema importancia na efetivacéo
das medidas socioeducativas, sendo o epicentro das interven¢des, uma vez que tais
medidas estdo intrinsecamente ligadas a educagcdo escolar. Sem 0 acesso a essa
educacdo, a trajetdéria do educando durante o cumprimento da medida seria
estagnada (Padovani; Ristum, 2013). A educacdo e as politicas socioeducativas
direcionadas aos adolescentes em conflito com a lei tém se configurado como um
campo emergente de andlise e de formulacéo de politicas publicas, ainda incipientes.

Neste contexto, a pertinéncia desta pesquisa reside na sua contribuicdo para
uma analise mais aprofundada da situacdo educacional e da efetivacdo do direito a

educacdo para os adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, além de prover
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subsidios para o debate desta probleméatica em ambito nacional. O estudo visou
identificar as metas educacionais para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto delineadas nos Planos Municipais Decenais de
Educacdo e nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo de
municipios localizados no estado de S&o Paulo, bem como avaliou sua coeréncia com
as disposicoes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) (Brasil, 2012).

Para tanto, essa dissertacao foi organizada em secdes, a saber: O resumo que
oferece uma viséo geral concisa de toda a dissertacdo, destacando 0s principais
objetivos, métodos e resultados do estudo. A secdo de Apresentacdo tem como
objetivo contextualizar a trajetéria académica da pesquisadora, destacando suas
experiéncias, formacgdes e interesses de pesquisa, que fundamentam e direcionam o
desenvolvimento do presente estudo. A Introducdo na secdo 1 expande a
apresentacao inicial. Essa se¢ao contextualiza a importancia do estudo no panorama
educacional. Na Secao 1.1: Os Objetivos detalham as metas especificas e gerais do
estudo, direcionando o foco da pesquisa. Secdo 1.2: Objetivos Especificos: Essa
secao delineia o problema de pesquisa, 0s objetivos especificos e a estrutura do
trabalho. Secdo 1.3: Perspectiva Teodrico-Metodologica: Esta secdo discute a
abordagem teorica e metodolégica adotada na dissertacdo, fundamentando as
escolhas de pesquisa. Em sequéncia, esta disposta na secédo 1.4: Procedimentos
Metodolégicos, onde sédo descritos os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
coleta e analise dos dados. Secdo 1.5: Procedimentos de Andlise de Dados, que
detalha as técnicas e métodos empregados na analise dos dados coletados. A seguir
apresenta-se a secdo 2. Levantamento Bibliografico que apresenta a revisdo da
literatura, abordando a producéo cientifica relevante para o tema da pesquisa. A secéo
2.1: Politicas Educacionais e Adolescente Autor de Ato Infracional explora a producéo
cientifica existente sobre as politicas educacionais e 0s adolescentes autores de atos
infracionais. A secao 2.2.: Politicas Educacionais e Socioeducacéo analisa a producdo
cientifica acerca da interface entre politicas educacionais e a socioeducacao. A secao
2.3: SINASE e Sistema Educacional apresenta diferentes producdes acerca da
integracdo do SINASE com o sistema educacional, a partir do descritor utilizado. A
seguir a secdo 2.4: Metas Planos Socioeducativos e Metas Planos de Educacao
demonstra a auséncia de producdes em torno da tematica. A secdo 3: Evolucéo

Histérica das Politicas Educacionais no Brasil aborda a trajetoria das politicas
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educacionais no Brasil, com subsec¢des que detalham periodos especificos: 3.1:
Educacéo no periodo colonial e império: Analisa as politicas educacionais durante o
periodo colonial e império. 3.2: Educacdo na Primeira Republica (1889 a
1945): Analisa as politicas educacionais durante a Primeira Republica. 3.3 Educacao
na Era Vargas: Explora as mudancas e impactos na educacao durante o governo de
Getulio Vargas. 3.4 Educacdo na Ditadura Militar: Examina as transformacfes na
educacéo sob o regime militar. 3.5 Redemocratizacdo: a Constituicdo de 1988 e a LDB
de 1996: Discute as reformas educacionais pés-ditadura, com foco na Constituicao de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996. A seguir a secao 4: O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) apresenta uma nova abordagem para a socioeducacéo no Brasil: aborda o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), destacando a politica de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei. A se¢éo 4.1: Protecao Integral para adolescentes em cumprimento
de Medidas Socioeducativas: Discorre sobre a doutrina da protecéo integral aplicada
aos atos infracionais. A secéo 4.2 SINASE e a execucdo das Medidas socioeducativas
analisa as medidas socioeducativas previstas pelo SINASE. Secdo 4.3
Intersetorialidade no Atendimento Socioeducativo: Desafios e Perspectivas: Discute
os desafios e as perspectivas da intersetorialidade no atendimento socioeducativo.
Secao 4.4: Atendimento Escolar para Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa: Esta secdo examina o atendimento educacional destinado a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas: 4.5: Desafios ho Acesso
e Permanéncia Escolar de Adolescentes em Medidas Socioeducativas: a secéo
discute como as politicas publicas educacionais e socioeducativas, apesar de
estabelecerem o direito a educacdo, muitas vezes ndo garantem 0 acesso e a
permanéncia efetiva dos adolescentes em conflito com a lei na escola, perpetuando a
exclusao social e educacional dessa populacdo. Apresenta 0s motivos que tornaram
a pesquisa relevante, destacando a importancia social e académica do estudo. Sec¢éo
5: Politicas Educacionais e Socioeducativas: A Interlocucédo dos Planos Municipais na
Protecdo de Adolescentes em Medidas Socioeducativas: Explora a integracdo entre
os planos municipais de educacao e os planos socioeducativos. Secéo 5.1: Analise e
Discussao: Essa se¢cdo compara os planos municipais de educagédo com os planos
municipais socioeducativos e aprofunda a andlise da articulagdo entre eles,

destacando suas metas e desafios. 5.2: Inclusao, (re) inclusdo e permanéncia escolar
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de adolescentes em medida socioeducativa: Esta secéo analisa a categoria sobre as
metas referentes a inser¢cdo e reinser¢cdo escolar, monitoramento do acesso,
permanéncia e aproveitamento escolar dos adolescentes em liberdade assistida, bem
como a oferta de vagas. 5.3 Qualificagédo Profissional dos Adolescentes em Medidas
Socioeducativas: esta secdo discute a categoria encontrada nos Planos Municipais de
Atendimento Socioeducativo referentes a profissionalizacdo de adolescentes em
medidas socioeducativas. 5.4: Formacéo continuada dos educadores que atuam com
adolescentes em medidas socioeducativas: esta se¢ao discute a categoria encontrada
nos Planos Municipais Socioeducativos referentes a formacdo continuada dos
professores que atuam com adolescentes em medidas socioeducativas. 5.5:
Participacdo em grémios estudantis e protagonismo juvenil: esta secdo discute a
categoria referente as metas encontradas nos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo referentes aos adolescentes em medidas socioeducativas e a
participagdo em grémios, bem como fortalecimento dos colegiados. 5.6:
Complementaridade ou Contradi¢cdo nos Planos: Esta se¢éo discute a categoria sobre
a existéncia de coeréncia ou inconsisténcias entre os Planos Municipais Decenais de
Educacdo e os Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo, com
especial atencdo as diretrizes relativas a escolarizacdo e ao atendimento
socioeducativo. 6.: Consideracdes Finais: Essa secdo finaliza o trabalho, com

consideracdes sobre os resultados.

1.1 Objetivos

1.2 Objetivo Geral

Esta pesquisa teve como objetivo geral: analisar a interlocucao existente entre
os Planos Municipais Decenais de Educacdo e os Planos Municipais Decenais de
Atendimento Socioeducativo de municipios com mais de duzentos mil habitantes do
Estado de S&o Paulo, com vistas a garantia do direito a educacdo de adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

1.3 Objetivos especificos:

Como objetivos especificos, a pesquisa buscou:
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a) Identificar quais as metas previstas nos planos municipais
decenais de educacdo referentes aos adolescentes autores de atos

infracionais;

b) Identificar as metas referentes a escolarizacdo nos planos
municipais decenais de atendimento socioeducativo para garantir o direito a

educacéo;

C) Analisar a complementaridade ou contradicdo entre os
planos (no que se refere ao processo educativo ou escolarizagéo);

d) Analisar se os planos municipais atendem ao que esta previsto
na legislacdo referente aos direitos de adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto (SINASE).

1.4 Perspectiva Teorico-Metodologica:

De acordo com a abordagem historico-cultural (Vygotsky,1991), realizou-se
uma analise critica e comparativa entre os Planos Municipais Decenais de Educacéo
e os Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo em municipios com
mais de duzentos mil habitantes no estado de Sado Paulo, uma vez que municipios
com essa populacéo tendem a apresentar sistemas educacionais e socioeducativos
mais estruturados, o que permite uma analise mais aprofundada sobre a
implementac&o das politicas.

A analise focou os aspectos educacionais, tendo em vista a complementaridade
e contradicBes, em termos de politicas publicas orientadoras.

As unidades de andlise foram mediadas pelos pressupostos da perspectiva
historico cultural por possibilitar: a compreensdo do fendmeno nas suas multiplas
determinacdes; a analise do processo, e ndo apenas de objetos; a busca pela génese
do fenbmeno em sua dimensao historica e social, evitando apenas sua descricdo; e a
analise de unidades, ao invés da analise de elementos, uma vez que as unidades sao
0s produtos da andlise, e constituem componentes primarios em relagdo as suas

caracteristicas e propriedades concretas (Vygotsky,1991).
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Essa perspectiva tedrica se caracteriza numa concep¢do de homem e de
mundo que considera a constituicdo do humano como apropriacao objetiva do social
e cultural, na interacdo humana, nas relagdes sociais e nas contradigcbes do processo
histérico. Assim, o homem, mundo e sociedade se constroem dialeticamente, nas
condicdes concretas de existéncia. Refere-se, portanto, a uma relacao dialética entre
singular-particular-universal, em que o homem particular € um ser social, e que nao
traz a priori, dentro de si, uma esséncia delimitada. Ele é produto de mdultiplas
determinacdes (Marx,1983).

Considerando o objeto de estudo, a escolha dessa fundamentacao tedrica se
torna de extrema importancia, pois permitiu desenvolver a investigacao, tendo como
pressuposto a totalidade e a contradicdo dos fendbmenos. A intencao foi apreender o
processo em vez do produto, promover explicacdes e ndo apenas descricdes. Em

sintese, buscou-se compreender o carater historico e social do objeto estudado.

1.5 Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo, cujo foco recai
sobre aspectos da realidade que ndo sdo passiveis de quantificacdo, abordando
fenbmenos humanos que compdem a dinamica social (Minayo, 2013). O
procedimento metodolégico adotado foi a pesquisa documental. Conforme Severino
(2013), a documentacao € definida como "toda forma de registro e sistematizacéo de
dados e informacbes, colocando-os em condicdes de analise por parte do
pesquisador" (p. 108). Assim, a partir da identificacdo e analise de documentos
pertinentes ao objeto de estudo, obtém-se informacfes essenciais para o
desenvolvimento da investigagéo (Severino, 2013).

A coleta de dados baseou-se nos Planos Municipais Decenais de Educacao
(2015-2025) e nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo
(2014-2024) de municipios do estado de Sdo Paulo com mais de 200 mil habitantes,
abrangendo um universo de 41 municipios

(https://www.estadosecidades.com.br/sp/2021). A escolha deste periodo justifica-se

pelo fato de os planos serem decenais e estarem vigentes durante o periodo da
pesquisa. Por se tratarem de documentos publicos, foi realizada a busca nos sites
oficiais das prefeituras de cada municipio. Nos casos em que o0os documentos nao

estavam disponiveis online, foi realizada a solicitagdo por e-mail ou contato telefénico


https://www.estadosecidades.com.br/sp/2021
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com o0s responsaveis locais. Em alguns municipios, onde os documentos ndo se
encontravam disponiveis nos portais de transparéncia ou no site do Tribunal de Justica
do estado de Sao Paulo, foram realizados contatos repetidos, tanto por e-mail quanto

por telefone, sem sucesso na obtencdo dos dados necessarios.

1.6 Procedimentos de analise de dados

Os dados coletados foram organizados e analisados conforme preconiza
Bardin (1977), com a Analise de Conteldo. Para aplicacdo dessa técnica, Bardin
(1977) propde trés etapas: 1) pré-analise: que consiste na escolha dos documentos
coletados; 2) exploracdo do material: que € a codificacdo das informagdes contidas
no material; 3) tratamento dos resultados e interpretacao.

Bardin (1977) ainda propde que a etapa de pré-analise aconteca por meio da
“leitura flutuante”, ou seja, leituras repetidas do material levando em consideragao a
dindmica entre as hipéteses iniciais e as hipéteses emergentes, ja que essa técnica
tem a funcéo de verificacdo de hipétese e de descoberta do contetido além do que &
manifesto. Apds a leitura flutuante deve haver a constituicdo do “corpus de analise”,
gue consiste na organizacdo das informacdes de maneira pertinente ao objetivo
proposto pela pesquisa.

Ja a exploracdo do material, segunda etapa proposta por Bardin (1977), que
consiste essencialmente na codificacdo das informacdes obtidas na primeira etapa, é
realizada por meio do recorte do texto em busca de unidades de registro. Para tanto
se faz necessario a definicdo dessas unidades, que podem ser palavra, frase, oracao
ou tema. Definidas essas as unidades de registro, pode-se, entéo, fazer a elaboracéo
das categorias teodricas.

Espera-se que seja possivel elencar na amostragem os identificadores sobre
a completude das politicas publicas orientadoras. A compreensdo desse processo
pode vir a subsidiar e agregar conhecimentos sobre o assunto para elaboracfes de
politicas publicas que visem a efetiva garantia dos direitos a esses adolescentes para

acesso e permanéncia escolar.
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2 Levantamento Bibliogréafico

Como levantamento bibliogréafico, uma revisdo de pesquisas foi realizada no
sentido de compreender a forma como a politica educacional de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei est4 organizada atualmente no estado de Séo Paulo.
Assim, como procedimento de coleta desses dados, utilizou-se um recorte temporal
orientado pelos Planos Municipais Decenais de Educagdo e Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo em vigor, analisando a producao cientifica
em programas de pés-graduacgédo brasileiros indexados na BDTD (Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes), de 2015 até 2023. Para essa busca, utilizaram-
se os termos “politicas educacionais e adolescentes autores de atos infracionais”;
“politicas educacionais e socioeducacgao”; “SINASE e sistema educacional”; “metas
planos municipais decenais socioeducativos e metas planos municipais decenais de
educacgao” (com operador booleano and para integrar os dois termos).

Os dados obtidos através de revisao da producéo cientifica em programas de
pos-graduacéao brasileiros indexados na BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes), (com uso do operador booleano and, que permite intercessao das
palavras-chave e contribui para o direcionamento da busca), refinada através de filtro
temporal da producéo das pesquisas (2015-2023), do idioma da pesquisa (portugués),
foram utilizados para essa reflexdo. Importante ressaltar que foram considerados
também trabalhos que ndo sdo da area de Educacao e que nao tratam somente dos
temas citados, mas todos aqueles que de alguma forma abordaram questdes

relacionadas aos temas dos descritores.

2.1 Politicas educacionais e adolescente autor de ato infracional

A partir dos resultados, elaborou-se um quadro, no qual pode-se observar a
guantidade da produgao em torno da tematica “politicas educacionais e adolescente
autor de ato infracional” relacionada ao campo da educacgao no intersticio pesquisado.
Foram encontrados 2 trabalhos, uma tese de doutorado em 2017 (Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC RIO), e uma tese de doutorado em
2019 (Universidade de Passo Fundo).

Nos demais periodos, nenhum resultado foi encontrado dentro dos critérios

estabelecidos previamente.
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Os resultados obtidos utilizando esse descritor, tratam de temas relacionados
a forma como os profissionais que atuam com adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa entendem sua atuacédo e como constroem seus fazeres, e a
forma como a politica de atendimento educacional atrelada as medidas
socioeducativas ainda € regida pela légica punitivista, desconsiderando o0s
condicionamentos socioecondémicos e culturais que impactam a vida de adolescentes

autores de atos infracionais.

QUADRO 1 - QUANTIDADE DA PRODUGCAO SOBRE A TEMATICA “POLITICAS
EDUCACIONAIS E ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL”.

/Ano ||Tipo |Titulo |Autor  |Universidade |
Sistema Socioeducativo X Centros
de Defesa de Direitos da Crianca e Pontificia
2017 Tese do Adolescente: uma analise sobre |Karla Universidade
as praticas de atendimento a Ellwein |Catélica do Rio de
adolescentes autores de atos Janeiro (PUC-RIi0)
infracionais
Politicas Educacionais e vana
Desigualdade Social no Brasil: , Universidade de
SR ~ . Aparecida
2019(Tese desafios a incluséo social de : Passo Fundo
Weissbach
adolescentes autores de atos ) (UPF)
. ; . Moreira
infracionais

Fonte: BDTD elaborado.

2.2 Politicas Educacionais e Socioeducacao

A partir dos resultados utilizando o descritor: “Politicas educacionais e
socioeducacgao”, elaborou-se um quadro, no qual pode-se observar a producdo em
torno da tematica relacionada ao campo da educacdao no intersticio pesquisado,
encontrou no recorte da data selecionada para a pesquisa na BDTD (2015-2023),
entre dissertacdes de mestrado e teses relacionadas com socioeducacao e politicas
educacionais dentro dos critérios estabelecidos previamente. Alguns trabalhos
listados ndo possuem o nome do autor identificado nos resultados disponiveis.

Através dos resultados, foram identificadas obras que abordam diversas
perspectivas sobre as politicas educacionais e a socioeducacdo no Brasil,

contribuindo para a compreenséao e aprimoramento das praticas educativas voltadas
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aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Trabalhos que tratam
sobre controle social; problematizagdo da necessidade de formacao técnica
permanente e continuada na &rea de socioeducacgdo brasileira; necessidade de
mudanca da imagem do sujeito infrator para um sujeito de direitos; o papel do
educador no acolhimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; necessidade de politicas publicas que assegurem 0S pProcessos
educacionais necessarios para o0 desenvolvimento dos socioeducandos; as
compreensdes e sentidos atribuidos aos periodos de vida onde os comportamentos
desviantes de adolescentes usuarios de substancias psicoativas sdo descobertos e
transformados em atos infracionais; o papel essencial dos processos pedagdgicos e
educacionais nas unidades de medida socioeducativa; o resgate da dignidade
humana e a importancia da construcao de novos projetos de vida para adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas.

QUADRO 2 - QUANTIDADE DA PRODUCAO SOBRE A TEMATICA “POLITICAS
EDUCACIONAIS E SOCIOEDUCACAO”

|Ano| Tipo | Titulo | Autor | Universidade |
2016|Dissertacéo pum estudo N6 MUNICibio de. Aparecida || Estadual Paulista
b Andrade |[(UNESP - Franca)
Franca
A socioeducacéo e Direitos Clawdemy |Universidade de

2017|Dissertacdo|Humanos: um estudo do projeto

“A Arte do Saber”

A educacao na socioeducacao:
um olhar para as acodes
educativas no contexto da
medida socioeducativa de
internacdo numa unidade de
privacao de liberdade

Trabalho, educacéo e

Feitosa Silva ||Brasilia

Universidade
Federal da
Paraiba (UFPB)

Jaqueline

2017 Alves de Lira

Dissertacdo

democracia: tendéncias do

Carlos Felipe

Universidade do

Grande

Frias

2018|Tese debate sobre democratizacdo |[Nunes Estado do Rio de
da politica educacional Moreira Janeiro
brasileira nos ultimos trinta anos
Aspectos sociais dos atos Grazielle . .
; e Universidade
2018|Dissertacéo |nfra_C|o_na|s de adolescentes no |l enar , Federal Rural do
Territorio da Baia da llha Benedito de

Rio de Janeiro
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|Ano| Tipo | Titulo | Autor | Universidade |
2016|Dissertacao pum estudo No MuUnicibio de. Aparecida || Estadual Paulista
P Andrade |[(UNESP - Franca)
Franca

Os fundamentos pedagdgicos

gue sustentam a socioeducacao||Viviani Universidade
2019(Tese no Brasil: desvendando os Yoshinaga |Estadual de

nexos da proposta construida ||Carlos Londrina (UEL)

ao longo de um século

Politicas Publicas Educacionais

do Sistema de Atendimento

Socioeducativo aos Tania Maria |Universidade
2019|Dissertacao|adolescentes infratores de Souza Estadual Paulista

implementadas numa unidade |Batista (UNESP - Franca)

da Fundacdo CASA

Politicas educacionais e a Ramon Universidade
2023|Dissertacéo garantia do dlrelto'a educagéo Olimpio de |[Federal da

dos adolescentes internos de - .

~ Oliveira Paraiba (UFPB)
Joado Pessoa

Fonte: BDTD elaborado.

2.3 SINASE e Sistema Educacional

A quantidade da produgdo em torno da tematica “SINASE e Sistema

Educacional” relacionada ao campo da educac¢éo no intersticio pesquisado, encontrou
no recorte da data selecionada para a pesquisa na BDTD (2015-2023), trabalhos,
entre dissertacdes de mestrado e teses relacionadas com socioeducacao e politicas
educacionais dentro dos critérios estabelecidos previamente.

Os resultados obtidos tratam sobre diferentes questdes acerca do descritor
utilizado: o modo como os adolescentes infratores sdo retratados pela midia e pelo
Senso comum como 0s principais autores de indices de violéncia e a forma como se
perpetua na sociedade uma visdo de impunidade relacionada a esses adolescentes;
a questao da regulamentacao das préticas do trabalho pedagogico com adolescentes
gue cometem atos infracionais e da capacita¢éo dos profissionais da socioeducacao;

as condicdes de vulnerabilidade ao acometimento de novos atos infracionais por parte
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dos adolescentes egressos do sistema socioeducativo e seu processo de superagao
através do trabalho de intervencdo, e o direito a educacao, atribuindo ao processo
educacional um relevante papel no funcionamento da socioeducacgéo. A partir disso,
elaborou-se um quadro, no qual pode-se observar a quantidade da produc&o em torno
dessa tematica. Algumas informacdes, como nomes de autores e universidades, ndo

estavam disponiveis nos dados fornecidos.

QUADRO 3 — QUANTIDADE DA PRODUGCAO SOBRE A TEMATICA “SINASE E SISTEMA
EDUCACIONAL”

Tipo de

Trabalho Titulo Autor Universidade

Ano

Marcia Universidade do
Helena de |Estado do Rio
Carvalho de Janeiro

"SINASE: uma analise critica da

2015||Dissertacao socioeducaco”

"O Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo Edson Universidade
2015||Dissertacéo ||(SINASE) e os desafios das Mendes da ||[Federal de

unidades de internacdo no Distrito|Silva Goias

Federal"

"A génese do Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo |Erika Universidade
2019(Tese (SINASE): contradicbes e Pessanha |Estadual de

dissonancias no campo do d'Oliveira ||Campinas

menor"

"Sentidos e concepcdes de

‘profissionalizacéo’ nas medidas |Adriana Universidade
2020|(|Dissertacéo ||socioeducativas: andlise das Soares Federal

politicas de semiliberdade do Barbosa Fluminense

estado do Rio de Janeiro"
“A instrumentalidade da educacéo

em direitos humanos na . Universidade
- . Maria de
: ~ _|lexecucdo da medida Federal de
2022||Dissertacéo . . Santana
socioeducativa liberdade Neves Silva Pernambuco
assistida: construir dialogos e (UFPE)
garantir direitos”
Educacao formal a adolescente
sob privacao de liberdade:
o . Teresa . .
possibilidades e limites na Neumann Universidade
2022||Dissertacéo ||[Educacado de Jovens e Adultos no . Federal do
. : Almeida o
Centro Socioeducativo de Barcelos Maranhao

Internacédo Sitio Nova Vida —
Paco do Lumiar

Fonte: BDTD elaborado.
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2.4 Planos Municipais Decenais Socioeducativos e Planos Municipais Decenais
de Educacao

A andlise da producdo académica na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD), no periodo de 2015 a 2023, utilizando o descritor “Planos
Municipais Decenais Socioeducativos e Planos Municipais Decenais de Educag¢ao” no
campo da educacgéo, nao identificou a existéncia de dissertacdes de mestrado ou
teses de doutorado que abordassem especificamente essa tematica.

A auséncia de estudos sobre a organizacao da politica educacional voltada ao
atendimento de adolescentes autores de atos infracionais no estado de S&o Paulo
evidencia ndo apenas uma lacuna na producéo cientifica, mas também uma possivel
fragilidade na implementacdo e no monitoramento das politicas publicas educacionais
direcionadas a esse publico.

Os dados analisados indicam uma caréncia de investigacdes que examinem de
forma aprofundada a interlocucéo entre os planos municipais decenais de educacao
e 0s planos municipais decenais de atendimento socioeducativo, particularmente no
contexto paulista. Essa auséncia de pesquisas pode comprometer a formulacéo de
politicas mais eficazes e fundamentadas em evidéncias cientificas, reforcando a
necessidade de estudos que investiguem os desafios e potencialidades da articulagéo
entre a educacéo e o sistema socioeducativo.

Além disso, constatou-se um namero limitado de estudos abordando os demais
descritores utilizados na pesquisa. Esses resultados evidenciam a necessidade de
ampliar as discussfes e investigacbes sobre o atendimento educacional de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

O levantamento bibliogréafico realizado para esta pesquisa incluiu a revisdo de
estudos e pesquisas disponiveis, com o objetivo de compreender como as politicas
educacionais voltadas ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei estéo
estruturadas no estado de S&o Paulo. Contudo, ndo foram encontrados trabalhos que
abordassem a articulacdo entre os Planos Municipais Decenais de Educacao e as
Politicas Socioeducativas. Dessa forma, os estudos identificados durante a busca ndo
se mostraram pertinentes para os objetivos desta investigagéo e, por isso, ndo foram

utilizados diretamente na construgcéo do presente trabalho.
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3. Evolucao Historica das Politicas Educacionais no Brasil

As politicas educacionais tém evoluido significativamente ao longo dos séculos,
refletindo mudancas sociais, politicas e econémicas. Esta se¢do tem como objetivo
explorar a trajetéria histérica das politicas educacionais no Brasil, desde o periodo
colonial até os dias atuais, destacando os principais marcos e transformacdes que
moldaram o sistema educacional brasileiro.

A importancia do direito a Educagcdo, mais do que uma exigéncia
contemporanea ligada aos processos produtivos e de inser¢éo profissional, responde
a valores da cidadania social e politica, que busca em seu processo historico se
constituir na modernidade enquanto base de seus valores (Cury, 2002). Compreender

isso, ainda que de forma sucinta, revela-se pertinente no contexto desta pesquisa.

3.1 Educacéo no periodo colonial e Império

De acordo com Saviani (2011), o século XVI, caracterizado como a "pedagogia
brasilica,” teve inicio no periodo de 1549 a 1759 com a chegada dos jesuitas. Nesse
contexto, a educacéao era predominantemente influenciada por um viés religioso, com
a oferta educacional segmentada entre diferentes classes sociais, visando garantir
uma cultura de segregacao entre a populacao da época.

O projeto educacional jesuitico ndo se restringia a catequizacao; tratava-se de
um empreendimento significativamente mais amplo, voltado a reformulacéo ética e
moral. Sua funcéo era propor e implementar mudancas na cultura indigena brasileira,
promovendo alteracdes profundas e sistematicas na estrutura social dessas
populacdes (Silva; Amorim, 2017).

A Companhia de Jesus, fundada pelo Padre Inacio de Loyola em 1534 e
reconhecida oficialmente em 1540, possuia uma natureza militante, missionéria e
educativa. Enquanto na Europa a atuacdo da Ordem era direcionada ao combate a
expanséao do protestantismo, no Brasil, seu foco era a educacao dos povos indigenas
por meio da catequese e do estabelecimento de aldeamentos para a ocupacao do

territorio (Silva; Amorim, 2017).
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Em 1564 a coroa portuguesa define que dez por cento dos impostos
arrecadados da colbénia brasileira seriam destinados a manutencdo dos colégios
jesuitas. Nesse periodo entdo, a Companhia de Jesus da inicio a elaboracdo de um
plano geral de estudos que seriam implantados em todos os colégios da Ordem: o
Ratio Studiorum (Saviani, 2011).

O Plano contido no Ratio era de carater universalista e elitista.
Universalista porque se tratava de um plano adotado indistintamente
por todos os jesuitas, qualquer que fosse o lugar onde estivessem.
Elitista porque acabou destinando-se aos filhos dos colonos e
excluindo os indigenas, com o que 0s colégios jesuitas se converteram
no instrumento de formacao da elite colonial (Saviani, 2011, p.56).

As ideias pedagodgicas expressas no Ratio correspondem ao que se tornou
conhecido na modernidade como pedagogia tradicional. Esta concepc¢éo pedagogica
€ caracterizada por uma visdo essencialista do ser humano, na qual o individuo é
concebido como possuidor de uma esséncia universal e imutavel. A educagao tem o
papel de moldar a existéncia particular e real de cada aluno a esséncia universal e
ideal que o define como ser humano. Na vertente religiosa, considerando que o
homem foi criado por Deus a sua imagem e semelhanca, a esséncia humana é vista
como uma criacao divina. Consequentemente, o ser humano deve esforcar-se para
alcancar a perfeicdo na vida natural, a fim de merecer a dadiva da vida sobrenatural
(Saviani, 2011).

Essa orientacdo educacional predominou no Brasil até o ano de 1759, quando
se deu a expulsdo dos jesuitas de Portugal e de suas col6nias pelo Marqués de
Pombal, primeiro ministro do rei Dom José I.

Apés a expulsdo dos jesuitas por Sebastido José de Carvalho e Melo, o
marqués de Pombal, as reformas administrativas empreendidas no governo do rei D.
José | (1750) colocaram fim a longa hegemonia exercida pela Companhia de Jesus.
A influéncia iluminista e a defesa do desenvolvimento cultural do Império portugués
voltaram-se especialmente para a educacdo que deveria ser libertada do monopdlio
jesuitico, de carater aristotélico e avesso aos métodos cientificos modernos. (Saviani,
2011).

A expulsdo dos jesuitas levou a criacdo de escolas de ensino primario e
secundario, o que exigiu a contratacdo de professores laicos e religiosos. Influenciado

fortemente pelas ideias iluministas, o Marqués de Pombal procurou reformar os
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curriculos escolares e a Universidade de Coimbra, alinhando Portugal as
transformacgdes promovidas pelo lluminismo e pelo saber cientifico.

No entanto, a esséncia do ensino manteve fortes tracos da pedagogia jesuitica.
No Brasil, por exemplo, muitos religiosos de outras ordens e individuos letrados que
ocuparam as aulas régias eram fortemente influenciados pelas praticas educacionais
dos jesuitas (Saviani, 2011).

Esse fendmeno pode ser interpretado como uma heranca de uma cultura
pedagdgica que influenciou o método de ensino por mais de dois séculos, durante os
quais os jesuitas detiveram a hegemonia da instrucéo no Brasil Colénia. Esse padrao
perdurou ao longo do periodo colonial (1500-1808) e nos estagios iniciais do periodo
imperial (1808-1889) (Silva; Amorim, 2017).

Com o falecimento de Dom José | em 1777, sua filha, Dona Maria |, ascendeu
ao trono. Pombal foi destituido de suas fungdes, vindo a falecer em 8 de agosto de
1782 (Saviani, 2011).

O reinado de Dona Maria | foi marcado pelo abandono dos antigos projetos
pombalinos, instaurando um ambiente cultural contrario as realizagcdes de Pombal, o
gue resultou no afastamento de Portugal em relacdo aos demais paises da Europa.
Cercando-se de elementos hostis a Pombal, a rainha desencadeou um movimento de
reacdo intencional, conhecido como a "Viradeira de Dona Maria". Este periodo
assinala o fim da era pombalina e o inicio de uma nova fase, igualmente conturbada
(Saviani, 2011).

Apesar das transformacfes ocorridas e da configuracdo de uma espécie de
revanche da nobreza contra o projeto pombalino de construir uma nova nacéo,
baseada na industria, intensificacdo do comércio e capitais provenientes de uma
burguesia em ascensdo, ndo ocorreram mudancas radicais no campo educativo
(Saviani, 2011).

Durante o reinado de Dona Maria |, houve, de certo modo, um retorno dos
religiosos ao magistério, atuando como professores das aulas régias®. Isso ndo
apenas diminuiu as resisténcias que ainda existiam em relacdo ao afastamento dos
jesuitas, mas também aumentou o0 numero de professores, reduzindo

proporcionalmente 0s custos associados ao magistério.

! As aulas régias compreendiam o estudo das humanidades, sendo pertencentes ao Estado e ndo mais
restritas a Igreja - foi a primeira forma do sistema de ensino publico no Brasil.
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Dom Jo&o assumiu o governo em 1792, devido a doenca de sua mae, Dona
Maria |, em 1799, quando ficou evidente o estado de deméncia da rainha. As reformas
pombalinas continuaram a ser implementadas, com a continuidade do processo de
implantacdo das aulas régias, que foram gradualmente se expandindo no Brasil,
apesar das condi¢des precarias de funcionamento, dos salarios reduzidos e dos
frequentes atrasos no pagamento dos professores (Saviani, 2011).

Devido a auséncia de uma politica eficaz nas reformas pombalinas para a
formacdo de professores que pudessem substituir os jesuitas nas aulas régias, a
esséncia da educacdo permaneceu a mesma do periodo colonial. Embora a
hegemonia de 210 anos da Companhia de Jesus tenha chegado ao fim, a natureza
pedagogica da educacéao colonial continuou inalterada (Ferreira Jr., 2010).

No inicio do século XIX, Portugal enfrentou intensa pressdo do Império
Napolebnico francés, que o compelira a aderir ao bloqueio continental decretado
contra a Inglaterra. Este contexto culminou na transferéncia da familia real portuguesa
para o Brasil sob a protecdo da frota britdnica, evento que ficou conhecido como a
"inversdo do pacto”. Enquanto a Inglaterra, epicentro da Revolucéo Industrial, péde
romper unilateralmente o pacto colonial quando suas colonias se tornaram
dispendiosas, mantendo, contudo, seu controle politico, em Portugal ocorreu o oposto:
a col6nia brasileira transformou-se na sede do governo portugués (Saviani, 2011).

Apés a Proclamacdo da Independéncia em 1822, a construcdo de uma
estrutura juridico-administrativa para o recém-formado pais demandava, como medida
inicial, a elaboragéo e promulgacdo de uma Constituicdo. Assim, em 25 de marco de
1824, o Imperador Dom Pedro | outorgou a primeira Constituicdo do Império do Brasil,
gue se limitou a declarar que a instrucdo primaria seria gratuita para todos o0s
cidaddos. Dessa maneira, a necessidade de uma legislacdo especifica sobre a
instrucdo publica, destacada por Dom Pedro | no discurso inaugural dos trabalhos da
Assembleia Constituinte, foi constitucionalmente reduzida a essa breve referéncia
(Saviani, 2011).

Dessa forma, a necessidade de uma legislacdo especial sobre instrucéo
publica, proclamada por Dom Pedro | no discurso inaugural dos trabalhos da
Assembleia Constituinte, foi constitucionalmente reduzida a essa breve mencéo
(Saviani, 2011).

Com a independéncia do Brasil, ocorreram mudan¢as no atendimento

destinado a criangas e adolescentes pobres, incluindo a ampliagcéo de instituicoes de
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acolhimento e a criagdo de legislacdo voltada para 6rfaos, aprendizes e jovens
infratores. Foram estabelecidos asilos, escolas industriais e agricolas para essa
populacdo. Com a gradual abolicdo da escravidao, essa parcela da juventude passou
a ser preparada para suprir a falta de mao de obra que preocupava os grandes
proprietarios de terra, preenchendo, por meio do trabalho precoce, as lacunas
deixadas pelos trabalhadores escravizados (Faleiros, 2009).

Na primeira metade do século XIX, sob a vigéncia da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, a educacao publica progredia lentamente. As principais criticas
dirigiam-se a insuficiéncia de escolas, ao despreparo dos professores — um problema
gue a criagcdo das Escolas Normais ainda nao havia resolvido e que era alvo constante
de criticas. Adicionalmente, havia a auséncia de instalagdes fisicas adequadas para
a pratica do ensino (Saviani, 2011). Mesmo apo0s o0 ensino ter sido declarado
obrigatério, na segunda metade do século, ele permaneceu pautado pela religiosidade
e pela moralidade, excluindo, entretanto, criancas doentes e escravizadas. Conforme
destaca Rizzini (2000), essa distincdo no tratamento das criancas, baseada em sua
origem social, foi uma caracteristica que continuou a nortear as politicas publicas nas
décadas seguintes.

A auséncia de fiscalizagcao por parte das autoridades educacionais também era
frequentemente mencionada nos relatorios, que constantemente clamavam pela
implementacdo de um servico de inspecdo das escolas. A situacdo demandava,
portanto, uma ampla reforma da instrucédo publica (Saviani, 2011).

No contexto dos debates que destacavam a importancia estratégica da
instrucdo publica, emergiu a questdo da organizacdo de um sistema nacional de
ensino. Esses debates ganharam forca nas Ultimas décadas do periodo imperial e se
estenderam ao longo da Primeira Republica. No periodo imperial, especialmente a
partir do final da década de 1860, as discussdes em torno da educagcao ocorreram em
um contexto marcado pela transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre. A
educacéo foi atribuida ao papel estratégico de formar um novo tipo de trabalhador,
com o objetivo de garantir que essa transi¢cao ocorresse de forma gradual e segura,
preservando os interesses econémicos dos proprietarios de terras e escravos, que
detinham o controle da economia nacional (Saviani, 2011).

No Brasil do século XIX, a situacdo de criancas e adolescentes pobres,
sobretudo negros, refletia o peso da herancga colonial e do sistema escravista. Esse

periodo foi caracterizado pela desvalorizacdo das criancas e adolescentes negros,
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frequentemente vistos como mercadorias de alto custo, cuja forga de trabalho era
explorada. Entre os grandes problemas da época destacava-se o abandono de
criangas, muitas vezes deixadas a propria sorte para morrerem, ocultando assim a
ilegitimidade de suas origens (Passetti, 1999).

A gravidade do problema alcancou tal dimensédo que, inspirando-se em praticas
j& existentes na Europa, foi implementado o sistema das Rodas dos Expostos. As
Rodas, em sua maioria geridas por organizacdes religiosas, como as Casas de
Misericérdia, eram dispositivos onde crian¢as poderiam ser deixadas anonimamente,
buscando conter o exterminio visivel nas ruas, onde frequentemente eram vitimas de
maus-tratos ou devoradas por animais (Passetti, 1999).

Nessa época, 0 principal setor da economia brasileira era a cafeicultura. A
descentralizacdo do poder proporcionada pela Republica permitiu uma maior
identificagdo da maquina politico-administrativa com a atividade cafeeira. A expressao
mais clara dessa tendéncia manifestou-se na "politica dos governadores"”. A base da
producéo cafeeira era escravista, tendo sido gestada e desenvolvida ao longo da
primeira metade do século XIX, ampliando significativamente o contingente de
escravos. Mesmo apos a lei de 1831, que, sob pressao inglesa, visava coibir a entrada
de escravos africanos, o trafico continuou a crescer. Somente em 1850, o trafico de
escravos foi efetivamente extinto (Saviani, 2011).

O Império (1822-1889) manteve uma logica educacional elitista e excludente,
perpetuando um regime de trabalho baseado na escravidao. A partir de 1834, o poder
central transferiu para as provincias a responsabilidade pelo financiamento da
educacdo primaria. Assim, a escola, cuja funcdo era transmitir conhecimentos
fundamentais, ficou sujeita a condigcbes econdmicas regionais desiguais. As elites
econdmicas e politicas que governavam o Brasil durante o Império negaram a
possibilidade histérica de uma educacao para o povo em geral. No contexto de uma
sociedade agraria exportadora centrada na monocultura do café, essas elites nao
viam sentido econdmico e social em oferecer educacéo escolar para a massa de
escravos africanos, que constituia a maior parte da populacéo brasileira (Ferreira Jr.,
2010).
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3.2 Educacao na Primeira Republica (1889 a 1945)

Quando ocorreu a Abolicdo definiiva em 1888, a imigragdo europeia,
especialmente a italiana, jA estava fluindo regularmente para os cafezais, em
particular os de Sao Paulo. Desde 1870, o governo imperial havia assumido os custos
de transporte dos imigrantes destinados a lavoura cafeeira (Saviani, 2011).

[...] A aristocracia agraria brasileira iniciou um lento e gradual processo
de abolicdo da escravatura, e a um s6 tempo, deu inicio a substituicdo
dos escravos desafricanizados pelos imigrantes europeus, que se
constituiriam nos futuros trabalhadores assalariados (Ferreira Jr.,
2010, p.54).

A medida que os imigrantes se integravam as fazendas de café, assegurando
a continuidade da producéao, os apelos para a criacao de coldnias agricolas, fazendas-
escolas e col6nias orfanolégicas perderam forca. Da mesma forma, os debates sobre
a importancia da educacao e a necessidade de sua organizacdo em ambito nacional,
gue se intensificaram nas duas Ultimas décadas do Império, ndo produziram
resultados praticos (Saviani, 2011).

O Cddigo Criminal do Império de 1830, assim como o Cddigo Penal da
Republica de 1890, representam uma fase marcada pelo tratamento penal
indiferenciado. Durante esse periodo, passou a ser associado a responsabilidade
penal, determinando que os menores de 14 anos, com excecao dos escravos, nao
poderiam ser responsabilizados penalmente se nao tivessem agido com
discernimento. Menores de idade que agissem com discernimento eram considerados
criminosos e submetidos as mesmas sanc¢des aplicadas a adultos. Contudo, € apenas
com o advento da Republica, em um contexto de crescente urbanizacdo e
desenvolvimento capitalista, que surgem criticas mais intensas ao aprisionamento
conjunto de menores e adultos (Rizzini, 2009).

Nesse cenario, a demanda por mao de obra especializada e o fortalecimento
do poder de consumo passaram a se contrapor ao modelo de reclusdo predominante
nos depdsitos, que careciam de objetivos claros de regeneracdo, recuperacao e
reeducacdo dos internos, os quais deveriam ser preparados para desempenhar
papéis Uteis na sociedade (Rizzini, 2009).

ApGs a Proclamacédo da Republica em 1889 e a subsequente implantagdo do
regime federativo, a responsabilidade pela instru¢éo popular foi mantida sob jurisdi¢ao

das antigas provincias, que foram reorganizadas como Estados (Saviani, 2011).
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Assim, 0 novo regime ndo assumiu a instrugcédo publica como uma questao de
responsabilidade do governo central, o que foi legitimado na primeira Constituicdo
republicana. Ao estabelecer, a incumbéncia ao Congresso Nacional de criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e prover a instrucdo
secundaria no Distrito Federal, mesmo que nao de forma exclusiva, a Constituicao,
embora tacita quanto a responsabilidade sobre o ensino primério, conferia aos
estados competéncia para legislar e prover esse nivel de ensino (Saviani, 2011).

Dessa forma, foram os estados que tiveram que lidar com a questdo da
disseminacdo da instru¢éo por meio da expansao das escolas primarias. O estado de
S&o Paulo assumiu a lideranca desse processo, iniciando uma ampla reforma da
instrucdo publica ja em 1890 (Saviani, 2011).

A partir de 1893, o processo teve inicio com a implementacdo das medidas
estabelecidas pela reforma de 1892, resultando na disseminacdo dos grupos
escolares por todo o estado de Sao Paulo. Esse modelo propagou-se entao para os
demais estados a partir da influéncia inicial da capital paulista (Saviani, 2011).

No inicio do século XX a ordem republicana implementa a criacdo de duas
escolas: o Grupo Escolar e a Escola Normal. A escola Normal era destinada a
formacéo de professores; os Grupos Escolares eram instituicdes escolares graduadas
por séries anuais. Através da reforma da instrucdo publica paulista de 1892 que
instituiu 0s grupos escolares, as quatro séries que compreendiam a educacao primaria
foram integradas em um mesmo estabelecimento de ensino (Ferreira Jr., 2010).

A primeira Constituicdo republicana encerrou o regime politico do padroado,
gue estabelecia que nenhuma igreja poderia estar sujeita a qualquer forma de
dependéncia em relacdo ao Estado. No entanto, 0os grupos escolares, por serem
predominantemente urbanos, continuaram a ser instituicdes de ensino elitistas, uma
vez que os filhos de ex-escravos e brancos pobres eram excluidos do acesso a
educacdo. Quanto aos filhos dos imigrantes europeus, estes foram obrigados a
acompanhar seus pais para o interior das fazendas produtoras de café e ficaram
submetidos a logica da exploragéo da elite agraria. Como resultado de residirem nas
fazendas, ndo tinham acesso a escola (Ferreira Jr., 2010).

A partir de 1894, teve inicio uma extensa hegemonia politica, marcada pela
alianca entre os interesses das oligarquias agrarias de Sdo Paulo e Minas Gerais. O
século XIX testemunhou o deslocamento do eixo econémico brasileiro do Nordeste

acgucareiro para o Centro-Sul, impulsionado pela formagao da agricultura cafeeira.
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Esta se estabeleceu nas terras circunvizinhas ao Rio de Janeiro, entéo capital federal,
beneficiando-se da grande disponibilidade de mé&o de obra decorrente do
esgotamento do ciclo do ouro, cujo apogeu ocorreu por volta de 1760, seguido de um
declinio no final do século XVIII e extingdo nos anos iniciais do século XIX. Exatamente
guando o café comecava a ganhar proeminéncia, os grandes proprietarios de terra
assumiram o controle politico com a abdicacdo de Dom Pedro | em 1831. Nesse
mesmo ano, foi criada a Guarda Nacional, que deu origem ao fenémeno politico do
"coronelismo”, distintivo da Republica Velha. No entanto, o dominio nacional mantido
pelos coronéis desses estados ndo tardou a enfrentar desafios decorrentes de crises
econdmicas e politicas (Saviani, 2011).

As mudancas socioecondmicas decorrentes da abolicdo da escravidao,
agravadas pelo surto industrial ocorrido durante a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), resultaram na emergéncia do proletariado e na fundacgéo do Partido Comunista
Brasileiro. Além disso, as camadas medias urbanas também foram responsaveis por
movimentos radicais tanto do ponto de vista estético quanto politico. Nesse contexto,
ocorreram eventos significativos, como a Semana da Arte Moderna (1922) e o
Movimento Tenentista (1922-1924), que posteriormente desencadeou na famosa
Coluna Prestes (1924-1927). Todos esses eventos culminaram em movimentos de
reivindicacOes trabalhistas, sociais, estéticas e politicas, os quais, de alguma forma,
guestionaram a ordem econbmica, social e cultural estabelecida pela politica
conhecida como "café com leite", representando o dominio politico das oligarquias
paulistas e mineiras sobre o poder republicano (Ferreira Jr., 2010).

Nesse contexto histérico, emerge um movimento pedagdgico conhecido como
Escola Nova. Pela primeira vez, educadores de profissdo denunciam o analfabetismo
e outros problemas educacionais. O escolanovismo tem suas origens na Europa,
onde, no século anterior, uma sociedade industrializada ja se preocupava com a
individualidade do aluno. No Brasil, os pioneiros da Escola Nova defendiam um ensino
secular, universal, gratuito e obrigatério, além de uma reorganizacdo do sistema
escolar sem questionar o capitalismo dependente. Eles enfatizavam a importancia do
Estado na educacao e o papel desta na reconstrucao nacional (Ribeiro, 1993).

Entre 1920 e 1929, ocorreram diversas reformas educacionais estaduais no
nivel primario: Lourenco Filho, no Ceard, em 1923; Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925;
Francisco Campos e Mario Casassanta, em Minas Gerais, em 1927; Fernando de

Azevedo, no entdo Distrito Federal, em 1928; e Carneiro Ledo, em Pernambuco,
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também em 1928. Essas reformas podem ser vistas como uma "alian¢a" entre os
modelos educacional e econdmico-politico, sendo influenciadas pelo liberal
pragmatismo da Escola Nova (Ribeiro, 1993).

Em 1929, ocorreu o colapso da Bolsa de Valores de Nova lorque, resultando
em uma drastica reducdo dos precos do café no mercado internacional. O entdo
presidente do Brasil, Washington Luis, recusou-se a fornecer auxilio aos cafeicultores,
exacerbando a crise e tornando a situacdo insustentavel. Este enfraguecimento
econbmico das oligarquias cafeeiras também teve repercussdes significativas no
cenario politico, e em 1930 chegava ao fim a Republica “Café-com-Leite” (Melo, 2012).

As bases sociais do dominio da oligarquia cafeeira comecavam a ruir.
De hegemonica, passa a ser isolada pela cisdo das demais
oligarquias, a comegar pela classe dominante mineira, que se afasta
dos interesses cafeeiros, aderindo a alianca liberal, cujo fulcro era
dado pelas areas desvinculadas dos barbes do café, representadas
pelos estados do Rio Grande do Sul e Paraiba. Esse nucleo,
completado pela adesao de parcela ponderavel das Forcas Armadas,
contando com o apoio das forcas sociais das regibes dissidentes e
angariando o respaldo das classes médias urbanas as quais se juntou
0 movimento dos trabalhadores, seja pela sua organiza¢do no Bloco
Operario-Camponés (BOC), seja pela presenca difusa da massa
operaria, tornou-se vitorioso em 1930 (Saviani, 2011, p.190).

No limiar da Republica, o ideal educativo das elites politicas brasileiras tinha
como principal objetivo formar adolescentes para o trabalho. Essa abordagem
buscava responder as demandas sociais relacionadas aos adolescentes pobres
acolhidos em instituicdes de caridade, os quais, segundo os preceitos do Cdédigo de
Menores de 1927 (Brasil, 1927), deveriam ser preparados para o aprendizado de um
oficio. Essa legislacdo, que consolidava normas anteriores, tinha como finalidade
declarada a protecdo e assisténcia aos menores de 18 anos. Nesse contexto, 0s
menores abandonados e delinquentes eram direcionados as instituicbes de caridade,
onde se esperava que fossem moldados para se tornarem trabalhadores produtivos.

Essa pratica reflete as necessidades das elites em manter a ordem politica e
social, evidenciando solucbes baseadas na caridade, na assisténcia social e na
repressdo aqueles que eram considerados desvios das normas e da moral vigente.
Tal abordagem revela um modelo de intervencéo estatal e privada fundamentado na
disciplina e na moralizacéo, alinhado aos interesses de controle social da época.

Desde o inicio do século XX, os discursos que identificaram os pobres a
marginalidade cruzam com os discursos da caridade e da filantropia. As autoridades

buscavam conter o que era percebido como reflexo da delinquéncia de menores
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"arruaceiros" ou "abandonados". Esse contexto historico, que se estendeu até a
década de 1930, foi fortemente influenciado pelas ideologias do higienismo,
sanitarismo e medicina social. Essas correntes, voltadas para o combate a epidemias
e a ‘"imoralidade", incorporaram elementos assistencialistas, revelando as
preocupacdes das elites sociais e politicas da época.

O Caodigo de Menores de 1927 surge em um contexto de rapida urbanizagéo e
industrializacdo nas principais cidades brasileiras, refletindo as preocupacfes da
época em relagdo a moralizagcdo e controle das massas urbanas. Tais preocupacdes
eram especialmente presentes entre higienistas e juristas, que viam nas camadas
proletarias urbanas uma potencial ameaca a ordem social, temendo revoltas
populares. Para assegurar a estabilidade necessaria ao desenvolvimento da nascente
industria e a acumulacdo de capital, o Estado combinava praticas assistencialistas
com repressao policial como mecanismos de controle social (Souza, 2013).

De acordo com Silvestre (2010):

O Cabdigo de Menores de 1927 extinguiu as Rodas dos Expostos e
atribuiu ao Estado a “tutela” sobre o 6rfao, o abandonado e os filhos
dos pais presumidos como ausentes, tornando disponivel o direito de
patrio poder (hoje poder familiar) dos pais que ndo tinham condi¢cdes
para prover o sustento de seus filhos, punindo-os com a retirada da
crianca do seu meio. Dispbs também de modo generalizante sobre
jovens de zero a 18 anos em situacdo de abandono, sem moradia
certa, de pais falecidos, ignorados ou desaparecidos, ou ainda cujos
genitores tivessem sido declarados incapazes, estivessem presos ha
mais de dois anos, fossem qualificados como vagabundos, mendigos,
de maus costumes, exercessem trabalhos proibidos, estivessem
prostituidos ou apenas economicamente incapazes de lhes suprir as
necessidades. O Cédigo também esteve centrado nas denominacfes
de menores de sete anos “expostos”, e de menores de 18 anos
“abandonados” (Silvestre, 2010, p.39).

Esse marco legislativo evidencia uma contradicdo central: enquanto buscava
disciplinar e moralizar as classes populares, também avancava em termos de direitos
para adolescentes em conflito com a lei. O Codigo estabelecia, por exemplo, que
menores de 18 anos nao poderiam ser submetidos a processos penais convencionais,
determinando sua segregacao em prisdes especiais. Para adolescentes entre 14 e 18
anos, previa-se um processo judicial diferenciado, que possibilitava alternativas a
internacdo, como a liberdade vigiada sob a responsabilidade de uma familia ou tutor.

As instituicdes orfanoldgicas que acolhiam esses adolescentes combinavam

educacéao formal com formagéo profissional, funcionando como verdadeiras escolas
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de aprendizes, preparadas para integra-los ao mercado de trabalho. Vale ressaltar
que a pratica de enviar adolescentes que cometiam ato infracional para Escolas
Correcionais ndo era uma novidade no Brasil, tendo raizes ainda no periodo colonial,
guando essas instituicdbes ja desempenhavam o papel de disciplinar e moldar
adolescentes para se adequarem as exigéncias sociais e econdmicas da época
(Souza, 2013).

3.3 Educacéo na Era Vargas

Em 1930, foi lancada a candidatura de Getulio Vargas, do Rio Grande do Sul,
a presidéncia, e de Joao Pessoa, da Paraiba, a vice-presidéncia, com o apoio do
estado de Minas Gerais. Ambos integravam o movimento denominado Alianga Liberal,
composto por partidos e outras instituicées insatisfeitas com a Republica Velha. No
entanto, a vitoria foi conquistada por Julio Prestes, de S&o Paulo, candidato
representante das oligarquias dominantes. Julio Prestes foi eleito sem o apoio dos
estados de Minas Gerais, descontente com a impossibilidade de lancar a candidatura
do mineiro Anténio Carlos Ribeiro de Andrada a sucesséo presidencial, bem como do
Rio Grande do Sul e da Paraiba. Ainda em 1930, eclodiu uma revolucéo que resultou
na ascensao de Getulio Vargas a Presidéncia do Brasil, apoiado pelos militares e pela
emergente nova classe dirigente. Vargas assumiu o cargo em carater provisorio até
1934. Posteriormente, ele continuou na presidéncia durante os periodos de 1934 a
1937, conhecido como Governo Constitucional; de 1937 a 1945, periodo do Estado
Novo; e novamente de 1951 a 1954, quando foi eleito pelo voto direto (Melo, 2012).

Logo apds assumir o governo em novembro de 1930, uma das primeiras acoes
do governo provisério foi a criacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica, tendo
Francisco Campos, um integrante do movimento da Escola Nova nomeado para a
nova pasta. No primeiro semestre de 1931, o ministro promulgou um conjunto de sete
decretos, conhecidos como Reforma Francisco Campos:

a) Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931: cria 0 Conselho Nacional
de Educacéo;

b) Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a
organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime
universitario;

c) Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931: dispbe sobre a
organizacao da Universidade do Rio de Janeiro;

d) Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931: dispde sobre a
organizacao do ensino secundario;
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e) Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que restabeleceu o
ensino religioso nas escolas publicas;

f) Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931: organiza 0 ensino
comercial, regulamenta a profissdéo de contador e da outras
providéncias;

g) n. 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢des sobre a
organizacao do ensino secundario (Saviani, 2011, p.196).

Ao aproximar a Igreja, o0 governo atenuou as criticas dos catdlicos ao monopoélio
estatal da educacdo, uma acusacdo frequentemente dirigida aos renovadores. A
"modernizacdo conservadora" que prevaleceu apos a Revolucdo de 1930 pode ser
interpretada como conservadora, uma vez que buscava atrair a Igreja para apoiar seu
projeto de poder; enquanto modernizadora, direcionava-se aos adeptos da Escola
Nova, vistos como detentores das competéncias técnicas necessarias para a
implementacdo do projeto de modernizag&o conservadora. E notavel que os proprios
renovadores invocassem sua condigéo de técnicos para justificar sua participagdo em
cargos administrativos no governo federal, mesmo durante o Estado Novo (Saviani,
2011).

No periodo analisado, compreendido entre 1932 e 1947, as ideias pedagogicas
no Brasil foram caracterizadas por um equilibrio entre a pedagogia tradicional,
predominantemente representada pelos catolicos, e a pedagogia da Escola Nova.
Esse equilibrio foi, por vezes, tenso, manifestando-se em acusacdes dos catolicos
contra os escolanovistas ou em manobras nos bastidores politicos para influenciar a
nomeacao de docentes e administradores (Saviani, 2011).

A influéncia dos escolanovistas foi significativa, e a atuacdo de educadores
como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira trouxe para a realidade educacional
brasileira ideias e técnicas pedagodgicas dos Estados Unidos, fundamentadas na
filosofia educacional de John Dewey. No entanto, um aspecto negativo do
pensamento desses pioneiros é que a realidade brasileira era completamente
diferente da americana ou europeia. Ao proporem um novo tipo de homem para a
sociedade capitalista e defenderem principios considerados democréaticos, que
afirmavam o direito de todos se desenvolverem conforme o modelo proposto de ser
humano, eles negligenciaram um fato fundamental dessa sociedade: a persistente
divisdo em termos de condicdo humana, entre aqueles que detém os meios de
producéo e os que néo, ou seja, entre dominantes e dominados (Ribeiro, 1993).

A década de 1930 também foi caracterizada por uma acentuada polarizacao

ideoldgico-politica: de um lado, o capitalismo anticomunista, liderado pela Alemanha
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nazista, e do outro, 0 comunismo anticapitalista, originado da Revolucdo Russa de
1917. O Brasil também foi afetado por essa divisdo ideoldgica, refletida na tenséo
entre as correntes do socialismo e do fascismo (Ferreira Jr., 2010).

As forgas progressistas, sob a lideranca do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
organizaram a Alianca Nacional Libertadora (ANL), enquanto as tendéncias
reacionarias, com o apoio da Igreja Catdlica, criaram a Acao Integralista Brasileira
(AIB), cujo lema era "Deus, Patria e Familia". Apos o levante comunista de 1935,
promovido pelo PCB, o presidente Getulio Vargas aliou-se aos fascistas e desferiu um
golpe de Estado em 1937. Assim, foi instituida a ditadura Vargas, conhecida como
Estado Novo, que perdurou de 1937 a 1945 (Ferreira Jr., 2010).

Durante os 15 anos em que governou o Brasil (1930-1945), Vargas criou 0
moderno Estado Nacional, um regime ditatorial de tendéncias fascistas, caracterizado
pela intervencdo estatal na economia, um periodo conhecido como nacional-
desenvolvimentismo, marcado pelo desenvolvimento econdmico sustentado pela
industrializacao e substituicdo de importacées (Palma Filho, 2018).

A burguesia industrial, em pleno crescimento, passou a apoiar o novo regime
devido aos beneficios que obteria. Esse periodo foi caracterizado pelos efeitos da
crise do café, pelo processo de urbanizacdo e pela intensa repressao as
manifestacdes populares. A burguesia, que ocupava o espaco deixado pela oligarquia,
nao conseguiu promover uma transformacdo total na estrutura social, devido a
necessidade de colaborar com a oligarquia cafeeira em certos setores. Apos o0 golpe
liderado por Getulio Vargas em novembro de 1937, foi promulgada uma nova
constituicdo que aboliu o sistema representativo, subordinou os demais poderes ao
executivo e eliminou o federalismo, os governos estaduais e a pluralidade sindical. Em
relacdo a Educacao, declara-se que a arte, a ciéncia e o ensino sao livres para a
iniciativa individual, assim como para associacoes e entidades coletivas, sejam elas
publicas ou privadas. Mantém-se a gratuidade do ensino primario e séo estabelecidas
diretrizes para um programa de politica escolar que abrange o ensino pré-vocacional
e profissional. O mesmo artigo também estabelece um regime de cooperacédo entre a
industria e o Estado (Ribeiro, 1993).

A educacdo tornou-se obrigatéria e gratuita para os alunos do
primario. A partir dai o ensino assumia caracteristica dualista, isto é,
para os que queriam cursar a faculdade, era oferecido o ensino
secundario; para 0s que objetivavam emprego imediato, o ensino era
profissionalizante (Melo, 2012, p. 55).
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O governo autoritario de Getulio Vargas consolidou-se em 1937, em um
contexto externo marcado pela ascensao do fascismo e do nazismo, que criaram
condicdes favoraveis para a implementacdo de um golpe de Estado. Durante esse
periodo, o higienismo recebeu uma nova énfase, sendo associado a defesa da
eugenia, que buscava controlar biologicamente a populacdo com o objetivo de
promover uma suposta selecdo racial. Embora essa pratica nunca tenha sido
efetivamente implementada no Brasil, a influéncia de seus adeptos nos bastidores do
poder garantiu a perpetuacao de politicas voltadas para o fortalecimento de uma "raca
saudavel" (Souza, 2013).

Os defensores da purificagdo racial argumentavam que tanto a hereditariedade
guanto as condi¢des sociais, vistas como causas da delinquéncia e do crime,
poderiam ser eliminadas, resultando em uma populacdo selecionada com base em
critérios genéticos, o que, segundo eles, inauguraria uma nova ordem social. Nesse
contexto, a pratica da internacdo foi mantida como a estratégia mais eficaz para
afastar criancas e adolescentes de ambientes considerados moralmente degradantes,
buscando transforma-los em trabalhadores produtivos e cidaddos conformes aos
ideais do regime (Souza, 2013).

Durante o periodo do Estado Novo, houve um aumento significativo dos
recursos para a Educacdo e um esfor¢co consideravel para delinear uma politica
educacional de alcance nacional. A industrializacdo crescente demandava uma
gualificacdo basica e imediata da forca de trabalho operaria. Em resposta a essa
necessidade, instituiu-se o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
através do Decreto-Lei n° 4048, em 22 de janeiro de 1942, com o objetivo de fornecer
um sistema de ensino complementar ao sistema oficial. O SENAI era administrado
pela Confederacdo Nacional das Industrias e financiado pelas contribuicdes das
empresas associadas a essa entidade (Ribeiro, 1993).

No inicio da década de 1940, o Estado Novo consolidou-se por meio de intensa
repressdo e uma politica de conciliacdo entre as classes, caracterizada pelo
populismo. Nesse periodo, as atencdes do governo em relacdo a Educacao
concentraram-se no ensino primario e secundario, em detrimento do ensino superior.
Em 1941, durante o governo de Getulio Vargas, foi instituido em 1941 pelo Decreto-
Lei n® 3.799/194, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) foi criado com o proposito
de oferecer atendimento assistencial a adolescentes classificados como "menores

infratores" e/ou em situagdo de abandono. O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
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uma entidade que centralizava as atividades de instituicbes de caridade publicas e
privadas. Baseando-se nos conhecimentos médico, psiquiatrico e juridico, o0 SAM
operava em estreita colaboracdo com o Juizado de Menores. A internagdo dos
"menores rebeldes" era considerada prioridade, com o objetivo de proporcionar-lhes
uma educacédo voltada para a inser¢cao no mercado de trabalho e a conformidade as
normas legais (Souza, 2013).

Apesar desse proposito, a pratica evidenciava a ineficacia do sistema, que
falhava em cumprir seu papel preventivo e reabilitador. Essa ineficiéncia, contudo, ndo
impediu a continuidade do modelo, que, em um novo contexto de autoritarismo,
culminou na criacao de sua sucessora, a FUNABEM, em 1964.

A Fundacgéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) instituida pela Lei
n°4.513, de 1° de dezembro de 1964, que sucedeu o Servi¢o de Assisténcia ao Menor
(SAM), incorporou a concepgdo do "menor' como um “"problema brasileiro”. Essa
categorizacdo representou uma mudanca conceitual significativa, vinculando o
tratamento dessa populacédo a Doutrina de Seguranca Nacional, base ideoldgica do
regime militar instaurado apds o golpe de 1964.

Na pratica, contudo, ndo houve transformacdes substanciais nas condi¢cdes dos
adolescentes atendidos. As politicas repressivas foram mantidas e intensificadas,
sendo implementadas nas unidades de internacdo das FEBEMSs, que permaneceram
em funcionamento até sua extincdo em 1990 (Souza, 2013).

Em 1942, sob a lideranca de Gustavo Capanema, o Ministério da Educacéo
implementou uma série de reformas educacionais conhecidas como "Reforma
Capanema". Esta reforma, de orientacdo nazifascista, promovia ideais de patriotismo
e nacionalismo, difundindo disciplina e ordem através dos cursos de moral e civismo,
além da educacao militar para os alunos do sexo masculino nas escolas secundarias.
O ensino secundario passou a ser estruturado em dois ciclos, um de quatro anos,
correspondente ao curso ginasial, e outro de trés anos, correspondente ao curso
colegial, que oferecia duas opc¢des: o classico e o cientifico. A educacao manteve seu
carater humanistico, enciclopédico e aristocratico (Ribeiro, 1993).

Ao término da Segunda Grande Guerra, ap0os a vitoria sobre o nazismo e a
formacdo da alianga entre poténcias capitalistas e a Unido Soviética, surgiram
propostas de colaboracao de classes nas sociedades nacionais, incluindo aliangas
entre setores da esquerda e a burguesia nacional. No Brasil, esse movimento

comecou a se evidenciar a partir de 1943, enfraquecendo o carater autoritario do
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Estado Novo. Getulio Vargas antecipou-se as oposi¢des percebendo essa tendéncia
de redemocratizacdo, buscando apoio da burocracia estatal, da oligarquia e das
massas trabalhadoras. ManifestacBes populares favoraveis a Vargas, conhecidas
como "queremismo” e apoiadas pelo PCB, desagradaram os grupos dominantes,
levando as Forcas Armadas, aliadas ao Partido Social Democratico (PSD) que
lancava o general Dutra a Presidéncia, a depor Vargas. O golpe de 29 de outubro de
1945, liderado pelo ministro da Guerra Gois Monteiro, resultou na renlncia de Vargas
e transferéncia de poder para José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal,
encarregado de conduzir as elei¢cdes e transferir o governo ao vencedor. O general
Eurico Gaspar Dutra, candidato do PSD, foi eleito presidente nessas elei¢cdes de 2 de
dezembro de 1945, assumindo o governo (Saviani, 2011).

O Brasil entrou em um periodo democratico ap0s a realizacdo de elei¢cdes
livres, que resultaram na posse do general Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) como
presidente da Republica. Durante esse periodo, 0 ensino primario passou por uma
reestruturacdo por meio de um decreto-lei denominado Lei Organica do Ensino
Primario, que revitalizou os principios estabelecidos pelos pioneiros em seu manifesto
de 1932. Além disso, o Ensino Normal, anteriormente sob responsabilidade dos
estados, foi centralizado pela Lei Organica do Ensino Normal.

No campo do ensino profissional, foi criado o SENAC - Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial, seguindo uma estrutura semelhante ao SENAI. A principal
diferenca era que o SENAC era dirigido pela Confederacdo Nacional do Comércio,
representando o setor comercial. As empresas comerciais foram obrigadas a
empregar menores e matricula-los nas escolas de aprendizagem do SENAC (Ribeiro,
1993).

Reformas significativas foram implementadas por Clemente Mariani, Ministro
da Educacéao, que estabeleceu uma comissdo de educadores para desenvolver um
projeto abrangente de reforma educacional nacional. A nova Constituicdo promulgada
em 18 de setembro de 1946 reintegrou elementos que constituiram o programa de
reconstrucdo educacional proposto pelos pioneiros da Educacdo Nova. Em
cumprimento a este dispositivo constitucional, foi submetido em 1948, a apreciacao
do Congresso Nacional, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
somente no ano de 1961 se converteria na primeira LDB sob n° de lei 4.024 (Brasil,
1961).
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A divergéncia de ideias entre catdlicos e liberais, que foi significativa durante o
Estado Novo em relagéo ao sistema educacional, teve um novo contexto na década
de 1950, centrado no debate entre escola publica e escola particular. A escola
particular era defendida pelos proprietarios de instituicdes privadas e pela Igreja
Catdlica, que argumentavam que a escola publica ndo proporcionava uma educacgao
completa aos alunos, focando apenas no desenvolvimento intelectual e em
habilidades formais. Segundo essa visdo, somente a escola confessional poderia
educar integralmente, promovendo o desenvolvimento intelectual e moral com base
em uma filosofia de vida integral, ausente na escola publica (Ribeiro, 1993).

Os catdlicos defendiam o financiamento publico das escolas particulares, o
direito das familias de formar seus filhos de maneira integral e baseavam-se na
doutrina catolica. Além disso, consideravam os defensores da escola publica como
promotores do comunismo, sendo vistos como adversarios de Deus, da familia e da
Patria. Por outro lado, os defensores da escola publica fundamentavam suas ideias
na doutrina liberal-pragmatica, cujo objetivo era adaptar o individuo a sociedade
(Ribeiro, 1993).

De acordo com Saviani (2011):

Se o periodo situado entre a Revolucdo de 1930 e o final do Estado
Novo pode ser considerado como marcado pelo equilibrio entre as
influéncias das concepc¢des humanista tradicional (representada pelos
catdlicos) e humanista moderna (representada pelos Pioneiros da
Educacdo Nova), no momento seguinte ja se delineia como
nitidamente predominante a concepc¢do humanista moderna (Saviani,
2011, p.300).

Getulio Vargas retornou em 1951, apds vencer as eleicdes de outubro de 1950,
indicado pela coligacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo Partido Social
Progressista (PSP), derrotando o Brigadeiro Eduardo Gomes e o politico mineiro

Cristiano Machado. De acordo com Palma Filho (2005):

Vargas, no seu ultimo periodo presidencial (1951-1954), adotara uma
postura nacionalista, principalmente a partir do momento em que
criara 0 monopolio estatal do petrdleo, na figura da PETROBRAS.
Também ao reajustar em 100% o salario minimo, que desde a sua
criagdo pelo mesmo Vargas, na década de 1940, ndo sofrera reajuste
algum, vira-se obrigado, diante da reacao de um grupo de Coronéis do
Exército, a exonerar o seu Ministro do Trabalho, o sr. Jodo Goulart.
(Palma Filho, 2005, p.2).
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Em 1953, com a criacdo da empresa petrolifera Petrobras, que detinha o
monopolio da extracgéo e refinarias de petrdleo no Brasil, originando o lema "O petréleo
€ nosso", Vargas regulamentou a lei sobre crimes contra a economia popular e limitou
a remessa de lucros de empresas estrangeiras ao exterior, gerando oposicao de
grupos empresariais internacionais que, liderados por Carlos Lacerda, acusaram o
governo de corrupcao. Getulio se defendeu, alegando que as acusacdes faziam parte
de um plano para prejudica-lo e permitir que empresas estrangeiras tivessem acesso
livre a0 mercado nacional para obter lucros, comprometendo assim o desenvolvimento
do pais. Em 1954, ele aumentou o salario minimo em 100%, ganhando o apoio dos
trabalhadores, mas provocando um movimento contrario dos militares, que emitiram
o Manifesto dos Coronéis. Em 5 de agosto de 1954, ocorreu um atentado contra
Carlos Lacerda. O major da aeronautica Rubens Vaz, que o acompanhava, foi
fatalmente atingido e morreu no local. As investigacbes subsequentes revelaram que
o crime havia sido planejado por Gregério Fortunato, membro da seguranca pessoal
de Getulio Vargas. Esses eventos desencadearam uma crise politica que culminou no
suicidio de Getulio Vargas em 24 de agosto de 1954 (Melo, 2012).

A partir de 1930, o Brasil experimentou um aumento na demanda por educacao
devido ao desequilibrio entre o numero de escolas existentes e as novas
necessidades decorrentes da urbanizacao e industrializacdo. Em 1951, Vargas criou
0 Conselho Nacional de Pesquisa (CNP) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em 1954, foi instituida a Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES). Apesar desses
investimentos, houve um aumento pouco significativo de instituicbes pedagdgicas e
auséncia de estudos voltados para a melhoria qualitativa do ensino, que permaneceu
seletivo e excludente, devido ao ndo cumprimento integral do repasse de verbas
constitucionais destinadas a educacéao (Melo, 2012). Mesmo apds a promulgacéo da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, durante o auge do periodo nacional-populista
(1945-1964), esse problema nao foi resolvido (Ferreira Jr., 2010).

Apesar da mudanca na composi¢cdo dos alunos que ingressavam no ensino
publico, especialmente ap6s o0 ensino primario, a legislacdo mantinha-se
conservadora e elitista, criando inUmeros obstaculos para o progresso escolar dos
estudantes. Em resumo, a legislacdo educacional da época, apesar de alguns

avan¢os, ndo conseguiu traduzir em acdes efetivas os principios liberais e
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democréticos presentes nos textos constitucionais de 1934 e 1946 (Palma Filho,
2005).

3.4 Educacéo na Ditadura Militar

O contexto socio-politico que antecedeu a Ditadura Militar foi marcado pelo
clima do nacionalismo desenvolvimentista que se irradiou por toda a sociedade
brasileira ao longo da década de 1950 e nos primeiros anos da década seguinte,
penetrando, portanto, também na educacao. O Brasil consolidou, sob a égide do
modelo de substituicAo de importacdes, as industrias de bens de consumo nao
duréaveis até o inicio dos anos de 1950 e instalou nos anos finais dessa década, no
governo de Juscelino Kubitschek, as industrias de bens de consumo duraveis
(Saviani, 2011).

O clima do nacionalismo desenvolvimentista irradiou-se por toda a
sociedade brasileira ao longo da década de 1950 e nos primeiros anos
da década seguinte, penetrando, portanto, também na educacédo
(Saviani, 2011, p. 313).

Em 1955, Juscelino Kubitschek foi eleito presidente, tendo Jodo Goulart
(Jango) como vice-presidente. Fundamentado em uma politica denominada
desenvolvimentismo, Kubitschek elaborou um Plano de Metas, que visava "cinquenta
anos de progresso em cinco anos de governo', com o foco principal no
desenvolvimento de infraestruturas, abrangendo a criacdo de industrias, rodovias,
hidrelétricas e aeroportos. Durante esse periodo, as acfes governamentais nao
priorizavam o setor agrario.

Kubitschek incentivou a entrada de capital estrangeiro através de
multinacionais como Ford, Volkswagen, Willys e General Motors (GM), que se
estabeleceram na regido sudeste do Brasil, particularmente nas cidades do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e na regido do ABC paulista (Santo André, Sao Bernardo e Sdo
Caetano). Essas empresas eram isentas do pagamento de impostos mediante
associacdo com o capital nacional. Dessa maneira, por meio desse modelo de
"capitalismo associado”, o Brasil tornou-se progressivamente mais dependente

politica e economicamente (Melo, 2012).
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Janio Quadros, foi eleito presidente em 1961 e adotou a vassoura como
simbolo de sua promessa de limpar o governo da corrupgdo. Enfrentando desafios
econbmicos significativos como alta inflacéo, baixos salarios e divida externa elevada,
Janio implementou medidas anti-inflacionarias, reduziu as importacées, incentivou as
exportacdes e congelou os salarios. No entanto, essas politicas ndo resolveram os
problemas herdados de administragdes anteriores (Melo, 2012).

Alegando uma politica externa independente e neutra, Janio buscou aumentar
as exportacdes através da conquista de novos mercados internacionais, inclusive com
paises socialistas como a Unido Soviética. Essa suposta neutralidade causou
desconfianga tanto internamente, no Congresso Nacional e na imprensa, quanto
externamente, especialmente nos Estados Unidos. A situacdo se agravou quando
Janio concedeu a Ordem do Cruzeiro do Sul a Che Guevara, lider da Revolucao
Cubana (Melo, 2012).

As suspeitas aumentaram quando Carlos Lacerda, figura proeminente da UDN,
afirmou publicamente que Janio planejava aliar-se aos comunistas e promover um
golpe de Estado. Sem apoio politico, Janio renunciou em 25 de agosto de 1961,
alegando pressdes de grupos ambiciosos, incluindo estrangeiros, a quem se referiu
como "Forcgas ocultas". Essa renuncia desencadeou uma crise politica e militar, pois
alguns defendiam que o Vvice-presidente Jodo Goulart deveria assumir
automaticamente a presidéncia, enquanto outros, incluindo membros do partido de
Carlos Lacerda, expressaram preocupacao com o possivel alinhamento de Goulart
com grupos de esquerda e anti-americanos (Melo, 2012).

O nacionalismo desenvolvimentista comecou a ser vinculado a uma ideologia
de esquerda. Até o curto governo de Janio Quadros, em 1961, a perspectiva
ideologica dominante era progressista, industrialista e modernizadora, representando
os interesses de uma burguesia que se via como esclarecida. A partir de 1962, a
tendéncia de esquerda tornou-se mais radical, indicando a possibilidade de uma
ruptura com a ordem burguesa (Saviani, 2011).

Em face do temor de uma possivel guerra civil, 0 Congresso Nacional brasileiro
promulgou o Ato Adicional de 1961, instituindo o regime parlamentarista. Jodo Goulart
assumiu a presidéncia em 7 de setembro de 1961. O periodo parlamentarista vigorou
de setembro de 1961 a janeiro de 1963, quando o presidencialismo foi restaurado por
meio de plebiscito (Melo, 2012).



51

Durante seu governo, Goulart buscou aliangcas com diversos partidos politicos,
sindicatos como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e grupos de orientacdo socialista e comunista. Ele promoveu
politicas nacionalistas e introduziu o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e
Social para conter a inflacdo e estimular o crescimento econdmico. No entanto,
enfrentou dificuldades em controlar a inflacdo, agravada pelo aumento salarial no
funcionalismo publico (Melo, 2012).

O governo também prop6s o Programa de Reformas de Base, que visava
reformar setores como agrario, administrativo, bancario e fiscal, além de medidas
como a nacionalizagéo de empresas estrangeiras e a regulamentacéo da remessa de
lucros (Lei de Remessa de Lucros). Essas iniciativas provocaram descontentamento
entre empresarios beneficiados pelo comeércio com os Estados Unidos, além de
latifundiarios, militares, e partidos como UDN e PSD, que desejavam assumir o poder
(Melo, 2012).

As politicas de reforma e as crescentes manifestacoes populares, exigindo
mudancas estruturais profundas no pais, culminaram em greves e protestos. Os
movimentos sociais clamavam por reforma agraria, controle da inflacdo, aumento
salarial, melhores condi¢des de trabalho e mais oportunidades de emprego (Saviani,
2011).

A Constituicao de 1948 proibiu o direito de voto aos analfabetos. Na perspectiva
politica dos conservadores, a alfabetizacdo em massa das classes subalternas era
um processo temido. A ideia central do desenvolvimento nacional, aliada a politica
populista, incentivava a mobilizacdo das massas, cujo apoio era essencial para o
sucesso eleitoral dos dirigentes politicos. O direito ao voto, contudo, estava vinculado
a alfabetizacdo, levando os governantes a organizar programas, campanhas e
movimentos de alfabetizacdo para jovens e adultos, direcionados ndo apenas aos
crescentes contingentes urbanos, mas também a populacao rural. Essas campanhas
ministeriais se estenderam até 1963 (Saviani, 2011).

Durante a Primeira Republica, a "educacao popular" estava ligada a instrucéo
elementar e a implantacdo de sistemas de ensino, com o objetivo de universalizar a
educacdo primaria e combater o analfabetismo. Este conceito se alinhava com a ideia
de instrucéo publica, e motivou a mobilizacdo para a expanséo das escolas primarias

e campanhas de alfabetizacao de adultos (Saviani, 2011).
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No entanto, na primeira metade dos anos 1960, essa mobilizagdo ganhou um
novo significado, centrando-se na participagdo politica das massas. A educacao
passou a ser vista como um instrumento de conscientiza¢do, assumindo o sentido de
uma educacao do povo, pelo povo e para o povo, desafiando a visdo anterior de uma
educacdo elitista destinada a controlar e ajustar as massas a ordem existente (Saviani,
2011).

As elites, favorecidas por antigos privilégios sociais, acreditavam que as
classes populares deveriam permanecer subordinadas a estrutura social brasileira.
Foi nesse cenéario de transformacdes econbmicas e crises politicas que o
pernambucano Paulo Freire desenvolveu sua "pedagogia do oprimido” (Ferreira Jr.,
2010). Nas palavras de Saviani (2011):

Paulo Freire foi, com certeza, um de nossos maiores educadores,
entre os poucos que lograram reconhecimento internacional. Sua
figura carismatica provocava adesdes, por vezes de carater pré-critico,
em contraste com o0 que postulava sua pedagogia. Apés sua morte,
ocorrida em 1997, a urna maior distancia, sua obra devera ser objeto
de analises mais isentas, evidenciando-se mais claramente o seu
significado real em nosso contexto. Qualquer que seja, porém, a
avaliacdo a que se chegue, é irrecusavel o reconhecimento de sua
coeréncia na luta pela educacao dos deserdados e oprimidos que no
inicio do século XXI, no contexto da "globalizacdo neoliberal",
compdem a massa crescente dos excluidos. Por isso seu nome
permanecerd como referéncia de uma pedagogia progressista e de
esquerda (Saviani, 2011, p.335).

Com o surgimento, na década de 1960, de projetos destinados a valorizar a
cultura e promover a alfabetizacado de adultos, a elite dirigente se sentiu ainda mais
ameacada. A escolarizacdo das classes menos favorecidas possibilitaria uma
participacdo mais ativa nas questdes politicas e econdmicas nacionais. Esses projetos
eram conhecidos como Movimentos de Educacéo Popular. Destacaram-se entre eles
os Centros Populares de Cultura (CPC), os Movimentos de Cultura Popular (MCP), o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), os Centros Populares de Cultura (CPC),
vinculados a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que utilizavam a arte,
principalmente o teatro de rua, para desenvolver 0 senso critico das pessoas e
promover a transformacao social. Os Movimentos de Cultura Popular (MCP) surgiram
em Recife e buscavam promover a alfabetizacdo de adultos, resgatando valores
culturais regionais e socializando saberes por meio do dialogo (Melo, 2012). De acordo
com Saviani (2011):

Apesar de suas diferencas e particularidades, esses movimentos
tinham em comum o objetivo da transformacéo das estruturas sociais
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e, valorizando a cultura do povo como sendo a auténtica cultura
nacional, identificavam-se com a visdo ideoldgica nacionalista,
advogando a libertagdo do pais dos lacos de dependéncia com o
exterior (Saviani, 2011, p.317).

O processo de aprovagao do texto infraconstitucional destinado a definir as
diretrizes da educacdo nacional teve inicio com o projeto de lei apresentado por
Clemente Mariani em 1948, prolongando-se devido ao conflito ideolégico envolvido.
O projeto, de orientacdo laicista-liberal, exacerbava a disputa entre a escola publica e
a escola privada. Ao longo de 13 anos, de 1948 a 1961, houve um persistente
confronto entre os defensores da escola publica e laica e os apoiadores das escolas
privadas e confessionais. De um lado, encontravam-se os liberais remanescentes do
Manifesto de 1932, liderados por Fernando de Azevedo, que se aliaram a intelectuais
de esquerda, com destaque para o0 socidlogo Florestan Fernandes. Do outro lado,
estavam a Igreja Catdlica e os setores conservadores da Unido Democratica Nacional
(UDN), o partido politico da aristocracia agraria (Ferreira Jr., 2010).

Em 1961, a aprovacdo da Lei 4024 das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Brasil, 1961) beneficiou diversas tendéncias ao atender as demandas tanto
dos setores catolicos quanto dos liberais. Promulgada em 20 de dezembro de 1961,
a Lei n. 4.024, conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(LDB), entrou em vigor em 1962. Uma das primeiras medidas foi a instalacdo do
Conselho Federal de Educacédo (CFE) em fevereiro de 1962, com a participacao de
Anisio Teixeira em sua composicdo. Anisio Teixeira também foi responsavel, ainda
em 1962, pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo (Saviani, 2011).

A Lei favoreceu instituicbes de ensino privadas, deixando de lado a obrigacéo
do Estado de oferecer educacao gratuita, como previsto na Constituicdo de 1946.
Introduziu o principio da equivaléncia para os cursos do ensino médio (secundario e
técnico), permitindo mobilidade entre cursos e acesso ao ensino superior através de
exame vestibular. Definiu também a estrutura e composicao curricular, com disciplinas
obrigatérias e complementares determinadas pelo Conselho Federal de Educacéao,
além de disciplinas optativas indicadas pelos Conselhos Estaduais de Educacao
(Melo, 2012).

Muitas instituicbes de ensino ofereciam disciplinas profissionalizantes como
optativas, incluindo artes industriais, técnicas agricolas e técnicas comerciais. A
flexibilidade e escolha de disciplinas eram decididas pelos 6rgaos competentes, sem

considerar as particularidades das escolas e dos alunos. A Lei 4.024/61, inspirada nos
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principios de liberdade e solidariedade humana, estabelecia mdaltiplos objetivos
educacionais, incluindo o desenvolvimento integral da personalidade humana, a
promocédo da unidade nacional, a preparacao para o dominio cientifico e tecnoldgico,
a preservagdo do patrimonio cultural e a condenagdo de qualquer forma de
discriminagao (Melo, 2012).

Embora a Lei tenha proporcionado melhorias qualitativas para o ensino
primario, como a definicdo de requisitos minimos para qualificacdo de professores e
a expansdo das escolas normais, ela também refletiu interesses econémicos
internacionais ao priorizar o ensino humanistico sobre o cientifico e valorizar o setor
educacional privado em detrimento do publico. A implementacdo dessa legislacdo
despertou uma conscientizacao crescente entre os trabalhadores sobre a importancia
da educacéao formal para o desenvolvimento profissional e salarial, 0 que incomodou
a classe dirigente (Melo, 2012).

Em 1962, o educador pernambucano Paulo Freire desenvolveu um método de
alfabetizac&o de adultos em 40 horas na cidade de Angicos, no Rio Grande do Norte.
Este trabalho pioneiro foi documentado em seu livro "Educacdo como pratica de
liberdade”. Em 21 de janeiro de 1964, o governo brasileiro, motivado pelos resultados
positivos desse método pedagdgico, langcou o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
adotando o método Paulo Freire (Melo, 2012).

O método de alfabetizacdo implementado por Paulo Freire fundamentava-se
nos "circulos de cultura popular”, nos quais adultos de comunidades rurais se reuniam
para engajar em discussdes amplas sobre as condi¢des de vida, trabalho e aspectos
culturais cotidianos. Durante esses encontros, o educador coletava palavras que
emergiam das historias compartilhadas, buscando aquelas que melhor representavam
e eram significativas para a cultura local. Esse vocabulario popular constituia a base
para o ensino da linguagem escrita aos alfabetizandos (Ferreira Jr., 2010). De acordo
com Saviani (2011):

O éxito e a repercussdo de sua experiéncia de alfabetizagdo
conduziram-no de Recife para postos de ambito nacional. Designado
para presidir a Comissdo Nacional de Cultura Popular instituida por
portaria do ministro Paulo de Tarso em 8 de julho de 1963, foi chamado
a assumir também a coordenacdo nacional do Plano Nacional de
Alfabetizacdo, criado na passagem de 1963 para 1964. Entretanto, o
golpe militar desencadeado em 31 de marco de 1964 interrompeu
essa iniciativa, assim como toda a mobilizacdo que vinha sendo feita
em torno da cultura popular e da educacgéo popular (Saviani, 2011,
p.322).
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Essas iniciativas educacionais representaram uma resposta coerente as
necessidades do povo brasileiro, rompendo com o padrao anterior de importacao de
ideias pedagodgicas. Essa abordagem contrastava com a perspectiva dos defensores
da Escola Nova, conhecidos pelo "otimismo pedagdgico”. Na pratica, 0s movimentos
de educacéo popular buscavam desafiar a abordagem elitista da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (Melo, 2012).

No entanto, esses esforgos foram interrompidos pelo golpe militar de 1964, que
acusou tais iniciativas de serem subversivas e comunistas. Para conter a agitacao
social e evitar um cenario de guerra civil, além de impedir a ascensédo de um governo
comunista, ocorreu um movimento politico-militar que resultou na deposicdo de Jodo
Goulart da presidéncia em 31 de margo de 1964 (Melo, 2012).

O terceiro periodo da historia da educacéo no Brasil desenvolveu-se sobre a
base de uma estrutura material, cujo eixo dinamico foi o0 processo de industrializagéo,
com seu correlato de crescente urbanizacdo. O modelo que orientou esse processo
de industrializacdo foi aquele que se convencionou chamar de "substituicdo de
importacdes”, uma vez que o pais dependia de bens produzidos externamente e
estava integrado num sistema mundial de carater capitalista, ocupando esse sistema
em posicao de dominado (Saviani, 2011).

Em 1960, o processo de industrializacdo no Brasil alcangou suas metas ao
substituir tanto bens de consumo néo duraveis, como téxteis e alimenticios, quanto
bens duraveis, como automéveis, eletrénicos e eletrodomésticos, que necessitavam
de grandes investimentos de capital, muitas vezes com participacdo de empresas
estrangeiras. Esse processo completou o ciclo de substituicdo de importacoes,
eliminando a dependéncia de manufaturas estrangeiras. Com a industrializacao
alcancada, surgiu a questéo sobre a continuidade dessa luta, uma vez que o objetivo
comum escondeu contradicdes de interesses entre empresarios, classes médias,
operarios e forcas de esquerda (Saviani, 2011).

Enquanto a burguesia e as classes médias viam a industrializacdo como um
fim em si mesmo, para o operariado e as forcas de esquerda era apenas uma etapa.
Assim, ap0s alcancar a meta industrial, enquanto a burguesia buscava consolidar seu
poder, as forcas de esquerda passaram a defender a nacionalizacdo das empresas
estrangeiras, o controle da remessa de lucros e reformas estruturais como tributéria,

financeira, bancéaria, agraria e educacional. Esses novos objetivos refletiam a
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ideologia do nacionalismo desenvolvimentista, que entrava em conflito com o modelo
econdmico vigente (Saviani, 2011).

A conturbada posse de Jodo Goulart refletia a contradicdo entre o modelo
econbmico vigente e a ideologia politica predominante. Jango havia ascendido com
apoio das massas e defendia uma ideologia nacionalista, o que o colocava em conflito
com os interesses dos grandes grupos econdmicos. Suas hesitacbes em relacdo a
essas pressfes econdmicas contribuiram para sua instabilidade no poder. Em margo
de 1964, diante das crescentes tensdes, um golpe militar foi desencadeado, impondo
uma nova ordem que priorizava o ajuste da ideologia politica ao modelo econémico,
substituindo o nacionalismo desenvolvimentista pela doutrina da interdependéncia
(Saviani, 2011).

Segundo Palma Filho (2010):

O golpe militar de 1° de Abril de 1964 veio por fim a 18 anos de regime
politico democratico, iniciados, em 1946, com a Presidéncia do
Marechal Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), passando por Getulio
Vargas (1951-1954), Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, Janio da Silva Quadros, terminando, em 1964,
com o golpe civil-militar que depds o presidente Jodo Belchior
Marqgues Goulart, o qual deveria ter cumprido o mandato constitucional
para o periodo 1961-1966, interrompido com a intempestiva rendncia
de Janio Quadros (Palma Filho, 2010, p.5).

Para os que perpetraram o golpe, era imperativo que o Estado nacional
prosseguisse com seu processo de modernizacdo para alcancar uma sociedade
urbano-industrial avancada. Contudo, as elites econdmicas responsaveis pela
deposicdo de Jango (1961-1964) rejeitavam os principios ideoldgicos da politica
nacional-populista. Em sintese, ambos os grupos defendiam a continuidade do
capitalismo, mas com abordagens e perspectivas diferentes. O bloco nacional-
populista buscava aprofundar as liberdades politicas e incluir amplos setores
populares. Por outro lado, a UDN, ao romper com a legalidade democratica,
considerava as classes subalternas, lideradas pela classe operaria, como uma
ameaca ao desenvolvimento e modernizacdo do capitalismo brasileiro. No contexto
da Guerra Fria (1947-1991), as reivindicacdes dos trabalhadores eram percebidas
pelas elites como uma luta em direcdo a uma sociedade socialista, pois para esses
setores da direita politica, todas as demandas dos trabalhadores eram associadas ao

comunismo, a revolucédo e a subversdo (Ferreira Jr., 2010).
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A Ditadura Militar, que durou até 1985 e se caracterizou por um governo
centralizado, autoritario e antidemocratico, que restabeleceu a ordem por meio de
dispositivos legais, censura e forte repressao e perseguicao politica (Melo, 2012).

Durante o processo de modernizacao capitalista por meio autoritario, o regime
militar implementou diversas reformas educacionais. Em 1968, reformou as
universidades, e em 1971, estabeleceu o sistema nacional de 1° e 2° graus. Ambas
as reformas visavam integrar produtividade e modernizacao nas relagcdes capitalistas
de producédo, concebendo a educagcdo como um instrumento tecnicista e
profissionalizante (Ferreira Jr., 2010).

A educacdo foi reduzida a transmissdo de conhecimentos sem discussao
politica e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi extinta. O desenvolvimento
econdmico brasileiro focou na entrada de empresas internacionais e em empréstimos
de capital estrangeiro. A educacédo tornou-se pragmatica e tecnicista, atendendo as
necessidades imediatas do mercado de trabalho, especialmente para fornecer mao-
de-obra para industrias estrangeiras (Melo, 2012).

Nesse periodo, houve um crescimento quantitativo das universidades
brasileiras, mas como ndo conseguiam atender a todos o0s aprovados nos
vestibulares, foi criado o vestibular classificatorio, limitando o nimero de vagas por
curso. As universidades eram obrigadas a desenvolver pesquisas e formacéao
profissional, atendendo as exigéncias do modelo desenvolvimentista da época.
Diferente do processo democratico em paises europeus como Franca e Alemanha
Ocidental, a reforma brasileira foi autoritaria, sem participacdo da comunidade
académica. Essas mudancas visavam impedir o envolvimento politico dos estudantes
nas decisdes governamentais (Melo, 2012).

As reformas educacionais implementadas durante o regime militar (1968-1971)
subordinaram a politica educacional a l6gica econémica de modernizagéo acelerada
da sociedade brasileira. Essas reformas estabeleceram a perspectiva de que o papel
principal da educacdo era maximizar a produtividade do PIB (Produto Interno Bruto),
sem considerar a distribuicdo da renda nacional. Paralelamente a restricdo das
liberdades politicas, promoviam a ideologia tecnicista como um sistema dogmatico e
organizado, legitimando a integracdo entre economia e educacao. Essa abordagem
estava ideologicamente alinhada aos principios da escola econémica da Universidade
de Chicago (Ferreira Jr., 2010).

Conforme aponta Saviani (2011):
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Com o advento do regime militar, o lema positivista "Ordem e
Progresso" inscrito na bandeira do Brasil metamorfoseou-se em
"seguranca e desenvolvimento”. Guiando-se por esse lema, o grande
objetivo perseguido pelo governo dito revolucionario era o
desenvolvimento econdmico com seguranca. Diante desse obijetivo, a
baixa produtividade do sistema de ensino, identificada no reduzido
indice de atendimento da populacdo em idade escolar e nos altos
indices de evasdo e repeténcia, era considerada um entrave que
necessitava ser removido. A ado¢do do modelo econdmico associado-
dependente, a um tempo consequéncia e reforco da presenca das
empresas internacionais, estreitou os lagos do Brasil com os Estados
Unidos. Com a entrada dessas empresas, importava-se também o
modelo organizacional que as presidia. E a demanda de preparacdo
de méo de obra para essas mesmas empresas associada a meta de
elevacdo geral da produtividade do sistema escolar levou a adogao
daqguele modelo organizacional no campo da educacéo (Saviani, 2011,
p. 367).

A politica educacional implementada pelo governo apresentava uma profunda
contradigéo: embora teoricamente democratica, na pratica, era imposta por um regime
ditatorial em um contexto social autoritario. Como resultado, essa politica possuia um
carater fortemente ideoldgico, pois atendia aos interesses da classe dominante,
visando pacificar a populacédo e estabelecer uma aparente harmonia social.

Elaborado inicialmente por uma comissédo de juristas a pedido do Senado
Federal e posteriormente revisado por juizes designados pela Associacao Brasileira
de Juizes de Menores, o Codigo de Menores de 1979, instituido pela Lei n® 6.697, foi
promulgado como substituto do Codigo Mello Matos, vigente desde 1927. O novo
Caodigo adotou explicitamente a Doutrina da Situacao Irregular, orientada a regular
exclusivamente a vida de criancas e adolescentes em condi¢cdes de vulnerabilidade,
majoritariamente provenientes de contextos de pobreza. Esse marco legal visava
consolidar a categoria de “menor em situacéo irregular’, abrangendo criancas e
adolescentes privados de acesso a saude, educacdo e condicbes basicas de
sobrevivéncia. Entre os fatores que configuravam a situacao irregular estavam o
abandono, os maus-tratos, a exposicdo ao perigo moral, a auséncia de assisténcia
legal, o desajuste familiar ou comunitario, além da pratica de atos infracionais.

Esse contexto legal refletia as profundas desigualdades sociais da época e 0s
efeitos mais nocivos dessas disparidades. Durante a década de 1970, as familias das
classes trabalhadoras enfrentavam graves dificuldades econémicas decorrentes da
politica econébmica do regime, marcada por salarios comprimidos e alta inflacdo. A

mitigacdo parcial dessa miséria ficou a cargo, em grande parte, das tradicionais
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instituicbes de caridade, que continuavam a desempenhar papel paliativo na

assisténcia social (Souza, 2013).

3.5 Redemocratizacdo: a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996.

Nos ultimos anos da ditadura, os governos dos Presidentes Geisel e Figueiredo
promoveram a abertura politica, que culminou no movimento popular Diretas Ja, em
1984. Em janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito Presidente da Republica de
forma indireta. Tancredo, candidato civil da Frente Liberal — uma alianca entre o
PMDB, PDT e outros partidos de oposicado ao governo, excluindo o PT —, venceu o
candidato do PDS, Paulo Maluf. Essa eleicdo marcou o fim da era militar. Contudo,
Tancredo Neves adoeceu e faleceu antes de assumir o cargo, levando o vice-
presidente José Sarney a ocupar a presidéncia (Melo, 2012).

Em 1987, foi instituida a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), sob a
presidéncia do deputado Ulysses Guimaraes, para redigir uma nova Constituicdo. A
atual Constituicdo, aprovada em 1988 e conhecida como Constituicdo-Cidada,
destaca-se por seu carater democratico. Entre suas principais disposi¢cdes estdo a
manutencdo do regime presidencialista, o retorno das eleicdes diretas para
presidente, governadores e prefeitos, o direito de voto para analfabetos, o
estabelecimento de um mandato presidencial de cinco anos, e a ampliacdo das
liberdades civis.

Em termos econbmico-politicos, o termo "neoliberalismo” tornou-se
amplamente utilizado, referindo-se ao Consenso de Washington. Este consenso
surgiu de uma reunido promovida em 1989, visando discutir reformas para a América
Latina. As recomendacdes resultantes, publicadas em 1990, foram denominadas
Consenso de Washington devido a sua aceitacdo entre organismos internacionais e
intelectuais econémicos. Este movimento refletiu as politicas de lideres conservadores
como Margaret Thatcher no Reino Unido, Ronald Reagan nos EUA e Helmut Kohl na
Alemanha, influenciados pelo ultraliberalismo de Hayek e o monetarismo de Milton
Friedman (Saviani, 2011).

No Brasil, os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) foram
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responsaveis pela implementacdo das diretrizes neoliberais estabelecidas pelo
Consenso de Washington (Ferreira Jr., 2010).

O neoliberalismo defende a reducdo do estado regulador e o retorno ao
liberalismo classico, promovendo politicas de equilibrio fiscal, desregulacdo dos
mercados, abertura econdmica e privatizacdo de servicos publicos. Na Ameérica
Latina, isso implicou rigoroso equilibrio fiscal, politicas monetarias rigidas,
desregulacdo dos mercados financeiros e trabalhistas, privatizagcdo e abertura
comercial. Inicialmente impostas por agéncias internacionais, essas politicas foram
posteriormente adotadas pelas elites locais. No contexto educacional, essas
mudancas levaram a critica e ao abandono da escola publica, promovendo a iniciativa
privada como superior e alinhada as leis do mercado (Saviani, 2011).

No campo das relagdes internacionais, a formulagdo de instrumentos como as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracéo da Justi¢ca Juvenil (Regras
de Beijing, 1985), as Diretrizes das Nacfes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia
Juvenil (Diretrizes de Riad, 1988) e a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)
trouxe a tona discussdes sobre a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes.
Essas discussfes emergiram em um contexto marcado pela crescente influéncia do
neoliberalismo sobre as dinamicas politicas e econémicas globais, com impactos
particularmente significativos nos paises da América Latina.

Essa nova conjuntura internacional, estabelecida apos a dissolucédo da Unido
Soviética em 1991, imp6s ao Brasil uma politica de submissdo as diretrizes das
agéncias multilaterais do sistema capitalista mundial, agravando ainda mais a situacao
educacional do pais. Enquanto as politicas de democratizacdo da educacéo durante
a ditadura militar eram definidas pela correlacdo de forcas internas entre tendéncias
progressistas e conservadoras, as politicas educacionais da década de 1990 foram
condicionadas pela dependéncia financeira do Brasil em relacdo ao capital financeiro
internacional. Essa dependéncia resultou na perda de autonomia do Brasil na
definicdo das politicas educacionais para a escola publica. Os empréstimos solicitados
pelos governos brasileiros nos anos 1990 exigiam, como contrapartida, a
implementacédo de politicas educacionais que priorizavam a regularizacdo do fluxo
entre a idade do aluno e a série que ele deveria cursar, em vez de focar na efetiva
qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas, exemplificado pela adogédo de
ciclos e progresséao continuada (Ferreira Jr., 2010).

Em consequéncia disso, aponta Saviani (2011):
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Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das
insténcias de planejamento visando a assegurar, nas escolas, a
preparagéo da méo de obra para ocupar postos de trabalho definidos
num mercado que se expandia em direcdo ao pleno emprego. Agora
€ o individuo que tera de exercer sua capacidade de escolha visando
a adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de
trabalho (Saviani,2011, pg. 430).

A eleigcéo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) resultou em um
periodo negativo para a educacao no Brasil. Diante de questdes criticas que abalaram
0 pais, como o confisco da poupanca nacional e o subsequente impeachment do
presidente, a educacéo ficou em situacdo precaria e sem direcionamento efetivo.

Durante o governo Itamar Franco (1992-1994), ocorreram redirecionamentos
significativos, como a elaboracédo do Plano Decenal de Educacgéo para Todos (MEC,
1993). Esse debate estava articulado com a Conferéncia de Jomtien, realizada na
Tailandia em 1990, durante o Ano Internacional da Alfabetizacdo, onde o Brasil
assumiu o compromisso, antecipado pela Constituicio de 1988, de erradicar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental at¢é o ano 2000 (Vieira;
Albuquerque, 2002).

Como desdobramento do Plano Decenal, ocorreu a Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos (MEC, 1994), na qual foi firmado o Acordo Nacional que
estabeleceu o Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade de Educacéo,
assinado em outubro de 1994. Este pacto incluiu, entre outras medidas, a proposta de
um piso salarial para os docentes dos diversos sistemas de ensino fundamental.
Essas ideias foram posteriormente retomadas pelo governo seguinte por meio do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF) (Vieira; Albuquerque, 2002).

O governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995, direcionou seu
foco para a escola e o ensino fundamental, alinhando-se com compromissos
internacionais assumidos na década de 1990. Esse direcionamento resultou em uma
série de mudancas legais e programas, incluindo: a implementacéo de uma extensa
reforma curricular através dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs); o
fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb); a
criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); a implantacdo do Programa de

Avaliacdo Seriada (PAS); e a consolidacdo e ampliacdo de programas federais
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permanentes como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) (Vieira; Albuguerque, 2002).

Além disso, foram lancados outros programas a partir de 1995, tais como: o
Programa Dinheiro Direto na Escola; o Programa TV Escola; o Programa Nacional de
Informética na Educacédo (Proinfo); e o Programa de Formacao de Professores em
Exercicio (Proformacédo). Mesmo sem uma avaliagdo aprofundada de seu impacto,
essas medidas tém sido amplamente divulgadas. Esse conjunto de iniciativas
inaugurou uma nova orienta¢do governamental para a politica educacional brasileira,
evidenciando os compromissos assumidos com a agenda internacional promovida
pelo Banco Mundial ao longo da década de 1990 (Vieira; Albuquerque, 2002).

A educacado passou a ser compreendida como um investimento em capital
humano, capacitando os individuos para a competicdo no mercado de trabalho.
Embora o acesso a diferentes niveis de escolaridade melhore a empregabilidade, ndo
garante emprego, pois o desenvolvimento capitalista atual ndo proporciona emprego
para todos. A economia pode crescer mantendo altas taxas de desemprego e grandes
contingentes populacionais excluidos, caracterizando um crescimento excludente
(Saviani, 2011).

A competicdo e a maximizacao da produtividade, visando o aumento do lucro
e a extracdo de mais-valia, seguem uma légica que prioriza o capital sobre o trabalho
vivo, resultando na deliberada exclusdo de trabalhadores. Empresas e governos
buscam constantemente reduzir salarios e custos trabalhistas e previdenciarios,
configurando uma "pedagogia da excluséo." Esta abordagem prepara os individuos,
através de diversos cursos, para se tornarem mais empregaveis e escapar da
exclusao (Saviani, 2011).

No entanto, se ndo conseguirem, essa pedagogia o0s leva a internalizar a
responsabilidade por sua condi¢cdo. Além do emprego formal, oferece-se a perspectiva
de se tornarem microempreendedores, autdbnomos, trabalhadores informais,
empresarios de si mesmos, voluntarios ou terceirizados, muitas vezes em
organizacfes nao governamentais. Assim, se o individuo ndo alcancar a incluséao
desejada, a falha é atribuida a ele proprio e as suas limitacbes pessoais (Saviani,
2011).

Entre 1985 e 1995, um periodo de transi¢éo foi caracterizado pela criacdo das
condicbes que possibilitaram uma série de mudancas legais e institucionais

significativas a partir de 1996, resultando na formulacdo de um novo projeto
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educacional. Destacam-se nesse contexto a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) - Lei 9.394/96, juntamente com outras iniciativas como
a reforma curricular extensiva, que incluiu a elaboracédo de parametros curriculares
nacionais para todos os niveis da educacao basica. Além disso, foram desenvolvidas
estratégias nacionais de avaliagdo educacional, como o0 Saeb (Sistema de Avaliacado
da Educacéo Béasica), Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) e PAS (Programa de
Avaliacdo Seriada), e a aprovacdo pelo Congresso Nacional do Plano Nacional de
Educacéo (PNE). Entretanto, a implementacdo de novas praticas e iniciativas ndo se
traduz em transformacdes dentro do sistema educacional (Vieira; Albuquerque, 2002).

A década de 1990 marcou a promulgacado de importantes marcos normativos.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, e a atualizacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1996 enfrentaram o desafio de
implementacdo em um cenario politico marcado pelo avanco do projeto neoliberal,
gue promoveu o desinvestimento publico na educacao basica, a desvalorizacao e
desmotivacdo dos educadores, além da queda na qualidade do ensino publico, em
contraste com o crescimento expressivo do setor privado no campo educacional.

Os eventos que marcaram o enfraguecimento do regime autoritario instaurado
em 1964 abriram espaco para uma aproximacao entre juristas, grupos de estudos
sobre criminalidade e a comunidade diplomatica brasileira. Essa interacéo facilitou a
conexdo entre o cenario juridico nacional e os avancos da ciéncia juridica
internacional, na formulacao de diretrizes que viriam a integrar o ordenamento juridico
do pais. A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 simbolizou o inicio de uma
nova fase, trazendo a tona mudancas significativas nos procedimentos e na
legislacdo, entre as quais a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990 (Souza, 2013).

4. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°
8.069/1990, e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
regulamentado pela Lei n°® 12.594/2012, representam marcos historicos na formulacéo
e execucdo de politicas publicas voltadas aos adolescentes em conflito com a lei no

Brasil contemporaneo. Essas iniciativas consolidaram um novo paradigma, rompendo
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com as praticas repressivas e disciplinadoras que marcaram o periodo anterior,
orientadas pela Doutrina da Proteg&o Integral.

No contexto da promulgacdo do ECA (Brasil, 1990), o Brasil vivenciava uma
transicdo democratica marcada por debates sobre cidadania, direitos humanos e
justica social. Esse processo culminou na Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, priorizando a garantia
de seu pleno desenvolvimento por meio de ac¢des articuladas entre familia, sociedade
e Estado. A promulgacéo do ECA néo apenas revogou os Codigos de Menores (Brasil,
1927; 1979), mas também ressignificou o conceito de atendimento a essa populacéo,
com base na valorizagdo de sua condicdo peculiar de desenvolvimento e no
fortalecimento da rede de protecéo social.

O ECA trouxe avancos ao estabelecer um conjunto de direitos fundamentais,
destacando a educacao, a convivéncia familiar e comunitaria, e a protecdo contra
todas as formas de violéncia, negligéncia e exploragcdo. Além disso, a normativa
incorporou principios da Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989),
gue enfatiza a protecéo integral e especial a criancas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade (Silvestre, 2010).

Por sua vez, o SINASE (Brasil, 2012) foi concebido como um sub-sistema
integrado, organizado para estruturar a execucao das medidas socioeducativas em
ambito municipal, estadual e nacional. Esta politica foi inicialmente delineada pela
Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) em 2006 (Brasil, 2006) e regulamentada de forma abrangente pela Lei
Federal n°® 12.594/2012 (Brasil, 2012), que consolidou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Essa legislacdo complementa o ECA (Brasil,
1990) ao definir os direitos assegurados aos adolescentes autores de atos
infracionais, bem como os parametros para a organizacao e execucao do atendimento
socioeducativo.

Com base nos principios do ECA, o SINASE busca promover acdes que
garantam ndo apenas o cumprimento de medidas judiciais, mas também a
reintegracdo social e a oferta de oportunidades educacionais, culturais e profissionais.
Sua regulamentacdo detalha os aspectos técnicos e operacionais das medidas
socioeducativas, estabelecendo diretrizes para assegurar que a aplicacdo dessas

medidas seja coerente com os direitos fundamentais dos adolescentes.
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Esse novo paradigma contrapfe-se a légica disciplinadora dos Cdédigos de
Menores, que, ao longo de décadas, criminalizaram a pobreza e trataram
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade como "menores" sujeitos a repressao e
exclusdo social (Rizzini, 2011; Vianna, 1999). A mudanca de abordagem reflete a
substituicdo do assistencialismo e punicao pela perspectiva de direitos, que enfatiza
a dignidade e a singularidade do adolescente enquanto cidadao em formacéo.

A superacao da Doutrina da Situacdo Irregular, que vinculava condi¢cbes de
abandono, pobreza e pratica de atos infracionais a aplicacao de medidas coercitivas,
segregadoras e discriminatérias, marcou uma mudanca significativa na abordagem
estatal. Nesse modelo, o Estado atuava predominantemente como um agente de
controle, exercendo uma funcéo reativa e punitiva diante de situacdes consideradas
problematicas, em vez de assumir o papel de garantidor de direitos. Essa transicao
possibilitou a estruturacdo de um sistema de responsabilizacdo especifico, que
culminou na formulagéo da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil,
2006), orientada pelos principios da protecao integral e da garantia de direitos (Souza,
2013).

Assim, a articulagcdo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Brasil, 1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil,
2012) representa um marco na trajetéria das politicas publicas no Brasil, ao redefinir
adolescentes em conflito com a lei como sujeitos de direitos e ao fomentar iniciativas
voltadas a inclusdo social e a cidadania. Essas legislacbes emergem como
instrumentos fundamentais para a superacdo das desigualdades estruturais que
historicamente caracterizaram o atendimento a essa populacao.

No entanto, apesar do avanco normativo promovido pelo ECA (Brasil, 1990),
gue estabelece a responsabilidade do Estado de respeitar, proteger, garantir e
promover os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, verifica-se um
expressivo descompasso entre os direitos assegurados na legislacdo e sua efetiva
concretizacéo pelo poder publico, especialmente no ambito do Poder Executivo. Essa
discrepancia evidencia a distancia entre a formulagdo tedrica dos direitos civis
consagrados pelo ECA e as dificuldades praticas para sua implementacao, refletindo
um cenario de desafios persistentes na materializagdo de uma politica socioeducativa
gue atenda de forma plena as demandas dos adolescentes em conflito com a lei
(Souza, 2013).
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4.1Protecao Integral para adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas

A Doutrina da Protecdo Integral, consolidada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), representou uma ruptura com a abordagem
assistencialista e coercitiva da Doutrina da Situacédo Irregular, que limitava direitos as
criancas e adolescentes em condicbes especificas definidas como "irregulares”.
Fundamentada no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo
artigo 1° do ECA, a Doutrina da Protecao Integral estabelece um principio que orienta
todo o ordenamento juridico brasileiro relacionado a infancia e adolescéncia. Essa
doutrina reconhece criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos,
independentemente de sua condicéo social, e refor¢ca a necessidade de assegurar a
protecdo integral, considerando suas especificidades etarias, necessidades de
desenvolvimento e circunstancias materiais.

A protecao integral articula-se por meio de politicas publicas universais, de
protecdo especial e de medidas socioeducativas, que devem ser implementadas em
conformidade com as demandas particulares de cada situacdo (Brasil, 1990). Em
relacéo aos adolescentes que praticam atos infracionais, o ECA define uma resposta
legal fundamentada nesse principio, estabelecendo medidas socioeducativas para
adolescentes entre 12 e 18 anos, com possivel extensao até os 21 anos incompletos,
conforme previsto no artigo 2° do Estatuto (Brasil, 1990).

A Doutrina da Protecao Integral reafirma o compromisso do Estado, da familia
e da sociedade em garantir, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como vida,
saude, educacdo, dignidade e convivéncia comunitaria, além de proteger criangas e
adolescentes contra negligéncia, discriminacdo, violéncia e exploracdo. Essa
perspectiva inaugura uma nova abordagem juridica e social, superando a visao
menorista que o0s restringia a objetos de caridade ou repressado, inseridos em
categorias de abandono ou delinquéncia, e promove seu reconhecimento como
sujeitos ativos e prioritarios no ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo 2°, do SINASE (Brasil, 2012), as medidas
socioeducativas previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA) (Brasil, 1990) possuem objetivos voltados a responsabilizacdo do adolescente
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pelos danos causados pelo ato infracional, incentivando, sempre que possivel, a
reparacdo do dano; a promocédo da integracdo social do adolescente, assegurando
seus direitos individuais e sociais por meio do cumprimento do Plano Individual de
Atendimento; e a reprovacao da conduta infracional, observando os limites legais para
a privacéo de liberdade ou restricdo de direitos (Brasil, 2012).

Essas medidas incluem adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Elas sédo
estruturadas para nao apenas responsabilizar o adolescente, mas também sensibiliza-
lo quanto as consequéncias de sua conduta, destacando o carater educativo
intrinseco ao principio da protegdo integral. O SINASE (Brasil, 2012), com base em
diretrizes pedagogicas, normatiza as praticas adotadas nas unidades de atendimento,
assegurando os direitos fundamentais dos adolescentes, especialmente a educacéo,
frequentemente violados no contexto de atos infracionais.

Entre as medidas previstas no artigo 112 do ECA, destacam-se aquelas que
nao envolvem privacdo de liberdade, como a adverténcia, aplicada por meio de
reprimenda judicial, e a obrigacdo de reparar o dano, que exige do adolescente a
restituicdo econdmica ou compensacdo pelo prejuizo causado a vitima. Outras
medidas de restricdo de liberdade incluem a prestacdo de servicos a comunidade,
limitada a seis meses, e a liberdade assistida, que oferece acompanhamento e
orientacdo multidisciplinar para integracdo as politicas publicas de saude, educacao,
cultura, esporte, lazer e emprego.

Ja as medidas privativas de liberdade incluem a semiliberdade, que permite
atividades externas e convivéncia familiar nos fins de semana, e a internacao,
considerada a medida mais rigorosa, com prazo maximo de trés anos ou até que o
adolescente complete 21 anos de idade, conforme o artigo 121 do ECA (Brasil, 1990).
Ambas buscam promover a ressocializacdo do adolescente enquanto preservam sua
dignidade e direitos fundamentais.

O juiz deve ao avaliar a influéncia do ambiente familiar nas condutas
infracionais, podendo determinar suporte e orientacdo para 0s responsaveis. As
medidas socioeducativas possuem carater educativo e devem incluir acesso a
educacdo basica e atividades pedagogicas como parte dos direitos assegurados pelo
ECA (Brasil, 1990).

A abolicao da doutrina da situacéo irregular, promovida pelo ECA (Brasil, 1990),

transformou o paradigma de atendimento a adolescentes em conflito com a lei,
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priorizando a convivéncia familiar e comunitaria e a protecéo integral. Com a criagédo
do SINASE, em 2006, regulamentado pela Lei n°® 12.594/2012, consolidaram-se
principios e normas para a execucdo das medidas socioeducativas, reforcando o
compromisso do poder publico com a educacao, responsabilizacdo e socializagao
desses jovens, alinhados ao principio constitucional do respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento (Leite, 2005).

Em sintese, o ECA (Brasil, 1990) estabelece que adolescentes em conflito com
a lei sdo sujeitos de medidas socioeducativas que buscam ndo apenas responsabiliza-
los, mas também promover sua formacgéao, reintegracdo social e acesso pleno aos

direitos, em conformidade com os preceitos da protecao integral (Brasil, 1990).

4.2 SINASE e a execucéao das Medidas socioeducativas

Para concretizar o principio da Protecéo Integral consagrado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), foram instituidos 6rgéos de fiscalizacdo e promoc¢ao
de garantias de direitos, entre os quais se destaca o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Criado em 1991 pela Lei n® 8.842, o
CONANDA é o principal 6rgao deliberativo e articulador do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Somente em 2006, quinze anos apos sua criacdo, 0 CONANDA
estabeleceu parametros fundamentais para a institucionalizacéo e o fortalecimento do
SGD por meio da Resolucdo n°® 113 (CONANDA, 2006a), reafirmando seu papel
estratégico na promocéao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no
Brasil (Silva; Figueiredo, 2013).

Uma das lacunas identificadas no ECA (Brasil, 1990) foi a auséncia de
diretrizes claras relativas a execucdo das medidas socioeducativas. Nesse contexto,
o SINASE (Brasil, 2012) representa um avan¢o ao regulamentar o atendimento
socioeducativo em todo o territério nacional. Conforme apontado por Miranda et al.
(2013), o desenvolvimento do sistema socioeducativo no Brasil foi fortemente
influenciado pelas diretrizes estabelecidas no (ECA) (Brasil,1990), no que diz respeito
aos adolescentes envolvidos em atos infracionais. No entanto, a necessidade
premente de estabelecer um Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) (Brasil, 2012) emergiu em decorréncia das dificuldades encontradas na

efetiva implementagédo das propostas delineadas pelo ECA (Brasil, 1990), as quais,
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até entdo, permaneciam predominantemente no dominio politico-conceitual-juridico,
sem se traduzirem em uma aplicacdo prética (Silva, 2015; Gandini Junior, 2015).

No ambito do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), existem diversos
subsistemas que atendem a situacdes especificas, como as politicas sociais basicas,
assisténcia social, protecdo especial e justica voltadas as criancas e adolescentes.
Entre esses, destaca-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) (Brasil, 2012), que se dedica ao atendimento de adolescentes em conflito
com a lei, abrangendo desde a apuracao do ato infracional até a execu¢cédo de medidas
socioeducativas.

O SINASE constitui um subsistema integrado ao SGDCA, orientado por
principios, regras e critérios juridicos, politicos, pedagogicos, financeiros e
administrativos, e articulado com outros subsistemas, como os de saude, educacéo e
seguranca publica. Esse sistema organiza as a¢des nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal, promovendo a implementacdo de politicas e programas
especificos para esse publico (Brasil, 2012).

Conforme ressaltado por Silva e Figueiredo (2013), o SINASE (Brasil, 2012)
busca uniformizar o processo de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei,
gue anteriormente ocorria de forma heterogénea, dependendo dos agentes
responsaveis por sua execucao. Além disso, o SINASE (Brasil, 2012) propde um
modelo de atendimento embasado em principios éticos e pedagdgicos, rompendo
com a abordagem tradicionalmente repressora. De acordo com o artigo 35 do SINASE
(Brasil, 2012), a execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes

principios:

| - Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - Excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢cdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢éo de conflitos;

lll - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - Proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial 0
respeito ao que dispbe o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ;

VI - Individualizagéo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
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politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria
ou status; e

IX - Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

A execucdo da politica socioeducativa requer articulacdo continua entre as
politicas sociais e o0 sistema de justica, evidenciando a incompletude institucional das
acOes, que dependem da integracao entre instituicdes publicas de diferentes esferas
e organizagdes da sociedade civil. Essa cooperacdo entre os diversos atores é
essencial para assegurar a abrangéncia das iniciativas realizadas.

A concepcdo do SINASE (Brasil, 2012) teve inicio em 2004, quando a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SDH), o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Fundo Internacional de Emergéncia das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) estabeleceram um grupo de trabalho para
discutir sua criagdo. O objetivo era reformular o funcionamento do sistema
socioeducativo e reafirmar uma abordagem politico-pedagdgica embasada nos
direitos humanos, conforme preconizado pelo ECA (Brasil, 1990) (Silva, 2015). Dessa
forma, o SINASE (Brasil, 2012) resulta de uma construcdo coletiva entre os
operadores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), visando fortalecer aspectos ja
existentes na socioeducacao e introduzir novos elementos (Aguinsky e Avila, 2013).

Essas deliberacdes culminaram na Resolugcdo n° 119 de 11/12/2006 (Brasil,
2006b) e, seis anos posteriormente, na promulgacédo da lei federal n°® 12.594/12, que
estabeleceu o SINASE (Brasil, 2012) como uma politica publica voltada para a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei e 0 concebeu como um instrumento
juridico-politico para garantia de direitos, promovendo a integracdo dos trés niveis de
governo na implementacédo de programas de atendimento com énfase na educacao.

A legislacéo que estabelece os direitos de criancas e adolescentes é o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido em 1990. A regulamentacéo da politica
socioeducativa, bem como dos programas socioeducativos, estd delineada no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), conforme disposto na
Lei Federal n°® 12.594, de 2012.

Para que a politica saisse do papel exigiu-se a elaboracéo de Planos Decenais
de Atendimento Socioeducativo pela Unido (art. 3°, incisos Il e lll, da Lei 12.594/2012),
Estados (art. 4°, incisos Il e IV, da Lei 12.594/2012) e Municipios (art. 5°, incisos Il e
IV, da Lei 12.594/2012). Os respectivos Planos de Atendimento devem incluir “um
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diagnostico da situacdo do SINASE, as diretrizes, os objetivos, as metas, as
prioridades e as formas de financiamento e gestao das acdes de atendimento para 0s
10 (dez) anos seguintes” (art. 7°, caput, da Lei 12.594/2012), além de “prever acdes
articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos” (art. 8°, caput, da Lei
12.594/2012).

O Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNASE), aprovado
em 2013 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA) e publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH-PR) para o periodo de 2014-2023, eleva o SINASE a condigdo de
politica publica, integrando-o aos diversos sistemas comprometidos com a protecao
integral dos adolescentes em cumprimento de medidas judiciais. Conforme ressaltado
no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil, 2013):

A Resolugdo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 constituem
normatizacao, conceitual e juridica, necessaria a implementacéo, em
todo territdério nacional, dos principios consagrados nas Regras
Minimas das Nac¢BGes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude, nas Regras das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens com restricdo de liberdade, na Constituicao
Federal, na Convencdao Internacional sobre os Direitos da Crianca e
no Estatuto da Crianca e Adolescente, referentes a execucdo das
medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes a quem se
atribui a pratica do ato infracional (Brasil, 2013, p.5)

A socioeducag.éo € essencial como politica publica especifica para reparar a
divida historica da sociedade brasileira com a populacéo adolescente e contribuir para
a construcdo de uma sociedade justa que proteja seus adolescentes (Brasil, 2013).

O SINASE (Brasil, 2012) atualiza a perspectiva delineada pelo ECA (Brasil,
1990), enfatizando a dimenséo pedagodgica das intervencdes e exigindo acbes dos
diversos campos das politicas publicas sociais (Brum, 2012). Ele torna imprescindivel
a intersecdo e a corresponsabilizacao da familia, da comunidade e do Estado para
garantir a protecdo integral do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. O Estado deve promover a participacdo dos diferentes sistemas e
politicas setoriais, incluindo educacao, saude, trabalho, assisténcia social, esporte,
cultura, lazer e seguranca publica, a fim de garantir a efetiva implementacdo da
Doutrina de Protecao Integral (Silva e Figueiredo, 2013).

O propésito do SINASE (Brasil, 2012) portanto, consiste em instituir uma

politica publica direcionada especificamente para o atendimento de adolescentes
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responsaveis por atos infracionais e suas familias, abrangendo diferentes setores,
oferecendo opc¢bBes de abordagem e assisténcia por meio de diversos 6rgaos e
servigos publicos (com a possibilidade de contribuicdo adicional de organiza¢des nao
governamentais).

Essa iniciativa visa eliminar o isolamento do Poder Judiciario na resposta a
essa demanda e garantir que as medidas sejam implementadas por meio de
programas e servicos capazes de identificar as causas do comportamento infracional
e oferecer intervencgdes e solugbes concretas (Digiacomo, 2016). Portanto, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 2012) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) representam duas leis complementares
com o propoésito de garantir os direitos de criancas e adolescentes em situacéao de
excluséo e risco social.

A execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme
estabelecido pelo SINASE (Brasil, 2012), € de responsabilidade dos municipios
brasileiros, ja as medidas socioeducativas em meio fechado sé&o de responsabilidade
dos estados. Esses programas tém como objetivo reparar direitos dos adolescentes
por meio da protecdo estatal. No entanto, a persisténcia de praticas autoritarias e
discriminatérias perpetua um ciclo de violéncia, apesar da proposta de um novo
modelo pedagadgico.

De acordo com a definicdo estabelecida pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda, 2006), um "Programa Socioeducativo" diz
respeito a um conjunto de iniciativas destinadas a atender adolescentes que foram
submetidos a medidas socioeducativas em decorréncia de atos infracionais. Cada
programa socioeducativo deve ser oficialmente registrado no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) da area onde é implantado (Brasil,
2006).

Para viabilizar a implementacdo da politica socioeducativa direcionada aos
adolescentes em situacéo de conflito com a lei, a participacdo dos agentes dos setores
publico e privado é de suma importancia. O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), composto por representantes tanto da sociedade
civil quanto do governo municipal, deve garantir a tomada de decisdes, defesa,
responsabilizacdo e monitoramento das ac¢des publicas relacionadas aos direitos da

crianca e do adolescente.
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Enquanto isso, os governos estadual e municipal tém a responsabilidade pela
gestéo e execucao das medidas socioeducativas. O governo estadual é encarregado
das medidas que envolvem semiliberdade e internagéo, enquanto o governo municipal
trata dos programas em regime aberto, como a prestacao de servicos a comunidade
e aliberdade assistida, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

O atendimento socioeducativo deve aderir as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e estar alinhado com os principios estabelecidos pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 2012), visando
assim maximizar o impacto das politicas publicas em resposta aos atos infracionais
cometidos por adolescentes.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
enquanto entidade publica, representa o Estado e deve prestar apoio ao adolescente
em seu desenvolvimento como individuo detentor de direitos. Por desempenharem
funcdes de protecdo especial nos municipios e trabalharem com populacées em
situacdo de risco pessoal e social, sdo responsaveis pela implementacdo dos
programas de medidas socioeducativas em meio aberto. A execucédo dessas medidas
pode ser realizada diretamente pelas equipes dos CREAS municipais ou por meio de
organizacdes da sociedade civil (OSCs), configurando, neste caso, a terceirizacao do
servico (Resolucéo n° 130, 2005).

Os profissionais denominados orientadores de medida, vinculados as equipes
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) ou as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), tém a responsabilidade de desempenhar
um papel estratégico no acompanhamento socioeducativo de adolescentes em
cumprimento de medidas. Sua atuacéo deve centrar-se no apoio individualizado aos
adolescentes, promovendo a construcdo de novos projetos de vida, com atencéo as
suas especificidades e limitacdes. Ademais, é essencial que esses profissionais
atuem no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, contribuindo para a
formacdo de uma rede de suporte social que favoreca a reintegracdo e o
desenvolvimento integral.

O acompanhamento do adolescente por meio das medidas socioeducativas é
conduzido pelo Plano Individual de Atendimento (PIA). Segundo a Lei n® 12.594/2012
(SINASE) (Brasil, 2012), o PIA deve ser elaborado tanto nas medidas socioeducativas

em meio aberto, quanto na semiliberdade e internagdo, sendo um instrumento
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utilizado para prever, registrar e gerenciar as atividades a serem realizadas com o
adolescente durante o cumprimento das medidas socioeducativas.

Deve fundamentar-se em uma abordagem interdisciplinar, integrando
conhecimentos de &reas como Psicologia, Servico Social, Pedagogia, Direito,
Medicina, entre outras que se mostrarem pertinentes. Essa perspectiva interdisciplinar
€ essencial para proporcionar um atendimento qualificado, capaz de responder de
forma abrangente as multiplas demandas apresentadas pelos adolescentes e suas
familias. Nesse sentido, a interdisciplinaridade ndo apenas preserva 0S espacos
especificos de cada campo do saber, mas também promove a articulacdo entre os
profissionais, reconhecendo e atendendo a complexidade e a diversidade das
realidades sociais O PIA deve contemplar os resultados da avaliacao interdisciplinar,
os objetivos declarados pelo adolescente, a previsdo de atividades de integracao
social e/ou capacitacdo profissional, o apoio a familia, a participacdo familiar e as
medidas especificas de atencéo a saude, documentacéo, educacédo, esporte, cultura
e profissionalizacéo (Brasil, 2022).

A execucdo das medidas deve ser acompanhada por meio do PIA, elaborado
pela equipe técnica em colaboracdo com o adolescente e sua familia, aprovado pelo
defensor publico e poder judiciario, garantindo assim a adaptacao das atividades as

necessidades e interesses individuais de cada sujeito (Brasil, 2018).

4.3 Intersetorialidade no Atendimento Socioeducativo

De acordo com Vitta et. al. (2017), as dicotomias existentes entre a
interpretacdo do adolescente em conflito com a lei delineada pelo antigo Cédigo de
Menores (Brasil, 1927;1979) e a abordagem teoricamente delineada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) na contemporaneidade revelam a persisténcia
de vestigios do antigo Cédigo de Menores na implementacao das Politicas Publicas
destinadas a esses adolescentes, mesmo diante do arcabouco tedrico proporcionado
pelo Estatuto e da orientacéo técnica fornecida pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE, 2012).

A transicdo do antigo Cdédigo de Menores (Brasil,1927;1979) para o ECA
(Brasil, 1990) representou uma mudanca paradigmatica, porém, resquicios do modelo
anterior ainda persistem na pratica das autoridades e instituicdes responsaveis pelo

atendimento socioeducativo. As autoridades continuam a encarar o adolescente como
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“‘menor infrator", perpetuando préticas padronizadas do passado (Vitta et. al., 2017,
p.24).

A protecdo integral, principio fundamental do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), é o alicerce sobre o qual repousa todo o arcabouco
juridico destinado a protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia. (Brasil, 1990).
No entanto, a implementacao efetiva dessa protecao, especialmente no que tange aos
adolescentes em conflito com a lei, enfrenta desafios significativos.

A efetividade do atendimento socioeducativo exige uma abordagem
interdisciplinar, implicando a responsabilizacdo das politicas setoriais no contexto do
adolescente em conflito com a lei. O eixo central do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE, 2012) é a intersetorialidade, que esta presente na propria
definicdo do sistema:

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucao de
Medida Socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos,
gzgrogramas especificos de atencdo a esse publico (Brasil, 2006, p.

Apesar de a discussdo sobre intersetorialidade ndo ser recente, sua
implementac&o nas politicas ainda encontra resisténcia e dificuldade de dialogo entre
diferentes grupos. Essa problematica € corroborada por diversos autores (Junqueira,
2004; Andrade, 2004; Nogueira Neto, 2008), que apontam a ineficacia de um
atendimento fragmentado. No contexto do atendimento socioeducativo, a
intersetorialidade representa um dos maiores desafios para sua concretizacao.

E importante compreender que o SINASE (Brasil, 2012) é um subsistema do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que necessariamente se comunica e interage
com os demais subsistemas: Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Justica e
Seguranca Publica (BRASIL, 2006a). Isso implica em utilizar a0 maximo 0s servicos
disponiveis na comunidade, responsabilizando as politicas sociais pelo atendimento
ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, conforme previsto no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,1990).

Ao ser designado como articulador das politicas sociais dentro do SGDCA, o
SINASE (Brasil, 2012) evidencia a necessidade de trabalho em rede para garantir que
0 adolescente seja atendido de maneira que seus direitos sejam respeitados (Souza,

2016). A ideia de incompletude institucional trazida pelo SINASE (Brasil, 2012)
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pressupde a necessidade de um atendimento integrado com outros 6rgaos do Estado
e da sociedade (Roquete, 2014).
Conforme o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil, 2013):

A Comisséo Intersetorial de Acompanhamento da Implementacdo do
SINASE objetiva manter permanente articulagéo interinstitucional, nos
trés niveis do Executivo, com a participagdo direta de todas as politicas
setoriais pertinentes. A intersetorialidade € um eixo estruturante da
organizacdo dos servicos e possibilita processos decisorios
organizados e coletivos que culminam em acdes capazes de impactar
positivamente as politicas socioeducativas (Brasil, 2013, p.22).

A efetivacdo da protecdo integral depende da acdo complementar e
coordenada das diversas politicas publicas, exigindo que a intervencao
socioeducativa seja respaldada por um conjunto articulado de acbes das politicas
setoriais, com enfoque na especificidade do publico atendido no sistema
socioeducativo. Nesse sentido, os 6rgaos gestores desempenham um papel essencial
na institucionalizagdo da articulacdo intersetorial, prevenindo que essa
responsabilidade recaia exclusivamente sobre o0s operadores do sistema
socioeducativo. Tal abordagem busca evitar descontinuidades e a personalizacao das
acOes entre as politicas, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das intervengdes
(Brasil, 2016).

A implicacdo direta das gestdes das politicas setoriais confere maior suporte as
equipes socioeducativas para a realizacdo de articulacdes interinstitucionais,
promovendo a unificacdo de orientacdes e procedimentos entre os 6rgaos gestores.
Para fortalecer essa interlocucéo, torna-se imprescindivel o estabelecimento de fluxos
e protocolos entre os gestores das politicas setoriais corresponsaveis pela execucao
da politica socioeducativa, incluindo o Sistema de Justica. A sistematizacdo desses
fluxos favorece a institucionalizacdo da corresponsabilidade, padroniza praticas e
procedimentos, e define claramente as atribuicbes de cada instituicdo envolvida no
atendimento socioeducativo. Essa estratégia contribui para uma resposta estatal mais
eficiente e adequada as situacdes de atos infracionais cometidos por adolescentes
(Brasil, 2016).

A cartilha apresentada durante um curso béasico oferecido pela Escola
Nacional de Socioeducacédo (ENS) em parceria com a Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, destaca:

A intersetorialidade € um principio defendido pelo SINASE, para que
os direitos constitucionais sejam cumpridos; a instituicdo n&o seja a
Unica responsavel pelo atendimento; as politicas setoriais se articulem
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em rede; e, assim, os (as) adolescentes tenham a oportunidade de
acesso aos programas, projetos, servigcos e beneficios executados
pela administracéo publica (Brasil, 2014).

Portanto, é somente por meio dessa abordagem intersetorial que é possivel
alcancar um sistema socioeducativo efetivo que promova o desenvolvimento do
adolescente e interrompa o ciclo de violagdo de direitos que o adolescente em
cumprimento de medida enfrenta. S6 assim a protecao integral ao adolescente estara
garantida, possibilitando que os adolescentes, assim como suas familias, tenham
acesso as politicas setoriais que lhes sédo de direito e que foram negadas durante suas
trajetorias (Brasil, 2014).

Apesar dos desafios e complexidades do trabalho intersetorial, € impossivel
assegurar a protecao integral do adolescente em conflito com a lei sem a participagéo
de todos os setores e politicas do SGD no processo de atendimento a essa populacao,
assumindo suas responsabilidades e competéncias. Somente assim sera possivel
concretizar o sistema de protecdo e promocao dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, incorporando o trabalho em rede, a
atuacao dos especialistas e agentes socioeducativos, e a colaboracdo de todas as
politicas publicas que compdem o SGD.

Nesse sentido, Oliveira (2013) defende que a garantia dos direitos do
adolescente em cumprimento de medida s6 serd uma realidade quando houver
ampliacdo e melhoria na qualidade do atendimento socioeducativo e as politicas se
integrarem para oferecer servicos de diferentes areas, fortalecendo a rede de
atendimento. Isso implica necessariamente em uma mudanca de paradigma no
campo das politicas publicas, representando o grande desafio na concretizacdo do
SINASE (Brasil, 2012).

4.4 Atendimento escolar para Adolescentes em Cumprimento de Medida

Socioeducativa

O Brasil é signatario da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 10 de dezembro de 1948, como
resposta as atrocidades cometidas durante as duas guerras mundiais. Embora a

Declaracdo ndo possua forca de lei, constitui um marco histérico que estabelece
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principios fundamentais de direitos humanos, como igualdade, liberdade, dignidade e
justica.

Ao participar ativamente de sua elaboracado e figurar entre os 48 paises que
votaram a favor de sua aprovacdo, o Brasil reafirmou seu compromisso com a
promocéao e protecdo dos direitos humanos no cenario internacional. Desde entéo, 0s
principios da Declaracdo tém influenciado significativamente a legislacdo brasileira,
culminando na Constituicdo Federal de 1988, que consagra uma ampla gama de
direitos fundamentais alinhados aos valores universais proclamados pela ONU.

No ambito da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Direito a
Educacéo é apresentado nos seguintes termos:

|. Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacao deve ser
gratuita, ao menos nos estagios elementar e fundamental. A educacao
elementar deve ser compulsoria (...) (ONU, 1948, art. 26).

Essa formulacéo destaca a educacao como um direito humano, reforcando seu
papel como instrumento de desenvolvimento humano, social e politico.

O Direito a Educacéao, consagrado no ambito da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), tem sido juridicamente aprimorado ao longo dos anos. Sua previsdo como um
direito social esta estabelecida no artigo 6°, que dispde: “Sao direitos sociais a
educacao, [...] na forma desta Constituicao” (Brasil, 1988). Essa formulacdo marca,
pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, a explicitacdo dos direitos
sociais, conferindo a educacao uma posicéo de destaque e prioridade (Oliveira, 1999).

O artigo 205 (Brasil, 1988) estabelece a educacdo como um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade para o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho. A educacao €, portanto, essencial para a
formacédo integral do individuo. Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece, em seu Artigo 53, que:

A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes [...]
igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola
(Brasil, 1990).

A educacao, enquanto direito publico subjetivo assegurado pela Constituicdo
de 1988, exige que o0 acesso ao ensino fundamental seja obrigatério e gratuito. Nessa

perspectiva, a auséncia da oferta do ensino obrigatério por parte do Poder Publico,
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seja em nivel federal, estadual ou municipal, ou a sua disponibilizacdo de maneira
inadequada, implica a responsabilizacdo das autoridades competentes.

Os mecanismos declaratérios e garantidores desse direito enfrentam desafios
praticos que dificultam a efetivacdo desse direito que transcende a mera oferta de
vagas em instituicbes escolares. Para alcancar os objetivos educacionais previstos, €
indispensavel ndo apenas garantir 0 acesso as escolas, mas também assegurar a
permanéncia dos estudantes e proporcionar condicdes adequadas para 0 seu
desenvolvimento integral. Isso demanda um compromisso efetivo com a superacao
de questdes sociais que afetam o publico escolar, tais como desigualdades
socioecondmicas, acesso a recursos educacionais de qualidade e suporte emocional
(Oliveira, 1999).

Como afirma Cury (2002):

[...] a educacd@o como direito e sua efetivagdo em praticas sociais se

convertem em instrumento de reducdo das desigualdades e das
discriminacdes e possibilitam uma aproximacdo pacifica entre os
povos de todo o mundo (Cury, 2002, p.261).

Conforme o artigo 227 (Brasil, 1988), a Educacao Basica é considerada uma
prioridade absoluta, sendo seu acesso obrigatorio e inalienavel. Esse artigo que
passou a garantir os direitos das criancas e dos adolescentes como absoluta
prioridade, impulsionou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990, que estabelece diretrizes claras para o atendimento
socioeducativo, especificando a educacédo como um direito fundamental.

O atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
atravessa todas as politicas setoriais, incluindo a politica educacional. Conforme
destacado pela cartilha do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil,
2006), o sistema educacional integra o SINASE de forma intersetorial:

Os 6rgéaos deliberativos e gestores do SINASE séo articuladores da
atuacdo das diferentes areas da politica social. Demanda a efetiva
participacdo dos sistemas e politicas de educacéo, saude, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranca publica, entre outras, para a efetivacdo da protecéo
integral. A responsabilidade pela concretizacdo dos direitos bésicos e
sociais é da pasta responsavel pela politica setorial, [...] contudo, é
indispenséavel a articulacdo das varias areas para maior efetividade
das acdes, inclusive com a participacdo da sociedade civil (Brasil,
2006, p. 23).
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O direito a educacéo, conforme estabelecido no artigo 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), €, portanto, uma das garantias que devem ser
asseguradas com absoluta prioridade ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,
1990).

E amplamente reconhecido que tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo-
LDB (Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996) quanto a Constituicdo Federal; (Brasil,
1988) incorporam o principio de que a Educacao Basica deve ser democratica, gratuita
e acessivel a todos.

O artigo 2° da LDB (Brasil, 1996) estabelece que a educacao € um dever tanto
da familia quanto do Estado, orientada pelos principios da liberdade e dos ideais de
solidariedade humana. Seu objetivo € o pleno desenvolvimento do educando,
preparando-o para o0 exercicio da cidadania e qualificando-o para o trabalho. Em
teoria, a educacdo deve ser capaz de atender as especificidades do sistema
socioeducativo, visto que 0s sujeitos a quem ela se destina sGo 0S mesmos.

No gque tange aos adolescentes em privacao de liberdade, o artigo 18-A do ECA
assegura o direito a serem educados e cuidados sem o0 uso de castigos fisicos ou
tratamentos cruéis ou degradantes por parte de agentes publicos responsaveis pela
execucdo de medidas socioeducativas.

Ademais, o artigo 82 da Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), prevé a obrigatoriedade da matricula de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na rede publica de ensino,
independentemente da etapa do periodo letivo, abrangendo diferentes faixas etarias
e niveis educacionais. O SINASE fundamenta-se na integracdo e na
corresponsabilidade entre politicas setoriais, visando ao atendimento socioeducativo
de forma abrangente.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, instituido
pela Resolucdo n° 160/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), estabelece diretrizes para garantir a oferta de educacao de

gualidade, profissionalizacao, atividades esportivas, culturais e de lazer nos centros
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de internag&o, bem como para a articulagdo com a rede de servicos em meio aberto
e semiliberdade (Brasil, 2013a).

Além disso, o Parecer n° 08/2015 do Conselho Nacional de Educacdo/Camara
de Educacdo Basica (CNE/CEB) enfatiza a primazia da acdo educativa sobre os
aspectos meramente sancionatoérios nas medidas socioeducativas. Entre as diretrizes
pedagdgicas destacam-se a participacdo dos adolescentes na construcao e avaliacao
das acbes socioeducativas, o respeito a singularidade de cada individuo, a
diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual como bases da pratica
pedagdgica e a exemplaridade como principio orientador das acoes.

Para que a educacdo cumpra essa funcdo social, é imprescindivel que as
politicas de atendimento priorizem a garantia dos direitos fundamentais e
proporcionem ndo apenas o0 acesso ao conhecimento, mas também a compreenséo
e apropriacdo de direitos. Nesse contexto, os adolescentes em medidas
socioeducativas, conforme preconiza ECA, devem ser integrados a atividades
pedagogicas que englobem escolarizacao, profissionalizacéo, cultura, esporte e lazer,
de modo a prepara-los para uma participacdo construtiva na sociedade (BRASIL,
1990, Art. 94, inciso X).

A ocorréncia de um ato infracional por parte do adolescente ndo suprime seu
direito a protecao integral. As instituices responsaveis pela aplicacdo das medidas
socioeducativas tém o dever de assegurar esse direito, orientando o atendimento
socioeducativo pelos principios dos direitos humanos e pelas diretrizes estabelecidas
tanto no ECA (Brasil, 1990) quanto no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE, 2012). Ambos os marcos legais estabelecem que as a¢des
socioeducativas devem promover a formacdo cidadad, garantindo a esses
adolescentes uma educacao que 0s capacite a exercer sua autonomia e solidariedade
de forma plena e consciente.

A Resolucao n° 3, de 13 de maio de 2016, é um exemplo recente que define
diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, abordando a implementacéo de politicas educacionais para
gualificar a oferta de escolarizacdo no ambito do SINASE (Brasil, 2012; 2016).

No entanto, garantir esse direito € um dos maiores desafios quando se trata de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. H4 uma lacuna significativa
entre a teoria expressa no ECA/SINASE e outras leis e resolucdes, e a pratica

observada. Diversos estudos (Arroyo, 2007; Cardoso, 2009; Craidy; Goncalves, 2005;
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Gallo; Williams, 2005; Zanella, 2010; Eigenheer, 2023) indicam que muitos desses
adolescentes estéo fora do sistema escolar ou enfrentam dificuldades significativas

nele.

4.5 Desafios no Acesso e Permanéncia Escolar de Adolescentes em Medidas

Socioeducativas

Promover a reinsercao e manter os adolescentes no sistema escolar € um dos
desafios da socioeducacdo. Observa-se uma resisténcia e rejeicdo por parte das
escolas, que muitas vezes consideram o histérico conflituoso desses adolescentes
como motivo para exclui-los, perpetuando um ciclo de exclusédo (Collado, 2013). Bock
(2003) destaca essa dicotomia entre o discurso educacional e a pratica escolar,
evidenciando a existéncia de desigualdades, preconceitos e discriminacoes.

Roquete (2014) argumenta que a auséncia de uma politica educacional
adequada para adolescentes autores de atos infracionais pode ser comprovada pelos
dados apresentados no relatério do Conselho Nacional de Justica de 2012. Esses
dados mostram que a maioria dos adolescentes em medida socioeducativa de
internacdo possui baixa escolaridade e muitos ja estavam fora da escola antes de
serem internados.

Além disso, estudos como o de Borba et al. (2015), realizado no interior do
Estado de Sédo Paulo, destacam que os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa tém menos chances de concluir o Ensino Médio e enfrentam altos
indices de repeténcia. H4 também uma alta rotatividade escolar entre esses
adolescentes, evidenciando as dificuldades do sistema educacional em lidar com eles.

Esses dados alarmantes refletem a falta de politicas publicas e programas
especificos voltados para a educacdo desses adolescentes, tendo em vista a
dificuldade de permanéncia escolar devido aos estigmas e preconceitos. A negacao
de vagas nas escolas e a dificuldade das escolas em lidar com esses adolescentes
sdo fenbmenos comuns em sua trajetéria escolar (Galdini Junior, 2015).

Portanto, € evidente o déficit de politicas publicas e programas voltados para a

educacéo desses adolescentes. Como argumenta Silva (2015, p. 46):

[...] € nitida a sensacdo de que, apesar dos anos, 0 pais caminha a
passos lentos nos propadsitos firmados nos primeiros anos da recente
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democracia, especialmente em romper com o ranco das velhas
politicas no tocante ao Sistema Socioeducativo.

A educacdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
permanece um desafio significativo, agravado pela caréncia de politicas publicas e
programas adaptados as suas necessidades especificas. A constatacdo de Borba et
al. (2015) sobre a baixa taxa de conclusdo do Ensino Médio e a alta repeténcia,
associada a rotatividade escolar elevada, revela um sistema educacional que ainda
nao consegue atender adequadamente essa populagédo. Os estigmas e preconceitos,
somados a recusa de vagas e a incapacidade das escolas de manejar as
complexidades desses adolescentes, perpetuam um ciclo de exclusdo. Dessa forma,
reforca-se a urgéncia de um compromisso efetivo e direcionado por parte do Estado,
conforme argumentado por Silva (2015), para avancar em direcdo a um sistema
socioeducativo mais inclusivo, capaz de oferecer a esses adolescentes uma
verdadeira oportunidade de reintegracéo e desenvolvimento.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2012, a taxa de distorcdo
idade/série no ensino fundamental Il entre adolescentes no Brasil era de 28,2%.
Entretanto, essa porcentagem elevava-se significativamente para 79,4% entre
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privacéo de liberdade,
evidenciando que quase 80% desses jovens apresentavam atraso em relacao a idade
adequada para a série cursada.

Pesquisa realizada por Capobianco (2022) demonstrada no grafico a sequir,
em um municipio com aproximadamente 200 mil habitantes também revelou, em
2019, uma expressiva defasagem escolar entre adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, reforcando a precariedade do acesso e da

permanéncia desses jovens no sistema educacional.
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GRAFICO 1- SITUACAO ESCOLAR DOS ALUNOS QUE COMETERAM ATOS
INFRACIONAIS

Situacao escolar dos alunos que cometeram atos
infracionais

Sem atraso escolar

Com atraso escolar

Fonte: Capobianco, (2022).

Constata-se que a ampla maioria desses adolescentes enfrenta fracassos
significativos em sua trajetéria escolar, evidenciados por uma taxa de 91,3% de atraso
idade/série. Esses dados indicam que 0s mecanismos responsaveis pela promocao
dos direitos educacionais nao estdo assegurando o devido acesso e permanéncia na
escola para adolescentes em situacao de risco social.

O SINASE (Brasil, 2012), determina que estados e municipios devem, no prazo
de um ano a partir de sua promulgacéo, assegurar a insercdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas na rede publica de educacéao, em qualquer
fase do periodo letivo, considerando as diferentes faixas etarias e niveis de instrucao.
No entanto, conforme o Parecer CNE/CEB n° 8/2015, o acompanhamento desses
adolescentes revela que essa disposicdo legal ainda ndo foi plenamente
implementada. A andlise das praticas educativas voltadas para adolescentes em
conflito com a lei mostra a existéncia de desafios significativos no cumprimento da
obrigacdo de garantir o acesso universal a educacdo, apontando para uma
necessidade urgente de revisdo e aprimoramento das politicas publicas. Com base
nas discussodes realizadas durante o seminario e no diagndéstico apresentado na Nota
Técnica (PARECER CNE/CEB N°: 8/2015), foi delineado um quadro geral da situagcéo
da educacdo no ambito do sistema de atendimento socioeducativo, identificando-se

0s seguintes desafios:



85

1. Auséncia de uma proposta metodolégica especifica para o
processo de ensino/aprendizagem dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, tanto em meio aberto quanto fechado.
2. Deficiéncia na formacdo especifica dos profissionais da
educacdo que atuam no sistema socioeducativo, abrangendo
professores, gestores e equipes técnicas e administrativas.

3. Predominio de classes multisseriadas, implementadas sem
diagndstico inicial e sem processos continuos de avaliacao.

4. Subordinagéo das atividades escolares ao regime disciplinar
das unidades de internagéo, 0 que muitas vezes impede a presenca
dos estudantes nas aulas devido a aplicacdo de restricdes

disciplinares.

5. Inadequacao dos espacos fisicos destinados a educacao nas
unidades de internacao.

6. Falta de uma instdncia gestora nos sistemas de ensino

responsavel pela escolarizagdo e educacdo profissional de
adolescentes em atendimento socioeducativo, dificultando a
comunicacao entre os sistemas de ensino e 0s 6rgaos gestores das
politicas setoriais que integram o SINASE.

7. Auséncia de planejamento intersetorial para o0
acompanhamento sistematizado dos adolescentes, inclusive apés o
cumprimento das medidas socioeducativas.

8. Falta de atendimento escolar nas unidades de internacao
provisoéria, onde os adolescentes permanecem por até 45 dias.
9. Dificuldades de matricula a qualquer tempo nos sistemas de

ensino, expondo o estigma enfrentado por adolescentes em
atendimento socioeducativo, especialmente aqueles que cumprem
medidas em meio aberto e egressos do sistema.

10. Auséncia de regulamentacdo sobre o sigilo da documentacéo
escolar dos adolescentes em medidas socioeducativas e inadequacéo
dos registros escolares as especificidades do SINASE.

11. Falta de acompanhamento e monitoramento das escolas em
unidades de internacdo pelos sistemas de ensino, especialmente
daqguelas consideradas anexas.

12. Dados incompletos no Censo Escolar da Educacdo Basica
relativos aos estudantes em unidades de internacdo e a falta de
informagdes sobre aqueles que cumprem medidas em meio aberto.
13. Dificuldades das escolas em unidades de internacdo para
implementar programas do Ministério da Educacao para a Educacéo
Basica e para acessar recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

14. Obsticulos enfrentados pelas escolas em unidades de
internagcdo para se constituirem como unidades executoras de
programas e politicas educacionais (Brasil, PARECER CNE/CEB N°:
8/2015, p.3).

Esses desafios apontam para a necessidade de uma reestruturacdo sistémica
gue integre de fato a educacdo no contexto das medidas socioeducativas,
promovendo o cumprimento dos direitos educacionais desses adolescentes, conforme

previsto na legislagao vigente.
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Diante desse cenario, emergem diversas questdes: Quais politicas
educacionais especificas para esse publico estdo sendo implementadas? Quais séo
as metas estabelecidas nos Planos Municipais de Educacao e nos Planos Municipais
de Atendimento Socioeducativo no que diz respeito a educacdo? Essas metas estédo
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)? Existem contradicbes entre os Planos
Municipais de Educacao e os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo?

Considerando a fragilidade de politicas publicas educacionais voltadas para
adolescentes autores de atos infracionais, torna-se imprescindivel uma andlise critica
e comparativa dos documentos oficiais. Tal andlise possibilita problematizar a
implementacédo das politicas de atendimento a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas no ambito educacional, promovendo reflexdes que podem
subsidiar melhorias e ajustes necessarios neste campo de politica publica. Dessa
forma, busca-se assegurar que os direitos fundamentais desses adolescentes sejam
efetivamente garantidos e que o sistema socioeducativo cumpra o seu papel na

reintegracdo social e educacional.

5. Politicas Educacionais e Socioeducativas: A Interlocucdo dos Planos

Municipais na Protecdo de Adolescentes em Medidas Socioeducativas

Para fins de exposicdo e subsequente analise dos dados, os resultados da
pesquisa foram organizados em quadro, segmentado pelos 41 municipios do estado
de Sao Paulo com mais de 200 mil habitantes. O objetivo principal dessa analise foi
examinar a interacdo entre os Planos Municipais Decenais de Educacao e os Planos
Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo, com foco na garantia do direito
a educacdo para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A
investigacdo buscou identificar como essas politicas publicas se articulam,
concentrando-se nos aspectos educacionais para detectar eventuais
complementaridades ou contradi¢cdes entre as diretrizes estabelecidas nos dois tipos
de planos.

No quadro a seguir, procedeu-se a descricdo detalhada das observacgfes
relacionadas a educacédo e a socioeducacdo com o objetivo de verificar a existéncia

de metas educacionais especificas para adolescentes em cumprimento de medidas
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socioeducativas nos Planos Municipais de Educacdo e nos Planos Municipais de

Atendimento Socioeducativo.

QUADRO 4 - METAS EDUCACIONAIS PARA ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E NOS

PLANOS MUNICIPAIS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

METAS EDUCACIONAIS PARA ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NOS PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE EDUCACAO E NOS
PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Municipio Vigénciado |Leido Plano| Vigénciado Metas no Metas no Plano
Plano Municipal Plano Municipal |Plano Municipal Municipal
Municipal Decenal de | Decenal de Decenal de Decenal
Decenal de | Educacéo Atendimento Educacéao Socioeducativo
Educacéao Socioeducativo
Americana 2015/2025 Lei n° 2015/2025 N&o foram Sim
5.760, de localizadas
23 de metas/estratégias
junho de
2015
Araraquara 2015/2024 Lei n° 2015/2024 Sim Sim
8.479, de
17 de
junho de
2015
Barueri 2015/2025 Lei n° Plano ndo N&o foram
2.408, de localizado localizadas
22 de metas/estratégias
junho de
2015
Bauru 2012/2022 |Lein°6.832,| 2015/2025 Sim Sim
de 19 de
agosto de
2016.
Campinas 2015/2025 Lei n° 2014/2024 Sim Sim
15.029, de
24 de
junho de
2015
Carapicuiba 2015/2025 Lei n° 2015/2025 Sim Sim
3369, de
19 de maio
de 2016
Cotia 2015/2025 Lei n° Plano nao N&o foram
1.895, de localizado localizadas
23 de metas/estratégias
junho de
2015
Diadema 2016/2026 Lein® 2015/2025 Sim Sim
3584, del2
de abril de
2016
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Embu 2015/2025 Lei n® 2015/2026 Sim Sim
2.827, de
18 de
junho de
2015
Franca 2015/2025 Lei n° 2024/2033 Sim Sim
8.300 de
31 de
agosto de
2015
Guaruja 2015/2025 Lei n°4207 | 2015/2025 Nao foram Sim
de 18 de localizadas
marco metas/estratégias
2015
Guarulhos 2017/2027 Lei n° 2017/2027 Sim Sim
7.598,de 1
de
dezembro
de 2017
Hortolandia 2015/2025 Lei n° Plano n&o N&o foram
3.124, de localizado localizadas
19 de metas/estratégias
junho de
2015
Indaiatuba 2015/2025 Lei n° 2016/2026 Sim Sim
6.459, de
24 de
junho de
2015
ltapevi 2015/2025 Lei n° Plano ndo Sim
2404, de localizado
29 de
junho de
2016
ltaquaquecetuba | 2016/2025 Lei n° 2015/2025 N&o foram Sim
3.210, de localizadas
24 de metas/estratégias
junho de
2015
Jacarei 2015/2025 | Lein°20de | 2015/2025 N&o foram Sim
22 de localizadas
junho de metas/estratégias
2015
Jundiai 2015/2025 Lein®8.446 | 2018/2028 N&o foram Sim
de 24 de localizadas
junho de metas/estratégias
2015
Limeira 2015/2025 | Lein°5.545 | 2015/2025 Sim Sim
de 02 de
setembro
de 2015
Marilia 2015/2025 2015/2024 N&o foram Sim
Lei n° 7824, localizadas
de 23 de metas/estratégias
junho de

2015
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Maua

2015/2025

Lei n°5.097
de 16 de
outubro de
2015

2015/2024

Sim

Sim

Mogi das Cruzes

2023/2024

Lei n°7.893
de 12 de
janeiro de
2023

2017/2027

Sim

Sim

Osasco

2015/2025

Lei n°4.701
de 02 de
julho de

2015

Plano nao
localizado

Sim

Piracicaba

2016/2026

Lei n°8.501
de 01 julho
de 2016

2014/2024

N&o foram
localizadas
metas/estratégias

Sim

Praia Grande

2015/2025

Lei n°1772
de 09 de
junho de

2015

2014/2024

N&o foram
localizadas
metas/estratégias

Sim

Presidente
Prudente

2015/2025

Lei n°8.962
de 09 de
outubro de
2015

2015/2025

Sim

Sim

Ribeirdo Preto

2024/2033

Lei
n°14.918
de 20 de
marco de

2024

2015/2024

Sim

Sim

Rio Claro

2015/2025

Lei n°4.886
de 23 de
junho de

2015

2015/2025

Nao foram
localizadas
metas/estratégias

Sim

Santo André

2015/2025

Lei n°9.723
de 20 de
julho de

2015

2014/2024

Sim

Sim

Santos

2021/2031

Lei n°3.914
de 14 de
outubro de
2021

2014/2023

Sim

Sim

Sao Bernardo do
Campo

2015/2025

Lei n°6.447
de 28 de
dezembro
de 2015

2015/2024

Sim

Sim

Sao Carlos

2015/2025

Lei
n°17.492
de 22 de
junho de

2015

Plano nao
localizado

Nao foram
localizadas
metas/estratégias

Sao José do Rio
Preto

2015/2025

Lei
n°11.767
de 22 de
junho de

2015

2015/2025

Sim

Sim

Séao José dos
Campos

2015/2025

Lei n°9.298
de 14 de
outubro de
2015

2017/2026

Sim

Sim
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S&o0 Paulo 2015/2025 Lei n® 2015/2025 Sim Sim
16.271 de

17 de
setembro
de 2015

S3o0 Vicente 2015/2025 Lein°3.325 | 2014/2023 Sim Sim
de 15 de

maio de
2015

Sorocaba 2015/2025 Lei 2014/2024 Nao foram Sim
n°11.133 localizadas

de 25 de metas/estratégias
junho de

2015

Sumaré 2015/2025 Lein°5.784 | 2015/2025 Sim Sim
de 22 de

junho de
2015

Suzano 2015/2025 Lei n°275 2014/2024 Sim Sim
de 23 de

junho de
2015

Tabodo da Serra | 2015/2025 Lei n°2.223 | 2015/2025 Sim Sim

de 28 de
dezembro
de 2015

Taubaté 2015/2025 Lei n°392 2019/2025 Sim Sim
de 15 de

julho de
2016

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2024.

5.1 Andlise e discussao

Os dados coletados foram sistematizados em categorias: Inclusao, (re) inclusao
e permanéncia escolar dos adolescentes em medida socioeducativa; Qualificacédo
Profissional dos Adolescentes em Medidas Socioeducativas; Formacédo Continuada
dos Profissionais da Educacdo que atuam com adolescentes em Medidas
Socioeducativas; Participacdo em Grémios Estudantis e Protagonismo Juvenil;
Complementaridade ou Contradicdo entre os Planos, com o objetivo de facilitar tanto
a analise quanto a compreenséo dos resultados. Essas categorias foram delineadas
a partir das principais tematicas emergentes do material examinado, possibilitando
uma avaliacdo mais estruturada e aprofundada das politicas educacionais e
socioeducativas implementadas nos municipios.

Antes de proceder a discussdo dos resultados, é importante situar

temporalmente o processo de coleta de dados. A pesquisa baseou-se nos Planos
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Municipais de Educagédo (2015-2025) e nos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo (2014-2024) de municipios do estado de Sao Paulo com mais de 200
mil habitantes, abrangendo um universo de 41 municipios. A escolha deste periodo
justifica-se pelo fato de os referidos planos serem decenais e estarem vigentes
durante o periodo da investigagéo.

Conforme o art. 7°, 8§ 2°, do SINASE (Lei n° 12.594/2012), o prazo de 360 dias
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem seus Planos
Decenais de Atendimento Socioeducativo iniciou-se a partir da publicacédo do Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo. O Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo foi aprovado e publicado em 18 de julho de 2013, por meio da
Resolugéo n°® 3 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA). Assim, o prazo de 360 dias comecou a contar a partir dessa data,
encerrando-se em 18 de julho de 2014 (Brasil, 2013).

Com relagéo ao Plano Municipal Decenal de Educacgéo (PMDE), os municipios
deveriam elaborar em consonéncia com o Plano Nacional de Educacédo (PNE),
seguindo os prazos e diretrizes definidos por este ultimo. De acordo com a Lei n°
13.005/2014, que aprovou o PNE para o periodo de 2014 a 2024, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar ou adequar seus respectivos
planos de educacao no prazo de um ano a partir da publicacéo da referida lei. A lei foi
sancionada e publicada em 26 de junho de 2014, o que significa que 0s municipios
tinham até 26 de junho de 2015 para concluir seus Planos Municipais de Educacéo.
Esses planos deveriam considerar as metas e estratégias do PNE, adaptando-as as
realidades locais (Brasil, 2014).

Por se tratarem de documentos publicos, a coleta de dados iniciou-se com a
busca nos sites oficiais das prefeituras de cada municipio. Nos casos em que 0s
documentos nédo estavam disponiveis online, foram realizadas solicitacfes via e-mail
ou por contato telefébnico com os responsaveis. Em alguns municipios, onde os
documentos ndo se encontravam disponiveis nem nos portais de transparéncia das
prefeituras, nem no site do Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo, foram feitos
repetidos contatos por e-mail e telefone, sem éxito na obtencdo dos dados
necessarios. A seguir, detalha-se as observacdes relativas aos dados coletados.

Foram identificadas metas e estratégias especificas voltadas para a educagéo
de adolescentes em conflito com a lei nos Planos Municipais Decenais de Educacéo,

com o objetivo de assegurar sua inclusdo e permanéncia no sistema educacional. Nos
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41 municipios analisados, constatou-se que todos os Planos Municipais Decenais de
Educacéo (PMDESs) estavam disponiveis (100%).

GRAFICO 2 — PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE EDUCAGCAO

Distribuicdo dos Planos Municipais Decenais de
Educacao

PMEs Localizados

Fonte: Grafico elaborado pela autora, 2024.

No entanto, apenas 63% desses planos incorporavam metas especificas
voltadas para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Por outro
lado, 37% dos PMDEs nao apresentavam estratégias direcionadas especificamente a
esse publico conforme demonstrado no grafico a seguir. As estratégias identificadas,
em sua maioria, reproduzem a Estratégia 7.24 do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
(Brasil, 2014), a qual prevé a implementacao de politicas de inclusdo e permanéncia

escolar para adolescentes em regime de liberdade assistida e em situacéo de rua.
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GRAFICO 3 — PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE EDUCAGCAO

Distribuicdo dos Planos Municipais Decenais de
Educacéo

= PMEs com Metas
Especificas

m PMEs sem Metas
Especificas

Fonte: Grafico elaborado pela autora, 2024.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), instituido pela Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014, tem como objetivo definir diretrizes e metas para aprimorar a qualidade
e equidade da educacéo no Brasil até 2024. O PNE delineia vinte metas especificas
gue abrangem diversas areas da educacdao, visando garantir o acesso universal e a
melhoria dos padrées de ensino. O artigo 7° do PNE estabelece a necessidade de
cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o cumprimento
dessas metas e a execucao das estratégias tracadas (Brasil, 2014).

A vigéncia decenal do PNE? exigida constitucionalmente, assegura a
continuidade das politicas educacionais a longo prazo, transcendente aos ciclos
governamentais. Essa continuidade € reforcada pela vinculacdo de recursos
financeiros garantidos, o que assegura o compromisso com o financiamento das

politicas. Outro aspecto importante é a funcdo de articulagdo do Sistema Nacional de

20 Projeto de Lei 2614/24 do novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) apresenta 18 metas a serem
alcangadas até 2034 e encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados. Esse novo PNE sera
responsavel por substituir o plano vigente, que abrange o periodo de 2014 a 2024 e esta em processo
de prorrogacéo até 2025. A prorrogacgdo, prevista no Projeto de Lei 5665/23, ja foi aprovada pelo
Senado e também esta em andlise na Camara.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
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Educacdo, promovendo a integragdo e cooperacao entre os diferentes entes
federativos (Brasil, 2014).

No que diz respeito a escolarizacdo de adolescentes em conflito com a lei, 0
PNE aborda o tema em uma Unica estratégia vinculada a meta 7, que esta relacionada
ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O IDEB mede o
cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacédo (Decreto n° 6.094/2007). A estratégia
7.24 do PNE prevé a implementagéo de politicas de inclusdo e permanéncia escolar
para adolescentes e jovens em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua,
conforme os principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Brasil, 2014).

Outro marco importante € a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo, de
13 de maio de 2016, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Essa
resolucdo prioriza a dimenséo educativa sobre o regime disciplinar, enfatizando a
escolarizagcdo como uma estratégia central para a reintegracao social e a reconstrucéo
de projetos de vida, com foco na garantia de direitos (Brasil, 2016).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) (Brasil, 2014) estabelece 20 metas para
a Educacdo Basica Nacional, mencionando a escolarizacdo de adolescentes em
conflito com a lei em apenas uma estratégia, vinculada a Meta 7 do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Essa estratégia prevé a
implementacéo de politicas para inclusdo e permanéncia escolar de adolescentes e
jovens em regime de liberdade assistida, garantindo os principios estabelecidos pela
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990).

Os municipios que incluem essa meta ou estratégia vinculada a socioeducacao
em seus Planos Municipais Decenais de Educacdo, na maioria das vezes, restringem-
se a mera reproducao dessa estratégia especifica.

A analise abordou também as metas estabelecidas nos Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo, com foco na garantia do direito a educacao
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Conforme demonstrado no grafico a seguir, entre os 41 municipios analisados,
os Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo (PMDAS) foram

localizados em 85% dos casos.
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GRAFICO 4 — PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Distribuicdo dos Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo

® PMAS Localizados
® PMAS Nao Localizados

Fonte: Grafico elaborado pela autora, 2024.

Todos os planos encontrados (100%) apresentavam metas especificas
direcionadas a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,

evidenciando a atencado a esse publico nas estratégias previstas.
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GRAFICO 5 — PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Distribuicdo Dos Planos Municipais Decenais de
Atendimento Socioeducativo

Metas nos PMAS Localizados

Fonte: Grafico elaborado pela autora, 2024.

No entanto, 15% dos municipios nédo disponibilizaram os PMDAS em fontes
acessiveis, como os sites das prefeituras, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, e tentativas de obtencéo dessas informacdes por meio de contato telefénico e
via e-mail com os municipios também ndo foram exitosas. Essa auséncia de dados
ressalta as lacunas na transparéncia e acessibilidade das politicas socioeducativas
em ambito municipal, sugerindo a necessidade de maior rigor na disponibilizacao
publica dessas informacdes.

Os Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo contemplam a
escolarizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, integrando metas e estratégias
diversas no eixo da Educacdo. Estes planos enfatizam o direito a educacéao,
garantindo ndo apenas a matricula e a permanéncia dos adolescentes no sistema
educacional, mas também promovendo a Educacdo em Direitos Humanos,
incentivando a participacdo em grémios estudantis, e garantindo a oferta da Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, os planos preveem o reforco escolar e a
formacdo continuada de gestores e docentes da rede de educacéo, destacando a
importancia da valorizacdo desses profissionais para a implementacao das politicas

educacionais.

Ao estabelecer que os Planos de Atendimento Socioeducativo devem ser

elaborados nas trés esferas de governo (BRASIL, 2012), e que o Plano Nacional deve
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orientar os Planos Estaduais e Municipais, a Lei do SINASE ressalta a importancia e
a necessidade desses documentos como instrumentos fundamentais para a
organizacao da politica. Dessa forma, eles constituem um caminho essencial para que
o Sistema funcione com a qualidade e a eficiéncia educativa exigidas pela politica
publica de Atendimento Socioeducativo (Francisco; Lima, 2023).

Observa-se que o0s Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo apresentam uma relagdo mais estreita com as propostas do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2012). No entanto, embora
existam diretrizes e metas estabelecidas tanto nos Planos Municipais Decenais de
Educacgéo quanto nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo,
h&d uma clara desarticulacdo entre elas. Nota-se que, em alguns PMDAS, a meta
aparece como uma estratégia, sem uma distingéo clara entre os conceitos de meta e
estratégia, o que resulta na falta de propostas de agcédo concretas para enfrentar o
desafio da inclusdo e permanéncia escolar desses adolescentes, 0 que evidencia a
auséncia de complementaridade nos planos e a falta de adequacéo as realidades
especificas dos adolescentes em cada municipio.

Os conteudos imprescindiveis para a elaboracdo dos Planos estdo expressos
no art. 8° do SINASE:

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacéo,
salude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). Paragrafo Unico. Os Poderes
legislativos, federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de suas
comissdes tematicas pertinentes, acompanhardo a execucdo dos
Planos de Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes
federados (Brasil, 2012, s/p).

A necessidade de dados bem fundamentados e confiaveis exige, de modo
geral, a utilizacdo ndo apenas dos dados publicos fornecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e outros institutos que disponibilizam informac¢des
sociopopulacionais sobre criancas, adolescentes e a populacdo em geral, mas
também de dados provenientes de diversas areas das politicas publicas, como
assisténcia social, satde e educacao, além de informac¢des da seguranca publica, dos
processos no ambito do Sistema de Justica e dos mapas da violéncia, entre outros. A
obtencao dessas informagdes requer a contratacao de servigos de pesquisa, 0S quais

podem ser financiados por recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Criancga e do
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Adolescente (FUNCAD) e parcerias com universidades. Além disso, esses dados
devem ser atualizados periodicamente para garantir uma avaliagdo e revisao
adequada do Plano Decenal (Francisco; Lima, 2023, p.39).

E relevante pontuar que, nos municipios que no possuem Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo indicados no quadro, foram realizados
contatos repetidos tanto por e-mail quanto por telefone. Nessas ocasides, as
secretarias responsaveis frequentemente transferiam a responsabilidade para outras
secretarias, evidenciando a auséncia de coordenacao e a necessidade de um trabalho
em rede. Essa situacéo revela a caréncia de uma articulagéo intersetorial capaz de
garantir que os adolescentes em conflito com a lei sejam atendidos de maneira que
seus direitos sejam assegurados, conforme ja discutido nesta pesquisa, e evidencia a
complexidade inerente ao atendimento socioeducativo, destacando a
imprescindibilidade do trabalho intersetorial para a sua efetividade. No entanto, o que
se observa na pratica sdo politicas setoriais, como saude, educacgao e assisténcia,
gue ndo mantém um dialogo articulado. Ainda predomina a cultura dos
encaminhamentos dentro das politicas publicas, sem que haja, de fato, um trabalho
em rede capaz de promover transformacdes nas problematicas sociais que envolvem
adolescentes em conflito com a lei.

A efetividade do atendimento socioeducativo requer uma abordagem
interdisciplinar, implicando a responsabilizacdo das politicas setoriais no contexto do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas.

De acordo com os autores (Francisco; Lima, 2023):

[...] o fato de que ja venceu o segundo periodo de avaliagdo dos planos
e nao temos, ainda, sequer os instrumentos para fazé-lo; ndo foi
também desenvolvido o Sistema Nacional de informacgéo, ferramenta
essencial para o processo de avaliagdo; bem como, falta-nos os
parametros pedagogicos, de seguranca, de gestdo e arquitetbnico que
deveriam estar elaborados e apresentados em ambito nacional pelo
Governo Federal e que, ainda ndo temos ou nao foi devidamente
divulgado (Francisco; Lima, 2023, p.46).

E importante compreender que o SINASE (Brasil, 2012) é um subsistema do
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA), que
necessariamente se comunica e interage com o0s demais subsistemas: Saude,
Educacédo, Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica (Brasil, 2006a). Isso
implica na utilizagdo maxima dos servi¢os disponiveis na comunidade, integrado com

a protecado basica e as demais politicas sociais pelo atendimento ao adolescente em
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cumprimento de medida socioeducativa, conforme previsto no artigo 86 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990):

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a4 através de um conjunto articulado de acodes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1990).

A ideia de incompletude institucional pressupbe a necessidade de um
atendimento integrado com outros 6rgdos do Estado e da sociedade. O principio
estabelecido no Art. 8°, como a esséncia do Sistema Socioeducativo, que, para se
constituir como tal, pressupde ac¢des integradas e articuladas entre as diversas areas
das politicas publicas € a condicdo para que a politica publica do SINASE (Brasil,
2012) possa funcionar e possa constituir-se como um verdadeiro Sistema.

O papel dos municipios na execucdo das medidas socioeducativas e na
garantia do direito a educacédo envolve, igualmente, a conformidade dos Planos
Municipais com o SINASE (Brasil, 2012).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Brasil, 1996),
estabelece, em seus artigos 9° a 11°, os diferentes niveis de responsabilidade no
planejamento educacional. Compete a Unido, em colaboracdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, a formulacédo do Plano Nacional de Educacéo (PNE).
Aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cabe a elaboracao e execucéo de
politicas e planos educacionais que estejam em consonancia com as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional (Brasil, 1996).

No contexto das politicas educacionais voltadas para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, a formulacdo e implementacdo dessas
politicas tém um papel centrado na garantia de direitos e nha promocao da reintegracao
social desses adolescentes. As responsabilidades dos diferentes entes federativos
sdo claramente delineadas: aos Estados compete criar, desenvolver e manter
programas de execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao;
aos Municipios cabe a criacdo e manutencdo de programas de atendimento para a
execucao de medidas socioeducativas em meio aberto; e ao Distrito Federal, de forma
cumulativa, sdo atribuidas as competéncias dos Estados e dos Municipios (Brasil,
2012).

Em 19 de novembro de 2013, quase dois anos apés a promulgacgéo da Lei do
SINASE (Brasil, 2012), foi publicado o Plano Nacional Decenal de Atendimento
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Socioeducativo (PNDAS), um documento fundamental no cumprimento das
exigéncias do SINASE. O PNDAS estabelece diretrizes que garantem o direito a
educacdo para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, bem
como para os egressos. O plano reconhece a condicdo singular desses adolescentes
como estudantes e ressalta a escolarizacdo como um componente essencial e
estruturante do sistema socioeducativo.

No que tange a atribuicdo dos municipios, o artigo 5° da Lei do SINASE (Brasil,

b

2012) enumera competéncias especificas relacionadas a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto e a garantia do direito a educacao para adolescentes
em conflito com a lei. Essas competéncias incluem o desenvolvimento de programas

educacionais que promovam a inclusdo, permanéncia e reintegracao social desses

by

adolescentes, assegurando que o direito a educacédo seja plenamente garantido

durante e apdés o cumprimento das medidas:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Ill - criar e manter programas de atendimento para a execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucao de programas e ac¢fes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto (Brasil, 2012).

Os Estados sdo responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em
meio fechado, e, em relacdo as medidas aplicadas em meio aberto, devem
estabelecer parcerias com os municipios, colaborando no atendimento socioeducativo
em meio aberto, oferecendo assessoria técnica e financiando a oferta regular desses
servicos no ambito municipal. Aos Municipios, por sua vez, compete a formulagéo e a
implementacéo do seu préprio Sistema Socioeducativo, bem como a elaboracdo do

Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Além disso, é responsabilidade dos
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municipios cofinanciar e executar as medidas socioeducativas em meio aberto (Brasil,
2016b).

A Resolucdo n° 3, de 13 de maio de 2016, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, determina em seu Art. 6° que o atendimento educacional a
essa populacdo deve ser estruturado de maneira intersetorial e cooperativa,
integrando-se com as diversas politicas publicas, tais como assisténcia social,
educacdo, saude, esporte, cultura, lazer, trabalho e justica, entre outras (Brasil,
2016a). No paragrafo Unico, a Resolucdo enfatiza que, para a consolidacdo do
principio da intersetorialidade entre os 6rgaos que compdem o SINASE, bem como
para a estruturacdo da politica de atendimento educacional dos adolescentes, 0s

sistemas de ensino devem adotar medidas coordenadas e colaborativas:

| - designar uma instancia gestora responsavel pela implementacéo e
monitoramento da escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas e dos egressos;

Il - formalizar mecanismos de cooperacao técnica com outros 6rgaos
setoriais para garantir a efetivacdo das politicas no contexto do
SINASE;

Il - participar dos espacos politicos e institucionais responsaveis pela
definicdo e acompanhamento das politicas do SINASE;

IV - observar os parametros estabelecidos pelos sistemas de ensino e
pelo SINASE no campo educacional;

V - manter interlocucéo constante entre as escolas e os programas de
atendimento socioeducativo;

VI - disponibilizar, a qualguer momento, a documentacao escolar dos
adolescentes e jovens, particularmente para subsidiar a definicdo da
medida socioeducativa e a construcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA);

VII - incentivar a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do PIA,;
VIII - articular com organizacbes, servicos, programas € projetos

disponiveis no territério, com o intuito de potencializar e complementar
as experiéncias educacionais em andamento;

IX - assegurar o compromisso com o sigilo das informag¢fes dos
adolescentes, limitando o acesso a dados sensiveis apenas aos
profissionais indispensaveis;

X - alinhar o PIA as ac¢des desenvolvidas nas unidades escolares, ao
projeto institucional e ao projeto politico-pedagdgico das unidades
socioeducativas (Brasil, 2016a).

Nesse processo, 0s municipios devem observar rigorosamente 0s parametros
estabelecidos pelos sistemas de ensino e pelo SINASE (Brasil, 2012) no campo

educacional, garantindo uma interlocugdo continua entre as escolas e 0s programas
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de atendimento socioeducativo, de modo a assegurar a coeréncia com as diretrizes
educacionais definidas por ambos o0s sistemas.

Conforme discutido na sec¢do anterior, em alguns municipios, os Planos
Municipais Decenais de Educacdo contemplam metas e estratégias especificas para
a educacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. No
entanto, observa-se uma falta de alinhamento dessas diretrizes com os Planos
Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo, 0 que evidencia uma
desconformidade com o principio da incompletude institucional. Tal desarticulacao
reforca a necessidade de uma abordagem intersetorial, que promova de fato uma
integracao das politicas educacionais e socioeducativas, garantindo assim a protecao
integral desses adolescentes. A elaboracdo de um plano de atendimento
socioeducativo deve ter por base o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
levando em consideracdo a realidade local, mapeando a violéncia, equipamentos
sécio ocupacionais, dados populacionais e situacionais, contextualizando-os a luz da
justificativa da sua necessidade de implantacéo (Arantes; Souza, 2023).

As metas estabelecidas nos Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo desempenham um papel fundamental na estruturacdo de politicas
publicas voltadas a ressocializacdo e garantia de direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. No entanto, a auséncia de alinhamento
entre essas metas e aquelas previstas nos Planos Municipais Decenais de Educacao
compromete a efetividade das acdes voltadas a escolarizacdo desses jovens,
evidenciando um cenario de fragmentacao institucional. Essa desarticulagdo contraria
o principio da incompletude institucional, que pressupde a corresponsabilidade de
diferentes setores na protecdo integral dos adolescentes. Dessa forma, torna-se
imprescindivel que os Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo
sejam formulados a partir de um diagnostico detalhado da realidade local,
considerando fatores como indices de violéncia, disponibilidade de equipamentos
socioassistenciais e dados populacionais. Além disso, a articulacao intersetorial entre
educacao, assisténcia social e demais politicas publicas é essencial para garantir a
efetiva implementacédo dessas metas, promovendo a inclusdo educacional e social
dos adolescentes, em conformidade com os principios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Diante das analises realizadas, fica evidente que as fragilidades encontradas,

tais como a desarticulagdo entre os planos, a indefinicdo entre metas e estratégias, e
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a auséncia de uma cooperacgao intersetorial eficiente, revelam desafios significativos
para a plenaimplementacéo das politicas educacionais para adolescentes em medida
socioeducativa. A inexisténcia de um sistema nacional integrado de informacdes e de
parametros claros para a avaliagdo desses planos reforca a necessidade de
aprimoramento na gestdo e execucdo de politicas publicas voltadas para essa
populacdo. Como afirmam Francisco e Lima (2023):

Ao néo se conseguir ter clareza de para onde se precisa ir e qual o
caminho e os meios para se chegar a resultados melhores e mais
relevantes no trabalho com os adolescentes autores de ato infracional,
permanece como melhor solugdo — no imaginario popular e no
populismo dos politicos — a “reducédo da maioridade penal”’ (Francisco;
Lima, 2023, p.44)

Portanto, o fortalecimento da articulagéo entre os setores envolvidos, aliado ao
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo continua, emergem como uma
prioridade para a efetividade dos Planos Decenais e para o cumprimento das diretrizes
previstas pelo SINASE (Brasil, 2012), garantindo assim a protecao integral e os
direitos educacionais de adolescentes em conflito com a lei.

Para realizacdo da analise das categorias, as metas e/ou estratégias dos
Planos Municipais Decenais de Educacédo (PME) e Planos Municipais Decenais de
Atendimento Socioeducativo (PMAS), referentes a escolarizacdo dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, foram organizadas a partir do quadro a

seqguir:

QUADRO 5 — METAS REFERENTES A ESCOLARIZACAO DE ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

METAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE EDUCAQAO E PLANOS
MUNICIPAIS DECENAIS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
Metas no Plano Municipal Decenal de

Metas no Plano Municipal Decenal ] ’ ;
Atendimento Socioeducativo

Municipio de Educacéo

Proposta de A¢éo: Cumprir o capitulo IV
(em especial os artigos 53, 54, 56 e 57)
do ECA e sobretudo incentivar o
regresso, a permanéncia e 0 sucesso
escolar do adolescente em medidas
socioeducativas objetivando ampliar as
perspectivas de vida; implementar
programas de  alfabetizagdo  de
adolescentes e promover métodos

Nao foram localizadas

Americana .-
metas/estratégias
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alternativos que agilizem e permitam o

avanco na leitura e escrita.
Capacitar professores para:
Desenvolver no espago escolar

campanhas educativas de prevencéao
da violéncia contra crianca e
adolescentes voltadas aos alunos e
suas familias; Desenvolver acbes de
aproximagdo aos conteldos do ECA
possibilitando aos adolescentes acesso
aos instrumentos de protecdo dos seus
direitos; Estimular a promocédo da gestéo
democratica nas escolas, do
protagonismo juvenil e da mediagéo de
conflitos na perspectiva restaurativa,;
Qualificagéo profissional aos
adolescentes em cumprimento de
MSE.

Araraquara

Estratégia: 7.16) garantir e favorecer
politicas de inclusdo e permanéncia
na escola para adolescentes e jovens
que se encontram em regime de
liberdade assistida e em situacdo de
rua, assegurando os principios da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

. AgBes: Executar agbes que promovam a
participacdo dos Diretores e pais de
alunos nas escolas; Envolver o Conselho
municipal de educacdo no apoio das
possiveis intervencbes diante ao
envolvimento da rede educacional frente
as acdes de prevencdo e articulacdo dos
protocolos; Garantir o fluxo de vagas no
ensino formal para todos os
adolescentes egressos do sistema
socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas, considerando o
principio da territorialidade previsto no
ECA; Articular junto a rede formal de
ensino a permanéncia dos
adolescentes na escola; Ampliar a
participac@o de profissionais da rede de
ensino em agdes intersetoriais.

Barueri

Nao foram localizadas
metas/estratégias

N&o ha plano. A Secretaria de Educacéo,
apos diversas tentativas por e-mail e
telefone, inclusive com o CMDCA e
Secretaria de Ac¢do Social, encaminhou
um documento de Normas Disciplinares,
mas nao é o PMAS.

Bauru

Meta 7.29:implementar politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Metas: Acompanhar matricula escolar
dos adolescentes em MSE através dos
dados do Censo Escolar da Educagao
Bésica; Acompanhamento da trajetdria
escolar de adolescentes em
cumprimento de MSE; Insercdo dos
adolescentes em MSE em cursos de
educacdo profissional e tecnolégica.
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Campinas

Estratégia 7.20 - Implementar politicas
intersetoriais de incluséo e
permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Metas: Estabelecer articulacdo entre
Estado e Municipio para garantir
matricula automética na rede de
ensino, mediante estabelecimento de
fluxo, dos adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto e pds —
medida; Garantir o acesso dos
profissionais da educacdo as
formacdes nas tematicas referentes as
medidas socioeducativas; Oferecer
cursos de capacitacdo profissional
adequados ao perfil do adolescente em
medida socioeducativa, através de
parceria com "sistema S"; Aprimorar a
comunicagdo entre os profissionais do
sistema socioeducativo e os da
educacdo; Garantir o acesso dos
profissionais da educacdo as
formacOes nas tematicas referentes as
medidas socioeducativas SME, MDS;
Garantir a inclusdo do adolescente do
sistema socioeducativo em cursos pré-
vestibulares.

Carapicuiba

Estratégia 7.17 - implementar politicas
de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens
que se encontram em regime de
liberdade assistida e em situacdo de
rua, assegurando os principios da Lei
no 8069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Metas: Possibilitar o acesso e
permanéncia escolar a todos os niveis
de educacéo formal, a todos os
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, de acordo com
sua necessidade; Garantir 100% a
matricula e permanéncia na escola
dos adolescentes em cumprimento de
MSE; Formar continuamente os
profissionais da educacéo para
atuarem no processo socioeducativo
dos adolescentes em cumprimento de
MSE; Possibilitar a insercéo,
reinsercéo e permanéncia do
adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa na escola e o
acompanhamento sistematico aos que
apresentarem dificuldade de
aprendizado; Garantir 15% o nimero de
vagas ofertadas para cursos
profissionalizantes, em estagios e
programas jovem aprendiz.

Cotia

Nao Localizado

N&o héa plano. Somente cronograma
definindo as etapas de elaboracéo.
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Diadema

Estratégia 7.19) Ampliar politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua, bem
como aformacéo dos profissionais e
a sensibilizacdo da comunidade,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Objetivos: Estabelecer parcerias com a
rede de ensino municipal e estadual
visando o cumprimento do capitulo IV (em
especial os artigos 53, 54, 56 e 57) do
ECA e, sobretudo, a garantia de regresso
e permanéncia com qualidade na
aprendizagem dos adolescentes na
rede formal de ensino; Promover
formagdo  continuada em  temas
relacionados aos Direitos Humanos e
cidadania para os profissionais da rede de
ensino; Promover formacdo continuada
em temas relacionados aos Direitos
Humanos e cidadania voltados para os
adolescentes; Formacdo continuada
aos profissionais da rede de ensino
municipal e estadual divulgando
amplamente o SINASE e demais
legislacdes gue norteiam o]
atendimento ao adolescente, visando
inclusive atenuar a estigmatizacdo dos
jovens e familias; Efetivar a matricula
automatica do adolescente e jovem na
rede de ensino a qualquer momento de
acordo com a Lei 12.594/12 SINASE.

Embu

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Acado: Mobilizar a comunidade escolar
para garantir o direito a educacdo
escolar dos adolescentes em medidas
socioeducativas de PSC e LA;
Realizacdo de encontros formativos,
seminarios, palestras, com 0s
profissionais da educacdo; garantir a
inserc@o dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas no ensino
regular, formal e, em diferentes
modalidades educacionais. Objetivos:
Articular a politica socioeducativa com a
politica de educacéo para a garantia do
direito a educacéo publica (acesso,
permanéncia e sucesso escolar) do
adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio
aberto nos espacos da escola e em
diferentes modalidades educacionais.
Estratégias: Estimulo & participacao
dos adolescentes nos espagos de
mobilizacéo e atividades
complementares a educacgéo escolar:
grémios estudantis, clubes de leitura,
festivais, campeonatos, olimpiadas,
jogos estudantis, concursos; articular a
politica socioeducativa com a politica de
educacdo para a garantia do direito a
educacao publica (acesso,
permanéncia e sucesso escolar) do
adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio
aberto nos espacos da escola e em
diferentes modalidades educacionais;
garantia de vagas a qualguer tempo e
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série, em diferentes modalidades de
educacdo escolar, definindo estratégias
para a permanéncia e sucesso escolar
do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativas nas unidades
escolares; insercdo de adolescentes em
conflito com a lei no desenvolvimento de
projetos educacionais que incidam sobre
sua formacéo profissional, inser¢éo no
trabalho e protagonismo juvenil e
reconhecimento da educacdo/escola
como lugar do conhecimento, das
relagbes éticas e compromisso com as
demandas infanto-juvenis.

Franca

Estratégia7.21.1: Viabilizacdo de
politica publica que atenda jovens e
adolescentes que se encontrem em
liberdade assistida e situacdo de rua,
antecedida por amplo debate.

Metas: Jovens em MSE inseridos na rede
publica de Educacgéo a qualquer tempo,
conforme a demanda; Adolescentes em
MSE inseridos na rede escolar proximo a
sua residéncia; Filhos dos adolescentes
em MSE inseridos na rede de educacéo
infantil; reducdo da estigmatizacdo dos
adolescentes em MSE, contribuindo para
um ambiente escolar acolhedor e uma
convivéncia mais protetiva; manutengéo
de um canal de comunicacéo entre a rede
de Educacdo e servicos de MSE, através
de um profissional de referéncia
previamente designado por unidade
escolar, com vistas a garantia de acesso
e permanéncia do adolescente narede
escolar; Reducdo da evasado escolar do
publico adolescente, ampliando sua a
permanéncia nas escolas; ampliar o
indice de matricula e frequéncianarede
escolar com encaminhamento mensal da
relacdo daqueles atendidos que néo
efetuaram matricula em 30 dias apés a
data de desligamento do SINASE; 100%
das familias de adolescentes em MSE e
egressos, publico da educacgéo especial,
orientadas sobre o fluxo de inclusdo na
rede de ensino.

Guaruja

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Metas: Acompanhamento de frequéncia e
matricula nas escolas através dos dados
do Censo Escolar; orientar os sistemas de
ensino quanto a garantia da
escolarizacdo de adolescentes em
MSE; acompanhamento da insercdo de
adolescentes em MSE em cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica;
orientar os sistemas de ensino quanto a
garantia  de escolarizacéo de
adolescentes em cumprimento de MSE
(unidades de ensino municipal e
estadual); estabelecer parametros para
escolarizagdo e educacdo profissional
no sistema socioeducativo municipal.
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Guarulhos

Estratégia 18.2 Implementar, em
regime de cooperagdo com 0S
governos Federal e Estadual, politicas
de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de
liberdade assistida e em situagéo de
rua, assegurando os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente
-ECA, Lei Federal no 8.069/1990.

N

Metas: Garantir o direito a educacéo
para os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas e
egressos, considerando sua condicdo
singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizagdo como
elemento  estruturante do  sistema
socioeducativo; insercéo do(a)
adolescente no ensino formal,
acompanhamento da frequéncia escolar
e dificuldades de aprendizado;
promocédo do incentivo a qualificagédo
profissional através de parceria com a
rede de servicos socioassistenciais do
municipio, sempre levando em
consideracdo as areas de interesse
apontadas  pelos(as) adolescentes;
Promover a formacdo permanente dos
educadores; ofertar formacéo
profissionalizante em parceria com a
Secretaria de Educacédo e a Secretaria de
Trabalho destinado aos educandos da
Rede Educacdo Municipal e Estadual de
Educacédo tendo como prioridade a EJA;
Garantir vagas no sistema de
Educacdo Béasica para todos os
adolescentes do sistema
socioeducativo e pbés medida;
Promover a formacdo da equipe
gestora (diretores, coordenadores,
vice-diretores e professores
mediadores) para estar preparado para
acolher e de fato promover a incluséo
do aluno; Estabelecer fluxo
intersetorial para garantia da
escolarizacdo aos adolescentes em
MSE; Fomentar a implementacdo de
projetos solidarios envolvendo os
alunos participantes do Grémio
Estudantil.

Hortolandia

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Sem Plano. O Plano Municipal Decenal
Socioeducativo de Hortolandia estd em
processo de revisdo e atualizacdo pela
"Comisséo Intersetorial de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo”, essa revisdo passou
recentemente por aprovacéo do CMDCA,
razéo pela qual ainda ndo esta disponivel
para consulta no site da Prefeitura de
Hortolandia e que ainda ndo estdo em
posse da versdao final depois da
atualizacdo. O CMDCA precisa ainda
encaminhar a resolugao com o plano, que
passara por diagramacao e sO entao sera
publicado.
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Indaiatuba

Acgles: Estabelecer parcerias com o
Ministério da Justica para Educacao de
Jovens e Adultos em liberdade
assistida; Assegurar a oferta de vagas
na Educacédo de Jovens e Adultos as
pessoas em liberdade assistida,
seguindo as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo e em regime de
colaboragdo, promovendo a insercéo
social;

Metas: Garantir a insercdo do
adolescente no sistema de educacdo
basica; reduzir a evasdo escolar;
ampliar a oferta de vaga; garantir a
matricula do adolescente no sistema
de ensino; Articulacéo e interacdo entre
orientadores, diretores, familiares; ter
acesso ao histérico escolar do
adolescente inseridos em Medidas
socioeducativa em meio aberto e egresso
do sistema socioeducativo; garantir
aquisicdo de conhecimento.

Itapevi

Estratégias: 4.4. Garantir e intensificar,
por parte dos Orgdos gestores dos
Sistemas de Ensino, o]
acompanhamento e o monitoramento
do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar de todos os
alunos, especialmente os beneficiarios
de Programas de Transferéncia de
Renda e dos alunos que cumprem
medida socioeducativa (liberdade
assistida), bem como das situacdes de
discriminacéo, preconceitos e
violéncias na escola, em colaboragéo
com as familias e com 6rgéos publicos
de assisténcia social saude e protecéo
a infancia, adolescéncia e juventude;

Sem Plano

Itaquaquecetuba

Nao Localizado

Metas: Construcéo de um novo olhar dos
educadores, alunos e funcionarios, sobre
a situacdo do adolescente que cumpre a
medida socioeducativa. Formacdo e
capacitacdo permanente da rede de
educacao, preparando 0s
profissionais para mediacdo de
conflitos. Priorizar a permanéncia em
tempo integral para adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas
(Mais Educagédo). E ampliando o
programa nas escolas com maior
incidéncia de atos infracionais. Aplicacéo
de medidas de suspensdo e
transferéncia compulsdria, apenas em
casos excepcionais, tendo em vista
gque tais medidas expdem o
adolescente a mais risco. Trabalhar
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com as familias para valorizacdo do
acesso a educacao. Realizar encontros
de discussbes teméticas relacionadas ao
cotidiano dos adolescentes, suas familias
e comunidades, através de palestras,
Mini-féruns e debates sobre género,
geracdo, racga e etnia, violéncia, direitos,
politicas publicas, etc. Acdes de
prevencdo e identificagdo precoce de
dificuldades de aprendizagem, déficit de
atencdo e outras situagdes, que
predispdem ao rompimento de vinculos
com a escola. Acompanhamento
multidisciplinar. Fortalecimento da
articulacdo entre a Rede em Geral, com
a finalidade de garantir o trabalho
integrado com os adolescentes e suas
familias. Efetivacé@o e fortalecimento das
acbes de mediagdo nas Escolas
Estaduais, prevenindo o agravamento
dos conflitos e a necessidade de Boletins
de Ocorréncia por motivos banais.
Promover praticas mediadoras de
conflito. Divulgacdo em toda a Rede para
ingresso ao Ensino de Jovens e Adultos
em programas como EJA, CEEJA e
ENCEEJA. Articulacdo e sensibilizacdo
do adolescente e sua familia, quanto ao
retorno a escola. Garantir o transporte
escolar, quando a escola for distante de
sua residéncia ou conforme a
necessidade do adolescente. Garantir
vagas aos adolescentes em

cumprimento das medidas
socioeducativas em todas as séries do
ensino regular, inclusive em

programas de ensino de Jovens e
Adultos.

Jacarei

Nao Localizado

Estratégias: Realizacdo de encontros
formativos, seminarios, palestras, com
os profissionais da educacdo;
estabelecimento de protocolo entre a
SME-Escolas e SAS-CREAS para
garantir a insercdo dos adolescentes
que cumprem medidas
socioeducativas no ensino regular,
formal e, em diferentes modalidades
educacionais; participacédo dos
profissionais da educacéo no processo de
elaboracdo do Plano de Individual de
Atendimento (PIA) dos adolescentes com
os profissionais do CREAS; elaborar
estratégias para a sensibilizagdo dos
adolescentes e familias sobre a
importancia da educacéo (escolar e geral)
para a qualidade de vida e o
desenvolvimento da autonomia e
habilidades sociais; estimulo a
participacdo dos adolescentes nos
espacos de mobilizagdo e atividades
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complementares a educacéo escolar:
grémios estudantis, clubes de leitura,
festivais, campeonatos, olimpiadas,
jogos estudantis, concursos, TICs;
articulacdo com os 6rgdos municipal e
estadual da educagdo, em regime de
colaboragéo, para a implementacdo da
Lei nas unidades escolares (curriculo e
producdo de material didatico); inserir
adolescentes em conflito com a lei no
desenvolvimento de projetos
educacionais que incidam sobre sua
formacdo profissional, inser¢do no
trabalho e protagonismo juvenil e
reconhecimento da educacao/escola
como lugar do conhecimento, das
relagbes éticas e compromisso com as
demandas infanto-juvenis; garantia de
vagas a qualquer tempo e série, em
diferentes modalidades de educacéo
escolar, definindo estratégias para a
permanéncia e sucesso escolar do
adolescente em cumprimento de
medida socioeducativas nas unidades
escolares; realizacdo de levantamento
dos espacos de formacdo profissional
existentes no municipio propiciando a
articulacédo entre 0s projetos
educacionais e o0s de formacéao
profissional e trabalho.

Jundiai

Nao Localizado

Metas: Criacdo de parcerias com escolas
técnicas, buscando incluir 100% (cem
por cento) dos adolescentes em MSE
ou que ja cumpriram MSE em cursos
de formacéo voltados para o mercado
de trabalho; compra de cursos
profissionalizantes, de acordo com o perfil
dos adolescentes para atendimento de
100% (cem por cento) dos adolescentes
em cumprimento de MSE; elaboracéo e
vigéncia de Plano para Formacéo Inicial
e Continuada para os profissionais do
Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE) com base nos
parametros de gestéo, tedrico-
metodoldgicos e curriculares das Escolas
Estadual e Nacional de Socioeducacéo,
observando os principios do ECA e a
promocdo de uma cultura de direitos
humanos; inclusdo, nos projetos politico-
pedagoégicos das unidades educacionais
estaduais e municipais, de estratégias
didatico-pedagdgicas que enfrentem as
guestdes relacionadas a escolaridade e
priorizem a superacdo da estigmatizacao
dos adolescentes; assegurar a
permanéncia de 100% (cem por cento)
dos adolescentes em MSE na escola
garantindo aprendizagem adequada ao
seu nivel de desenvolvimento
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biopsicossocial, com a ampliagdo de
espacos e oportunidades, visando a
concluséo do ciclo; Garantir que 100%
(cem por cento) dos adolescentes, ao
encerrarem o0 cumprimento de MSE,
estejam com a documentacao atualizada,
inseridos no sistema de ensino e em
atividades de contra turno escolar,
especialmente atividades voltadas para
ingresso no mercado de trabalho.

Limeira

Estratégia: Fortalecer, com apoio do
Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do
Adolescente (CMDCA), politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para

adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e
em situacdo de rua, assegurando os
principios da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Metas: Garantia de oferta e acesso a
educacdo de qualidade, atividades
esportivas, de lazer, cultura e
profissionalizagdo; valorizagdo dos
profissionais e garantia de formacao
continuada.

Marilia

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Diretrizes: Garantir a oferta e acesso a
educacao de qualidade, a
profissionalizacéo, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura no centro
de internacdo e na articulacdo da rede,
em meio aberto e semiliberdade; garantir
o direito & educacdo para o0s
adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos,
considerando sua condi¢cdo singular
como estudantes e reconhecendo a
escolarizagéo como elemento
estruturante do sistema socioeducativo.

Maua

Estratégia 7.9) implementar, em
regime de colaboragdo, politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Acdes: Garantir o acesso a educacao
para os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa; estabelecer
fluxos e protocolos entre Fundagéo
CASA, Secretaria Municipal de Educacao
e Diretoria de Ensino de Maua para
garantir o acesso imediato a matricula
escolar do adolescente; estabelecer
fluxos e protocolos entre Assisténcia
Social, Educag¢do municipal e estadual
para garantir o acesso imediato a
matricula escolar do adolescente e sua
permanéncia; construir um Sistema de
Informagdes agil e integrado referente a
matricula, frequéncia e permanéncia
escolar dos adolescentes atendidos
no meio aberto; estabelecer protocolo de
mediacdo de conflitos escolares visando
reduzir a evasdo escolar de
adolescentes; realizar campanhas de
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orientagdo  coletivas com  agentes
escolares visando eliminar a
discriminagéo contra adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas.

Mogi das Cruzes

Estratégia 8.2: Adotar, em regime de
colaborag&o com o Governo do Estado
e a Unido, politicas voltadas para a
inclusdo e permanéncia na escola
de jovens em regime de liberdade
assistida e situacéo de rua;

Metas: Criar metodologias e acgles
adequadas para suprir deficiéncias na
formacéo escolar dos adolescentes que ja
tenham completado o ensino fundamental
e garantir, aos que precisam, a concluséo
do ensino fundamental, nas esferas
municipal e estadual; criar metodologias e
acles adequadas para o aproveitamento
escolar dos adolescentes o0 ensino médio;
criar metodologias e acdes para estimular
e apoiar adolescentes em fase de
conclusdo do ensino médio a ingressar no
ensino superior; garantir prioridade de
vaga escolar aos jovens que ja
atingiram a maioridade civil; diversificar a
ofeta de vagas de educacédo
profissional aos adolescentes,
adotando a contratacdo de cursos por
meio de ata de registro de precos e
priorizando os adolescentes em
cumprimento ou egressos nas acgdes de
capacitagdo promovidas pelo governo
municipal, em especial o programa
CRESCER da Secretaria da Educacao;
implantar, junto a Secretaria de
Desenvolvimento, acdes e estratégias
gue busquem, com prioridade, ainsergéo
profissional dos adolescentes em
cumprimento ou egressos de MSE no
programa Jovem Cidaddo "Time do
emprego”" - Emprega Mogi e Aprendiz
Legal; garantir a prioridade dos
adolescentes em cumprimento ou
egresso de medidas socioeducativas no
acesso a bolsas de estudos do sistema S
(SESI, SENAI e SENAC); garantir a
criagdo de vaga de estdgio de ensino
fundamental e médio e do programa
aprendiz legal a partir de 14 anos dentro
da prefeitura de Mogi, garantindo a
prioridade do adolescente em
cumprimento de  MSE; implantar
programa anual de formacao
continuada aos de profissionais
envolvidos nos Servicos
socioeducativos, educadores e
orientadores de medidas.
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Estratégia 7.20) Implementar politicas
de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de

Sem Plano.

Osasco liberdade assistida e em situagéo de
rua, assegurando os principios da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;
_ Objetivos especificos: Encaminhar e/ou
Piracicaba Nao foram localizadas acompanhar o adolescente na rede de

metas/estratégias

ensino do municipio;

Praia Grande

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Metas: Acompanhamento escolar dos
adolescentes em MSE; garantir a vaga
escolar ao adolescente no ensino
regular de acordo com aidade; garantir
a vaga escolar na EJA independente
do periodo de inscricdo respeitando a
legislacdo; ampliacdo do n° de escolas
municipais e estaduais de Educacdo de
Jovens e adultos e EJA digital; incentivar
a permanéncia e o bom desempenho
escolar; atendimento prioritario para
adolescentes de 12 a 14 anos em
cumprimento de MSE em Unidades
Estaduais de periodo integral e
complementacéo educacional do
municipio; articulacdo com a rede
estadual e municipal para garantir a
vaga dos adolescentes.

Presidente
Prudente

Estratégia 7.25) fortalecer politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situac@o de rua, por
meio de acdes intersetoriais no
ambito do poder publico municipal,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com observancia a Lei no
13.010/2014, denominada “Menino
Bernardo”;

Metas: Atendimento diferenciado aos
adolescentes com dificuldades de
aprendizado, considerando suas
especificidades; desenvolver projeto
piloto na educacdo com estratégias
diferenciadas considerando as
caracteristicas individuais de cada aluno
— dificuldade de atencéo, uso de drogas,
indisciplina, dificuldade para lidar com
regras, dificuldade de aprendizagem,
vivéncia  infracional; proporcionar
formacdo continuada para a Rede de
Servicgos.
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Ribeirdo Preto

Estratégia 5.3.13 Implementar politicas
de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de
liberdade assistida e em situagéo de
rua, assegurando os principios
previstos na Lei 8069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Metas: Estabelecer articulacdo entre
Estado e Municipio para garantir
matricula automética na rede de
ensino, mediante estabelecimento de
fluxo dos adolescentes em cumprimento
de MSE em meio aberto e pds-medida em
meio fechado; garantir matricula
automatica na rede de ensino
municipal e estadual a todos os
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, inclusive na
modalidade de educacdo de jovens e
adultos; oferecer cursos de
capacitacdo profissional adequada ao
perfil do adolescente em medida
socioeducativa; realizar parceria com
SME, SEE e SS para viabilizar o acesso
do adolescente as formacgdes para o
mundo do trabalho /
profissionalizagéo; aprimorar a
comunicagdo entre os profissionais do
sistema socioeducativo e os da
educacdo; garantir o acesso dos
profissionais da educacdo as
formacOes nas tematicas referentes as
MSE; estimular parcerias entre escolas e
executoras de MSE para realizacdo do
acompanhamento periédico dos
adolescentes; garantir a inclusdao do
adolescente do sistema socioeducativo
em cursos pré-vestibulares.

Rio Claro

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Metas: Supervisionar a frequéncia e
aproveitamento escolar do
adolescente, podendo promover
também sua matricula; formagdo e
fortalecimento de Grémios Estudantis;
formar os profissionais da Educacgéo
no conhecimento das medidas
socioeducativas; garantir que 100% dos
adolescentes desinternados do Centro
sejam inseridos e permanecam no ensino
regular; elevar a taxa de alfabetizacé@o da
populagdo com guinze anos ou mais para
98% (noventa e oito por cento) até o 30
(terceiro) ano de vigéncia deste Plano e,
até o final da vigéncia, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.
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Santo André

Estratégia 7.21 - Implementar politicas
de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de
liberdade assistida e em situagéo de
rua, assegurando os principios da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA);

Metas: Acompanhar permanéncia e o
sucesso nha escola, por meio de coleta
periédica de informacéo pelo técnico de
referéncia do CREAS ou CRAS ao qual a
familia estd referenciada; capacitar
educadores em todas as escolas do
municipio, cobrindo todos os turnos,
para atuarem como referéncia para os
adolescentes em MSE.

Santos

Estratégia 7.19 - Ampliar as politicas
intersetoriais de inclusdo e
permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Metas: Garantir o fluxo de vagas no
Ensino Formal para todos o0s
adolescentes do sistema Socioeducativo
em cumprimento de medidas, a incluséo
desses jovens na EJA e EJA digital,
promovendo a formacédo e qualificacdo —
noturno e diurno; criar um novo
mecanismo de monitoramento, para
auxiliar no desenvolvimento educacional,
com o objetivo de manté-lo prosseguindo
no sistema educacional; garantir a oferta
e acesso a educacdo de qualidade, a
profissionalizacéo, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura no centro
de internacdo e na articulacdo da rede,
em meio aberto e semiliberdade; garantir
o direito a educacdo para o0s
adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos,
considerando sua condi¢do singular
como estudantes e reconhecendo a
escolarizagéo como elemento
estruturante do sistema socioeducativo;
eleicdo de 1 profissional de referéncia por
unidade escolar (para tratar de assuntos
referentes ao acolhimento dos
adolescentes bem como garantir seus
direitos no ambiente escolar) e 1
profissional de referéncia na Central de
Vagas para medias o acesso do
adolescente na escola (matricula a
qualquer tempo do ano letivo em local
préximo a sua residéncia); reunides
bimestrais com a escola (profissional de
referéncia, dire¢do escolar e orientador
educacional e profissional do setor de
medidas); estabelecimento de fluxo de
envio de relatério pedagogico (frequéncia
e aproveitamento escolar); matricula do
adolescente na unidade escolar em
trés dias.
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Sao Bernardo do
Campo

Estratégia 7.21) implementar politicas
de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens
que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Acbes: Prioridade de atendimento na
efetivacdo das matriculas nas creches
para os/as filhos/as e irmé&os/as dos (as)
adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa; efetivacdo de
um curriculo escolar visando ampliacao
de acesso e permanéncia dos
educandos no contexto escolar, com
acbes de prevencdo, mediacdo de
conflitos e praticas restaurativas;
fortalecimento da abordagem curricular e
da pratica educativa acerca da
adolescéncia, vulnerabilidade social, atos
infracionais, praticas restaurativas e
direitos humanos; promover o acesso e a
permanéncia dos adolescentes em
cumprimento de medida nas unidades
escolares municipais e estaduais;
Ampliacdo do atendimento da EJA nos
préximos anos, chegando a porcentagem
minima de 20% de jovens fora da escola;
garantia da reinsercdo na educacao
formal dos adolescente e jovens em
cumprimento de medida
socioeducativa, de maneira acolhedora
e efetiva, zelando pela frequéncia e
permanéncia escolar; Mobilizacdo das
equipes escolares no intuito de
oportunizar aos adolescentes e jovens,
estratégias para  superacdo das
defasagens e dificuldades de
aprendizagens diagnosticadas;
integracao do atendimento
socioeducativo a Proposta Pedagdgica
da Escola e ao Plano de Gestédo Escolar;
criagdo e fortalecimento de Grémios em
todas as escolas publicas e privadas.

Sao Carlos

Nao Localizado

Nao

Sao José do Rio
Preto

Estratégia: implementar politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

Metas: Garantir vaga escolar a 100%
dos adolescentes inseridos em medida
socioeducativa facilitando o acesso e
permanéncia na rede de ensino;
fortalecimento dos Conselhos,
Colegiados e Grémios nas escolas a
fim de promover o protagonismo
juvenil; fortalecer a abordagem curricular
com temas transversais e
transdisciplinares sobre as questfes da
adolescéncia, vulnerabilidade social, atos
infracionais e  direitos  humanos;
continuidade e ampliagdo de Programas
de atividades de Jornada ampliada no
contraturno escolar .
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S&o José dos
Campos

Estratégia 8.2 Implementar, em
colaboragéo com o Estado e a Unido,
politicas integradas e intersetoriais
voltadas para a inclusdo e
permanéncia na escola de
adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de
1990 — ECA.

Metas: Inserir no Plano Municipal Decenal
de Educacgéo a prioridade do acesso a
rede de ensino; definir os procedimentos
para a acolhida do adolescente em
cumprimento da medida, na insergéo
escolar e profissionalizante a fim de
garantir a permanéncia; assegurar
vagas para adolescentes em medida
socioeducativa no sistema de ensino
(rede municipal e estadual)
considerando suas necessidades;
qualificar a rede de ensino para o
atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, SEM
DISCRIMINACAO; fomentar o0 acesso a
Educacdo Superior para aqueles
adolescentes em cumprimento de medida
gue finalizarem o Ensino Médio.

Sao Paulo

Estratégia 3.26. Implementar, em
regime de colaboracdo com o Estado
de Séo Paulo e a Unido, politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei Federal no 8.069, de 13 de julho
de 1990).

Metas: Inclusdo, nos projetos politico
pedagoégicos das unidades educacionais
municipais, de estratégias didatico
pedagoégicas que considerem a condicao
peculiar de desenvolvimento dos
adolescentes, a fim de enfrentar as
questdes relacionadas a escolaridade
priorizando a superacao da
estigmatizacao dos adolescentes;
Indicacéo de um Coordenador
Pedagbgico, no ambito da unidade
educacional, como referéncia para
acompanhamento da efetivacdo dos
respectivos PIAs; Implementacdo do
Termo de Convénio celebrado em
12.12.2014 entre SEE, SMADS, SME e
Fundacgéo Casa, que tem como objeto a
oferta de educacdo basica para
adolescentes e jovens que estdo em
cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto;
Realizacdo de reunides semestrais para
discussdo de questbes relacionadas as
dificuldades de ensino-aprendizagem, de
preconceito e atitudes discriminatorias
com a participacéo da rede intersetorial;
Assegurar a permanéncia dos
adolescentes na escola garantindo
aprendizagem adequada ao seu nivel de
desenvolvimento biopsicossocial, com a
ampliacdo de espac¢os e oportunidades,
visando a concluséo do ciclo; Ampliar o
namero de unidades educacionais que
apresentem projeto para educacdo em
tempo  integral, considerando  a
perspectiva intersetorial; Ampliacdo das
vagas do EJA, garantindo a periodicidade
semestral das turmas de EJA Noturno,
visando assegurar a reinsercdo dos
adolescentes e jovens; Divulgacao e
aprofundamento de conhecimentos sobre
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Sao Vicente

Objetivos e Metas: 24. Assegurar, na
proposta pedagoégica da escola o
atendimento as criancas e
adolescentes com  necessidades
especiais e aos jovens em situacdo
de conflito com a lei.

0 manual de procedimentos para
matricula.
Metas: Garantia de reinsercdo a

escolarizacdo formal, com matricula
automatica; Insercdo no contexto
escolar, minimizando a evasdo e
preservando o direito de igualdade,
respeitando a condicdo peculiar de
desenvolvimento do adolescente.

Sorocaba

Nao foram localizadas
metas/estratégias

Diretrizes: a)Qualificacdo do atendimento
socioeducativo no municipio; b) Incentivo
ao protagonismo, participacdo e
autonomia dos adolescentes; c¢) Criacdo
de mecanismos de prevencdo, mediacdo
de conflitos e préaticas restaurativas; d)
Garantiade oferta e acesso a educacéao
de qualidade, atividades esportivas, de
lazer, cultura e profissionalizacdo; e)
Valorizacdo dos profissionais da
socioeducacéao e formacao
continuada; f) Gestdo compartilhada
entre as trés esferas de governo em
cofinanciamentos; g) Integracdo das
politicas publicas no atendimento do
adolescente envolvido com ato
infracional, e suas familias; h) Primazia
das medidas socioeducativas de meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestacao
de Servi¢co a Comunidade); i) Valorizagéo

do PIA como instrumento para
salvaguardar 0 atendimento e
acompanhamento  personalizado do

adolescente.
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Sumaré

Estratégia 21.25 Contribuir com as
politicas de inclusdo e permanéncia
naescola, garantindo parcerias com
o Conselho Tutelar e Vara da
Infancia e  Juventude, para
adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, bem
como garantia presencial dos suportes
devidos nas unidades escolares;

AcOes/Metas: 1. Contribuir para a
construgdo de um novo olhar dos
educadores em relagéo aos adolescentes
em cumprimento de medida
socioeducativa; 1.1. Construir estratégias
diferenciadas para o trabalho com os
adolescentes em medida socioeducativa,
considerando as suas caracteristicas
individuais, de modo a estimular sua
permanéncia na escola e prevenir a
evasdo escolar; 1.2. Iniciar reflexdes
sobre praticas restaurativas como
alternativas de mediacao de conflitos;1.3.
Estimular a inclusdo de educadores no
processo de qualificacdo e capacitacéo
dos profissionais que atuam no
Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo; 2. Garantir matricula
imediata e manutencdo do adolescente
na rede de ensino; 2.1. Criar
mecanismos de comunicacdo e de
articulacdo para que o adolescente
egresso da Fundacéo Casa esteja com a
documentacdo atualizada e necessaria
para sua matricula na rede; 2.2. Manter
um cadastro atualizado da oferta de EJA
nas escolas; 2.3. Comunicar ao Conselho
Tutelar e EE os casos de evaséo escolar;
3. Assegurar a Entidade Executora o
acesso ao sistema de disponibilidade de
vaga ha rede de ensino, visando agilizar
o0 encaminhamento de matricula; 3.1.
Implementar fluxo de trabalho que
contemple a referéncia e a
contrarreferéncia para o atendimento ao
adolescente em relag&o a sua incluséo na
rede de ensino; 3.2. Garantir a ampliagao
de vaga escolar na EJA, nas seis macro
regibes. (Centro, Picerno, Matdo,Area
Cura, Salerno e Nova Veneza); 4.
Assegurar a aplicacdo da prova de
reclassificacdo e classificacdo 4.1.
Orientar os responsaveis do adolescente
sobre a solicitacdo da prova de
classificacdo ou reclassificacdo para
verificar a defasagem escolar entre idade
e série, sendo que tal aplicagdo podera
ser feita em qualquer época do ano; 5.
Assegurar transporte para 0s
adolescentes devidamente matriculados
na rede de ensino; 5.1. Criar mecanismos
gque garantam o fornecimento de
transporte coletivo aos adolescentes
devidamente matriculados na rede de
ensino, cuja escola se localiza acima de 2
km de distancia de sua residéncia; 6.
Articular a ampliagdo do atendimento no
Centro de Integracdo de Recursos de
Aprendizagem e Salde Escolar.
(CIRASE); 6.1. Ampliar a cobertura de
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atendimento do CIRASE para
adolescentes e jovens que frequentam o
ensino fundamental | e Il; 7. Incluir as
escolas como espacos de prestacdo de
servigos a comunidade; 7.1. Incentivar e
difundir junto as unidades escolares a
abertura de espacos para o cumprimento
da PSC; 7.2. Designar profissionais de
referéncia em cada escola para
articulagdo com a EE quanto ao
cumprimento de MSE na rede regular de
ensino; 8. Garantir a oferta de vagas na
Educagdo Infantii para filhos de
adolescentes em MSE; 8.1. Assegurar a
incluséo em creche e pré-escola para os
filhos dos adolescentes em cumprimento
de 8.2. Promover ac¢des articuladas e
intersetoriais cumprimento de medida
para o devido acompanhamento da
situacdo desses adolescentes, visando o
atendimento integral; 9. Estimular a
implementacdo de ouvidoria na rede
municipal de ensino; 9.1. Desencadear
reflexdes que subsidiem a criagdo de uma
ouvidoria na rede municipal de ensino.

Suzano

7.24. Estratégia Nacional: Implementar
politicas de inclusdo e permanéncia
na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime
de liberdade assistida e em situagéo
de rua, assegurando os principios da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Metas: Realizar acBes preventivas nas
areas da educacdo, cultura, esporte, lazer
e formacdo profissional; realizar palestras
socioeducativas nas escolas.

Taboao da Serra

Estratégia 3 - Implementar politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Objetivos/ Resultados esperados:
Estabelecer parcerias com a rede de
ensino municipal e estadual visando o
cumprimento do capitulo IV (em especial
os artigos 53, 54, 56 e 57) do ECA e
sobretudo a garantia de regresso e
permanéncia com qualidade na
aprendizagem dos adolescentes na
rede formal de ensino; verificar a
guantidade de adolescentes que foram
reinseridos e permaneceram na rede de
ensino; capacitar professores para:
Desenvolver no  espago  escolar
campanhas educativas de prevencédo da
violéncia contra crianga e adolescentes
voltadas aos alunos e suas familias;
Desenvolver acfes de aproximacao aos
conteidos do ECA possibilitando aos
adolescentes acesso aos instrumentos de
protecdo dos seus direitos; Estimular a
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promocao da gestdo democratica nas
escolas, do protagonismo juvenil e da
mediagdo de conflitos na perspectiva
restaurativa; Qualificagéo profissional aos
adolescentes em cumprimento de MSE.
Acesso e permanéncia na rede formal
de ensino; Efetivacdo da matricula a
qualquer tempo; Reforco de
aprendizagem; garantir a oferta de EJA,;
Capacitagao dos profissionais da rede de
educacéo; criar e efetivar programas
voltados para recuperacdo e reforco da
aprendizagem; efetivar 0s grémios
estudantis, conforme estabelecido na
Lei 7398/85.

Taubaté

Estratégia 7.23 Jovens em regime de
liberdade assistida e situacdo de rua.
Implementar, juntamente com 0s
O6rgdos competentes envolvidos e
responsaveis legais, politicas de
inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Proposta de Acao/Estratégias: Incentivar
0 regresso, apermanéncia e 0 sucesso
escolar do adolescente em
cumprimento de MSE, objetivando
ampliar as perspectivas de vida,
garantindo o acesso a educacao
conforme preconiza a legislacdo;
realizar acompanhamento pelo NAPE —
Nucleo de Apoio Pedagdgico
Especializado — de forma sistematica a
fim de proporcionar condicbes
necessarias para permanéncia escolar;
em casos de evasao realizar busca ativa
para conhecer as causas e apresentar
propostas de novas possibilidades para
retorno ao  sistema  educacional;
Construcdo de PDI - Plano de
Desenvolvimento Individual com
avaliacdo diagnostica e adaptacdo
curricular caso haja necessidade;
Implementar programas de alfabetizacdo
de adolescentes e promover métodos
alternativos que agilizem 0
desenvolvimento de habilidades que se
encontram em defasagem escolar
idade/série; Inserir os adolescentes em
cumprimento de MSE com defasagem
idade-série no Programa REDES e
ampliar o atendimento do Programa
REDES a todas as unidades escolares do
municipio; Diminuir em 100% a
defasagem idade-série; Realizar encontro
de rede com NAPE, REDES, CREAS,
Unidade Executora de MSE para
acompanhamento do adolescente no
sistema educacional; Estabelecer
cronograma de reunides trimestral a fim
de realizar discussdes e estudos de casos
com vistas a construcdo de estratégias
coletivas de intervencdo; Permanéncia
dos adolescentes em cumprimento de
MSE no sistema educacional de forma
que apresentem resultados
significativos; Implementar o Sistema de
Ensino EJA (Educacdo de Jovens e
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Adultos) do Ensino Fundamental Il — 6° a
9°, possibilitando a conclusdo do Ensino
Fundamental aos adolescentes em
cumprimento de MSE; Ofertar o Sistema
de Ensino EJA Fundamental Il nas
unidades escolares que ja ofertam o
Sistema EJA Fundamental |; Garantir o
acesso a educacao de todas as formas,
inclusive através de parcerias que
possibilitem alternativas para adequacao
da necessidade do adolescente, tendo
em vista a conclusdo de seus estudos;
Oferecer possibilidade de acesso a
educacao através do AVA — Ambiente
Virtual de Aprendizagem — do Sistema
EJA EAD oferecido pela Escola SESI,
através de parceria firmada entre SEDIS
e SESI; 100% dos adolescentes em
cumprimento de MSE inseridos no
sistema educacional; Proporcionar
formacdo continuada, a partir de
cronograma estabelecido, ao trio
gestor e aos educadores, com
possibilidade de adaptacdo curricular
e sensibilizacdo da equipe; Apresentar
cronograma de encontros entre trio gestor
(diretor , coordenador e supervisor),
profissionais da Assisténcia e equipe de
execucdo de MSE, para formacédo
discusséo e aproximacao dos mesmos a
realidade dos adolescentes atendidos
nas MSE; Apresentar cronograma de
encontros com os educadores das
unidades escolares, que atendem no
sistema de ensino, adolescentes em
cumprimento de MSE, para
sensibilizacdo e construcéo coletiva de
estratégias de intervencéo.; Ampliacédo da
capacidade de construcdo de novas
praticas e estratégias que garantam a
permanéncia dos adolescente em
cumprimento de MSE no ambiente
escolar; Desenvolver cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica
aos adolescentes em MSE, preparando
ao mercado de trabalho, fomentando o
empreendedorismo e as relagdes
interpessoais, observadas as ressalvas
da legislac&o pertinente.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A organizacdo dos dados permitiu a identificacdo das seguintes categorias de

investigacdo nas metas estabelecidas nos Planos Municipais Decenais de Educacéao

e nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo: Incluséo, (re)

inclusdo e permanéncia escolar dos adolescentes em medida socioeducativa,
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Qualificacdo Profissional dos Adolescentes em Medidas Socioeducativas; Formacéao
Continuada dos Profissionais da Educacgéo que atuam com adolescentes em Medidas
Socioeducativas; Participacdo em Grémios Estudantis e Protagonismo Juvenil;
Complementaridade ou Contradi¢ao entre os Planos.

Através da andlise dos dados, a discusséo a seguir se fundamenta na persp--
ectiva sécio histérica, que busca encontrar no particular, significados para entender o
social e compreender todo o contexto: “[...] articulando dialeticamente os aspectos
externos com os internos, considerando a relacédo do sujeito com a sociedade a qual
pertence [...]" (Freitas, 2002, p. 22).

5.2 Incluséo, (re) incluséo e permanéncia escolar de adolescentes em medida

socioeducativa

Os Planos Municipais Decenais de Educacdo focam na inclusdo e
permanéncia do adolescente na escola, e em contrapartida, os Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo ampliam essas metas para outras
categorias.

Dos 41 municipios analisados, apenas 3 nao replicam estritamente a meta 7
do PNE (Brasil, 2014) em seus Planos Municipais Decenais de Educacéo, conforme

demonstra o quadro:

QUADRO 6 — PLANOS MUNICIPAIS DECENAIS DE EDUCACAO QUE NAO REPLICAM A
META 7 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

AcOes: Estabelecer parcerias com o Ministério da Justica para Educacgéo de Jovens e
Adultos em liberdade assistida; Assegurar a oferta de vagas na Educacédo de Jovens e
Adultos as pessoas em liberdade assistida, seguindo as diretrizes do Plano Nacional de
Educacgéo e em regime de colaborag&o, promovendo a inser¢ao social;

Indaiatuba

Estratégias: 4.4. Garantir e intensificar, por parte dos 6rgaos gestores dos Sistemas de
Ensino, o0 acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar de todos os alunos, especialmente o0s beneficidrios de
Itapevi |Programas de Transferéncia de Renda e dos alunos que cumprem medida
socioeducativa (liberdade assistida), bem como das situa¢cdes de discriminagéo,
preconceitos e violéncias na escola, em colaboracdo com as familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia social salde e prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude;
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Objetivos e Metas: 24. Assegurar, na proposta pedagoégica da escola o atendimento as
criancas e adolescentes com necessidades especiais e aos jovens em situacdo de
conflito com a lei.

Sao
Vicente

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Nesses municipios, as metas referem-se a insercdo e reinsercdo escolar,
monitoramento do acesso, permanéncia e aproveitamento escolar dos adolescentes
em liberdade assistida, bem como a oferta de vagas. E relevante observar que, no
caso do municipio de Indaiatuba-SP, a acdo de direcionar os adolescentes para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), desconsidera alternativas que possibilitem a

inclusao desses individuos no ensino regular:

AcOes: Assegurar a oferta de vagas na Educacao de Jovens e Adultos
as pessoas em liberdade assistida, seguindo as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo e em regime de colaboragcédo, promovendo a
insercao social (Indaiatuba. Lei n° 6.459, de 24 de junho de 2015, p.114).

Essa acdo reflete o estigma sofrido por adolescentes em atendimento
socioeducativo no ambiente escolar, particularmente aqueles que cumprem medidas

em meio aberto. Como aponta o Parecer CNE/CEB 2015:

O estigma geralmente marca os adolescentes que estdao cumprindo
medida socioeducativa. Um dos principais desafios para o
acompanhamento realizado pelos servigos e programas € o combate
ao preconceito institucional, seja na escola ou em outras unidades das
demais politicas setoriais. O fato de estar cumprindo medida
socioeducativa em meio aberto ndo da direito a escola, ou a qualquer
outra instituicdo, a rotular o adolescente. As vezes, essa discriminagéo
se manifesta ndo s6 na recusa a realizacdo da matricula, mas também
no olhar, nas palavras, no “medo” ou na indiferenca. Deve-se
compreender que o cumprimento de uma medida socioeducativa é
uma situagao transitéria e que o adolescente deve ser visto como 0s
demais alunos (Brasil. Parecer CNE/CEB, 2015, p.20).

O processo de escolarizacdo de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto deve ocorrer no ensino regular e a violagao do direito
a matricula escolar é vetado em qualquer circunstancia. (Brasil, 2016).

Quando se trata de escolarizacdo, € importante compreender que a ruptura

entre adolescente e escola se da por um conjunto de fatores que ndo podem ser
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analisados somente como uma questao de escolha individual. O adolescente autor de
ato infracional encaminhado a escola muitas vezes nao consegue efetuar a matricula
por distintas razdes, entre as quais esta a resisténcia da propria escola, motivada por
desconhecimento das leis ou em virtude de estigmas e preconceitos direcionados a
esses adolescentes, muitas vezes alvos de discriminagdo, mesmo quando buscam
romper com as trajetdrias no meio infracional (Seabra; Oliveira, 2017).

As Diretrizes Curriculares Nacionais, estabelecidas pela Resolucdo n° 3, de 13
de maio de 2016, do Ministério da Educacao (MEC), impdem ao sistema de ensino a
obrigacdo de garantir a matricula de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em qualquer momento do ano letivo. No caso das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, o Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), em parceria com a Secretaria de Educagéo do Municipio,
deve assegurar a insercao desses adolescentes na etapa ou modalidade de ensino
correspondente ao seu nivel de aprendizagem. O processo de escolarizacdo deve
ocorrer no ambito do ensino regular, sendo vedada a recusa de matricula em qualquer
circunstancia (Brasil, 2016).

Nas Medidas Socioeducativas em Meio Fechado, a legislacdo brasileira
também garante o direito a educacdo dos adolescentes, conforme estabelecido no
ECA e no SINASE. O artigo 124 do ECA prevé que adolescentes em internagcao tém
direito a educacao escolar, devendo ser oferecidos estudos que visem a reintegracao
social, incluindo a escolarizacdo regular. O artigo 70 do SINASE (Brasil, 2012)
determina que o planejamento das atividades educacionais deve ser individualizado e
integrado ao plano de atendimento do adolescente, respeitando sua idade, interesses,
aptiddes e necessidades formativas. Entretanto, conforme destacado por Patto
(2007), a educacdo voltada para adolescentes considerados "desviantes"
frequentemente resulta em formas de "inclusdo marginal”. Embora o acesso a
educacédo tenha se universalizado, ainda que de forma inadequada, a permanéncia
dos alunos no sistema escolar ndo segue a mesma tendéncia (Cardoso; Fonseca,
2019). Sobre isso, Arroyo (2007, p.794) afirma que:

Nas instituicbes educativas esta se instalando e legitimando uma
forma nova de excluséo: rejeitar, expulsar, ndo matricular alunos tidos
como violentos, por ndo se conformarem com a concepgdo de
cidadania ordeira, participativa, desde que critica, tdo proclamada em
décadas recentes.



127

J& nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo, as metas
relacionadas a incluséo, (re) inclusdo e permanéncia escolar se ampliam para um
entendimento que aponta para educacdo como formacdo humana. Tanto é assim que
uma das metas e estratégias estabelecidas é o cumprimento das diretrizes do Capitulo
IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente os artigos 53, 54,
56 e 57. Este capitulo aborda o direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer,
assegurando que criancas e adolescentes tenham acesso a educacdo que promova
o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacédo para o trabalho. O artigo 53, por exemplo, destaca direitos fundamentais
como a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, o respeito por
parte dos educadores, o direito a contestacdo de critérios avaliativos e a participacao
em entidades estudantis. Adicionalmente, é assegurado o direito a matricula em
escolas publicas e gratuitas, prOximas a residéncia, com garantias de vagas para
irmaos que frequentem a mesma etapa de ensino da educagéo basica.

O artigo 54 impde ao Estado o dever de garantir o ensino fundamental
obrigatério e gratuito, atendimento educacional especializado a criangcas com
deficiéncia, e acesso a creches e pré-escolas, além de assegurar programas
suplementares de apoio ao ensino. A responsabilidade de monitorar a frequéncia
escolar e a oferta adequada do ensino obrigatério também € explicitada, com sancdes
para o poder publico em caso de descumprimento.

O artigo 56 determina que os dirigentes escolares comuniquem ao Conselho
Tutelar casos de maus-tratos, evasao escolar recorrente e altos indices de repeténcia
entre os alunos. Por fim, o artigo 57 incentiva o poder publico a estimular pesquisas e
novas abordagens educativas com o objetivo de promover a inclusdo de criancas e
adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio (Capitulo IV — ECA - Brasil,
1990).

Contudo, na pratica, observa-se uma resisténcia por parte das escolas em
acolher esse publico, evidenciando que a educacdo como direito fundamental ainda
nao foi plenamente efetivada (Cardoso; Fonseca, 2019).

Essa situacdo € particularmente critica para adolescentes em Medidas
Socioeducativas em Meio Fechado, conforme levantamentos realizados pelo SINASE
e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) em
2012. Esses levantamentos indicam que a escolaridade dos adolescentes internados

€ significativamente inferior & média nacional, refletindo uma lacuna estrutural nas
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politicas publicas de educacdo. Essa exclusdo educacional estd muitas vezes
enraizada em contextos sociais e familiares de desvalorizacdo da educacao e,
processos excludentes da propria instituicdo escolar, reforcando ciclos de
marginalizacgao.

A falta de uma metodologia eficaz no sistema educacional para manter esses
adolescentes na escola agrava a situacdo. Mesmo quando sujeitos a medida de
Internacdo em Estabelecimento Educacional (Fundacdo CASA), conforme previsto no
ECA (Brasil, 1990), muitos adolescentes permanecem sem acesso a educacao ou tém
um acesso limitado. Em diversas unidades de internacdo, a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) é utilizada como substituto para a educacgao regular, resultando em uma
reducdo do tempo de estudo justamente para aqueles que mais necessitam de uma
presenca constante na escola (Paes, 2015).

Esse cenario corrobora a visdo de que esses adolescentes séo frequentemente
rotulados como "alunos-problema”, atribuindo-se a culpa pelo fracasso escolar ao
préprio individuo, em vez de aos processos educacionais que falham em inclui-los
adequadamente (Cardoso; Fonseca, 2019). Para muitos desses adolescentes, a
escola se torna um espaco de reafirmacdo de sua identidade estigmatizada,
reforcando sua exclusdo social. Portanto, é fundamental que o fracasso escolar
desses adolescentes seja compreendido a partir de uma analise estrutural dos
processos educacionais, e ndo como uma falha individual (Cardoso; Fonseca, 2019).

Embora existam pontos de convergéncia entre alguns Planos Municipais de
Educacao e Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo no que se refere a
inclusdo e permanéncia escolar de adolescentes em conflito com a lei, as metas e
estratégias delineadas nesses planos, na maioria das vezes, constituem-se em
reproducdes das metas estabelecidas no Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo do estado de Sao Paulo (S&o Paulo, 2014). Nos Planos Municipais de
Educacao isso é ainda mais evidente. As metas voltadas para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, frequentemente aparecem como simples
replicacbes das metas condicionais estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo
(PNE, 2014), ao invés de se configurarem como diretrizes praticas e adaptadas as
especificidades do campo socioeducativo. Tal cenario revela uma caréncia de
complementaridade e uma insuficiente adequacao as realidades dos adolescentes em

cada municipio.
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Um plano de educacao visa atuar como elemento central na concretizagéo dos
principios educacionais, transformando-os em politicas publicas consistentes,
fundamentadas em uma analise rigorosa e detalhada dos desafios enfrentados pelo
sistema educacional. Dessa forma, o plano ndo apenas reflete os principios
orientadores, mas também estabelece regras claras dentro de uma normatividade
juridica vigente, conforme elucidado por Cury (2013).

A reproducdo de metas nos planos, sem a devida adaptacdo as realidades
locais e as particularidades dos adolescentes em medidas socioeducativas, prejudica
o potencial transformador da educagcdo neste contexto, pois ndo contribui para a
criacdo de préaticas efetivas e direcionadas a ressignificacdo da trajetdria desses
adolescentes.

A garantia efetiva da educagdo como um direito de todos e um dever
compartilhado entre o Estado, a familia e a sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento do individuo, disposicbes para o0 exercicio da cidadania e
gualificacéo para o trabalho, conforme preconizado na Constituicdo (Brasil, 1988), vai
além da simples oferta de vagas nas escolas (Silveira, 2010).

Para tanto, faz-se necessario o fortalecimento da rede, conforme previsto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 86, que estabelece:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente sera
efetivada por meio de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, envolvendo a Unido, os
estados e os municipios (Brasil, 1990).

Essa rede integra o contexto mais amplo do Sistema de Garantia de Direitos.
Nesse sentido, Contini e Motti destacam “[...] a urgéncia da articulacdo entre os
servicos oferecidos pelas politicas publicas, de modo a assegurar o direito do
adolescente a ressocializacao” (2010, p. 63).

E essencial que os municipios ndo apenas assegurem o acesso as instituicbes
educacionais, mas também promovam a permanéncia dos adolescentes em medida
socioeducativa e criem condicbes adequadas para seu desenvolvimento integral.
Conforme aponta Padovani e Ristum (2013):

Se as ac¢des desenvolvidas no interior dessas instituicbes buscam a
reinsercdo social, através da escolarizacdo, da preparacdo para o
mercado de trabalho, da reflexdo acerca de suas acbes e
conseguéncias, tendo em vista a ndo recidiva em atos infracionais, tais
acOes deveriam refletir esse objetivo (Padovani; Ristum, 2013, p. 979).
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As metas identificadas nos Planos, referentes a adolescentes em medidas
socioeducativas, revelam um cenéario marcado pela dificuldade dos municipios em
implementar as diretrizes determinantes. Tal realidade reflete a persisténcia de uma
estigmatizacao histérica que afeta essa populagéo, tornando evidente a necessidade
urgente de politicas publicas mais integradas e de maior apoio estrutural.

Conforme apontam Francisco e Lima (2023):

A filosofia da Protecéo Integral, que emana do processo de abertura
democratica e que tem seu auge na Constituinte de 1988, precisa estar
inscrita nos Planos de Atendimento Socioeducativo e, sobretudo, que
se efetivem na pratica para nao incorrer nos erros de tempos passados
(Francisco; Lima, 2023, p.34).

Somente por meio de uma articulacéo efetiva entre as diversas esferas do
poder publico, aliada a uma superacao dos preconceitos sociais, sera possivel garantir
gue a educacao, enquanto direito fundamental e ferramenta de transformacao social,

cumpra plenamente seu papel na vida dos adolescentes em conflito com a lei.

5.3 Qualificacéo Profissional dos Adolescentes em Medidas Socioeducativas

Outra categoria relevante que emerge das analises dos Planos Municipais é a
gualificacdo profissional. No entanto, essa tematica, embora essencial, € abordada
exclusivamente nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo, ndo
sendo contemplada nos Planos Municipais Decenais de Educacéao.

A insercdo dos adolescentes em medidas socioeducativas em cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica, capacitacdo profissional, cursos
profissionalizantes, estagios e programas jovem aprendiz, desenvolvimento de
projetos educacionais que incidam sobre sua formacéo profissional, promocdo do
incentivo a qualificacéo profissional, sdo algumas das metas/estratégias encontradas
nos Planos Municipais Socioeducativos e serdo abordadas nesta categoria.

O direito a profissionalizacdo esta presente no rol de direitos fundamentais da
Constituicdo Federal brasileira de 1988. O ECA (Brasil, 1990) dedica o capitulo V a
regulamentacdo do direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
estabelecendo principios e garantias essenciais. Entre estes, destacam-se: a
formacdao técnico-profissional com a garantia de acesso e frequéncia escolar, horarios

especiais e atividades compativeis com a condi¢do de adolescente (art. 63); garantia
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de direitos trabalhistas e previdenciarios (art. 65); proibicdo do trabalho noturno,
perigoso, insalubre ou penoso, bem como em locais ou horarios inadequados que
impecam a frequéncia escolar (art. 67); e o respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, com a devida capacitacao profissional adaptada ao mercado de
trabalho (art. 69). O ECA também prevé expressamente que os direitos a
profissionalizacdo e a insercdo no mercado de trabalho devem ser assegurados nos
projetos pedagdégicos das medidas socioeducativas de liberdade assistida (art. 119,
[11), semiliberdade (art. 120, § 1°) e internagao (art. 124, XI).

Adicionalmente, o SINASE (Brasil, 2012), estabelece que as acdes de
capacitacdo para o trabalho devem integrar os programas de atendimento
socioeducativo. O documento referencial do SINASE, aprovado pela Resolugéo n. °
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), reconhece a profissionalizagdo como um dos eixos estratégicos da acao
socioeducativa. Esse eixo deve ser implementado por meio de parametros comuns a
todas as entidades e programas que executam internac&o provisoria e outras medidas

socioeducativas, incluindo:

1. Estabelecimento de parcerias com Secretarias de Trabalho ou
orgaos similares para o cumprimento do artigo 69 do ECA;
2. Desenvolvimento de competéncias e habilidades bdésicas,

especificas e de gestdo, bem como a compreensao sobre a
estruturacdo e funcionamento do mundo do trabalho. Além das
competéncias pessoais (aprender a ser), relacionais (aprender a
conviver) e cognitivas (aprender a conhecer), os adolescentes devem
desenvolver a competéncia produtiva (aprender a fazer), o que néo
apenas facilitara sua inser¢cdo no mercado de trabalho, mas também
contribuird para seu desenvolvimento social,

3. Oferta de formacdo profissional no ambito da educacéo
profissional, com cursos e programas de formacg&o inicial e continuada,
bem como educagdo técnica de nivel médio com certificagdo
reconhecida, favorecendo a inser¢céo dos adolescentes no mercado de
trabalho por meio do desenvolvimento de competéncias, habilidades
e atitudes adequadas. A escolha dos cursos deve respeitar 0s
interesses dos adolescentes e ser pertinente as demandas do
mercado de trabalho;

4, Encaminhamento planejado e concreto dos adolescentes ao
mercado de trabalho, por meio de estagios remunerados e convénios
com empresas publicas ou privadas, levando sempre em
consideracgéo o carater formativo dessas experiéncias;

5. Priorizacdo de vagas ou postos de trabalho em programas
governamentais para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

6. Garantia de igualdade de oportunidades de profissionalizac&o e
trabalho para adolescentes com deficiéncia, conforme o Decreto n. ©
3.298/1999;
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7. Desenvolvimento de atividades de geracéo de renda durante o
atendimento socioeducativo, que ampliem as competéncias e
habilidades dos adolescentes, gerando, simultaneamente, renda para
os envolvidos;

8. Promocdo de acbes de orientacdo, conscientizacdo e
capacitacdo dos adolescentes sobre seus direitos e deveres em
relagdo a previdéncia social, destacando sua importancia para a
protecédo social, especialmente no que diz respeito a garantia de renda
em situacbes de limitacdo ou incapacidade para o trabalho, como
idade avancada, acidentes, doencas, maternidade, reclusdo e
invalidez (CONANDA, 2006, p. 64).

O direito a profissionaliza¢do no atendimento socioeducativo, a partir do acesso
a educacao profissionalizante, é um direito de todo adolescente, conforme descreve
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990). No entanto, Souza (2018) indica
gue ha falta de programas e projetos que contemplem especificamente a realidade
dos adolescentes em conflito com a lei.

Considerando que a escola tem o papel de promover uma educacéo social que
desenvolva atitudes e habilidades voltadas para o convivio em sociedade e o exercicio
da cidadania (Padovani; Ristum, 2013), é essencial que haja um trabalho intersetorial
efetivo para garantir a inclusdo dos adolescentes em programas de qualificacao
profissional. No entanto, observa-se uma significativa dificuldade e resisténcia por
parte das politicas sociais integradas no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA) em estabelecer uma colaboracédo efetiva. Essa falta de
integracdo compromete a realizacdo de um trabalho intersetorial que assegure a
protecdo integral dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(Cardoso, 2020).

De acordo com Costa (2023):

Os programas de execucdo de medidas socioeducativas sao
deficitarios, por néo priorizar a profissionaliza¢ao no rol de suas acoes,
quando a inclui, a qualificacdo é ineficiente e ndo as complementam
as abordagens pedagdgicas, sociais e individualizadas (Costa, 2023,
p.45).

A garantia dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas s6 serd alcancada com a ampliacdo e melhoria da qualidade do
atendimento socioeducativo. Para isso, é essencial que as politicas publicas se
integrem, oferecendo servicos abrangentes em diversas areas, a fim de fortalecer a

rede de atendimento (Oliveira, 2013).
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O SINASE (Brasil, 2012), determina o principio da incompletude institucional,
gue exige que 0s programas socioeducativos contem com a participacdo de politicas
setoriais, evitando, deste modo, que suas entidades de execucdo, sejam para as
medidas em meio aberto, sejam para as medidas privativas da liberdade, ndo se
configurem como instituicbes totais. Portanto, a interface entre as politicas de
atendimento é fundamental para a concretizacdo e efetivagdo do suporte aos
adolescentes em conflito com a lei.

Nos Ultimos anos, a precarizacdo das relacbes de trabalho no Brasil
consolidou-se através tanto da promocéao do trabalho autdnomo quanto das reformas
gue afetaram negativamente os direitos trabalhistas. Essas mudancas impactaram de
forma contundente todos aqueles que dependem de seu trabalho para subsisténcia,
incluindo especialmente os adolescentes pobres, negros e residentes das periferias
das grandes metropoles, que ficaram desprovidos de perspectivas de inser¢cao no
mercado de trabalho (Ommasi; Corrochano, 2020).

Autores como Feffermann (2017) argumentam que a insercdo no trafico de
drogas oferece a possibilidade de ganhos financeiros superiores em comparacao com
outras formas de trabalho. Faria e Barros (2011) corroboram essa perspectiva ao
observar que, na auséncia de alternativas viaveis, o trafico de drogas surge como uma
das poucas opcdes disponiveis para esses adolescentes em um contexto de escassez
de oportunidades dentro da sociedade capitalista.

O trabalho de adolescentes no trafico de drogas tem sido respondido
predominantemente pela aplicacio de Medidas Socioeducativas, que
responsabilizam esses adolescentes de forma isolada. H4 uma necessidade urgente
de fortalecimento das politicas sociais de protecdo para a infancia e a adolescéncia,
com énfase nas areas de educacao, assisténcia social, saude, profissionalizacao,
cultura e lazer. Essas politicas sdo fundamentais para promover o desenvolvimento
integral de adolescentes, assegurar seus direitos sociais e garantir 0 acesso aos
conhecimentos produzidos socialmente (Alberto et al.,2023).

“Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas devem ser
acolhidos por seu municipio, cujo papel € auxiliar na reinsercao social” (Souza, 2018,
p.114). Conforme apontam Francisco e Lima (2023):

O éxito do Sistema da Justica Juvenil passa pela elaboracéo de Planos
gue contenham as diretrizes, 0s objetivos, as metas e as estratégias
para o trabalho nos moldes de uma socioeducacg&o mais efetiva. Esse
trabalho s6 sera possivel na inter-relagdo entre as instituicdes e a
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participacdo democrética da sociedade, orientado por principios éticos
e pedagdgicos da protecao, tendo em vista o aumento de chances de
vida aos adolescentes e jovens (Francisco; Lima, 2023, p.34).

Entretanto, fica evidente que o trabalho em rede nos municipios é permeado
por retrocessos ao constatar-se a falta de articulagdo entre os Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo, as metas referentes a qualificacédo
profissional de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas com 0s
Planos Municipais Decenais de Educacdo. O que se observa é uma caréncia de
politicas sociais e a¢des que de fato incluam os adolescentes em programas voltados

a sua formacdo profissional.

5.4 Formagdo Continuada dos Educadores que atuam com Adolescentes em
Medidas Socioeducativas.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024 aborda a formacao inicial e
continuada de professores, detalhando o processo de formac&o continuada na Meta
15, composta por 13 estratégias. Essas estratégias tém como um de seus principais
objetivos garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a implementacdo, no prazo de um ano apoés a vigéncia do
PNE, de uma politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo. Essa
politica, fundamentada nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394/1996,
visa assegurar que todos os professores da educacdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam (Brasil, 2014).

O Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo (PNASE), aprovado
em 2013 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH-PR) para o periodo de 2014-2023, eleva o SINASE a condicéo de
politica publica. O plano integra o SINASE aos diversos sistemas comprometidos com
a protecdo integral dos adolescentes em cumprimento de medidas judiciais. Entre as
metas estabelecidas pelo PNASE, destaca-se a énfase na formacéo continuada dos
profissionais que atuam no campo socioeducativo, conforme indicado pela diretriz de
"valorizar os profissionais da socioeducacdao e promover a formagao continuada”
(Brasil, 2013).
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Nesse contexto, a Escola Nacional de Socioeducagéo (ENS), criada em 2013,
desempenha um papel crucial ao garantir, no @&mbito da Unido, o acesso a formacao
continuada e qualificada a todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), com especial atencao as equipes de atendimento
e aos 0rgaos que atuam no Sistema Socioeducativo. A ENS tem como uma de suas
finalidades a responsabilidade de "assessorar técnica e metodologicamente as
Unidades Federadas na elaboracao de estratégias de formacdo em recursos humanos
em socioeducacéao” (Brasil, 2014, p. 5). Assim, a partir do marco legal do SINASE, a
ENS estabelece uma orientagdo nacional para a politica de formacao continuada,
incluindo programas, conteudos, modalidades e a organizacdo dos polos estaduais
de formagé&o (Pereira; Junior, 2016, p.40).

Nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo analisados,
encontram-se previstas metas e estratégias voltadas para a qualificacdo e
capacitacdo dos profissionais que atuam no Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo. Entre essas metas, destacam-se a valorizacéo dos profissionais da
socioeducacao e a promocdo da formacado continuada, a qualificacdo da rede de
ensino para o atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, a capacitacdo de educadores em escolas
municipais, e a formacdo dos profissionais da Educacdo no conhecimento das
medidas socioeducativas. Entretanto, essas metas ndo sdo contempladas nos Planos
Municipais de Educacéo e, além disso, ndo estdo presentes em todos os Planos
Municipais de Atendimento Socioeducativo.

O SINASE (Brasil, 2012) detalha as atribuicbes e responsabilidades dos
profissionais que atuam no campo socioeducativo, incluindo dirigentes, seus
prepostos, membros da equipe técnica e demais socioeducadores, nos artigos 11 e
12. Esses artigos estabelecem as bases para a compreensdo das funcbes e
gualificacbes dos educadores sociais ou socioeducadores. O artigo 11 exige a
presenca de uma equipe técnica nos programas de atendimento socioeducativo, cuja
guantidade e formacdo devem estar de acordo com as normas de referéncia do
sistema e dos conselhos profissionais, bem como com o tipo de atendimento
oferecido. O artigo 12 determina que a equipe técnica dos programas de atendimento
deve ser interdisciplinar, incluindo profissionais das areas de saude, educacéo e
assisténcia social, conforme as normas de referéncia. Adicionalmente, outros

profissionais podem ser incluidos para atender necessidades especificas do
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programa, e o regulamento interno deve discriminar claramente as atribuicbes de cada
profissional, evitando a sobreposi¢cao de funcdes dentro da entidade de atendimento
(Brasil, 2012).

Como apontam Pereira e Junior (2016):

A formacdo continuada pode ser entendida como um processo
dindmico que, além de discutir e problematizar conteddos na
perspectiva da aprendizagem, também considera os saberes, a
formacgdo escolar (académica) ou ndo dos trabalhadores envolvidos
nesse processo (Pereira; Junior, 2016, p.33).

O professor que atua com adolescentes em medida socioeducativa precisa ter
um conhecimento profundo dos processos de aprendizagem e desenvolvimento
humano. E essencial que ele exerca sua funcdo pedagdgica com um forte
compromisso social e ético, visando formar sujeitos criticos que questionem o lugar
social ao qual foram relegados, sem, no entanto, romper com as normas sociais e
éticas fundamentais (Parecer CNE/CEB n° 8/2015, 2015).

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida devem manter a frequéncia escolar e seu acompanhamento deve ser
realizado por meio do Plano Individual de Atendimento (PIA). O PIA € um instrumento
de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas (SINASE, 2012). Ainda no
gue diz respeito ao PIA, Seabra e Oliveira (2017) apontam que:

Este documento, produzido de forma colaborativa entre os técnicos
socioeducativos, o adolescente e sua familia, devera conter as metas
a serem cumpridas pelo adolescente ao longo da medida, inclusive as
gque se referem a escolarizacdo, tendo em conta o atendimento ao
direito basico dos adolescentes a educacéo (Seabra; Oliveira, 2017,
p.640).

Nesse contexto, o papel do professor é central na promocédo de relacdes
proximais que apoiem o desenvolvimento desses alunos. A formacéo continuada dos
educadores torna-se, portanto, essencial para que estejam preparados para lidar com
as especificidades desse publico, contribuindo para a criacdo de um ambiente escolar
gue favoreca o processo de reintegracdo social e o desenvolvimento integral dos
adolescentes (Santos; Elias,2024).

A formacado continuada dos profissionais que atuam com adolescentes em
medidas socioeducativas € essencial para garantir a eficacia das politicas publicas

voltadas para esse publico. Embora os marcos legais estabelecam diretrizes claras
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para a formacédo desses profissionais, ainda ha desafios na implementacdo dessas
politicas, especialmente na integracdo entre os planos municipais de educacédo e os
planos de atendimento socioeducativo. A consolidagdo de uma formagé&o continuada
qualificada e alinhada com as necessidades do contexto socioeducativo é
fundamental para assegurar a reintegracdo social e o desenvolvimento pleno dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A valorizacdo dos
profissionais da educacgéo e a oferta de formacéo inicial e continuada s&o elementos
fundamentais para a construcdo de um sistema educacional que efetivamente
promova os direitos e o bem-estar dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel que as universidades
adequem a grade curricular dos cursos de licenciatura, garantindo que os futuros
educadores tenham conhecimento aprofundado sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
A inclusdo desses conteudos na formacédo docente possibilita uma atuacdo mais
gualificada e alinhada aos principios da protecéo integral, contribuindo para praticas
pedagodgicas que respeitem as especificidades dessa populacédo e favorecam sua

inclusao social e educacional.

5.5 Participacdo em grémios estudantis e protagonismo juvenil

Os Grémios Estudantis desempenham um papel fundamental como forca
politica transformadora no contexto escolar. Além de fomentar uma participacdo mais
ativa e consciente dos estudantes, os Grémios Estudantis contribuem
significativamente para o desenvolvimento da consciéncia critica juvenil. Por meio de
seu carater democratico e representativo, os Grémios ndo apenas fortalecem a
democratizacdo da gestdo escolar, mas também atuam como agentes de
transformacdo da realidade educacional, promovendo um ambiente onde o0s
estudantes se tornam protagonistas em processos decisOrios que impactam
diretamente suas experiéncias escolares (Oliveira; Luiz; Silva.,2022).

O termo "protagonismo" e seu desenvolvimento como categoria de agao
ganharam destaque no contexto das politicas educacionais no Brasil, especialmente
durante a década de 1990. Conforme apontam Ferretti, Zibas e Tartuce (2004), esse

periodo foi marcado por uma valorizacdo crescente da participacdo de estudantes e
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suas familias na vida escolar, impulsionada por documentos oficiais que promoveram
0 protagonismo juvenil, particularmente no ensino médio. Um exemplo significativo
desse movimento é encontrado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (Brasil, 2013). Foi nesse cendrio que o conceito de "protagonismo" emergiu
como uma categoria central para a promoc¢ao da autonomia dos adolescentes no
ambiente escolar.

Os direitos dos Grémios Estudantis estdo atualmente assegurados por um
conjunto de legislacdes que garantem sua organizacdo como entidades autbnomas e
representativas dos interesses dos estudantes do ensino médio. A Lei n°® 7.398, de 4
de novembro de 1985 (Brasil, 1985), estabelece a base para a atuacédo dos Grémios.
Além disso, esses direitos sao reforcados pelo ECA (Brasil, 1990), e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB) (Brasil, 1996). Esses instrumentos
legais tém como objetivo promover a maior participacao dos estudantes nas atividades
escolares, buscando criar e fortalecer canais de dialogo e atuacéo, contribuindo para
a formacéo integral e democratica desses adolescentes.

Os adolescentes tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos,
garantindo-se a eles a protecao integral e 0 acesso a oportunidades que permitam o
seu desenvolvimento. Este principio, consagrado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA,1990), reconhece a necessidade de salvaguardar os direitos
fundamentais dos adolescentes, assegurando que sejam tratados com respeito a sua
condicao peculiar de desenvolvimento. Nesse sentido, é imprescindivel que politicas
publicas e praticas institucionais sejam direcionadas para a promocdo de um ambiente
gue respeite a sua dignidade, estimule o exercicio da cidadania e propicie o
desenvolvimento de sua autonomia, assegurando que cada adolescente tenha as
condicBes necessarias para participar ativamente na constru¢do de sua trajetoria de
vida.

A escola, enquanto espaco de convivéncia e intercambio, deve reconhecer e
valorizar a diversidade como um catalisador para a implementacdo de métodos ativos
de aprendizagem que promovam a democracia e os direitos humanos (Brasil, 2018).
Nesse contexto, a presenca dos Grémios Estudantis e o protagonismo dos
adolescentes em medidas socioeducativas expressam importante forca politica
de mudanca, pois constituem espacgos consultivos e deliberativos que favorecem a

democratizacdo da gestédo escolar e proporcionam o desenvolvimento da consciéncia
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critica dos estudantes, por possuir um carater democratico representativo
(Oliveira; Luiz; Silva.,2022). A escola, ao abrigar uma diversidade de sujeitos, possui
potencial para mediar praticas sociais que incentivem a coletividade e a participacdo
ativa dos estudantes. Como espaco privilegiado de formacdo, a escola tem a
capacidade de promover relacfes e estratégias de aprendizagem onde ha didlogo e
reflexdes coletivas. Essas experiéncias ndo apenas fortalecem a consciéncia critica e
a participacdo, mas também facilitam a construcao de valores fundamentais, como a
tolerancia, a equidade e a igualdade, preparando os adolescentes para exercerem um
papel ativo na transformacdo de suas realidades. Conforme estabelecido nas

Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio:

Para que se conquiste a inclusdo social, a educacdo escolar deve
fundamentar-se na ética e nos valores da liberdade, justica social,
pluralidade, solidariedade e sustentabilidade, cuja finalidade é o pleno
desenvolvimento de seus sujeitos, nas dimensbées individual e social
de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, compromissados
com a transformacéo social. Diante dessa concepcéo de educacéo, a
escola é uma organizacdo temporal, que deve ser menos rigida,
segmentada e uniforme, a fim de que os estudantes, indistintamente,
possam adequar seus tempos de aprendizagens de modo menos
homogéneo e idealizado (Brasil, 2013, p.152)

A participacdo dos adolescentes, o fortalecimento dos Conselhos, Colegiados
e Grémios Estudantis nas escolas, sdo metas/estratégias delineadas nos Planos
Municipais de Atendimento Socioeducativo, com o intuito de promover o protagonismo
dos adolescentes. No entanto, essa tematica € abordada exclusivamente no contexto
desses planos, sem ser integrada aos Planos Municipais Decenais de Educacéo. Essa
auséncia revela a falta de articulacdo das politicas educacionais, que deveriam
incorporar e valorizar o protagonismo juvenil como um componente fundamental do
processo educativo e da formacao integral dos cidadaos.

A falta de incorporacdo do protagonismo juvenil nos Planos Municipais
Decenais de Educacdo, em contraste com sua inclusdo nos Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo evidencia falhas que se remetem a
formacéo integral dos adolescentes. Esse descompasso, revela, ainda, a persistente
dificuldade em transformar metas e estratégias delineadas na legislacdo em acdes
concretas, resultando na simples reproducao formal de diretrizes legais que, na

pratica, ndo se materializam.
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Conforme aponta Freire (2005), o ideério neoliberal, ao apropriar-se da nog¢ao
de autonomia, impde um discurso ideoldgico que tende a estimular o individualismo e
a competitividade, influenciando negativamente o pensamento e a préatica pedagodgica.
Esse contexto, caracterizado por uma ética orientada pelo mercado, contrasta com a
necessidade de promover o protagonismo juvenil, que pressupde a valorizacdo da
coletividade, da participacdo democréatica e da emancipacdo dos sujeitos. Portanto,
para que a formacéo cidada proposta pela legislacéo de fato ocorra, é imperativo que
as politicas educacionais se distanciem da légica mercantil para assegurar que 0
protagonismo juvenil seja efetivamente incorporado na formacao dos individuos.

Ha uma necessidade social urgente de promover, de maneira sistematica, a
formacéo de valores e atitudes cidadas que capacitem os individuos a conviver de
forma autbnoma com as complexidades do mundo contemporaneo. Essa formacao
para a chamada "cidadania moderna” ndo apenas responde a uma demanda social,
mas também oferece uma solucdo as inquietacdes dos adolescentes frente a
efemeridade, aos desafios e as exigéncias das sociedades pos-modernas, bem como
as novas configuracdes do trabalho. Nesse contexto, o protagonismo juvenil é
considerado uma via promissora para atender tanto a essa necessidade social
premente quanto as angustias pessoais dos adolescentes (Ferretti; Zibas; Tartuce,
2004).

Para garantir o protagonismo juvenil conforme as diretrizes estabelecidas pelo
SINASE (Brasil, 2012), é fundamental que as politicas educacionais sejam integradas,
promovendo a participacéo ativa dos adolescentes e conscientizando-o0s sobre sua
condicao de sujeitos de direitos. Além disso, € imprescindivel assegurar o respeito a
personalidade, intimidade e liberdade de pensamento desses adolescentes no

processo educativo.

5.6 Complementaridade ou Contradi¢cdo nos Planos

A andlise comparativa avaliou a existéncia de coeréncia ou inconsisténcias
entre os Planos Municipais Decenais de Educacéo e os Planos Municipais Decenais
de Atendimento Socioeducativo, com especial atencdo as diretrizes relativas a
escolarizacao e ao atendimento socioeducativo.

Embora os Planos Municipais Decenais de Educacdo incluam estratégias

referentes a socioeducacao, estas ndo se complementam com as metas e estratégias
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descritas nos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo. Em alguns
casos, onde nao foram identificadas metas especificas, a educacdo € vinculada ao
sistema prisional e aos jovens em situa¢ao de rua, como no caso do municipio de Rio
Claro-SP:
Estratégia 26.4 - Manter a oferta de Educagéo de Jovens e Adultos
(EJA) as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formacado especifica dos professores e das
professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragéo (Rio Claro. Lei n° 4886 de 26 de Junho de 2015, p. 14).

Ainda que a educacédo vinculada ao sistema penal ndo seja o foco desta
andlise, essa informacdo evidencia a prevaléncia do atendimento escolar na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), dentro de uma perspectiva
punitiva, fundamentada na Doutrina da Situacdo Irregular, cuja heranca historica se
perpetua na organizacao do trabalho pedagodgico do sistema prisional. No entanto,
existem Planos Municipais Decenais de Educacao que ndo possuem nenhuma meta,
tanto relacionada a esse publico, quanto relacionada a socioeducacéo.

Apesar dos avancos legislativos, persistem fragilidades no planejamento e
execucao de politicas de escolarizacdo especificas para esses adolescentes. Outro
importante ponto para reflexdo € que, mesmo nos municipios que apresentam a meta
referente a socioeducacdo em seus Planos Municipais Decenais de Educacéo, hd um
desalinhamento em relacdo ao SINASE (Brasil, 2012). Conforme apontam Francisco
e Lima (2023):

O que temos hoje, no ambito federal, de muitos estados e municipios,
nao acalentam expectativas de que um novo horizonte possa se
apresentar num futuro préximo. Os 32 anos que o ECA alcancgou,
completados 10 anos da aprovacédo do SINASE, néo foi ainda tempo
suficiente para uma tdo desejada mudanca de cenario na politica que
pode propiciar melhores condi¢des de redirecionamento social para o
adolescente que infracionou e, por consequéncia, melhor situacdo
para a sociedade no enfrentamento ao dificil e complexo problema da
violéncia (Francisco; Lima, 2023, p.49).

E essencial que as acdes de liberdade assistida estejam em conformidade com
os Planos Municipais Decenais de Educacdo e os Planos Municipais Decenais de
Atendimento Socioeducativo, e adequadas a realidade dos municipios. Dessa forma,
a medida socioeducativa, enquanto instrumento para a concretizacdo da

socioeducacdo, possui uma finalidade eminentemente pedagodgica, visando a
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ressocializacdo do adolescente por meio de intervencdes educativas. Conforme
destacado no primeiro capitulo do SINASE, intitulado “Marco Situacional”:

A mudanca de paradigma e a consolidacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) ampliaram o compromisso e a responsabilidade
do Estado e da Sociedade Civil por solucdes eficientes, eficazes e
efetivas para o0 sistema socioeducativo, assegurando aos
adolescentes em conflito com a lei a oportunidade de desenvolvimento
e uma auténtica experiéncia de reconstrucdo de seu projeto de vida
(Brasil, 2012, p. 160).

No entanto, observa-se nos Planos a persisténcia de lacunas nas definicbes
precisas acerca da natureza sociopedagdgica nas legislacdes normativas. Essas
lacunas entre os planos evidencia a necessidade de uma abordagem mais integrada
e contextualizada, que considere as especificidades dos adolescentes em conflito com
a lei e promova uma efetiva articulacdo entre as politicas educacionais e
socioeducativas (Brasil, 2015).

Ademais, € incumbéncia dos municipios o cofinanciamento e a execu¢ao das
medidas socioeducativas em meio aberto (Brasil, 2016). O Plano Nacional de
Educacao- PNE (Brasil, 2014), estabeleceu como diretrizes, 20 metas e estratégias
para a construcdo de uma politica educacional de longo prazo, com um horizonte de
dez anos. Esse plano decenal prevé uma responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, reforcando a necessidade de
continuidade das politicas publicas, mesmo diante de mudancas partidarias. No
ambito da Politica Educacional do estado de Sao Paulo, os Planos se destacam como
instrumentos de gestao essenciais, nos quais a participacdo dos municipios é central
para a implementacéo dessas diretrizes.

Assim como o PNE (Brasil, 2014), os planos de educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios também devem ser monitorados e avaliados
periodicamente. Esse processo envolve a verificacdo do cumprimento das disposicoes
legais e da implementacdo das politicas educacionais em cada territério especifico,
contribuindo, assim, para a efetividade do PNE. O éxito do Plano Nacional sé sera
alcancado na medida em que todos os planos subnacionais consigam cumprir 0s
objetivos estabelecidos (Dourado et al.,2016.)

A legislacéo estabelece que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem instituir mecanismos para o acompanhamento local

da execucao das metas previstas no PNE e nos planos delineados no Art. 8° (Brasil,
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Lei n° 13.005, 2014). Contudo, apesar da existéncia de diretrizes e metas definidas
tanto nos Planos Municipais Decenais de Educacdo quanto nos Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo, ndo é possivel mensurar se o0
monitoramento dessas metas e os instrumentos de avaliacao verificam efetivamente
0 cumprimento dos objetivos propostos.

A analise dos dados evidencia uma desarticulacdo entre os Planos Municipais
de Educacdo (PMDEs) e os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo
(PMDAS), apesar da existéncia de diretrizes e metas estabelecidas em ambos.
Verifica-se que as propostas presentes nos PMDAS né&o sao refletidas nos PMDEs, o
gue demonstra uma desconexao entre as politicas educacionais e as politicas de
atendimento socioeducativo. Adicionalmente, é recorrente a auséncia de indicacbes
claras de financiamento nos PMDAS, o que compromete sua viabilidade e execucéo
efetiva.

Embora ambos os planos sejam de natureza decenal, o que implica na
necessidade de acompanhamento continuo e sistematico a curto, médio e longo
prazo, a maioria dos Planos Municipais Decenais de Educacao e Planos Municipais
Decenais de Atendimento Socioeducativo se limita a replicar diretrizes de nivel
nacional, sem uma preocupacdo real com a implementacdo e monitoramento
periddicos. Este comportamento reflete uma falta de comprometimento com a
avaliacdo constante e a adaptacao dos planos as realidades locais, 0 que resulta em
planos muitas vezes desconectados das necessidades reais dos adolescentes em
conflito com a lei. Dessa forma, a execucéo dos planos acaba sendo superficial, sem
acles concretas que garantam sua efetividade, e, consequentemente, a construcao
de uma politica publica de educacao e socioeducacdo mais integrada.

Essa analise aponta para uma contradicdo fundamental: enquanto os planos
sdo formulados com a intencao de promover avancos no atendimento a adolescentes
em conflito com a lei, a falta de articulacdo e o desinteresse no acompanhamento das
metas comprometem sua execuc¢ao pratica.

Francisco e Lima (2023) afirmam que:

[...] apds dez anos da vigéncia da Lei do SINASE ndo temos ainda
Planos capazes de tirar do papel a ineficiéncia que tem sido uma
marca muito presente nos Sistemas Socioeducativos de todos o pais.
Aspectos esses que revelam os resquicios da velha estrutura
reproduzida na histéria do Brasil no atendimento aos inimputaveis,
sobretudo com a politica higienista inscritas nos Cadigos de Menores
(1927 e 1979) e que mantém presente 0s estigmas no imaginario
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coletivo e nas acdes dos agentes publicos (Francisco; Lima, 2023,
p.48).

Embora a abertura democratica no Brasil tenha possibilitado a conquista de
diversos avangos normativos, tais progressos nao se traduziram de maneira
satisfatoria na realidade dos adolescentes em medidas socioeducativas. A oscilacédo
entre avancos e retrocessos no Sistema instituido pela Lei n® 12.594/2012 (SINASE),
demonstra a auséncia de um comprometimento firme com a execucdo de suas
diretrizes, essenciais para orientar seu funcionamento de forma eficaz. As condigdes
atuais, tanto em nivel federal quanto estadual e municipal, ndo alimentam grandes
expectativas quanto a emergéncia de um novo horizonte no curto prazo. Mesmo apos
34 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,1990) e 12 anos
desde a aprovacdo do SINASE (Brasil, 2012), o tempo nado foi suficiente para
promover a transformacédo desejada no cenario das politicas socioeducativas
(Francisco; Lima, 2023).

No contexto atual, o papel da educacéao transcende a mera transmissao de
conhecimentos, assumindo a responsabilidade fundamental de contribuir para a
formacdo de uma sociedade justa e inclusiva. Quando a educac¢ao se limita a uma
participacao superficial no processo de incluséo, acaba por reforcar desigualdades e
perpetuar a exclusdo social. O direito a educacdo, como parte dos direitos
fundamentais, serve como alicerce para a garantia de todos os outros direitos, sendo
inconcebivel qualquer construcao social sélida sem uma base robusta que sustente a
plena realizacdo dos individuos e da cidadania (Francisco; Lima, 2023).

O discurso da cidadania, intimamente ligado a democracia e a identificacdo do
individuo como "cidadao" com direitos, frequentemente reifica os ideais proclamados
de liberdade e igualdade. Contudo, esse discurso é muitas vezes empregado em
contextos que revelam privacdes e estigmatizacdes diversas, refletindo nocbes de
caréncia e vulnerabilidade. Ele promove uma falsa valorizacdo da sociedade civil
como "guardid desses direitos", ao mesmo tempo em que oculta as condicfes
estruturais que sustentam desigualdades e evidenciam as contradicdes inerentes ao
desenvolvimento da sociedade capitalista, que dificultam ou mesmo impedem a plena
integracao de certos grupos populacionais (Fonseca, 2014).

As politicas educacionais voltadas para adolescentes em conflito com a lei

devem ser claras em relagcdo a concepcdo pedagdgica que orienta as praticas
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socioeducativas, fundamentando-se em uma perspectiva social e emancipatéria. A
adocao de praticas transformadoras, que fomentem a reflexdo critica e a participacdo
ativa dos adolescentes em seu cotidiano, constituird um avango significativo na
implementacdo das politicas socioeducativas. Tais praticas devem promover
processos participativos, visando ndo apenas a educagdo, mas também a
reintegracdo social dos adolescentes, incentivando sua capacidade de intervencao
consciente em sua realidade. Conforme apontam Francisco e Lima:

Somente um Plano muito bem construido, com metas, objetivos,
acOes e estratégias de curto, médio e longo prazo — dai uma das
razdes de ser um Plano Decenal — trabalhadas de forma integrada e
articulada é que poderdo produzir os resultados necessarios e
esperados quando se fala de socioeducacao para um adolescente que
infracionou (Francisco; Lima, 2023, p.38).

A abordagem pedagogica necessita considerar os adolescentes em sua
dimensdo soécio-historica, permitindo que educadores os compreendam de forma
realista, levando em conta suas contradi¢des, limitacdes e potencialidades. Nesse
sentido, a educacdo deve ser vista como um ato intencional de producdo da
humanidade, historicamente e coletivamente construida. A pratica social, por sua vez,
deve ser o ponto de partida e o destino da pratica educativa, de modo que o processo
pedagodgico esteja enraizado nas realidades sociais desses adolescentes,
proporcionando-lhes instrumentos para a compreensao critica e a transformacéao de
sua proépria realidade (Saviani, 2011).

A pesquisa discutiu o direito a educacao de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, examinando as metas e estratégias delineadas nos Planos
Municipais Decenais de Educacédo e nos Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo, analisando a interlocugéo existente entre eles, avaliando os principais
marcos normativos previstos na legislacao referente aos direitos de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Identificou-se que esses adolescentes
enfrentam negligéncias em relagéo a elaboracéo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas para a escolarizacdo. Algumas questdes emergem a partir
desse estudo: os municipios implementaram as propostas especificadas nas
metas/estratégias, para a escolarizacao desses adolescentes apds a aprovacao dos
planos? Como se estrutura a politica de escolarizacdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida nos municipios atualmente? Como se estrutura a politica de

escolarizacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida nos municipios onde
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nao foram localizados os Planos de Atendimento Socioeducativo? A escolarizacao de
adolescentes em medidas socioeducativas, apos a aprovacao do SINASE, rompe com

a légica punitiva historicamente instituida no Brasil?
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6. ConsideracOes Finais

As consideracdes finais desta dissertagcdo reforcam a importancia da
construgcao dos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo
(PMDAS) e dos Planos Municipais Decenais de Educacdo (PMDEs) de forma
democrética, participativa e em consonancia com os principios constitucionais. Essa
construcdo deve ir além da representacdo formal dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), integrando de maneira efetiva os
préprios adolescentes no processo, a fim de promover o protagonismo juvenil. A
participacdo ativa dos adolescentes e de suas familias ndo deve ser restrita a um
carater simbdlico, mas sim respaldada por mecanismos que assegurem escuta
gualificada, representatividade e influéncia real nas decisdes. Além disso, ressalta-se
a importancia do diadlogo estruturado entre os representantes da educacédo e do
sistema socioeducativo, como condic¢do indispensavel para a articulacao de politicas
mais inclusivas e transformadoras.

A nocao de incompletude institucional, conforme estabelecida pelo SINASE
(Brasil, 2012), implica a necessidade de um atendimento integrado, que articule
diferentes esferas e politicas publicas. Contudo, observou-se que a maioria dos
Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo (PMDAS) apresenta
lacunas no que tange as informacfes sobre financiamento e recursos necessarios
para aimplementacado das estratégias propostas. Tal incompletude reflete uma diretriz
presente no proprio Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que,
apesar de destacar a importancia de um atendimento coordenado, ndo assegura a
plena viabilidade financeira e operacional dos planos em nivel municipal.

Essa fragilidade compromete a implementacdo das metas e estratégias
definidas, tendo em vista que os Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo (PMDAS) frequentemente ndo sao formalizados como leis municipais,
permanecendo limitados a decretos que instituem comissdes intersetoriais de maneira
fragmentada. A institucionalizacdo desses planos deve ter inicio com um dialogo
consistente entre as politicas envolvidas. A auséncia de institucionalizacao
compromete a efetividade das agbes e dificulta a integracdo de diferentes politicas
setoriais, elemento indispensavel para assegurar um atendimento socioeducativo

abrangente e articulado.
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A andlise dos Planos Municipais Decenais de Educacdo (PMDESs) revelou
lacunas semelhantes, especialmente no que se refere a integragdo com os PMDAS.
Em grande parte dos casos analisados, constatou-se a auséncia de metas especificas
gue contemplem adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
evidenciando um distanciamento entre o planejamento educacional e as demandas
dessa populacéo vulneravel. Essa desconexao reflete uma falta de articulagéo entre
os Planos Municipais Decenais de Educacdo e os Planos Municipais Decenais de
Atendimento Socioeducativo, o que compromete a eficacia das acdes e estratégias
voltadas para a garantia do direito & educa¢édo como um instrumento de transformagéo
social.

Além disso, constatou-se que os Planos Municipais Decenais de Educacao
analisados frequentemente ndo consideram as especificidades locais dos
adolescentes em conflito com a lei, limitando o potencial de suas metas para promover
a inclusdo educacional e o protagonismo juvenil. A auséncia de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo sistematica das metas educacionais voltadas para essa
populacdo reforca a necessidade de reformulagcdes que priorizem a articulagao
intersetorial e o fortalecimento das acdes planejadas.

O cenario das politicas publicas no Brasil continua marcado por desigualdades
historicas, amplificadas pela l6gica do capitalismo periférico, que fragmenta iniciativas
governamentais e reduz o potencial das politicas sociais. A gestdo da pobreza e a
protecdo de adolescentes em situacao de vulnerabilidade, nesse contexto, emergem
como desafios estruturais que demandam mais do que avancos normativos: exigem
um redimensionamento da gestédo publica e da cultura socioeducativa.

Apesar das conquistas legislativas introduzidas pelo SINASE (Brasil, 2012) e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,1990), persistem praticas que
reproduzem a l6gica do menorismo e da justica punitiva. Essa resisténcia institucional
e cultural dificulta a implementacdo de abordagens educativas que estejam em
consonancia com os principios da dignidade humana e da emancipacao social. O
fortalecimento de préaticas educativas humanizadoras, fundadas em padrdes de
gualidade e adaptadas as realidades locais, é uma necessidade urgente.

Os atos infracionais cometidos por adolescentes refletem as multiplas
desigualdades sociais que marcam suas trajetorias, nao podendo ser compreendidos
como causas isoladas do contexto de vulnerabilidade em que se encontram. Esse

reconhecimento imp6e a necessidade de uma reconfiguracdo das politicas
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socioeducativas a partir de uma abordagem histdrica, estrutural e intersetorial. Nesse
sentido, o Estado deve promover a articulacao entre os diferentes sistemas e politicas
setoriais — incluindo educacéo, saude, trabalho, assisténcia social, esporte, cultura,
lazer e seguranca publica — a fim de garantir a efetiva implementacéo da Doutrina de
Protecdo Integral. Tal reconfiguracdo exige, por um lado, o fortalecimento dos
diagnésticos territoriais, que possibilitam uma compreensdo mais aprofundada das
demandas locais, e, por outro, a integracao efetiva entre os setores publicos, de modo
a assegurar respostas coordenadas. No centro desse processo, destaca-se a
importancia do sistema educacional estadual e municipal, cuja atuacao integrada é
essencial para a promoc¢ao da inclusdo social, do acesso a direitos e da justica
restaurativa. O direito a educacao, nesse contexto, deve ser compreendido nao
apenas como um instrumento de escolarizacdo, mas como um eixo fundamental para
a construcao de trajetorias emancipatérias e para a prevencado da reincidéncia no
sistema socioeducativo.

Além disso, torna-se imprescindivel o investimento em uma formacao
continuada e critica dos profissionais envolvidos no sistema socioeducativo e na
educacdo, assegurando que estejam preparados para lidar com as complexidades e
especificidades da realidade de adolescentes em conflito com a lei. A qualificacéo da
rede de atendimento, aliada a mecanismos de monitoramento sistematicos, pode nao
apenas romper com a légica punitiva, mas também oferecer caminhos concretos para
a transformacéo social e a superacao de desigualdades estruturais.

A criacdo e ampliacdo de espacos de participacdo juvenil sdo igualmente
essenciais para fortalecer as politicas publicas voltadas a adolescentes em conflito
com a lei. Garantir que esses adolescentes tenham voz ativa na formulacao,
implementacdo e avaliacdo das politicas socioeducativas contribui para o
desenvolvimento de estratégias alinhadas as suas reais necessidades, além de
fomentar um senso de pertencimento e responsabilidade social.

Outro aspecto relevante € a necessidade de repensar 0os mecanismos de
articulacéo entre os diferentes niveis de governo. A auséncia de diretrizes claras e de
mecanismos que garantam a cooperacao efetiva entre municipios, estados e Unido
compromete a sustentabilidade das acdes socioeducativas, dificultando a
implementacédo de politicas de longo prazo. Dessa forma, faz-se urgente a criagédo de
instancias permanentes de dialogo e planejamento conjunto, capazes de garantir a

continuidade das politicas mesmo diante de mudangas administrativas e conjunturais.
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Por fim, é fundamental que as politicas socioeducativas sejam acompanhadas
de uma agenda de pesquisa e avaliagdo continua. A produc¢do de conhecimento sobre
os impactos das medidas socioeducativas, suas potencialidades e limitagdes pode
contribuir significativamente para a formulagdo de estratégias mais eficazes e
embasadas em evidéncias. O fortalecimento da articulacdo entre a academia, 0s
gestores publicos e a sociedade civil € um caminho promissor para aprimorar a

gualidade e a efetividade das acdes voltadas para adolescentes em conflito com a lei.
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