UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS
POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

Roseli Bernardete Dahlem

EDUCAQAO AMBIENTAL PARA GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS:
a atuacao da Itaipu Binacional na Bacia Parana 3 — Estado do Parana

Rio Claro — SP
2011



Roseli Bernardete Dahlem

EDUCACAO AMBIENTAL PARA GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS:

a atuacao da Itaipu Binacional na Bacia Paranéa 3 — Estado do Parana

Tese de Doutorado apresentada ao
Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas do Campus de Rio Claro da
Universidade Estadual Julio de Mesquita
Filho, como requisito para obtencdo do
titulo de Doutor em Geografia

Orientador: Prof Dr. Roberto Braga

Rio Claro — SP
2011



FICHA CATALOGRAFICA



FOLHA DE APROVACAO

Roseli Bernardete Dahlem

EDUCACAO AMBIENTAL PARA GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS:
A ATUACAO DA ITAIPU BINACIONAL NA BACIA PARANA 3 — ESTADO DO
PARANA

Tese de Doutorado apresentada ao
Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas do Campus de Rio Claro da
Universidade Estadual Julio de Mesquita
Filho, como requisito para obtencdo do
titulo de Doutor em Geografia

Comissao Examinadora

Prof. Dr. Roberto Braga — Orientador
IGCE/UNESP/RIo Claro (SP)

Profa. Dra. Solange Terezinha de Lima Guimarées
IGCE/UNESP/RIo Claro (SP)

Profa. Dra. Cenira Maria Lupinacci da Cunha
IGCE/UNESP/RIo Claro (SP)

Prof. Dr. Carlos Eduardo Matheus
EESC/USP/Séo Carlos (SP)

Profa. Dra. Ana Maria Marques Camargo Marangoni
FFLCH/USP/S&o Paulo (SP)

Rio Claro, SP, 01 de dezembro 2011.



DEDICATORIA

A minha mae Inga, 78 anos, e & meu pai Irio, 81 anos,

gue me possibilitaram as primeiras letras.



AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Dr. Roberto Braga, pela sua orientagéo, fundamental para a realizacéo

deste trabalho.

Aos professores Dra. Solange Terezinha de Lima Guimaraes, Dra. Cenira Maria
Lupinacci da Cunha, Dr. Carlos Eduardo Matheus e Dra. Ana Maria Marques
Cardoso Marangoni, pelas sugestbes apresentadas no Exame de Qualificacéo e

na Defesa da Tese.

A minha familia, em especial a0 meu esposo, Azenir, e aos amigos, que
souberam entender esse momento de minha vida e me apoiar, além de

compreender alguns momentos de distanciamento.

Aos gestores de Educagdo Ambiental da Bacia Parana 3 e aos entrevistados
Enéas Machado - Instituto das Aguas do Parana, Kéatia de Jesus e Renato Marin
- Secretaria de Estado da Educacdo, Adir Parizotto — Instituto Ambiental do
Parana/Escritorio Regional de Toledo, Silvana Vitorassi e Nelton Friedrich da

Itaipu Binacional, que, com seus olhares atentos a regido e as questbes

ambientais, trouxeram uma série de contribuigcdes para este trabalho.

Aos colegas de trabalho da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu, até 2010, e do
Instituto Federal do Parana — campus de Foz do Iguacu, que me incentivaram e

me instigaram para a pesquisa.

A todos, que direta ou indiretamente ajudaram com uma ideia, uma sugestao,
uma dica de leitura, uma revisdo, um olhar de carinho por mim e pelo meu

trabalho.

A UNESP pelo ensino publico, gratuito e de qualidade, que esta possibilitando

tornar meu sonho realidade.



RESUMO

A gestéo de bacias hidrograficas vem, a cada dia, consolidando uma visao
sistémica e colaborativa no uso e cuidado com a agua num determinado territorio.
Essa visdo € perceptivel nos 28 municipios que compdem a Bacia Parana 3,
localizada no Oeste do Estado do Parana, e que conta com a presenca da Usina
Hidrelétrica de ITAIPU. A partir de 2003 a empresa passou por um processo de
revisdo institucional, colocando-se a servico do desenvolvimento regional e
alinhando-se as politicas federais, bem como revendo os processos ambientais
regionais que impactam diretamente na produgdo de energia. Nesse sentido,
destaca-se o alinhamento da regido em duas frentes de politicas publicas: a de
educacao ambiental e a de gestdo de bacias hidrograficas. No que se refere a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, percebe-se que a regido foi palco do
enraizamento de programas idealizados pelos Ministérios do Meio Ambiente e da
Educacao, estimulando a consolidacdo de uma regido ciente de seus direitos e
deveres, além da percepcdo da necessidade de uma participacdo ativa e
consciente. JA em relacdo a gestdo de bacias hidrogréaficas, percebe-se que as
novas diretrizes de ordenamento e planejamento territorial levam a ampliagdo da
atuacdo de 15 municipios lindeiros ao Lago de Itaipu® para 28 municipios da
Bacia Paranad 3, bem como a necessidade de atuar na regido que afeta
diretamente na atividade produtiva da Itaipu. Ao falar do elemento participacao,
cabe destacar o papel fundamental que a Educacdo Ambiental tem nesse
processo, visto que um dos pontos elementares de sua pratica é possibilitar que
todos os envolvidos tenham acesso as informacdes e possam dialogar e construir
propostas coletivas de atuacdo em seus territorios. Ao abordar a Educacao
Ambiental para a Gestdo de Bacias Hidrogréficas € importante ter claro que a
presente tese ndo pretende criar um corpo de conhecimentos especificos para

essa area, nem tampouco desenvolver uma metodologia para servir de subsidio

E importante deixar claro o nimero de municipios a serem trabalhos neste trabalho. No

momento de formac@o do Lago de Itaipu, 16 municipios sofreram alagamento de suas terras,
sendo 15 pertencentes ao Estado do Parand, denominados Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
e 1 municipio pertencente ao Estado do Mato Grosso de Itaipu, que € denominado de Area de
Influéncia de Itaipu. Com a mudanca de foco da Itaipu Binacional, trabalhando com a Bacia
Hidrografica Parana 3, foram incorporados mais 13 municipios do Estado paranaense,
configurando 28.



para o desenvolvimento de programas ou acdes nas diversas bacias hidrograficas
do Brasil, mas sim entender como essa agcdo aconteceu na Bacia Parana 3 e
como a Educacdo Ambiental esteve presente nesse processo. Um dos pontos
fundamentais identificados é a aceitacdo regional que a agdo proposta pela
ITAIPU teve. Com uma visdo regional e entendendo a importancia da
participacdo, a empresa conseguiu criar espaco para o dialogo de saberes,
chamando envolvidos e usuarios para essa empreita, identificando problemaéticas,
elaborando propostas e, o mais importante, chamando para que cada um
assumisse o papel que lhe cabe na gestdo de recursos hidricos, bem como
atuando na manutencédo dos elementos que garantem a quantidade e qualidade
da 4gua para a producéo da Usina. Com um forte papel articulador, em virtude da
atuacao historica junto a regido e o envolvimento financeiro dos municipios com a
empresa, a ITAIPU conseguiu desenvolver programas que atendessem diversas
necessidades locais, sempre buscando articular com politicas publicas do
Governo Federal as necessidade regionais e da empresa. Essa participacao
efetiva s6 se tornou possivel com um trabalho forte de Educacdo Ambiental n&o
apenas com foco escolar, mas principalmente junto as comunidades. Essa EA
trabalhada pela ITAIPU trouxe consigo elementos que servem como norteadores

internacionais na pratica de EA, como a Carta da Terra e as Metas do Milénio.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Gestdo de Bacias Hidrograficas, Politicas

Publicas, Planejamento Territorial.



ABSTRACT

The watershed management is consolidating day-by-day a systemic and
collaborative use and care of water in a specific territory. This view is visible in 28
municipalities that make up the Parana Basin 3, located in the west of Parana
state and has the presence of Itaipu Hydroelectric Plant. Since 2003 the company
has passed through a process of institutional review, placing the service of
regional development and aligning with federal policies, as well as reviewing the
environmental processes that impact directly on regional energy production. This
way the alignment of the region in two fronts of public policies: environmental
education and watershed management stands out. In relation to National
Environmental Education we realize that the region was the scene of the rooting of
programs that were developed by the Ministries of Environment and Education,
encouraging the consolidation of the region aware of their rights and duties in
addition to the perception of need for an active and conscious participation. In
relation to the management of river basins, it is clear that the new guidelines for
planning and territorial planning lead to expansion of operations in 15
municipalities bordering Itaipu lake? for 28 municipalities in Parana Basin 3, as well
as the need to act in the region which directly affects the productive activity of
Itaipu. When talking about the participation element, we highlight the fundamental
role that environmental education is in the process, since one of the basic points of
its practice is to enable everybody involved to have access to information and
proposals to build dialogue and collective action in their territories. In addressing
the Environmental Education for Watershed Management, it is important clarify
that this thesis does not intend to create a body of knowledge specific to that area,
nor to develop a methodology to be used as input for the development of
programs or actions in the various river basins in Brazil, but rather to understand

how this action happened in the Parana Basin 3 and as the Environmental

ltis important to clarify the number of municipalities to be shown in this paper. At the moment of
the formation of Itaipu lake, 16 municipalities experienced flooding of their land, 15 belonging to
Parana state, called municipalities bordering Itaipu lake and a municipality belonging to Mato
Grosso of ltaipu state, which is known as Influenced Area of Itaipu. With the shift from Itaipu,
working with Parana Basin 3, 13 more cities were incorporated into Parana state, setting 28.



Education was present in this process. One of the identified key issues is the
regional acceptance that the action proposed by Itaipu had. With a regional vision
and understanding the importance of participation, the company managed to
create space for dialogue of knowledge, inviting users to get involved in the
dialogue, identifying problems, developing proposals and, most important, asking
each one to assume the role in water resources management, as well as acting in
the maintenance of the elements that ensures the quality and quantity of water for
production at the Hydroelectric Plant. With a strong coordinating role due to the
historical performance with the region and the financial involvement of
municipalities with the company, ITAIPU was able to develop programs that
attended several local needs, always seeking to articulate public policies of the
Federal Government, the regional needs and the company. This effective
participation was only possible with a strong effort of the Environmental Education
with a focus not only educational, but mainly with the communities. This
Environmental Education realized by ITAIPU brought elements that serve as
guidelines in the international practice of Environmental Education, as the Earth

Letter and the Millennium Development Goals.

Keywords: Environmental Education, Watershed Management, public policies,

territorial planning.
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1 INTRODUCAO

A gestdo de bacias hidrogréficas tornou-se, nos ultimos tempos, um
grande desafio, e aos poucos vem conquistando seu espaco para solucionar
problemas relacionados com recursos hidricos, envolvendo todos os fatores
gque sao responsaveis pelo seu impacto.

A elaboragédo de uma politica ambiental usando como referéncia bacias
hidrograficas vem sendo considerada, na atualidade, uma das formas mais
adequadas, devido ao fato de varios aspectos ambientais estarem
interrelacionados. Isso porque, varias relacbes causa-efeito de elementos
naturais acabam sendo influenciadas pela declividade e altitude do terreno, em
especial as relacionadas com a questéao de recursos hidricos.

Apesar dessa potencialidade que o trabalho em bacias hidrogréficas
apresenta, cabe destacar que nem todos os problemas e necessidades
conseguem ser atendidas nessa forma de politica publica, a destacar os
problemas de producao, de legislacdo, entre outros. Isso porque, apesar de
encontrarem seu espaco de acontecimento na area de uma bacia hidrografica,
sofrem influéncia das relagbes politicas em relacdo as divisdes territoriais
municipais, onde cada espaco tem formas especificas de atuar e de legislar,
apesar de seguirem determinacdes superiores (estaduais e federais).

Ao visualizar a bacia hidrografica como constituida de fatores
interdependentes, incluindo pessoas, grupos, atitudes, questbes ambientais,
estrutura formal e informal, interagdes, entre outros, percebe-se, cada vez mais
forte, a necessidade de formas de abordagem e planejamento integrado, o que
garante a vez e a voz de todos os envolvidos com o uso e o cuidado com 0s
recursos hidricos.

A internalizacdo das questbes sociais, econ6micas e ambientais no
conjunto das politicas publicas de uma localidade é uma das necessidades
mais urgentes e que requer quebra de paradigmas na forma de administrar
recursos publicos e de pensar em ac¢fes concretas, pois ndo pode mais ser
pensada e aplicada por apenas uma parcela da populagdo, mas deve haver o
envolvimento de todos os segmentos da sociedade.
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Nas propostas oficiais de gestdo de Bacias Hidrograficas, um dos
requisitos destacados no processo de planejamento € a educacdo ambiental
com a populacdo envolvida no processo. Essa preocupacao se faz notar em
diferentes e diversos 6rgdos publicos nas varias esferas que buscam planejar
suas acOes de maneira sistémica e também na Politica Nacional de Recursos
Hidricos®, aprovada em 1997, e na Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA%), aprovada em 1999.

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Educacao
Ambiental tem como objetivo implementar e desenvolver processos educativos
integrados voltados a conscientizacdo social, ecolégica e politica das
populacdes e a disseminacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(ProNEA) nas bacias hidrogréaficas brasileiras.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos propde que a bacia
hidrografica seja considerada como unidade fisica ideal para 0 manejo e gestao
ambiental, de forma sistémica (BRASIL, 1997) e também a proposicdo da
PNEA, que considera que a Educacdo Ambiental deva ter “enfoque humanista,
holistico, democratico e participativo e deve atuar com uma concepg¢ao de meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o sécio-econémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade”
(BRASIL, 1999).

Essa justaposicdo de acdes na Politica Nacional de Recursos Hidricos
com a PNEA demonstra que a educacdo ambiental, especialmente a néo-
formal®, constitui-se em pressuposto basico para a implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, mais especialmente, para a democratizacao
efetiva dos processos decisérios no ambito da gestdo de bacias hidrograficas,
pois apenas comunidades, nao apenas cientes, mas verdadeiramente
conscientes de seus direitos e deveres de cidadania para com a coletividade,
podem compreender a razdo de ser de sua participacdo e efetivamente
converté-la em beneficios ambientais, sociais e econémicos para a natureza e

para a sociedade.

3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos é instituida pela Lei Federal n°® 9433/97.

* A Politica Nacional de Educacdo Ambiental é instituida pela Lei Federal n® 9795/99.

> A Educacdo ambiental ndo-formal, pela Lei Federal n® 9795/99 é entendida como as acdes e
praticas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.
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Essa questdo € bastante perceptivel em esfera nacional, onde se
percebe um grande movimento da sociedade para organizar-se para atender
as novas orientacdes da legislagdo vigente e um desses exemplos é o que
acontece na regido oeste do Estado do Parana.

1.1 Justificativa

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ja foi tomada a resolucdo de
que se deve educar o cidaddo para a solugcdo dos problemas ambientais e
firmado o termo Educacdo Ambiental (EA), que passa a ser considerada como
campo da acdo pedagdgica, adquirindo relevancia e vigéncia internacionais.
Dando legitimidade a esse movimento, em 1974 séo definidos os Principios de
Educacgédo Ambiental, e que esta ndo deve ser vista como um ramo da ciéncia
ou matéria de estudo separada, mas deve estar integrada ao curriculo e ser
permanente.

Em 1975, no Encontro de Belgrado, é definida a criacdo do Programa
Internacional de Educag¢do Ambiental (PIEA), atendendo a recomendacdo 96
da Conferéncia de Estocolmo. Essa decisdo vai culminar na Primeira
Conferéncia Intergovernamental em Educacédo Ambiental em 1977, tendo como
sede Thilisi, na Geodrgia.

Na Conferéncia de Thilisi h&d o reconhecimento da Educagdo Ambiental
como um elemento essencial orientado para a resolucdo dos problemas por
meio da participacao, utilizando-se a educacao formal e a educagcéao nao-formal
e também o incentivo para que 0s paises implantem programas nacionais de
EA.

Nesse contexto, em 1981, o Brasil cria a Politica Nacional do Meio
Ambiente pela Lei Federal n°® 6.938/81, que situa a EA como um dos principios
que garantem a “preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar no pais condicdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981b). Baseada nessa lei, em 1987, é
aprovada a inclusdo da EA nos curriculos escolares brasileiros de 1° e 2°

graus, como um tema transversal.
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Em 1992, com a realizacdo da Conferéncia Ri0’92, o papel da EA ganha
destaque em diversos documentos e processos formativos, que destacam a
necessidade da participagédo da populacdo na resolucdo de seus problemas e
pela Lei n® 9.795/99 (BRASIL, 1999) é criada a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental, que coloca os Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente a
dialogarem sobre sua implementacdo. Nessa mesma lei, Educacdo Ambiental
é definida como:

processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum

do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, 1999).

Cabe destacar que essa lei de 1999 traz em seu bojo a noc¢do de que as
guestdes ambientais devem ser enfrentadas de maneira individual e coletiva, o
gue demonstra uma preocupacdo que ainda é bastante atual do papel do
individuo e também da sociedade organizada.

Na definicdo de EA pela lei de 1999 ja se aborda que o trabalho com a
Educacdo Ambiental se desenvolve num contexto de complexidade, onde
diversos olhares e metodologias precisam dialogar para poder chegar, ndo a
resultados extremamente adequados, mas que sejam 0s mais adequados para
cada situacao, considerando-se todos os envolvidos no processo.

Também se percebe uma preocupacédo com a percepcao de que a crise
ambiental é resultado de uma crise ética e politica. Nesse ponto cabe destacar
gque além de concordar com esses elementos, precisam ser levantados
também outros pontos que afetam diretamente a questdo ambiental, em
especial os elementos econémicos, sociais, culturais, ou seja, uma verdadeira
crise axiolégica pela qual a sociedade humana vem passando.

De acordo com o ProNEA, a Educacdo Ambiental é direito de todos, e
deve, portanto, estar presente em todos os niveis e modalidades de ensino,
tanto em caréater formal (dentro do curriculo escolar), como em carater nao-
formal (igrejas, associacdes de moradores, empresas), garantindo-se 0 acesso
e a democratizacdo das informacfes ambientais. Deve ser uma pratica

educativa continua e permanente, e ndo uma pratica pontual, marcada,
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principalmente, por acdes paliativas em datas comemorativas (como, por
exemplo, no dia do meio ambiente, dia da arvore).

Segundo Zakrzevski (2003 a, p.45), ao longo da histéria a EA esteve
associada a diferentes matrizes de valores e interesses, gerando um quadro
bastante complexo de educacfes ambientais com orientacdes metodologicas e
politicas bastante variadas. A EA tem sido abordada de diferentes modos:
como um contetido, como um processo, COmo uma orientagao curricular, como
uma matéria, como um enfoque holistico, e também tem apresentado objetivos
diversos: a conservacdo da natureza, 0 gerenciamento de recursos, a
resolucdo de problemas ambientais, a compreensdo do ecossistema, a
melhoria dos espacos habitados pelo ser humano, a discussdo das questdes
ambientais globais.

Na perspectiva brasileira, assim como mundial, a Educacdo Ambiental
vem sendo entendida como uma responsabilidade ndo somente do ensino
formal. Cada vez mais grupos, Organizacbes Nao Governamentais (ONGS),
entidades, associacdes vém se organizando para trabalhar em prol da melhoria
da qualidade ambiental, social e econébmica, o que vem trazendo para a prética
cotidiana varios dos questionamentos e dialogos que ocorreram nas diversas
partes do mundo.

Outro aspecto a ser considerado é a necessidade de entender o campo
de atuacdo da educacdo ambiental, ndo confundindo-a com gestdo ou acao
ambiental. Segundo Rosa (2007, p.278), a educacdo ambiental e a gestao
ambiental podem e devem ter convergéncia, mas deve-se ter cuidado para que
0 processo educativo nao fique apenas na acao.

Também muitas vezes a EA é tomada como um recurso operatério para
enfrentar problemas ambientais, implicando a reducdo de sua perspectiva
educacional. E importante que no desenvolvimento da Educacido Ambiental
sejam realizadas a¢des ambientais, entretanto, para que isso se confirme como
processo educativo, deve-se envolver todos os atores sociais envolvidos.

Um dos focos que vem ganhando destaque no Brasil é a Educacao
Ambiental para Gestdo de Bacias Hidrograficas, pois com a promulgacédo de
leis das aguas em nivel federal e dos estados da federagdo, a bacia

hidrogréafica passou a ser a unidade territorial de planejamento e gestdo das
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aguas. Como consequéncia, varios projetos de educacdo ambiental voltados
para recursos hidricos foram e estdo sendo desenvolvidos, tendo por base a
bacia hidrogréfica, sendo que a regido da Bacia Parana 3, no estado do
Parana, € um desses espagos.

Como isso se da? Como as instituicbes e prefeituras estdo se
articulando, tanto para a elaboracéo do Plano Local de recursos hidricos, como
também para o enraizamento da Educagdo Ambiental, quais os resultados
dessas acoes, quais 0s avangos dessas iniciativas?

Entender essas e outras questdes é que impulsiona a elaboracao dessa
tese, com o objetivo de contribuir com as experiéncias e ac¢des concretas ja

existentes de Educacdo Ambiental e Gestdo de Bacias Hidrograficas.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral
e Discutir e avaliar os principais elementos da Educacao Ambiental para a
Gestdo de Bacias Hidrograficas, usando como referéncia as propostas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Parana e a acdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu

na Bacia Parana 3.

1.2.2 Objetivos especificos:

a) Avaliar a Educacdo Ambiental no processo de Gestdo da Bacia
Hidrografica Parana 3 (BP3), por meio do Programa Cultivando Agua
Boa (CAB), desenvolvido pela Itaipu Binacional em conjunto com as 28
prefeituras municipais do Estado do Paran;

b) Identificar as inter-relacbes entre a pratica de Educacdo Ambiental na
BP3 e a PNEA, a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, o PNRH e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parang;

c) Avaliar o papel da Educagdo Ambiental para a Gestdo de Bacias
Hidrograficas realizada na BP3 articulada com a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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d) Avaliar a metodologia da Itaipu Binacional na BP3 na organizacdo da
comunidade para a atuacdo participativa na regido, através das acoes

desenvolvidas pelo Programa CAB.

1.3 Estratégias de Pesquisa

Para a producdo desta Tese foi realizada uma revisdo bibliografica
envolvendo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e o Programa Nacional de Educagdo Ambiental. Também
foi pesquisado o processo de ocupacao da regido onde se localiza a Bacia
Parana 3, em especial seu processo de colonizacdo, de planejamento e
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu com os impactos (positivos e
negativos) produzidos por essa obra de engenharia. Além disso, foi identificada
a criacdo do Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago
de Itaipu, que em parceria com as Prefeituras Municipais e com a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, atua diretamente nos municipios na execucao de
politicas publicas.

Além de pesquisa bibliografica foram realizadas pesquisa em forma de
guestionario e entrevista oral.

Sobre a pesquisa em forma de questionario (Apéndice 1), esta foi
estruturada com questdes objetivas, sendo algumas com escolhas uUnicas e
outras com escolhas multiplas, bem como questdes em aberto para que 0S
entrevistados expressassem suas ideias sobre o tema, tendo sido aplicada aos
Gestores de Educacdo Ambiental dos 28 municipios da BP3, sendo entregue
um questionario por municipio. Sobre a aplicacéo desta pesquisa, ela ocorreu
entre os dias 07 de abril a 12 maio de 2011, sendo que o questionario foi
entregue aos gestores municipais de Educacao Ambiental no dia 07 de abril de
2011, em uma reunido realizada nas dependéncias do Centro de Treinamento
da Cooperativa Lar, municipio de Medianeira, onde estavam reunidos o0s
representantes dos municipios. Na ocasido foram apresentados os objetivos da
presente tese e solicitado o apoio dos gestores em responder o questionario e
devolver por e-mail as respostas. Dos 28 municipios pesquisados, foi recebido
o retorno de 26 municipios, faltando apenas o retorno de Ramilandia e S&o

Pedro do Iguacu.
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Em relacdo as entrevistas, tiveram como foco identificar as acdes de
cada uma das instituicdes, o que 0s entrevistados representam e como elas
estdo articuladas para atuar na Bacia Parana 3, sendo que as entrevistas foram
realizadas no més de julho, seguindo transcritas no Apéndice desta Tese. As
entrevistas se deram com as seguintes pessoas:

a) Adir Parizotto: funcionario da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Sua
entrevista “A Politica estadual de Recursos Hidricos e o Plano da Bacia
Parana 3” foi concedida no dia 11 julho de 2011.

b) Enéas Machado: funcionario da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Diretor de Bacias Hidrogréficas do Instituto das Aguas do Parana. Concedeu a
entrevista “A Politica Estadual de Recursos Hidricos” no dia 07 de julho de
2011.

c) Katia Jesus e Renato Marin: a primeira € gedgrafa e coordenadora da equipe
de Educacdo Ambiental da Diretoria de Politica e Programas Educacionais
(DPPE) da Secretaria de Estado da Educacéo do Estado do Parana. Ja Marin &
bidlogo de formacéo e também atua no DPPE. Ambos concederam a entrevista
“A Politica estadual de Educacdo Ambiental” no dia 07 de julho de 2011.

d) Silvana Vitorassi: gerente da Divisdo de Educacdo Ambiental da Itaipu
Binacional. Concedeu a entrevista “A Educacdo Ambiental: conceitos e o
enraizamento na Bacia Parana 3” no dia 13 de julho de 2011.

e) Nelton Miguel Friedrich: Diretor de Coordenacédo da Itaipu Binacional.
Concedeu a entrevista “Programa Cultivando Agua Boa e a atuacdo nos
municipios da Bacia Parana 3” no dia 29 de julho de 2011.

As informacdes levantadas foram analisadas sob a ¢tica dos referenciais
tedricos e a realidade de cada espaco, tendo servido de base para a

construcao de textos que culminaram nesta Tese de Doutorado.
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1.4 Caracterizacdo da Area de Estudo

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela Resolu¢do do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°® 32, de 15 de outubro de 2003, foram
criadas 12 Regides Hidrograficas no territério brasileiro, conforme pode ser

visualizado na figura 1:

Figura 1: Regides Hidrograficas do territorio brasileiro.

Fonte: BRASIL, 2010 ¢

De acordo com Brasil (2006a, p.66), a Regido Hidrogréafica do Parana,
uma das 12 regides hidrograficas do territério brasileiro, apresenta grande
importancia no contexto nacional, possuindo, aproximadamente, 32% da
populacdo nacional, ou seja, 54.639.523 habitantes, concentrada, sobretudo,
em grandes cidades. Sua area corresponde a 879.873 km?, o equivalente a
10% do territorio nacional, abrangendo sete unidades federativas brasileiras: o
Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias, Sao Paulo, Parana

e Santa Catarina, conforme pode ser visualizado na figura 2:
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Figura 2: A regido Hidrografica do Parana e suas seis unidades hidrograficas.

Fonte: BRASIL, 2006c¢, p. 34

O Rio Parana possui uma extensao de 2.570 km, tendo sua foz no rio da
Prata; a vazdo média da Bacia do Parana é de 11.453 m®s (6,38% do pais) e
a regido apresenta os biomas Mata Atlantica e Cerrado, tendo como principais
tributarios os rios Paranaiba, Grande, Tieté, Paranapanema e Iguacu (BRASIL,
2006 a, p. 67).

No territorio do Estado do Paran, a Bacia do Rio Parana conta com trés
sub bacias, que séo as do Rio Paranapanema, do Rio Parana e do Rio Iguagu.
O Rio Parana possui uma extensao de 2.570 km, tendo sua foz no rio da Prata,

O Estado do Parana, além de possuir areas drenadas para a bacia do
Parana, também contribui com outras duas bacias hidrograficas nacionais,
conforme apresentado na figura 3. As regifes hidrogréficas brasileiras no
territério paranaense tem representacdo espacial bastante diferenciada. Em
relacéo a isso, torna-se importante destacar:

a) Regido Hidrografica do Atlantico Sul: possui a menor por¢cdo do territorio
paranaense, 2,9%, e é depositaria direta do Oceano Atlantico;
b) Regido Hidrogréfica do Atlantico Sudeste: ocupa 4,7% do territorio

paranaense e também é depositaria direta do Oceano Atlantico;
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c) Regido Hidrografica do Parana: o Estado do Parana tem 92,4% de sua area

territorial inserida nessa regiao.

Figura 3: Regides hidrogréaficas brasileiras no territorio paranaense

Fonte: PARANA, 2009 e

Segundo Mack (1981, p.294), a Serra do Mar é o principal divisor de
aguas entre essas trés regides hidrograficas presentes no territério
paranaense, sendo esta responsavel pela distribuicdo da agua diretamente ao
Oceano Atlantico ou a Bacia do Rio Parana por meio de seus afluentes.

No processo de elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Parana (PLERH/PR), o territério do estado do Parana também foi
dividido em 16 Bacias Hidrograficas, conforme figura 4. Dentre essas 16 Bacias
Hidrograficas, chama-se atencédo para a Bacia Parana 3 (BP3), que é o foco

desta pesquisa.



Figura 4: Bacias Hidrograficas do Estado do Parana

Fonte: PARANA, 2007

31
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A Bacia Parana 3 esta localizada na mesorregido Oeste do Parana e
estende-se em areas de 28 municipios: Altdnia, Cascavel, Céu Azul, Diamante
do Oeste, Entre Rios do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira, Itaipulandia, Marechal
Candido Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova
Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia,
Santa Helena, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo José
das Palmeiras, S&do Miguel do Iguagu, Sado Pedro do Iguacu, Terra Roxa,
Toledo e Vera Cruz do Oeste (UNIOESTE, 2011, p.14), conforme figura 5.

Segundo a Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Estado do Parana (SEMA/PR) (PARANA, 2010d), a area de drenagem da
Bacia Parana 3 é de 8.389 km2 e os limites sdo definidos pelos divisores de
bacias do Rio Piquiri, a nordeste, e os divisores da bacia do Rio Iguacu, a
sudeste. Possui altitudes que variam de 300m a 800m ao nivel do mar e ndo se
constitui, na pratica, em uma bacia hidrografica Unica, pois Varios rios
desaguam diretamente no rio Parana, no trecho alagado pelo reservatorio da
Usina Hidrelétrica de Itaipu. A BP3 é subdividida em 13 sub-bacias: Taturi,
Chororo, Guagu, Sao Francisco Verdadeiro, S&o Francisco Falso Brago Norte,
Sao Francisco Falso Brago Sul, S&o Vicente, Ocoi, Pinto, Passo-Cué,
Gabiroba, Dois Irmaos e Matias Almada. Dentre os principais rios, destacam-se
0s rios Sao Francisco Verdadeiro, que nasce em Cascavel, o Guacu, cujas
nascentes se encontram em Toledo, e os rios Sdo Francisco Falso e Ocoi, que
nascem em Céu Azul e Matelandia, respectivamente.

O clima predominante na BP3, segundo a classificacdo de Kdppen, € do
tipo Cfa, que corresponde a clima temperado chuvoso, sem a ocorréncia de
estacdo seca e moderadamente quente, com temperatura média, no verao,
superior a 22°C e média, no inverno, inferior a 18°C (UNIOESTE, 2011, p. 16).
A distribuicdo anual das chuvas varia com indices entre 1.500 a 1.900mm.
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Figura 5: Municipios do estado paranaense pertencentes a Bacia Hidrogréafica
Parana 3

Fonte: ITAIPU Binacional, 2010



34

A cobertura vegetal natural da regido referente a BP3 € composta pela
Floresta Estacional Semidecidual, que abrange o terceiro planalto paranaense,
desde a regido sudoeste, oeste e norte do Parana, sendo que sua distribuicao
original abrangia 37,7% da cobertura do Estado. E considerada a floresta mais
ameacada do Parana, restando apenas 3,4% de sua cobertura inicial, visto que
0 restante da area esta destinada a producdo agricola. A principal
caracteristica apresentada por essa vegetacdo € a perda parcial de suas folhas
em funcdo dos periodos climéticos, permitindo que a floresta possa regular seu
balanco hidrico, perdendo de 20 até 50% das folhas conforme as estagfes
(UNIOESTE, 2011, p. 41).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a
populacdo residente total dos municipios que formam a BP3 aumentou
106,52% no periodo de 1970 a 2000, sendo que o maior crescimento foi entre
1970 e 1980, na ordem de 54,10%, reflexo da construcéo de Itaipu. Entre 1980
e 1991 essa variacao foi de 12,08%, enquanto que entre 1991 a 2000 houve
um aumento de 19,57% na populacao total desses municipios.

Nesse mesmo periodo houve uma inversdo em relagdo a proporcédo da
populacao rural e urbana na populacao total. Enquanto em 1970 havia 74,30%
da populacao rural residindo nas areas rurais, no ano de 2000 esse percentual
era de 13,80%. Além disso, a populacédo rural total diminuiu na ordem de
61,64% entre 1970 e 2000, enquanto a populacdo urbana aumentou 592,54%
no mesmo periodo, ou seja, 0 aumento da populacado total foi decorrente do
crescimento das populagdes urbanas (UNIOESTE, 2011, p. 52).

A maioria dos municipios apresentou aumento da populagcéo urbana no
periodo de 1996 a 2007. Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Sdo Pedro do
Iguacu, Sdo José das Palmeiras, Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Maripa,
Itaipulandia e Missal foram os municipios que fizeram a transicdo populacional
do rural para o urbano nesse periodo. No ano de 2007, os municipios com
maiores taxas de populacdo urbana foram Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo,
com 99,30%, 94,20% e 89,76%, respectivamente. Esses municipios se
consolidaram como os de maior taxa de populagdo na area urbana, refletindo
suas posicdes de maiores centros populacionais e econdmicos. Por outro lado,

existem trés municipios em que a maior parte da populacdo reside no meio
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rural, ou seja, o grau de populacdo urbana é inferior a 50%, sendo eles:
Diamante do Oeste, Santa Helena e Mercedes (UNIOESTE, 2011, p. 58).
Na Tabela 1 é possivel identificar alguns dados socioecondmicos dos

municipios da Bacia Parana 3.

Tabela 1: Dados socioeconémicos dos municipios da Bacia Parana 3 — Estado

do Parana
) Ranking
Area do PIB per no
Populacdo | municipio | capita IDH estado
Municipio Municipal Km? 2008 (em | municipal | do PR —
2010 reais) 2000 | IDH 2000
Alténia 20.516 662 | 6.156,56 0,743 189°
Cascavel 286.172 2.101115.214,21 0,810 15°
Céu Azul 11.032 1.179| 24.622,85 0,780 65 °
Diamante do Oeste 5.027 309| 9.578,07 0,709 307°
Entre Rios do Oeste 3.922 122 16.860,19 0,847 4°
Foz do Iguacu 256.081 618 18.831,07 0,788 42°
Guaira 30.669 560 | 12.116,61 0,777 69 °
ltaipulandia 9.027 33112.715,80 0,760 129°
Marechal Candido 8°
Rondon 46.799 748(19.172,48 0,829
Maripa 5.691 284 | 25.452 53 0,841 6°
Matelandia 16.077 640 | 13.231,84 0,760 127°
Medianeira 41.830 329 14.469,76 0,779 67°
Mercedes 5.046 201|17.291,92 0,816 13°
Missal 10.474 324(12.896,66 0,790 39°
Nova Santa Rosa 7.625 205 | 16.542,49 0,806 17°
Ouro Verde do Oeste 5.690 293|14.148,42 0,764 106 °
Pato Bragado 4.823 135|11.773,20 0,821 11°
Quatro Pontes 3.804 114|19.710,47 0,851 2°
Ramilandia 4.134 237(10.268,22 0,697 348°
Santa Helena 23.425 758 |13.106,14 0,799 25°
Santa Tereza do Oeste 10.342 326 | 12.697,03 0,735 222°
Santa Terezinha de 68°
Itaipu 20.834 259 (10.994,91 0,778
S3o0 José das Palmeiras 3.831 182| 8.906,00 0,724 259 °
S&o Miguel do Iguacu 25.755 851|14.712,53 0,779 66 °
S&o Pedro do Iguacu 6.492 308 14.281,90 0,732 233 °
Terra Roxa 16.763 801 | 16.365,18 0,764 105°
Toledo 119.353 1.197| 18.694,32 0,827 9°
Vera Cruz do Oeste 8.973 32711.621,11 0,737 214°

Fontes: 1) IBGE, 2010
2) IPARDES, 2000
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A populacdo dos municipios da regido, segundo o IBGE (2010), é de
1.010.207 habitantes, e é composta principalmente por descendentes de
italianos, aleméaes e poloneses. A regido também abriga trés &reas indigenas: o
Aldeamento Ava-Guarani, no municipio de Sao Miguel do Iguagu, e o0s
Aldeamentos Tekoha Anetete e Itamard, no municipio de S&o José das
Palmeiras.

Em relacdo a qualidade de vida, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH®) da regido situa-se entre 0,709 a 0,851. Pelos dados do ano de 2000,
apresentados na Tabela 1, pode-se perceber que nove municipios passaram a
apresentar um IDH considerado alto: Cascavel, Entre Rios do Oeste, Marechal
Candido Rondon, Maripa, Mercedes, Nova Santa Rosa, Pato Bragado, Quatro
Pontes e Toledo.

Esses indices, como forma de entendimento, podem ser comparados
com o IDH do Estado do Parana, que em 2000 era de 0,787, ocupando a sexta
posicdo no ranking nacional. Em relacédo ao estado do Parana, destaca-se que
dos 28 municipios paranaenses pertencentes a BP3, nove estdo entre as 20
melhores posi¢des do Estado, sendo eles: 2° lugar: Quatro Pontes; 4° lugar:
Entre Rios do Oeste; 6° lugar: Maripd; 8° lugar: Marechal Candido Rondon; 9°
lugar: Toledo; 11° lugar. Pato Bragado, 13° lugar: Mercedes; 15° lugar:
Cascavel; e 17° lugar. Nova Santa Rosa. Cabe destacar que a capital do
Estado do Parand, a cidade de Curitiba, apresentava em 2000 o IDH de 0,856,
ficando em 1° lugar no IDH Estadual.

A regido é intensamente explorada por agricultura intensiva mecanizada,
mas com diferentes niveis de ocupacado, em funcao de condi¢bes de relevo e
caracteristicas locais, e possui uma agroindustria dinAmica e em expansao,
mas centralizada em alguns municipios polos. Dessa forma, seu crescimento
tem sido heterogéneo, com municipios em fase de expansdo populacional e
municipios com crescimento populacional minimo, ou mesmo crescimento

negativo.

® O indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educacao (alfabetizagéo e taxa
de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O indice
varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises
com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices
entre 0,500 e 0,799 sado considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH
maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto (ONU,2011).
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Na area de abrangéncia da Bacia Parana 3, a estrutura fundiaria se
caracteriza pela mescla de pequenas, médias e grandes propriedades. As
atividades econdmicas, segundo a SEMA/PR (PARANA, 2007), sdo: servicos,
54,3%; industria, 24,5%; e agropecuéria, 21,2%.

Em relacdo aos servicos, a regido registra grande movimento turistico,
que colabora com a economia regional, ou no caso do municipio de Foz do
Iguacu, onde o turismo é o alicerce da economia local. Essa movimentagéo de
pessoas deve-se a presenca do Parque Nacional do Iguagu, com as Cataratas
do Iguacu, bem como pela Triplice Fronteira e pela presenca de praias
artificiais em varios municipios, resultantes da formacado do Lago de Itaipu.’

Na agricultura, os principais produtos sao soja, trigo, milho e mandioca,
€ na pecuaria, as principais atividades sao suinocultura, avicultura, gado leiteiro
e de corte, e piscicultura. Também a agroindustrializacdo se destaca, com
presenca de frigorificos, laticinios, industria de 6leos vegetais e fecularias.

A regido é responsavel pela producédo de 21% da suinocultura, 16% da
avicultura, 18,3% da bovinocultura de corte e 15% piscicultura de agua doce
dentro do territdrio do Estado do Parana.

Apesar de toda esse destaque na area de producdo agricola local, em
1985 ja se comecava a abordar a necessidade de repensar o modelo produtivo
local. Percebe-se um grande interesse da regido em trabalhar com as questdes

ambientais, conforme observado por Neves Neto:

No Estado do Parana, no municipio de Toledo, em 1985, realizou-se
o primeiro Congresso de Microbacias do pais, organizado pelas
associagfes de agronomos. Nesse evento, a agricultura “produtivista”
sem levar em consideragdo o manejo correto do meio ambiente foi
criticada e uma “nova agricultura”, mais preocupada com 0s aspectos
ambientais, foi proposta. (NEVES NETO, 2009, p.64).

Com essas e outras questdes sendo dialogadas na regido, a Bacia
Parana 3 também se agregou ao movimento de elaboracdo do Plano Local de
Recursos Hidricos, bem como ao desenvolvimento de programas, projetos e
acOes de Educacdo Ambiental, que tem um dos focos de atuacdo a Gestao de
Bacias Hidrogréficas.

" No ano de 2009, o municipio de Foz do Iguagu recebeu um total de 2.019.069 turistas
(Parana Turismo, 2010) e oferecia, em 2010, o total de 21.780 leitos para atendimento ao
turista.
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2 GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

2.1 Fatos importantes sobre a questéo da agua

A Década Mundial e Brasileira da Agua foi iniciada em 2005, tendo como

propésito chamar a atencdo para a elevada importancia do tema agua em

nossa sociedade e para todas as formas de vida. Varios autores, bem como

orgaos publicos, abordam essa importancia de forma enfética e clara, tais

como:

O Planeta Terra abriga um complexo sistema de organismos vivos no
qual a agua é elemento fundamental e insubstituivel. Sem agua néo
existe vida! Ela é responsavel pelo equilibrio da “comunidade vida”,
da qual nos, seres humanos, fazemos parte. A dgua é também
insumo indispensavel a producdo e recurso estratégico para o
desenvolvimento econdmico. Todas as atividades humanas
dependem da agua. Navegacao, turismo, indUstria, agricultura e
geracdo de energia elétrica sdo alguns exemplos de seu uso
econdmico. O acesso a agua é um direito humano fundamental. Toda
pessoa deve ter agua potavel em quantidade suficiente, com custo
acessivel e fisicamente disponivel, para usos pessoais e domésticos,
conforme previsto na legislacé@o brasileira e na Agenda 21. Cuidar da
agua é uma questdo de sobrevivéncia; depende da decisdo e da agéo
de cada pessoa, comunidade e da sociedade em geral. Somente com
sensibilidade, criatividade, determina¢éo e participagdo sera possivel
construir as respostas técnicas, cientificas, ecolégicas, sociais,
politicas e econOmicas para a gestdo da &gua na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, com inclusao social e justica ambiental.
(BRASIL, 20064, p.11)

...podem-se considerar trés aspectos distintos da importancia da
agua: 1- como elemento ou componente fisico do ambiente; 2- como
meio para o desenvolvimento da vida (ambiente aquatico) e, 3- como
fator indispensavel para a vida em geral. (BRANCO, 1993, p.40)

A falta e/ou escassez da agua junto com os problemas originados
pelos riscos decorrentes da sua poluicdo constituem a “crise da
agua”, flagelo reconhecido hoje pelos governos do mundo.
Atualmente faz-se necessario o estudo integrado de &reas diferentes
do conhecimento para buscar e encontrar solugdes compativeis com
a demanda crescente por agua. Neste sentido, preservacéo,
conservacdo e recuperacdao do ecossistema dos mananciais devem
ser prioritarias para a manutencéo da boa qualidade das aguas com a
finalidade de garantir a sobrevivéncia humana e honrar nossas
responsabilidades com as diversas formas de vida. (BUSTOS, 2003,

p.2)

A informag&o de que atualmente os recursos hidricos sé&o agredidos
constantemente e, cada vez com maior intensidade, tem levado a
agua a ser apresentada com significativa importancia em discussoes
em féruns sobre desenvolvimento sustentavel, demonstrando uma
real e crescente preocupagdo com sua disponibilidade e qualidade.
(LIMA, 2003, p.3)
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Dentro dessa perspectiva, percebe-se um movimento internacional e
nacional para se pensar e agir para a conservagao e recuperagao dos recursos
hidricos. Vérias iniciativas referentes aos recursos naturais, entre eles 0s
recursos hidricos, ja foram feitas anteriormente a criacdo da Década Mundial e
Brasileira da Agua.

De acordo com Pereira (2008, p.54), as primeiras discussoes
internacionais que enfocaram a necessidade global de um plano de acéo para
um novo modelo de gestdo da agua aconteceram na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Agua, em Mar Del Plata, em 1977, sendo que essa preocupacio
com o0s recursos hidricos esteve, inicialmente, limitada a técnicos e as
universidades. Apesar da consolidacdo da democracia e 0s avangos sociais e
politicos, sobretudo na elaboracdo de leis ambientais, o processo de discussao
e participacado da sociedade na gestdo dos recursos naturais se limitou a um
grupo restrito e foi praticamente ignorado pela maioria da populagéo.

A deterioracdo dos rios e mananciais de abastecimento e o agravamento
de conflitos entre os diversos setores de usuarios das aguas em inameras
regides forgaram o inicio de diadlogos sobre a situagdo e o futuro das aguas. A
sociedade passou a questionar a forma como 0S governos gerenciavam 0S
recursos naturais e a exigir mecanismos de participagcdo e controle mais
eficazes. Técnicos, homens publicos, cientistas, universidades e instituicdes
representativas passaram, entdo, a cobrar a implementacdo de politicas
publicas de gerenciamento integrado dos recursos hidricos.

A partir da Constituicdo de 1988, foram criadas condi¢des iniciais para
se pensar e propor um novo modelo de gestéo de recursos hidricos no Brasil,
baseado num modelo integrado e participativo, que além de examinar o
crescimento econdmico, também passaria a verificar a equidade social e o
equilibrio ambiental, sendo que a integracao desses objetivos deveria se dar na
forma de negociacdo social, no ambito da unidade de planejamento da bacia
hidrogréafica. Pela Constituicdo, passa a estabelecer-se que a agua € um bem
de dominio publico, finito e com valor econdmico, e responsabiliza-se as
esferas publicas por estabelecer regras dentro de suas competéncias, para que
garantam os multiplos usos da 4gua. A Carta Magna também define algumas
competéncias entre as instancias do Governo, Estados e o0s préprios

municipios em relacdo a agua, pelas quais tanto os Estados quanto a Unido
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receberam autonomia para a criacdo de uma politica publica que regule os
usos dos recursos hidricos de sua propriedade (BUSTOS, 2003, p.57).
Também é abordado o aproveitamento e a poluicdo das aguas subterraneas, e
gue ninguém pode causar atos lesivos para com a agua, sendo que 0S
infratores poderdo responder pelas perdas e danos que causarem com O
pagamento de multas.

Outro momento a destacar na elaboragdo da gestdo dos recursos
hidricos do pais € a Il Conferéncia Internacional das Nagfes Unidas, ocorrida
em janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, que tinha como tema: “A agua e o
meio ambiente”. A Conferéncia de Dublin teve a participacdo de varios
especialistas e a representacdo de diversas entidades internacionais e de
organizagcées nao governamentais, tendo sido a principal constatacao dos
especialistas a situacdo critica mundial dos recursos hidricos. Segundo
especialistas participantes desse evento, as dguas doces sdo um recurso finito
e vulnerdvel e a situacdo de escassez® e desperdicio de &agua potavel
representava uma séria e crescente ameaca para 0 desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente, sendo que a saude publica, o bem-
estar, a producédo de alimentos, o desenvolvimento industrial e os ecossistemas
dos quais eles dependem estavam todos em risco, caso 0s recursos hidricos e
0 aproveitamento do solo ndo tivessem um gerenciamento mais eficiente.

Também foi constatado que a situacdo dos recursos hidricos em
diversos paises ja interferia diretamente no consumo humano, e que as
participacbes dos governos e da sociedade sdo fundamentais para avaliar,
gerenciar e desenvolver politicas proprias para os recursos hidricos. Os
participantes da Conferéncia de Dublin produziram recomendacfes e um
programa de acdo sob o titulo de “A Agua e o Desenvolvimento Sustentavel”.

A Conferéncia de Dublin foi um marco na histéria ambiental e nesse
encontro se explicitou muito claramente a relacao entre a agua e a diminuicdo

da pobreza e das doencas, a protecdo e as medidas de protecdo contra 0s

8 Apesar do uso do termo escassez nos documentos da Conferéncia de Dublin, na atualidade o
termo adequado poderia ser reducéo da disponibilidade de 4gua. Isso porque sabe-se que a
quantidade de agua presente no Planeta Terra é sempre a mesma, porém pode ser
disponibilizada em muitas regides em quantidade inferior a necessidade de utilizacdo, Outro
ponto a ser destacado é que esse elemento sofre sensivelmente com as a¢des do ser humano,
que modificam a qualidade e a quantidade desse recurso no tempo e no espaco (Christofodis,
2002, 13). Em relacédo a isso e focando a area de pesquisa é importante lembrar a presenca do
Aquifero Guarani em todo o subsolo da Bacia Parana 3.
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desastres naturais, a conservacdo e O reaproveitamento da agua, o
desenvolvimento urbano sustentavel, a producéo agricola e o fornecimento de
agua potavel ao meio rural, a protecdo dos sistemas aquaticos e as questdes
transfronteiricas, e se reconheceu a existéncia de conflitos geopoliticos
derivados da posse das bacias hidrograficas.

Também se destaca a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio’'92 ou
Eco0’'92, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, onde um dos principais
resultados foi a decisdo da construcdo das Agendas 21. Dentre os diversos
assuntos tratados nos 40 capitulos da Agenda 21 Global (BRASIL, 2010b)

destacam-se as seguintes preocupac¢fes com a agua:

a) capitulo 12: manejo de ecossistemas frageis e a luta contra a
desertificacdo e a seca;

b) capitulo 17: protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares,
inclusive mares fechados e semi-fechados, e das zonas costeiras,
protecao, uso racional e desenvolvimento de seus recursos Vvivos;

c) capitulo 18: protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos, aplicagédo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e
uso dos recursos hidricos;

d) capitulo 21: manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e

guestdes relacionadas ao esgoto.

Outro documento iniciado na Rio’ 92 foi a redacéo da Carta da Terra®, na
qual a preocupagao com a agua aparece em varios principios, tais como:

a) Principio Il, que trata da Integridade Ecolégica, aparecem dois subitens
gue tratam dessa questéo: b) estabelecer e proteger as reservas com
uma natureza viavel e da biosfera, incluindo terras selvagens e aguas
marinhas para proteger os sistemas de sustento a vida da Terra, manter
a biodiversidade e preservar nossa heranca natural; e) Manejar o uso de

recursos renovaveis como a agua, o solo, os produtos florestais e a vida

° A Carta da Terra é o resultado de um processo conversacional intercultural de mais de uma
década realizado a nivel mundial com o objetivo de “estabelecer uma base ética sélida para a
sociedade emergente e ajudar na construcdo de um modo sustentavel baseado no respeito a
natureza, aos direitos humanos universais, a justica econbmica e a uma cultura de paz”
(ITAIPU, 2004, p.24). A versdo final da Carta da Terra foi aprovada no escritorio da
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em Paris,
em marc¢o de 2000.
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marinha com maneiras que ndo excedam as taxas de regeneracao e

gue protejam a sanidade dos ecossistemas;

b) Principio lll, que trata da justica social e econdmica, no subitem II)
garantir o direito a 4gua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, aos
solos ndo contaminados, ao abrigo e saneamento seguro, distribuindo

0S recursos naturais nacionais e internacionais requeridos.

Também nas Metas do Milénio'® a questdo da &gua é abordada
enfaticamente em dois deles. No objetivo 4, que aborda a reducdo da
mortalidade infantil, trata-se da questdo da transmissédo de doencas pela
veiculacao hidrica e falta de saneamento e no objetivo 7, que visa garantir a
sustentabilidade ambiental, aborda-se o grande numero de pessoas sem
acesso a agua potavel.

Como se pode observar, a questdo dos recursos hidricos vem ganhando
destaque a cada dia na sociedade e vem se consolidando como um tema de
constante dialogo e de elaboracdes de politicas publicas para atender as
necessidades de oferta em quantidade e qualidade que garantam a

manutengao da vida.

2.2 Bacia hidrografica como unidade de planejamento

Na literatura cientifica o termo bacia hidrogréfica tem recebido diferentes
definicdes. Para a Academia de Ciéncias do Estado de S&o Paulo (ACIESP),
uma bacia hidrografica € “a area total de drenagem que alimenta uma rede
hidrografica, espaco geografico de sustentacdo dos fluxos d’agua de um
sistema fluvial hierarquizado” (ACIESP, 1997, s.p.). Segundo o IBGE, bacia
hidrogréafica é a “regido compreendida entre divisores de agua, na qual toda a
agua ai precipitada escoa por um unico exutério” (BRASIL, 2004, p. 41).

Para a Global Water Partnership (GWP), “uma bacia hidrografica ou
lacustre € a area delimitada pelos divisores de agua de um sistema de arroios e
rios que convergem para a mesma desembocadura” (GWP, 2009, p. 9).

Como é possivel identificar, todas as definicdes chamam atencéo para a

90 Programa Metas do Milénio — 2005 a 2015 é um plano de agédo concreta para que 0 mundo
reverta o quadro de pobreza, fome e doengas opressivas que afetam bilhdes de pessoas,
sendo que as principais preocupag¢fes foram agrupadas em 8 grande objetivos



43

area espacial que delimita uma bacia hidrografica, sendo que Christofodis
(2002, p.20) salienta que € no espaco da bacia hidrografica que devem ser
compatibilizados os diversos usos para esse recurso, e destaca as atividades
econOmicas, 0 consumo humano e a prote¢ado aos ecossistemas.

E importante, também, uma afirmacdo de Lanna (1995, p.61), para
entender a diferenciacdo entre Gestdo de Bacias Hidrograficas e Gestao de

Recursos Hidricos.

“0 gerenciamento de bacia deve ser considerado como resultado da
adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
intervencdo da gestdo ambiental, sistémica e globalizada. O
gerenciamento de recursos hidricos busca a harmonizacdo das
demandas e ofertas da &agua em uma bacia".."ou seja, 0
gerenciamento de recursos hidricos é o gerenciamento de um Unico
recurso ambiental — a agua, quando realizado no ambito da bacia
hidrografica” (LANNA,1995, p. 61).

Nesse sentido, observa-se que a gestdo de recursos hidricos amparada
no processo de gestdo de bacias hidrogréficas busca trabalhar, de forma
integrada, com todos os elementos locais que interferem nesse local e na
gualidade da agua. Portanto, tanto no Brasil como em outros paises do mundo,
a apropriacdo das bacias hidrograficas como espaco de atuacdo para a
conservacdo dos recursos hidricos encontra justificativa conceitual e pratica

para sua execucéo, conforme destacada por alguns autores que seguem:

A bacia hidrografica de um determinado rio pode ser compreendida
como o lugar na superficie terrestre que coleta toda a agua da chuva
que escoa para esse rio. A bacia hidrografica é mundialmente
recomendada como a unidade territorial mais adequada a tematica
dos recursos hidricos. (GUANABARA, 2008, p.3)

....unidade fisica ideal para 0 manejo e gestdo ambiental,
principalmente para a educacdo ambiental quando se pretende
trabalhar o assunto de modo interdisciplinar e compreensivo,
envolvendo desde os dominios da escola (professores, alunos,
direcdo e funcionarios) até a comunidade do bairro de uma
determinada localidade. (GUANABARA, 2008, p.2)

...se tem reconhecido que a bacia é uma unidade préatica para a
gestdo de recursos hidricos (GWP, 2009, p. 9). O enfoque integrado
de gestdo de Bacias Hidrograficas ajuda a administrar e desenvolver
os recursos hidricos de forma sustentavel e equilibrada, considerando
0s interesses sociais, econbémicos e ambientais. Reconhece o0s
diferentes grupos de interesse que competem entre si, 0s setores que
usam e abusam da agua e as necessidades do meio ambiente.
(GWP, 2009, p. 10)

Segundo Lanna (1995, p.62), a World Commission on Environment and

Development (WCDE) destaca que gerenciamento de Bacia Hidrografica € o
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processo de negociacdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, que visa a compatibilizacdo das demandas e das oportunidades
de desenvolvimento da sociedade com o potencial existente e futuro do meio
ambiente, na unidade espacial de intervencdo da bacia hidrogréfica, a longo
prazo.

A partir da escolha de uma unidade territorial, a gestdo da agua passa a
ser incorporada em um processo mais amplo de gestdo ambiental integrada,
compreendida como a gestao de abordagem ecossistémica, na qual o desafio
é realizar a transicdo demogréafica, econdmica, social e ambiental rumo a um
equilibrio duravel (MAGALHAES JR, 2007, p.66).

Para sintetizar o que se pensa sobre a Gestao de Bacias Hidrograficas,
e compartilhando da ideia expressa pela GWP (2009, p.18), é

um processo que promove o desenvolvimento e a gestdo coordenada
da &gua, terra e recursos associados, para maximizar o resultado de
bem estar econdbmico e social de maneira equitativa sem

comprometer a sustentabilidade de ecossistemas vitais. (GWP, 2009,
18)

A gestdo adequada e eficiente dos recursos hidricos compfe uma
importante missdo, pois estes sdo patrimoénios publicos de insubstituivel valor
estratégico para o desenvolvimento social e econémico (COIMBRA, 1999, s.p).
A é&gua deve ser reservada em quantidade adequada para a manutencdo
saudavel dos ecossistemas, o0 que no planejamento e gerenciamento
tradicionais € considerado satisfatorio. A legislacdo procura, cada vez mais,
proteger as aguas, estabelecendo padrées de vazao e qualidade, bem como
alocar ao ambiente natural parte da dgua que antes era destinada a grandes
projetos usuarios (BRASIL, 2002b).

Dentro dessa inadiavel necessidade, segundo Borsoi e Torres (2011,
p.5), na Alemanha dos inicios do século XX, num momento de crescimento
industrial e populacional, adotou-se a area da bacia hidrografica do rio Ruhr e,
de imediato, prop0s-se a desenvolver 0 conceito de associacdes cooperativas
de 4gua que emergiram na tentativa de gerenciar os recursos hidricos. Com o
passar do tempo, foi promulgada a lei que criou as associa¢fes de usuarios
para gerenciar os aspectos de qualidade e quantidade de agua.

A partir do conceito aleméo de bacia hidrografica e associacfes para

gerenciamento das 4guas, em 1964, a Franca criou novas formas institucionais
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de gestdo através dos Comités de Bacias e Agéncias, tendo sido considerados
modelos de gestdo em virtude da sua praticidade e dos resultados alcancados.

Nesse sentido, os comités de bacia hidrografica franceses foram criados
para estabelecer o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, com
fundamento na integracdo das acfes setoriais dos 6rgdos governamentais e
privados, e da sociedade civil. Esses comités, em constante evolucao,
conformam-se por parlamentos que discutem e encaminham as vontades
locais e regionais, permitindo priorizar as necessidades do gerenciamento
hidrico do Estado. Portanto, a participacdo da populacdo € representada por
segmentos distintos da sociedade civil organizada com essa finalidade
integradora.

De acordo com Bustos,

o0 modelo francés influenciou bastante a criacdo do sistema brasileiro
de recursos hidricos permitindo ao poder publico e a sociedade
brasileira, a conscientizacdo dos direitos e deveres inerentes a
utilizagdo da é&gua, como instrumento do desenvolvimento
sustentavel, econdémico e socioambiental, destinados a efetivar a
protecdo nas bacias hidrogréficas. (BUSTOS, 2003, p.2)

Baseado nesses eixos fundamentais ha a necessidade de um modelo de
gestdo, e que esse deve envolver um conjunto de organismos e instalacdes
estabelecidos para executar a politica da agua. Cabe destacar que a definicao
de politicas e sistemas de gerenciamento da agua nao significa,
obrigatoriamente, a obtencdo de um modelo de gestdo ideal. “Entre os dois
extremos de priorizacdo da satisfacdo das necessidades humanas ou de
priorizacdo da preservacdo dos meios naturais, o equilibrio ndo é algo
evidente” (MAGALHAES JR, 2007, p. 69).

Segundo Magalhdes Jr (2007, p.69), as politicas, as leis e praticas que
regulam o uso da agua raramente promovem o0s trés aspectos basicos do uso
sustentavel dos recursos hidricos: eficiéncia, equidade e integridade ecoldgica.
Para se atingir esses objetivos, geralmente, precisa-se a revisado, a definicdo e
a implementacdo de reformas legais, institucionais e administrativas, e isso
implica em mudancgas nas relacbes e responsabilidades que envolvem o
Estado, a sociedade e o usuario do recurso.

Para Christofodis (2002, p. 17), a responsabilidade da gestdo de
recursos hidricos, esteve, no passado, mais concentrada no poder publico, mas

atualmente essa tarefa cabe tanto as entidades publicas como a todos os
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componentes sociais, 0s usuarios, as entidades a eles ligadas, organizadas ou

ndo. Essa visdo é compartilhada com Lanna (1995, p.75), que classifica a

atuacdo do poder publico e da comunidade em trés modelos — o modelo

burocratico, o modelo econbémico-financeiro e o modelo sistémico, cujos

pressupostos basicos sao:

a)

b)

Modelo burocratico: implantado mundialmente no final do século XIX,
sendo que no Brasil seu marco referencial foi estabelecido com a
aprovacdo do Codigo das Aguas, no inicio da década de 1930. E um
modelo centralizado no Estado, que usa instrumentos de controle e
comando, com racionalidade e hierarquizagéo. O objetivo predominante
do administrador publico consiste em cumprir e fazer cumprir o0s
dispositivos legais, e para isso foram geradas grande quantidade de leis,
decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso e protecdo do
ambiente. Observa-se que a visdao do processo de gestdao era
fragmentada, o desempenho estava restrito ao cumprimento das
normas, havia dificuldade de adaptacdo a mudancas, centralizacdo do
poder decisério nos altos escaldes do governo, e pouca importancia era
dada ao ambiente externo ao sistema de gestdo. Acreditava-se que pelo
simples fato de existirem leis regulamentadoras, os problemas de gestao
estavam resolvidos. Diante disso, a autoridade publica tornou-se
ineficiente e politicamente fragil ante os grupos interessados no uso dos

recursos hidricos.

Modelo econ6mico-financeiro: esse modelo teve inicio no Brasil com a
criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), em 1948. Sua implementacdo comecou a partir da
experiéncia de gestdo observada em outros paises do mundo, com a
priorizagdo de setores especificos do governo, como saneamento,
irrigacao, eletrificacdo, etc. Era um modelo que perdia a viséo do todo ao
olhar especificamente para as partes. Caracterizou-se pela
predominéancia do emprego das negociacfes politico-representativas e
econbmicas, através de instrumentos econdmicos e financeiros
aplicados pelo poder publico para promocdo do desenvolvimento

econdmico nacional ou regional e inducdo a obediéncia das disposicdes
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legais vigentes. Com a aplicacdo desse modelo comecou a perceber-se
gue a visao fragmentada nao seria suficiente para resolver os problemas
de forma definitiva, pois sempre que se resolviam problemas de um
setor, criavam-se novos problemas para outros setores, pois este nao
apresentava a flexibilidade que um Sistema Ambiental precisa, sendo
gque na pratica aparecem sistemas relativamente fechados com a
apropriagdo, em especial de recursos financeiros, por parte de setores
que possuem uma negociacdo politico-representativa mais atuante.
Também pode incorrer no subdimensionamento ou
superdimensionamento das questdes ambientais na gestdo da bacia
hidrogréafica, ocasionando a classica separacdo entre ambientalistas e

desenvolvimentistas.

c) Modelo sistémico de integracdo participativa: no Brasil se da a partir da
promulgacéao da Constituicdo de 1988, quando sao criadas as condi¢des
iniciais para se inaugurar a terceira etapa de gestédo de recursos hidricos
no Brasil. Lanna (1995, p.79) considera 0 modelo sisttmico o mais
moderno, pois busca integrar sistematicamente 0s quatro tipos de
negociacdo social: econdmica, politica direta, politico-representativa e
juridica, e se caracteriza pela criacdo de uma matriz institucional de
gerenciamento, responsavel pela execucdo de funcbes gerenciais
especificas e pela adocdo de instrumentos para a integragdo
participativa: 1) planejamento estratégico por bacia hidrografica;: II)
tomada de decisdo através de deliberacbes multilaterais e
descentralizadas; 1ll) estabelecimento de instrumentos legais e
financeiros. O que se espera com o0 modelo sistémico de integracao
participativa € a criacdo de vontades politicas regionais e ndo somente
no ambito federal, a negociacdo entre os diversos agentes publicos,

usuérios e sociedade civil organizada, e a arrecadacao de recursos.

No bojo desse modelo sistémico é criada a Politica Nacional de
Recursos Hidricos pela Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), que também cria o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
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2.3 A politica de recursos hidricos no Brasil

A primeira lei a tratar de recursos hidricos no Brasil, o Codigo de Aguas,
foi promulgada em 1934, com o objetivo de harmonizar o uso das aguas para
fins de geracdo de energia elétrica, agricultura e demais usos. Nesse
documento ja se explicitavam alguns principios orientadores da atual politica de

recursos hidricos que, segundo Sousa Jr (2004), sao:

a) Uso indireto para as necessidades essenciais a vida; b) A
necessidade de concesséo e/ou autorizacdo para derivacdo de aguas
publicas; ¢) O conceito poluidor-pagador, que previa a
responsabilizacdo financeira e penal para atividades que
contaminassem os mananciais hidricos. (SOUSA, 2004, p. 47)

Bustos (2003, p.60) destaca que o Codigo de Aguas ja desvinculou a
propriedade da agua da propriedade do solo e, com isso, definiu as aguas
nacionais como recurso natural, quase exclusivo, de dominio publico.

A intensificagdo do desenvolvimento industrial iniciado a partir da
segunda metade do século XIX propiciou uma demanda crescente de agua nas
atividades produtivas como a industria, a mineracdo e a agricultura irrigavel, e
ao mesmo tempo, ocasionando, ao mesmo tempo, 0 aumento da demanda por
agua nas cidades para acompanhar o crescimento econbémico. A
hidroeletricidade apareceu como consequéncia do avanco tecnoldgico e da
crescente demanda por energia, originando um novo grande usuario de agua
(PIRES, 2001, p.79).

Para Sousa (2004, p.48), as necessidades de intervencdo estatal na
regulacdo e uso das aguas para fins de geracdo hidrelétrica, que demandou
grandes obras e investimentos, foram o0s principais entraves para
regulamentacdo do Coédigo das Aguas. Isso porque o setor de geracgio
hidrelétrica passou a ser o principal regulador do uso dos recursos hidricos.
Essa estreita ligacdo entre agua e energia levou entdo a criacdo, em 1965, do
Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), que em 1969 passou a
ser denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

(DNAEE), numa clara aluséo a essa estreita ligacdo entre os dois setores™”.

A hegemonia do setor elétrico como “gerenciador’ dos recursos hidricos mudou com a
Constituicdo de 1988, pois ela trouxe uma série de mudancas significativas para a
administragdo de recursos hidricos. A Constituicdo Federal de 1988 introduziu a visdo da agua
como bem de dominio. Segundo Sousa, a base do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos proposta na Constituicdo de 1988 foi discutida e formulada com base em encontros da
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Segundo BRASIL (2006b, p.54), a primeira experiéncia de superacao do
tradicional enfoque setorial ocorre em 1978, tendo como foco as bacias
hidrograficas como unidade de gestdo. Nesse ano, os Ministérios de Minas e
Energia e do Interior criaram o Comité Executivo de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas (CEEIBH), que estimulou a criacdo de mais de dez
comités de rios federais. E importante ressaltar que esses comités tinham
participagdo exclusiva de técnicos do Estado, praticamente sem insercédo de
Municipios e da sociedade civil organizada. Cabia a esses Comités a
classificacdo dos cursos de &gua da Unido, o estudo integrado e o
acompanhamento da utilizacdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrogréaficas dos rios federais, o aproveitamento multiplo dos cursos de agua e
a mitigacdo de consequéncias nocivas a ecologia da regido. Apesar da
originalidade para o periodo, houve uma série de dificuldades, entre elas a falta
de embasamento legal e de recursos financeiros, que levaram a paralisacédo
dos Comités, com excecdo do Comité do rio Sao Francisco, que permaneceu
em funcionamento.

Na década de 1980 foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente, pela
Lei Federal n® 6.938/81 (BRASIL, 1981 b), que definiu os principios, objetivos
e instrumentos de controle do meio ambiente, como o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Também
estabeleceu-se a constituicdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), composta por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental. Outro ponto importante dessa lei foi a criacdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que possui funcdes
normativas e suas resolugdes tém forca legal para instituir normas técnicas e

administrativas, cumprindo a lei que o criou®?.

Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), uma entidade técnica que envolve
profissionais de diversas areas, principalmente engenheiros de formacéo hidraulica a época, o
%ue diferencia-se das demais legisla¢gfes por terem um quadro mais ampliado de participagéo

Na area de recursos hidricos cabe destacar a Resolugdo n® 05/88 (CONAMA, 1988) que
determinou o licenciamento ambiental para obras de saneamento bésico, atividade de
abastecimento de &gua, sistema de esgoto sanitario, sistema de drenagem e de limpeza
urbana e a Resolugéo n° 20/86 (CONAMA, 1986) que definiu a regulamentacdo de padrbes e
classificacdes de qualidade da agua.
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Na década de 1990 houve varias mudancas na Politica Nacional de
Meio Ambiente, em especial no que se refere a gestdo de recursos hidricos.
Em novembro de 1992 foi criado o Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia
Legal (MMA), que em 1995 passou a ser denominado Ministério do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal, tendo como missao promover
a adocdo de principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a
recuperagcdo do meio ambiente, bem como pelo uso sustentavel dos recursos
naturais.

Foi criada, na estrutura do MMA, a Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH/MMA), com a incumbéncia de gerenciar os recursos hidricos e coordenar
o Plano Nacional de Recursos Hidricos (MAGRINI, 2001, p. 105). Com a Lei n°
9.433/97, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, essas
modificacées institucionais e legais se consolidaram™®.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos (BRASIL, 1997):

a) a agua € um bem de dominio publico;

b) a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

c) em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacédo de animais;

d) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

e) a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

f) a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos retomam a
ideia ja abordada pelo Codigo das Aguas de que a agua é um bem publico e a
prioridade de seu uso é para o consumo humano. Entretanto, traz novas

referéncias para o planejamento dos recursos hidricos, sendo que um deles é a

13 Segundo Magrini (2001) até a promulgacdo da lei, a gestdo ambiental no pais calcava-se
numa estrutura institucional e legal que priorizava a atuagdo centralizada dos 6rgaos de
governo, em particular federais e estaduais, e a aplicacdo de convencionais instrumentos
normativos de comando e controle.
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percepcdo de que a agua é elemento natural limitado®, dotado de valor
econdmico. Nesse sentido, a Lei introduziu o instrumento de Cobranca pelo
uso da agua para definir essas questbes, rompendo com a tradicional
abordagem baseada em instrumentos de controle e comando, como multas.

Também trouxe a delimitacdo da bacia hidrografica como unidade
territorial para implementacédo do PNRH, rompendo com o conceito de gestéo
vigente calcada na divisdo politico-administrativa do territério, pois até entéo a
politica ambiental era definida e implementada seguindo as divisdes
administrativo-territorial como unidade de planejamento.

Para Lanna (1995, p.63), a unidade de intervencdo bacia hidrogréafica
apresenta algumas vantagens e desvantagens. A vantagem € que a rede de
drenagem de uma bacia consiste num dos caminhos preferenciais de boa parte
das relagbes causa-efeito, particularmente aquelas que envolvem o0 meio
hidrico. Em relacdo as desvantagens, Lanna salienta que nem sempre 0S
limites municipais e estaduais coincidem com os limites de bacia e isso
interfere em algumas relacdes de carater econdémico e politico. Outra
desvantagem € a questdo do tamanho da bacia hidrogréfica que pode gerar
uma unidade demasiadamente grande para a negociacao social, necessitando
serem criadas subdivisoes.

No caso da BP3, em relacdo ao apresentado por Lanna, € possivel
observar que varias atividades sofrem influéncia da rede de drenagem ou
interferem na organizacdo e na qualidade ambiental, como, por exemplo, a
agricultura, a pecuaria, a questao dos residuos dos municipios, a distribuicdo
das areas urbanas. Em relacdo as desvantagens que Lanna apresenta em
relacdo ao tamanho da Bacia Hidrogréafica, essa dificuldade se faz notar no
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana, onde, pelas
dimens0es territoriais das 16 bacias paranaenses, foi necessario redefinir os
espacos criando as Areas Estratégicas de Gestdo. Para que a quest&o politica
dos municipios ndo vire um empecilho para a atuacdo conjunta de dois
municipios ou mais, € necessaria a atuacdo forte dos Orgdos publicos
estaduais para poderem articular o interesse socioambiental da Bacia e ndo os

interesses politicos de cada municipio em particular; novamente situando-se na

* Ao abordar a agua como elemento natural limitado refere-se a disponibilidade do recursos
com qualidade para o uso e ndo apenas da disponibilidade quantitativa.
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area de estudo, percebe-se que ha um trabalho intenso nesse sentido na busca
de articular os interesses coletivos acima dos interesses individuais.

Outro ponto de destaque é a descentralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos e a chamada para que o Poder Publico, os usuarios e as comunidades
tornem-se co-responsaveis.

Cabe destacar, nesse ponto, o0 papel da Educacdo Ambiental
concernente aos recursos hidricos, incentivando a participagdo democrética
dos cidaddos em relacdo ao uso mdultiplo da agua e a protecdo do meio
ambiente.

Para Lanna (1995, p.62), a negociacdo social € a articulagcdo e
compatibilizacdo de diversos pontos da sociedade, que pode se dar de forma
direta, através da negociacdo com a participacdo dos interessados, ou de
forma indireta, com a interveniéncia dos representantes politicos.

Em relacdo as diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, o documento cita:

a) a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

b) a adequacgdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

c) aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

d) a articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional;

e) a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

f) a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas

estuarinos e zonas costeiras.

Ao abordar as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sua
implementacao, cabe relembrar o que a WCDE (LANNA, 1995, p.62) fala de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, visto que o conhecimento das
diversas disciplinas deve fundamentar o Gerenciamento de Bacia Hidrografica
na compreensdo e projecdao da dinamica ambiental em toda a sua

complexidade, a qual, além do carater multidisciplinar, ha a exigéncia da
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interdisciplinaridade para a compreensao da dinamica ambiental.

Segundo a Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), os instrumentos para

possibilitar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos séo:

a)

b)

d)

Planos de Recursos Hidricos: Plano Nacional de Recursos Hidricos,
Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os Planos de Recursos
Hidricos por bacia hidrografica. Os dois primeiros sao planos
estratégicos que estabelecem diretrizes gerais sobre 0s recursos
hidricos do Pais ou do Estado. O Plano de Recursos Hidricos por bacia
hidrografica é o instrumento de planejamento local, onde se define como
conservar, recuperar e utilizar os recursos hidricos daquela bacia.
Enquadramento dos corpos d’dgua: em classes, segundo usos
preponderantes, com o0 objetivo de assegurar a agua qualidade
compativel com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas, e
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes.

Outorga dos direitos de uso: o instrumento pelo qual o Poder Publico
autoriza o usuério a utlizar as aguas de seu dominio, por tempo
determinado e em condicbes preestabelecidas. Tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua
superficial ou subterranea, e o efetivo exercicio do direito de acesso a
agua. Os critérios de outorga, utilizados pelo Poder Publico, sao
definidos pelos Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Cobranca pelo uso da agua: € um mecanismo educador que
reconhece a 4gua como bem econdmico e da ao usuario uma indicacao
de seu real valor, incentivando a racionalizacdo do uso da agua e
obtendo recursos para o financiamento de programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos. Os critérios gerais da
cobranca sdo definidos pelos Conselhos de Recursos Hidricos. Os
Comités de Bacia Hidrografica definem os valores a serem cobrados.
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos: € um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento, recuperacao e difusao
de informacdes relevantes sobre recursos hidricos e fatores

relacionados a sua gestao.
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Observa-se que com a definicdo de instrumentos para implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Governo Federal buscou atender
a todas as demandas que se faziam necessarias, para que as agfes previstas
acontecessem e fossem permanentes. Um exemplo que pode ser citado é a
inter-relacdo da Outorga com a Cobranca, visto que, com um estudo mais
adequado, busca-se fazer o uso adequado da agua e a cobranca faz com que
0S maiores usuarios passem a perceber o impacto de suas atividades num bem
de uso publico. Também em relagcdo a cobranca, percebe-se que 0S recursos
advindos dessa acgao serdo revertidos para a conservacao e a manutencao da
qualidade da agua. Outro ponto de destaque é o Sistema de Informacéo, pois é
através desse elemento que a sociedade passa a entender o impacto da acao
individual e coletiva no uso do recurso, bem como tem a sua disposicao
ferramentas para questionar e exigir o cumprimento da legislagcdo e dos
planejamentos realizados. Grosso modo, pode-se dizer que 0s instrumentos
propostos conseguem identificar e apresentar proposta para necessidades em
diferentes ambitos na gestéo dos recursos hidricos.

Outro ponto de importancia também previsto pela Lei n°® 9.433/97, é o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que
constitui-se como um conjunto de mecanismos juridico-administrativos, como
leis, instituicGes ou instrumentos de gestdo, com a finalidade de colocar em
pratica a Politica Nacional, dando suporte técnico e institucional para o
gerenciamento de recursos hidricos no Pais. Nesse sentido, o SINGREH é
formado por um organismo colegiado, consultivo, normativo e deliberativo
composto por representantes dos setores usuarios de agua, governo e
sociedade civil organizada. Esse 6rgdo tem como principais competéncias
promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios; arbitrar os
conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos; analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos; estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

De acordo com Brasil (2002 b), no periodo entre 1997 a 2002, que

configuram os cinco primeiros anos de vigéncia da Lei n°® 9.433/97, o maior
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obstaculo encontrado para a implantacdo do PNRH foi a questdo da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e a criacdo das Agéncias de Bacia Hidrogréfica,
que sdo elementos novos na administracdo das aguas no Brasil. Também a
negociagcdo com cursos d’dgua que estdo sob o dominio de municipios e
estados, ou estados e unido, que implica em delicadas negociacdes politicas
entre gestores da Unido, dos Estados e dos municipios, e entre usuarios e
sociedade civil para conseguir operacionalizar essa politica, constitui-se um

desafio.
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3 EDUCACAO AMBIENTAL

3.1 Momentos histéricos que marcam o inicio da educagdo ambiental

Segundo Guimaraes (2003, p.13), a separacao entre ser humano e
natureza resultou em uma postura antropocéntrica, em que o0 ser humano
colocou-se como centro, e todas as outras partes que compdem o ambiente
estdo ao seu dispor, sem se aperceber das relacdes de interdependéncia entre
0s elementos existentes no meio ambiente. Nos escritos de Reigota (2009,
p.16), o autor retrata essa preocupacdo que se faz notar a partir da década de
1960:

O ser humano contemporéaneo vive profundas dicotomias. Dificilmente
se considera um elemento da natureza, mas como um ser a parte,
como um observador e/ou explorador dela. Esse distanciamento da
humanidade em relacdo a natureza fundamenta as agdes humanas
tidas como racionais, mas cujas graves consequéncias exigem, nesse
inicio de século, respostas pedagdgicas e politicas concretas para
acabar com o predominio do antropocentrismo. (REIGOTA, 2009,
p.16)

Buscando referéncia em Orellana, a autora destaca que “ya es sabido

gue la crisis ambiental es antes que nada, una crisis social” (ORELLANA, 2005,

p.2).
Nessa mesma linha de pensamento, Henrique Leff lembra que:

A visdo mecanicista da razdo cartesiana converteu-se no principio
constitutivo de uma teoria econdémica que predominou sobre os
paradigmas organicistas dos processos da vida, legitimando uma
falsa ideia de progresso da civilizacdo moderna. Desta forma, a
racionalidade econémica baniu a natureza da esfera da producéo,
gerando processos de destruicdo ecolégica e degradacdo ambiental.
(LEFF, 2008, p. 15)

Para Boff (2010):

o ser humano tornou-se uma for¢a geofisica destruidora. Inaugurou o
antropoceno, palavra criada por outro prémio Nobel de Quimica, Paul
Creutzen, em 2000, para designar a nova era marcada pela intensiva
e sistematica agressdo do ser humano contra a natureza. Outrora
eram 0s meteoros rasantes que ameagavam a Terra, hoje o meteoro
rasante devastador chama-se ser humano. (BOFF, 2010)

A década de 1960 € uma data marco para as questdes ambientais, pois

€ a partir desse periodo que comecam a ser explicitadas novas correntes de
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pensamento e novos questionamentos sobre a relagdo do ser humano com os
demais elementos do meio ambiente.

Um ponto importante de ser resgatado € o fato de pesquisadores
retomarem a ideia de Thomas Malthus®™, do inicio do século XIX, pois a
problematica ambiental surgia, nesse periodo, acoplada a discussao sobre o
crescimento demogréafico e suas mazelas (NOBRE, 2002, p.27). Um dos
grandes questionamentos é que utilizacdo dos recursos naturais pelos seres
humanos ndo conduziria apenas a utopia liberal do crescimento da riqueza
nacional, mas também a catastrofe sem volta da destruicdo do planeta.

A ocorréncia de alguns acidentes alertou a humanidade para a
magnitude das agressfes a natureza e suas representacfes sobre a vida.
Embalado por publicagbes, como o livro Silent Spring ou Primavera Silenciosa,
da bi6loga Rachel Carson, que trabalhava para o governo americano, vale
ressaltar que na obra a autora procura apresentar “como seria uma primavera
sem o canto dos passaros exterminados pelo uso do DDT*®” (MOURA, 1998, p.
2), comecou a surgir uma série de movimentos nos Estados Unidos da América
(EUA) e Europa, tais como reivindicacdes junto a empresas questionando-se
os efeitos da poluicéo e processo de descontaminacdo do Rio Tamisa.

De acordo com Dias (1999, p.107), em marco de 1965, na Conferéncia
de Educacao da Universidade de Keele, da Inglaterra, colocou-se pela primeira
vez a expressao Educacdo Ambiental, com a recomendac¢ao de que ela deveria
se tornar uma parte essencial da educacgéo de todos os cidad&os. No evento,
os participantes definiam educacdo ambiental como acdo de conservagao ou
ecologia aplicada, e o veiculo seria a biologia.

A década de 1970 traz transformacdes no ambientalismo: por meio dos
dialogos estimulados pelo Clube de Roma'’ foi publicado, em 1972, os Limites

do Crescimento. Segundo os autores chefiados por Dana Meadows, o livro

® Teoria de Malthus: publicada em 1798 alertando a importancia do controle da natalidade,
afirmando que o bem estar populacional estaria intimamente relacionado com crescimento
demogréfico do planeta. Malthus alertava que o crescimento desordenado acarretaria na falta
de recursos alimenticios para a populacéo gerando como consequéncia a fome.

* pDT: sigla de Dicloro-Difenil-Tricloroetano, o primeiro pesticida moderno, largamente usado
apos a Segunda Guerra Mundial para combate aos mosquitos causadores da malaria e do tifo.

0 Clube de Roma, fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Pecei e pelo cientista
escocés Alexander King, reunia cientistas e pesquisadores de paises desenvolvidos que se
reuniam, a partir de 1968, para debater problemas cruciais para o futuro desenvolvimento da
humanidade tais como energia, poluicdo, saneamento, salde, ambiente, tecnologia e
crescimento populacional
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“mudou a maneira como olhamos o mundo”, pois tornou claro que “temos que
comecar a colocar novas questdes sobre a natureza e a validade do
crescimento da industrializagdo” (NOBRE, 2002).

Com essas “ideias” circulando pelos diversos cantos do mundo, também
em 1972 foi realizada a 12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, em Estocolmo®®, com a presenca de 113 paises, inclusive o Brasil,
onde ficou muito evidente a diferenca de visdo entre ricos e pobres em relacéo
ao meio ambiente (MOURA, 1998, p.3). Um dos pontos questionados na
publicacéo foi a proposta levantada pela publicacdo que era a do “crescimento
zero” como a Unica solucdo para os problemas apresentados, relembrando
muito as posi¢cdes malthusianas. Os paises do Terceiro Mundo rejeitaram a
proposta de crescimento zero, pois representava uma acao imperialista dos
paises centrais e uma visdo muito simplista, ao acreditar que o
desenvolvimento econdmico era o Unico responsavel pelos problemas
ambientais.

Na conferéncia de Estocolmo, em 1972, ja foi tomada a resolucdo de
que se deve “educar o cidaddo para a solucdo dos problemas ambientais, e
reafirmado o termo Educagdo Ambiental, que passa a ser considerada como
campo da acdo pedagodgica, adquirindo relevancia e vigéncia internacionais”
(MEDINA, 2001, p. 19).

Segundo Brasil (1998, p. 29), da Conferéncia de Estocolmo sairam trés

resultados de suma importancia para a EA:

a) decidiu-se criar um organismo novo da prépria Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) s6 para a area ambiental: o Programa das
Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que foi instalado no
mesmo ano, com sede em Nairobi, a capital do Quénia.

b) 0os 113 paises assinaram a Declaracdo da ONU sobre o
Ambiente Humano, cujo artigo 19 diz: "E indispensavel um trabalho
de educacdo em questdes ambientais, visando tanto as geracfes
jovens, como os adultos, dispensando a devida atencao aos setores
menos privilegiados, para assentar as bases de uma opinido publica
bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das
empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio
ambiente em toda a sua dimens&o humana".

c) recomendou-se a criagdo do Programa Internacional de
Educacdo Ambiental, para ajudar a enfrentar a ameaca de crise
ambiental no planeta e sdo definidos os Principios de Educacao
Ambiental e que esta ndo deveria ser vista como um ramo da ciéncia

'8 A Conferéncia de Estocolmo foi realizada entre 5 e 16 de junho 1972 e, desde entdo, 05 de
junho tornou-se o Dia Mundial do Meio Ambiente
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ou matéria de estudo separada, mas deveria estar integrada ao
curriculo e ser permanente.

O Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) foi colocado
em pratica em 1975, depois que representantes de 65 paises se reuniram em
Belgrado (ex-lugoslavia, atual Sérvia). Segundo Medina (2001, p. 23), na Carta
de Belgrado foram explicitadas as metas e o0s objetivos da Educacéao
Ambiental, na qual o principio basico é a atengdo com 0 meio natural e artificial,
considerando-se os fatores ecoldgicos, politicos, sociais, culturais e estéticos.
Determina também que a educacdo deve ser continua, multidisciplinar,
integrada dentro das diferencas regionais, voltada para os interesses nacionais
e centrada no guestionamento sobre o tipo de desenvolvimento. Tem como
meta prioritaria a formacao nos individuos de uma consciéncia coletiva, capaz
de discernir a importancia ambiental na preservacdo da espécie humana e,
sobretudo, estimular um comportamento cooperativo nos diferentes niveis da
relacdo inter e intranacgodes.

Em 1977, a ONU, através da UNESCO™, organizou a Primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo para o Ambiente, tendo como
sede Thilisi, na Geérgia. Em Thilisi, hd o reconhecimento da Educacéo
Ambiental como um elemento essencial, e é considerado o0 marco conceitual
definitivo da EA, rompendo com “a educagdo meramente conservacionista,
baseada na pratica conteudista, biologicista, pragmatica e, frequentemente,
descontextualizada, ingénua e simplista” (ZAKRVESKI, 2003b, p.39). A
conferéncia de Thilisi também enfatizou a importancia da educacao formal e a
educacdo ndo-formal, e também o incentivo para que os paises implantem
programas nacionais de EA.

De acordo com Layargues (2002, p.90), Thilisi conseguiu romper com as
praticas ainda reduzidas ao sistema ecoldgico, por estarem demasiadamente
implicadas com uma educacdo meramente conservacionista. O documento de
Thilisi ultrapassa a concepcdo das praticas educativas que séo
descontextualizadas, ingénuas e simplistas, por buscarem apenas a
incorporagdo do ensino sobre a estrutura e funcionamento dos sistemas

ecologicos ameacados pelo ser humano.

oA Sigla UNESCO refere-se ao nome da organizagdo em inglés que é: United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization
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Segundo Brasil (1998, p.31), sete pontos principais sobre a EA traduzem

0 espirito da conferéncia:

a)

b)

Processo dinamico integrativo: a Educagdo Ambiental foi definida (...)
como "um processo permanente no qual os individuos e a comunidade
tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem o conhecimento,
os valores, as habilidades, as experiéncias e a determinacdo que 0s
torna aptos a agir individual e coletivamente - e resolver problemas
ambientais".

Transformadora: a Educacdo Ambiental possibilita a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades capazes de induzir mudancas de atitudes.
Objetiva a construcdo de uma nova visao das relacbées do homem com o
seu meio e a adocdo de novas posturas individuais e coletivas em
relacdo ao ambiente. A consolidagdo de novos valores, conhecimentos,
competéncias, habilidades e atitudes refletird na implantacdo de uma
nova ordem ambientalmente sustentavel.

Participativa: a Educacdo Ambiental atua na sensibilizacdo e
conscientizagdo do cidadao, estimulando a participacao individual nos

processos coletivos.

d) Abrangente: a importancia da Educacdo Ambiental extrapola as

f)

atividades internas da escola tradicional; deve ser oferecida
continuamente em todas as fases do ensino formal, envolvendo ainda a
familia e a coletividade. A eficacia virA na medida em que sua
abrangéncia vai atingindo a totalidade dos grupos sociais.
Globalizadora: a Educacdo Ambiental deve considerar o ambiente em
seus multiplos aspectos e atuar com visdo ampla de alcance local,
regional e global.

Permanente: a Educacdo Ambiental tem um carater permanente, pois a
evolucdo do senso critico e a compreensao da complexidade dos
aspectos que envolvem as questbes ambientais se ddo de modo
crescente e continuado, ndo se justificando sua interrupcéo. Despertada
a consciéncia, ganha-se um aliado para a melhoria das condi¢cbes de
vida no planeta.
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g) Contextualizadora: a Educacdo Ambiental deve atuar diretamente na
realidade da comunidade, sem perder de vista a sua dimenséo

planetaria.

Thilisi foi um marco, pois definiu os rumos da EA no mundo, sendo que
serviu de referéncia para a continuidade e o aprofundamento dos dialogos para
a Conferéncia Internacional sobre Educagdo e Formacgdo Ambiental em
Moscou, ocorrida em 1987. Nesse encontro, centenas de especialistas de 94
paises debateram os progressos e dificuldades encontrados pelas nacdes na
area de Educacdo Ambiental e propuseram a Estratégia Internacional de Acdo
em Matéria de Educacdo e Formacdo Ambiental para o Decénio de 90. De
acordo com Brasil (BRASIL, 1998, p.35), quanto ao progresso das nacoes, a
avaliacdo nao foi nada otimista. A reunido de Moscou em 1987 reafirmou os
objetivos e principios orientadores propostos em 1977, considerados "alicerces
para o desenvolvimento da educacdo ambiental em todos os niveis, dentro e
fora do sistema escolar". A Conferéncia de Moscou, confirmando as propostas

de Thilisi, reafirma que:

"os objetivos da Educagdo Ambiental ndo podem ser definidos sem
que se levem em conta as realidades sociais, econbmicas e
ecolégicas de cada sociedade ou os objetivos determinados para o
seu desenvolvimento; deve-se considerar que alguns objetivos da
Educacdao Ambiental sdo comuns a comunidade internacional."
(BRASIL, 1998, p. 33)

Dias reafirma esse pensamento, baseado nos pontos definidos na

Conferéncia de Thilisi de que:

"ndo ha uma receita para se elaborar um programa de educacao
ambiental para uma escola ou comunidade; ela dependera das suas
peculiaridades, do seu contexto sécio-ambiental-cultural e politico
(...). A EA tem suas grandes linhas de orientacdes. A partir dali
(Thilisi), tracam-se as prioridades nacionais, regionais e locais;
desenham-se as suas estratégias e recursos instrucionais que
deverdo ser utilizados." (DIAS, 1999, p. 43)

Retornando a 1973, também emergiu 0 conceito de
Ecodesenvolvimento, apontando para o comprometimento moral, cujas linhas
mestre eram: a) satisfacdo das necessidades basicas com a ajuda de bases de
recursos proprios, sem copiar o0s estilos de consumo dos paises
industrializados; b) desenvolvimento de um ecossistema social satisfatorio; c)

solidariedade prospectiva para com as futuras geragdes; d) medidas para
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poupar recursos naturais e o meio ambiente; e) participacdo dos interessados;
f) programas educacionais de apoio e acompanhamento.

No debate ambiental da década de 1970, era possivel perceber,
claramente, duas posi¢coes: a posi¢ao tradicional para a qual o problema
ambiental ndo existia e o paradigma do ecodesenvolvimento, que questionava
se as necessidades basicas de todos os homens podem ser satisfeitas sem
que os “limites exteriores” fossem alcancados.

Devido a isso, o0 PNUMA estabeleceu uma Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Comisséao Brundtland, que
produziu um relatério intitulado como Nosso Futuro Comum ou Relatorio
Brundltland. Para essa comissdo, os estoques de capital ecolégico eram
consumidos mais rapidamente do que a capacidade de regeneracdo, sendo
que o crescimento econOmico poderia, e deveria, ser conciliado com a
preservacdo do meio ambiente. No relatério, o termo desenvolvimento
sustentavel foi caracterizado como um conceito politico e amplo para o
progresso econdmico e social, servindo como termo mediador entre
“desenvolvimentista” e “ambientalista,” apresentando a seguinte definigao:
“Desenvolvimento sustentdvel é aquele que garante a satisfagdo das
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes satisfazerem as suas necessidades”.

Os grandes objetivos do Relatério Brundtland foram a institucionalizagéo
da problematica ambiental, buscando aumentar o nivel de conscientizacdo dos
governos, agéncias de desenvolvimento, integrando consideracdes ambientais
no planejamento e nas tomadas de decisées econdémicas em todos 0s niveis,
assim como garantir alianca com os paises em desenvolvimento, em especial
no pagamento de suas dividas, através da criacdo de mecanismos necessarios
para as transferéncias financeiras e tecnologicas necessérias para combater a
degradacédo ambiental e a pobreza no Terceiro Mundo.

Baseado em todo esse acumulo de discussdes e de propostas, a
Assembleia Geral da ONU definiu que 1992 seria a data limite para um novo
Encontro Internacional. Em 1989 foi aprovada a Resolug&o n° 44/228 da ONU
(ONU, 1989), que determinou que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento seria realizada no Brasil, duraria cerca de
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duas semanas e a data coincidiria com o Dia Mundial do Meio Ambiente, 5 de
junho.

Segundo Brasil (1998, p.51), Maurice Strong, Secretdrio Geral da
Conferéncia Rio’ 92, antes mesmo do evento ja previa 0s principais resultados
da Conferéncia. Para ele seriam duas grandes tematicas: uma sobre Mudancas
Climéticas e outra sobre a Biodiversidade, além de, talvez, uma terceira, para
as Florestas; também uma Carta da Terra, que consistiia na declaracao
assinada por todas as nacdes, contendo os principios que elas adotariam a fim
de defender o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel e, por
fim, a criacdo de uma Agenda de Acédo, e pela proximidade do século XXI, o
titulo desse documento seria Agenda 21. Essa agenda traria as medidas
concretas para implementar os principios da Carta da Terra, abrangendo até o
calculo de quanto custaria implantar esse programa, a indicacdo de como 0s
paises em desenvolvimento teriam acesso as tecnologias ambientalmente
saudaveis e de como fortaleceriam as instituices voltadas ao meio ambiente e
ao desenvolvimento.

De acordo com Brasil (1998, p.52), até pouco antes da Eco0’92 foram
ocorrendo os encontros do Comité Oficial de organizacdo. Também coube a
cada pais preparar um relatério sobre sua situacédo ambiental, que, no caso do
Brasil, ficou pronto somente em 1991. Nesse periodo preparatorio e seguindo
as tendéncias internacionais, foi criado, no Brasil, 0 Férum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS),
que atraiu diversas entidades.

Por ocasido da Rio'92, entre 03 e 14 de junho de 1992, com a
participacdo de 178 delegacdes oficiais de paises®, aconteceram diversos
encontros paralelos organizados pela Sociedade Civil, e no caso do Brasil, com
a participacdo do FBOMS e movimentos sociais, onde 0s assuntos também
foram dialogados em perspectiva comunitaria (BRASIL, 1998 , p. 52).

Para a Educacdo Ambiental, a Eco-92 gerou trés documentos de

fundamental importancia, que séo:

Agenda 21: subscrita pelos governantes que participaram da
Conferéncia oficial, dedicou todo o Capitulo 36 a "Promoc¢édo do
Ensino, da Conscientizacdo e do Treinamento". Este capitulo contém
um conjunto de propostas que ratificaram, mais uma vez, as

® O ntimero de paises participantes na Rio’92 varia de uma publicacédo para outra, por isso a
deciséo foi usar dados do Ministério do Meio Ambiente.
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recomendac@es de Thilisi, reforcando ainda a urgéncia em envolver
todos os setores da sociedade através da educacdo formal e ndo-
formal. Além disso, a conscientizacdo e 0 treinamento sao
mencionados em outros capitulos, ja que estas sdo necessidades que
permeiam todas as areas.

Carta Brasileira para a Educacao Ambiental: produzida no
workshop coordenado pelo MEC, destacou, entre outros, que deve
haver um compromisso real do poder publico federal, estadual e
municipal, para se cumprir a legislagdo brasileira visando a introdugéo
da EA em todos os niveis de ensino. Também propbs o estimulo a
participacdo da(s) comunidade(s) direta ou indiretamente envolvida(s)
e das instituicbes de ensino superior.

Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global: resultante da Jornada de Educacgéo
Ambiental, colocou principios e um plano de acdo para educadores
ambientais, bem como uma lista de publicos a serem envolvidos
(desde organizagcbes ndo governamentais, comunicadores e
cientistas, até Governo e empresas) e ideias para captar recursos
para viabilizar a pratica da EA. Além disso, contém proposta para
fortalecer uma Rede de Educacdo Ambiental. (BRASIL, 1998, p. 55)

A Eco’92 foi um evento de suma importancia para a popularizacdo das
problematicas ambientais, tanto no Brasil como em outros locais do mundo.
ApOs esse evento, varios Tratados, Convencgdes e Leis foram criadas, e a
Educacdo Ambiental passou a fazer parte do cotidiano de um namero cada vez
maior de pessoas.

Vérios encontros internacionais, a exemplo da Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente e Sociedade (cujo tema foi Educacdo e Consciéncia
Publica para a Sustentabilidade), ocorrido em Thessaloniki, Grécia, em 1997,
foram realizados apds este, com o objetivo de estruturar politicas e acdes na
area ambiental. Outro ponto que merece destaque em relacdo ao planejamento
€ o interesse da UNESCO em realizar o evento Rio+20, que acontecerd no ano
de 2012 para avaliar os avancos e projetar metas para a questdo ambiental
mundial.

No caso do Brasil, a Rio '92 foi a grande propulsora para a elaboracao
de leis, tanto na area de conservacao e preservacao ambiental como também

para o enraizamento da Educacdo Ambiental no pais.
3.2 A educacéo ambiental no Brasil
Apesar de toda essa movimentagdo internacional para as questdes

educativas e ambientais, o Brasil, na década de 1970, encontrava-se em

estagio embrionario na area de Educacédo Ambiental.



65

Na opinido de Guimardes (2003), por ser um pais periférico, as
inovacdes demoravam a chegar pais. Outro agravante € que nessa época o
Brasil vivia um periodo politico de regime autoritario, o que restringia o debate
politico e as acbes coletivas, e por isso ndo possuia afinidade com os
principios defendidos pela EA que foram desenvolvidos nesse periodo, e eram

questionadores do status quo.

Naquele momento, o0s representantes do governo brasileiro
defenderam como prioridade o desenvolvimento de garantias
bilaterais para o crescimentos dos paises subdesenvolvidos,
justificando que as preocupacdes com o0s problemas ambientais
deveriam ser pauta exclusiva dos paises ricos, como responséaveis
que foram e séo pelos indices de degradacdo ambiental. (CHAVES,
2004, p. 154)

Mesmo mantendo essa posi¢cdo defensiva, em 1972 o Brasil mandou
uma delegacao oficial a Estocolmo, para a Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente Humano. Segundo Medina (1997, p.267), a delegacéo brasileira na
Conferéncia de Estocolmo deixou claro que o Brasil estava “aberto para a
poluicdo, porque o0 que se precisa € dolares, desenvolvimento e empregos”.
Enquanto isso, de acordo com o relato do biélogo e professor Paulo Nogueira-
Neto (BRASIL, 1998, p.36), o governo estadual goiano lancava uma campanha
na midia para atrair inddstrias, mesmo que poluentes, com imagens de
chaminés soltando fumaca e o titulo: "Traga sua poluicdo para Goias", o que
incitou ainda mais protestos internacionais.

Apesar dessa visdo e das acbes que aconteciam no pais, o Brasil
assinou, sem restricbes, a Declaracdo da ONU sobre o Meio Ambiente
Humano. E, no ano de 1973, a Presidéncia da Republica criou a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), dentro do Ministério do Interior. Este foi o
primeiro Orgdo Nacional do Meio Ambiente, e entre as atribuicdes, havia o
controle da poluicdo e a educacdo ambiental (BRASIL, 1998, p. 37).

Um dos avancos da Educacdo Ambiental desse periodo foi o
estabelecimento de contato, com o entdo Ministério da Educacédo e da Cultura,
resultando na definicdo de que Educacdo Ambiental poderia constar no

curriculo, mas ndo como matéria.?*

*! Essa visdo consolida-se com a elaboracéo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de
1997 que traz a EA como tema transversal.
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Durante esse periodo da historia do Brasil, a EA desenvolveu-se sob os
marcos do naturalismo, desprovido de debate politico, que articularia as
questdes ambientais as socioecondmicas. Guimarades (2003) afirma que alguns
atos isolados de EA foram desenvolvidos nesse periodo, sem contudo alcancar
maior repercussao nos niveis nacionais e internacionais.

Algumas dessas acodes foram:

a) Em 1975 ocorreu o Primeiro Encontro Nacional sobre Protecdo e
Melhoria do Meio Ambiente, promovido pelo governo federal, que trouxe
até convidados estrangeiros;

b) Em 1976, a SEMA assinou um convénio com a Fundag&do Educacional
do Distrito Federal e a Universidade de Brasilia (UnB), para viabilizar o
primeiro Curso de Extenséo para Professores do 1° Grau, em que mais
do que treinar os professores, a proposta era reformular o curriculo nas
escolas do Distrito Federal no campo das ciéncias fisicas e bioldgicas,
com a introducédo da tematica ambiental, num enfoque que priorizava o
individuo e o meio ambiente;

c) Acao de muitos educadores que se sentiam "compelidos a agir para
diminuir os prejuizos advindos de um processo desenvolvimentista
selvagem” (GUIMARAES, 2003).

De acordo com Brasil (1998, p. 39), o Brasil ndo participou da
Conferéncia Internacional de Thilisi, em 1977. Um pouco antes desse encontro,
reuniu um grupo de especialistas para produzir o primeiro documento oficial do
governo brasileiro sobre esse tema. Assinado pela SEMA e pelo Ministério do
Interior, o documento EDUCAGCAO AMBIENTAL introduzia principios e
objetivos para o setor alinhados com a postura adotada em Thilisi.

O documento brasileiro definia que o objetivo especifico do processo de
Educacdo Ambiental era criar uma interacdo mais harmonica, positiva e
permanente entre 0 homem e o meio criado por ele, dum lado, e o que ele ndo
criou, de outro (BRASIL, 1998, p. 39).

Para isso:

deveria considerar o ambiente ecolégico em sua totalidade: o politico,
0 econdmico, o tecnolégico, o social, o legislativo, o cultural e o
estético; na educacao formal." "ndo podera ser mantida a tradicional
fragmentacdo dos conhecimentos ministrados através de disciplinas
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escolares consideradas como compartimentos estanques. (BRASIL,
1998, p. 39)

Em abril de 1981 foi promulgada a Lei Federal n° 6.902/1981 (BRASIL,
1981a), que ja4 mencionava a educacao ambiental. Também em 31 de agosto
de 1981, com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938/1981,
comeca a consolidar-se um novo olhar para as questdes ambientais e situar a
EA como um dos principios que garantem a “preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981b, s.p).

Pela Politica Nacional de Meio Ambiente, a Educacao Ambiental deveria
facilitar a insercdo do educando e do educador, como cidadaos, no processo
socioecondmico da sociedade, por meio da aquisicdo de novos conhecimentos,
bem como da formacdo de valores e atitudes sociais e coletivas (BUSTOS,
2003, p.47). Também ja impunha a oferta desses conhecimento em todos os
niveis de ensino.

Segundo Brasil (1998, p.42), a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente gerou debates para definir qual educacdo ambiental adotar nas
escolas, sendo que uma das grandes questfes era: a educacdo ambiental
deveria se tornar uma disciplina formal ou ndo? Esse questionamento refletia a
decisé@o anteriormente tomada pelo Ministério da Educacgédo e da Cultura da EA
nao ser adotada como matéria especifica.

Junto a isso, 0 CONAMA propds o debate de uma proposta de diretrizes
para a agdo nesse setor, e a SEMA buscou avaliar o desenvolvimento da
Educacdo Ambiental do pais. Nessa avaliacao foi verificado que era atribuido
baixo nivel de prioridade a EA, sendo que um dos motivos para isso era a
auséncia de uma conceituacao consistente de Educacédo Ambiental, no que se
refere ao seu conteudo e importancia no contexto geral do desenvolvimento do
Pais, e a indefinicho de uma estratégia operativa, ou seja, na forma de
articulacao entre as distintas esferas de governo, com vistas a concepcao de
programas e projetos na area.

Para fazer frente a isso, em 1986 a SEMA organizou em Brasilia o

primeiro encontro da série de Seminarios Universidade e Meio Ambiente, nos
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quais se teve uma clara percepcdo que 0s cursos gque introduziam a tematica
ambiental em seus curriculos eram do ambito da Biologia.

Em 1987, pouco antes da reunido de Moscou, que avaliaria os 10 anos
de Thilisi, o antigo Conselho Federal de Educacéo (6rgdo de formulacdo da
politica educacional) aprovou o Parecer n® 226/87, que constituiu mais um
documento de grande valor na histéria da EA. Nesse documento ficou
enfatizada a urgéncia da introducdo da Educacdo Ambiental, propondo-se que
a partir da escola (mas néo s6 na escola), o tema ambiental fosse abordado de
maneira interdisciplinar, levando a populacdo a posicionar-se em relacdo a
fenbmenos e acontecimentos do ambiente. Além disso, o parecer sugeriu a
criacdo de Centros de Educacdo Ambiental nos Estados, para atuarem como
polos irradiadores (BRASIL, 1998, p.43).

Na Constituicdo de 1988%, os legisladores também abordavam a
importancia da formacao do cidadao na sociedade e incorporaram, no Art°® 225,
capitulo VI — do Meio Ambiente, inciso VI, a educacdo ambiental, destacando a
“necessidade de promover a EA em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente” (MEDINA,
1997, p.267).

Em 12 de outubro de 1988, estimulado pelo Relatério Bruntland e pela
nova Constituicdo, o governo brasileiro lancou o programa NOSSA
NATUREZA, do qual decorreu a grande mudanca no setor institucional federal.
Em fevereiro de 1989, o Governo Federal criou o IBAMA, as agéncias federais
na area de pesca, desenvolvimento florestal e borracha, sendo que a EA ficou
vinculada a Divisdo do Departamento de Divulgacdo Técnico-Cientifica e
Educacdo Ambiental da Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacdo do
IBAMA. De 1990 a 1992 o IBAMA subordinou-se a SEMA, e a partir de 1992
até hoje subordina-se ao MMA.

Outro ponto importante € que a partir de 1989 todos os Estados e

Municipios refizeram suas leis maiores: muitas Constituicdes estaduais e Leis

2 A elaboracdo da constituicdo Brasileira de 1988 coincide com os debates internacionais
provocados pelo relatério da Comisséo Brundtland. Cabe destacar que o capitulo dedicado ao
meio ambiente, traz varias dessas reflexdes para a lei brasileira, colocando a Lei Brasileira
entre as leis mais completas do mundo, especialmente no que se refere a area ambiental
(BRASIL, 1998, p. 41)
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Organicas Municipais repetiram as propostas da Constituicdo Federal, incluindo
um capitulo do meio ambiente, com referéncias a EA%.

Ao lado dessas leis, também ocorreu a promulgacdo de outras leis
ambientais, que s&o fundamentais para quem trabalha com educacédo
ambiental, jA que podem motivar debates e acfes nesse setor. Um exemplo € a
Lei dos Direitos Difusos, que permite ao Ministério Publico propor agdes civis
publicas, sem custo para o cidaddo, no caso de danos ambientais. Também
outras leis mais antigas foram revisadas, constituindo igualmente um apoio a
acdo dos cidaddos e, por isso, mais um instrumento para a Educacao
Ambiental.

Todo esse clima de debates favoreceu o desenvolvimento de iniUmeras
experiéncias de EA no pais, dentro e fora das escolas. Também se criou
situacao favoravel para o Brasil ser aceito pela ONU para sediar a Rio-92, o
gue, por sua vez, gerou novos eventos e iniciativas, tanto de governo, como de
outros setores.

Em 1992, com a realizacdo da Rio’92, o papel da EA ganha destaque
em diversos documentos e processos formativos que chamam a atencao da
necessidade da participacdo da populacédo na resolugcéo de seus problemas.
Nesse evento é definida pelo governo a criacdo das Agendas 21 Nacionais e
Locais, como instrumento participativo para toda a populacdo se fazer ouvir,
bem como assumir responsabilidades na execucdo das acbes de melhoria
social, ambiental, econémica, entre outras. Também s&o definidos documentos
pela sociedade civil organizada presente nesse evento, e que servem de
referenciais para a EA, tais como a Agenda 21, o Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e a Carta
da Terra.

A assinatura da Lei n° 9.795/1999 (BRASIL, 1999) estabelece como
principio da educacdo ambiental o “enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo”, tendo como objetivo fundamental o “desenvolvimento de uma
compreensao integrada do meio ambiente em suas mdultiplas e complexas

relacdes” envolvendo os futuros atores sociais nos aspectos ecoldgicos,

2 Importante destacar: no Brasil, quando duas leis ambientais tratam de um mesmo tema - por
exemplo, uma estadual e outra municipal - vale a que tem regras mais rigorosas (BRASIL,
1998, p. 44)



70

psicolégicos, legais, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos
(BUSTOS, 2003, p. 51).

Por essa lei, a EA é vista como um componente essencial e permanente
da educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal. Na lei
entende-se por educacdo ambiental, no ensino formal, aquela desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas.

A lei também chama atencédo para o carater ndo formal da EA como as
acOes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente.

Em relacdo a educacdo ambiental formal, essa tem um avangco com a
aprovacao e inclusdo da EA nos curriculos escolares brasileiros de 1° e 2°
graus e na promulgacdo da Nova Constituicdo de 1988, que menciona,
explicitamente, a importancia do meio ambiente para a nacao.

Essa inclusdo da EA nos curriculos escolares se faz presente em toda a
década de 1980, quando a grande questdo era a de se inserir ou ndo a EA
como uma disciplina no ensino fundamental. A decisé&o, por meio do Conselho
Federal de Educacao, foi de apresentar a EA como um tema transversal dos
Parametros Curriculares Nacionais. De acordo com Zakrzevski (2003b, p. 39),
a escolha dos temas transversais, ao invés de disciplina, segundo orientacao
do MEC, se deu, pois este era um tema que apresentava possibilidade de
ensino e aprendizagem na educacdo fundamental, e que possibilitava a
compreensao da realidade e da participacdo social, sendo que a ideia-chave
dos temas transversais é aproximar a escola da realidade, em busca da
formacéo de um aluno autbnomo, que possa exercer sua cidadania.

Em 1993, foi apresentado um projeto de lei para criar uma Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, através do qual se estabeleceria um sistema
nacional para o setor, interligando os sistemas nacionais do meio ambiente e
da educacéo.

Em dezembro de 1994, em funcdo da Constituicdo Federal de 1988 e
dos compromissos assumidos com a Conferéncia do Rio, foi criado, pela

Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
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(PRONEA)?*. Esse programa seria desenvolvido pelo MEC em parceria com o
MMA e mais dois ministérios: o da Cultura e o da Ciéncia e Tecnologia.
Segundo Brasil (2005), para a operacionalizacdo do PRONEA, foi feita a opcao
em duas frentes de agéo: o setor de educagdo ambiental do IBAMA voltou-se a
educacdo nao-formal e a Coordenacdo de EA do MEC atuou sobretudo no
ensino formal®®. Para sua operacionalizacdo eram previstos trés componentes:
a) capacitacdo de gestores e educadores; b) desenvolvimento de acbes
educativas; c) desenvolvimento de instrumentos e metodologias.

No ano de 1997 foi realizado do IV Forum Brasileiro de Educacédo
Ambiental em Guarapari, estado do Espirito Santo, que se associou ao |
Encontro da Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA). Nesse Forum
buscou-se referéncia dos encontros realizados anteriormente, como a
Conferéncia de Thilisi (20 anos) e Eco - 92 (5 anos). Também foi realizada a 12
Conferéncia Nacional de EA de 07 a 10 de outubro de 1997, em Brasilia — DF,
e a participacdo na Conferéncia de Thessaloniki, em 1997.

Outro ponto fundamental de 1997 foi a consolidacdo dos PCNs?®, uma
proposta do MEC, que traz de forma clara e transversal a questao da educacao
ambiental para o ensino formal. Essa proposta traz claro o resultado de um
estudo sobre meio ambiente e escola realizado pela UNESCO junto a setenta e
nove de seus paises-membros. Ficou claro que a Educacdo Ambiental ndo
deveria constituir-se em uma disciplina especifica no curriculo das escolas,
tendo em vista sua complexidade e interdisciplinaridade (BRASIL, p. 28).

Para consolidar essa politica, o MEC e o MMA institucionalizaram um
setor de EA em seu organograma. No MEC isso ocorreu em 1998, como
Coordenacédo Geral de EA (COGEA) e no MMA, em 1999, que instituiu e
estabeleceu a Diretoria de Educacao Ambiental (DEA).

Nesse contexto € criada a Lei n® 9.795/1999 (BRASIL, 1999), que trata

da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, na qual é reafirmado que a

A sigla PRONEA refere-se ao programa criado em 1994, ao passo que a sigla ProNEA vai
referir-se ao programa instituido em 1999.

%5 Uma das primeiras acdes do MEC foi a criacdo de um Banco de Dados de Projetos e
Atividades para facilitar o intercambio entre individuos e instituicbes. Este banco de dados
cresceu aos poucos e, em 1997, reunia mais de 1200 experiéncias implementadas nos trés
niveis de governo ou pela iniciativa privada, em todo o pais (BRASIL, 1998, p. 60)

26 Segundo a proposta, os temas transversais devem permear todas as disciplinas de forma a
ajudar a escola a cumprir seu papel constitucional de fortalecimento da cidadania. Meio
ambiente foi um dos temas, ao lado de ética, pluralidade cultural, orientagéo sexual, trabalho e
consumo.
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educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino, por entender que a educacao formal deva ser desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e privadas,
englobando todos os niveis de ensino. Segundo a lei, a educagdo ambiental
deve ser desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal, e ndo como
uma disciplina especifica no curriculo de ensino.

Também pela Lei n® 9.795/1999 (BRASIL, 1999), a educacao nao formal
é entendida como as ac¢fes e praticas voltadas a sensibilizacao da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente.

Essa lei entra em vigor com o Decreto Federal n°® 4.281/2002, que
regulamenta a PNEA (BRASIL, 2002 a). Um dos pontos essenciais desse
documento foi a definicio de um Orgdo Gestor da PNEA, que passou a ser
formado por representantes do MMA e do MEC.

Com a mudanca governamental em 2003, a versdo do PRONEA é
levada ao dialogo em processo de consulta publica, realizado de setembro a
outubro de 2004, envolvendo mais de 800 educadores ambientais em 22
unidades federativas, configurando a construcdo participativa e a apropriacao
do programa pela sociedade (BRASIL, 2005, p.15), resultando num novo
documento do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, conhecido como
ProNEA.

O ProNEA prioriza a vertente critica da EA nos projetos a serem
desenvolvidos em territorio brasileiro. Em seu artigo 4°, Capitulo I, preconiza
que a EA deve ter como um de seus principios basicos o enfoque democratico
e participativo. E em seu artigo 5°, cita como um de seus objetivos o estimulo e
o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética ambiental e
social. Ainda de acordo com o ProNEA, as acbes de estudos, pesquisas e
experimentacdes deverdo voltar-se para o desenvolvimento de instrumentos e
metodologias, visando a incorporacdo da dimensdo ambiental, de forma

interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
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3.3 Conceitos que permeiam a educacao ambiental

A atuagdo no meio ambiente sofre uma série de influéncias na forma de
conceber ou interpretar o espaco e o resultado das a¢cdes humanas. Isso pode-
se notar quando “os diferentes autores (pesquisadores, professores,
pedagogos, animadores, associa¢des, organismos, etc....) adotam diferentes
discursos sobre a EA e propbe diversas maneiras de conceber e de praticar a
acdo educativa nesse campo”’ (SAUVE, 2005, p. 17), ou seja, diferencas
conceituais resultam na construcdo de diferentes préaticas educativas
ambientais.

Um dos principais resultados disso sao as diferentes adjetivaces para a
educacao (ambiental, ecoldgica, integral, holistica, conservacionista, etc.), que
passam por diferentes objetivos, concepc¢des filoséficas e metodologicas, e
ficam mais evidentes na escolha dos conteudos e métodos de trabalho na area
(PAGNOCCHESCHI, 2003, p 103).

Layrargues (2004, p.7) afirma que a educacao ambiental é um vocabulo
composto que envolve os campos ‘educacdo’ e ‘ambiente’ “O adjetivo
ambiental designa uma classe de caracteristicas que qualificam essa pratica
educativa, diante dessa crise ambiental que ora o mundo vivencia”.

Pelicioni (2006, p.461) diz que a “educacdo ambiental nada mais é do
que a propria educacdo, com sua base teorica determinada historicamente e
gue tem como objetivo final melhorar a qualidade de vida e ambiental da
coletividade e garantir sua sustentabilidade”.

Para Fonseca (2008, p.2), a Educacdo Ambiental deve ser encarada
como uma dimensdo da educacdo e ndo como uma nova modalidade de
disciplina. Dessa forma, o ambiente deve ser visto como o grande palco onde
ocorre o processo educacional. E como tal, ele ndo se constitui em novo objeto
de investigagdo das ciéncias, mas, num instrumento eficaz para uma reflexao
epistemoldgica sobre os diversos campos de investigacdo cientifica e,
sobretudo, num objeto que possa ser utilizado como instrumento de unificacao
de saberes, auxiliando na ruptura com a fragmentacdo e compartimentacao

dos conteldos curriculares.
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Dentro desse contexto, Sauve (2005, p.18) identifica uma série de
correntes®’, sendo que ndo sdo excludentes entre si, pois Vvarias correntes
compartilham de caracteristicas comuns. No total, a autora identifica 15
correntes de educagdo ambiental, algumas de tradicdo mais antiga e outras
gue surgiram mais recentemente. Ao fazer essa classificacéo, a autora destaca
a concepcao dominante do meio ambiente, suas principais caracteristicas e
alguns autores que difundiram essa corrente ou produziram resultados
conforme essas ideias. Como forma de contribuicdo a essa sistematizacdo de
Sauve, é feita uma complementacdo com mais alguns pesquisadores que
defendem essas correntes, conforme apresentado no quadro 1.

A complementacdo com novos autores, numa perspectiva da propria
pesquisadora, tem por objetivo identificar algumas linhas de pensamento sobre
a prética da Educacdo Ambiental, em especial no Brasil. Cabe destacar que
essa definicdo ndo foi e ndo é uma atividade simples e com finitude, isso
porque observa-se que alguns autores em algumas de suas obras podem estar
vinculados a uma forma de entender a pratica da EA, e com o passar do tempo

podem agregar novas formas de pensamento.

A propria autora, Sauve, trabalha a nogao de corrente como uma forma geral de conceber e
de praticar a Educagdo Ambiental.
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Correntes com longa tradigao

CORRENTE

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

AUTORES (1)

AUTORES (2)

Corrente Naturalista

Experiencial (viver na natureza e
aprender com ela), afetiva, entende a
natureza como meio de aprendizagem

Steve Van Matre (1990)

Michael Cohen (1990)

Darlene Clover e colaboradores
(2000)

Dias (2010)

Gustavo Watchel (2002)
Dohme (2002)

Telles (2002

Corrente
Conservacionista/Recursis
ta

Centrada na conservacdo dos recursos
naturais (qualidade e quantidade),
preocupagdo com a administragdo do
meio ambiente e o0s cuidados com
recursos naturais.

Tanner (1978)

Neiman e Mota ( 1991)

Corrente Resolutiva

Surgiu no principio dos anos 70, baseia-
se na resolugdo de problemas (identificar

Harold R. Hungerford e
colaboradores da Southern

Diaz (2002)

solucédo-problema, discusséo de | lllinois University (1992)
solucdes, avaliagdo, escolha das
solugdes).
Corrente Sistémica Propbe uma visdo de conjunto, | Shoshana Keiny e Moshe | Duvoisin (2002)
identificando componentes do | Shashack (1987); Padua (1999)

ecossistema para chegar a compreensao
global da situagéo.

André Giordan e Christian
Souchon (1991)

Corrente Cientifica

Usa premissas do conhecimento
cientifico, propondo identificar
probleméticas, causas e efeitos (enfoque
cognitivo). Base na observagdo e
experimentacéo.

Louis Goffin e colaboradores
(1985)
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Corrente Humanista Enfase humana (natureza e cultura). | Bernard Dehan e  Josette | Sa (2005)
Individuo como elemento essencial para | Oberlinkels (1984)
pensar o ambiente. Trabalha a sensagao
de pertencimento e leituras da paisagem.

Corrente Moral/ Etica Discute ética e valores ambientais, com o | Louis lozzi (1987) Boff (1999)

olhar do que “é bom”, ou ndo, para o
meio ambiente.

Correntes mais recentes

CORRENTE

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

AUTORES (1)

AUTORES (2)

Corrente Holistica

Combate a visdo analitica e racional do
ambiente. Comum enfoque sensorial,
afetivo, intuitivo, criativo, trabalha o
interior das pessoas.

Nigel Hoffmann (1994)

Corrente Biorregionalista

Entende “biorregi&o” como um espago
geografico e um sentimento de
identidade. Movimento de retorno a terra.
Enfoque participativo e comunicativo.

Davir Orr (1992, 1996);

Wendel Berry (1997);

Elsa Talero e Gloria Humana de
Gauthier da Universidad
Pedagogica Nacional (Bogota,
Colombia) (1993)

Sato (2005)
Tonso (2005)

Corrente Praxica

Aprendizagem por meio de uma dinamica
participativa, compartilhamento de
saberes, articulagdo das pessoas para
producéo de conhecimentos.

William Stapp e colaboradores
(1988)

Sorrentino e
(2005)

Brand&o (2005)
Ruscheinsky e
(2002)

Mousinho (2007)

Ferraro

Costa

Corrente da Critica Social

Inspira-se na teoria critica. Pela avaliagdo
de problemas ambientais, busca

Chaia Heller (2003);
Alberto Alzate Patifio da

Guimaraes (2005)
Freire (1996)
Carvalho (2004)
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identificar dinamicas e relagbes de poder
por trés deles. Defende a perspectiva da
emancipacao.

Universidad de Cérdoba
(Colombia) (1994),

Saito (2002)
Jacobi (2005)
Loureiro ( 2005)
Layrargues (2000)

Corrente Ecofeminista

Discute as relagbes de poder entre
homens e mulheres. Contrapbe o
enfoque racional de avaliagbes

ambientais, com intuicdo, afetividade, o
simbdlico, o espiritual.

Annette Greenall Gough (1998);
Darlene Clover e colaboradores
(2000)

Viezzer (2007)
Muraro (2007)

Corrente Etnografica

Baseada na pesquisa antropologica
(comunidades), trabalha com o carater
cultural da relagdo com o ambiente, com
0 pertencimento, cdédigos, simbologias,
vivéncias.

Thierry Pardo (2001);
Michael J. Caduto e Joseph
Bruchac (1988)

Andrews (2011)

Corrente da Ecoeducacdo | Busca aproveitar a relacdo com o meio | Gaston Pineau da Universidad | Capra (2003)
(Ecopedagogia ou | ambiente, numa visé@o abrangente do que | Frangois-Rabelais, de  Tours
Pedagogia da Terra) seja ambiente, para um atuar significativo | (Francia) (2000);
e responsavel. Tom Berryman (2002)
Corrente da | Relacionada a promocgao e Leff (2008)

Sustentabilidade

desenvolvimento sustentavel, inclui o
treinamento de recursos humanos para a
transformagdo dos modos de producao e
de consumo.

Tozoni-Reis (2007)
Gadotti (2008)

Fonte: 1)Sauve, 2005; 2) Elaborado pelo autor
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Como é possivel observar, algumas caracteristicas sdo complementares
entre si, e muitas vezes sao citadas em mais de uma corrente, em especial ha
referéncia da participacdo, do questionamento da realidade e da aproximagéao
do ser humano com os demais elementos que fazem parte do ambiente.
Observa-se, também, que algumas correntes de tradicdo mais antiga trazem as
mesmas caracteristicas que se manifestam nas correntes mais atuais. ISso nos
faz perceber que, ndo so6 pelo fato de terem sido concebidas ha mais tempo, as
caracteristicas apresentadas por Sauvé sao formas de interpretar a realidade e
inserir o ser humano, o que pode se dar de uma forma mais sistémica ou mais
excludente, independente do periodo que foi concebida.

Um ponto a ser complementado na sistematizacdo de Sauve € a
corrente da Educacdo para a Gestdo Ambiental, defendida por Quintas e
Gualda, a partir de 1995, e que vem se destacando muito no Brasil. As
principais caracteristicas dessa corrente sdo os trabalhos com conceitos e
conteudos que possam responder ao exercicio da cidadania, estimulando o
desenvolvimento de acles coletivas para o enfrentamento e a superacédo dos
conflitos socioambientais, ou seja, a possibilidade de estimular as pessoas e
muni-las com informacdes, para que o didlogo seja um processo de mediacdo
de conflitos (Layrargues, 2000, p.88).

Em relacdo ao enraizamento da Educacdo Ambiental, Lukas (apud
ZAKRZEVSKI, 2003a, p. 46), apresenta a metodologia da EA em trés modos
de fazer EA: EA sobre o ambiente, EA no ambiente e EA para o ambiente,

como pode ser visto no quadro 2.

Quadro 2: Trés imagens de Educacao Ambiental

Positivista Interpretativa Critica
Proposta para a | conhecimento atividades “no” | acbes “para’ o
EA “sobre” o ambiente | ambiente ambiente
Proposta vocacional liberal/progressiva | socialmente critica
educacional
Organizagao dos | disciplinas Experiéncia Questodes
principios pessoal ambientais
Relagdes de | Reforga o poder Ambivaléncia na | Desafia o poder
poder relacéo de poder

Fonte: Zakrzeski, 2003a, p.47
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Segundo essa sistematizacéo, a EA sobre o ambiente esta preocupada
em produzir compreensdes cognitivas, incluindo o desenvolvimento de
habilidades necesséarias para obter essa compreensdo, reconhecendo que o
conhecimento sobre o ambiente é condi¢éo para a agdo. A EA para o ambiente
é dirigida a preservacdo ambiental e tem relacdo com o desenvolvimento de
atitudes, e a EA no ambiente pode ser considerada como uma técnica de
instrucéo, para o estudo do ambiente fora da sala de aula (contexto biofisico e
social). Também é possivel existirem combinacdes entre essas formas de EA:
EA sobre e no ambiente; EA para e no ambiente; EA sobre e para o ambiente;
EA sobre, para e no ambiente.

Refletindo sobre as diferentes visbes de pesquisadores na area de
Educacdo Ambiental, cabe destacar, que, independente das questbes de
definicdo de termos, a dimensdao ambiental trazida para dentro da educacéao
deve-se ao fato da tematica passar a ser debatida por toda a sociedade,
ganhando relevancia e visibilidade. Com o despertar para as questfes
ambientais, a educacao também foi envolvida na tematica, com a necessidade
de se pensar como introduzir e como conduzir o processo educativo para
atender a nova demanda da sociedade.

Nesse contexto, o enfoque antropocéntrico precisa ser revisado e, sem
davida, superado, pois hoje é cada vez mais claro o enfoque no equilibrio
dindmico do ambiente, em que a vida é percebida em seu sentido pleno de
interdependéncia de todos os elementos da natureza, onde 0s seres humanos
e demais seres estdo em parcerias para perpetuar a vida.

De acordo com Guimarées (2003, p.15), a EA tem importante papel de
fomentar a percepcdo da necessaria integracdo do ser humano com o meio
ambiente. Uma relacdo harmoniosa, consciente do equilibrio dindmico na
natureza, possibilitando por meio de novos conhecimentos, valores e atitudes,
a insercdo do educador e do educando como cidaddos no processo de
transformacao do atual quadro ambiental do nosso planeta.

Guimaraes (2003, p.31) alerta para que o trabalho da EA nado seja
simplesmente de conscientizagdo pela transmissdo de “valores verdes” do

educador para o educando, pois essa € a légica da educacéo “tradicional”.

O que se busca é possibilitar ao educando questionar criticamente os
valores estabelecidos pela sociedade, assim como o0s valores do
proprio educador que esta trabalhando em sua conscientizagédo. E
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permitir que o0 educando construa o conhecimento e critique valores a
partir de sua realidade, 0 que nao significa um papel neutro do
educador que negue os proprios valores em sua pratica, mas que
propicie ao educando confrontar criticamente diferentes valores em
busca de uma sintese pessoal que refletira em novas atitudes
(GUIMARAES, 2003, p.31)

Portanto, a EA € uma dimensdo essencial da educagdo dentro dessa
nova realidade cotidiana e cada vez mais é preciso ter claro que nao é apenas
um complemento ou um acessorio da educagdo, mas sim envolve todo um
sistema de relacbes entre pessoas, sociedade e ambiente natural e esta
situada no centro de um projeto de desenvolvimento humano.

Essa tendéncia a perceber a EA como parte essencial do processo
educativo da sociedade recebe uma série de novas denominacdes/concepcdes

e faz com que contribua

para a tentativa de implementacdo de um padrdo civilizacional e
societario distinto do vigente, pautado numa nova ética da relagao
sociedade — natureza. Dessa forma, para a real transformacédo do
quadro de crise estrutural e conjuntural em que vivemos, a Educacgéo
Ambiental, por definicdo, € o elementos estratégico na formagéo da
ampla consciéncia critica das relacdes sociais e de producdo que
situam a inser¢cdo humana na natureza ( LOUREIRO, 2002, p.69)

Segundo Zakrzevski (2003a, p. 47) na década de 90, surgem varias
denominacdes para conceituar a EA: alfabetizac@o ecoldgica, educacao para a
sustentabilidade, ecopedagogia, educacdo ambiental critica, transformadora e
emancipatoria; educacdo no processo de gestdo ambiental, educacao
ambiental libertadora, educacdo ambiental conservadora, entre outras,
buscando a construcéo da sustentabilidade.

Baseada na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a presente tese
trabalhard o conceito de Educacdo ambiental critica, transformadora e
emancipatoéria, sendo que na definicdo de EA que é apresentada pela PNEA
isso aparece de forma clara: “art. 1°, ao inserir o ser humano como agente de
transformacdes e responsavel pela qualidade e sustentabilidade da vida no
planeta, deixando de ser um mero expectador, rompe com o0s antigos padrdes
meramente biolégicos/ecoldgicos e preservacionistas” (BRASIL, 1999)

“Critica na medida em que discute e explicita as contradi¢cdes do atual
modelo de civilizagéo, da relacdo sociedade-natureza e das relagtes
sociais que ele institui. Transformadora porque ao por em discussao o
carater do processo civilizatorio em curso, acredita na capacidade da
humanidade construir outro futuro a partir da constru¢cdo de outro
presente e assim, instituindo novas relacbes dos seres humanos
entre si e com a natureza. E também emancipatéria, por tomar a
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liberdade como valor fundamental e buscar a producao da autonomia
dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos” (QUINTAS, 2007, p.
139).

Para Loureiro (2005, p. 326) esses elementos estao entrelacados, pois a
critica deve servir como pressuposto de todas as abordagens questionadoras
da sociedade e de como nos constituimos em determinado contexto,
recusando as formas de aceitacdo passiva da realidade. Para ele, a critica é
um “modo dialético e conceitualmente amplo de investigar o que ocorre em
grupos e instituicbes em sociedade, buscando compreender de que modo as
redes de poder se definem, sdo mediadas e podem ser transformadas”
(LOUREIRO, 2005, p. 326).

Na vinculacdo da critica com a Educacdo Ambiental parte-se do
pressuposto de que nada, nenhum fato ou fendmeno € compreensivel em si
mesmo, mas somente em relacdes, formando uma totalidade complexa. A agéo
educativa ambiental esta ndo no alcancar metas previamente definidas, mas
em se estabelecer um processo de aprendizagem que seja participativo,
emancipatoério e transformador, com destaque para a dimensdo qualitativa.
Também chama atencdo para o envolvimento dos diferentes grupos sociais
que compdem determinada instituicAo ou ambiente (escola, comunidade,
unidade de conservacao, empresa, sindicato, familia etc.) em todas as etapas
de um projeto, programa ou acéo, buscando equilibrar a equidade de género,
etnia e faixa etaria. A EA critica tem intencionalidade no ato educativo, que ndo
€ visto como um fenbmeno neutro, mas sim politico, baseado em processos
criticos e emancipatorios, cujo conhecimento € construido pelo dialogo e pelo
enfrentamento de posi¢cdes e ideias.

Para Loureiro (2005, p. 328), teoria e pratica ndo estdo descoladas.
Conhecer e agir sdo dimensbes proprias que ganham condicdo para
transformar a realidade a medida que se relacionam e se constituem
mutuamente e s6 0 conhecimento “do que é” (teoria) e a acdo em busca do
“gque queremos que seja”’ estdo unidas e é através dessa indissociacdo que
tomamos consciéncia de nés mesmos e do outro no mundo.

Loureiro também destaca que emancipagdo nao é um processo apenas
interior, mas sim esta relacionado com a relacdo que mantemos conosco e com
0S outros, visto que o0 “processo emancipatdrio almeja a construcdo de uma

nova sociabilidade e organizacéo social na qual os limites que se objetivavam
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na politica, na educacao, nas instituicbes e nas relagcbes econémicas possam
ser superados democraticamente (LOUREIRO, 2007, p.160).

No caso da Educagdo Ambiental, a emancipagcdo vem instaurar no
processo educativo a capacidade de potencializar, sinalizar e consolidar
alternativas que visem romper com as manifestacbes tradicionais da
sociedade, transformando-a.

Como pode-se perceber, esses trés adjetivos que se unem a questao
ambiental, estdo profundamente articulados, por isso essa pratica é definida
como educacdo ambiental critica, transformadora e emancipatéria. Seguindo
essa linha de raciocinio, percebe-se que por meio do didlogo com as
perspectivas diferentes, procura-se construir respostas as questdes ambientais.
E por meio desse dialogo e da participacéo que se percebe a transformacdo na
sociedade, pois o envolvimento e a tomada de consciéncia do papel e da
importédncia de cada um, faz com cada ator social envolvido na questdo
assuma suas responsabilidades. A partir do momento que se transforma a
sociedade, baseada no interesse de todos e com a participacédo de todos, onde
cada qual pode contribuir com suas ideias e vivéncias, temos um individuo com
liberdade de expressdo e de conhecimento que leva a emancipagdo do
pensamento e acdo humana, rompendo com as ideias e modo de vida
generalizantes.

Guimaraes (2003, p.28 ) destaca que essa EA é “

eminentemente interdisciplinar, orientada para a resolucdo de
problemas locais. E participativa, comunitaria, criativa e valoriza a
acdo. E uma educacio critica da realidade vivenciada, formadora da
cidadania. E transformadora de valores e atitudes através da
construcdo de novos héabitos e conhecimentos, criadora de uma nova
ética, sensibilizadora e conscientizadora para as relagdes integradas
ser humano: sociedade/natureza objetivando o equilibrio local e
global, como forma de obtencdo da melhoria da qualidade de todos
os niveis de vida. (GUIMARAES, 2003, p. 28)

A EA critica, transformadora e emancipatéria tem como base da
educacédo o didlogo, apresenta-se numa perspectiva transformadora e popular
de Educacdo Ambiental, porque s6 nos educamos/aprendemos dialogando em
um conjunto de relacdes pelos quais nos definimos como seres sociais e
planetarios. Para Figueiredo (2009, p. 5) nesse ponto destaca-se a indicacéo
de Paulo Freire no caminho de auto-superacdo apoiado na relacdo educador-
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educando e cuja esséncia educacional € a dialogica, tendo como meta a
autonomia dos educandos.

Alguns principios indispensaveis nessa perspectiva é a mediacdo de
interesses e conflitos, onde procura-se perceber as relagbes existentes entre
educacao, sociedade, trabalho e natureza e a indissociabilidade entre teoria e
pratica no cotidiano. Estes principios se concretizam através de procedimentos
participativos e dialdgicos, que buscam englobar as mdultiplas esferas da vida
planetaria, social e individual. Do contrario, ndo pode ser subentendido como
transformador. Ou seja, € preciso compreender as categorias que permitem
pensar a educacédo indissociavel do processo de transformacao social e de
realizacao do sujeito em sociedade e no mundo.

O presente trabalho utilizara o termo Educacdo Ambiental para Gestéo
de Bacias Hidrogréficas, por entender que cada disciplina tem seu campo
tedrico e metodologico, entretanot para haver efetividade, € necesséario que
haja interrelacdo dos conhecimentos, com foco em uma area especifica. Nesse
sentido cabe destacar que, apesar de alguns conhecimento serem gerais para
diversas area do conhecimento, é importante pensar como ou onde esse
conhecimento serd aplicado. Nesse sentido o termo “para” indica o foco de
atuacdo, que no caso €& 0 ambiente, com uma visdo critica e de
empoderamento da comunidade, possibilitando o posicionamento dos

envolvidos frente a essa tematica.
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4 EDUCACAO AMBIENTAL NOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

4.1 Plano Nacional de Recursos Hidricos

Segundo Brasil (2006 b) a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos vem sendo dialogada ha tempos e como ponto de partida cabe
destacar a acao realizada pelo DNAEE em 1985, seguindo a determinacdo da
Portaria n°® 1.119 de 15 de agosto de 1984, do Ministério de Minas e Energia,
que estabeleceu a definicAo e a implementacdo de uma sisteméatica de
planejamento, avaliagdo e controle do uso multiplo integrado dos recursos
hidricos, abrangendo planos regionais e planos de bacia ou de regides
hidrogréficas.

Outra iniciativa foi a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do MMA,
que em 1996, firmou contrato com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) que teria
a incumbéncia de formular o Plano Nacional. De acordo com Brasil (2006b,
p.34) esse trabalho, concluido em 1998, ndo se configurou como um Plano
Nacional, mas como um estudo de apoio ao diagndstico nacional dos recursos
hidricos.

Na instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, é
importante destacar o artigo 5° onde o Plano Nacional de Recursos Hidricos
aparece como o primeiro e fundamental instrumento na implementacado da
Politica e do Sistema de Gerenciamento das Aguas.

Para fazer frente a essa demanda, o CNRH criou, em 10 de junho de
1999, a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH),
composta por técnicos do governo federal e governos estaduais,
representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e de comités de
bacia hidrografica, representantes de ONGs, representantes de organizacfes
técnico-cientificas e demais associacdes e entidades dos setores usuario e
sociedade civil, coordenada pela Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH) e entidades representativas da sociedade civil.

Um trabalho significativo da CTPNRH refere-se as discussdes, estudos e
andlises visando definir a Divisdo Hidrogréfica Nacional, que configuram a base
fisico-territorial para a elaboracao e a implementacédo do Plano. Outro ponto foi

0 envolvimento dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos
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no processo de elaboracdo do PNRH, buscando incorporar as premissas
constitucionais referentes ao Pacto Federativo.

Em relacdo a metodologia para a elaboragéo, também foi definido como
aspectos basicos, distintos e interdependentes para essa acgéo, a participagao,
0 envolvimento social e o estabelecimento de uma base técnica consistente
para auxiliar as discussdes e as deliberacdes quanto ao Plano. Nesse sentido,
0s debates para a elaboracdo do PNRH envolveram aproximadamente 7 mil
pessoas, que durante dois anos e meio, participaram de reunides, oficinas,
seminarios, encontros publicos, e contribuiram nesse processo. Sua
elaboracdo foi sustentada por uma densa base técnica onde Varios
documentos e informacbes foram acessadas, entre elas as Metas de
Desenvolvimento do Milénio e a Agenda 21 Brasileira

A elaboracdo do PNRH foi aprovado pelos membros do CNRH em
janeiro de 2006 e sua elaborag&o contribuiu para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). (BRASIL,
2006b, p. 15)

O Plano Nacional de Recursos Hidricos define como objetivos
estratégicos a melhoria da disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade,
a reducao dos conflitos pelo uso da agua e a percepcao da conservacao da
agua como valor socioambiental relevante. Esses objetivos refletiam, por sua
vez, grande parte das discussdes em nivel internacional, configuradas nos
eventos relativos a Década Brasileira e Internacional da Agua - 2005-2015, ao
estabelecimento das Metas do Milénio e a Cupula Mundial de Johannesburgo
para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), além de atender as
deliberacdes da | e da Il Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente.

Para o alcance desses objetivos, o Plano estabelece um conjunto de
macrodiretrizes para a utilizacdo dos recursos hidricos, que se desdobram em
programas de ambito nacional e regionais que contemplam temas da gestéo e

do planejamento integrado dos recursos hidricos.

4.1.1 A educacdo ambiental no Plano Nacional de Recursos Hidricos

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos(BRASIL, 2008, p.110)

0s instrumentos de gestdo das aguas (Planos de Recursos Hidricos,
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engquadramento de usos, outorga e cobranga, compensagao aos municipios e
sistema de informacgdes em recursos hidricos) podem se tornar pouco eficazes
sem o efetivo envolvimento e comprometimento da sociedade na conservacao
e na protecdo dos recursos hidricos, havendo portanto a necessidade de
envolver toda a comunidade nesse processo.

Para atender essa demanda, foi dedicado um espaco para o diadlogo e
para a construcéo de propostas na area de Educagdo Ambiental cujo programa
recebeu o nome de Capacitagdo e Educacdo, em Especial ambiental, para a
Gestéo Integrada de Recursos Hidricos que aparece como Subprograma V.2
do Programa Nacional de Recursos Hidricos.

Para o PNRH, essa acdes devem ser mais do que sensibilizar e educar
a sociedade para o uso sustentavel da agua, mas em especial capacitar e
fortalecer os atores sociais, 0s gestores e 0s técnicos que participam da gestédo
e a consolidacao do SINGREH em suas diferentes instancias, possibilitando o
dialogo e a participacdo de todos nesse processo de gestdo das aguas.

O principal motivo desse interesse € que com a descentralizacdo do
poder decisorio, por meio da instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica, no
ambito federal e estadual, novas relacbes entre o governo e a sociedade civil
vém sendo construidas em um ambiente de grande especializacdo técnica.
Nesse contexto precisam ser desenvolvidas as capacidades, habilidades e
competéncias dos atores protagonistas da Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos no SINGREH, respeitando a diversidade sociocultural dos publicos
envolvidos e ainda a equidade de género, visto o carater democratico,
descentralizado e participativo do sistema brasileiro de gestdo das aguas
proposto pela Lei n°® 9.433/1997.

De acordo com o PNRH, a capacitacdo e educacdo, em especial

ambiental, para a gestao integrada de recursos hidricos buscam:

desenvolver acBes de capacitacdo, voltadas a agentes
multiplicadores que possam, pela via de programas descentralizados
e capilares de educacdo ambiental focados em recursos hidricos,
difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a
propria implementacdo dos demais programas do PNRH (BRASIL,
2006 a).

O incentivo para a capacitacdo de agentes multiplicadores e o apoio a
acOes capilares que tais agentes venham a empreender no pais, inclusive

como linha auxiliar de implementacdo do PNRH é porque os conceitos da
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Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) devem ser difundidos em todo
o territério nacional. Segundo o PNRH deveria ser contemplada a formacgao de
agentes multiplicadores para diferentes publicos-alvo, dentre o0s quais
mereceriam destaque os membros do CNRH, as camaras técnicas, 0s comités
de bacias federais e das respectivas agéncias, além de técnicos da SRH, da
ANA e do IBAMA (inclusive escritOrios regionais), para que a Politica Nacional
de Recursos Hidricos seja difundida no pais. No caso da inser¢édo do tema nos
curriculos escolares, destaca-se a necessidade de estabelecer articulacdes
com o Ministério da Educacao (MEC).

De acordo com Brasil (2008, p.112) os principais objetivos que

direcionam as acdes de EA voltada para a gestdo de Bacias Hidrograficas sao:

a) Promover a formacéo de profissionais para atuarem em gestéo
integrada de recursos hidricos, atualizar conhecimentos de gestores
publicos do processo de gestdo em seus diversos niveis de atuacéo,
como também qualificar membros da sociedade, neles incluindo
grupos tradicionais e representantes das comunidades indigenas,
para participar de forma efetiva dos colegiados do SINGREH,;

b) Promover a incorporacao da perspectiva de género como elemento
essencial na implementagéo de recursos hidricos;

c) Criar bases para ampliar e democratizar as discussdes sobre a
tematica da agua, estimulando o permanente diadlogo entre diferentes
saberes — cientifico-tecnoldgico, filoséfico, biorregional ou tradicional -
uma vez que a construcdo do conhecimento € um processo que
envolve multiplicidade de atores e componentes. (BRASIL, (2008,
p.112)

Para atender essa expectativa, o Subprograma V.2 é trabalhado em 4

acOes especificas (BRASIL, 2008, p.113 a 121) conforme detalhadas a segquir:

1) Estratégia continuada de desenvolvimento de capacidades em GIRH
para os atores do SINGREH, considerando a perspectiva critica e
reflexiva da EA e a incorporacao da perspectiva de género:

Essa acdo é prevista para atender os atores do SINGREH?® que se
relacionam com a agua e a Agéncia das Aguas. A principal dificuldade de se
atuar com esse publico é a descontinuidade de cargos e a disponibilidade de

tempo para fazerem formacéo e deslocamento, sendo que a criacdo de fluxos

%% Segundo 0 PNRH os atores do SINGREH s&@o os membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; da Agéncia Nacional das Aguas, dos Conselho das 27 Unidades
Federativas; dos Comités de Bacias Hidrograficas e dos 6rgaos dos poderes publicos federal,
estadual e municipal.
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de informacbes para esse publico é de extrema importancia. Esse fluxo de
informacdes deve transcender as reunifes ordinarias e extraordinarias, devem
ser flexiveis para o alcance dos representantes, sem sobrecarrega-los e que
possam ser acessados por novos integrantes, nao provocando a
descontinuidade de informacéo e de formacao.

Para esse publico, o PNRH sao sugeridas atividades presenciais e a
distancia, estabelecendo fluxo continuo de conteddos altamente especializados
gue fundamentam os processos técnicos e a tomada de decisées. No caso de
encontros presenciais, esses constituiriam espagos para a troca de
experiéncia, levando esses gestores a pensarem como o0 conhecimento técnico
pode “aterrissar” nos seus territorios.

Para isso, o PNRH traz uma sugestdo de etapas de formacao para

agentes e atores sociais, que constam das seguintes atividades:

a) Formacao de uma equipe Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU)?° do MMA e ANA;

b) Envolvimento gradual dos gestores e comités, além dos O6rgaos
estaduais e municipais;

c) Realizagdo de seminarios presenciais regionalizados com participacéo
de equipe multidisciplinar local,

d) Desenvolvimento de plataforma de educacdo a distancia para
atendimento por adeséao induzida e espontanea;

e) Estratégias de acessibilidade;

f) Distribuicdo de material formativo;

g) Realizagédo de eventos eletronicos e por meio televisivo;

h) Formacéao de comunidades de pratica;

i) Avaliacdo participativa dos processos de desenvolvimento de

capacidades.

% A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA), criada em 1995,passou a ser denominada
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) pelo Decreto n° 6.101, de 26 de
abril de 2007, que também ampliou suas atribuicdes, passando a integrar os procedimentos de
gestdo dos Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.
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2) Estratégia de desenvolvimento de capacidades em GIRH para a
sociedade civil, considerando a perspectiva critica e reflexiva da EA e a
incorporagcdo da questdo de género, com foco para atores que
representam o segmento sociedade civil no SINGREH, além de grupos

tradicionais e representantes de comunidades indigenas

Para o PNRH, a formacao das organizagbes civis® para participar das
instancias decisérias e o fortalecimento daquelas ja existentes nos comités
federais e estaduais devem ser apoiados pela Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano e pela ANA. Tais espagos devem ser envolvidos,
inicialmente, com a organizacdo de seminarios a partir dos comités em suas
respectivas bacias hidrograficas sobre a teméatica Educacdo Ambiental e
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. Esses seminarios devem ter a
orientacdo de material pedagdgico construido com base nos Cadernos
Regionais e devem envolver o didlogo de conhecimentos e saberes e podem
ser abertos também para professores. Os seminarios, além de construir
conhecimento de forma cooperativa e colaborativa ao dialogar com as
experiéncias dos diferentes atores, também podem estimular a formacgédo de
Comunidades interpretativas e de Aprendizagem prevista nos Coletivos
Educadores® do MMA, ou Observatério da Gestdo da Agua®* em cada bacia
hidrografica ou regido hidrogréfica, a ser ainda devidamente detalhado. Os
seminérios devem buscar a integracdo e a articulacdo com os diferentes
espacos de pratica, desde coletivos educadores presentes nas bacias
hidrograficas até comissdes existentes nos sistemas de ensino, construindo
pontes para a participacdo dos atores sociais envolvidos com a gestdo da
agua, o que além de apoiar a difusdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos contribui para enraizar a gestado no territério da bacia hidrografica.

¥ Segundo o PNRH 0s as organizacgdes civis sdo 0s consorcios e associacdes intermunicipais
de Recursos Hidricos, associa¢fes regionais, locais e setoriais de usuérios, organizacdes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area, ONGs e outras organizagdes, sendo
gue em caso de presenca indigena eles também devem ser envolvidos,

= Segundo Sorrentino, Trajber e Mendonga (2005, p.16) coletivos educadores séo os foros,
colegiados, redes e coletivos que se propdem a realizar projetos e agbes em prol da
sustentabilidade, a0 mesmo tempo em que discutem valores, métodos e objetivos de acéo.

5 Segundo o PNRH, a noc¢éo de observatério € muito usual nas organizacdes da sociedade
gue buscam um controle social legitimo e isento de pressdes setoriais, 0 que permite a atuacéo
coletiva e articulada, sob a forma de redes de cooperacéo e colaboragdo que se organizam
espontdnea e solidariamente no enfrentamento dos problemas existentes nas bacias
hidrogréficas.
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No caso de povos indigenas, quando ha a existéncia desse grupo, pode-
se dar por meio de representantes indigenas ou pela Fundacédo Nacional do
indio (FUNAI). Segundo o PNRH podem ser utilizadas duas formas de alcancar
adequadamente os povos tradicionais que é apoiando a formacdo de agentes
ambientais do IBAMA nas tematicas relativas a gestdo da agua e/ou
incentivando processos formativos dos conselheiros representantes de
populagbes tradicionais. E importante que nessa participagdo dos povos
tradicionais ndo € criar novas relacdes culturais, mas sim buscar o dialogo
entre visbes especificas sobre a natureza e os principios da gestdo da agua, ou
seja os “Dialogos da Agua”, incorporando a praxis desse grupos no ambito da
gestado das aguas.

Outro grupo de grande interesse sao as organizacoes técnicas de ensino
e pesquisa, que possuem capital técnico e intelectual e mais do que um publico
de interesse do subprograma devem ser percebidos como parceiros no
processo de capacitacdo, pois podem atuar como formadores presenciais ou a
distancia. Isso pode se dar por meio de chamadas publicas para a realizacao
de processos de desenvolvimento de capacidades em Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos.

3) Estratégia de desenvolvimento de capacidades em GIRH para os
setores usuarios e atendimento a demandas de transferéncia
tecnologica pontuais, considerando a perspectiva critica e reflexiva da
EA e a incorporacdo da perspectiva de género e respeitando as
especificidades de cada segmento usuario.

O publico relacionado com o0s setores usuarios € extremamente
diferenciado, sobretudo quando se tomam as disparidades entre pequenas,
médias e grandes empresas, quando se comparam grandes agricultores com
agricultores familiares e principalmente quando se compara a categoria de
pescadores com 0s demais usuarios que fazem uso consuntivo da agua. As
estratégias e 0s instrumentos mais adequados para a implantacdo de
processos de desenvolvimento de capacidades em GIRH, além de teméticas e
conteudos especificos para cada um dos diferentes entes constituintes do

segmento, devem atender as caracteristicas de cada um desses sub
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segmentos. Para atender essa demanda é sugerido o diagndéstico para levantar
as reais demandas do setor.

Chama-se também a atencdo para a insercdo da perspectiva de género,
devido as relacdes estabelecidas nas perspectivas de género e de agua.

4) Programa de descentralizacéo de projetos de EA priorizando tematicas e
metodologias de interesse da GIRH, por meio de 6rgdos estaduais e
comités de bacia, contribuindo com a difusdo de conhecimentos sobre a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Destaca-se a inter relacao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
onde deve ser buscado apoio, sinergia, complementaridade e transversalidade
das atividades. Para essa acédo, o PNRH discrimina 4 eixos de atuacédo que
séo:

a) Projetos descentralizados em EA para a GIRH: com a presenca de 140
féruns colegiados de gestdo das aguas, ha um maior conhecimento da
realidade local e regional nas bacias hidrograficas e sdo apresentados
maior interface para a implementacéo de projetos descentralizados de
EA contextualizados em intervencdes socioambientais com potencial
transformador dos territorios e das comunidades. Varios comités ja
desenvolvem ou apdiam projetos de EA, grande parte envolvendo
professores e estudantes. O importante nesse contexto € refletir e
construir metodologias adequadas para atuar em a¢des socioambientais
realmente transformadoras dos problemas existentes nas bacias
hidrograficas, sendo que podem ser referéncias as acbes ja
desenvolvidas com os Coletivos Educadores e as Comissdes de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas (Com-Vidas®). O importante
da GIRH é a utilizacdo de metodologias participativas, classificado com
varios nomes tais como pesquisa-participante, auto-diagnostico,

pesquisa-acdo, pesquisa-participativa, investigacdo-acao-participativa,

%% Com-Vidas sdo Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas. A proposta
de sua criagdo vem das deliberacdes da | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente quando os estudantes envolvidos propuseram a criacdo de “Conselhos Jovens de
Meio Ambiente” nas escolas do pais.
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pesquisa-acdo-participante, entre outros,** fazendo com que as acgdes

pontuais passem por um processo de reflexdo critica e de

34 Os documentos produzidos pelo MMA para orientar a politica publica de EA citam diversas e
diferentes metodologias de trabalho de EA participativa, tais como pesquisa-participante,
pesquisa-acdo, auto-diagnoéstico, investigacao-acao-participativa, pesquisa-acdo-participante
entre outros. Em 2005 com o langcamento do livro Encontros e Caminhos: s&o enfocadas a
pesquisa-participante, pesquisa-acdo e pesquisa-acao-participante. Segundo Brandao (2005,
p.259) as metodologia de pesquisa-acdo-participante, ou pesquisa-acdo, ou pesquisa-
participante, ou outros termos pelas quais vem sendo conhecidas e colocadas em pratica,
surgiram mais ou menos ao mesmo tempo, entre a década de 1960 e 1980, em alguns lugares
da América Latina e se espalharam pelo continente e pelo mundo. Essas metodologias
originaram junto a grupos ou comunidades populares, dentro de movimentos sociais populares
emergentes ou a servico dos movimentos. Para Viezzer (2005, p. 279) ndo é possivel explicar
0 aparecimento da pesquisa-acao-participante nem captar seu sentido fora do contexto
econdmico, social e cientifico da regido latino-americana a partir dos anos 1960, em especial
“as teorias da dependéncia (Cardoso, Furtado) e da exploracdo (Gonzéales, Casanova); a
contra-teoria da subversdo (Camilo Torres); a teologia da libertacdo (Gutierrez); as técnicas
dialdgicas (Paulo Freire) e a reinterpretagdo das teses de compromisso e de neutralidade dos
cientistas tomadas de Marx e Gramsci.”(VIEZZER, 2005, p. 279). Para Viezzer, o
desenvolvimento desse tipo de pesquisa esta ligado também as transformacgdes sociais
ocorridas na América Latina, em especial o fechamento de universidades e centros de
pesquisa pelas ditaduras militares e a exclusdo de cientistas sociais das universidades e
instituicdes do Estado, o que levou muitos intelectuais e educadores a forjar novos centros de
trabalho (geralmente ONGs), a partir dos quais pretendiam continuar sua contribuicdo ao
debate ideoldgico e a colocacdo de alternativas sociais, em contato estreito com realidades
sociais especificas. De acordo com Brand&o (2005, p. 260) néo existe um modelo Gnico ou um
a metodologia cientifica prépria a todas as abordagens da pesquisa participante, mas podem
ser usadas em projetos de envolvimento e matuo compromisso de acdes sociais de vocacao
popular, colocando face-a-face pessoas e agéncias sociais eruditas e populares, partindo de
diferentes possibilidades de relacionamento entre os dois poélos de atores sociais envolvidos,
interativos e participantes. Os fundamentos e principios convergentes das metodologias
participativas é que elas tém como ponto de partida a realidade social. Mesmo tendo como foco
apenas um aspecto da vida social, existem as integracdes e intera¢cdes que compdem o todo
da estrutura da vida social, além de estarem contextualizados em sua dimenséao histérica. A
relagdo entre investigador-educador é convertida em sujeito-sujeito e o conhecimento cientifico
e 0 popular articulam-se criticamente em um terceiro conhecimento novo e transformador.
Nesse sentido, o compromisso social, politico e ideolégico do investigador é com a
comunidade, com pessoas e grupos humanos populares, com as suas causas sociais. Uma
das principais caracteristicas das alternativas participativas € a sua diferenciacdo, nao
reconhecendo uma tendéncia Unica ou dominante. No caso da pesquisa-participante sempre
importa conhecer para formar pessoas populares motivadas a transformarem os cenarios
sociais de suas proprias vidas e destinos e, ndo apenas, para resolverem alguns problemas
locais restritos e isolados, ainda que o propdsito mais imediato da agdo social associada a
pesquisa-participante seja local e especifico. Em boa parte das experiéncias, as alternativas
participativas se reconhecem vinculadas de algum modo com a educacdo popular. Através
dela, elas se identificam como um servico ao empoderamento dos movimentos populares e de
seus integrantes, sendo que um dos mais enfatizados hoje em dia, é o das pesquisas e acdes
ambientalistas. Segundo Tozoni-Reis (2005, p.271) os processos educativos, assim como 0s
processos ambientais, carregam em si caracteristicas socio-histéricas. Portanto, a producéo de
conhecimentos - ou a prética social de conhecimento na area da educacdo ambiental tem que
ter como principal compromisso contribuir para que esses processos se tornem ambiental e
socialmente significativos. A educag¢do ambiental, para ser educacao critica e transformadora,
educacdo emancipatoria, tem que ser um processo coletivo, dinamico, complexo e continuo e
conscientizacéo e participacdo social que articule também a dimenséo teoria e pratica, além de
ser um processo necessariamente interdisciplinar. Nesse sentido a metodologia da pesquisa-
acédo articula, radicalmente, a producdo de conhecimentos, a acdo educativa e a participacdo
dos envolvidos, isto €, produz conhecimentos sobre a realidade a ser estudada e, ao mesmo
tempo, realiza um processo educativo, participativo, para o enfrentamento dessa mesma
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reconhecimento local. Também sugere-se a metodologia de projetos,
estimulando a reflexdo conjunta de diferentes atores sobre os problemas
ambientais da bacia hidrogréfica. Nesse contexto os Comités de Bacia
tem papel fundamental para desenvolver essa integragdo com as
diversas e diferentes possibilidades educativas presentes em um
territorio, além de serem excelentes espacos de avaliacdo de projetos de
EA a serem desenvolvidos na bacia hidrogréafica. Cabe destacar que o
documento deixa claro que os projetos de EA e GIRH devem estimular a
reflexdo conjunta dos diferentes atores sociais sobre os problemas de
bacias hidrograficas e possibilitar a integracdo do Comité com a
comunidade, sendo que a intervencéo educacional deve estar articulada
com os problemas debatidos ou enfrentados presentes no diagnostico,
incentivando e fortalecendo a participacdo dos atores envolvidos e a

atuacao dos 6rgaos publicos municipais.

b) Formacao de professores na educacéao basica:
Deve-se buscar a integracdo com o0s processos formativos de amplo
alcance desenvolvidos pelos entes do Orgdo Gestor da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, em especial o MEC, para n&o sobrecarregar os

sistemas de ensino com processos paralelos e/ou mesmo instalar nova

realidade. E uma modalidade alternativa de pesquisa qualitativa que coloca a ciéncia a servico
da emancipacdo social, trazendo alguns desafios: o de pesquisar e o de participar, o de
investigar e educar, realizando também a articulagédo entre teoria e pratica. Para Thiollent “a
pesquisa-acao é um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada
em estreita associagdo com uma acdo ou uma resolucéo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacéo ou problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo” (THIOLLENT, 2008, p.16). Nesse caso, 0s participantes
deixam de ser “objetos” de estudo para serem pesquisadores, produtores de conhecimentos
sobre sua prépria realidade. O sujeito que vive a realidade so6cio-ambiental em estudo &,
portanto, um sujeito-parceiro das investigacdes definidas participativamente, um pesquisador
comunitério que constroi e produz conhecimentos sobre essa realidade. Para a socidloga Nelly
Stronquist (1983 apud Viezzer, 2005, p.282), “este método oferece maiores vantagens do que
a pesquisa classica quando o que se quer € a mudanca social e se busca incorporar 0s grupos
explorados e oprimidos. Algumas de suas caracteristicas, como a integragdo dos atores que
participam do estudo numa fungéo participativa, a natureza transacional da recompilacéo e
andlise de dados e a importancia atribuida a unido entre a reflexdo e a pratica, favorecem o
desenvolvimento da sociedade civil e fazem com que o método merega maior estudo e apoio”.
Um ponto de fundamental importancia na modalidade de pesquisa-a¢cdo, ou pesquisa- agéo-
participante, ou outro termo equivalente, € que a pesquisa € participante ndo sé porque a
pesquisadora ou pesquisador social saem do escritdrio para trabalhar em campo, mas também
porque 0s grupos envolvidos saem do siléncio e do espac¢o de opressao que a sociedade Ihes
impde, para participar de um processo onde aprendem a descobrir, compreender e analisar a
realidade e repassar adiante o conhecimento adquirido e agir na seu contexto social de acordo
com a realidade local e do momento.
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estrutura de formacdo em outro 6rgédo do governo federal sem a devida
competéncia. Esses processos também podem buscar apoio em
projetos regionais ou nacionais que atualmente séo referéncia no trato
das questdes de recursos hidricos®*. Os processos formativos de
professores devem tratar o meio ambiente de forma sistémica e

obviamente incluir a agua como um dos eixos de formacao.

c) Formacé&o de novos perfis profissionais:
Para o caso da formacdo de novos perfis profissionais, segundo
especifica o Programa Nacional, a formacéo técnica e académica deve
incluir profissionais ligados direta ou indiretamente a questéo da agua. A
previsdo é formacdo de docentes e pesquisadores/as e a difusdo de
conhecimentos em GIRH no ambito das Instituicdes de Ensino Superior,
em especial nos programas de pdés-graduacdo. Serd apoiada a
realizagdo de eventos de difusdo e intercambio de conhecimentos
cientificos, populares e tradicionais, de experiéncias e de praticas em
GIRH, além do estabelecimento de uma dindmica de apoio a Rede
Universitaria de Programas de Educagdo Ambiental (RUPEA) para a
insercdo de tematicas referentes a GIRH nos programas e nas
disciplinas de EA associados aos niveis de ensino superior - graduacao

e pos-graduacao.

d) Eventos anuais:
Realizagéo de encontros anuais de EA para a GIRH em cada uma das 12
regibes hidrograficas brasileiras. Esses encontros poderdo se tornar
féruns de acdes de instituicdes de diferentes esferas publicas e privadas
gue atuam com a tematica da agua, como os coletivos educadores para
territérios sustentaveis, os projetos ligados ao programa Chico Mendes,
o0 PROCEL, o Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizagdo Social

em Saneamento (PEAMSS), entre outros. Esses encontros podem ser

** O PNRH traz como sugestdo, o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(PROCEL) nas Escolas, desenvolvido pelo Ministério das Minas e Energias por meio da
Eletrobras, e que busca também difundir e construir conhecimentos pertinentes a GIRH, bem
como o PEAMSS, do Ministério das Cidades, ainda em construgdo. Devem também ser
fornecidos por meio de diferentes politicas publicas que prevéem a distribuicdo de materiais
formativos, como as Salas Verdes, a mochila do Educador Ambiental, entre outros.
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inseridos também como etapa preparatoria para as Conferéncias
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, promovendo a integracdo entre os
projetos e a participacdo em coletivos infanto-juvenis e de juventude.
Esses encontros poderdo ser realizados em parceria com o0s estados,

havendo processo de selecéo para o apoio para sediar o evento.

Outro ponto fundamental para desenvolver maior articulacdo entre os
projetos em EA € a agéo de educomunicadores nos processos de comunicacao
em GIRH nas plataformas de informagdo e comunicacdo previstas no
Subprograma 1V.3 (Comunicacdo e Difusdo de Informacdes em Gestao
Integrada de Recursos Hidricos), nas redes de educomunicacdo em GIRH e
por meio dos informativos impressos distribuidos nas diferentes regides
hidrograficas. O Programa Nacional de Recursos Hidricos recomenda ainda a
elaboracdo de livros com conteudos referentes aos Cadernos Regionais e de
outros estudos desenvolvidos para as 12 regibes hidrograficas brasileiras,
atendendo as especificidades de cada publico: um para ser distribuido a
estudantes do ensino bésico; e outro — manual do formador — para professores
e educandos dos processos de desenvolvimento de capacidades em GIRH,
que também podera ser utilizado para outros publicos em geral.

Segundo o Programa, a area de abrangéncia do Subprograma V-2 -
Capacitacéo e Educacao, em Especial ambiental, para a Gestao Integrada de
Recursos Hidricos € nacional, sendo beneficiario direto as organizagfes da
sociedade civil, os setores usuarios e os demais agentes envolvidos no
SINGREH.

Para sua operacionalizagcdo propde-se a criacdo de um Grupo de
Trabalho (GT), a ser criado entre a SRHU/MMA e a ANA, gue terd como
finalidade principal a articulacdo das acgOes previstas. Esse GT tem como
fung&o principal promover o fortalecimento e a articulagdo das acgdes de EA, a
capacitacdo e a comunicacdo ambiental, desenvolvidas ou a serem
estabelecidas pela ANA e pela SRHU/MMA, no ambito da implementacéo e da
revisdo do PNRH.

Para fazer frente financeira a essa acédo, o PNRH coloca que as fontes
de recursos originadas de contrapartidas das Unidades da Federacéao,

principalmente no que concerne a parcerias no ambito dos estados devem ser
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consideradas como prioritarias. Outra fonte sdo os recursos oriundos do Fundo
Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), que ja investe em programas de
capacitacdo voltados a todos os integrantes dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHSs). Outras fontes que podem e
devem ser consideradas séo os aportes financeiros oriundos de financiamentos
e doacdes externas, podendo-se destacar: o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Global para o Meio
Ambiente. Devem ser considera dos igualmente os Fundos Nacionais, como o
de Defesa dos Direitos Difusos, o de Meio Ambiente, o da Educacéo, e outros.
Incentivos também podem vir de parcerias com organismos internacionais,
associacoes, federacoes, sindicatos, ONGs e Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), bem como os investimentos a serem realizados
no ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(Proadgua Nacional).

Observa-se que muitas das propostas do PNRH sdo complementares ao
proposto pela PNEA, em especial quando aborda a questdo sistémica e a
necessidade de envolvimento dos diversos publicos, possibilitando o
empoderamento das comunidades e sua participacao efetiva.

Segundo Sucupira (2010) foram definidos os publicos prioritarios para

serem trabalhados como apresentado na figura 6:

Figura 6: Publicos prioritarios da ANA para capacitagéo

Fonte: Sucupira, 2010.



97

Juntamente a definicdo dos publicos prioritarios, foram identificados os
principais temas que deveriam nortear o processo de formagdo, conforme
apresentado no quadro 3.

Nos temas destacados para serem abordados nos processos de
formacao, observa-se que ha um direcionamento importante de assuntos para
os diversos segmentos e fungbes. Isso € um ponto fundamental, pois com
informacdes especificas para a realidade e a atuacdo de cada segmento na
conservacao de recursos hidricos, ha a possibilidade de uma participagdo mais
ativa e consistente. Outro elemento a ser considerado nessa proposta da ANA
€ que aborda temas especificos da questdo da agua, pois deve-se ressaltar
que, além do processo de sensibilizacdo é urgente e necessario que todos o0s
envolvidos no processo tenha conhecimento sobre assuntos especificos na
area para entender o funcionamentos dos sistemas naturais, evitando criacao
de proposta ou de encaminhamentos que, a primeira vista sejam adequados,
mas que nao conseguem demonstrar conhecimento mais elaborado sobre o
tema.

Como resultado dessa acédo, Sucupira (2010) registra que em 9 anos, de
2001 a 2010 a ANA fomentou e acompanhou acfes de capacitacdo em 25
instituicbes de ensino superior de todo o pais e foram capacitadas cerca de
24.740 pessoas. Seguindo na proposta de capacitacdo da ANA, ja foram
levantadas as principais linhas de acao de 2010 a 2014, que sao: criagao de
um Mestrado profissional para o SINGREH; fomento e coordenacao de projetos
de capacitacdo nas bacias, realizados por instituicbes de ensino superior;
acOes de fomento para transferéncia tecnologica e treinamento de recursos
humanos em 6rgdos gestores estaduais; Educacdo a distancia e curso de
especializacdo de gestdo de projetos em recursos hidricos para municipios;
Centro de Referéncia para Capacitacdo e Treinamento em Recursos Hidricos —
cursos de curta duracdo; programa Caminho das Aguas; projeto Agua:

Educacao para a Vida e parcerias com Confederacdes de setores usuarios
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Quadro 3: Temas na area de recursos hidricos a serem contemplados na

formacéo dos publicos prioritarios pela ANA

Publico Temas a serem dialogados
Agentes a) Gestéo de recursos hidricos;
gestores de | b) Hidrologia, hidrometria, sedimentos;
recursos C) Cadastro, outorga, cobranca, sistema de
hidricos (estado | informacdes, planos de bacia;
e prefeituras) d) Telemetria, medi¢éo de vazao acustica Dopler;
e) Medicéo de vaz&o em grandes rios —Manacapuru;
f) Qualidade da 4gua
s)] Controle de enchentes e drenagem urbana
(Prefeituras e Defesa Civil)
Membros ela Gestao de conflitos;
liderancas de | b) Organizacdo e funcionamento de secretarias

Organismos de
Bacia

executivas de CBHSs;

C) Planos de bacia

d) Elaboracdo de projetos e captacdo de recursos
financeiros

e) Oficinas de cobranga

f) Oficinas para agencias de bacia

Q) Encontros nacionais e CBHs

Setores
usuarios
Recursos
Hidricos

de

a) Hidrometracao individualizada;
b) Uso racional da agua para produtores rurais;
C) Cursos na area de saneamento

Formadores de
opiniao

a) Direito de Aguas para membros do Ministério Publico;
b) Cursos para jornalistas e assessores de imprensa;

C) Recursos hidricos no contexto das mudancas
climaticas

Jovens

a) Exposicdes cientificas durante a semana da agua:
Camara dos Deputados, Patio Brasil, Conjunto Nacional;

b) Espaco para educagdo ambiental no Zoo de Brasilia,
ONG Amigos da Agua;

C) Exposicao itinerante junto com WWF

Fonte: Sucupira, 2010

4.2 O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana®®

Segundo Friedrich (2011), em 1983, o Estado do Parané criou o primeiro

Programa Estadual de Meio Ambiente do territério nacional chamado PEMA.

Esse programa ja tinha a eleicdo da bacia hidrografica como unidade de

planejamento. Apesar do pioneirismo da acdo, essa pratica ndo teve

% As informacdes contidas nesse capitulo foram coletadas em entrevista com a Sra Carla
Mittestaeldt, Coordenadora Executiva do PLERH/PR, realizada no dia 26 de novembro de 2010
e em documentos produzidos na elabora¢éo do PLERH/PR.
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continuidade e volta-se a abordar a delimitacdo territorial pela bacia
hidrografica com a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que no Estado do
Parand, é instituida pela Lei n°® 12.726 de 26 de novembro de 1999 e sua
materializac@o se deu pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, elaborado em
consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Pela Lei n° 12.726/1999 o Plano deveria ser aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), e obtido um "ad referendum” da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (esse ultimo item foi retirado da
Lei de 1999 e substituido pela nova redacédo de Lei n° 16.242/2009).

A versao preliminar do Plano foi aprovada em Dezembro de 2009 e até
Julho de 2010 foram feitas as ultimas alteraces. Em novembro de 2010 o
Plano foi enviado para o CERH/PR e no dia 09 de dezembro de 2010 foi
aprovado. Essa agilidade na aprovacéao pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Parana deve-se ao fato que varios conselheiros participarem da
Camara Técnica de Acompanhamento do Plano, sendo que foram realizadas
11 reunibes durante o periodo de elaboracdo, o que agilizou o processo de
aprovacdo do PLERH/PR, visto que o conteido do documento ja era de
conhecimento aprofundado de muitos. Em dezembro de 2010 foi entregue a
versao definitiva (22 volumes) disponibilizada em exemplares impressos e
também virtuais. A fase em que o PLERH/PR encontrava-se no més de
dezembro de 2010, era a insercdo de acbOes e programas no orgamento
plurianual com a priorizacao de algumas acoes para 2011.

Percebe-se que houve um grande periodo de tempo entre a criacdo da
Lei e a elaboracdo do PLERH/PR (11 anos, entre 1999 e 2010). Esse vazio
temporal para a apresentacdo final do Plano Estadual de Recursos Hidricos
deve-se a mudancas acontecidas na politica paranaense e que acabaram
interferindo sobremaneira nesses encaminhamentos. Em primeiro lugar
destaca-se que, em 1999, previa-se a criacdo de Unidades Executivas
Descentralizadas (UED) em cada bacia hidrografica, cabendo a cada uma
delas elaborar e executar a politica local de gestao de bacia hidrografica. Com
a mudanca governamental, resultado das eleicdes de 2002, a nova equipe de

trabalho entendeu que a criacdo de UEDs poderia sinalizar a privatizacao da
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gestdo, sendo que esse ndo era o objetivo da nova administracdo, bem como
da propria Politica Nacional e Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos.

Os novos gestores publicos da area ambiental (2002 a 2010) também
tiveram outra dificuldade para a concretizacdo do PLERH/PR que foi a questéo
dos recursos financeiros para custear o processo de elaboracdo do Plano.
Nesse sentido, em dezembro de 2004, a SRH/MMA e o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) destinaram recursos para a criacdo do Plano® (esse
incentivo também foi para os outros dois estados do Sul do Brasil — Santa
Catarina e Rio Grande do Sul)

Para dar legitimidade a esse processo e para acompanhar os dialogos e
a construcdo do PLERH/PR foi criada uma Camara Técnica de
Acompanhamento da Elaboracao do Plano com 14 instituicdes presentes.

Um dos pontos que a Coordenacgédo do Plano Estadual acreditava que
seria facil de ser elaborado era o Diagnostico Estadual, por acreditar que o
Estado (tanto setor publico, como 6Orgdos de pesquisa) possuiam uma
quantidade significativa de material com os elementos necessarios. Entretanto
iSSO ndo aconteceu na pratica, porque: a) o material sobre as particularidades
do Estado estava disperso; b) muitas informagdes com dados diferenciados,
portanto havendo necessidade de confrontacdo de dados e de andlise
aprofundada e; c) muitas informacges encontravam-se de forma “crua” ou seja,
nao estavam sistematizadas.

Outro ponto que o Estado do Parana alterou, buscando garantir atender
as especificidades do local, foi a definicdo de conceitos locais como Regido
Hidrografica, Bacia Hidrografica e Unidade Hidrografica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado do Parana por meio da Resolucéao n° 49 de 20 de
dezembro de 2006 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do

Parand, conforme segue:

e Regides Hidrograficas: o Parana esta dividido em trés Regides

Hidrograficas: *

%" para celebrar a destinacéo de recursos pelo FNMA o Estado do Parané precisou elaborar o
Termo de Referéncia, o que foi bastante trabalhoso (o Parana elaborou 6 vers@es diferentes)
pois ndo havia referéncia de nenhum outro territério que ja tivesse feito o Plano Estadual de
Bacia.

A figura que apresenta as Regides Hidrograficas do Estado do Parana estd inserida na
pagina 26, com a denominagdo: Figura 1: Regifes hidrograficas brasileiras no territorio
paranaense
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e Regido Hidrogréafica do Atlantico Sul: Compreende a totalidade do
conjunto das bacias hidrograficas da Bacia Litoranea, que drena para o
Oceano Atlantico;

e Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste: Compreende a Bacia do
Rio Ribeira em territério paranaense;

e Regido Hidrogréafica do Parana: Compreende as bacias do Rio Itararé
e do Rio Iguacu em territério paranaense, as bacias dos Rios Cinzas,
Tibagi, Pirap0, Ivai, Piquiri, os afluentes em territério paranaense do Rio
Paranapanema que conformam as Bacias de referéncia Paranapanema
1, 2, 3 e 4, e do Rio Parana que conformam as Bacias de referéncia
Parana l, 2 e 3.

e Bacias Hidrograficas: o Parana possui a divisdo hidrografica com 16
Bacias Hidrograficas que drenam para a Bacia do Rio Parana e para a
LitorAnea, que apresentam caracteristicas importantes para a gestao
das aguas superficiais e subterrdneas e suas relagcbes como solo,
cobertura vegetal e biodiversidade. Compartilha ainda bacia com S&o
Paulo e Santa Catarina e possui importantes aguas transfronteiricas com
o Paraguai e Argentina®.

e Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
utiizada para efeito de gerenciamento dos recursos hidricos e
conformacao dos comités de bacias hidrogréaficas. Segundo a Resolucéo
n° 49 de 20 de dezembro de 2006 do CERH/PR a unidade hidrogréfica é
a area cuja abrangéncia pode ser a bacia hidrografica na sua totalidade,
conjunto de bacias hidrogréaficas ou parte de bacias hidrograficas. Nesse
sentido, a formatacdo de doze Unidades Hidrogréficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado do Parana buscou
identificar as relacdes de interdependéncia entre as bacias hidrogréficas,
portanto agrupando-as de acordo com as especificidades, conforme
apresentado na figura 7:

Além das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento, na elaboracdo do

PLERH/PR foi observado que em uma mesma bacia hidrografica, e até mesmo

% A figura que apresenta as Bacias Hidrograficas do Estado do Parana esta inserida na pagina
29, com a denominacéao: Figura 4: Bacias Hidrograficas do Estado do Parana
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nas unidades hidrograficas, ha uma infinidade de caracteristicas, problematicas
e potencialidades. Essas diferencas de informacfes devem também ser
espacos para uma abordagem diferenciada de tratamento e classificacéo.

Para dar conta desse problema, além das Unidades Hidrograficas, o
PLERH/PR adotou a divisdo do territério paranaense em Areas Estratégicas de
Gestdo (AEGs). O PLERH/PR nédo delimitou essas areas observando
exclusivamente as dezesseis bacias hidrograficas e a divisdo nas doze
unidades hidrograficas de gerenciamento de recursos hidricos, mas as definiu
a partir de uma “releitura” do territério estadual que contempla diversas escalas
e variaveis hidroldgicas e geomorfologicas do uso e ocupacdo do solo*
(PARANA, 2010b, p. 8).

Segundo a coordenacéo do Plano Estadual, essa delimitacdo em Areas
Estratégicas de Gestao foi fundamental para propiciar um tracado mais livre e
possibilitar a implementacdo de um conjunto seletivo de intervencdes voltado
as especificidades de cada area, exigindo, portanto, instrumentos e
sistematicas de gestao também peculiares a cada regido-problema.

Além do enfoque territorial, foi considerada, ainda, as articulacbes
institucionais, visto ser esse um dos principais elementos que afetam a
construcdo de um sistema de gestdo de recursos hidricos capaz de dar conta
dos problemas do Estado.

Os novos modelos de gestdo de recursos hidricos agem segundo
uma das principais diretrizes estabelecidas para o planejamento,
voltando-se a gestdo compartilhada, por meio da maior participacdo
dos usuérios nas decisfes e acdes da gestdo. Os demais parceiros
do sistema constituem-se nos 6rgaos, entidades e autarquias, das
esferas - publica e privada -, que representam os setores e agentes

intervenientes na gestdo de recursos hidricos. (PARANA, 2010a,
p.15)

“* Essa releitura local é prevista e apresentada, também, como possibilidade no documento
“Base Territorial para a Gestdo dos Recursos Hidricos: uma Proposta Metodologica”,
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas.
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Figura 7: Unidades Hidrogréaficas do Parana

Fonte: PARANA, 2010d
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Nesse sentido, as Areas Estratégicas de Gestéo (re) dividem as bacias
hidrograficas, em um primeiro momento, com o0 objetivo preponderante de
homogeneizar o recorte do territorio paranaense. Essa (re) divisdo resultou em
51 Areas Estratégicas de Gestdo, como pode ser visualizado na figura 8:

As AEGs também facilitam o monitoramento dos efeitos das acdes
previstas no PLERH/PR, na quantidade e na qualidade dos recursos hidricos e
para sua determinacdo foram levantados, respeitando-se as particularidades do
espaco territorial, os principais condicionantes, ambientais e antropicos.

Outro ponto importante a ser destacado na elaboracdo do PLERH/PR é
a criacdo do Instituto de Aguas do Parana, também conhecido como Aguas
Parand, pela Lei Estadual n° 16.242 de 13 de outubro de 2009. A nova
autarquia, vinculada a SEMA/PR, substitui a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA) que havia sido criada pela Lei Estadual n° 11.352/1996 para ser
0 Orgdo executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, tendo por finalidade oferecer suporte institucional e técnico a

efetivagdo dos instrumentos da PLERH/PR.
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Figura 8: Areas estratégicas de gest&o no territorio paranaense

Fonte: PARANA, 2010d.
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4.2.1 A participacdo da sociedade na elaboracdo do Plano Estadual de

Recursos Hidricos

Assim como no caso da elaboragcdo do PNRH, o PLERH/PR levou em
consideracdo, como ponto fundamental, a participacdo da sociedade estadual
no processo de consulta e de levantamento de propostas para o Plano
Estadual.

Isso porque € por meio da participagdo que se fazem notar os diferentes
interesses que podem ser usados a favor da implantacdo de uma politica
consistente de recursos hidricos, ou em outros casos, levar a ndo consolidagéo
de objetivos e programas. Para essa efetiva participacao foi fundamental criar
as condicdes e no caso do Estado do Parana, foi criado no processo de
elaboracdo do PLERH/PR, um momento para a participagdo social, chamado
de Processo Participativo.

Durante os anos de 2007 a 2010 foram realizadas 141 reunides técnicas
para a elaboracdo do diagnoéstico, por meio de dialogos aprofundados com os
diversos segmentos envolvidos com a questdo hidrica. Os setores deram
sugestdes e essas foram definidas, ponto a ponto, para poderem ser inseridas
no Plano Estadual (PARANA, 2009b). Para a definicdo desses segmentos ou
atores sociais foi realizado o diagndstico institucional das bacias do Estado,
com o intuito de levantar os principais representantes entre: instituicoes
governamentais, sociedade civil e usuarios de recursos hidricos, de forma a
gerar uma matriz institucional de referéncia.

Além dos encontros técnicos com o0s setores de interesse, a
Coordenacéo do PLERH/PR realizou 10 reunides regionais sendo que esses
encontros aconteceram em cinco regides definidas e em dois momentos
distintos. As reunides regionais foram divulgadas, em especial, para dar
visibilidade a esse momento de participacado popular, fazendo com que nenhum
segmento da sociedade pudesse contestar ou questionar os resultados, visto

gue o convite para esses encontros foi bastantes extensivo a todos os setores
41

" Para mobilizacdo social e divulgacdo do evento foram utilizados como meios de

comunicagé@o como oficios, convites eletrdnicos, cartazes, folders e site, buscando atingir todos
os setores de usuarios e 0 maximo de participantes.
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A definicBo por regionais para a realizacdo dos encontros com a
comunidade, buscou atender critérios de equilibrio espacial e de contetdo
entre as unidades hidrograficas, para que o Plano conseguisse atender as
diferentes realidades estaduais. Esse agrupamento resultou nas seguintes
regionais:

a) Regional de Curitiba: Unidades Hidrograficas do Alto Iguacu/Ribeira e

Litoranea;

b) Regional de Guarapuava: Unidades Hidrograficas do Médio e Baixo
lguacu.
c) Regional de Londrina: Unidades Hidrogréficas do Alto Tibagi, Baixo

Tibagi e Itararé/Cinzas/ Paranapanema 1 e 2.

d) Regional de Paranavai: Unidades Hidrograficas do Alto lvai, Baixo

Ivai/Parana 1 e Pirap6/Paranapanema 3 e 4.

e) Regional de Toledo: Unidades Hidrogréficas Bacia Parana 3 e

Piquiri/Parana 2.

No primeiro encontro regional (ou primeira rodada como a SUDERHSA
denominou) os eventos aconteceram em um periodo da tarde, previamente
agendado e divulgado para o publico em geral e para a sociedade civil
organizada.

O encontro, em cada regional, contou com momentos semelhantes
como a abertura institucional e a apresentacdo do PLERH/PR através de
exposi¢cdes técnicas, com objetivo de apresentar os estudos de forma
transparente e poder contar com a compreenséao de todos os envolvidos. Além
disso, durante o encontro foi aberto espaco para as contribuicdbes dos
participantes.

Nos primeiros encontros regionais, que aconteceram no més de maio de
2009, contou-se com a presenca de 857 pessoas. Os participantes puderam
manifestar-se oralmente e por escrito no dia da reunido, bem como foi dado um
prazo de 30 dias para as pessoas que quisessem fazé-lo por e-mail, sendo que
foram feitas 196 manifestacdes por 109 pessoas*’. Das 196 contribuicdes, 0s

principais temas abordados foram: Acompanhamento e Implementacdo do

*2 Um dos problemas identificados nas reunides regionais é que muitas contribuicdes tinham
cunho regional/local, ndo pensando nas questBes estaduais. Apesar de ndo ser do interesse
das reunides regionais, essas informacodes levantadas foram passadas para os responsaveis
pela elaboracéo dos planos locais.
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PLERH/PR; Mata Ciliar e Reserva Legal, Plano Municipal de Recursos
Hidricos; Pesquisa e Desenvolvimento; e Educacdo Ambiental.

No caso da Bacia Parand 3, objeto de estudo da presente tese, o
primeiro encontro aconteceu na cidade de Toledo, no dia 26 de maio de 2009,
com a inscricdo de 181 pessoas®® e participacdo efetiva de 225 pessoas
(PARANA, 2009b, p. 12). Nessa reunifo 28 pessoas manifestaram-se, de
forma oral, escrita ou por e-mail, contribuindo com 33 questionamentos ou
sugestdes (PARANA, 2009b, p.14).

Dos assuntos abordados nas participacbes, pode-se perceber que a
maior preocupacdo da regional de Toledo ficou em torno da Mata Ciliar e
Reserva Legal, tema que recebeu 05 contribuicbes; seguido do
Acompanhamento e Implementacdo do PLERH/PR que recebeu 04
contribuicdes. Os temas Plano de Bacia Hidrografica e Fortalecimento do
Orgédo Gestor receberam 03 contribuicbes cada; Pocos Clandestinos, Plano
Municipal de Recursos Hidricos e Disponibilizando Colaboracdo ao PLERH/PR
(em especial a solicitacdo de assessoria por parte do Governo Estadual com
equipe multidisciplinar para a elaboragédo desses planos) receberam 02
contribuicbes cada. Outros temas receberam apenas uma contribuicdo, quais
sejam: Piscicultura, Programa Cultivando Agua Boa, Planos de Micro-bacia,
Agricultura, Apoio aos Municipios e Educacdo Ambiental.

Em relacdo a Educacdo Ambiental, em todos os encontros regionais foi
destacada a necessidade de educacéo e saneamento ambiental. Os resultados
coletados na area de Educagdo Ambiental, em todo o territdrio paranaense

foram:

a) sugestdo de um maior papel pedagogico para reduzir desperdicios e
diminuir a poluicao;

b) insercdo de dados estatisticos do PLERH/PR nos livros escolares
visando a conscientiza¢do na populacdo da necessidade de preservacao
dos recursos hidricos para as futuras geracdes e/ou vinculacdo do Plano
Estadual com educacdo ambiental — elaboracdo de cartilha pedagogica

c) incentivo a universidades, escolas e juventude a desenvolver novos e

grandes projetos na &rea ambiental

* Das pessoas inscritas na regional de Toledo, 109 eram do Setor Governamental, 34 do Setor
Usuério e 38 de Setores da Sociedade Civil.
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d) investimento na educacé&o ambiental ndo formal.

e) necessidade de educacdo ambiental e aplicacéo de lei (punicéo) aos que
nao respeitam a questao ambiental

f) lancamento do programa: “Parand, o Estado da Agua’, buscando

aumentar a participacao ativa e criativa da populacao.

No caso das sugestdes voltadas para a questdo da Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Bacias Hidrogréficas, tanto o Plano Estadual como os Planos
de Bacias Hidrograficas devem prever programas de formacdo em todo o
Estado buscando consolidar a comunicagéo social e educacdo ambiental.
Nesse caso, destaca-se que cada Plano Local de Bacia, além de fazer o
planejamento, deve buscar os subsidios para a execu¢ao dessas metas.

O Segundo Encontro Regional (ou Segunda Rodada) aconteceu com o
objetivo de apresentacdo da versao final. Os eventos também aconteceram no
periodo da tarde, abertos a toda comunidade, contando com a apresentacao
sobre a versdo final do Plano, além de espaco para manifestacbes dos
presentes. Na segunda rodada de reunides regionais, que aconteceram no més
de marco de 2010 e contou com a presenca de 751 pessoas, muitos dos quais
ja haviam participado do 1° Encontro. No caso da Regional de Toledo,

participaram 159 pessoas ** no dia 08 de margo de 2010.
4. 2. 2 A educagédo ambiental no PLERH/PR

Segundo o documento “Sistematizacdo de programas e diretrizes
estratégicas do PLERH/PR” (PARANA, 2010a, p.26), foram definidas 6 grandes

areas de atuacao ou programas/subprograma que séo:

A. Acbes estratégicas de base

B. Ferramentas de apoio a tomada de decisédo

C. Ampliagéo e consolidacdo da base de conhecimentos especializados do
Orgao Gestor de recursos hidricos

D. Programa de capacitacao para gestéo integrada dos recursos hidricos

E. Programa integrado de comunicacao

* Das 159 pessoas participantes no Encontro, 103 representavam o Poder Publico, 10 os
Usuérios de Recursos Hidricos e 46 da Sociedade Civil
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F. Propostas de programas voltados aos recursos hidricos.

Para a execucdo das AcOes Instrumentais, verifica-se que ha uma
disparidade bastante significativa na distribuicdo de recursos financeiros para a
execucao das acoes. Percebe-se um volume maior nas acgdes prioritariamente
tecnocraticas, atendidas pelas Areas A (18%), B (26%), C (30%) e F (18%) -,
em detrimento das Areas D (acBes de capacitacdo - 1%) e E (acbes de
comunicacdo 7%). ( PARANA, 2010a, p 49). Essa distribuicéo financeira para
as acdes demonstra, claramente, o pouco de recurso que € destinado para as
questbes de envolvimento e de formacéo de pessoas para que possam intervir
de forma qualitativa nas questdes ambientais.

A Educacdo Ambiental perpassa em todos os programas e sub-
programas projetados, isso porque todo o processo de elaboracdo do
PLERH/PR, bem como do PNRH e o de outras instancias (estados, locais) é
um processo de construgcdo participativa. Destaca-se que existem linhas
orientadoras gerais, mas que precisam ser repensadas dentro de cada
realidade. Apesar dessa linha educativa presente em todos os programas e
subprogramas do Plano Estadual, destacam-se dois momentos especificos
nessa area conforme apresentado por Parand (2010a, p.111 a 115) quais

sejam:

1) Programa de Capacitagédo para a Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos

Esse programa foi construido com a proposta de duas grandes linhas de

atuacao, que sao:

1.1) Especializacdo dos membros dos Comités, Corpo Técnico das Agéncias
de Bacias e Orgéo Gestor;

Esse programa foi elaborado com o objetivo de conferir melhor
desempenho a gestdo de recursos hidricos mediante a ampliacdo da base
cientifica e tecnoldgica dos participantes do processo de gestdo dos recursos
hidricos. Para isso, o programa oferecerd programas de capacitagcdo, com
destaque para a presenca dos membros do CERH/PR, camaras técnicas,
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comités de bacias estaduais, agéncias de bacias, além de gestores e técnicos
das organizacdes publicas.

Essa formacdo vai procurar trabalhar habilidades bésicas, como
legislacéo, relacdo publico-privada, cidadania e habilidades técnicas
especificas da area de recursos hidricos e educacdo ambiental, em especial
para garantir o gerenciamento do Sistema Estadual, a conducdo de
negociagdes de conflitos de uso de agua, a tomada de decisdes, a avaliacao
de politicas publicas a fim de gerar melhorias continuas, a priorizacdo de acées
de preservacdo dos corpos d’agua e o planejamento do uso da agua. A
proposta € que essa formacdo ocorra por meio de cursos de curta duracao,

palestras, workshops e oficinas.

1.2) Ampliacdo do Conhecimento da sociedade quanto a gestdo dos recursos
hidricos

Esse programa tem por objetivo difundir conceitos, iniciativas e
informacdes relativas a gestdo dos recursos hidricos para o conjunto da
sociedade estadual e/ou em regides e bacias especificas. Essa difusdo pode
se dar através de diversos veiculos de divulgacdo, seja para finalidade de
informac&o genérica, seja para apoio a programas especificos ou situacdes de
eventos criticos. Ao divulgar os conhecimentos, o Plano busca incentivar a
participagdo dos municipios no SEGRH/PR.

Outro ponto levantado nesse programa € a insercdo do tema em cursos
de graduacdo e poOs-graduacado, destacando a importancia da formacéo de
novos perfis profissionais, com visdo interdisciplinar tedrica e pratica, aléem de

estimular congressos, seminarios e simpésios.

2) Programa Integrado de Comunicacao
Esse programa também foi construido com a proposta de duas grandes

linhas de atuacao, que sao:

2.1) Comunicagdo Social em Recursos Hidricos
A comunicacdo social na area de Recursos Hidricos vem conferir
sustentacdo, aderéncia e legitimidade as acdes, planos e programas de

recursos hidricos, incorporando comunidades e atores relevantes no processo.
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Refere-se a iniciativas de difusdo de informacdes sobre a gestdo de recursos
hidricos.

Por meio da ampla difusdo de conceitos, iniciativas e demais
informacdes relativas a gestdo dos recursos hidricos e especificamente do
PLERH/PR para entidades identificadas como relevantes, procura-se incentivar
a participacao dos municipios e da sociedade civil organizada junto ao Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parand (SEGRH/PR).
Outro ponto interessante é a criacdo de um banco de noticias, com dados
atualizados sobre o estagio do PLERH/PR para fortalecer a gestdo dos
recursos hidricos e aumentar a disseminacgao da informacéo.

Para que esse conhecimento possa ser acessado pela comunidade,
propde-se a publicacdo de livros, boletins, circulares e outros periddicos para a
disseminacdo de informacdes, além de elaboracdo de kit didatico (cartilhas,
folders, etc.) com o objetivo de apoiar processos de difusdo das caracteristicas
e objetivos do SEGRH/PR e do PLERH/PR.

2.2) Conscientizagdo do uso racional dos Recursos Hidricos

Busca a sensibilizacdo de toda a populacéo para a questdo de Recursos
Hidricos, identificando as possiveis formas de racionalizacdo da agua,
destacando as praticas e técnicas atualmente em uso no Estado, além de
formular praticas orientativas quanto a viabilidade das diversas formas de
racionalizacdo dos recursos hidricos. Também tem por objetivo desenvolver e
difundir tecnologias sustentaveis no uso da agua, assim como disseminar a
pratica e socializacdo de pesquisas académicas para uso racional da agua,
tecnologias de captacéo, tratamento, armazenamento e uso da agua de chuva,
ou seja, trazer sugestdes e orientacdes que podem ser colocadas em pratica
pelos diversos segmentos da sociedade.

Pelo Quadro 4, é possivel verificar o planejamento financeiro para as
acOes mais voltadas para a Capacitacdo e Comunicacao, bem como o periodo
de realizagdo, fontes de financiamento e indicadores para avaliar sua

efetividade.



Quadro 4: Planejamento financeiro para as a¢fes de Capacitagdo e Comunicacao do PLERH/PR

Atividade Prazo de Valor a ser Fontes de Financiamento Indicadores
execucdo investido

1.1) Especializagdo | 48 meses - 288.360,00 | Orcamento Geral do Estado e | N° de gestores formados nos cursos de
dos membros dos | Programa de aportes especificos do | capacitacéo/ AEG; frequéncia do corpo
Comités, Corpo | Duragao FRHI/PR. Complementarmente, | técnico nos cursos de capacitagéo; n°
Técnico das Agéncias | Continuada fontes financiadoras do | de cursos de capacitagdo realizados;
de Bacias e Orgdo desenvolvimento  técnico e | investimentos realizados em programas
Gestor; capacitacao (FINEP, CT- | de capacitagdo/ AEG.

HIDRO, entre

outros).
1.2) Ampliacdo do | 48 meses - 288.360,00 | Orcamento Geral do Estado e | N° de palestras ou cursos realizados

da

sociedade quanto a

Conhecimento

gestdo dos recursos

hidricos

Programa de
Duracgéo

Continuada

aportes especificos do
FRHI/PR. Complementarmente,
fontes financiadoras do

técnico e
CT-

desenvolvimento
capacitacao (FINEP,
HIDRO, entre outros).

para qualificacdo da sociedade quanto
a temas relacionados a gestdao de
recursos hidricos (educacéo ambiental);
n® de projetos desenvolvidos em
ambiente académico voltados aos
recursos hidricos; n° de congressos,
seminarios e simposios realizados

relativos ao tema/ano.




2.1) Comunicagao
Social em Recursos

Hidricos

36 meses -
Programa de
Duracgéo

Continuada

2.345.600,00

Orcamento da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente
(SEMA/PR).

N° de canais de comunicacgdo voltados
a difusdo de informagdes relacionadas
aos recursos hidricos (por exemplo,
informes na TV e no radio, eventos
para troca de experiéncias); n° de
eventos realizados para a troca de
experiéncias e debates/ tempo; n° de
participantes da sociedade civil em
eventos; consolidacdo do nucleo de
comunicacdo; n° de livros, boletins,
circulares e outros periddicos
publicados para a disseminacdo das
informacdes do SEGRH/ tempo.

2.2) Conscientizacdo
do uso racional dos

Recursos Hidricos

24 meses -
Programa de
Duracgéo

Limitada

912.680,00

Orcamento da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente
(SEMA/PR).

N° de estudos voltados ao uso racional
da agua; n° de atividades com o uso
racional da agua/ setor.

Fonte: PARANA, 2010a, p.107 a 110
Elaboracéo: Roseli Bernardete Dahlem
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4.2.2.1 Andlise do Plano Nacional de Recursos Hidricos com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, com foco na area de Educagédo Ambiental.

Pela analise realizada no PNRH e no PLERH/PR é possivel identificar
que os dois planos possuem uma série de convergéncias. Isso deve-se ao fato
do PLERH/PR ter sido embasado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
e pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos, tanto nas suas referéncias
conceituais, como na propria metodologia de elaboracéo.

Outro ponto em comum, previsto em lei e que materializou-se, tanto na
experiéncia nacional como na experiéncia do Estado do Paran4, foi a criacao
da Camara Técnica de Acompanhamento do Plano. Observa-se que essa
Camara tem papel fundamental na definicdo de itens a serem abordados no
documento e também de fazer o acompanhamento dos materiais produzidos,
levando para apreciacdo e aprovacdo dos Comités, ou senéo, orientar para as
necessarias revisoes.

Por atender uma necessidade local e também as orientacdes em relacéo
a participagcao da sociedade, para que cada Estado tivesse a possibilidade de
adequar essa acdo com as suas especificidades locais, 0o Estado do Parana
criou novas classificacfes para a definicdo dos territérios. Além do conceito de
Bacias Hidrograficas, o Parana incorpora os conceitos de Unidade Hidrografica
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Area Estratégica de Gestao.

Na érea de EA percebe-se que os dois planos identificam e deixam bem
clara a importancia da elaboracdo dos Planos como momento de envolver e
comprometer a sociedade no movimento de gestdo das bacias hidrograficas.
Segundo o PNRH é necessério envolver toda a comunidade nesse processo e
o0 PLERH/PR enfatiza que a EA deve perpassar todos os programas e sub-
programas projetados e deve se dar em forma de construcao participativa.

Apesar dos dois planos deixarem clara a necessidade de interrelagcéo
com 0s programas, projetos e acdes na area de conservacdo de bacias
hidrogréaficas, a EA aparece com destaque como acdes ou programas fins. Isso
porque, por mais que a EA deva estar articulada com as demais acdes, existem
caracteristicas ou atividades que vao possibilitar um olhar mais atento a tudo

que esta sendo pensado e realizado nos planos.
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No PNRH, as ac¢les especificas de EA sdo abordadas no Subprograma
IV.2 do Programa Nacional de Recursos Hidricos que trata da Area de
Capacitacdo e Educacao, em Especial ambiental, para a Gestao Integrada de
Recursos Hidricos

Apesar dos dois planos apresentarem acdes de Educacdo Ambiental
atendendo suas realidades e necessidades, observa-se que elas estdo
articuladas entre si. Um dos pontos que chama atencao nesse sentido séo as
referéncias conceituais usados nos dois planos que sdo a Agenda 21 Global e
Nacional, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, a Carta da Terra e as Metas de Desenvolvimento do
Milénio. As acles especificas previstas como EA aparecem e sao comentadas

no quadro 5.



Quadro 5: A Educagédo Ambiental no PNRH e no PLERH/PR

Acéo de EA no PNRH

Acéo de EA no PLERH/PR

Comentarios

Estratégia continuada de desenvolvimento de
capacidades em GIRH para os atores do
SINGREH

Especializacdo dos membros dos Comités,
Corpo Técnico das Agéncias de Bacias e

Orgéo Gestor;

Os dois planos preocupam-se em dar condigbes de
conhecimento e de argumentagdo para as pessoas

diretamente envolvidas na area.

Estratégia de desenvolvimento de capacidades
em GIRH para a sociedade civil, além de

grupos tradicionais.

Ampliacdo do Conhecimento da sociedade

quanto a gestéo dos recursos hidricos

Os dois planos demonstram a preocupacéo de preparar

a sociedade civil para participar ativamente da

elaboragéo de propostas.

Estratégia de desenvolvimento de capacidades
em GIRH para os setores usuarios e
atendimento a demandas de transferéncia

tecnolégica pontuais

Ampliacdo do Conhecimento da sociedade
quanto a gestéo dos recursos hidricos

O PLERH/PR na agéo de Ampliagdo do Conhecimento
da sociedade quanto a gestdo dos recursos hidricos,
atende a duas propostas de agles levantadas no
PNRH, onde, nessa acéo, chama-se a atencdo para o
estimulo ao uso de tecnologias que busquem minimizar

os impactos da agdo humana

Programa de descentralizacdo de projetos de
EA priorizando teméticas e metodologias de
interesse da GIRH, por meio de o6rgdos
estaduais e comités de bacia, contribuindo com
a difusdo de conhecimentos sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

a) Projetos descentralizados em EA para a

GIRH

O PLERH/PR néo apresenta uma acgdo especifica que
atende a proposi¢ao nacional de criacdo de projetos de
EA. Cabe destacar que no PNRH a formacédo de
professores e de novos perfis profissionais aparecem
como itens em si, entretanto na proposta paranaense
isso pode ser entendido quando o Plano aborda a
necessidade de ampliagho do conhecimento da
sociedade quanto a gestédo dos recursos hidricos.




b) Formacgdo de professores na educagéo
bésica
¢) Formacéao de novos perfis profissionais

Eventos anuais

Investimentos: 16.000.000,00

Investimentos: 3.834.900,00.

Dentro dos valores investidos nos Planos de Recursos
hidricos, destaca-se que no plano nacional os
investimentos na area de Educagdo Ambiental
representam 3,38% do valor total e no plano estadual o
valor representa 1% dos recursos destinados a Gestao

de Recursos Hidricos.

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos e Plano Estadual de Recursos Hidricos

Elaboracéo: Roseli Bernardete Dahlem
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Outra acado que tem interrelacdo muito expressiva com a Educacéo
Ambiental é a proposta pelo Subprograma 1V.3 que trata da Comunicacéo e
Difuséo de Informagfes em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos.

Segundo o PNRH essa acdo sera realizada por meio de informativos
impressos distribuidos nas diferentes regides hidrograficas, assim como a
elaboracéo de livros com conteudos referentes aos Cadernos Regionais e de
outros estudos desenvolvidos para as 12 regibes hidrograficas brasileiras,
atendendo as especificidades de cada publico. Esses materiais, em especial 0s
livros, segundo o PNRH, devem ser distribuido a publicos diversos, tanto os
atendidos pela Educacdo Ambiental formal (estudantes do ensino basico e
outro — Manual do Formador — para professores) como pela EA nao formal
(educandos dos processos de desenvolvimento de capacidades em GIRH)

No caso do PLERH/PR o programa de comunicagdo foi pensado em
duas frentes de atuacdo: a) publicacdo de livros, boletins, circulares e outros
periodicos para a disseminacdo de informacdes, além de elaboracdo de kit
didatico, como cartilhas, folders, etc. e b) sensibilizacdo para as possiveis
formas de racionalizacdo da agua, destacando as praticas e técnicas
orientativas para a racionalizacdo dos recursos hidricos, com a difusédo de
tecnologias sustentaveis e que podem ser colocadas em pratica pelos diversos
segmentos da sociedade.

Em relagdo as acbes de Educacdo Ambiental e de Comunicagdo
propostos pelo PNRH e PLERH/PR percebe-se que o valor destinado a essas
acOes sao de pequena monta, quando se comparada as propostas de gestao
ambiental. No caso do PNRH, com um valor de R$ 16.000.000,00 e no
PLERH/PR, o valor é de R$ 3.834.900,00. Sabe-se que no caso nacional as
acOes propostas sdo acles estruturantes e que possuem caracteristicas mais
abrangentes, podendo atender toda a diversidade do territério nacional, o que
faz com que um mesmo material ou metodologia aplicada possa ser replicada
em outros locais, com algumas adaptacdes para atender as especificidades.

O que chama a atencdo nesse assunto € o recurso destinado no
PLERH/PR quando refere-se a acdes especificas de EA, onde apenas 1% dos
recursos pensados para a Gestao de Bacias Hidrograficas esta destinado para
fins de EA. Observa-se uma certa incoeréncia nesse ponto, pois em varios

documentos cita-se o papel fundamental da EA para a Gestdo das Bacias
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Hidrograficas, entretanto os recursos sao inexpressivos em relacdo as demais
acOes. Ainda se tem uma visao de que a questdo educativa se da por meio de
acOes voluntérias, o que em muitas vezes acaba levando a informac¢des mal
elaboradas e falta de aprofundamento nos problemas ambientais e em especial
na conducao de acdes.

Essa visdo de necessidade de pouco investimento nessa area fica bem
clara nos indicadores de avaliagdo do sub-programa, pois percebe-se que usa-
se muito a questao quantitativa para ver se foi atingido o objetivo ou ndo. Essa
forma de avaliar, no caso da Educacao Ambiental € muito subjetiva, pois o fato
de participar de uma palestra ou de um curso ndo garante que as pessoas

passem a agir de forma diferente e condizente com as questdes ambientais.

4.3 O plano local da Bacia Paran&a 3

Para a elaboracdo de um Plano de Bacia, segundo as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ha necessidade da consolidacdo de um
grupo local com a representacéo dos diversos segmentos sociais, econdmicos
e politicos que tem relagdo com a 4gua, tanto com uso direto como usos
indiretos desse recurso, que ¢ o Comité Gestor da Bacia. No caso da BP3 em
2002, durante um Encontro Estadual sobre Recursos Hidricos no municipio de
Toledo, foi criada uma Comisséao Provisoria.

De 2002 a 2004 foram realizadas reunifes dessa comissao, entretanto
nao resultou, efetivamente, na consolidacao oficial de um Comité Gestor. Esse
Comité foi institucionalizado em 2004, por meio do Decreto Estadual n° 2.924
de 05 de maio de 2004, onde passou-se a escolher os representantes de cada

instituicdo para compor esse colegiado™®.

% A Comissdo Proviséria foi presidida pelo prefeito de Toledo, Derli Anténio Donin. No

processo de constituicdo do Comité da BP3 e eleicdo da Presidéncia desse Colegiado, as
acOes de convocacéo de reunifes e sistematizacdo das informacdes foram conduzidas por Adir
Parizotto, representante da SEMA/PR, escritorio de Toledo. O primeiro presidente oficial desse
Comité foi eleito na reunido do dia 29 de junho de 2005 (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO PARANA 3, 2005b), tendo como presidente o Prefeito Municipal de Toledo, José Carlos
Schiavinato e como Secretario Executivo, o representante da SEMA/PR, Adir Parizotto. Na
reunido do Comité da BP3 do dia 03 de julho de 2008 (COMITE GESTOR DA BP3, 2008a) o
presidente pediu desligamento oficial do cargo e foi aclamado Adir Parizotto como o0 novo
Presidente do Comité da BP3, sendo indicada Marli Von Borstel Roesler como Secretéria
Executiva.
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Para dar sequéncia a implementacédo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos na Bacia Parana 3, era necessario elaborar o Plano da Bacia. Para
isso, foi levantada a necessidade de recursos financeiros para essa acgao junto
ao Governo do Estado do Parana.

Segundo Parizotto, a questao de recursos financeiros para resolver essa

questéao foi assim encaminhada pelo Governo do Estado:

guando estavamos na primeira gestdo do Requido, o Eduardo
Cheida, nosso secretério, foi para Brasilia negociar recursos para: 1° -
fazer o PLERH/PR, pois essa era a grande meta do Estado. 2°
momento — garantir recursos para fazer pelo menos trés planos de
Bacia que eles consideravam estratégico no Estado. Na verdade a
gente achava assim: vai fazer o Alto Iguacu, vai fazer o Tibagi, que é
onde esta Maringad e Londrina e ndés contdvamos que o terceiro
recurso seria para a BP3, que é o quinto comité organizado no
Estado e que por causa da influéncia da lItaipu seria aqui. Qual a
nossa surpresa quando o recurso que seria destinado para a BP3 foi
carimbado para o Cinzas, norte do Parana... Ai ficou: Alto Iguacu,
TibagiAGe Cinzas fazendo o plano. E nés, sem recurso. (PARIZOTTO,
2011)

Segundo Parizotto (2011), outra negociac¢éao foi buscada com o Governo
Federal, mas nao tiveram resultado positivo. Outra tentativa foi junto a
Companhia Paranaense de Energia (COPEL), mas que acabou sendo barrada
pelo Governo do Estado do Parana e a alternativa pensada localmente foi
buscar apoio da Itaipu Binacional. Em didlogo com a Direcdo Geral e com a
Diretoria de Coordenacdo da empresa, que inclusive vinha desenvolvendo o
Programa Cultivando Agua Boa na gestdo de recursos hidricos na Bacia
Parand 3, foi assinado um Protocolo de Intengbes, envolvendo a Itaipu
Binacional, SEMA/PR, SUDERHSA e Comité da Bacia Parana 3 para a
elaboracédo do Plano Local da Bacia Parana 3, no dia 22 de margo de 2007, por
ocasifo da Semana da Agua de 2007. Pelo documento, as instituicdes
envolvidas deveriam elaborar um Convénio com a definicdo de
responsabilidades de cada um, bem como a elaboracdo de um plano para
captacao de recursos financeiros para essa etapa.

Segundo o Protocolo de Intencdes, cada instituicdo deveria escolher
dois técnicos para fazer parte da equipe técnica responsavel pela elaboracao

do Plano de Bacia. O documento também previa que a apresentacdo do Termo

46 Adir Parizotto é funcionario da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e concedeu a

entrevista A Politica estadual de Recursos Hidricos e o Plano da Bacia Parana 3 no dia 11
julho de 2011
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de Referéncia deveria acontecer em reunido realizada na primeira quinzena de
junho de 2007 e a assinatura do Convénio final teria como prazo o dia 30 de
setembro de 2007.

O Termo de Cooperacgao foi assinado em 03 de junho de 2008, entre
Comité da BP3, SEMA/PR, SUDERHSA e ITAIPU. Nele foram elencadas as
obrigacbes de cada uma das instituicoes convenentes, em destaque para a
viabilizagdo de aporte de recursos técnicos e financeiros necessarios para
atender as atividades do Termo. Nesse sentido, cabe citar em especial
algumas ac¢Oes que foram pensadas para o processo de elaboracdo do Plano
Local da BP3:

a) ITAIPU - elaboracéo do Diagndstico da Bacia Hidrografica,

b) Todos os parceiros ficaram responsaveis de acompanhar o
desenvolvimento de todas as etapas do Plano de Bacia, sendo que ao
Comité Gestor coube e responsabilidade de criar uma Camara Técnica
de Acompanhamento e participacdo na elaboracdo do Plano com o
envolvimento de todos os segmentos integrantes no Comité;

c) SEMA/PR - disponibilizacdo de recursos para impressédo dos Relatorios
Sintese e do Relatério Final do Plano da BP3.

Durante o processo de consolidacdo dos convénios e outros
documentos legais, o Comité da BP3, continuou suas atividades a na reunido
realizada no dia 22 de setembro de 2005, foi proposta a criagdo de Camaras
Técnicas com o objetivo de dialogar sobre temas afins. Segundo a Ata n° 4 de
22 de setembro de 2005 (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO PARANA
3, 2005a) as Camaras propostas foram Camara Técnica de Saneamento
Ambiental e Uso de Recursos Hidricos; Camara Técnica de Reposicéo
Florestal e Biodiversidade; Camara Técnica de Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel e Camara Técnica de Gestdo Territorial e
Licenciamento Ambiental. Apesar dessa definicAo na reunido, segundo
Parizotto (2011) na pratica elas ndo chegaram a desenvolver nenhuma acéo.

Outro ponto em relacdo as Camaras Técnicas aparece na Ata n° 7 de 07
de marco de 2008 (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO PARANA 3,
2008b) onde é criada a Camara Técnica de Acompanhamento do Plano da

BP3 e define os representantes das instituicbes para essa funcdo. Essa
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Camara Técnica de Acompanhamento da Elaboracdo do Plano preocupou-se
em discutir os itens apresentados no Termo de Referéncia e a identificar as
principais fontes de dados para esse trabalho. (CAMARA TECNICA DE
ACOMPANHAMENTO DA ELABORAQAO DO PLANO DA BACIA PARANA 3,
2008a, 2008b, 2008c)

Concomitante a isso foi elaborado o Convénio pela Itaipu Binacional
(responsavel execucdo do Diagndstico da Bacia Hidrografica) para repasse de
recursos financeiros e contratacdo de empresa para o trabalho de elaboragéo
do Plano. Nesse sentido, a Itaipu assinou Convénio com a Fundacédo da
Universidade Estadual do Oeste do Parana e fez a disponibilizacdo de recurso
no valor de R$ 270.000,00 para o trabalho de elaboracdo do Plano da BP3 *'.
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO PARANA 3, 2009b).

Segundo esse convénio o Diagnéstico deveria ser entregue pela
contratada, ou seja, pela Unioeste, em dezembro de 2010, fato que nao
aconteceu. Segundo informacdes do Prof Armin Feiden®®, a entrega do
documento ndo aconteceu no prazo inicialmente estabelecido devido aos
resultados do Censo do IBGE de 2010, que trouxe novas informagdes e, por
isso, foi necessario realizar algumas revisdes. Devido a isso, foi prorrogado o
prazo para a entrega do diagnastico final para Dezembro de 2011.

Outra acao realizada pela Camara Técnica de Acompanhamento da
Elaboracdo do Plano foi a realizacdo de reunido dessa equipe com O0S
representantes dos Comités Gestores Municipais do Programa Cultivando
Agua Boa para a formalizacdo da construcdo do Plano perante a sociedade
regional. Segundo a Ata n° 08 de 16 de abril de 2010 (CAMARA TECNICA DE
ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO DO PLANO DA BACIA PARANA 3,
2010) os participantes desse encontro mostraram-se interessados no assunto,

tecendo comentéario sobre a Camara Técnica, inclusive sugerindo que a

" Um ponto destacado por Parizotto (2001) em relagcdo a negocia¢do com a Itaipu Binacional,
foi 0 entendimento que a empresa e o Comité tinham na area de Gestdo de Recursos Hidricos.
Enquanto a Itaipu tinha um programa na érea de gestdo de recursos hidricos, seguindo
diretrizes do Governo Federal, com recursos investidos em seus programas e agfes, 0
Governo do Estado por meio de seu escritério regional da SEMA/PR, chamava a atencao para
a necessidade do trabalho regional estar articulado, tanto comas s diretrizes da Politica
Nacional, mas também com a Politica Estadual em sentido mais amplo de implementacdo dos
instrumentos legais e para isso havia a necessidade da constituicdo de um Comité da BP3 e
desenvolvendo um Plano de Bacia.

48 Coordenador da equipe de elaboracdo do Diagnéstico da BP3 pela UNIOESTE.
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sociedade participasse efetivamente desse processo nas audiéncias publicas e
em reunides ampliadas com os Comités Gestores Municipais do Programa
CAB.

Outro ponto a ser destacado € a interrupcao de agfes e reunides, tanto
do Comité da Bacia Hidrografica do Parana 3, como da Camara Técnica de
Acompanhamento da Elaboracédo do Plano no ano de 2011. Segundo Parizotto
(2011) isso deve-se a mudancga de gestao na administragao estadual. Segundo
ele, Governo do Estado do Parana, com destaque para a SEMA/PR, 6rgéao que
ele representava junto ao Comité, foi informado oficialmente da impossibilidade
de sua continuidade na funcdo de presidente, pelo fato de ndo ser mais o
representante legal da instituicdo. Para resolver essa situacado e atendendo o
gue esta disposto no Regimento do Comité, deveria ser feita uma nova reuniao,
com os representantes legais de todas as instituicdes e ser realizada a escolha
do seu novo Presidente, como expresso por Machado (2011) e por Parizotto
(2011)

O Comité ja estd com seu prazo vencido, ja. Liguei ainda hoje para la:
Escuta, se apressem ai. E arrumem logo isso ai. Vejam quem é que
muda, porque sempre muda. Sai do IAP a pessoa A e entra a pessoa
B, porque muda o governo, né? Entdo vejam la quem é que muda,
falem e a gente ja faz a reunido do Comité, jA més que vem, ja reativa
o Comité (MACHADO, 2011)*

Porque mudou o governo. Eu era o representante da SEMA no
Governo passado, mas ndo sou mais nesse. Eu néo tenho poder de
voto perante o Conselho, meu prazo expirou. Quem deveria assumir
agora seriam pessoas desse governo, que alguém deve se
candidatar a presidente desse Comité. (PARIZOTTO, 2011)

NOs estamos ai em 7 meses de governo e néo indicou nada. Agora
estamos esperando. Eu ndo posso tomar uma atitude porque nao sou
mais presidente. A Unica coisa que eu poderia fazer é convocar o
Comité e dizer que ndo sou mais representante e agora que esta
representando é fulano e fulano. Vocés, entre vocés, escolhem uma
diretoria. (PARIZOTTO, 2011)

Apesar de estar clara essa questdo em termos legais, na pratica isso
ndo acontece, onde é possivel perceber esse descompasso entre politicas
publicas e politicas partidarias.

Essa falta de continuidade do papel do Presidente do Comité leva a uma

fragilizacdo do grupo e também a descontinuidade das acdes, visto que o0s

9 Enéas Machado é funcionario da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Diretor de Bacias
Hidrogréficas do Instituto das Aguas do Parana e concedeu a entrevista A Politica Estadual
de Recursos Hidricos no dia 07 de julho de 2011.
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membros ndo tem se encontrado para dialogar, o prazo da entrega do Plano da
BP3, ja expirado e renovado, ndo acontece da maneira prevista no Edital,
fazendo com que todas as a¢Bes decorrentes dessa andlise, aprovagcédo e
continuidade fiquem paralisadas. Destaca-se que, o diagnostico a ser
apresentado pela UNIOESTE precisa passar pela aprovacdo dos membros do
Comité Gestor da BP3, para, dai sim, ser encaminhada para a elaboracao dos
planos, acdes e projetos locais.

Nesse sentido, desloca-se a atengao para a EA no Plano Local da BP3.
Na fase de diagnostico, sdo apresentados alguns elementos chaves que
possibilitam e que remetem para pratica da Educacdo Ambiental que € a
realizacdo do diagnostico da Dinamica Social da Bacia, identificando as
metodologias de participacdo dos atores sociais da Bacia na Elaboracdo do
Plano de Bacia. Para isso o diagnéstico pretende identificar programas, projeto
e acles que estdao em andamento na BP3, tanto sendo realizados pelo Poder
Publico, como pela iniciativa privada, sociedade civil e ONGs®°. A preocupacéo
com EA nessa fase € de suma importancia, porque identifica o que a regiao ja
tem consolidado como acé&o e possibilita planejar programas para atender
publicos e tematicas diferentes.

%% Até 0 més de julho de 2011, a UNIOESTE entregou para o Comité da Bacia Hidrografica Do
Paran& 3 o produto 1, referentes as caracteristicas gerais da Bacia. As tematicas de EA nao
foram contempladas nesse material.
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5. A ITAIPU BINACIONAL E SEU PAPEL NO PROCESSO DE EDUCACAO
AMBIENTAL NA BACIA PARANA 3

5.1 A Itaipu Binacional e o Programa Cultivando Agua Boa

A construcdo da Usina Hidrelétrica de ITAIPU deve ser entendida
inserida no processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro e da
necessidade de ampliar a produgéo de energia para atender o crescimento
industrial do pais.

A ITAIPU foi idealizada durante os anos do “milagre econémico” que
caracterizou o Brasil p6s-64, periodo no qual foi imposto um Estado que
colocou em pratica grandes projetos de investimento econdémico. Segundo
Souza (2005, p.29), a construcao da ITAIPU:

Comparando a outras alternativas, inclusive a nuclear, e incorporando
a transmissado, “foi demonstrado” que 0s seus custos eram mais
baixos, além de ser uma solucdo para os problemas de fronteira.
(SOUZA, 2005, p. 9).

O projeto, implantado no oeste do Paran4, foi definido com a assinatura
da Ata do lguagu entre Brasil e Paraguai em 22 de julho de 1966. Ap6s uma
série de estudos na regido, em 26 de abril de 1973, foi assinado o Tratado de
ITAIPU. Nesse documento, a empresa trazia como missdo institucional o
aproveitamento hidraulico dos recursos hidricos do rio Parana, pertencentes
em condominio aos dois paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas, ou Salto de Guaira, até a foz do rio Iguacu.

A missdao institucional da Itaipu Binacional € alterada em 2003, devido a
mudancas politicas no cenario nacional, que acabou refletindo numa nova
administracdo da ITAIPU. A nova equipe realizou um processo de

planejamento da empresa, que foi assim definido por Friedrich (2011)

...houve um marco que foi a decisdo em maio, junho de 2003 em
fazer uma imersdo muito forte internamente, com todas as Diretorias,
brasileiras e paraguaias, olhando Itaipu 40 anos a frente. E
incorporando uma metodologia de planejamento estratégico muito
progressista, chamado PES — Planejamento Estratégico Situacional,
que tem como caracteristica exatamente nao diagnostical, € muito
mais uma proposta muito dinAmica, participativa visto que o corpo
operacional da empresa participou e que tem, acima de tudo, esse
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propdsito de pensar uma projecdo do futuro e trazé-lo para o hoje
(FRIEDRICH, 2011) **

Esse planejamento levou a consolidagdo de uma nova missao
institucional que passou a ser, a partir de 2003, para “geracdo de energia
elétrica de qualidade, com responsabilidade social e ambiental, impulsionando
o desenvolvimento econbmico, turistico e tecnoldgico sustentavel, no Brasil e
no Paraguai” (ITAIPU, 2007, p. 11).

Essa missdo trouxe para a empresa uma nova forma de pensar as
acles internas, assim como a relacdo com o espaco do entorno a ITAIPU. Para
atender parte dessa demanda, foi criado o Programa Cultivando Agua Boa
(CAB), visando estabelecer critérios e condicdes para orientar as acbes
socioambientais relacionadas com a conservacdo dos recursos naturais e
centradas na qualidade e quantidade das aguas e na qualidade de vida das

pessoas.

...um movimento de participacdo permanente, que estimula a
sociedade regional a mudar valores no modo de ser, pensar, produzir
e consumir, para a busca de um mundo melhor, em especial para o
cultivar da agua, dos solos, da diversidade da vida e das pessoas.
(ITAIPU, 2008, p. 18).

Além da nova missdo que transcende a producao de energia, ITAIPU
articulou-se com as novas politicas publicas federais, que atuam em forma de
Gestdo de Bacias Hidrograficas, adotando a bacia hidrogréfica como espaco
para a gestdo ambiental, através do Programa Cultivando Agua Boa,
reconhecendo que os cursos d’agua sé@o as linhas limitrofes mais eficientes
para a atuacao na area de recursos hidricos. Nesse sentido cabe destacar o
interesse da empresa na questado da producéo de energia, pois a garantia de
maior quantidade de agua para a geracado da energia exige que seja realizado
um trabalho em todo o percurso do rio, em especial nas nascentes, e nao
apenas em partes do curso do rio. Nesse sentido, entende-se o interesse da
empresa em ampliar a area de atuacao, visto que na perspectiva do trabalho

por bacias hidrograficas é possivel atuar desde a nascente até a foz dos

principais rios da regido e de seus afluentes, passando a atuar nos 28

' Nelton Miguel Friedrich é Diretor de Coordenacdo da Itaipu Binacional e concedeu a

entrevista. O Programa Cultivando Agua Boa e a atuag&o nos municipios da Bacia Parana 3 no
dia 29 de julho de 2011.
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municipios paranaenses e ndo somente nos 15 como vinha atuando até essa
data.

Nesse sentido, parte dos municipios da regido oeste do Parana foi
envolvida por essas mudancas, seguindo também as mudancas que
aconteciam na esfera estadual. Essa mudanca levou a uma alteracdo na
identidade regional: se até 2003 os municipios tinham como identidade a
questdo Lindeira ao Lago de ltaipu, englobando 15 municipios, a partir da
atuacédo da ITAIPU, passa-se a conviver com a nova configuragéo territorial,
que é a Bacia Parana 3, envolvendo 28 municipios do Estado do Parana.

Vitorassi (2011) destaca a importancia dessa acdo de ITAIPU na

formacéo de uma identidade regional.

Por mais que existisse e a Itaipu estivesse presente nesses
municipios, e especial nos dezesseis, ndo existia essa identidade
regionsele nas pessoas e hoje a gente percebe que existe (VITORASSI,
2011)

Segundo Itaipu (2008) os objetivos do programa CAB séo:

a) Recuperacao de cada microbacia da Bacia Parana 3

b) Gestéo participativa - total envolvimento dos atores sociais

c) Conexao global e acédo local

d) Apoio a segmentos socialmente vulneraveis e promocao da justica social
e) Construcéo da Cultura da Paz

f) Construcéo da Cultura da Agua

g) Implantac&o da Etica do Cuidado

h) Construcéo da Sustentabilidade

1) Busca do Novo Jeito de Ser/Sentir, Viver, Produzir e Consumir

J) Construcdo da Solidariedade entre as pessoas, e das mesmas com a

natureza

°2 Sjlvana Vitorassi é gerente da Divisdo de Educacdo Ambiental da Itaipu Binacional e
concedeu a entrevista A Educacdo Ambiental: conceitos e o enraizamento na Bacia Parana 3
no dia 13 de julho de 2011.



129

Para fazer frente a esses objetivos, a empresa desenvolveu o programa

CAB com 19 programas estratégicos, que contam com 65 acdes. Segundo

Itaipu (2010) os programas sao:

1.

© ©® N o 0 b~ 0N

Gestao por Bacias Hidrograficas

Biodiversidade, Nosso Patrimonio

Producéo de Peixes em Nossas Aguas

Educacao Ambiental

Monitoramento e Avaliagao Ambiental

Educacao Corporativa

Gestéo de Processos e Conhecimentos Empresariais
Turismo Nota 10

Infra-estrutura Eficiente - A¢des de Investimento

10.Desenvolvimento Rural Sustentavel

11.Gestéo Organizacional da Diretoria da Coordenacao

12.Infra-estrutura Eficiente

13.Recursos Humanos da Itaipu

14.Gestao da Informacgao Territorial

15. Saneamento da Regiao

16.Saude na Fronteira

17.Sustentabilidade de Segmentos Vulneraveis

18.Valorizagao Patrimdnio Institucional e Regional

19.Melhoria da infra-estrutura e equipamentos de servicos empresariais

A representacédo das principais acdes do CAB, bem como as referéncias

conceituais do Programa, ficam evidenciadas na logomarca conforme pode ser

visto na figura 9. Outro ponto importante a ser destacado € a visdo integrada

que ela apresenta, pois observa-se que nenhum projeto ou programa esta

isolado em si ou tem superioridade.
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Figura 9: Logomarca do programa Cultivando Agua Boa da ITAIPU Binacional

Fonte: ITAIPU Binacional, 2010.

Segundo Viezzer

O programa Agua Boa atua no estabelecimento de critérios e
condicdes para orientar as a¢des socioambientais relacionadas com a
conservacdo dos recursos naturais, centradas na qualidade e na
quantidade das aguas, bem como na qualidade de vida das pessoas.
(VIEZZER, 2007, p.56)

7

Outro ponto importante do Programa CAB é a fundamentacdo em
documentos planetarios como a Carta da Terra, Agenda 21, Metas do Milénio,
Pacto Global, Conferéncia Rio 92, Protocolo de Quioto, Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e Agua
para a Paz, o que demonstra uma presenca forte dos principios da Educacao
Ambiental.

Os principios metodolégicos do CAB, segundo o Caderno do
Participante do Encontro CAB (2008, p.17) sao:
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a) A construcdo do programa, apesar de sua estrutura dorsal estar definida,
é feita coletivamente com os atores participantes, que passam a se
caracterizar como parceiros, ja que ndo sdo remunerados por sua
participagéo;

b) A construcéo coletiva se da pela formacdo de um comité gestor de cada
programa nos municipios.

c) A execucado deve priorizar e estabelecer a necesséria participacdo dos
atores sociais regionais formalmente instituidos, como ONGs,
associacdes, cooperativas, governos locais, etc. caso seja necessario
buscar expertise externa, o processo deve prever a absorcdo desse
know-how pelos atores sociais locais.

d) A construcdo de programas e acfes deve ter uma articulacéo sistémica
e uma visao de futuro. Deve, portanto, oportunizar o surgimento de
novas agoes, fruto da iniciativa dos atores sociais envolvidos;

e) A avaliacdo do programa deve, do mesmo modo, ser coletiva. Em um
primeiro momento, iSSO ocorre no comité, em segundo momento nos
municipios e, em terceiro, no nivel da bacia hidrografica (mos encontros
anuais Cultivando Agua Boa)

f) O programa deve oportunizar a participacdo de todos os atores sociais
organizados, independentemente de seu porte, natureza, valores,

crencas ou orientacdo politico-partidaria.

Como esse trabalho tem como foco a Educacdo Ambiental para Gestao
de Bacias Hidrograficas, serdo explicitados o0s programas que atuam
diretamente nesse assunto, que sdo a Gestdo por Bacias Hidrograficas e a

Educacédo Ambiental para a Sustentabilidade.

5.2Programa de Gestao por Bacias Hidrograficas

A empresa Itaipu Binacional atua na area de gestao territorial por meio
do Programa Gestdo por Bacias. Segundo ITAIPU (2011) o programa é

concebido com os seguintes objetivos:

a) Promover a conservacao dos solos da BP3;

b) Melhorar o sistema viéario rural da BP3, reduzindo o aporte de
sedimentos das estradas para o reservatdrio e contribuindo para a
qualidade de vida dos agricultores;
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c) Implementar medidas de saneamento rural, reduzindo a
contaminacdo dos recursos hidricos e beneficiando diretamente os
agricultores;

d) Contribuir para a correcdo de passivos ambientais das
propriedades rurais nas diferentes microbacias hidrogréficas da BP3;
e) Minimizar impactos da atividade agropecuaria sobre o
reservatorio da ITAIPU, em termos de aporte de sedimentos,
nutrientes e agrotoxicos;

f) Fazer a gestéo dos recursos hidricos proporcionando os usos
multiplos das aguas, em conformidade com Politica Nacional de
Recursos Hidricos

9) Contribuir para a protecédo das areas de matas ciliares.

Pelos objetivos do Programa de Gestdo de Bacias Hidrograficas é
possivel perceber claramente o interesse na manutencdo da matéria-prima da
Usina de ltaipu, que € a agua, pois fica muito claro o interesse em diminuir a
guantidade de sedimentos que chegam ao reservatério e que impactam
diretamente na vida util da hidrelétrica.

Para a eficacia dessa acdo, a ITAIPU enfoca como pressuposto, a
gestdo descentralizada dos recursos hidricos da BP3, trabalhando com a
comunidade em acbes de educacdo ambiental. Esse trabalho traz como
resultado, dentre outros, a escolha das microbacias a serem trabalhadas, bem
como o estabelecimento de prioridades de agcdo em cada uma delas.

Em cada municipio da BP3 foi trabalhada com uma sub bacia, cuja
escolha levou em consideracdo a nascente estar localizada em area rural,
haver um histérico de contaminacéo e de falta de atuacdo comunitaria no local.
Nesse ponto cabe destacar que grande parte dos municipios da Bacia Parana3
sdo municipios com area rural expressiva dentro do contexto da area municipal
0 que facilitou essa atuacdo da empresa nessas localidades. Entretanto, os
municipios que possuem as nascentes localizadas em areas urbanas, essa
atuacdo se fez de forma mais lenta e muitas vezes, sem o0s resultados
esperados. Um exemplo disso é o municipio de Foz do lguacu, cuja nascente
escolhida tem baixa extensdo na area rural e adentra no espago urbano em
regido de bairro com ocupacéo irregular das margens do rio. Nesse exemplo,
foram buscadas varias formas de atuacéo para atender as necessidades locais,
visto que apesar do programa propor o trabalho vinculado com a realidade
local, traz como elementos para a Assinatura de Convénios com 0s municipios

para a atuagcdo na area de recursos hidricos e que ndo sdo compativeis com
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nascente ou leito em areas urbanas, fazendo com que o Programa de Gestao
de Bacias hidrogréaficas tenha uma ligacdo muito forte com a area rural.
Essa atuacao percebe-se nas acdes que sao desenvolvidas na Gestao

por Bacias que séo classificadas em duas categorias
atividades coletivas: reconstituicdo da mata ciliar (plantio de mudas
e instalacdo de cercas), adequacao de estradas, conservacao de solo
e agua, instalacdo de abastecedouros comunitarios, produgdo de
peixes, educacdo ambiental, corredor da biodiversidade, saneamento
da regido, coleta solidaria, plantas medicinais, comunidades
indigenas, monitoramento da qualidade da &gua, agropecuaria
sustentavel (agricultura orgéanica, agricultura familiar, diversificacéo
da producéo), distribuicho adequada de dejetos e destinagcéo
adequada de embalagens de agrotoxicos, entre outras.
atividades individuais: atuagdo em propriedades rurais, envolvendo
a elaboracdo de PCAs que levanta as necessidades de correcdo de

passivos ambientais, melhorias em pocilgas, estabulos, aviarios, etc.,
e projetos de adequagé053,

Conforme o Caderno do Programa Cultivando Agua Boa (ITAIPU, 2010,
p. 23) os principais resultados do programa Gestdo por Bacias s&o os
beneficios diretos e indiretos para toda a populacdo da BP3 e demais usuérios
dos recursos hidricos da bacia, ou seja, agricultores e suas organizacoes,
orgaos publicos da esfera municipal, estadual e federal, instituicbes de ensino
superior, industrias, empresas de saneamento basico, organizacdes nao
governamentais e outros atores. Entre os resultados quantitativos alcancados
até outubro de 2010 constam quase 4 mil hectares de areas agricolas
terraceadas, além de cerca de 407,86 quildbmetros de estradas rurais
adequadas. Ainda com relacdo ao sistema viario rural, foi implementado o
cascalhamento de 378,05 km de extensdo. Para o isolamento das &reas de
matas ciliares foram construidos aproximadamente 637 quildbmetros de cercas,
contribuindo assim com a protecéo e restauracao de florestas nativas. Quanto
as medidas de saneamento rural do programa, foram instalados 117
abastecedouros comunitarios, o que evita 0 abastecimento de pulverizadores
agricolas diretamente nos cursos d'agua e, consequentemente, a
contaminacdo das aguas por agrotoxicos. Também foram doados 130
distribuidores de dejetos de animais, possibilitando sua adequada destinacao
em lavouras e pastagens e reduzindo riscos de contaminacdo dos recursos
hidricos. (ITAIPU, 2010).

% 0s projetos de controle ambiental das propriedades rurais da BP3 foram realizadas mediante
convénios das IES regionais com a ITAIPU Binacional.
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Para o acompanhamento das atividades e, principalmente para articular
as acdes de Gestdo Ambiental com as de Educacdo Ambiental, os municipios
contam com o apoio dos Gestores de Bacias, que sdo funcionarios da empresa
ITAIPU Binacional e executam diversas atividades junto as prefeituras, 6rgaos
regionais e agricultores lindeiros. Esses profissionais tém como principal
objetivo possibilitar ou estimular o contato entre os atores municipais para
definir parcerias locais, acompanhar a execucao das atividades; e atuar na
orientacao, divulgacdo e sensibilizacdo sobre preservacdo ambiental e o
monitoramento das areas protegidas.

Além das acdes elencadas acima, é importante destacar o Centro
Internacional de Hidroinformatica (CIH) criado pela IB em parceria com a
UNESCO. Esse Centro, com a utilizacédo de software livre, busca coletar e
armazenar informacfes sobre bacias hidrograficas, entre elas a BP3 , para
servir de subsidio para os setores de planejamento local. Por meio dessas
informacdes, os usuarios podem fazer uso de ilimitadas possibilidades de
informacdes e formas de agregacéo, reduzindo custo e facilitando o acesso a
informagodes.

Também para atender a demanda de fazer chegar a informagcdo aos
usuarios e interessados, o CIH mantém duas radios que, por meio da internet,

difundem informacdes referentes a agua, energia, sustentabilidade e cidadania.

5.3 A Educagcdo Ambiental da Itaipu Binacional

Segundo Sbardelini (1998, p.12) no periodo da constituicdo da empresa
ITAIPU Binacional, a preocupacdo com a questdo ambiental foi registrada no
Plano Basico de Conservagdo do Meio Ambiente, de 1975, onde apareciam as
normas de prevencao, correcado e conservacao dos recursos naturais, inclusive
a recomendacdo da criacdo de um museu que retratasse a “memdéria’ da
instalacéo da Usina na regido.

A criacdo do Ecomuseu de ITAIPU, em 1987, além de servir para
resgatar a memoria regional, também serviu como marco inicial das agdes
institucionais de Educacdo Ambiental. Segundo Sbardelini (1988, p. 12) o
Ecomuseu surgiu com a funcdo de coleta, pesquisa, conservacao,

interpretacdo e explicacdo de um conjunto coerente de elementos naturais e
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culturais representativos do meio ambiente, além da proposta de Educacao
Ambiental. Num primeiro momento, a atuacdo voltava-se principalmente as
acOes educativas nas escolas, por meio de palestras, oficinas, trilhas
interpretativas, producéo de textos didaticos e informativos de apoio a docentes
e incluia também o circuito educativo de visitas ao Ecomuseu, ao Refugio
Bioldgico Bela Vista e a Usina Hidrelétrica.

Sequencialmente, a empresa desenvolveu acdes de capacitacdo em
Educacdo Ambiental para professores de escolas urbanas e rurais. Essas
acOes atenderam o0s 16 municipios situados as margens do reservatorio.
denominados Municipios Lindeiros. Na figura 10 sdo apresentados o0s
municipios lindeiros que estao localizados no Estado do Parana.

A atuacdo da empresa nos municipios Lindeiros, segundo Sorrentino
(1993, p.109) demonstra interesse de atuarem na questdo ambiental, em
especial nas areas de abrangéncia do empreendimento. Para ele, com a
execucdo de atividades de Educacdo Ambiental a “empresa apresenta o
processo produtivo e os seus esforcos para superar os erros do passado em
relacdo a natureza.” (SORRENTINO, 1993, p. 109).

Compartilhando dessa andlise de Sorrentino (1993, p109) e relembrando
0s principais fatos ou impactos da construcdo da Usina na regido, percebe-se
gque essa era uma acao esperada e necessaria, visto a grande area alagada
para o empreendimento. Exemplifica-se com a acédo de recolhimento de
animais, desalojado de seu habitat natural, com a operacéo Mymba Kuera®*; o
pagamento de royalties pelas terras agricolas alagadas, a criacdo do
Ecomuseu, entre outras.

Pos Ri0'92, o Ecomuseu sediou, no municipio de Foz do Iguacu, um
encontro reunindo técnicos de Centros de Educacdo Ambiental e dos
Departamentos do MEC nos Estados, além de técnicos de Secretarias de
Educacdo e Universidade para discutirem propostas e metodologias de
formacdo. Como resultado desses diadlogos, em 1993, numa parceria com a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Prefeitura Municipal
de Foz do Iguagu e apoio do MEC, foi criado o Centro de Educacdo Ambiental
do Iguacu (CEAI).

*A operacao “Mymba Kuera” percorreu em barcos e lanchas a area do reservatorio, durante o
enchimento, para resgatar animais silvestres da regido ameacados pelas aguas.



Figura 10: Municipios lindeiros ao Lago de ITAIPU — lado paranaense *°
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Sao denominados Municipios Lindeiros ao Lago de ltaipu os municipios que foram

diretamente afetados com a implantagédo do Lago, que encontram-se no Estado do Paran& e no
Estado do Mato Grosso do Sul. Na figura 8 sdo apresentados apenas 0s Municipios Lindeiros
do Estado do Parand, num total de 15 municipios. Os municipios de Santa Helena e Foz do
Iguacu possuem territorio descontinuo, devido ao alagamento de terras, por isso, ho mapa
esse municipios aparecem nominados duas vezes.
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As principais areas de atuacao do CEAI eram a formacao de docentes e
o fomento a projetos educativos executados nas escolas dos 16 municipios
lindeiros ao Lago. Segundo Sbardelini (1998, p. 14) a partir da criagcao do CEAI
buscou-se redirecionar as acbes e programas de Educacdo Ambiental da
regido, seguindo as tendéncias e caminhos apontados na Rio’'92 e pelo
PRONEA.

Dentro dessa nova perspectiva e analisando o contexto regional,
Sbardelini comenta que na regidao de atuacdo do CEAIl observava-se uma
grande diversidade de acdes isoladas de Educacdo Ambiental desenvolvidas
pelos mais diversos agentes e nesse sentido a importancia de buscar
implementar ac¢des coordenadas que fortalecesse as inumeras iniciativas

locais.

o CEAl propbés um programa de Formacdo de Agentes
Multiplicadores e Gestores de Educacdo Ambiental na regido do Lago
de ITAIPU, que contemplasse a capacitagdo de recursos humanos e
ao mesmo tempo garantisse a efetividade do processo multiplicador,
através da implantacdo de projetos e da gestdo de acdes de
Educacdo Ambiental nessa realidade. (SBARDELINI, 1998, p.24)

O CEAI atuou até o ano de 1998, quando as parcerias foram desfeitas.
Com isso a ITAIPU Binacional assumiu o trabalho de Educacdo Ambiental na
empresa e na regiao Lindeira ao Lago, por meio das areas de Meio Ambiente e
de Comunicacao Social da empresa.

No ambito corporativo, as acfes de Educacdo Ambiental foram
desencadeadas a partir da institucionalizacdo do Programa de Conscientizacao
e Educacdo Ambiental “Vai e Vem”, cujo foco principal era o tratamento
adequado dos residuos produzidos nos escritérios da empresa. Também, em
2002, foi feita a revitalizacdo do Refugio Biologico Bela Vista utilizando o
conceito de constru¢cdes vinculadas ao espaco, possibilitando a visualizacao,
na prética, do conceito de sustentabilidade.

Na regido lindeira, a acdo se deu em parceria com o Conselho de

Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de ITAIPU®®, em 2002 com

*® No ano de 1990, os municipios do entorno do Lago de Itaipu, do lado paranaense e
sulmatogrossense, fundaram o Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao
Lago de Itaipu, conhecido regionalmente como Conselho, sem fins lucrativos. O Conselho é
formado por representantes das prefeituras municipais, camaras de vereadores e associactes
comerciais dos dezesseis municipios lindeiros e surgiu devido a necessidade de um 6rgao que
representasse 0s municipios afetados com a implantacdo da Usina, junto ao governo estadual
e federal para o pagamento dos royalties e outras politicas para o desenvolvimento local.
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a criacdo do Programa Linha Ecolégica, com o objetivo de mobilizar,
sensibilizar e integrar a comunidade regional na adocdo de préticas e

tecnologias que possibilitassem o desenvolvimento sustentavel.

5.3.1 Programa de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade

A atuacdo da ITAIPU Binacional na gestdo de Bacia Hidrografica BP3,
em parceria com o Governo Federal e Governo Estadual consolidou o
Programa CAB, sendo que a Educacdo Ambiental passou a ser considerada
um dos pontos chaves desse programa, recebendo a denominagdo de

Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade.

...a gente sempre fala que ela (a EA) é o pano de fundo do programa
CAB. Todos os programas, se eu falar desde a agricultura organica, a
agricultura familiar, coleta solidaria, todos esses programas eles tem
como base de fundo trabalhar a mudanca nas pessoas. (VITORASSI,
2011)

O Programa de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade, baseado
no Programa CAB e nas experiéncias anteriores desenvolvidas na area de EA,
buscou respeitar o tracado natural do ambiente e ndo s6 o politico
administrativo, baseado na nova delimitacdo espacial do Programa CAB. O
programa de EA desenvolvido pela Itaipu foi desenvolvido tendo por objetivo
estabelecer uma nova consciéncia social e ambiental, num processo de
educacao permanente, coletiva, estabelecendo uma nova relacdo de cuidado

com a agua, com o meio ambiente e com as pessoas.

... quando o Programa CAB fala que para ele a premissa é trabalhar
para a gente ter um novo jeito de ser, de produzir, de consumir e de
viver, isso é o pano de fundo para todo o programa. Nada vai se
sustentar se néo tiver essa mudan¢a de comportamento, essa Visao
de que a gente estd realmente mudando essas relagcbes com as
pessoas e as relacbes que a gente tem com o ambiente.
(VITORASSI, 2011)

Além de envolver criancas e jovens em idade escolar, o Programa de EA
da ITAIPU Binacional passou a ser dirigido a todos os atores sociais que
interferem na qualidade do ambiente e da comunidade, tanto em seu cotidiano
como em sua condicdo de representantes das instituicbes que definem o
convivio em sociedade. Esse caminho refor¢ca a concepc¢éo atual da Educacao

Ambiental, procurando direciona-la para a “escola da vida”, na linha do Tratado
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de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global.

O Programa de Educacdo Ambiental tem interface com os diversos
programas do Cultivando Agua Boa. Isso porque ha o entendimento da
empresa que a Educacédo e a Gestdo Ambiental devem andar juntas, pois fazer
o trabalho de sensibilizacdo sem buscar os meios para sanar os problemas ou
entdo sanar os problemas, mas nao levar a uma mudanca de pensamento e
acao, sao elementos que nédo podem acontecer, visto que a sensibilizacdo e a

gestdo ambiental tem que andar de forma integrada.

N&o adianta ter a recuperag¢do de uma microbacia, se vocé néo tiver
aqueles atores sociais ali envolvidos, comprometidos e querendo
fazer a mudanca. E querendo cuidar melhor do ambiente em que ele
vive. (VITORASSI, 2011)

Para isso, em diversos programas existe uma atuacdo direta da

Educagédo Ambiental conforme seguem alguns exemplos:

a) No programa Gestao por Bacias: sao realizadas as Oficinas do Futuro
e a assinatura da Carta do Pacto das Aguas em cada comunidade para
atuar em um rio ou corrego daquela localidade;

b) No Programa de Saneamento: por meio do Projeto Coleta Solidaria,
sdo desenvolvidas oficinas de auto-estima e cidadania para catadores
de materiais reciclaveis, inclusive levando a estruturacdo desses em
Cooperativas ou Associacfes de Catadores espalhadas nos municipios
da BP3;

c) No Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel: por meio da
Educacdo Ambiental formal, busca-se promover uma mudanca na forma
de conceber a alimentacédo, tanto no incentivo na compra de alimentos
diretos do agricultor, como também promove a formacédo de merendeiras

dentro da perspectiva de uma alimentacdo mais saudavel.

Para isso, de acordo com Viezzer (2007, p.67-70) a Educacdo Ambiental
da ITAIPU Binacional foi estruturada em quatro “pilares” ou campos de

atuacao, que permeiam as acdes do Cultivando Agua Boa:
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a) Educacdo Ambiental na Bacia Parana 3 e Area de Infuéncia de
ITAIPU®": Tem como eixos centrais: a construcdo da Agenda 21 do
Pedaco; o processo de formacdo de educadores e educadoras
ambientais dos municipios da Bacia Parana 3 e do entorno do Parque
Nacional do Iguacu; a formacédo de gestores ambientais da Rede de
Educacdo Ambiental Linha Ecolégica e também a Rede de Educacédo
Ambiental Linha Ecolégica, e o programa Multicurso Agua Boa e dialoga
principalmente com os programas de agricultura organica, plantas
medicinais, coleta solidaria, entre outros. Contempla também a
realizacdo de concursos Cultivando Agua Boa, dirigidos aos diversos
niveis do ensino formal. Além disso, estimula e facilita o acesso da
regido a eventos de formacao regionais, estaduais, nacionais e
internacionais.

b) Educacdo Ambiental nas Unidades do Complexo Turistico de
ITAIPU: Todos os espacos construidos pela ITAIPU tém relacédo direta
com a questdo socioambiental. Isso pode ser observado desde as
pesquisas e estudos de viabilidade para a construgcdo da hidrelétrica até
as mudancas de concepc¢ao dos novos espacgos. A ITAIPU reconhece a
necessidade da dimensdo educativa em todos o0s projetos de
intervencdo na area da hidrelétrica, que contempla o0s aspectos
urbanisticos, arquitetbnicos e paisagisticos de suas diversas unidades.
Por esse motivo, a Educacdo Ambiental permeia as acbes das
diferentes unidades do Complexo de ITAIPU: no Ecomuseu, que
preserva e comunica 0 patrimbnio historico-natural-tecnologico
institucional e regional, valorizando a memdéria dos trabalhadores e
trabalhadoras e as conquistas empresariais; e no Refugio Biolégico Bela
Vista, uma das areas protegidas da ITAIPU que atende aos objetivos de
conservacao da biodiversidade, pesquisa e Educacdo Ambiental. Suas
acOes de didlogo com as questbes socioambientais realizam-se junto a
escolares, pesquisadores, académicos, turistas e comunidades do

entorno.

*" Area de influéncia de Itaipu é a area que, indiretamente foi afetada pela construgado da Usina
de Itaipu. No caso estudado, classifica-se como Area de Influéncia o municipio de Mundo Novo
- MS.
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c) Educacdo Ambiental Corporativa: Trata-se de instrumento para a
formacdo da nova cultura baseada na “Etica do Cuidado” e esta
intimamente ligada ao compromisso de responsabilidade socioambiental
assumido pela ITAIPU. Destina-se a todos o0s empregados e
empregadas da empresa, bem como a estagiarios/as e terceirizados/as.
O objetivo é estimular essas pessoas a se sentirem responsaveis pelo
meio ambiente ndo apenas no exercicio de suas funcdes. Elas devem se
tornar capazes também de reeditar sua aprendizagem para toda a sua
rede de relacdes, particularmente sua familia e as diversas comunidades
as quais pertencem (sindicato, clube, igreja, partido, associacao, outros).

d) Educomunicacédo: Entendida como “campo de reflexdo/acdo que une
as areas de Educacdo e Comunicag¢do Social, consiste, basicamente,
em utilizar as tecnologias e as linguagens das midias para que as
pessoas e 0S grupos expressem O gque sentem e pensam e, assim,
decidam o que querem para si mesmas e para 0 mundo em que vivem”
VIEZZER, 2007, 58). A educomunicacéo dialoga com os demais projetos
de Educacdo Ambiental da ITAIPU e busca atingir, mediante os meios
de comunicacdo disponiveis — escritos, eletrdnicos, audiovisuais — 0
publico a que se destinam as mensagens. A proposta de Educomunicéo,
elaborada a partir da Oficina de Educomunicacéo, realizada em 2007
pelo Nucleo de Comunicagdo e Educagcdo (NCE), da Escola de
Comunicagbes e Artes, da Universidade de S&o Paulo (ECA/USP),
projetou a criacdo e a alimentacdo de espacos e estruturas de
educomunicacao, tais como: banco de dados em Educagdo Ambiental,
banco de imagens, videoteca, comunicacao eletrénica e conexdo com
redes de Educacdo Ambiental a partir da alimentacdo de sites,
participagdo em eventos e outros meios de comunicagao. O conceito de
educomunicacdo também fundamenta a producdo dos materiais

educativos do Programa: cartilhas, folhetos, cartazes, etc.

As acdes descritas desenvolvem-se em articulagdo direta com os atores
sociais correspondentes, sejam eles de 6rgaos publicos, grupos econémicos,
rede de ensino e universidades ou instituicdes representativas da sociedade

civil organizada, particularmente os movimentos sociais e as ONGs.
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Em relacdo as acdes de Educacdo Ambiental na Bacia Parana 3, cabe
explicitar alguns elementos especificos de alguns dos programas

desenvolvidos:

a)Agenda 21 do Pedago: consiste no processo de planejamento participativo
da comunidade na microbacia em que reside, que estabelece um novo territério
de pertencimento, orientando e sustentando as etapas de acédo, focadas na
correcdo de passivos e na conservagdo ambiental, desenvolvendo os principios
da Etica do Cuidado na regido. A metodologia aplicada recebe o nome de
Oficinas do Futuro®®. Como resultado do Programa Agenda 21 do Pedaco tem-
se a realizacdo de 225 Oficinas do Futuro, com 43 Pactos das Aguas; esses
encontros contaram com a participacédo de 17.432 pessoas e foram envolvidos
1.633 parceiros nos Comités Gestores de Microbacias. (ITAIPU, 2010, p. 17).
No anexo 1, 2, 3 e 4 aparecem algumas imagens que retratam os diferentes
momentos de atuacdo com as comunidades. No anexo 1, aparecem as etapas
da implantacdo do Programa de Gestdo, com destaque no anexo 2 0S
Momentos de diagnéstico e elaboracdo do Plano de Acdo por meio da
metodologia das Oficinas do Futuro. No anexo 3 sédo explicitadas as atividades
desenvolvidas nos Pactos da 4gua, com destaque para a participacdo efetiva
da populacao nas dinamicas propostas ou as Misticas e no anexo 4, um bolo,
com a imagem da microbacia trabalhada, confeccionado pelos préprios
moradores da localidade. Na imagem destacada para ilustrar, observa-se que a
moradora esta mostrando o local em que ela vive. Segundo depoimento de
Friedrich (2011):

vocé pega uma assentada, que ela chorou dando um depoimento das
duas nascentes que morreram em sua propriedade enquanto ela
estava |4 porque € uma éarea de erosao muito forte, e ela, no Dia do
Pacto chama a gente para mostrar o bolo que ela ajudou a fazer e
disse assim, meio chorando: Aqui que eu moro Diretor. Eu ajudei a
fazer o bolo e eu vou comer esse pedaco! E ao dizer esse pedaco, as
narinas fizeram assim (sinal de infladas (FRIEDRICH, 2011)

® As Oficinas do Futuro sao parte da metodologia criada pelo Instituto ECOAR para a
Cidadania com objetivo de construir a Agenda 21 do Pedago. As Oficinas realizam o
diagnéstico participativo e se utiliza de linguagem simbdlica, como o Muro das Lamentacdes,
onde s#o levantados todos os desafios locais, a Arvore da Esperanca, onde sdo definidos os
problemas que precisam ser solucionados, o Caminho Adiante, onde sé@o definidas as acdes e
as responsabilidades de cada um dos atores sociais presentes naquele espaco. A comunidade
também é convidada a assinar o Pacto da Aguas, onde fica registrado todo o processo de
construcdo de cada uma das comunidades.
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b)Programa de Formacdo de Educadores Ambientais dos municipios da
Bacia Parana 3 e do entorno do Parque Nacional do Iguacu ( Programa
FEA): desenvolvido utilizando a metodologia da Pesquisa-Ac¢éo-Participante
(PAP) e Circulos de Didlogos. Esse programa teve estimulo inicial do MMA e
MEC, por ser uma proposta de enraizamento da EA em diversos e diferentes
espacos do territorio brasileiro, respeitando e destacando as singularidades de
cada local. No desenvolvimento do Programa FEA foi estabelecido os
diferentes segmentos envolvidos nesse programa, articulados da seguinte
forma: PAP1 é composto pela equipe dos Ministérios do Meio Ambiente e da
Educacédo (que desenvolveram a metodologia de atuacdo nos territorios); o
PAP2, formado pelo Coletivo Educador, entre elas ONGs, Instituicdes de
Ensino Superior; o PAP3, processo de formacédo de educadores ambientais
representando diversos segmentos sociais dos municipios, que por sua vez
desencadeiam o PAP4, constituido por Comunidades de Aprendizagem
(Viezzer, 2007, p.70). A formacdo dos envolvidos abrange questbes
socioambientais diversas, escolhidas e oferecidas pelas instituicdes do Coletivo
Educador em funcdo da realidade regional. O objetivo final é fortalecer a
construcdo de politicas publicas, por meio do didlogo entre coletivos,
colegiados, redes, féruns, projetos, programas e acdes socioambientais
desenvolvidas no ambito local e articuladas em outros niveis. Como resultado
desse programa foram envolvidos 34 municipios ( municipios da Bacia Parana
3 e do entorno do Parque Nacional do Iguacu) , 57 instituicdes no Coletivo
Educador, 274 Educadores que participaram da formacdo e atuaram em 150
Comunidades de Aprendizagem, envolvendo 2.757 pessoas. Um dos pontos
trabalhados nesse programa € a Formacdo de Coletivos Educadores
Municipais, que tem por objetivo reunir instituicbes de cada municipio buscando
articular programas e acoes de forma coletiva e continuada (ITAIPU, 2010, p.
17)

c)Formacdo da Rede de Educacdo Ambiental Linha Ecoldégica e seus
monitores: tem por objetivo servir de espaco de dialogo, formacdo e
aprendizagem continuada de diversos atores sociais para uma cultura de
sustentabilidade. E desenvolvida por 105 monitores representantes de 6rgéos
publicos, em especial das prefeituras e tem como seu foco principal a

educacdo ambiental formal. O programa conta com o apoio de um &nibus
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adaptado para atividades, como apresentacdo de teatro, biblioteca, videoteca,
eventos culturais, passeios ecologicos, visitas técnicas entre outros. Também
serve como articulador para a participacdo dos monitores em eventos na area
de Educacdo Ambiental. Um dos focos prioritarios das acdes desenvolvidas
pela Linha Ecoldgica vincula-se a agricultura, buscando destacar a producéo e
consumo de produtos organicos. Conforme o Caderno do Programa Cultivando
Agua Boa (ITAIPU, 2010, p. 17) foram feitas 481 apresentacdes da peca teatral
“A Matita” (que aborda a producdo de organicos) juntamente com a distribuicdo
de 94.311 Cartilhas do Mundo Orgéanico. Em continuidade, para estimular o
consumo de produtos organicos, 490 merendeiras de 26 municipios
aprenderam a reaproveitar alimentos e tiveram licbes para melhorar a
gualidade da alimentacao dos alunos, assim como a formacé&o continuada para
25 nutricionistas com a implementacdo do Concurso de Receitas Saudaveis da
BP3, com participagdo de 700 merendeiras, resultando na selecdo de 58
receitas para serem adotadas nas escolas. Foram feitos encontros de formacgao
para 450 professores e a distribuicdo de materiais didaticos, entre eles 650 kits
contendo exemplares da Carta da Terra e do Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Também atuou na
formacao de 720 agentes de saude de pastorais e secretarias de saude, com o
curso de plantas medicinais. (ITAIPU, 2010, p. 17)

d) Multicurso Agua Boa (MAB): programa de formac&o continuada elaborado
pela Fundacdo Roberto Marinho em parceria com ITAIPU Binacional, com
objetivo de formar pessoas que possam atuar como gestores de bacias
hidrogréaficas a partir dos principios da responsabilidade socioambiental e da
sustentabilidade. A proposta do MAB articula-se com a Lei das Aguas e as
recomendacdes da Agenda 21 Brasileira e do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. O programa engloba desde a necessidade de difusdo da consciéncia
de que a 4gua é um bem finito e mal distribuido no Brasil, até aspectos ligados
as metas de combate a poluicdo e da conservacdo do solo e da agua,
passando pela implantacdo de politicas de gestdo de recursos hidricos e
programas de educacdo ambiental. O publico-alvo do Multicurso é composto

por técnicos em meio ambiente, lideres comunitarios e professores® . O

% Técnicos em meio ambiente - representantes do Poder Publico Municipal e técnicos de
orgaos, agéncias e instituicbes de pesquisa e servicos na area ambiental; Lideres comunitarios
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Multicurso é estruturado com base no conceito de rede de aprendizagem
colaborativa, que se forma a partir da cooperacdo e da interacdo entre 0s
participantes, permitindo a constru¢do coletiva do conhecimento. Além de
seminérios e encontros de grupos de estudo, os participantes tem a disposicéo
um Ambiente Virtual (AV), que possibilita a interacdo a distancia. (FUNDACAO,
2009.)

Outra acdo apoiada pela ITAIPU Binacional na area de Gestdo de
Recursos Hidricos e que extrapola a regido da Bacia Parana 3 é o Centro de
Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata. Essa acdo € uma
parceria com a Fundacdo Parque Tecnologico ITAIPU (FPTI), o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC). O Centro atua em cinco
paises - Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai, e tem cinco diretrizes: a
agua como tema integrador; a Bacia do Prata como territério operacional; o
pensamento ambiental como marco conceitual das acbes; a educacdo
ambiental como elemento capaz de mobilizar a sociedade; e a construcao

coletiva de conhecimentos, acdes e organizagao.

5.4 Os desdobramento da Educacdo Ambiental na Bacia Parana 3 em

decorréncia das atividades da Itaipu Binacional

Ao analisar a Bacia Parana 3, alguns pontos precisam ser considerados.
Um deles é a transformac&o que ocorreu no espaco regional em funcdo da
instalacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, inclusive com investimento em
recursos financeiros.

A presenca de uma empresa do governo federal na BP3 trouxe uma
série de influéncias no uso do territério. Destaca-se, no periodo da construgcéo
da obra, o forte fluxo populacional, em especial para o municipio de Foz do
Iguacu que, em uma década, teve sua populacéo triplicada, saltando de 33.966
habitantes em 1970 para 136.321 habitantes em 1980. Esse fluxo causou

profundas modificagbes na composicdo da populacdo local como na

- representantes de cooperativas de produtores e sindicatos rurais, de associacdo de
moradores, organizacdes nado governamentais (ONGs) e outras organizacdes civis ligadas a
guestdo ambiental; Professores - profissionais que atuam na Educacao Basica da rede publica
(Ensino Fundamental e Médio).
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apropriacdo do espaco para a colocacdo dos funcionarios contratados para a
obra, seus familiares e as demais areas prestadoras de servico para essa
populacao.

Em relacdo a BP3, houve o alagamento de uma grande area destinada a
producdo agricola e que abrigava uma série de pequenos proprietarios rurais.
Esses tiveram que encontrar outro lugar na regido, inclusive dirigindo-se para
as areas urbanas, ou migrar para outras regiées do pais, sendo que muitos
optaram para a regido Centro Oeste do pais, onde abria-se nova fronteira
agricola.

Outro ponto a se considerar é a criagdo de varios novos municipios em
virtude de desmembramento. Cabe destacar que até 1982, ano de formacédo do
Lago de Itaipu, os municipios lindeiros ao lago eram num total de 9 (nove)® e
apos esse episodio, foram criados 6 (seis) novos municipios: Sdo José das
Palmeiras (1985 — desmembrado de Santa Helena); Diamante do Oeste (1989
— desmembrado de Santa Helena); Pato Bragado (1990 — desmembrado de
Marechal Candido Rondon); Itaipulandia (1992 — desmembrado de Missal);
Entre Rios do Oeste ( 1989 - desmembrado de Marechal Candido Rondon); e
Mercedes (1993 - desmembrado de Marechal Candido Rondon). Um dos
fatores que levou a esse processo foi 0 pagamento dos royalties ao municipios
como forma de compensacéao pela perda de areas agricolas. Esse pagamento
resultou no interesse de varios distritos buscarem sua emancipagdo de
municipios ja consolidados.

A presenca da ITAIPU na regido é de bastante importancia, em especial
para oS municipios, que além de receberem os royalties, conseguem, junto a
ITAIPU uma parceira para o desenvolvimento de acdes locais e regionais.
Segundo Machado (2011) a “Itaipu é nossa aliada e é nossa “prima rica” la

daquela regidao.”

Sem sombra de duvidas, pelo poderio econdmico que a ltaipu tem,
ela tem uma influéncia realmente. Mas ela era vista diferente, sdo
dois momentos da lItaipu. A Itaipu, num primeiro momento, no
passado ela era vista muito mais fechada em si e ndo se tinha uma
facilidade de acesso, de trabalhar em conjunto com a ltaipu. Isso
antes do Governo Lula. Depois no governo Lula com a vinda do
Samek e do Nelton, que aproximaram muito a Itaipu do
desenvolvimento regional. Claro, numa visdo ambiental, preservando
0s interesses que a ltaipu tem, mas aproximou, democratizou esse

% Missal desmembrou-se de Medianeira em 1981.
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processo (....) Mudou aquela visdo, de um organizacdo centralizada,
fechada, para uma organizacdo mais democratica, mais aberta (....)
Itaipu € muito mais uma parceira do que uma impedidora. No
passado se via muito a Itaipu como uma impedidora, pois seguia as
determinagdes legais e pronto. Dava os royalties para 0s municipios e
ela néo tinha essa visdo, até porque limitava-se aos municipios que
tinham &rea alagada, os lindeiros. Fora isso ela nunca envolveu-se.
Depois veio todo esse trabalho de envolver-se. Foi uma visdo
diferenciada desse processo. (PARIZOTTO, 2011).

Também € importante destacar a mudanca de foco de Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipu para municipios da Bacia Parana 3. Com a nova
missdo empresarial da Itaipu Binacional, embasada numa visao integrada de
planejamento e de intervenc¢do territorial com a bacia hidrogréfica como foco, a
mudanca de atuacdo gerou algumas novas configuracbes como pode ser

percebido por Vitorassi (2011)

A ltaipu tinha como uma missao estar atuando somente com esses
16, pois eles recebem royalties e investem no Conselho e que reverte
recursos para essa acoes, porque o Conselho investe recursos nas
acOes de EA. A partir do momento em que se resolveu e, essa ndo foi
uma decisdo vaga, ao contrario, quando essa gestdo inteligentemente
inspiradas nas politicas nacionais, adotou a gestdo por bacia
hidrografica ela n&o tinha mais como trabalhar s6 com esses 16
municipios e a gente agregou os 13 municipios novos. O que tem de
diferente no desenho desses 13 novos? Além de eles ndo terem um
histdrico com Itaipu, eram agentes novos e pessoas que nao estavam
na mesma linha, que ndo conviviam, que ndo tinha a presenca de
Itaipu em varios segmentos que hoje a Itaipu atua, ndo tinham a
questao dos royalties. Vocé esta chamando para uma parceria, mas
nao existiam esses vinculos todos. Dentro do préprio convénio com o
Conselho nao tinha como juridicamente dizer nés vamos trabalhar
agora com 29 e ai foi um ajuste politico que a gente tem renovado a
cada convénio. Todo ano a gente conversa com o presidente do
Conselho que é eleito a cada ano, explica, comunga esse acordo de
cavalheiros, pois ele assumiu junto com a ltaipu esses outros 13
municipios sem ter obrigacdo disso. Mas essa visdo estratégica de
estar trabalhando com bacias. Nao faz mais sentido trabalhar se nédo
for assim. (....) Foi questdo de entendimento dentro de Itaipu, os
contratos foram se agregando esse nimero maior € a gente passou a
trabalhar com os 29 municipios. Esse grupo que chegou novo, claro
que teve inicialmente um estranhamento, mas hoje se pode falar que
eles se enxergam como um grupo s6 e que trabalham na BP3. Né&o
se enxergam mais deslocados ou diferentes disso. (VITORASSI,
2011)

Friedrich (2011) também comenta essa mudanca

... sair de algo que ltaipu fazia desde que vieram os royalties, had mais
de 10 anos, que era a questdo dos convénios com 0S municipios
lindeiros. N6s rompemos com essa limitagdo. Itaipu fez muito tempo
ao cuidar do reservatério esse tempo todo e ao mesmo tempo, cada
vez foi se envolvendo mais com os vizinhos, os lindeiros, mas essa
ndo é a unidade de planejamento da natureza. Quando vocé quer
fazer algo estruturante, vocé primeiro tem que ter um aprendizado
com a natureza, porque sendo também ndo é muito duradouro. A
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Bacia Hidrografica do Parana 3, portanto, foi a unidade territorial do
programa. Vocé sai de 16 municipios e vai para 29. E 29 € um milh&do
de habitantes. Portanto ai nés também comecamos a conectar, na
pratica nés estdvamos colocando algo da propria lei das aguas que é
a bacia hidrogréfica, como unidade de ac&o, de gestdo, etc.
(FRIEDRICH, 2011)

O que chama atencao nesse processo € a propria influéncia gerada com
a mudanca no governo federal em decorréncia dos resultados eleitorais, onde
ha a indicacdo de novos dirigentes para a Itaipu Binacional, que justamente,
fazem a mudanca de missdo da empresa. Essa alteracdo na direcdo da
empresa leva a mudancas na forma de pensar e agir no territério. Um dos
exemplos marcantes nesse sentido € a implementacdo do Programa
Cultivando Agua Boa, que vem sendo abordado nesse trabalho.

Esse novo grupo politico, designado pela Presidéncia da Republica,
trouxe em suas acbes a marca da participacdo social, dos programas sociais
vinculados com a melhoria da qualidade de vida e renda, a ampliacdo dos
direitos individuais e coletivos. Além disso, a equipe gestora da Itaipu
Binacional, identificando as problematicas que o assoreamento pode causar a
producdo de energia, buscam trabalhar com toda a regido que impacta
diretamente no lago, buscando diminuir a quantidade de sedimentos. Na regido
da BP3 esses elementos sdo pano de fundo para o desenvolvimento dos 19
programas e 65 acdes do Programa Cultivando Agua Boa, além dos projetos e
acOes estimuladas nos municipios envolvidos no programa.

A presenca da Itaipu na BP3 é bastante notada, na atualidade, tanto
pelos municipios lindeiros ao Lago de Itaipu, que recebem diretamente
recursos financeiros decorrentes dos royalties, como pelos demais municipios
da BP3. Isso faz com que a regido tenha acesso direto as politicas federais,
fazendo com que as politicas federais tivessem mais facilidade de ser
implantadas do que as politicas estaduais. Esse distanciamento da BP3 com as
politicas estaduais, como citado por Vitorassi (2011), Machado (2011)
demonstra bem essa proximidade da regido com o governo federal e com a
ITAIPU Binacional.

como se essa regido ja estivesse sendo cuidada por alguém e por
isso ndo precisaria do cuidado de mais ninguém (...) E também,
segundo, até uma prépria crise da propria EA que a gente fazia. A
gente estava fazendo e esta fazendo uma EA muito alinhada com o
governo federal: uma EA participativa, emancipatéria, critica e o
governo do estado ndo conseguia chegar nessa EA. (VITORASSI,
2011)
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Até agora isso vinha vindo, mas ou menos ainda esta, a Itaipu faz as
suas coisa, a gente faz as nossas, sem muita troca. (...) Ela nunca foi
nem bem visto e nem mal visto. Havia uma linha muito ténue, que era
uma coisa meio neutra. Tipo assim: eles 14, n6s aqui. A gente néo
briga, mas também néo sai todo dia se abragcando (MACHADO, 2011)

Essa percepcdo de distanciamento vem sendo, aos poucos,
desconstruida. Destaca-se, nesse sentido, a aproximacao conceitual e de
praticas levantadas na area de Educacdo Ambiental e na area de gestédo de
Bacias Hidrograficas.

Na area de EA, observa-se uma aproximac¢ado do Governo do Estado do
Parana com as diretrizes da PNEA, com a formaliza¢do da Politica Estadual de
Educacdo Ambiental e com a formacéo de uma equipe de Educacdo Ambiental
junto a Secretaria Estadual de Educacdo — SEED/PR.

...foi formado, realmente uma equipe onde viu-se a necessidade de
que esse tema fosse realmente trabalhado de forma transversal, nos
contelidos, nas disciplinas e que da forma pontual como vinha sendo
trabalhada, ndo estava surtindo os efeitos esperados. Em 2007,
forma-se a equipe que passou a ser vinculada a Diretoria de Politica
e Programas Educacionais — DPPE (JESUS e MARIN, 2011)

Em relacdo aos aspectos conceituais, observa-se que a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental traz isso bastante claro quando aborda, no

capitulo I

A Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Parana é criada em
conformidade com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA) e do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNEA) (PARANA, 2010e).

Além dessa relagdo com a PNEA e com o ProNEA, a elaboragdo da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental estd “baseada nos documentos da
conferéncia de Thilisi, que é um documento norteador da EA internacional, e
das conferéncias do Estado. Os conceitos foram desses eventos maiores ou
conferéncias internacionais. (JESUS, MARIN, 2011)

Outro ponto destacado por Jesus e por Marin (2011) é que as
orientacdes de acdes e atividades estdo articuladas com os resultados das
deliberacbes que aconteceram no Estado do Parana ate entdo, fazendo,
portanto que a lei incorpore o desenvolvimento de programas e projetos ja
identificados pela comunidade paranaense como necessarios e importantes.
Isso ressalta novamente a questdo da participacao e da interrelacdo da lei com

as necessidades locais levantadas.
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Também sobre a elaboracdo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental,

Vitorassi comenta sobre esse processo:

Agora, na nova gestdo a gente tem percebido, até em fungdo do
acontecido no ano passado, com a discussao da Politica Estadual de
EA foi completamente participativa, onde nds ficamos uma semana
em Faxinal do Céu, muito bem representado o estado todo, em termo
de territério e de instituicBes. Foi uma discussdo no nivel que a gente
sempre quis fazer e sempre vem fazendo. A gente comeca a
perceber que esta tendo esse entendimento do Governo do Estado
do Parana para assumir essa EA que o Governo Federal ja vinha
fazendo muito fortemente. E ndo tem lugar para outra EA hoje, que
ndo seja essa: a de estar colocando as instituicdes para dialogarem,
as pessoas para dialogarem, para fazer essa construcéo participativa,
para compartilhar essa responsabilidade e compartilhar o
desenvolvimento das acdes. Isso é bem forte. (VITORASSI, 2011)

Esse movimento participativo na elaboracao da Politica Estadual de EA
foi de importancia fundamental, visto que, por meio de didlogos com os
Nucleos Regionais de Educacdo, consultas publicas de maneira digital e a
realizacdo do Seminario Estadual para a Consolidacdo da Politica Estadual
Educacdo Ambiental garantiu-se a participacdo dos diversos segmentos.
Apesar desse movimento participativo, percebe-se que alguns setores do
proprio governo ainda ndo estédo integrados a esse movimento. Nesse sentido
pode-se citar o Instituto das Aguas do Parana que, apesar de ser um 6rgéo
estadual com a incumbéncia de elaborar e colocar em pratica politicas publicas
na area de gestdo de recursos hidricos e apregoando a participacdo publica
num processo educativo como um dos elementos fundamentais, ndo estéa a par
do processo de consolidagdo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental
assim como n&o tem conhecimento da participacdo da area de meio ambiente
como 6rgéao gestor dessa politica.

Também em relacao a participacdo das comunidades, esse € um ponto
que destaca-se no Programa de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade
da IB, em especial quando aborda-se a nova gestdo da empresa. Nesse
sentido observa-se essa visao muito clara em especial nas agées denominadas
Oficinas do Futuro quando a comunidade é convidada a olhar o seu espaco,

dialogar sobre isso e propor sugestdes.

... € muito dificil fazer participativo. E fazer participativo vocé tem que
colocar 0s seus interesses a prova, porque vocé esta ai construindo
junto. Porque a partir do momento que eu coloco meu interesse na
mesa, mas estou aberta para que vocé coloque o seu também, tem
que ter uma certa humildade institucional, vocé tem que estar aberto.
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E juntar os diferentes saberes € um desafio muito grande.
(VITORASSI, 2011)

Outro ponto a se destacar nesse sentido da participacao é a questao do
empoderamento que a comunidade tem ao participar da elaboracdo de
diagndstico e de propostas para as necessidades levantadas. Esse ponto é
levantado por Vitorassi (2011), quando argumenta que “de nada adianta ter um
grupo de instituicdes que vao la e pensam num plano de recurso hidrico para
aguele territério se néo tiver a participacdo das pessoas nessa construcao.”

Os ajustes de parcerias feitos entre Itaipu e municipios sdo de extrema
importancia, pois além das parcerias formais entre os 6rgdos governamentais,
os diversos atores sociais presentes em um sub bacia sdo chamados a darem
sua contribuicdo e identificarem de que forma podem colaborar com a
conservacao do curso d’agua trabalhado.

Boff (2010) comenta a importancia da participacdo de todos,

independente do cargo que ocupa, setor que representa, ou outro elemento.

ndo bastam mais as iniciativas dos Estados, geralmente, tardias e
pouco eficazes. A Humanidade, quer dizer, todas as instituicdes, os
movimentos sociais organizados, 0s povos originarios, as
associacOes de todo tipo, as universidades, as religibes, as igrejas, as
empresas nacionais e multilaterais e as pessoas individualmente
devem dar a sua contribuicdo e tomar o destino comum em suas
maos. Caso contrario, dificilmente, sobreviveremos coletivamente.

No caso da BP3, segundo ITAIPU (2010) o programa conta com 2.146
parceiros envolvidos, entre formais e voluntarios, conforme pode ser visto na
rede formal de cooperacgao para o Programa CAB, expresso na figura 11.

Segundo Friedrich (2011) esse movimento de assumir co-

responsabilidade vai se manifestando de maneira muito rica.

Essa conjugacdo de energia dos governos de todas as esferas,
Universidades, entidades, associa¢fes, sindicatos, ONGs, Igrejas,
movimentos populares, movimentos sociais, enfim empresas publicas
e privadas cidadds. Essa responsabilidade compartilhada é um
sustentaculo para as transformacdes. Isso faz com que se tenha um
contingente enorme que sai da plateia e vai entrar em campo jogar.
Deixa de ser um passivo e vira ativo. Ele ndo é um assistente, ele &
na verdade, um protagonista. Se a gente pudesse resumir
teatralmente falando, ele ajuda a construir a peca, e ele exibe a peca,
ele é chamado para o palco, ajuda a construir a peca e € ator dessa
peca (FRIEDRICH, 2011)
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Figura 11: Rede formal de relacionamento e cooperacdo do Programa

Cultivando Agua Boa®*

Fonte: ITAIPU, 2010.

No evento Pacto das Aguas as empresas de cada localidade
manifestam-se com o investimento financeiro para combustivel, os agricultores
colaboram com maquinarios e méo-de-obra, as associa¢cdes comprometem-se
em realizar o trabalho de sensibilizacdo com as comunidades para evitar novos
danos e cuidar das melhorias que a comunidade esta recebendo, entre outras
contribuicbes, ou seja, é um fazer e um assumir participativo. E identificar o
problema, buscar formas de minimiza-los, colocar em praticas as acdes
identificadas como necessarias e, 0 que ndo pode ser esquecido (mas que via
de regra nao é considerado) é o processo de manutencéo do que foi feito. Essa
percepcio enquadra-se no que Paulo Freire denomina de Etica do Cuidado: E

feita a limpeza do rio. E agora, quem cuida? E feito o plantio de mata ciliar. E

®' Na figura 11, os nimeros que aparecem abaixo dos parceiros referem-se ao nimero do
programa (segundo classificagcdo da prépria ITAIPU) com o qual eles estdo articulados ou
colaborando.
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agora, quem repde as mudas que nao brotaram? Quem capina a area para nao
sufocar a planta?
Outro ponto importante da questdo da participacdo no programa CAB é
a realizacao de eventos anuais com o0 objetivo de avaliar as agdes realizadas
no ano e projetar acdes ou projetos para o proximo ano. Esses eventos
acontecem em dois momentos distintos:
1) Evento municipal Pré CAB: evento realizado em cada um dos 28
municipios da BP3 com o objetivo de dialogar sobre as
particularidades de cada municipio. Nesse momento os 19
programas estratégicos avaliam os resultado alcancado e levanta
proposta de acao para ser contemplada como politica publica no ano
seguinte;
2) Evento regional: envolvendo todos os municipios, geralmente no
més de novembro de cada ano, onde, de posse das proposta
municipais, chega-se ao consenso da atividade a ser implementada

em cada programa estratégico.

Observa-se que, desde 2003, at¢é o ano de 2010, o numero de
participantes aumentou consideravelmente. Segundo ITAIPU (2010), no ano de
2003, o Encontro CAB mobilizou cerca de 1.000 pessoas, sendo que em 2009
teve mais de 4.000 participantes. Destaca-se que, juntamente aos Encontros
CAB, varias edi¢cdes contaram com a realizagdo de eventos paralelos, sempre
com tematicas afins.®

Sobre a gestao de Bacias Hidrograficas, Parizotto (2011) destaca que 0s
programas estratégicos do Programa CAB tem uma série de convergéncia com

a Politica Nacional e com a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Entretanto

%2 Em 2006, o encontro recebeu 0 nome Pactos pela Vida Sustentavel, onde, juntamente ao
Encontro CAB, o Parque Nacional do Iguacu realizou a IV Mostra e Seminario de Educacéo
Ambiental, a SEMA/PR realizou o Encontro Agenda 21 na Bacia Hidrografica Parana 3 e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Foz do Iguagu realizou a VI Edicdo do Programa
Professor(a) Destaque Ambiental. Outros encontro paralelos que podem ser destacados em
2008 o Forum de Aguas da América (evento preparatério para o V Forum Mundial das Aguas)
e em 2009 o VII Encontro Ibero-Americano de Desenvolvimento Sustentavel (EIMA 7), o |
Encontro de Organismos de Bacias da América Latina a Caribe (RELOB) e o Encontro Anual
do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata. Destaca-se, ainda em
2009, a realizagédo da 52 Conferéncia Internacional sobre Felicidade Interna Bruta (FIB), que se
deu em dias subsequentes ao término do evento CAB de 2009.
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Parizotto também destaca que “tem coisas que ndo estdo previstas e fogem

dessa perspectiva’.

...0 programa tem um milh&o de méritos, mas tem algumas coisa que
até, pela audéacia, chegaram muito longe. A propria Itaipu tem um
limite de acao onde ela acha que olha, vamos fazer o que esta dentro
das possibilidades, o que é mais imediato. ..... A ltaipu, o papel dela é
ter 4gua de qualidade para girar as turbinas e as turbinas gerarem
energia. E isso que interessa para lItaipu, no fundo. Ela quer que a
agua chegue la com qualidade para a geracéo de energia. Para nés a
preocupacédo é se no futuro vai ter agua para gerar energia. Essa é a
diferenca. (PARIZOTTO, 2011)

Dialogando com a afirmacao de Parizotto, é importante destacar que o
Programa CAB, além da preocupa¢do com a questdo dos recursos hidricos,
tem como foco a atuacao no territério. Esse € um dos grandes pontos de
diferenciacdo da atuacdo dos governos federal e estadual com a questdo dos
planos de recursos hidricos e da atuacdo do Programa CAB que busca
desenvolver programas estratégicos para atender as necessidades de uma
area territorial, que é a Bacia, e que tem como um dos objetivos garantir a
gualidade da agua, sendo que cabe, novamente, destacar a visdo estratégica
da empresa de atuacado no territorio da Bacia Hidrografica para a manutencao
da matéria-prima da producéo de energia.

Nesse sentido destaca-se a propria elaboracdo do Plano da Bacia
Parana 3, que segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos € o primeiro
documento a ser produzido, com o diagnostico da realidade da Bacia e a
elaboracdo de cenéarios de atuacdo, para servir de subsidio para o
desenvolvimento de acgdes coletivas e para a definicdo de responsabilidades.
Observa-se que o Programa CAB iniciou o processo de intervencdo na Bacia
Parana 3 mesmo sem ter o Plano da Bacia elaborado. Cabe destacar que isso
ndo pode ser considerado um erro. Ao contrario, pois ndo se pode deixar de
colocar em pratica atividades pelo fato de néo ter um documento de
planejamento. Entretanto, no decorrer do processo precisa ser realizada essa
etapa, sob pena de nao existir condicdes legais para a continuidade de acoes.
Um exemplo disso é a propria necessidade de recursos financeiros para a
execucdo de acbes: sO é possivel fazer a cobranca pelo uso da agua, cujos
recursos poderiam ser destinadas para a execugcao de obras, programas e
acOes locais, com a consolidacdo do Plano da Bacia. Nesse sentido cabe

destacar a parceria da ITAIPU Binacional para a elaboracdo desse documento
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com a contratacdo da Unioeste para essa atividade. Sobre a atuacéo da Itaipu,

Parizotto comenta (2011)

...em conversa com o Nelton, Samek eu falei: gente, vocés estdo
fazendo tudo certo, tdo fazendo um baita programa, o CAB, s6 que
vocés ndo estdo cumprindo com a diretriz nacional da PNRH que é
ter um Comité funcionando para fazer a gestdo, um érgdo maior. Ou
seja, estdo fazendo tudo certo s6 estamos esquecendo que nao
estamos cumprindo com as diretrizes...até porque eu coloquei para
eles: gente, quem mais impactou a regido com a questéo de recursos
hidricos é a Itaipu...negdcio vai, negécio vem e comecou assim: nos
fizemos um Termo de Referéncia e o dinheiro que a Itaipu
colocou...tinha que buscar uma solugdo caseira...Foi ai que a
Unioeste entrou nessa jogada (PARIZOTTO, 2011)

Sobre a contratacdo da Unioeste para elaborar o Plano da Bacia Parana
3, Friedrich também acrescenta que foi um decisdo da Itaipu no sentido de
estimular o fortalecimento de pessoas da propria regido para esse fim, e nao
apenas importar conhecimento e em especial metodologia de outras regides do
pais, mas que ndo tenha ligacdo afetiva e de comprometimento real com a

BP3. Nesse sentido, ele comenta o seguinte:

. uma questdo que noés até estimulamos, contra alguns que né&o
queriam, mas que nés escolhéssemos um organismo nosso aqui para
fazer um aprendizado, que é outra marca do CAB. Porque isso € uma
coisa muito forte que as pessoas nao se apercebem, nds trabalhamos
praticamente de maneira consciente e estimulante essa questéo, por
exemplo, de sempre construir quadros, estimular quadros... vocé ter
por exemplo uma UNIOESTE, uma universidade publica, cujos
recursos vem dos cofres publicos e que pudesse internalizar
conhecimento, metodologia, tecnologia em Plano de Bacia
Hidrogréfica e depois ela seria, e pode ser, um centro irradiador
dessas cria¢des no estado ou em outros lugares (FRIEDRICH, 2011)

Um ponto destacado por Friedrich e que merece ser comentado é a formacao
de quadros para a regido. Comungando da opinido que € importante
desenvolver pessoas e metodologias de atuacdo regional, entretanto deve-se
tomar o cuidado para que isso ndo se torne um processo de valorizacao local
em detrimento do conhecimento de outras regides e de pessoas que possam
vir a contribuir. A relacdo local com os demais lugares e pensamentos € de
extrema importancia para garantir um dialogo aberto e construtivo para a
regiao.

Um ponto observado nas leituras e nos dialogos mantidos é a premissa
da participagdo como um elemento fundamental tanto nos planos como no

programa CAB. Nesse sentido cabe lembrar as a¢des da Oficina do Futuro que
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estimulam a comunidade a propor solucbes para os problemas de cada
localidade. Nesse sentido, um ponto que chama a atencdo na analise do
programa CAB, em especial nos resultados da a¢édo Oficina do Futuro € o fato
de que dentre as comunidades envolvidas, observa-se a predominancia das
mesmas acdes que sdo: colocacdo de cercas e plantio de mata ciliar,
adequacao de estradas rurais, instalacdo de abastecedouros comunitarios e
acbes de conservacdo do solo. Essa visdo pode ser vista como um
direcionamento que a empresa da para os dialogos com a comunidade, pois
para a elaboracdo de Termos de Parceria entre municipios e ITAIPU Binacional
€ necessaria a definicdo clara das acbes. Também pode ser compreendida
observando que 90% das nascentes de rios presentes na BP3 encontram-se
na area rural dos municipios (SECCO, 2011) e portanto, ao iniciar 0 processo
de conservacdo dos recursos hidricos, optou-se em iniciar nas cabeceiras dos
cursos d'agua.

Nesse sentido é importante registrar um Termo de Parceria que néo
conseguiu ser colocado em pratica que € do municipio de Foz do Iguacu. Na
comunidade envolvida pelas Oficinas do Futuro a realidade rural ndo se faz
presente, inclusive a area a ser trabalhada é &rea urbana e com ocupacgéo de
areas de preservacdo ambiental. No desenvolvimento das atividades com a
comunidade foram levantadas outras necessidades que nao as levantadas nos
demais municipios, entretanto o Termo de Parceria entre municipio e Itaipu
Binacional ndo permite uma adequacéo a essa realidade urbana.

Apesar desse direcionamento na aplicacdo de recursos para essa acao
regional, observa-se que estdo sendo buscadas alternativas para a
disponibilizacdo de recursos financeiros para a regido, em especial na EA,
fortalecendo, cada vez mais, o papel que a empresa teve, e continua tendo, de

ser uma alavancadora de recursos.

Acho que se a regido, ainda bem que a regido da BP3 tem todo esse
recurso, porque se vocé observar o investimento que é feito nesses
16 municipios pela IB é muito maior do que nés fazemos para o
estado todo. Isso por conta do passivo, da geragcéo de energia, é tudo
proporcional. Claro que isso s6 traz beneficios e a gente tem tentado
somar. Como eu disse, a gente ndo exclui, de forma nenhuma o que
vem sendo trabalhado naquela regido (JESUS. MARIN, 2011)

Destaca-se também a diferenca de aproximacdo e de apropriacdo do

Programa CAB nos municipios da BP3. Apesar dos 28 municipios serem vistos
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como parceiros de forma igual, técnicos da IB comentam essa dificuldade,

levantando as seguintes informacdes.

Quando o municipio € menor vocé consegue reunir quase 100% dos
secretarios, dos prefeitos e consegue ter um didlogo muito mais
proximo. Isso facilita que depois, no trabalho com os técnicos isso va
fluindo. A gente tem percebido que nos municipios maiores a
dificuldade disso acontecer é muito maior. Até em funcdo de que os
municipios maiores 0s Vvarios programas que 0S municipios maiores
desenvolvem, entdo a gente ndo consegue ter essa proximidade
...cada municipio tem seu ritmo, entdo ndo podemos dizer que todos os
municipios entraram de cabeca nas nossas acfes e deram 0 mesmo
retorno. Ndo. E isso também depende muito da gestdo daquele
municipio naquele momento. Da gestdo do municipio e do perfil das
pessoas. A gente costuma dizer que muita coisa que acontece em EA
Nnos municipios é porque as pessoas que estao la assumem muito mais
como profissionais mas também assumem como pessoas O
compromisso do trabalho. (VITORASSI, 2011)

O ponto levantado sobre a presenca mais ou menos forte da Itaipu nos
municipios é de extrema importancia visto que devido aos Termos de Parceria
desenvolvidos para algumas acdes, os valores injetados pela empresa sdo
significativos, além do que a presenca da Itaipu € visto como uma aproximacao
com o Governo Federal. Essa percep¢do ndao se da nos municipios maiores
gue tem ligacdo mais préxima com o Governo do Estado e Governo Federal e
também contam com mais acesso a informacéo e articulacdo dentro do proprio
municipio.

Sobre a identificacdo ou “apropriagdo” das pessoas dentro do grupo a
gue pertencem, esse é um elemento bastante notado no Programa CAB. Um
fato a ser destacado nesse sentido € a producdo das Cartas dos Pactos da
Agua, que sdo documentos onde aparecem o resultado das Oficinas do Futuro
realizado em cada comunidade que foi trabalhada na BP3. Além do resultado
da reunido, onde aparecem as principais necessidades, diagnosticada no Muro
das Lamentacdes, 0 que se espera existir na comunidade, com a arvore da
Esperanca e a proposta de agfes concretas para que essas agdes acontecam
com o Caminho Adiante, essas Cartas sao assinadas pelas autoridades locais,
parceiros formais, mas também por cada um dos presentes no evento,
demonstrando que todos estdo comprometendo-se com o que foi decidido
coletivamente. Essas Cartas dos Pactos da Agua, apesar de terem sido feitas
em 43 comunidades, cada uma retrata o resultado individual de cada
microbacia e o mais importante, € ilustrada com fotos das pessoas da propria

comunidade, ou seja, 0s participantes conseguem enxergar-se N0 pProcesso e
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entender o papel da sua contribuicdo, ou como abordado por Friedrich (2011)
“tem também o maximo de fotografia na Carta dos Pactos para as pessoas se
verem , serem protagonistas.”

Outra observacgéo é que o Programa CAB conseguiu articular-se com o0s
municipios, tanto em relacdo aos gestores municipais, como técnicos,
comunidade e empresas, entidades e instituicées locais. Uma das articulacdes
gue merecem ser destacadas é a que realiza-se com 0s movimentos sociais
presentes na BP3. Por meio do Programa CAB houve o estimulo para que os
movimentos sociais presentes na BP3 conseguissem articular-se e atuar de
forma coletiva. Exemplos sdo as Associacoes de Catadores de Materiais
Reciclaveis que se formaram em quase todos 0s municipios da BP3, a
Associacdo de Produtores Organicos de Sao Miguel do Iguacu (APROSMI,
Associagdo das Mulheres de Cruzeirinho, no municipio de Guaira, entre outros.
A deciséo de estimular esses movimentos sociais a se organizarem deve-se ao
fato de poder realizar politicas de atendimento, por parte de Itaipu, para uma
acado estruturada e com foco, mudando a visdo anterior de ajuda a acles

pontuais.

...a gente assumiu de estar envolvendo todo o tecido social no
processo de formacéo ....... dar essa abertura e trazer essas pessoas
que ndo estdo representando instituicbes governamentais como as
prefeituras, mas que tiveram ali a chance de estarem se
manifestando, de estarem atuando junto. A gente procura dar essa
oportunidade de didlogo com essas pessoas nho mesmo nivel que a
gente oportuniza com as prefeituras ou com outras instituicbes que
sdo governamentais. ....... essas organizacdes da sociedade civil,
elas vinham para Itaipu muito com projetos pontuais, buscando
recursos e hoje nao. Hoje a gente criou um entendimento de que eles
estdo sendo convidados para construir juntos, entdo ndo vai ser um
acesso pontual. Vai ser uma politica publica, pensado como uma
politica publica. (VITORASSI, 2011).

Ao mesmo tempo que nos fomos criando evidentemente, também
uma linha muito forte que s6 trabalhamos o associativismo, por isso
gue vai ver que a gente so trabalha com os pescadores ou com
catadores, ou...ou... ou agricultura organica com Associacfes, ou
ndcleos ou Cooperativas. Porque isso também fortalece o sujeito
coletivo, isso fortalece muito a consideracdo para com a diversidade,
as diferencas e evidentemente vocé esta colocando solidamente esse
convénio. O reconhecimento e a valorizagdo, 0 respeito aos
movimentos sociais populares da BP3. NOs tivemos aqui varios e
VArios casos que eram coisas incipientes e deu para vitaminar e
outras que ja estavam mais consolidadas e que nés fizemos
convénios e outras até que nés estimulamos para se organizar. Até
para construir a sua estrutura legal. Se a gente puder dizer, por
exemplo, temos varios casos de estimular o estatuto regularizado, ter
CNPJ, porque era isso que nos possibilitava trabalhar e té-los como
parceiros efetivos e ndo eventuais ou episédicos (FRIEDRICH, 2011)
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A participacdo dos movimentos sociais dentro do Programa CAB é
bastante expressiva e houve uma apropriacdo dos participantes dessa
modalidade, sendo que nos eventos do Programa CAB, observa-se a presenca
forte desses movimentos enquanto grupos organizados, levantando propostas
e fazendo-se ouvir.

Pela capilaridade e pela aceitacdo do programa CAB na regidao da BP3
percebe-se que 0s municipios assumiram as ac¢des propostas e investem, além
de recursos financeiros, comprometimento enquanto membro de instituigdes,
entidades ou associacdes da regido, bem como, morador da regido. Por ser um
programa de envolvimento comunitario e que conta com VAarios parceiros,
percebe-se que o programa foi assumido pela regido como uma politica

publica, conforme pode ser percebido por Parizotto e Friedrich:

0 programa CAB ndo é da Itaipu, mas sim um programa para a
regido. Independentemente do que acontecesse com a ltaipu, ele
teria que ter continuidade no futuro. (PARIZOTTO, 2011).

Ao contrario, desde o inicio, e a gente foi muito repetitivo, que o
programa nao poderia ser s6 da Itaipu. Tinha que ser cada vez mais
de cada comunidade, de cada microbacia, de cada municipio, de
cada homem, de cada mulher, de cada jovem, de cada crianca,
porque era uma forma da gente comecgar a apontar para a
importancia da politica estruturante.(FRIEDRICH, 2011)

Nesse sentido, € importante novamente destacar o papel fundamental
gque a EA teve nesse processo da comunidade apropriar-se do programa e

utilizar essa metodologia para a conquista de melhorias para cada municipio.

...a EA tem o foco nas pessoas, nenhuma gestdo de recurso hidrico
acontece sem que aquelas pessoas que estdo naquele territorio
trabalhado, se elas nado tiverem o entendimento do que é o processo
de gestao de recursos hidricos, se nao estiverem comprometidas e se
ndo forem atuantes. O que a EA € trazer essas pessoas que s&o co-
usuarios, que sdo pessoas que estdo diretamente ali, naquele
territério de onde se estéa falando em trabalhar da questao de se ter o
valor da agua, da cobranca da agua, por exemplo. (VITORASSI,
2011)

Apesar de procurar o protagonismo das pessoas para a politica publica,
um ponto que precisa ser destacado € a necessidade de todo e qualquer grupo
ter um ente agregador, articulador de acdes a serem desenvolvidas e de
estimulo para o enraizamento das politicas publicas. Diferentemente de outros
espacos, a BP3 conta com a presenca forte da Itaipu e isso pode e deve ser
usado em beneficios para essas acdes. Isso, em especial com a diretoria que

assumiu em 2003, a qual consegue ter uma articulagdo, com maior ou menor
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intensidade, com todos os municipios. Essa boa relacdo, que Friedrich chama
de “politica de boa vizinhanca” € perceptivel em especial nas acfes
desenvolvidas na regido e que precisam do apoio politico das prefeituras. Cabe
como exemplo aqui a participagdo macica dos prefeitos e prefeitas em todos os
eventos anuais do Programa Cultivando Agua Boa, na elaboragdo da Lei e do
Decreto de criacdo dos Comités Gestores Municipais do Programa Cultivando
Agua Boa em todos os municipios®®, na assinatura do pacto de continuidade do
programa nos municipios em decorréncia do processo eleitoral municipal em

2009, entre outros .

A gente sabe que por mais que a gente procure o protagonismo e
autonomia, se vocé ndo tiver um ente que esteja ali, movimentando,
agitando, organizando, facilitando esse grupo de pessoas, pode
morrer 0 movimento. Hoje o papel de Itaipu, muito mais forte nos
municipios, além do que ele ajuda com a questdo financeira, do que
proporciona as formacdes ou do que ele possibilita essas trocas, é
ela estar num papel de facilitagdo nos municipios. Nao é chegar la e
dizer: é assim que vocés fazem. Mas é de dizer assim: vamos la
grupo, vamos se reunir. E coordenar esses encontros, de possibilitar
que eles estejam atuando ali, pensando juntos, avaliando e
reprogramando as acdes. (VITORASSI, 2011).

Sobre a atuacdo da ITAIPU Binacional na BP3, Boff (2010) chama a
atencao para a regido que esta aprendendo “que a agua néo se destina apenas
para produzir energia elétrica, mas também para gerar todo tipo de energia
necessaria aos seres que dependem vitalmente da agua, especialmente o0s
humanos”.

Para ele,

foi entdo se modelou o projeto Cultivando Agua Boa que envolve 0s
29 municipios lindeiros nos quais vivem cerca de um milhdo de
pessoas, com a criacdo de aves e suinos, das maiores do pais. Trata-
se de um projeto altamente complexo que envolve praticamente todas
as dimensdes da realidade, resultando numa verdadeira revolugéo
cultural, pois este é o propdsito dos milhares que implementam o
projeto. E exatamente iSso que precisamos: de um novo ensaio
civilizatério, testado numa miniatura, que seja viavel dentro das
condicdes mudadas da Terra em processo de aquecimento e de
exaustdo de seus recursos (BOFF, 2010)

Em relacdo ao papel da Educacdo Ambiental na regido, Boff (2010)

pontua:

Em ITAIPU se conseguiu instaurar esta equacéo feliz. Comecaram
corretamente com a sensibilizacdo das comunidades. Quer dizer,
iniciaram com o0 alargamento das consciéncias, convocando nomes

% No anexo 6 aparece um exemplo de Decreto Municipal de Criagdo do Comité Gestor
Municipal do Programa Cultivando Agua Boa
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notaveis do pensamento ecoldgico, como F. Capra, Enrique Leff
(Pnuma latinoamericano), Marcos Sorrentino, Carlos e Paulo Nobre
entre outros. Eu mesmo acompanho o projeto desde o seu inicio.
Definiram o espa¢o ndo pelos limites arbitrarios dos municipios mas
pelos naturais das hidrobacias. Envolveram todas as comunidades,
criando comités gestores de cada bacia, legalizados pelas prefeituras.
Sabiamente se deram conta de que a educacdo ambiental representa
0 motor da mudanca de ser, de sentir, de produzir e de consumir. Nao
€ isso a inauguracdo de uma revolugdo cultural? Formaram algumas
centenas de formadores ambientais, atingindo milhares de pessoas.
Uma nova geracédo esta surgindo que busca um modo sustentavel de
viver. (BOFF, 2010)

5.5 O enraizamento da Educacdo Ambiental na Bacia Parand 3 sob a
perspectiva dos gestores ambientais municipais

Em pesquisa realizada com os Gestores Ambientais do Programa de
Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade (descrito no Item 1.3 Estratégias
de Pesquisa) pode-se observar que, antes de 2002, muitos municipios ja
realizavam atividades com foco principal na Educacdo Ambiental Formal,
organizadas de modo individual e dependendo do interesse e disponibilidade
do proéprio professor. Essas acfes eram realizadas em escolas municipais e
estaduais, além do incentivo para os professores participarem de cursos de
formacédo. Dentre as principais atividades destacam-se 0S jogos, projetos,
redacoes, poesias, desenhos, cartazes, livros, atividades, gincanas, teatros,
oficinas de artesanato, semeadura e plantio de mudas de arvores, confeccéo
de equipamentos para uso racional de recursos naturais, entre eles a
confeccdo de aquecedor solar e de cisternas, visitas técnicas a areas de
interesse, limpeza de areas degradas, soltura de alevinos, realizacdo de
encontros como Férum de Ecologia e Meio Ambiente (municipio de Entre Rios
do Oeste), Encontro de Juventude e Meio Ambiente (Nova Santa Rosa), Forum
de Educacdo Ambiental e Cidadania (Santa Helena), realizacdo de Feira de
Ciéncias e implantagcéo de hortas escolares e plantas medicinais

Percebe-se também que varios municipios tinham atuacdo com
iniciativas de empresas, entidades e 6rgaos publicos. Nesse sentido destaca-
se as agdes Instituto Souza Cruz, com o Programa Clube da Arvore, do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) com o Programa Agrinho, da
SEMA/PR com o Programa Parana Biodiversidade, e do Servico Nacional de

Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) com o Programa Cooperjovem.
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Também € importante destacar espacos que eram, e ainda sao,
utilizados para a pratica da Educacdo Ambiental ou complementares as
atividades desenvolvidas no municipio. Exemplo disso é o Centro de Educacédo
Ambiental no municipio de Terra Roxa, que estd localizado no interior de uma
Unidade de Conservacdo e que conta com uma Trilha de interpretacédo
ecologica, onde séo realizadas, semanalmente, aulas praticas com alunos de
escolas publicas.

A partir de 2003, essas a¢gbes municipais comecaram a ser articuladas
regionalmente, tanto na escolha de temas, como no desenvolvimento de acdes,
por meio da atuacao da Equipe de Educagédo Ambiental da ITAIPU Binacional.

Sobre a atuacdo da ITAIPU Binacional na area de Educacdo Ambiental,
cabe lembrar que as acbes eram executadas por uma equipe de cerca de 10
pessoas que elaboravam e operacionalizavam diretamente as acdes. As
principais atividades desenvolvidas por essa equipe eram palestras nas
escolas, coldnias de férias devido a proposta que essa area tinha até entao
junto & empresa. A partir de 2003, percebe-se a diminuicdo dos membros em
fungdo de aposentadorias e a necessidade de atender os novos arranjos
institucionais do programa CAB, sendo que a Equipe de EA passa a assumir
um papel muito mais de gestdo, de articulacdo e de facilitacdo de processo.
(VITORASSI, 2011). Essa equipe passa a contar, a partir de 2009, com o
trabalho de uma empresa terceirizada, que contam cerca de 5 pessoas.
Segundo Vitorassi (2011)

As pessoas que trabalham com a gente hoje, que sdo acompanhadas
e coordenadas por funcionarios da Itaipu é de pessoas que trabalham
no mesmo caminho que a gente. Nao é simplesmente de pessoas
gue sdo pagas para aquilo. Eles sentam, a gente constréi junto, a
gente cria metodologias junto e a gente vai junto para a regido como
um grupo soé. E |4 ndo é so Itaipu, ou s6 empresa que aparece, mas
todos trabalhando para um objetivo que € comum e que € 0 mesmo
objetivo que os municipios também buscam (VITORASSI, 2011)

Um ponto significativo no sentido da participacdo dos municipios é a
criacdo de uma rede local de educadores ambientais, conhecidos por Gestores
Ambientais. Esse grupo é composto por, em média, trés representantes de
cada municipio da BP3, escolhidos pela Administragdo Municipal para fazer a
ligacdo entre as agbes municipais e as acdes regionais, bem como servir de

espaco de formacéo e troca de informacdes entre os participantes.
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As prefeituras assumiram com a gente esse compromisso e a
prefeitura tem 2 ou 3 técnicos que ficam com a gente como gestores
de educacado ambiental e que ajudam em toda essa facilitagdo e toda
essa coordenagdo dentro do seu municipio (...) a gente se encontra
periodicamente para fazer avaliacdo, para fazer planejamento,
discute, decide junto (VITORASSI, 2011).

A “figura” dos gestores de EA surgiu j& em 2002 com a implantacéo de
um programa da Itaipu na regido dos municipios lindeiros denominado Linha
Ecoldgica. Durante todo o periodo de 2002 a atual, esse grupo foi perdendo e
agregando novas pessoas, Vvisto essa ser uma atividade desenvolvida pelos
funcionarios publicos e, de acordo com as eleicbes municipais, podem sofrer
alteracoes.

Sobre essas mudancas, Vitorassi (2011) faz a seguinte andlise

A gente sempre tinha aquela sensacdo de derrota quando trocava,
porque capacitou 2, 3 anos. A pessoa tava ali, afinada, trabalhando,
troca. Hoje a gente enxerga isso como oportunidade. Oportunidade
de ter mais alguém ali entrando para o grupo, trabalhando. E a gente
sabe que aquela pessoa que saiu, ela saiu modificada, que la no
contexto que ela vai estar trabalhando ela vai estar estimulando e
olhando com o olhar de EA (VITORASSI, 2011)

Um ponto importante na acdo dos gestores ambientais € o trabalho que
a equipe de Educacado Ambiental da ITAIPU realiza, a cada quatro anos, nos
municipios em que h&d a mudanca na administracdo municipal. Por meio de
reunides agendadas com os prefeitos e secretarios empossados, a equipe de
EA da ITAIPU, apresenta o Programa de EA, com seus objetivos, acfes
realizadas e objetivos alcancados, tanto na regido como no municipio visitado e
reafirma o convite para que 0 municipio mantenha-se no Programa,
estimulando a definicdo dos novos gestores de EA ou a manutengdo das
pessoas que ja atuavam.

Por ser uma regido com diversos municipios pequenos em relacdo a
populacao, a presenca constante de técnicos da ITAIPU Binacional, bem como
a forte relacdo econdmica® e politica dos prefeitos com a empresa, essas
reunides tém bons resultados, em especial quando percebe-se que todos 0s
municipios possuem gestores ambientais vinculados ao Programa de EA.

Para o desenvolvimento das acfes e projetos de Educacdo Ambiental
pdde-se perceber que gestores de alguns municipios podem contar com uma

estrutura organizacional especifica para esse fim, como é o caso de Foz do

® Recebimento de recursos financeiros advindo do pagamento dos royalties que a empresa
paga pelo alagamento de areas produtivas dos municipios.
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Iguacu, Cascavel, Itaipulandia, Quatro Pontes e Sao José das Palmeiras que
possuem uma divisdo especifica para a Educacdo Ambiental. Em sua grande
maioria, 0S municipios ndo contam com uma estrutura administrativa especifica
para fins de EA, sendo que a pratica é desenvolvida por profissionais de varios
setores, em especial vinculados a departamentos, tais como o Departamento
de Meio Ambiente, Departamento da Educacéo e Departamento da Agricultura.
Esse é um ponto importante a ser destacado, pois a maioria dos municipios
comecou a desenvolver, e ainda continua desenvolvendo, as acdes nessa
tematica sem contar com uma estrutura publica que seja responsavel. Também
percebe-se uma presenca macica de professores, em especial da rede
municipal de ensino, atuando na tematica ambiental, pois ha possibilidade,
dentro dos municipios, de fazer a utilizacdo desse profissional nessa area, visto
nao existir, até pouco tempo atras, pessoas com qualificacbes técnicas para
desenvolverem as ac¢des de Educacao Ambiental.

Outro ponto destacado na pesquisa é a falta de recursos financeiros
para o desenvolvimento de acdes e projetos, como pode ser observado no
gréfico 1.

Pelo Grafico 1, é possivel identificar que a maioria (76,92%) ndo dispde
de recursos especificos para esse fim, sendo necessario buscar esse apoio em
setores da prefeitura (secretarias com objetivos e atuacdo afins) e junto a
sociedade civil. Em relagdo aos demais municipios (23,08%) percebe-se que ja
conseguiram organizar-se para atender a necessidade de recursos financeiros
com a criagdo de Fundos Municipais, mas, mesmo assim, nem todos 0s
municipios que possuem Fundo Municipal conseguem garantir recursos para a

execucao de programas e acdoes em Educacdo Ambiental.
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Grafico 1: Disponibilizacao de recursos financeiros para a pratica de EA

Fonte: Pesquisa realizada com gestores ambientais da BP3

Nesse sentido é importante destacar uma acao realizada pela ITAIPU
Binacional, com apoio do Conselho de Desenvolvimento dos Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipu, no inicio de 2010. Na ocasido, a empresa
disponibilizou recursos financeiros para a execucdo de um projeto elaborado
pelos Educadores Ambientais de seu municipio®®. Esses projetos, segundo o
Edital, deveriam envolver os participantes do Programa FEA e atender as
acbes de EA ja iniciadas no municipio, buscando trabalhar com as
necessidades de cada local. Nesse incentivo, os municipios, de forma
integrada, elaboraram seus projetos, que foram avaliados, pela Equipe de
Educacdo Ambiental da ITAIPU Binacional e por representantes do Conselho
de Desenvolvimento e, quando necessario, foram sugeridas alteracdes. Desse

processo, resultaram projetos de atuacdo que os municipios desenvolveram

®* O valor disponibilizado para cada municipio foi previsto considerando a quantidade de
educadores ambientais participante nos programas de formagdo oferecidos pela Itaipu
Binacional e variou entre 5 mil reais e 15 mil reais.
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todo o ano de 2010, sendo que as principais tematicas podem ser observadas

no gréfico 2:

Gréfico 2: Temas de atuacao nos projetos inscritos para captagdo de recursos

financeiros — 2010

Fonte: Pesquisa realizada com gestores ambientais da BP3

Observa-se que alguns municipios trabalharam com mais de uma
tematica em seus municipios, isso porque varios deles, buscaram atender as
necessidades de alguns espacos municipais, onde a interrelacado de temas era
necessaria.

Ao optarem pela resposta Outros, foi questionado quais os temas de
atuacdo e nesse sentido, muitos municipios destacaram a organizacdo de
espacos publicos no municipio para servirem de local de disseminacdo de
informacdes e de encontros para os interessados na area de Educacédo
Ambiental tais como a Sala Verde, ou Espaco Verde, ou Cantinho Verde. Cabe
destacar que as Salas Verdes fazem parte de um projeto do Governo Federal,
na gestdo 2003-2010, onde municipios podiam inscrever propostas
pedagodgicas para implantarem esse espaco no municipio. Segundo o Edital
01/2006 do MMA, cabia ao municipio a disponibilizacdo de espaco fisico,
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equipamentos (mesas, cadeiras e armarios ou estantes para a colocacdo do
materiais) e dois funcionarios para a abertura desse espaco, bem como um
projeto articulado com as diretrizes de EA trabalhados pelo Governo Federal.
Esse mesmo Edital colocava como responsabilidade do MMA a
disponibilizacdo, semestralmente, de materiais formativos e informativos sobre
as questbes ambientais, assim como a disponibilizacdo de materiais via
internet. Da BP3, 17 municipios da Bacia Parana 3 tiveram seus projetos
aprovados e abriram suas Salas Verdes®®, que com o passar do tempo
tornaram-se referéncia para pesquisa na area ambiental, bem como espaco de
encontro dos educadores que participavam e participam de processos de
formacdo regional. Nesse sentido muitos municipios, aproveitando a
disponibilizacdo de recursos da ITAIPU Binacional e Conselho de
Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros, elaboraram seus projetos buscando
melhorar as condi¢des fisicas desses espacos ampliando as possibilidades de
uso, entre eles a compra de moveis e equipamentos de informatica e
eletrbnicos. Sobre 0os municipios que ndo possuem chancela das Salas Verdes,
Vitorassi (2011) destaca:

...e a gente esta buscando chancela para os 29 municipios. Aqueles
que ndo conseguiram a chancela do MMA, estdo chamando de
Espacos Verdes, ou Espaco da Educacdo Ambiental, Espaco do Meio
Ambiente, ou seja, eles ndo estdo batizando como Sala Verde em
funcdo de ndo ser chancelado, mas a gente esta buscando essa
chancela para poder ter nesse circuito das Salas Verde todos os
municipios representados.(VITORASSI, 2011)

Em relacdo ao recurso financeiro disponibilizado pela ITAIPU, os
gestores ambientais identificaram que foi de extrema importancia para a
maioria dos municipios. Outros destacaram que os recursos foram importantes
e contribuiram, parcialmente, para a execu¢do do projeto; isso porque muitos
municipios, ao verem as suas hecessidades, verificaram que o valor
disponibilizado ndo era o suficiente e com isso buscaram recursos junto a
administracdo municipal, colocando esses recursos como contrapartida do
municipio. Entendendo que esse apoio financeiro auxiliou a execucao de acdes

nos municipios da BP3, a Equipe de Educacéo Ambiental da ITAIPU Binacional

66 Municipios que foram aprovados para a implantacdo da Sala Verde: Foz do Iguagu,

Matelandia, Terra Roxa, Marechal Candido Rondon, Medianeira, Ouro Verde do Oeste,
Cascavel, Vera Cruz do Oeste, Guaira, Nova Santa Rosa, Santa Tereza do Oeste, Altbnia,
Missal, Maripa, Toledo, Mercedes, Lindoeste e Colégio Agricola - Foz do Iguacu
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lancara novo Edital para o 2° Semestre de 2011, com o investimento de R$
300.000,00 para projetos de Educacao Ambiental.

Buscando entender como os gestores percebem o trabalho articulado da
regido resgatando a questdo da territorialidade de bacias hidrogréficas,
percebe-se que Eleutério® (2011) "A Bacia é um delimitador de acées
especificas, que pode facilitar os trabalhos devido a questdes similares para
cada municipio dentro dessa regido”

Nesse sentido, a Educacdo Ambiental:

Sao acbes e projetos desenvolvidos com a populacdo de forma
participativa em espaco geografico delimitado pela natureza, tendo
como foco as prevencdo da poluicdo, os riscos ligados a gestdo do
solo e dos assentamentos humanos e a utlizagdo adequada dos
recursos hidricos (CERUTTI, BORBA, MEIRA,* 2011)

Bacia Hidrografica deve ser entendida como um sistema ecolégico,
como uma unidade de planejamento focado na sustentabilidade, no
controle da poluicdo, na escassez da agua e administracdo de
conflitos pelo uso da mesma e a Educacdo Ambiental permeia todas
as interfaces da Gestéo de Bacias Hidrograficas. (ZANUZO®, 2011)

Os gestores destacam que o trabalho de educacdo ambiental na gestao
de bacias hidrograficas ndo € somente atuacdo na questdo da agua, mas sim,
abrange um todo - margens dos rios, a mata ciliar, o lixo poluente, clima, entre
outros, pois a bacia hidrogréfica define o espaco, e ndo apenas 0S recursos
hidricos. Nesse espaco de vivéncia humana uma série de impactos acontecem
e a atuacao deve ser um trabalho coletivo envolvendo a EA formal e néo formal
com o desenvolvimento de acdes que procurem diminuir os impactos que
afetam os recursos hidricos. Essas ac¢des ocorrem, com frequéncia, nas
escolas, com visitas nas microbacias, conservacdo de solos, mata — ciliar e
protecao de minas e nascentes e coleta seletiva.

Para essas atividades, destaca-se a importancia do envolvimento dos
orgdos competentes juntamente com a comunidade e a sociedade civil
organizada por meio de associacdes como dos agricultores, pescadores,
catadores de reciclaveis, entre outros.

Apesar de na pratica, os gestores terem essa atuacdo integrada,
percebe-se que muitos tiveram dificuldade de conceituar a Educacdo Ambiental

®" Mércia Francisco Eleutério é gestora de Educacdo Ambiental do municipio de Cascavel

68 . . . ~ ~ .
I[racema.Cerutti, Rosani Borba e Angela Meira sdo gestoras de Educa¢do Ambiental do

municipio de Foz do Iguacu.

% Lusiani Zanuzo é gestora de Educacao Ambiental do municipio de Medianeira.
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para a Gestdo de Bacias Hidrograficas. Muitos colocaram a importancia da
Educacdo Ambiental de forma ampla, destacando a importancia do
desenvolvimento de atitudes e a necessaria sensibilizacado das pessoas.

Outros retrataram uma visdo bastante vinculada com o programa
Cultivando Agua Boa que tem como principal atuacdo a protecéo de nascentes,
trabalhando na conservacédo de solo das bacias hidrogréaficas, corrigindo as

estradas e reflorestando as matas ciliares.

E um processo de formacdo e informagdo desenvolvido entre os
municipios da BP3 que visa o trabalho coletivo, buscando
desenvolver a¢des socioambientais com objetivo de sensibilizacéo da
comunidade para o despertar de novas atitudes e recuperagdo de
passivos ambientais. (MACCARI e CORSO"?, 2011)

Nessa perspectiva, sdo deixadas de lado as demais acdes que fazem
parte da gestdo de bacias hidrogréficas, entendendo que apenas as acdes
estimuladas pela IB sdo fundamentais para a manutencéo da qualidade desses
espacos, esquecendo de todas as demais areas que precisam de intervencao,
pois refletem na qualidade ambiental de uma bacia hidrografica.

Um ponto importante € que o0s gestores tém claro a importancia da
atuacdo junto as comunidades como uma acéo conjunta a gestdo ambiental,
pois “ndo adianta fazer uma grande revitalizacdo da bacia hidrografica, se as
pessoas ndo se sentirem incluidas nisso; estas devem ter consciéncia do que
estd sendo realizado” (MOCELLIN™, 2011), permitindo “o envolvimento da
comunidade junto aos processos e a mudanca de nossos costumes e valores
ao meio ambiente” (WALKER'?, 2011)

Nesse processo de articulagdo com a comunidade o0S gestores
desempenham um papel fundamental, pois o programa de Educacéo para
Sustentabilidade, nas ac¢bes voltadas para a Bacia Parana 3, conta com a
participacdo de Gestores Ambientais, que sdo representantes das prefeituras
municipais envolvidas no programa. Cada municipio possui, em média, 3
gestores ambientais’®, sendo que em grande parte sdo representantes das
Secretarias da Educagéo, do Meio Ambiente e da Agricultura.

" Silvia Maccari e Marli Maccari Corso sdo gestoras de Educacdo Ambiental do municipio de
Vera Cruz do Oeste

" Marcos Mocellin é gestor de Educacao Ambiental do municipio de Diamante do Oeste

"2 Luiz Walker é gestor de Educacdo Ambiental do municipio de Itaipulandia.

® O ntimero de gestores varia de municipio para municipio, sendo que nos municipios com
maior quantidade populacional, como no caso do municipio de Cascavel e Foz do Iguagu ha a
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Segundo a pesquisa realizada com o0s gestores ambientais, eles
percebem a importancia do seu papel nos municipios da BP3, sendo que

entendem-se como articuladores das acoes.

Sao pessoas articuladoras com atuacao nas diversas areas dentro do
municipio e até fora dele, que promovem a mudanca de valores e
atitudes a partir dos projetos desenvolvidos em seus espacos.
(CERUTTI, BORBA, MEIRA, 2011)

Articulador da comunidade, quando a questdo é ambiental. Aquele
que faz a ponte entre o desenvolver das agbes e a continuidade
delas. Nao pode ser de um dia s6. Tem que ser pra uma vida toda e
mobilizar toda a comunidade. (BARBOSA e COSTA™, 2011)

Gera a interface entre as varias secretarias que tem dentro da
prefeitura para organizar e executar acdes de EA. (COLPANI e
TRAUCZYNSKI, " 2011)

O gestor de EA tem um papel fundamental na articulacdo da EA em
todos os seguimentos do municipio focados para a educacao e para a
gestdo das microbacias do municipio e das Bacias Hidrogréficas de
influéncia do mesmo. (ZANUZO, 2011)

Tem como principal papel auxiliar na articulagdo das diversas
atividades de educac@o ambiental desenvolvidas no municipio onde
atua, facilitando o intercambio de a¢fes. (LAGEMANN, CIMAROSTTI
RECH'®, 2011)

Elo de ligacdo entre sua realidade e os demais pois 0s gestores
representam os municipios envolvidos e isso permite uma visdo mais
adequada e de acordo com as realidades da regido e de cada
municipio, possibilitando trabalhar de acordo com cada necessidade
e com o enriquecimento de trabalhos, ideias e opiniBes diferentes.
(WALKER, 2001)

O gestor de EA é um elemento fundamental para o desenvolvimento
das acBes de EA na BP3, pois é a ponte entre os setores e
seguimentos a quem se busca atingir (LENZ e SANTOS'’, 2011)

Segundo os gestores ambientais dos municipios, com essa articulacédo
conjunta a EA conseguiu se enraizar na regiao e conquistar novos parceiros.
Outro ponto importante é que, enquanto grupo articulado e organizado, eles

conseguem cobrar dos 6Orgdos competentes e secretarias 0 seu papel no

presenca de 4 gestores e em municipios menores pode contar com apenas 2 gestores, como
no caso de Entre Rios do Oeste e Maripa, para exemplificar.

“ Rosangela Aparecida Jacoby Barbosa e Nilva Moreira Costa sdo gestoras de Educacao
Ambiental do municipio de Diamante do Oeste

7> Juraci Colpani e Luciane Trauczynski sdo gestoras de Educagdo Ambiental do municipio de
Matelandia

’® Tania Maia lakovacz Lagemann. Ana Rita Cimarostti e Luciana Roberta Felicetti Rech s&o
gestoras de Educacao Ambiental do municipio de Toledo.

" Leonice Solange Lenz e Marina Rosangela dos Santos s&o gestoras de Educagéo Ambiental
do municipio de Sdo Miguel do Iguagu
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desenvolvimento e questdes ambientais,’”® isso porque, segundo Pasqual,
Soares e Simées °(2011) a Educacdo Ambiental ndo faz parte da politica
publica de alguns municipios e o papel do gestor é inserir a questdo educativa
nas diversas agbes municipais.

Outro ponto fundamental das acdes desenvolvidas pelos gestores, é a
visibilidade e reconhecimento na regido, visto que quando acontece a
divulgacdo de acdes, atividades e projetos sempre ha a referéncia do trabalho
gue desenvolvem em seus municipios o que faz com que seu trabalho seja
conhecido e reconhecido pela comunidade.

Os gestores ambientais também sdo estimulados a registrarem suas
atividades, tanto em forma de relatérios como também em artigos e trabalhos
para serem divulgados em eventos e materiais académicos, com o objetivo de
divulgar os trabalhos e poderem trocar informacgdes entre os municipios da BP3
como também com outras regies. Com uma visdo abrangente de Educacédo
Ambiental, resgatando a participacéo critica e 0 empoderamento desse grupo
frente as questdes ambientais, assim como buscando metodologias para a
execucao das atividades, o grupo de gestores ambientais tém a oportunidade
de participar de diversos eventos e encontros com pessoas reconhecidas
nacional e internacionalmente na area ambiental, 0 que traz para a pratica da
Educacdo Ambiental na regido alguns elementos essenciais como a Etica do
respeito ao proximo, do companheirismo e da cooperagao.

Nesse sentido, cabe destacar que a ITAIPU Binacional, por meio da
Divisdo de Educacdo Ambiental, trouxe para a regido da BP3 uma série de
escritores e referéncias na area ambiental com Leonardo Boff, Enrique Leff,
Fritjof Capra, Carlos Rodrigues Brandao, Genebaldo Freire Dias, Michele Sato,
Sandro Tonso, Mauro Guimardes, Marcos Sorrentino, Rachel Trajber, Philippe
Pomier Layrargues, Luiz Antonio Ferraro Janior, Moema L. Viezzer®, José

Silva Quintas, Eda Tassara, Patricia Mousinho, José Vicente Freitas, André

8 Exemplo disso, é a Carta dos Educadores Ambientais (anexo 5), elaboradas pelos Gestores
Ambientais por ocasido das eleicbes municipais em 2008. Essa carta, assinada por todos os
candidatos em cada um dos municipios, trazia como uma das responsabilidades dos futuros
prefeitos o reconhecimento da importancia da Educacdo Ambiental e seu comprometimento na
manutenc¢éo dos projetos existentes e no apoio as acdes a serem desenvolvidas nessa area.
 Romes Francisco Pasqual, José Luiz Soares e Carla Cristina Simdes s&o s&o gestores de
Educacéo Ambiental do municipio de Terra Roxa.

% Moema Viezzer atuou como consultora do Programa de Educacdo Ambiental para
Sustentabilidade da Itaipu Binacional entre os anos 2003 a 2008.
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Trigueiro, Washington Novaes, Carlos Nobre, Susan Andrews, Dom Mauro
Morelli, Ulisses Riedel, Paulo Nobre, entre outros.

Quando questionados sobre o papel da ITAIPU na elaboracdo de
programas para o desenvolvimento da Educagdo Ambiental na Bacia Parand 3,
0s gestores indicam que é de fundamental importancia, sendo a ITAIPU o
centro de ligagcdo da Bacia do P3 e, por meio da empresa, a regiao tem
oportunidade de aprender e ensinar, participando de programas em nivel
nacional, estadual e local, bem como o estimulo ao fortalecimento de redes
sociais na regido. “A partir dessa parceira entre ITAIPU Binacional e municipios
melhorou a comunicacgéo e ajuda matua em busca da melhoria da qualidade de
vida da populacdo e do meio ambiente” (MACCARI e CORSO, 2011). “AIB é a
grande impulsionadora, articuladora, fomentadora da EA na regido através de
seus programas” (ZANUZO, 2011).

ITAIPU é uma das principais instituicdbes que fomentam as a¢bes de
Educacdo Ambiental na BP3, acredito que sem a articulacao,
programas desenvolvidos por ela jamais estariamos neste patamar
tdo alto e coletivo em relagdo a EA. A rede que se consolidou com
essas acdes € de tamanha forga que muitos municipios, estados (...)
querem a receita deste funcionamento. (DALLACOSTA®, 2011)

Fundamental, pois ndo temos nos municipios capacidade de
organizar sozinhos um estudo aprofundado sobre as questbes que
envolvem 0s municipios pois uma nascente comega em um municipio
e passa por outros necessitando assim um estudo maior, sem contar
que envolvendo estudos como a contaminacdo o0 assoreamento O
acompanhamento da vida dos rios, fatores que noOs teriamos
dificuldades as essas informacdes para organizar agdes. (MEINERZ e
GOSSEINHEIMER™, 2011)

Esse papel de articulacédo e de estimulo que a ITAIPU tem na regido e

7

junto aos municipios é, também, percebido pela 1B, conforme afirmado por
Vitorassi (2011)

... 0 papel da Itaipu é da questdo da articulagdo mesmo com esses
municipios. A gente sabe que por mais que a gente procure O
protagonismo e autonomia, se vocé nao tiver um ente que esteja ali,
movimentando, agitando, organizando, facilitando esse grupo de
pessoas, pode morrer o movimento. Hoje o papel de Itaipu, muito
mais forte nos municipios, além do que ele ajuda com a questdo
financeira, do que proporciona as formacg6es ou do que ele possibilita
essas trocas, é ela estar num papel de facilitagdo nos municipios.
N&o é chegar la e dizer: é assim que vocés fazem. Mas é de dizer
assim: vamos la grupo, vamos se reunir. E coordenar esses

8 Marlene Rosa de Oliveira Dallacosta é gestora de Educacdo Ambiental do municipio de
Guaira

82 Lairton Meinerz e Sergio Gosseinheimer sao gestores de Educa¢do Ambiental do municipio
de Pato Bragado.
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encontros, de possibilitar que eles estejam atuando ali, pensando
juntos, avaliando e reprogramando as actes. (VITORASSI, 2011)

Um ponto importante é que a ITAIPU é vista como um elemento
fundamental, onde os gestores acreditam que n&do conseguiriam 0 Mesmo
desenvolvimento das agcbes sem a parceria da empresa. Essa visao considera
os profissionais da educacado ambiental da ITAIPU uma equipe qualificada e
comprometida e que, devido a isso, possibilita a continuidade das acgdes, pois
além de oferecer momentos de formagéo, os educadores da IB acompanham
as acoes, ajudam na elaboracéo, orientando para as necessidades regionais e
locais em frequentes reunides de planejamento. Além desse acompanhamento,
a ITAIPU Binacional apoia com recursos técnicos e também financeiros para a
execucao de projetos e acdes nos municipios.

Destaca-se que alguns gestores ambientais tém a visdo de que a
ITAIPU Binacional procura minimizar os impactos causados no momento da
instalacdo da Usina, tais como os depoimentos que seguem: “diretamente foi

ela a causadora dos grandes impactos” (GRIEBELER, AGNES, JANK®, 2011)

visando mitigar os impactos causados pela instalacdo da hidrelétrica.
Em geral, a Bacia Parana 3 é formada por pequenos municipios, os
quais possuem baixa arrecadacdo. Desta forma, os investimentos
tanto para capacitacdo de profissionais para atuarem na area, gestéo
das agdes, bem como para implementagdo de projetos entre outros, €
comumente escasso. Assim a ITAIPU, subsidia grande parte, ou para
alguns municipios, quase a totalidade das acdes de educacédo
ambiental, tanto formal como informal, através de planejamento
participativo (LAGEMANN, 2011)

Outro ponto importante que os gestores destacam € o orgulho que os
gestores sentem em participar do movimento regional estimulado pela ITAIPU
como pode ser visto na seguinte declaracdo: “ITAIPU Binacional é uma
instituicdo de forte representatividade e com uma estrutura dindmica e
comprometida com o que faz. Fazer parte deste movimento de EA é muito
gratificante” (LENZ e SANTOS, 2011)

Observa-se que 0s gestores ambientais tém uma grande participacao
Nnos movimentos que acontecem nos municipios, como pode ser percebido no

grafico 3.

8 Eurides Catarina Klein Griebeler, Iria Wogel Agnes e Tania Shabo Jank s&@o gestoras de
Educacgdo Ambiental do municipio de Missal.
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Na questédo representada no grafico 3 os gestores apresentaram mais de
uma opcao de resposta, visto que pelo fato de o municipio ter, em média, 3

gestores, em alguns municipios a participacdo de cada um deles se diferencia.

Grafico 3: Participacdo dos gestores municipais no movimento de consolidacdo

do Comité Gestor dos municipios

Fonte: Pesquisa realizada com gestores ambientais da BP3

Observa-se uma participagao expressiva dos educadores ambientais no
Comité Gestor do Programa Cultivando Agua Boa que existe em cada
municipio, 0 que demonstra que as reflexbes dessa area estdo presentes nos
encaminhamentos a serem feitos por essa instancia. Junto ao Comité Gestor,
alguns municipios instituiram a Camara Técnica de Educacdo Ambiental que
tem como objetivo reunir e articular todas as iniciativas e instituicbes que atuam
na area, buscando integrar acbes e fortalecer as pessoas que atuam nessa
area. Como pode ser observado no grafico 3 sdo poucos 0s gestores que
fazem parte dessa Camara Técnica. Essa pouca participacdo, representada no
grafico, deve-se ao fato que muitos municipios ainda né&o instituiram essa
instdncia em seus municipios.

Quando se fala da importancia do gestor ambiental ter a visdo de seu
municipio e também da regido Bacia Parana 3, observa-se que ainda houve
pouca participacdo desses no processo de dialogo e elaboracdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Apesar da mobilizagdo feita pela SEMA/PR
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conforme destacada por ela mesma, ainda houve pouca participacdo desse
segmento nas reunibes que serviram para apresentar e consolidar o
diagnostico das regifes e as propostas de acdes a serem estimuladas pelo
Governo do Estado do Parand, conforme pode ser visualizado no gréfico 4.

Grafico 4: Participacdo dos gestores municipais nos encontros regionais de

elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana

Fonte: Pesquisa realizada com gestores ambientais da BP3

Das reunibes que aconteceram no municipio de Toledo em marco de
2009 e maio de 2010, apenas gestores de 5 municipios participaram desses
dois encontros, 9 gestores participaram de apenas um dos encontros e, 0 mais
preocupante, 10 gestores ndo participaram desses encontros. Isso demonstra
que, apesar do trabalho que os gestores ambientais vém realizando nos
municipios, ainda h& fragilidade na integracdo dessas a¢fes com a questao
dos elementos técnicos de planejamento das ac6es ambientais.

Ao buscar aprofundar na questdo de recursos hidricos foi abordado
sobre o Programa Multicurso Agua Boa, que segundo os gestores ambientais,

foi muito importante, pois

... com o olhar diferenciado, técnicos, lideres e professores, podemos
entender melhor a educacdo ambiental e juntos programamos um
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grande plano de acdo. Sabemos que se nao existisse o0 MAB essa
visdo nao seria possivel .(MOCELLIN, 2011)

Mobilizou a comunidade em varios segmentos e culminou na
formacdo de comunidades de aprendizagem, os que integrantes que
permaneceram no Multicurso, estdo fazendo a diferenga nas
comunidades a que pertencem. (BARBOSA e COSTA,2011)

O MAB foi fundamental para integrar novos atores sociais na Gestéo
de Recursos Hidricos e para que todos compreendessem o
verdadeiro papel de um Gestor de Bacias Hidrograficas, como
articulador da gestdo participativa, da implementacdo de politicas
publicas em espacos coletivos de decisdao, na busca de parcerias e
no comprometimento e participacao do poder publico e da sociedade
civil com a gestdo de Bacias Hidrograficas. (ZANUZO,2011)

Através deste Programa tivemos a oportunidade de dialogar com
diferentes segmentos sociais e discutir os principais problemas da
zona urbana em nosso municipio que atualmente € o que mais tem
poluido os ambientes rurais, desde aguas pluviais até o lixo que é
jogado diariamente diretamente nas ruas. (SCHMIDT e STUBBE®,
2011)

Um dos pontos fortes do Programa MAB foi a possibilidade de
visualizacdo de todos 0s municipios participantes, envolvendo o estudo da area
rural e urbana, e possibilitando o exercicio da democracia participativa, pois
oportunizou a reunidao de pessoas com pensamentos e opinides diferentes para
pensar em acdes na area de recursos hidricos. O Programa possibilitou o
acesso ao conhecimento, o estimulo ao dialogo e fomentou a construcao
coletiva de propostas de atuacao para cada um dos municipios.

O Multicurso Agua Boa também possibilitou que mais pessoas, de
segmentos diferenciados e, em especial, os lideres comunitarios tivessem
acesso a informacdes e conseguissem expressar suas necessidades e suas
ideias para buscar solugbes para os desafios levantados em cada municipio.
Nesse sentido, essa participacdo da comunidade € importante para que
entendam as questfes técnicas e burocraticas presentes em cada municipio,
em especial enfrentada pelos participantes ligados aos 6rgéos publicos. Isso
faz com que os funcionarios publicos tenham mais for¢ca junto ao érgdo que
representam, pois passam a trazer a visdo de um grupo como um todo e néao
apenas a visao individual enquanto servidor.

Um dos pontos que chamam a ateng&o no Multicurso é a quantidade de

pessoas interessadas em participar, 0 numero de vagas oferecidas a cada um

* Nelci Vinciguerra Schmidt e Roseléine Lovatto Stubbe sdo gestoras de Educagéo Ambiental
do municipio de Nova Santa Rosa.
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dos municipios® e o nimero final de concluintes do processo, conforme pode
ser visualizado na tabela 2.

Pela tabela 2 é possivel perceber que, do total de iniciantes do curso,
houve uma desisténcia de 17,69% de participantes do MAB. Segundo retorno
das pesquisas realizadas com os gestores ambientais dos municipios da Bacia
Parana 3 um dos motivos foi a falta de informagdes mais detalhadas na hora de
convidar e definir os participantes, pois ndo estavam detalhadas a carga
horéria que deveria ser dedicada as atividades a distancia (que seriam feitas
pelo Ambiente Virtual) bem como os encontros presenciais dos grupos para a
elaboracao do projeto final. Outro ponto que nao estava claro era o processo
de continuidade do Programa, sendo que muitos inscritos imaginavam
participar de um Curso de Formacgao, mas que teria encerramento no final de
2010, sem imaginar a continuidade e principalmente, que esse processo levaria
a elaboracdo e execucdo de um plano de intervencdo em uma Bacia

Hidrografica do municipio.

% A oferta de vagas para o Programa MAB variou de municipio para municipio, sendo que nos
municipios com maior quantidade populacional, como no caso do municipio de Cascavel e Foz
do lguacu foram ofertadas 60 vagas, sendo 20 em cada categoria (professores, técnicos em
meio ambiente e lideres comunitarios). Municipios com menor populacdo foram ofertadas 15
vagas, sendo 5 de cada categoria. Essa proporcionalidade por categorias teve por objetivo dar
a mesma visibilidade para os diferentes publicos, bem como haver uma equidade em relacéao
as opinides e visdes que cada categoria traz consigo.
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Tabela 2: Quantidade de inscritos e de concluintes no Programa Multicurso

Agua Boa — Bacia Parana 3

Inscritos inicial no

Concluintes do

Municipio Curso MAB Curso MAB

Por Total Prof. | Téc. | Lid. | Total

categori | municip concl.

a o
Altdnia 10 30 8 3 10 21
Cascavel 20 60 14 25 18 47
Céu Azul 5 15 0 5 4 9
Diamante do Oeste 15 5 5 15
Entre Rios do Oeste 5 15 5 5 5 15
Foz do Iguacgu 20 60 16 21 13 40
Guaira 10 30 6 1 12
Itaipulandia 5 15 5 4 4 13
Marechal Candido Rondon 10 30 10 10 10 30
Maripa 5 15 5 3 4 12
Matelandia 10 30 8 11 10 29
Medianeira 10 30 10 7 9 26
Mercedes 5 15 5 5 2 12
Missal 10 30 10 10 9 29
Nova Santa Rosa 5 15 4 5 5 14
Ouro Verde do Oeste 5 15 5 4 3 12
Pato Bragado 5 15 5 5 5 15
Quatro Pontes 5 15 4 4 3 11
Ramilandia 5 15 6 5 4 15
Santa Helena 10 30 10 11 9 30
Santa Tereza do Oeste 10 30 9 9 7 25
Santa Terezinha de Itaipu 10 30 7 8 7 22
Sé&o José das Palmeiras 5 15 4 5 4 13
Sao Miguel do Iguagu 10 30 7 8 7 22
Sao Pedro do Iguacu 5 15 4 3 5 12
Terra Roxa 10 30 10 10 10 30
Toledo 10 30 7 8 7 22
Vera Cruz do Oeste 5 15 5 5 5 15
TOTAL 690 194 205 189 568

Fonte: EIDT, 2011
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Como ja abordado em outros momentos desse trabalho, sabe-se da
importancia da continuidade das acbes de EA, sendo necessario ndo sO a
formacao tedrica, mas sim a elaboragcdo de a¢bes praticas e com continuidade
e inseridas na realidade local. Entretanto, pelo fato desse ponto néao estar claro,
levou a varias desisténcias, pois muitos participantes assumiram compromissos
variados e isso dificultou estar integrado ao trabalho do MAB. Esse problema
percebe-se em especial entre o0s professores, pois esses tinham o
planejamento anual de atividades em suas unidades de ensino, sendo que o
MAB trazia, como orientacéo para os docentes, o desenvolvimento de diversas
atividades curriculares a serem desenvolvidas em sala de aula. Em relacdo aos
lideres comunitarios, varios tiveram problemas na continuidade devido a
dificuldades de locomocao para a participacdo de encontros presenciais, bem
como faltas em seus trabalhos para esses momentos de formagé&o. Outro ponto
foi 0 uso do Ambiente Virtual, que havia um incentivo muito grande para o uso
dessa ferramenta, sendo que muitos ndo tinham acesso e também né&o faziam
uso regular desses equipamentos, o que dificultava a sua inser¢cdo no curso.
Outros participantes ndo comprometeram-se com a proposta do Programa e
usaram o processo formativo para ampliar seus conhecimentos, mas nao
deram continuidade na execucédo do plano municipal.

Um ponto destacado pelos gestores de educacdo ambiental € que os
participantes que finalizaram o processo formativo puderam desenvolver uma
visdo mais abrangente da realidade da Bacia Parana 3, bem como da atuacao
Nnos municipios, tanto na gestdo ambiental como na educacdo ambiental. Os
projetos elaborados buscam adequar as condi¢cdes fisicas das bacias
hidrogréaficas, em especial nos municipios que optaram por atuar em areas
rurais. As principais acdes projetadas sado a readequacédo de estradas,
conservacao de solos com o plantio de mata ciliar, cercamento de &reas de
nascentes, incentivo para a producdo organica, monitoramento das aguas,
coleta seletiva do lixo, educacédo ambiental formal e ndo formal, como reunides
e encontros.

Na area urbana, as acbes também preveem a educacdo ambiental em
especial com as comunidades que estdo localizadas, de forma inadequada,

nas margens do rio.
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Quando questionados sobre as principais vantagens da atuacéo coletiva
levantou-se que, dessa forma, os gestores tém a oportunidade de conhecer
diferentes realidades e tém o incentivo para que todos busquem solugdes
coletivas. Isso possibilita colocar em pratica uma das diretrizes do trabalho em
Gestdo de Bacias Hidrograficas que € a mudanca de visdo: passar de um
pensamento geopolitico (que divide os espacos em municipios, sem considerar
as caracteristicas naturais do territorio) para um pensamento que considera as
interrelacbes dos elementos naturais que comp&em um territorio. Por
representarem dareas diferentes de atuacdo das prefeituras municipais,
percebe-se uma riqueza de olhares sobre uma mesma realidade, visto que
cada gestor traz para o didlogo os elementos de sua formacdo e de sua
vivéncia, tanto pessoal como profissional.

Outro ponto forte € o entrosamento das pessoas que trabalham com os
mesmos objetivos e numa mesma perspectiva, para que nao fiquem isolados
em seus municipios. Para isso, sdo planejados encontros regularmente, com o
intuito de planejar coletivamente e trocar informacgfes sobre as atividades que
sdo desenvolvidas, além de servir de espaco para a construcdo de novas
ideias e conceitos sobre o tema. Outro ponto fundamental nesse item é a
existéncia de uma Rede de Educacdo Ambiental local conhecida como Rede
de Educacdo Ambiental Linha Ecoldgica, que serve como espaco de
divulgacao das acdes e de materiais sobre o tema.

Essa atuacao regional envolve diversos érgaos, que muitas vezes sao
similares em varios municipios. Com essa unido de acdes e projetos, essas
instituicbes e orgaos podem planejar e atuar de forma mais consistente nos
municipios. Essa unido de oOrgdos garante um maior envolvimento da
populacdo, pois quanto maior o numero de segmentos envolvidos, mais
pessoas sao envolvidas e os resultados sao mais eficazes.

Como vantagem também pode-se citar que essa atuacado conjunta cria
espaco para que os gestores ambientais participem nos conselhos e féruns de
negociacdo entre o poder publico e sociedade. Isso faz com que haja o
fortalecimento do processo de EA, uma maior visibilidade regional, além de
abertura para captacdo de recursos visto que, na elaboracdo dos projetos, €

dada visibilidade a essa atuacdo conjunta na Bacia Parana 3.
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Em relacdo as desvantagens, a maioria dos gestores ambientais ndo
identificam nenhuma. As desvantagens apontadas na pesquisa referem-se a
falta de reconhecimento de alguns municipios para as ac¢fes de Educacgdo
Ambiental. Segundo alguns gestores isso deve-se a falta de conhecimento do
processo por alguns gestores publicos, que ndo entendem a forma de atuacao.
Infelizmente muito gestores publicos pensam que a atuacao de forma critica
com a comunidade fragiliza o 6rgdo publico, pois chama a atengdo para as
dificuldades que esse apresenta na realizacdo de acoes, devido a questdes
burocraticas do municipio e também pelos interesses diversos que o gestor
procura conciliar.

Outro ponto é que, pelo fato dos gestores representarem as prefeituras,
em muitos locais persiste a ideia de que todas as a¢cdes a serem realizadas
para a melhoria da qualidade ambiental sdo de responsabilidade do municipio,
nao identificando os demais atores sociais e principalmente o papel importante
da sociedade civil organizada.

Quando questionados sobre as principais desafios a serem pensadas
para facilitar e garantir o enraizamento da EA nos municipios da BP3, os
gestores ambientais colocaram o0s seguintes pontos, destacando, nos seus

pontos de vista, as prioridades, conforme pode ser visualizado na figura 12.
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Figura 12: Médias ponderadas® das prioridades dos principais desafios para o

enraizamento da Educacdo Ambiental

Fonte: Pesquisa realizada com gestores ambientais da BP3

Pela figura 12 é possivel verificar que a ordem de importancia nas
prioridades para o enraizamento da Educacdo Ambiental sdo as seguintes: 1)
Inexisténcia de recursos financeiros; 2) Inexisténcia de um 6rgao dentro do
organograma da Prefeitura para atuar na area de Educagdo Ambiental; 3)
reconhecimento da importancia da Educacdo Ambiental andar, de forma
conjunta, com as acdes de Gestdo Ambiental desenvolvidas no municipio; 4)
criar condicbes para o Dialogo de saberes diferenciados e estimular a
participacdo na tomada das decisfes e planejamento dos envolvidos; 5)
conseguir o envolvimento da populacdo nos programas e acbes que sao
desenvolvido; e 6) dificuldade de entendimento da politica publica de educacgéo

ambiental.

8 Os dados referentes as frequéncias absolutas das prioridades dos principais desafios para o
enraizamento da Educacdo Ambiental no municipio dos entrevistados foram ponderadas com
os valores de importancia, sendo 1 o valor referente a maior importancia e 6 o de menor
importancia. A partir destas ponderagfes foi realizada uma média ponderada para cada
prioridade e demonstrado graficamente.
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Observa-se que o item que aparece como prioridade 1 em maior nUmero
de municipios é a inexisténcia de recursos financeiros para garantir o
investimento financeiro de acdes em EA. Agregada com a segunda prioridade,
que é a inexisténcia de um orgao dentro do organograma da Prefeitura para
atuar na area de Educacdo Ambiental, onde consta que apenas 3 municipios
da BP3 possuem uma Divisdo especifica para as a¢gfes de EA, percebe-se que
a questdo de recursos financeiros € mesmo um desafio, pois varios municipios
destacam que precisam “garimpar recursos” em 6rgdos municipais que tem
ligacdo com a questdao ambiental. Sobre o terceiro item que aparece como
prioridade que € a atuacdo conjunta entre a Educacdo Ambiental e a Gestdo
Ambiental, ainda percebe-se que muitas vezes, os municipios fazem todo um
trabalho de sensibilizacdo para que a populacdo passe agir de forma
responsavel com questdes ambientais e, nesse caso, usa-se como exemplo a
questdo de coleta seletiva. Apesar da atuacdo de sensibilizacdo ser feita,
muitas vezes a propria gestdo municipal ndo acompanha esse processo com a
implantagcdo dos instrumentos e equipamentos necessarios para a pratica
dessa acdo, como a colocacéao de lixeiras em locais publicos, a implantacédo da
Coleta Seletiva nos espacos publicos, a oferta de servicos diferenciados para a
coleta de material organico e material reciclavel, entre outros.

Um ponto que percebe-se que néo se constitui como um grande desafio
€ conseguir o envolvimento da populacdo nos programas e ac¢des que Sao
desenvolvidos. Na perspectiva da EA isso € bastante positivo, visto que na
regido tem-se conseguido mobilizar quadros para dialogar e para realizar acoes

NOS municipios.

5.6 Refletindo sobre a Educacdo Ambiental para a Gestdo de Bacias

Hidrograficas

Como j& abordado ndo se tem a pretensdo de criar um corpo de
conhecimentos especificos para a area de Educacdo Ambiental e para a area
de Gestdo de Bacias Hidrograficas, nem tampouco imagina-se que uma
metodologia especifica para essa area com a pretensédo de servir para outros

espacos territoriais que atuam nessa tematica.
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Entretanto, como um espaco de dialogo e construcdo, um ponto de
extrema importancia que precisa ficar destacado é a relacdo entre os conceitos
e a pratica. Nesse sentido cabe resgatar a diferenciagcdo entre gestdo de
recursos hidricos e gestdo de bacias hidrograficas ja apresentada por Lanna

(1995) e que volto a destacar:

“0 gerenciamento de bacia deve ser considerado como resultado da
adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
intervencdo da gestdo ambiental, sistémica e globalizada. O
gerenciamento de recursos hidricos busca a harmonizacdo das
demandas e ofertas da &agua em uma bacia’..."ou seja, o0
gerenciamento de recursos hidricos é o gerenciamento de um Unico
recurso ambiental — a agua, quando realizado no ambito da bacia
hidrografica” (LANNA,1995, p. 61)

7

Nesse sentido é importante entender uma diferenca basica entre os
Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, que buscam trabalhar com a
guestdo da agua em um determinado territorio e que demonstram claramente
gue essa acao é de gerenciamento de recursos hidricos. JA ao abordar o
programa Cultivando Agua Boa, observa-se, claramente, a percepcdo de
gerenciamento de bacia hidrografica, visto que atua num espaco territorial
buscando articular todas as necessidades e atores sociais presentes, trazendo
para o territério a visao sistémica.

Buscando entender a atuacdo dessa area, € apresentado na figura 13
um mapa conceitual, que servira de subsidio para essa discussao.

Pelo mapa conceitual entende-se a atuagdo da Educacdo Ambiental
como o enraizamento dos principios e praticas da Educacdo Ambiental
participativa, critica e transformadora no espaco da bacia hidrografica, com
uma visado sistémica, articulando as praticas presentes no territorio, e
possibilitando uma intervencao qualificada em todos os segmentos presentes
nessa localidade.

E importante destacar que, tanto a Educacdo Ambiental, como o
processo de gestao territorial utilizando como referéncia a Bacia Hidrogréfica,
possuem seus campos teoricos e praticos que sdo especificos dessa area e
gue ndo podem ser deixados de lado. Essas praticas, baseadas numa série de
documentos, principios, orientacfes ja elaborados e pactuados pela sociedade
ndo podem ser ignorados ou comegar de um marco zero ignorando toda essa

producao intelectual e de acumulo de dialogos e de construcao coletiva.
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Figura 13: Mapa conceitual para a Educacdo Ambiental para a Gestdo de

Bacias Hidrograficas

Elaboracéo: Roseli Bernardete Dahlem
Data: 25 de junho de 2011

Nessa proposta observa-se que as duas areas estdo ligadas com a
guestdo da participacdo, do empoderamento e da criticidade, sendo que a
pratica da EA possibilita o florescimento e a apropriacdo das pessoas por
esses elementos e que, ao colocar em pratica a atuacdo num territério eles
precisam estar presentes, isSso porque, de outra forma, ndo se configura uma

pratica participativa de fato.
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Um ponto fundamental, compartilhado com a visdo de Lanna em relacéo
a gestado de Bacia Hidrografica, é que as diversas atividades que acontecem no
espaco interferem, de forma direta ou indireta, na questdo da 4gua e em
especial na qualidade da vida dos habitantes desse territorio. Ou seja, muito
mais que preocupar-se com a questao de recursos hidricos, a gestao de bacias
hidrogréaficas procura identificar todas as atividades que acontecem e de que

forma elas interferem numa acéo.
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6 CONCLUSOES

A regido da Bacia Parana 3 conta com diversos elementos que
possibilitaram a atuacao forte na Educacdo Ambiental para Gestdo de Bacia
Hidrografica. Um dos elementos foi a legislacdo nacional que passou, a partir
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a estimular fortemente a articulacao
regional apoiada na delimitagdo por bacia hidrografica e outro ponto de
extrema importancia para entender a atuacdo da Itaipu Binacional na regido da
BP3 é a necessidade de conservacao da agua para a producdo de energia
elétrica. Também destaca-se o esforco que a empresa vem fazendo para
diminuir o impacto causado pela construcao da Usina na regido, levando a uma
forte relacdo com os municipios e em alguns casos, a dependéncia econdmica
indireta no recebimento de royalties.

A mudanca da administragdo da ITAIPU Binacional, que assume a
empresa com a incumbéncia de colocar em prética no territério as politicas
publicas do governo federal, e, com isso, passa a considerar o entorno, sua
populacdo, suas necessidades, ndo mais isolando-se ou atendendo pedidos,
num sistema de assistencialismo e de atendimento a pedidos muitas vezes
desarticulados e sem continuidade, foi outro desses elementos. Com essa
ampliacdo de atuacdo percebe-se o estabelecimento de uma relacdo de
confiangca entre a coletividade da regido: prefeitos, vereadores, comunidade,
empresas que consolida-se com o desenvolvimento das a¢des do Programa
Cultivando Agua Boa, onde, no presente trabalho é destacado o trabalho feito
na area de Educagéo Ambiental e na area de Bacias Hidrograficas.

Em se tratando de programa de Gestdo de Bacias Hidrograficas com
foco em recursos hidricos um ponto que merece consideracdo € o fato de que
na BP3 ndo sdo abordadas acdes de conservacdo das aguas subterraneas,
fazendo com que o tema nao seja aprofundado na regido e também nédo sao
criadas politicas especificas para essa questdo. Sabe-se que a agua
subterranea ndo é elemento essencial para a producdo de energia da Itaipu,
entretanto ao trabalhar com a questdo de recursos hidricos esse elemento
precisa ser considerado.

No desenvolvimento do Programa CAB um dos elementos fundamentais

que fortaleceu-se foi a criacdo de uma identidade regional. Essa identidade foi
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possivel devido ao estimulo ao trabalho coletivo feito pela Itaipu Binacional e
parceiros, em especial as Prefeituras Municipais da BP3. Em relacdo ao
trabalho coletivo destaca-se a formacao de grupos para dialogar e elaborar
propostas nas diversas areas envolvidas no programa, como por exemplo o
grupo de gestores ambientais dos municipios da BP3, os Comités Gestores
municipais, o proprio trabalho dos colaboradores da empresa que atuam
regionalmente, buscando envolver-se com a comunidade e ajuda-la a
organizar-se. Em relacdo aos Comités Gestores municipais percebe-se que,
em cada municipio os diversos segmentos foram, e continuando sendo,
convidados a participar, contando inclusive, com um decreto municipal que
legitima esse processo e reconhece esse trabalho coletivo. Sobre os Comités
Gestores Municipais do Programa CAB percebe-se, em alguns municipios a
dificuldade de sua atuacdo, muitas vezes por contar com numero grande de
representantes do governo em detrimento da participacdo da sociedade civil e
também pelo questdo do Decreto, que se por um lado legitima a atuacédo dessa
instancia, por outro, devido a burocracia, cria uma série de encaminhamentos
legais a serem executados.

Essa possibilidade de participagéo, tanto na condugao dos programas
estratégicos propostos pelo CAB, como nos Comités Gestores possibilita a
interrelacdo das pessoas nos municipios e na regido. Além disso, com a
possibilidade de participacédo nas decisdes e no encaminhamentos das acoes,
inclusive assumindo responsabilidades, algumas vezes financeiras e algumas
vezes a responsabilidade cidadd, o individuo passa a sentir-se parte da
coletividade e busca melhorias para o seu pedaco e para a regido toda. Nesse
sentido, o individuo entende-se parte de um todo que busca 0os mesmos
objetivos e com isso identifica-se com 0s problemas que acontecem na regiao,
fazendo com que a identidade local seja fortalecida.

Nessa perspectiva de identidade regional, outro ponto que destaca-se é
a continua avaliacdo e replanejamento do proprio programa da Itaipu
Binacional. Em primeiro lugar, cabe ressaltar o papel articulador da empresa
na regido, chamando para o didlogo e para a construcao coletiva os diversos
segmentos presentes no territdrio. Como ja exposto, o CAB apresenta 19
programas estratégicos identificados com as necessidades regionais, que

foram definidos a partir de acGes que ja eram desenvolvidos anteriormente e
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outros que foram diagnosticados como necessarios. Apesar do programa
apresentar esse “enxoval” béasico de areas de atuacdo, ndo ha impedimento
para que nos municipios abram-se novas areas de atuagdo e de intervencao.
Isso também é estimulado na regiao como um todo, e conforme aparecem as
novas demandas e por meio dos encontros de avaliacdo, essas a¢des podem
ser incorporadas ao programa, colocando, mais uma vez em pratica, a questao
da responsabilidade participativa e compartilhada. Um ponto importante a ser
destacado na questdo da definicdo de acdes é que devido a assinatura de
convénios para repasse financeiros, nem sempre 0 programa consegue
atender as especificidades de cada municipio, como ja citado Foz do Iguacu no
que se refere as acdes coletivas do Programa de Gestdo de Bacias
Hidrograficas.

Sobre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de bacias hidrogréficas,
destaca-se que os planos elaborados pelo Governo Federal e pelo Governo
Estadual, que inclusive estimulam a elaboracdo dos planos de bacias, a
exemplo do que acontecem na BP3, tem como viés principal a atuacao junto ao
recurso hidrico, orientando e disciplinando para seu uso. Trazendo isso para a
realidade local estudada, ressalta-se que o programa Cultivando Agua Boa
tem, dentre as suas linhas de atuacdo o foco na conservacdo da agua, que
para a empresa € o principal insumo para a producao da energia elétrica, razédo
principal da existéncia da Usina. Esse reconhecimento faz-se com a parceria
da empresa na elaboracédo do Plano da Bacia Hidrografica Parana 3, inclusive
com a contratacdo da Unioeste para esse processo de elaboracdo. Destaque
agui para a valorizacao da formacéo de pessoas regionalmente que precisa ser
visto com cautela para ndo criar uma visdo de que as ideias e as praticas
externas ao contexto da BP3 ndo tém importancia, criando uma visao
reducionista do que acontece na regido estudada.

E importante ressaltar um ponto fundamental que extrapola a essa
questdo de gestdo de recursos hidricos; pelos programas desenvolvidos na
regido pdde-se perceber que ha uma preocupacado na questdo da organizacao
territorial, o que € denominado de gestdo de bacia hidrografica. Isso porque
atua num territorio delimitado por uma bacia hidrografica e além de atuar com a
questao de recursos hidricos, o programa procura, de uma maneira sistémica,

atender todas as necessidades locais, questionando as formas de produzir, de
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comercializar, de consumir, entre outras que estavam arraigadas na regiao.
Lembrando que a BP3 é uma das regies de maior producédo agropecuaria do
Estado do Parand, percebe-se que 0 programa trouxe consigo novos
elementos que foram sendo assimilados pela populacéo regional, influenciando
novas formas de atuacao no territério, sendo um exemplo o estimulo para a
producao organica.

Nesse sentido, percebe-se que a regido, além de ser palco para a
implantagdo das politicas nacionais de Educacdo Ambiental e de Recursos
Hidricos, € também palco de politicas publicas de agricultura, de geracdo de
renda, de residuos sélidos, entre outros. Essa articulacdo ou integracao das
diversas politicas publicas que busca ser desenvolvido na BP3 € um dos
principios da Lei das Aguas.

Apesar da aceitacdo e insercdo do programa na regiao, inclusive
colocando em pratica a politica publica federal de gestdo de bacias
hidrogréaficas, cabe destacar alguns elementos que precisaram ser revistos e
realinhados para atender os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos que séo a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da BP3. A partir
desse plano segue-se uma série de outros instrumentos que precisam ser
executados como o enquadramento dos corpos d’agua, a outorga dos direitos
de uso, a cobranca pelo uso da agua e o sistema de informacdes sobre
Recursos Hidricos. Isso porque, apesar de estar desenvolvendo um programa
que extrapola a gestédo de recursos hidricos, o Programa CAB pode ter varios
beneficios, diretos ou indiretos, com a aplicacéo efetiva da Lei na regiéo.

Sobre a Educacdo Ambiental desenvolvida na BP3, observa-se que a
EA formal é desenvolvida de forma regular. Um ponto que chama a atencéo € o
enraizamento na EA formal, por meio dos programas de formacéao, como o FEA
e o MAB. E possivel perceber claramente, nesses dois programas que o foco
de formacdo ndo € na resolucdo de problemas, mas sim na formacdo humana
desses individuos para que possam transformar-se em liderancas em seus
municipios, levando para sua atuacdo, os principios da EA. Isso € bastante
perceptivel na regido, inclusive com a indicagdo de diversos participantes dos
programas de formagdo em EA ocupando cargos técnicos e de administracéo

municipal em suas localidades.
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Buscando referéncias nas correntes de Educacdo Ambiental propostas
por Sauveé e trazendo essas concepcdes para as praticas da BP3, observa-se
que, com a regiao sendo palco do enraizamento da EA proposta pelo Governo
Federal, ha uma aproximacdo com o que classifica-se como Corrente Praxica,
onde a aprendizagem estad baseada na “acdo, pela acdo e para a melhora
desta”, onde ndo se busca o conhecimento a priori para posteriormente colocar
em pratica, mas sim estar imediatamente em situagcédo de acéo e de aprender
pelo projeto e para esse projeto. Cabe destacar que os elementos basicos da
criticidade, da emancipacdo e da transformacdo estdo presentes nessa
corrente, onde € trabalhado para que a regido identifique as necessidades
locais com a prépria comunidade. Essa percep¢cdo € uma das caracteristicas
das politicas publicas de EA enraizadas na regido a partir de 2004/2005, onde
sdo apresentadas as principais linhas metodolégicas de atuacao, entretanto
dando autonomia e liberdade para as regibes brasileiras atenderem as
especificidades de cada local.

Devido a essa possibilidade da regido adequar-se e buscar as proprias
referéncias que possam contribuir para essa pratica, destaca-se a insercao de
outras correntes como a Corrente da Critica Social, embasada nos escritos de
Paulo Freire e nos Circulos de Cultura; a Corrente Moral/ Etica bastante
trabalhada na BP3 com a presenca constante de Leonardo Boff e seus
questionamentos em relagdo aos elementos éticos que permeiam as relacdes
entre os individuos e como esse elementos morais e éticos estao presentes na
forma de agir com os semelhantes e os demais elementos do espac¢o ocupado;
a Corrente Ecofeminista, com a presenca constante de Moema Viezzer
incentivando para a tematica ser trazida para a regido, inclusive favorecendo
a participacao efetiva das mulheres nas atividades de construcao coletiva, em
especial nas atividades das Oficinas do Futuro. A partir de 2009 também a
Corrente da Ecoeducacéo, ou Ecopedagogia ou Pedagogia da Terra, comegcam
a ser desenvolvidas acbes, em especial com a oferta de Oficinas de
Ecopedagogia para professores da rede publica municipal e estadual dos
municipios da BP3.

Outro destaque sdo os processos de formagdo com o estimulo para o
trabalho coletivo, ndo s6 na hora de colocar em pratica os projetos, mas, em

especial na hora da elaboracdo e na definicdo de atividades e de



192

responsabilidades, sendo importante salientar que os processos de definicdo
de acBes buscam estar articulado com a realidade local, fazendo com que haja
investimento de recursos em obras ou agfes que traduzem a necessidade
local.

Nesse processo de construcdo coletiva de acdes e programas de EA
uma evidéncia € a necessidade da articulacdo dos diversos segmentos dos
municipios. Isso porque ndo pode-se conseguir resultado expressivo quando a
pratica de sensibilizacdo e de chamamento da comunidade para uma questdo
nao estiver articulada com uma politica de acdo ambiental que dé conta dessas
questdes. Exemplo claro € a alimentacdo saudavel e o estimulo para o
consumo de produtos organicos: além do estimulo para esse consumo, €
necessario haver uma politica de incentivo aos agricultores para que haja
producdo na regido e possam ser oferecidos consumidor. Outra questdo € a
coleta de reciclaveis, onde procura-se estimular a populagdo a fazer a
separacdao de materiais, entretanto se ndo houver uma politica de coleta com
caminhdes, ou no caso da regido por meio da Associacdo de Catadores, essa
acdo nao se sustenta. E fazer a Educacéo vinculada a Ac¢&o e vice-versa.

Outro ponto importante a ser destacado na questdo da EA é o pouco
recurso financeiro para essa acéo, perceptivel no Plano Nacional de Recursos
Hidricos, no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos préprios municipios.
Ainda persiste a idéia de que a obra fisica precisa de investimento de recursos
e a obra de formacao de ideias e se sensibilizagdo pode ser algo voluntario ou
uma acao de poucos recursos. Isso faz com que a acao caia num voluntarismo
que faz com que nao se desenvolva uma linha de atuacdo de acordo com as
necessidades, gerando entre as instituicbes, uma série de a¢bes que nao
dialogam entre si. Nao que essas acfes ndo sejam importantes, ou que sejam
pequenas, cabe destacar que as acgOes locais fazem parte da agdo como um
todo. Entretanto, se todas essas acodes estiverem interligadas, tendo fios
condutores de orientacdo tedrica e pratica, atuando numa perspectiva
sistémica, consegue-se atingir um maior nimero de pessoas que passam a
comprometer-se com a questdo. E para isso é necessario que 0S recursos
financeiros sejam garantidos, pois o investimento feito na area de EA gera

retorno, pois a comunidade educada ambientalmente tem mais condicGes de
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ajudar a cuidar das obras fisicas, de participar ativamente de acbes de
conservacao.

Trazendo novamente para a BP3, foi possivel perceber que existe uma
série convergéncias entre a Politica Nacional e Estadual de Educacédo
Ambiental e de Recursos Hidricos com o que ocorre na regiao de estudo, entre
eles as orientacOes teoricas e praticas, baseadas em documentos planetarios e
nos didlogos participativos que culminaram na elaboracdo desses documentos.
Cabe destacar que na BP3, em decorréncia da atuagéo da Itaipu Binacional e
sua relacdo direta com o governo federal, a regido tornou-se espaco para o
enraizamento de diversas politicas publicas, o que trouxe uma riqgueza muito
grande para a regido, em termos de entendimento das propostas e na prépria
elaboracdo de caminhos para suas execucdes. Nesse sentido e destacando a
possibilidade de colocagdo de recursos financeiros em projetos para o0
desenvolvimento regional, percebe-se que a Itaipu tornou-se uma parceira
essencial dos municipios, pois além de auxiliar com equipe técnica, também
conseguem injetar recursos financeiros para a execucao de ac¢oes.

Apesar de toda essa importancia regional que a empresa tem, cabe
destacar que ainda existem acgOes que precisam ser feitas para dar mais
consisténcia ao que € praticado na regidao. Uma delas € uma articulacdo maior
com o Governo do Estado do Parana, apesar de ter sido possivel perceber
avancos nesse sentido no ultimo ano. A presenca mais forte e atuante do
Governo do Estado do Parana na regido € de extrema importancia e a regiao
precisa ser visualizada como parte integrante do Estado. Pelo fato de sofrer a
influéncia da Itaipu na articulagdo regional e na colocacdo de recursos,
percebe-se que o Governo do Estado retira-se desse papel e transfere para a
prépria regido a responsabilidade de captar recursos, muitas vezes diretamente
do Governo Federal, para a execucado de politicas em que o Estado também é
co-responsavel, fazendo com que se tenha a percepcao que Itaipu €é um
“Estado dentro do estado do Parana”

Outro ponto de fundamental importancia para a efetividade das acdes do
Programa CAB € a conclusdo do Diagnéstico do Plano Local de Bacia
Hidrogréafica, pois, apesar de serem feitos os diagnosticos de cada localidade
nao se tem um estudo integrado da regido. Esse ponto chama atencao, pois

uma das principais premissas do planejamento é conhecer o0 espaco e as



194

condicbes que se esta atuando, entretanto esse conhecimento, no caso das
acOes da IB é fragmentado em cada municipio. Também é com o Plano de
Recursos Hidricos da BP3 que se garante os instrumentos legais para a pratica
regional, portanto é de extrema importancia o investimento que a empresa vem
fazendo na contratacdo de instituicdo para a elaboracdo do Diagndstico,
entretanto isso precisa ser mais agil, pois a partir dessa leitura regional e de
suas necessidades pode-se colocar em préticas as agdes regionais de Gestédo
de Recursos Hidricos.

Sobre a Educacdo Ambiental para a Gestdo de Bacias Hidrograficas é
importante salientar que essa € uma pratica de aprender a olhar de maneira
sistémica a regido, ou a bacia hidrogréfica. Isso porque as ac¢des ou as
atividades humanas interferem uma na outra, portanto, ndo sé cuidar da agua,
como € frisada nas politicas de recursos hidricos, mas enfocar elementos e
atividades que interferem diretamente ou indiretamente na agua, conforme

procura-se explicitar na figura 14:
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Figura 14: Mapa conceitual da relacdo do Programa Cultivando Agua Boa com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a Politica

Estadual de Educacédo Ambiental e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Elaboragéo: Roseli Bernardete Dahlem
Data: 25 de junho de 2011
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E um grande exercicio de olhar o todo e ir percebendo como estio
estabelecidas as interrelacdes entre as atividades num mesmo espaco.Nao
existe uma férmula para isso, existem sim, alguns elementos que precisam ser
considerados, entre eles o respeito ao conhecimento local e a sua gente,
porque € ela conhece a dinamica espacial desse local e que vai materializar a
politica e ndo técnicos vindos de fora. Nesse sentido percebe-se que a EA tem
um papel fundamental enquanto instrumento de gestdo publica, pois a
participacdo efetiva da populagdo nas decisbes faz com que haja o
envolvimento e o reconhecimento da importancia das acdes e isso s6 é
possivel se for pensada a participacdo publica em todos 0os momentos do
processo.

Em relacdo ao desenvolvimento desta tese cabe salientar que existem
outras possibilidades de olhar para a regido da Bacia Parana 3, lembrando que
esta apresenta o olhar dos gestores municipais de Educacdo Ambiental sobre a
pratica no territério. Cabe ressaltar que olhares de outros publicos podem ser
agregados a esta analise, como por exemplo, o olhar dos catadores e o
impacto da Educacdo Ambiental desenvolvido na regido para auxiliar no
desenvolvimento do trabalho na coleta de materiais reciclaveis, o olhar dos
produtores agricolas com o estimulo regional para o consumo de produtos
organicos, entre outros.

Um ponto que chama a atencédo, positivamente, no Programa CAB, é a
definicdo de parcerias e o estabelecimento de responsabilidades para que
todas percebam a importancia da sua atuacédo nas acdes de correcdo ou de
manutenc¢ao. Outro ponto fundamental &€ a necessidade de entendimento sobre
gue tipo de sociedade cada um quer para si e para 0S seus. A partir desse
entendimento e da pactuacao do tipo de sociedade que se pretende implantar,
tem-se muito claro as acdes que precisam ser feitas para seguir no caminho
que é considerado o mais adequado, resgatando a importancia da vivéncia
comunitaria e do entendimento das imensas possibilidade que cada espaco

territorial tem.
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Apéndice 1: Questionario aplicado aos Gestores Municipais de Educacéo

Ambiental dos municipios da BP3.

. UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
unes nd “JULIO DE MESQUITA FILHO”
p Campus de Rio Claro

Prezado (a) Gestor(a) de Educacdo Ambiental dos municipios da Bacia do
Parana 3.

Sou estudante de Pés Graduacdo (Doutorado em Geografia) na
Universidade Estadual Paulista “Jalio De Mesquita Filho” - Campus de Rio
Claro/SP e minha tese tem como tema a EDUCACAO AMBIENTAL PARA
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS: Bacia Parand 3 — Estado do
Parana.

Para isso, gostaria de vosso auxilio para responder esse questionario
gue segue, sendo um questiondrio por municipio. As duvidas que tiverem,
assim como a pesquisa respondida podem ser encaminhadas para o e-mail

roseli.dahlem@agmail.com.

Municipio:

Gestores (as):

Questao para gestores municipais de Educacdo Ambiental:
Os municipios da Bacia do Parana 3 vem trabalhando com as questdes sobre a
Educacdo Ambiental desde 2002, de forma bastante articulada. Inicialmente
pela Linha Ecoldgica, depois pelo Programa de Formacgdo de Educadores
Ambientais e atualmente por uma série de acdes estimuladas pela ITAIPU
Binacional, entre eles o Multicurso Agua Boa.

1)Antes desse periodo, o municipio ja tinha atuacdo na area de Educacéo
Ambiental?

( )sim

( )néo

1.a) Em caso afirmativo, descreva como eram realizadas as acdes, tais como

projetos, programas, encontros, eventos, entre outros.
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2)O municipio possui alguma estrutura organizacional especifica para as acdes
de EA?

( )sim

( ) nao

2.a) Em caso afirmativo, que tipo de estrutura é esta?

( ) Departamento (dentro de uma secretaria). Qual?

( ) Divisédo (dentro de um departamento). Qual?

() Nao possui uma estrutura administrativa especifica. A pratica € desenvolvida
por profissionais de varios setores.

3)Na perspectiva de trabalho desenvolvido pela regido da Bacia do Parana 3, a
questdo de Bacias Hidrograficas é o que orienta a delimitacdo espacial e
orientam as acles de gestdo e educacdo ambiental. O que vocés entendem

por Educacao Ambiental para a Gestdo de Bacias Hidrograficas?

4)Como vocé(s) avalia(m) o papel de gestor de EA nos municipios da Bacia do

Parana 3?

5)Como vocé avalia o papel da Itaipu Binacional na acdo de elaboracédo de
programas para o desenvolvimento da Educacdo Ambiental na Bacia do

Parana 3?

6)Os municipios da Bacia do Parana 3 instituiram, em cada municipio, um
Comité Gestor de Bacias Hidrograficas:

( ) vocé(s) é (sdo) membro do Comité Gestor

( ) vocé(s) atua na Camara Técnica de Educacdo Ambiental

( ) vocé(s) nao participa (m) do Comité Gestor de seu municipio.

( ) Outra opcao:

8)O Estado do Parana elaborou o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Para

sua elaboracao foram realizadas reunifes regionais para levantar o diagnéstico



214

das Bacias em relacdo ao Estado do Parana. No caso da Bacia do Parana 3,
as reunides aconteceram no municipio de Toledo em marco de 2009 e maio de
2010: Voceé (s) como gestor(es) de Educacdo Ambiental:

() participou(aram) dos dois encontros

( ) participou(aram) em um encontro

( ) néo participou(aram) desses encontros.

9)Em relagdo a Gestdo de Recursos Hidricos, comente sobre o Programa
Multicurso Agua Boa:

a) Importancia do Programa para 0 seu municipio:

b) Quantidade de participantes por categorias: professores, técnicos e lideres

comunitarios

c) Resultado da elaboracdo de projeto de intervencdo municipal (descreva

brevemente as acgdes previstas ou encaminhar em anexo o projeto)

10)No inicio de 2010, por meio da Itaipu Binacional e Conselho de
Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros, foram disponibilizados recursos
financeiros para a execucdo de um projeto elaborado pelos Educadores
Ambientais de seu municipio:

a) Qual a tematica de atuacao desse projeto:

( ) Gestédo de Residuos Solidos e Saneamento

( ) Gestdo de Recursos Hidricos

( ) Agroecologia e Plantas Medicinais

( ) Unidade de Conservacao

( ) Outros. Quais?

b) Esse recurso destinado aos municipios:

( ) foi de extrema importancia
( ) foi importante e contribui, parcialmente, para a execugao do projeto

( ) ndo contribuiu
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11)O municipio em que vocé (s) atua(m):

() possui um Fundo Financeiro e que é investido em acdes de Educacéo
Ambiental

( ) possui um Fundo Financeiro, mas néo é atuante

( ) ndo possui um Fundo Financeiro e os recursos para as acdes de Educacao
Ambiental sdo de responsabilidade da Secretaria que desenvolve essas acdes
12)No entender de vocé(s), quais os principais desafios para o enraizamento
da Educacdo em seu municipio (por ordem de prioridade de 1 —maior
prioridade a 6 — menor prioridade))

( ) inexisténcia de recursos financeiros

( ) inexisténcia de um érgdo dentro do organograma da Prefeitura para atuar
na area de Educacdo Ambiental

( ) dificuldade de entendimento da politica publica de educag¢do ambiental

( ) conseguir o envolvimento da populacdo nos programas e acdes que séo
desenvolvido

( ) reconhecimento da importancia da Educacdo Ambiental andar, de forma
conjunta, com as a¢fes de Gestdo Ambiental desenvolvidas no municipio

() criar condicbes para o Dialogo de saberes diferenciados e estimular a
participacdo na tomada das decisdes e planejamento dos envolvidos.

13)0O trabalho que vem sendo realizado na regido, envolve as prefeituras e
instituicbes publicas e privadas que atuam na Gestdo de Recursos Hidricos.
Sobre essa atuacgao coletiva, pontue:

13.a) Vantagens dessa forma de atuacéao:

13.b) Desvantagens dessa forma de atuacgao:

14)Espaco para algum comentario sobre os assuntos destacados:
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Apéndice 2: Transcricdo da Entrevista com Enéas Machado, engenheiro civil
de formacéo, funcionario da Secretaria Estadual do Meio Ambiente ha 28 anos
e atual Diretor de Bacias Hidrograficas do Instituto das Aguas do Parana.

MACHADO, Enéas. A Politica Estadual de Recursos Hidricos. [07 jul, 2011]
Entrevistador: Roseli Bernardete Dahlem. UNESP, 2011. 3 arquivos digitais (14min
45s)

Explicacdo do objetivo da entrevista — conversa como estd a gestdo de bacia
hidrogréfica do estado do parana e depois ir para a realidade da bacia Parana 3,
objetivo do estudo da tese

Roseli — Como esté sendo consolidado o Plano Estadual de bacias aqui do Parana. Eu
conversei com a carla Mittstaeld, no ano de 2010 e ja tinha sido aprovado o Plano
estadual. Como esta agora?

Enéas: o plano j4 esta aprovado. Passou pelo conselho de recursos hidricos, foi
aprovado, foi um plano bem legal, bem feito, foi aprovado numa reuniéo plenéaria do
conselho, e a ata aparece no site do conselho, foi aprovado numa reunido do conselho
em dezembro de 2009. Entrega de um plano estadual impresso para a entrevistadora.
(Entrada de outro funcionario para confirmar reunido da Bacia do Paranapanema, foi
parada por instante a entrevista e depois recomecada)

Roseli: como esta essa consolidacdo? Foi aprovada em 2009 e desde entdo?

Enéas: Veja uma coisa. A lei nossa (Estado do Parana) é de 1999. A lei paranaense
de recursos hidricos. feita nos mesmos moldes da lei federal, que é de 1997,. Essa lei
foi toda regulamentada, essa lei tem seis decretos, que regulamentam a lei. Alguns
artigos a gente revisou e arrumou agora em 2010, foram refeitos alguns decretos e os
outros a gente fecha esse ano agora. A gente ficou andando de uma forma muito lenta
nos ultimos 7 ou 8 anos. N&o tivemos apoio daquela gestdo e agora a gente esta
tomando, alcando voo de novo, estamos na pista taxeando ja para levantar voo.

Roseli: mais algumas bacias estado consolidando seus planos locais, pelo que o senhor
estava comentando, como exemplo a do Paranapanema.

Enéas: Planos de bacia a gente tem varios planos em execugdo, mas nenhum pronto
ainda. O que esta mais adiantado € o plano aqui da regido, que é aqui do Alto Iguacu
e Alto Ribeira. O nome da area é Comité das Bacias do Alto Iguacu e afluentes do Alto
Ribeira (baita nome) mas enfim, a regido de Curitiba, que € a regido mais problematica
em termos abastecimento de &gua, afluentes domésticos, rios poluidissimos, etc.
Plano que esta proximo do fim. Estamos vendo o enquadramento dos corpos d’agua, o
custo disso e a cobranca dos recursos hidricos.

Roseli: O que o senhor considera que foram 0s principais avancos a partir da lei de
1999 dentro da parte de gestédo de recursos hidricos no estado do Parana?

Enéas: Olha, a gente tem uma lei agora que esta sendo aplicada, toda regulamentada.
Temos a outorga, que ja vinha de antes dessa lei, mas a outorga esta completamente
implantada, tanto a outorga, tanto a de captacdo como a de lancamento de efluentes.
A nossa meta agora, vc me perguntou dos ultimos avangos, foram muito lentos como
eu te falei, mas a meta agora nossa €, nesse ano, desenvolver o que precisa de
estudos com énfase aqui no Alto Iguacgu, né, e ter esse plano pronto até o fim do ano,
aprovar o plano e iniciar a cobranca pelo uso da agua aqui (regido de Curitiba) , ao
Menos no ano que vem. Essa é a nossa meta, e acho que € uma meta realista.
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Roseli: O senhor comentou um pouquinho que a dificuldade para a implantacdo dos
programas foram as mudancas politicas que aconteceram, mudancas de gestao
Enéas: é isso acaba influenciando...

Roseli: Além disso, quais outras dificuldades que o senhor vé que acabaram fazendo
com que o estado do Parana demorasse, por exemplo, tanto tempo para colocar em
prética, nas varias regides, a questao dos planos?

Enéas: Vocé ta gravando, né...entdo ndo posso dizer o que eu acho..(risos). Mas esse
tépico que vocé levantou, fora a falta de apoio da ultima gestéo, nos ultimos 8 anos
esse nao foi o principal topico, né. Cobranca era um termo ndo usével. Havia uma
espécie de viés ideoldgico de que a dgua € um bem da natureza, um bem de Deus,
nao sei 0 que la. Nao havia essa ideia de cobrar pelo uso da agua. A gente fez boa
parte dos estudos, boa parte das reuniées com 0s principais usuarios, leia-se FIEP e
Sanepar. Mas dai a coisa parou. NOs tivemos que romper um convénio que nos
tinhamos com a Agéncia Nacional das Aguas, que ia pagar todo o plano da bacia do
Alto Iguacu e do Tibagi. O convénio foi rompido porque o Parana ficou inadimplente
junto a Unido e existe um sistema da unido que se chama CAUC (....) que € como se
fosse 0 nosso SEPROC, se vc ficar com 0 nome sujo 1a, vc ndo vai fazer compra mais
na Casas Bahia (risos).O Parana ficou também “seprocado” junto a Unido, que ndo
pode passar recursos de convénios. Ai venceu o convénio, ndo deu para renovar e
agente ficou até sem recursos para executar planos de bacias. Ndo havia recursos por
parte do estado, tb. O Unico plano que avancou foi o do Iguagu, feito em casa mesmo,
por nés aqui da casa.

Roseli: do préprio... ? Antiga SUDERHSA
Enéas: Instituto das Aguas do Parana.

Roseli: Ficou conhecido como Ipaguas, ou Instituto das Aguas?

Enéas: Nao, o Ipaguas, gracas a Deus. Comecgou com essa histdria de Ipaguas, mas
dai a gente matou pela raiz. A sigla nossa é Aguas Parana. (...) o nome fantasia ficou
Aguas Parana. Assim como tem Parana Esporte, tem varios...Parana Esporte, Parana
Educacao ai a gente fez Aguas Parana.

Roseli: No caso do Instituto das Aguas, qual a participa¢do na questdo da elaboracéo
dos planos locais de bacias hidrograficas.
Enéas: dos municipais, vocé diz?

Roseli: Nao, dos planos de bacias?

Enéas: A gente ndo usa o termo local, mas sim o termo de planos de bacias
hidrogréficas. Bom, a gente é que coordena a execuc¢do de todos esses planos. NOs
estamos coordenando 4 planos agora e que estdo sendo feitos: Alto Iguacgu, Tibagi,
Jordao e Parana 3, sendo que esse plano esta sendo feito pela Universidade estadual
do Oeste do Parana, UNIOESTE, coordenada pelo professor Armin Feiden.

Roseli: quem estava coordenado, inclusive, era um funcionario de vocés, o Adir
Parizotto. Parece que agora vai ter uma mudanca, ele esta aguardando.

Enéas: Estd mudando ja la o pessoal, né? O Comité ja estd com seu prazo vencido, ja.
Os seus membros. Liguei ainda hoje para la: Escuta, se apressem ai. E arrumem logo
isso ai. Vejam quem é que muda, porque sempre muda. Sai do IAP a pessoa A e entra
a pessoa B, porque muda o governo, né? Entao vejam |4 quem é que muda, falem e a
gente ja faz a reunido do Comité, ja més que vem, ja reativa o Comité.

Roseli:. No caso, como o senhor falou: O Instituto das Aguas vem ajudando na
coordenacgdo da execuc¢do dos planos e uma delas a Bacia do Parana 3. A principal
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atuacdo do governo do estado, no caso o Instituto das Aguas na BP3 ¢ ajudar nessa
parte da elaborag&o?

Enéas: inicialmente, sim. Estamos ajudando nessa parte do plano e a gente espera
que assim que esse plano fique pronto, possa ja passar para as outras etapas. O que
a gente quer do plano é, devia ser um plano de duas paginas, quais sdo as obras e
acOes que vao ser feitas com base no recurso da cobrangca da agua e com base em
outras fontes, préprio Tesouro do estado, empréstimos. O que se precisa de um Plano
€ isso, porque vc sabe que a lei amarra: para iniciar as obras, precisa de cobranga,
para iniciar a cobranga, precisa de plano, para iniciar o plano, precisa ter o Comité de
Bacia. Entdo vc fica nessa linearidade que a lei nos obriga. Seja bom ou seja ruim, a
lei nos obriga isso. Entdo, o Plano estd em execucdo, espero que a gente possa
liquidar o plano esse ano, la por (...) para iniciar a cobranga no segundo semestre do
ano que vem, quem sabe. E ter uma lista inicial de algumas acdes, de algumas obras
gue a gente possa desenvolver |a.

Roseli: No caso da BP3, a gente sabe que a ltaipu tem um papel bem forte na BP3,
como o Governo do estado avalia essa participacéo da Itaipu na regido, na questao de
gestédo de bacia?

Enéas: Itaipu € nossa aliada e € nossa “prima rica” la daquela regido inclusive. Ela fez
aquele Agua Boa, Cultivando Agua Boa, & com o Nelton, Samek, né. Alias, houve
reunido nossa esses dias do nosso presidente com o Jorge Samek da Itaipu para a
gente tentar ter um inicio de conversa, para a gente tentar uma aproximagao maior e
ter algumas acdes juntos. A nossa meta é ficar livre (livre € um termo muito forte)
liquidar logo esse plano para poder partir para outras etapas e ter algum tipo de agéo
junto com a Itaipu, porque é bom para ela e € bom para nés. E um jogo de ganha-
ganha.

Roseli: Como vocés percebem essa questéo, por exemplo, a Unioeste esta fazendo a
parte inicial do diagnostico local e quem fez a contratacéo disso € a Itaipu.

Enéas: E, a ltaipu que deu o recurso para a Unioeste. Mas iniciou bem antes esse
NOSSO hamoro, para conseguir esse recurso da ltaipu

Roseli: Em outros locais existe alguma parceria assim, com alguma empresa que
ajuda com recurso na elaboracéo de algum plano, ou sé no caso nés temos la?

Enéas: SO esse caso. Alias, a gente comecou bem esse ano porque vc sabe que tem
a lei que cria o Instituto das Aguas, que é do fim de 2009. Essa nova lei, com o decreto
gue fundamentou ela (muito barulho externo, foi parada por instante a entrevista e
depois recomecada). Como eu ia dizendo da nova lei e do novo decreto. Essa lei nés
conseguimos por, tivemos o apoio do secretério Jorge Callado, do Pessutti inclusive e
do préprio Samek, o nosso aqui que € o Jodo Samek, irmado do Jorge, né.
Conseguimos por como uma das fontes de recurso no nosso Fundo de Recursos
Hidricos a parte que vem para o estado da compensacao financeira das Usinas
Hidrelétricas. Uma parte razoavelmente boa, né?

Aliads, ndo sei se vc sabe, mas esse recurso, no comec¢o do , ndo me lembro o ano,
precisaria ver 0 ano, mas esse recurso vinha para o estado mas nao para recursos
hidricos.

Roseli: Ele vinha para o caixa unico do estado?

Enéas: exatamente, dai foi criado o Parana Previdéncia que é o fundo dos servidores
publico e dai resolveu-se, na época e essa era a época do Lerner, negociar com a
Unido, Banco Central ou Ministério da Fazenda negociar que esse recurso fosse dado
para nos (entenda-se aqui Governo do Estado do Parand) antecipadamente para
capitalizar esse fundo de Previdéncia dos funcionérios. Entdo, até 2020 a Unido nao
repassa mais recursos desse fundo, porque ela passou antes. Fez um desconto, é
claro, foram feitas as contas, foi feito o desconto e antecipou, dando um cheque unico.
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Entdo esse recurso ndo entra mais, nem no nosso cofre e nem no cofre da area de
recursos hidricos. Mas tem usinas novas, tem duas usinas novas la no Jorddo, sdo as
usinas de Santa Clara e Funddo e tem mais uma usina nova no rio Paranapanema
que ndo lembro o nome dela agora, mas essas usinas ndo entram naguela conta.
Entdo esse recurso é que , via mudanca de lei que esta vindo para nés agora. Esse
recurso € que vai financiar os Planos de Bacia. Agora a gente passa a ter um pouco
de félego para poder executar esses planos agora a principio para executar o plano
nesse final de ano e ano que vem.

Roseli: Em relacdo a BP3, a mesma forma que o governo do estado esta pensando
em executar nas outras bacias € o mesmo que vem acontecendo na BP3, no entender
de vocés?

Enéas: Mesmo tipo de plano, vocés diz?

Roseli: mesmo tipo de plano, mesmo tipo de orientagéo, leis?

Enéas: Mesmas coisa, cabe a mim orientar as minha regionais que hoje chamamos de
gerentes de bacias, uniformizar o que se pode, alguns planos de bacias, comités de
bacias, criar onde ainda néo existe.

Roseli: usar a experiéncia de um para 0s outros?
Enéas: exatamente, usar a experiéncia. Estamos renascendo esse ano. Taxeando na
pista para levantar voo ano que vem se Deus quiser.

Roseli: Quem sabe esse periodo que ficou adormecido também sirva de referéncia
para ir pensando para a partir de agora...
Enéas: Nés pensamos muito...como dizem ao antigos “agarrei a pensar, pensar,...”

Roseli: na regido BP3, com é a relagdo do Governo do estado na parte de recursos
hidricos com a Itaipu Binacional? Como é essa relagdo sobre as acdes que sdo
desenvolvidas e até o proprio Programa que eles tem na regido? Como o governo do
estado vé isso?

Enéas: Olha, ndo sei te dizer a posigdo do Governo do estado como um todo. Até
agora isso vinha vindo, mas ou menos ainda esta, a Itaipu faz as suas coisa, a gente
faz as nossas, sem muita troca. A ideia é, a partir dessa visita que a gente fez esses
dia no Samek vé se a gente encontra coisas comuns, boas para ele e boas para nés,
eles tem essa vivéncia muito boa de campo, de dia-a-dia na area rural. Um ajudar o
outro para que a gente possa implantar o Plano, executar mais obras e agdes. A Itaipu
esta criando, com o apoio da ANA, uma espécie de Universidade das Aguas.Tem uma
lei no congresso rodando |4 sobre isso. Temos que ver se a gente entra nessa histéria
como parceiros da Itaipu e da ANA nesse novo arranjo educacional que eles estdo
criando ali.

Roseli: Entdo o senhor percebe que estdo se desenhando novas parcerias em relagéo
a essa questao?
Enéas: creio que sim

Roseli: é que o senhor ndo estava antes.
Enéas: Nao eu ja estava antes. Eu estou aqui a apenas uns 28 anos...sou estagiario
(risos)

Roseli: Quando comegou 0 programa na regido ele era visto como um acréscimo para
0 Governo do estado ou alguma coisa meio a parte?

Enéas: Ele nunca foi nem bem visto e nem mal visto. Havia uma linha muito ténue,
que era uma coisa meio neutra. Tipo assim: eles 14, nds aqui. A gente ndo briga, mas
também né&o sai todo dia se abracando. Até porque la estava, e estd, ligado ao Samek,
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que é do PT, aqui era PMDB. Agora € PSDB. Entdo isso sempre pesa um pouco, hdo
da para negar que isso ndo pesa. Como a turma do Beto Richa é mais flexivel para
essas coisa a gente t4 chegando mais perto da Itaipu e usando as “irmandades
samekianas” (referéncia ao fato do irmédo do Diretor da Itaipu — Jorge Samek, ter um
irmdo que é funcionario do Instituto das Aguas — Jodo Samek). A ideia € ter uma
relacdo muito proxima com eles, talvez assim a gente possa ter mais agfes sendo
feitas, realmente, junto com eles.

Roseli: de repente nesse contexto que o senhor fala de politica federal acaba la pelo
fato de eles serem do mesmo partido que estava no governo federal e eles terem uma
ligagcdo muito forte.Entdo acaba a politica federal enraizando |4 antes de estar
realizada no estado, o que da uma diferenciacao.

Enéas: é verdade.

Roseli: no caso da SEMA que trabalha com a gestédo de bacias hidrograficas, uma das
coisas que se vé nos planos, nos proprios discursos, falas € a importancia da
participacdo. Uma das coisas dentro da participacdo da sociedade é um dos papéis da
EA. Como se da essa essa relagdo tanto vocés no desenvolvimento da EA para a
comunidade, como nas parcerias com a SEED, com a educacéo nas escolas voltadas
para esse objetivo?

Enéas: Olha, essa area ainda é praticamente a ser iniciada do zero. O nosso link com
a EA que até nos e o pessoal da Ana chama de Educagdo Ambiental em Recursos
Hidricos, tem sido feita s6 por enquanto via Comités de Bacia, onde tem a participacdo
de prefeitos, de ONGs, de universidades. Vamos dizer essa “EA” que esta dando
apoio, participando. Temos que explicar para todos que Comité de Bacia ndo é Muro
de Lamentac¢des, um muro para criticar um dado usuario, ou esse governo ou aquele,
mas sim uma mesa de negociacdes onde todos sentam, poder municipal, poder
estadual, ONGs, a industria, a Sanepar para negociar algo de bom para a Bacia. Nisso
a gente faz a nossa parte na “EA”. A EA em si, mais ampla que é feita pela SEMA
acho que ela tem sido feita (agora € o Enéas falando) tem sido muito incipiente. EA
para comeco de conversa, que é a EA? Ja se ouviu falar que tem a formal, ndo formal,
informal, tem o diabo a quatro. Mas na pratica vocé ndo vé muita coisa. Na pratica
VOCé Vé 0 que: a sociedade jogando lixo nas beiras de rio, jogando xepa de cigarro de
seu carro no chao (eu fazia isso quando fumava - risos). Enfim, estamos muito longe
de ter uma sociedade consciente nessa area ambiental. Falta ainda muita coisa para
ser feita. Bom sou leigo nessa area, eu sou da area hardware (...) Essa area a gente
até pensa, que bom se fosse colocada em pratica, com um jeito mais sisteméatico. Eu
nunca vi. Estou a 28 anos no Estado (....) Eu nunca vi uma acédo mais sistematica e de
sucesso na area de EA. Deve ter tido, porque pelo amor de Deus. Nesses 30 anos
muita gente fez coisas bem feitas e coisas certas.

Roseli: Entdo ndo existe dentro do PLERH/PR alguma coisa assim, ndo aparece essa
interrelacdo com as possibilidades que a SEED ou com a parte de legislagdo ou
fiscalizacdo. N&o existe nada nesse sentido, desenhada ou pensada ou articulada.
Esta sendo pensada mais através dos Comités?

Enéas: Exatamente, os Comités é que tem sido nosso Foérum.para “educar” a
sociedade. Vocé tem o cara da industria participando pela FIEP, e ele indo nessas
reunides, tanto as industrias, universidades, como as ONGs participando dessas
discussoes, levam isso para seus pares, mas muitos ndo levam, e a participagéo vai
ficando mais positiva. Espero que a gente possa retomar isso, com énfase agora
nessa area de Recursos Hidricos.

Roseli: Existe uma Politica Estadual de EA que fala de um 6rgao gestor para cuidar da
EA no estado do Parana, que foi aprovada no ano passado.
Enéas: 0 que é essa politica? E uma lei? Isso é estadual? Agora vocé me pegou, hein.
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(diadlogo falando sobre a lei e sobre os responsaveis por essa elaboracdo na SEED)

Roseli: Dentro da politica fala da formacado de um 6rgédo gestor e fala que o 6rgéo
gestor, justamente a SEMA faria parte.

Enéas: O que é esse 6rgdo gestor? E tipo um colegiado?

Roseli : € um colegiado para pensar a EA no Estado.

Enéas: com a participacdo de diversas secretarias?

Roseli: isso. Disso o senhor nao esta sabendo, entao?

Enéas: Ndo. Eu confesso a minha ignorancia, nem sabia que existia esse projeto de
lei.

Roseli: Existe uma PNEA e esta estd em conformidade com ela, com a Politica
Nacional. Ela coloca que, independente das instituicdes que fagcam parte, a SEMA e a
SEED devem participar, porque sado os focos da EA. Isso também o senhor ndo esta
sabendo?

(solicitacao do entrevistado para que seja encaminhado para ele essa lei para que ele
conheca e didlogo sobre a necessidade de ter um conhecimento amplo para entender
de todos os elementos que compdem a gestdo de recursos hidricos)
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Apéndice 3: Transcricdo da Entrevista com Katia de Jesus é geodgrafa de
formacédo, professora da rede publica estadual de ensino e atualmente
coordena a equipe de Educacdo Ambiental da Diretoria de Politica e
Programas Educacionais (DPPE) da Secretaria de Estado da Educacdo do
Estado do Parana. Renato Marin é bilogo de formagdo e também atua no
DPPE

JESUS. Katia. MARIN, Renato. A Politica estadual de Educacdo Ambiental. [ 07
jul, 2011] Entrevistador: Roseli Bernardete Dahlem. UNESP, 2011. 2 arquivos digitais
(56min59s)

Roseli: Como esté estruturada a EA no Estado do Parana?

Katia: Seguindo a lei 9795, a SEED tem hoje uma estrutura de equipe interna para
atender a demanda de EA.Isso aconteceu em 2007, na segunda gestdo do Requiao foi
criada uma demanda, uma equipe de EA. Até entdo era uma pessoa que fazia mais
interlocu¢cdo com outras secretarias. Entéo, a EA que acontecia nas escolas era muito
mais a partir do que as outras secretarias, outras instituicdes, levavam para a escola.
EX: a Sanepar — a discussdo da A21 escolar iniciou huma parceria SEED e Sanepatr,
mas quem acabava ditando as regras era a Sanepar, quem montou a metodologia da
A21 escolar, que se iniciou em 2004 — 2005 no estado, foi a Sanepar...dai ela tinha
recurso, procurou a SEED e levaram para as escolas essa discussédo. A SEED era
mais como mobilizadora das escolas; essa formacdo n&o era responsabilidade da
SEED mas sim da Sanepar. A partir de 2007, encerrou-se isso e foi formado,
realmente uma equipe onde viu-se a necessidade de que esse tema fosse realmente
trabalhado de forma transversal, nos contetdos, nas disciplinas e que da forma
pontual como vinha sendo trabalhada, ndo estava surtindo os efeitos esperados. Em
2007, forma-se a equipe que passou a ser vinculada a Diretoria de Politica e
Programas Educacionais - DPPE, e desde entao vem sendo
trabalhando...Entendemos que a A21 Escolar é uma ferramenta para implementar a
discussdo da EA nas escolas. Ndo € que a A21 seja algo a mais do que a EA, ela é
ferramenta de implementacdo. E dessa forma que nds entendemos. Por ex: na SEMA
a A21 é a parte da equipe de EA, sao trabalhos que correm paralelo dentro da SEMA
e nés aqui ndo, nds entendemos de uma outra forma: que A21 é uma ferramenta para
implementacdo da EA. Em 2007, fizemos uma capacitagcéo inicial para professores,
retomando algumas discussdes. I1sso porque quando a Sanepar comecou, foi com um
curso para 1200 professores, foi um curso de 120 horas: 40 horas presenciais, 40
horas na escola e mais 40 horas para encerrar essa agenda; o professor ndo poderia
ter auséncia nenhuma, o certificado era para o professor. Quando entramos na
coordenacéo, em 2007, fomos fazer um diagnostico do estado e percebemos que das
1.200 escolas que iniciaram, 430 estavam trabalhando com a questdo ambiental. Um
das criticas ao processo € gue era apenas um professor responsavel na escola, o
professor (sabemos que no estado o professor migra muito, em especial no final do
ano que tem processo de remogdo) caso migrasse de escola tinha que terminar de
implantar na escola anterior, e ai 0 professor mal tem tempo de fazer seu trabalho na
escola em que ele esta, quem dira ficar nas suas “horas vagas” voltando ao colégio
anterior para fazer a implementacdo, entdo muitos desistiram no meio do caminho e
desses que continuaram, dessas 430 escolas que diziam que faziam A21, na verdade,
eles ndo faziam a A21. Os professores tinham preenchido, na verdade, um
diagnostico, um formulario. A Sanepar tinha elaborado um formulario, onde eles
explicavam como estava a realidade daquele local. Dai veio o segundo grande
problema da mobilizacdo da A21, naquele momento (ndo que a nossa nao tenha
problemas, tem) mas os apontamentos da época que nao tinha ficado claro qual era a
area de abrangéncia da A21 Escolar: alguns fizeram do portdo para dentro da escola,
outros envolveram duas quadras, outros tentaram envolver o municipio todo. Isso
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gerou uma grande confuséo. E quando eles voltaram apés as 40 horas que ndo eram
presenciais, e que era para preencher esse diagndstico nas escolas. Quando eles
voltaram para as 40 horas finais, virou uma confusdo generalizada: porque um falava —
a gente fez duas quadras...ah ndo a gente fez do portdo para dentro, afinal é A21
Escolar. Entdo, o conceito nado tinha ficado claro nem a area de abrangéncia néo tinha
ficado clara. Em 2007, com esse diagnostico, a gente faz uma formagéo para A21
Escolar; inclusive ndo estava claro nem o que era A21 e nem meio ambiente que a
gente percebia pelos diagnoésticos. O que aparecia € que meio ambiente era fazer
horta, fazer cisterna e fazer paisagismo na escola e coleta seletiva...era 0 que
aparecia nas A21. 2007 foi o ano de desconstruir alguns conceitos e construir novos
conceitos. Tentar passar para o professor o que € meio ambiente, de uma forma
maior, que sd0 0S aspectos sociais, ambientais e econdmicos. Se uma escola tem
problema de violéncia, esse € um problema que tem que ser trabalhado dentro da
A21Escolar. Se tem problema de drogas, é uma questao social e econémica que tem
que estar dentro da A21Escolar. Entdo em 2007 a gente comecgou esse resgate, essa
desconstrucdo de conceitos. 2008 a gente comecou a fazer uma fala mais voltada
para a 3% Conferéncia Juvenil de Meio Ambiente mas ndo desconsiderando a A21,
mas dizendo ao professor, que a partir dos trabalhos que vinham sendo feitos por
meio da A21 Escolar, eles poderiam selecionar o melhor e pedir que um alunos
apresentasse essa proposta. Em 2008 trabalhamos muito com a 32 conferéncia, ao
desvinculando da A21, mas n&o ocorreu nenhuma formagado especifica para a A21
Escolar. 2009 nos retomamos. Mas como retomar isso: tivemos a consultoria do Prof
Francisco na elaboracéo do segundo caderno de EA e dentro do caderno comecou-se
a ser discutida a principal metodologia ou principal ferramenta de implementacéo que
era a A21 Escolar. Nisso veio a tona essa grande problemética que era definicdo da
area de abrangéncia da A21 Escolar. O prof Francisco trouxe a questdo da
microbacia, a partir de 2009 comegamos a trabalhar a A21 ou a escola como parte de
uma microbacia e tudo que ela faz, toda a interferéncia que ela tem vai refletir na
gualidade da agua ou nesse ambiente desse curso desse rio. Junto com isso, ao
mesmo tempo, em 2009, nGs passamos a ter, fortemente sendo trabalhado no estado,
o Programa Gestéo Integrada em Microbacias, conhecido como PGAIM.

Roseli: Esse em parceria com?

Katia: Com diversas instituicbes: SEAB, SEMA, IAP, Copel, Sanepar, eram mais de 20
instituicdes, FIEP, que era um programa de governo que visava melhorar a qualidade
da 4gua e do solo dessas micorbacias. E 0 PGAIm viu na A21 Escolar um boa
ferramenta para a mobilizacdo e nds iamos para determinadas comunidades onde
fazia-se a A21, parava-se todas as escolas municipais e estaduais para participarem
do evento. E nisso nés validdvamos um pré diagnéstico que ja existia daquele espaco
e verificAvamos outras situagfes junto aos professores e era elaborado um plano de
acOes, com propostas de curto, médio e longo prazo a serem resolvidos. Em alguns
municipios isso foi muito interessante,ex: em Louisiania que pertence ao nosso ndcleo
de educacdo de Campo Mourdo, a partir dessa mobilizagdo junto com o PGAIM, a
comunidade conseguiu recursos para trabalhar em 4 projetos: recuperacdo de mata
ciliar, ... , vogoroca e aterro sanitario, por meio da A21 Escolar. Tudo comegou com a
mobilizacdo da escola que levantou essas questdes, levou ao grupo gestor local e ai a
gente voltou 14 e trabalhou com eles como elaborar um projeto para captacdo de
recursos. Eles elaboraram 6 projetos, 4 conseguiram recursos. Esse ano nés fomos
em Tomazina, estamos com acdo em Campo Magro, Almirante Tamandaré, Marilandia
do Sul (em Marilandia do Sul o Ministério Publico ficou sabendo do trabalho e foi ele
gue solicitou a participa¢cdo no municipio e eles viram que com essa mobiliza¢do vc
consegue trazer a comunidade). A partir de 2009 passamos a trabalhar a metodologia
da A21 Escolar trabalhando nesse espa¢o da microbacia. Muitas vezes nao é possivel
que a escola trabalhe com toda a microbacia, mas ela trabalha com segmentos, mas
que fique claro dentro da proposta deles.
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Roseli: Como esta a elaboracdo do documento da Politica Estadual de EA? Eu vi que
até ano passado estava passando por periodo de consulta publica. Como esta?

Katia: Ja passou pela consulta publica. A questdo da politica aconteceu da seguinte
forma: no ano passado, inicio de 2010, o Conselho de Meio Ambiente enviou para
todos os conselheiros uma planilha que deveria ser preenchida, dizendo qual era a
maior ansiedade ou a demanda que cada conselheiro gostaria que fosse discutida. Eu
represento a SEED no CEMA e nesse momento eu encaminhei a necessidade da
criagdo de uma politica estadual de EA. Isso foi para o CEMA e foi aprovado numa
reunido que aconteceu em Foz do Iguacu, junto com o encontro dos gestores
municipais, onde ocorreu uma reunido extraordinaria da CEMA, onde foi aprovado
...Foi criado um grupo de trabalho, fizemos um seminario, fizemos workshop.
Realmente foi uma politica construida a varias maos. O que os diferentes segmentos
da sociedade entendiam como educagdo ambiental. Nessa politica vc vai encontrar
deliberacdes da CONAE, da 3?2 conferéncia Infanto Juvenil de Meio Ambiente, da 32
conferéncia Adulto, da Conferéncia nacional da Saude ambiental. Todas essas
deliberacdes saidas nas conferéncias estdo contempladas na Politica de EA. Em
agosto ela foi encerrada num seminario em Faxinal que validou todo esse trabalho e
em outubro, passou pelo Conselho, inclusive com texto de minuta disponivel no site do
CEMA. O texto foi aprovado pelo Conselho e agora estd na Assembléia, para
aprovagao.

Roseli: Na politica fala do 6rgao gestor da EA que cita a participacdo da SEED, da
SEMA e outras instituicdes e entidades vinculadas ao tema.

Katia: No texto final ja especifica: o grupo gestor, seguindo a 9795, que diz que o
orgao gestor com o MMA e o MEC. No caso do estado, isso se transfere: SEMA e
SEED. NO Estado do Parana entendeu-se que além dessas, a Secretaria da Saude
deveria fazer parte, a Secretaria da Agricultura e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI) . Elas passam a fazer parte desse grupo gestor estadual. La se
prevé a criagdo de uma CIEA, de um outro grupo que fica jurisdicionado ou vai ser
consultado pelo 6rgdo gestor diante de algumas questdes. Mas 0 grupo gestor sao
essas secretarias.

Roseli: que se consolida a partir da assinatura da politica, primeiro é assinado isso e
depois se consolida esse 6rgao gestor?

Kétia: isso, porque é a SEED e a SETI, vao cuidar da EA formal e a Secretaria do
Meio Ambiente, da Saude e da Agricultura da EA n&o formal.

Roseli: Qdo foi criada a politica do Estado, as principais referéncias conceituais foram
baseadas tanto na PNEA comao...

Katia: no documentos da conferéncia de Thilisi, que € um documentos norteadores, e
das conferéncias do Estado. Os conceitos foram desse eventos maiores ou
conferéncias internacionais. A questdo dos objetivos e do que seria realizado sairam
das deliberacdes das conferéncias estaduais.

Roseli: NO caso da implantagdo de programas de EA....quais as principais
dificuldades para a implementac@o dessa politica estadual ou a realizagdo de agles
de EA nas diferentes regides do estado do Parana?

Kétia: Um pouco do que foi falado antes: a principal dificuldade para a implementacéo
de alguns programas é o entendimento do que é EA e do que é meio ambiente.
Infelizmente ainda existe aquela predomindncia que meio ambiente e EA no
direcionamento da ecologia: falar de animalzinho e da fauna. Isso ainda € muito
presente e é uma das principais dificuldades .... em trabalhar uma EA que va trazer
mudancas esta em desconstruir conceitos e construir esse conceito mais ampliado do
que é EA.
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Roseli: No caso da BP3, o governo do estado tem alguma atuacdo na area de EA
naquela regido? Ou teve? Como a regidao da BP3 participou ou contribuiu?

Katia: E assim: enquanto SEED a gente ndo pode privilegiar uma regido em
detrimento de outras. Entdo, toda proposta de trabalho feita pela SEED € para o
estado como um todo. Entéo, diferente da ITAIPU porque ela tem todo um impacto ali
e tem o Cultivando agua Boa.Porque? porque ela tem a questdo do passivo ambiental
dela que ela tem que tratar e que a area de abrangéncia é a BP3. Diferente dessa
instituicdo, nés temos que trabalhar com as 2100 escolas, entdo tudo que é proposto
para a escola de Curitiba € a mesma proposta para as escolas que estéo situadas na
BP3. A questdo da A21, das conferéncias, a gente tem essa mobilizacdo de forma
igualitaria para todo o estado, nao existe algo especifico para a BP3.

Roseli: Entdo a BP3 participou da mesma forma das conferéncias, participou dos
encontros que tiveram, das oficinas que foram feitas, das atividades de capacitacao.
NO caso que o foco de vocés séo as escolas sempre foram convidadas.

Kétia: a gente sempre faz. EX: um evento vai ter 700 vagas, a gente divide de acordo
com o porte do nicleo de acordo com as vagas que a gente tem. E claro que o
namero de Foz ndo é igual o de Cianorte e nao € igual o de Curitiba. Mas a quantidade
de vagas é distribuida proporcionalmente ao porte do ndcleo.

Roseli: No caso da EA, sabe-se que a IB tem um papel forte na EA na BP3...
Katia: por conta do passivo ambiental..(risos)

Roseli: Além do caso da Itaipu,como empresa, tem alguma outra empresa dentro do
estado do Parana que sdo apoiadoras das atividades de EA e que participam
ativamente? VC comentou antes da FIEP...

Katia: Entdo é assim: até a gestdo anterior ndo existia muito essa parceria com
instituicbes. Eram apenas com secretarias ou 6rgdo publicos. Nessa nova gestdo a
gente estd sentindo como vai ser daqui para frente. Tem sido feitas algumas
aproximacdes com algumas instituicbes, como por exemplo, a FIEP, no ano passado,
na constituicdo da Politica. Dentro da FIEP a gente tem a classe dos trabalhadores,
das industrias. A FIEP participou nesse sentido, representando um determinado
segmento da sociedade paranaense. Nao que a FIEP fizesse parte ou tivesse alguma
interferéncia maior, mas no sentido de representar um segmento da sociedade. Ja
esse ano, a gente tem feito algumas aproximac¢des com alguns municipios, com
algumas instituicbes que vém sendo moldado ainda. N6s temos 6 meses de gestéo e
ainda estdo acontecendo algumas adequacgdes, alguns encaminhamentos. Uma
gestdo nova. Eu ndo posso dizer que a gente vai ter tal parceria ou nédo vai ter. Mas
até ano passado, n6s ndo tinhamos essa parceria a ndo ser com 6rgaos publicos. Nés
tinhamos parcerias fortes como no PGAIM, mas todas com érgaos publicos.

Roseli: no caso da BP3 e vc comenta um pouco da atuacdo da Itaipu. Sabe-se que
existe toda a questao do passivo ambiental...
Kétia: a mitigacao do impacto ambiental

Roseli: e a propria relagdo que existe até de pagamento de royalties para os 16
municipios e depois essa mudanca para a BP3. Como a SEED avalia essa acao forte ,
articuladora da 1B na EA?

Katia: Toda acdo, acredito, tem seus pros e contras. Eu acho que quanto mais
pessoas fazendo a EA, desde que ela seja uma EA contextualizada, melhor. Acho que
hoje nos estamos num periodo que sao necessarias que ocorram essas discussdes
ambientais. Agora quando essa discussao vai para a escola. Porque o CAB, pelo que
conheco da metodologia, ele tem uma atuag¢do muito mais forte junto as prefeituras e
na rede municipal e a comunidade como um todo. Muitas vezes vai até a escola
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estadual, mas num percentual bem menor do que atinge as escolas municipais.Porque
a gente tem que ter um cuidado quando a gente leva algumas discussdes para escola
para que ele ndo se torne algo pontual. Porque a escola tem carater de transmitir
conhecimento. Tudo bem que a gente vai com a metodologia da A21, mas a gente tem
muito cuidado nesse sentido, de mostrar para o professor de que forma todo aquele
conhecimento diagnosticado vai para no Plano de acéo, no plano de trabalho dele.
Esse é um cuidado que a gente tem tido com a EA na escola para que ela ndo seja
pontual, para que o professor ndo chegue na sala de aula e diga ...hoje nés vamos
parar o conteudo e vamos falar do rio...ou da agua...ou qualguer outro assunto. Que
essa discussao esteja vinculada ao contetdo, do dia-a-dia, do professor. Infelizmente,
nao estou generalizando para a BP3 mas, de um modo geral para todo o estado do
Parana. Até entdo muitas instituicbes chegavam ...lJ& na BP3 tem a Itaipu, aqui em
Ortigueira tem a Klabin e em varios outros municipios tem inddstrias que tem que
trabalhar o passivo ambiental. Claro que algumas com mais recursos outras com
menos recursos e a grande questdo que acabava acontecendo é que chegavam-se
com agdes pontuais...

Renato: Engessando todo o processo

Katia: isso, tanto é que, na Politica isso foi uma coisa que a gente tentou frisar
bastante é que as acfes sO vao para a escola e hd um encaminhamento da secretaria,
a escola publica estadual trabalha o que vai de encaminhamento da SEED para a
direcédo do nacleo. Um exemplo: uma determinada instituicdo aqui de Curitiba mandou
um envelope para as escolas para participarem de uma gincana. Chegou o envelope
la e ndo tinha encaminhamento do Nucleo e da SEED eles jogaram fora. N&o foi
encaminhamento nosso e eles sabem que o direcionamento é que se dé prioridade ao
contetdo, as metodologias, as informacdes que sao repassadas por aqui. Ai essa
empresa nos procurou porque eles precisavam pois ja estava sendo veiculado que
estaria ocorrendo essa gincana e como a gente ia minimizar tudo isso. Ai em uma
semana a gente fez a mobilizacdo nas escolas, mas ai com encaminhamento. As
escolas estaduais hoje estdo nesse patamar: elas mobilizam desde que va o
encaminhamento. Porque antes a gente tinha a Sanepar chegando, Emater chegando,
fora as instituicdes locais e a escola ndo fazia mais nada além disso. SO participar de
eventos, palestras, seminarios e o conteido que ndo estava mais sendo trabalhado,
ou seja, estava sendo trabalhado, mas de uma forma desvinculada daquele conteudo
curricular. Entéo a ideia é trazer o dia-a-dia, as nossas questdes sociais para 0 n0sso
contetdo curricular. De que forma fazer essa transposicdo? Essa
interdisciplinaridade? E nesse sentido que hoje nés fazemos o0s
encaminhamentos...entédo tudo que vai para a escola...claro que uma outra a¢do, uma
ou outra escola acaba fazendo. Por exemplo esse dias o Renato foi na UFPR ...fala
um pouquinho Renato da UFPR

Renato: A UFPR, mesmo sendo uma instituicdo publica, voltada para a educacéo, o
que nés estamos propondo é que a gente tenha o vinculo de preparar as escolas
antes da visita a UFPR. O projeto da UFPR que se chama “Solos na escola”. Eles
levam os alunos para visitar o campus da Agréria deles e vao mostrando perfil de solo,
formas de conservacdo de solo, através de varios materiais reciclaveis que eles
montam atividades praticas bem simples para o0 entendimento do aluno.
Primeiramente estdo voltados para alunos do 1° e 2° ano, mas estdo com um grande
publico com alunos de 52 série. As escolas vao para la por conta prépria mas eles tem
dificuldade em levar os alunos la. Com o apoio da SEED esta sendo feita a divulgacéo
do programa e é feito um trabalho pré para que quando as escolas cheguem la
tenham um conhecimento do que sera trabalhado, aproveitando melhor os contetdos
que fazem parte do curriculo. Isso para a atividade nao ser vista apenas como uma
visita.



227

Katia: outro exemplo, até alguns anos atras, digo anos atras, porque a SEED se retirou
da Agenda Unificada que s&o as datas comemorativas, as 4 datas
comemorativas..entdo nos nos retiramos. Porque isso era um habito antes: dia do rio —
vamos |4 com os alunos fazer a limpeza do rio. Era visto como um visita...os alunos
faziam uma festa sem saber porque ele estava fazendo aquilo. E sem uma
contextualizac&o. Eles simplesmente paravam o que estavam fazendo, um dia antes.
la 14, eles faziam a coleta e voltavam para a escola como se aquilo néo fizesse sentido
nenhum. Nao que hoje a escola ndo possa ir abracgar o rio, mas desde que tenha sido
feito todo um trabalho antes. Em alguns lugares a gente pode dizer que isso ja vem
acontecendo. Isso é dificil, € um processo. E de formiguinha, porque é mudar uma
cultura e habitos. Conscientizar as pessoas e desconstruir conceitos é dificil.

Renato: da mesma forma que a Katia estava falando em relacdo a A21 que esta
vinculada a questdo ambiental e esquece da questdo da politica, social e nédo se
insere na questao ambiental. Eles colocam fauna e flora e esquece o ser humano, que
€ o0 grande agente nesse meio todo.

Roseli: ainda se tem muito a questio da descontextualizacido quando se trabalha. E
muito claro quando se trabalha ainda se tem essa visao.

Katia: isso ndo é sO na escola. Infelizmente em algumas instituicbes, até no governo,
guando vc fala de EA as pessoas ainda tem essa visao equivocada de que EA € essa.
Quando vocé fala que a A21 vai trazer a questdo da violéncia e das drogas...mas nao
€ a A21 Escolar a questdo do meio ambiente. Mas tudo bem, para que eu tenha um
ambiente equilibrado, um ambiente que me proporcione uma qualidade de vida
enquanto eu estiver la, eu ndo tenho que terminar com essa questdo das drogas e
encerrar esse processo de violéncia que ocorre internamente na escola?

Roseli: se for ver € um todo: social, econdmico, ambiental, entra tudo.

Renato: recentemente o departamento fez um encontro com o0s representantes dos
Nucleos regionais de educacgéo e a Katia foi uma das palestrantes mostrando essa
questdo da A21 para que eles percebessem que ndo é s6 a questdo ambiental. Foi ai
que eles perceberam que esses outros temas estavam inseridos também.

Kétia: inclusive, durante a fala eu perguntava: qual o principal trabalho feito nas
escolas relativos a questdo ambiental? Lixo, lixo era o campeao.

Renato: o que acontecia. De enterrar o lixo organico e depois ajudar na horta e ficava
nisso.

Katia: durante a oficina a gente ia mostrando: se a gente pegar o lixo e abordar mais
essa questdo, e essa, a diminuicdo no consumo, entre varios outros fatores. Ai eles
percebiam, tudo bem, a escola pode trabalhar com a quest&o do lixo, deve trabalhar
com o lixo DESDE que néo seja o lixo pelo lixo, mas o lixo num contexto maior. Mas o
entendimento porque nés estamos gerando aquele lixo e quais sdo as implicacdes
sociais, econémicas e politicas daquela questao.

Roseli: Voltando e tocando naquele ponto, visto que o objetivo é a BP3. Como se deu
essa relacdo? Na BP3 existem alguns programas, tem o programa de Formacéao de
Educadores Ambientais, o Multicurso Agua Boa, eles tem a A21 do pedago com as
comunidades. Sabe-se que ele é bastante com as comunidades mas atua nas
escolas. Como se da a relagcdo com o que esta acontecendo la com o governo do
Estado. La as escolas que estdo envolvidas, vcs tem escolas do estado que estdo
envolvidas e que participam diretamente e acabam agregando as acdes da A2l
Escolar com o que vem acontecendo na regiao?

Katia: por exemplo, no més de abril do ano passado, nos tivemos formag¢do com o
Nucleo de Foz do Iguacgu, Toledo, Cascavel, aquela regido ali. O que a gente disse,
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inclusive ndo s6 ali, mas em qualquer outro momento. Qualquer escola ja faz EA e
muitas vezes ndo sabe que estao fazendo EA. Muitas escolas ja fazem A21, mas néo
com esse nome. Que a gente nao estq ai para construir a roda e nem para
desconstruir nada do que esta sendo feito na escola, mas sim para padronizar. Entdo
a A21 vem para trazer um formato de documento até para que na sequéncia, a gente
consiga viabilizar recursos para resolver alguns problemas que forem elencados no
plano de acao.

Roseli: ou criar focos de politicas para a SEED, tipo se o problema é tal esse ano
vamos resolver nessa area.

Kétia: Isso mesmo. Entdo, se a escola de Foz ja vem trabalhando por meio da
metodologia da Itaipu, do CAB, que leva em consideracdo a COM-VIDA, nds néo
temos problema. Assim, qual a diferenga principal entre a A21 e Com-Vidas. A Com-
Vida quando vocé pega o documento base, ela coloca o aluno, isso ha escola, ndo na
comunidade. Na escola, ela coloca o aluno como protagonista principal. E nés no
Estado entendemos que o aluno é parte principal, mas ndo cabe a ele a
responsabilidade, mas sim ao professor de estar puxando essa discussao. Porque o
professor tem o conhecimento cientifico, ele tem o conhecimento disso e o aluno vai
trazer as questdes que ele vivencia e o professor tem a “obrigacdo” de estar
amarrando. E o que Paulo Freire chamava de dialogicidade. Vocé trabalhar o
conhecimento empirico com o conhecimento cientifico e vocé trabalhar para que
ocorra essa interrelacdo. Essa é a diferenca da Com-Vida na Escola e a Agenda 21.
Aqui o responsavel é o aluno, quem deve puxar o dialogo na escola, no protagonismo
juvenil. E na A21 Escolar quem puxa essa discusséao € o professor. O aluno faz parte,
deve! Ele tem que estar no processo. A diferenga somente é essa. Tanto que nas
nossas formacdes de A21 o aluno esté la. Ele faz parte. E feito todo um trabalho para
os alunos estarem divulgando para criarem blog, fazerem jornal, radio, entre outras
modalidades de comunicacgdo. O aluno esté 14, ele participa do diagnéstico quando vai
a campo, faz parte do processo, mas ndo é o responsavel. Esse é 0 nosso
entendimento. Entdo, se a escola de Foz ou de outro municipio que esteja na BP3 e
esta trabalhando com essa metodologia. A nossa ideia é que a rede estadual tenha
A21 Escolar ...ai a Unica coisa é que ela vai transpor para que tenha um documento
base igual o de todas as outras escolas estaduais. Ela pode participar, participar dos
eventos, participar da mobilizacdo, sem problema nenhum. E s6 para que tenha um
formato meio que Unico, porque a gente esta criando um SIG no Estado para que a
gente faca esse acompanhamento, monitoramento e que a partir do plano de acdo que
as escolas forem criando, a gente possa acompanhar e realmente, criar essas
politicas publicas para que a gente dé conta. Entdo se a escola estadual ndo esta no
mesmo formato, eu ndo consigo também identificar as necessidades. Entdo, ndo
temos nada contra ela participar, sé que o formato para que a escola tenha seus
dados gerados, tenha esse acompanhamento, ele vai estar nesse formato da A2l
nosso, que nao diferencia muito a Unica questdo € quem é o protagonista. Porque se
vocé pegar a metodologia da A21 eles trabalham inicialmente com o muro das
lamentacdes, a arvore da esperanca ou dos sonhos e nos trabalhamos no formato de
mobilizagdo da comunidade como um todo, mas ndo necessariamente,
obrigatoriamente trabalhando com o Muro da Lamentacdes ou a Arvore dos Sonhos.

Roseli: ndo naquela metodologia, mas tb é feito o diagndstico?

Kéatia: exatamente. E feita a mobilizacdo, é criada um Foérum, um diagnostico
participativo, um plano de acdo e dai a diferenca: a partir do plano de acao, um plano
de trabalho no sentido de mostrar como o professor vai pegar aquela acdo que ele
elencou a curto prazo e vai fazer a transposicao para ir para o contetdo dele. Ai cada
disciplina faz o seu plano de trabalho por meio do plano de acdo. Esse € o item a
mais, que nds temos de diferente, também de diferenca da metodologia da Com-Vida.
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Roseli: Em relacdo a PEEA comentou-se sobre a articulacdo com as demais
instituicbes. Vocés tem mais articulagcdo com a SEMA através do préprio conselho e
agora a SEMA vai participar junto no érgdo gestor para ajudar nessa parte da EA nao
formal, articulando as acoes.

Katia: I1sso. A SEMA pode ir para a escola? Deve! Porque ela tem 0s seus técnicos, o
seu conhecimento técnico e que as vezes a escola precisa desse conhecimento
técnico dependendo da acéo que ela tem que fazer na A21. Se ela tem que falar sobre
ou foi constatado que tem que fazer uma recuperacdo de mata ciliar, porque nao
chamar um técnico da SEMA ou do IAP para falar sobre quais sdo as arvores
adequadas a serem plantadas, de que forma. E nesse sentido que esse 6rgéo gestor
vai estar, também, implementando a A21. E nés o trabalho deles. A ideia é a gente
estar trabalhando em conjunto e realmente um auxiliando o outro nas suas
discussoes.

Roseli: Acho que é mais ou menos por ai. A questdo da elaboracao do Plano Estadual
s6 depois da assinatura da PEEA, que depois vai para o programa Estadual...

Kétia: na verdade assim. O Programa, ou estruturar o programa de estado a gente s6
pode depois que a lei for regulamentada tiver o decreto que sanciona a lei. Esse
Decreto tem que sair via Conselho de Meio Ambiente e Conselho da Educacgéo, mas a
gente ja tem, nessa nova gestdo, alguns programas que serdo implementados. Por
exemplo: programa Parque Escola que vai a abertura dos parques estaduais para a
visitagdo das escolas. O que diferencia? Porque hoje todas essas unidades de
conservacao estdo abertas para visitacdo, mas a escola ndo tem recurso para pegar
um Onibus e levar esses alunos para o parque, sendo que quem tem que custear iSso
sdo os alunos. O programa Parque Escola vai ser uma parceria SEED, SEMA,
Sanepar e prefeituras onde essas unidades estdo instaladas. A SEMA vai custear o
transporte. Entre esse ano e o outro ano € para que se tenha uma visitacdo de cerca
de 200 mil criangas entre escolas estaduais e municipais. Esse ano a gente comeca
com 7 parques e ano que vem é para abrir mais 4 parques e assim por diante até
chegar aos 65 parques que existem no estado. Essa que € a ideia. E diferente do que
€ hoje, porque vira passeio e ndo uma visita, é que se faca o encaminhamento para a
escola antes, que a escola receba um material de como estar trabalhando essa visita,
o professor vai passar por uma formacgéo para que ele va com seus alunos para la. E o
depois! Vai ter um produto que vai ser gerado por meio dessa visita. Esse programa é
para que os alunos realmente conhecam aquela unidade, mas também que tenha toda
uma contextualizagdo com o conteudo. Essa € a finalidade do programa. Mas também
tem outros programas.

Roseli: Mas o grande programa, o guarda-chuva € a vinculagdo com a ideia da A21.
Ou seja, o programa estadual de EA vai ser vinculada a essa questao da A21 e dentro
disso estara pegando programas nas areas ambiental, social, na area econémica?
Kétia: Isso. Tanto que no documento da Politica aparece A21 como uma das
ferramentas da implementacé&o da politica.

Roseli: Outra coisa: sobre os programas municipais de EA. Algum municipio ja tem
elaborado esse programa municipal de EA.

Katia: O programa ndo, que nés conhecemos. Existem programas, assim como a
gente tem hoje o Programa Parque Escola e a gente esta tentando elaborar um
programa Escola Sustentavel onde a A21 vai ser um dos elementos para que esse
espaco seja sustentavel. Alguns municipios tem seus programas, mas nao é um
PROGRAMA MUNICIPAL.

Renato: O municipio de Guaratuba aqui no litoral est4 fazendo atividade de EA com
alunos das escolas municipais, através da sua secretaria municipal do meio ambiente.
Alguns municipios tem projetos, cursos de formacao para seus professores e alunos
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também. Mas eles ndo estdo totalmente integrados com a SEED. A medida que a a
gente vai conhecendo vai buscando se integrar e fagca essa interacdo desse preparo
da escola, mesmo que seja uma escola municipal. A gente vai por meio da propria
secretaria chegar aos seus professores, para estar falando uma mesma linguagem,
embora cada um tenha sua realidade. Esse documento que a gente esta tentando
fazer é para dar um norteador, uma padronizacdo, mas que tenha um facilitador nessa
hora de conversar esse assunto todo.

Roseli: Acaba-se tendo uma preocupagdo, nos proprios municipios, na EA formal e
esquece-se de trabalhar com as comunidades. Exemplo, no geral o programa deveria
atender a todos...

Renato: Esse que estou dando o exemplo de Guaratuba. A realidade deles é bem
diferente da realidade do oeste. Mas tem questdes que sd0 muito comuns, como por
exemplo a questdo dos aterros sanitarios que viram verdadeiros lixdes, onde o
chorume vai para o lencol freético e 1a é um impacto bem mais direto na pesca os
préprios residuos da pesca. Entao eles estdo fazer isso, desde mudas de palmito para
fazer a sustentabilidade, tentando gerar uma renda familiar e também tentando fazer
esse manejo, no caso do palmito. Enfim: sdo a¢bes pontuais do municipio, mas cada
um tem a sua especificidade e nds estamos tentando propor € que 0S municipios
falem com o estado para se monte um programa unificado.

Roseli: para que se tenha uma linguagem para conseguir se entender?

Renato: comecando pela linguagem, pela metodologia facilitadora, trocando
experiéncias. La tem sitio arqueoldgico e a gente esta trabalhando com isso. E uma
reserva de Patrimbnio ambiental, uma RPPN dentro de um parque estadual O
municipio é praticamente, tem 97% do territério em area de preservacdo ambiental,
uma das maiores APAs do Parana: a APA de Guaratuba (mais informacdes sobre a
APA).

Roseli: S6 para encerrar: o foco € ver como vocés entendem e avaliam essa EA da
BP3. Ndo sei qual o conhecimento da regido, mas percebe-se que ndo ha
diferenciagdo do que acontece no restante do estado. O que vocés pensam sobre 0s
programas que acontecem |4, em especial os voltados para a questdo da EA para as
bacias hidrogréficas, visto que no estado do Parana também tem esse foco agora.
Vocé consegue ver que tem ponto de convergéncia entre essas agdes que estdo
sendo pensadas para o restante do estado e para I, ou se diverge muito...

Katia: Toda acdo que € feita € um processo de soma. Acho que se a regido, ainda
bem que a regio da BP3 tem todo esse recurso, porque se vc observar o
investimento que é feito nesses 16 municipios pela IB € muito maior do que nds
fazemos para o estado todo. Isso por conta do passivo, da geracao de energia, é tudo
proporcional. Claro que isso s0 traz beneficios e a gente tem tentado somar. Como eu
disse, a gente ndo exclui, de forma nenhuma o que vem sendo trabalhado naquela
regido. E quando a gente leva para as escolas a questdo da A21 Escolar é nesse
sentido de ter um formato Unico para o estado para que se possa acompanhar e
monitorar. Esse monitorar no sentido de estar auxiliando e trazendo politicas e trazer
apoio para resolver as situacdes que eles elencaram. Eu acredito que como o enfoque
la é com a comunidade em geral e ndo s6 a escola, isso € muito bem vindo. Essa EA
ndo formal é necesséaria também. E claro que a escola é uma porta bem larga, se a
gente for ver, de acesso a comunidade. Porque toda a comunidade tem um sobrinho
um filho, um parente. De uma forma ou de outra todos estdo vinculados a escola.
Nisso a escola é uma porta imensa, escancarada de entrada a essa comunidade.
Tanto é que o PGAIM e novo programa de governo que tem o nome de PROEZAS
RURAIS vai utilizar a metodologia da A21. Porque nGs somos a secretaria que tem o
seu dedo, a sua mao ou sei l& que parte do corpo, em cada um dos municipios.
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Diferentemente de outras secretarias, que tem alguns escritérios regionais. Essa
amplitude é um facilitador e como nds entendemos isso e toda a estrutura de governo
entende isso é claro que a Itaipu também teve esse entendimento. E ela “utilizou” da
escola para atingir a comunidade? Utilizou! Foi bom? Foi, trouxe varios beneficios para
a comunidade. E hoje nés estamos tentando costurar o que jA vem sendo trabalhado
naquela regido com a nossa metodologia. De forma nenhuma estamos descartando o
que ja foi trabalhado, o que ja foi discutido 14, mas sim agregando e trazendo isso para
um formato nosso.

Roseli. OK...obrigada
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Apéndice 4: Transcricdo da Entrevista com Adir Parizotto, engenheiro
agrondmico de formacdo, funcionario da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, chefe do Escritério do Instituto Ambiental do Parana de Toledo entre
0s anos 2003 a 2010, sendo coordenador do Comité da Bacia Parana 3 atéa
data da entrevista.

PARIZOTTO, Adir. A Politica estadual de Recursos Hidricos e o Plano da Bacia
Paran& 3. [11 jul, 2011] Entrevistador: Roseli Bernardete Dahlem. UNESP, 2011. 3
arquivos digitais (48min 43s)

Adir: Esse comité comecou em 2002 e o primeiro presidente foi o Derli Anténio Donin,
que era o prefeito de Toledo. Ele na verdade foi institucionalizado em... o que
aconteceu foi o seguinte: foi feito um Encontro Estadual sobre Recursos Hidricos em
Toledo e nesse encontro foi fundada a Comissdo Proviséria para esse comité. Ai
escolheram uma diretoria dessa comissdo provisoria que ficou na mao do Derli. De
2002 até 2004, quando assumimos o governo do Estado do Parand, ficou na comissao
provisoria. Essa comisséao, pelo que diz o decreto nacional de constituicdo de Comités
tinha 6 meses a partir do momento que ela foi aceita pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos para criar o Comité. Eles ficaram 2 anos e nao fizeram isso. NOs
assumimos em 2004 e a primeira coisa que fizemos em 2004 foi pedir para o
Governador que criasse de fato o Comité. Nés temos, ai, uma reconstituicdo do
Comité e pedimos que ele decretasse. O governo do estado emitiu esse decreto 2924
de 05 de maio de 2004 e criou, passando pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, criou o Comité da Bacia Parana 3. A partir desse decreto € que ele foi
legalmente institucionalizado.

Roseli: dai que foram escolhidos os representantes?

Adir: Foi uma comissao de trabalho. Foi escolhido esse conjunto de pessoas para que
fossem efetivamente concretizando o Comité, convidando as outras instituicdes (foi
mostrado documento com listas dos participantes e foram repassadas as atas das
reunides do Comité para serem xerografadas). Na segunda reunido, abril de 2005,
pois levou-se um tempo para constituir, entdo nessa reunido a gente criou o Comité
com todos os representantes de todos os setores. (também foi passada as atas da
Camara Técnica de Acompanhamento da Elaboracao do Plano).

Roseli: Foi criada s6 a Camara Técnica de Acompanhamento do Plano?

Adir: A gente tinha proposto criar outras Camaras Técnicas, mas nao deu para dar
sequéncia. A Camara Técnica de Acompanhamento foi para discutir o Termo de
Referéncia. Temos também o Regimento do Comité. O Bruno esta com o regimento e
ele é do Instituto das aguas e ele esta vendo como tem que fazer para convocar as
reunides. Aqui nas atas esta todo o histérico: quem é, quem mudou, porque, etc além
de informacgdes sobre a CT.

Roseli: no caso da elaboracéo do diagnéstico, na CT foi definida a Itaipu para contratar
a Unioeste. Como se deu isso?

Adir: Na verdade isso foi um parto desgracado. Eu peguei essa acao e tudo que vc faz
para levar em frente as diretrizes do que previa a politica nacional era o seguinte: a
Itaipu estava desenvolvendo um programa Cultivando Agua Boa na regido que era o
top line, era o top de linha, o que estava acontecendo. NGs tinhamos que implementar
a politica estadual de recursos hidricos. O que aconteceu no estado do Parana é o
gue sempre acontece: quem tem poder politico na mao decide para onde vai o
recurso. O que aconteceu: quando estavamos na primeira gestdo do Requido, o
Eduardo Cheida, nosso secretario, foi para Brasilia negociar recursos para: 1° - fazer o
PLERH/PR, pois essa era a grande meta do Estado. 2° momento — garantir recursos
para fazer pelo menos trés planos de Bacia que eles consideravam estratégico no



233

Estado. Na verdade a gente achava assim: vai fazer o Alto Iguacu, vai fazer o Tibagi,
gue € onde esta Maringa e Londrina e n6s contavamos que o terceiro recurso seria
para a BP3, que é o quinto comité organizado no Estado e que por causa da influéncia
da Itaipu seria aqui. Qual a nossa surpresa quando 0 recurso que seria destinado para
aBP3 foi carimbado para o Cinzas, norte do Parand, porque o Cheida secretario
estadual do Meio Ambiente do Parand, puxou o assado para o lado dele. Ai ficou: Alto
Iguacu, Tibagi e Cinzas fazendo o plano. E ndés, sem recurso. Ai eu fui para Brasilia
como Presidente do Comité, peguei dinheiro do bolso, paguei uma passagem para
Brasilia, fui la. Bati no MMA, na ANA, tinha pessoas que eu conhecia que me falaram:
Nao tem Adir com a gente fazer o convénio e repassar para o estado do Parana néo
finalizar o atual convénio que é fazer o PLERH/PR e os trés planos que eles
contrataram. Enquanto eles nado fizerem isso ndo tem como colocar mais recursos
para fazer o da BP3. Veio o Adir com a mala vazia e disse: Olha gente ( e o comité
aqui funcionando, as pessoas trabalhando, te cobrando) - eu nem era presidente
nessa época, o presidente era o prefeito de Toledo mas como secretério executivo
fazia tudo. Voltei para ca e disse, tem outra possibilidade: como tenho um bom
relacionamento com o pessoal da Copel, com a Marlene Zanin, que era diretora do
Meio Ambiente. Eu pensei, vou chegar na Copel. Fui I3, fui para Curitiba duas vezes,
conversei com a Marlene Zanin (amiga minha de muitos anos) que disse que ia dar
uma mao para mim e arrumar o recurso. Nés tinhamos carimbado R$ 350.000,00 para
que a Copel destinasse para a BP3. Chegou na Casa Civil, tudo certinho, foi para a
mao do governador e NAO. N&o vou assinar!!l A Copel n3o vai por recurso nisso,
quem tem que por é a SEMA. A SEMA dizia que ndo tinha recurso porque o Cheida
inventou uma obra em Londrina, o Jardim Botanico, e todo recurso que a SEMA tinha
ia para la. De novo 0 Requido ndo assinou e “gorrou” o recurso da Copel. Qual é
minha alternativa agora: procurar a Itaipu. Como me dou bem com o Nelton, Samek e
tal vai e conversa uma vez. gente, vocés estdo fazendo tudo certo, tdo fazendo um
baita programa, o CAB, s6 que vocés ndo estao cumprindo com a diretriz nacional da
PNRH que é ter um Comité funcionando para fazer a gestao, um 6rgao maior. Ou seja,
estdo fazendo tudo certo s6 estamos esquecendo que ndo estamos cumprindo com as
diretrizes. E nao foi facil, viu? Apesar de ter bom relacionamento com o Nelton, tinha
0S caras que puxavam para tras. Tenho também ma amizade grande com o Jair, com
o Nelton e um dia conversei com o Samek sobre isso...Enfim, acordamos. No6s vamos
colocar o recurso. Até porque eu coloquei para eles: gente, quem mais impacto a
regido com a questdo de recursos hidricos € a Itaipu. Tudo bem que vocés
desenvolvem um programa mas se nos hoje formos exigir de vocés s6 pelo uso da
agua, apesar de vocés estarem vinculados a ANA, mas se nds formos cobrar da Itaipu
0 uso da agua € uma fortuna. Tudo bem que vocés repassam esse dinheiro para a
ANA (porque eles realmente repassam para a ANA, mas eles tinham instalado duas
novas turbinas e dessas eles ndo estavam pagando). Negdcio vai, negdécio vem e
comecou assim: nos fizemos um Termo de Referéncia e o dinheiro que a Itaipu
colocou, qualquer empresa de consultoria ndo ia pegar. Porque a ltaipu colocou R$
110.000,00 e nenhuma empresa de consultoria ndo ia fazer um plano de bacia nesse
valor, pois monetariamente ndo ia dar. Tinha que buscar uma solugcdo caseira:
conversamos com o Jair e propomos a Unioeste. Foi ai que a Unioeste entrou nessa
jogada. Ai eu conhecia o pessoal da Unioeste de Cascavel e eles tinham uma boa
base de recursos hidricos e conhecia o pessoal da Unioeste de Marechal Candido
Rondon. Entdo vamos fazer a coisa em conjunto. S6 que dentro da Unioeste ndo se
entenderam: o pessoal de Cascavel falou que 110 mil ndo dava nem para comecar e
nao quiseram. Ai tivemos que montar uma equipe com o pessoal de Rondon. Ai
discutiu-se o termo de referéncia, faz-se alguns cortes e ai entra a Unioeste na jogada.
S6 que a Unioeste pediu prazo de um ano para fazer o diagndéstico. Ta em dois anos e
agora parece que esta indo para...eu ndo pude avaliar o diagnostico. Do que eu vi,
penso que ainda falta muita coisa, mas tudo bem. E agora esta nesse negdcio porque
o Comité parou.
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Roseli: precisa que seja feita de novo a reunido do Comité para que ...

Adir: agora sim, parece que o Enéas. Porque a gente tem o Comité, mas ai tem a
Agéncia, que é Enéas, l4 de Curitiba que € o diretor de recursos hidricos do Estado e
ele aceitou esse diagndstico pelo que eu estou sabendo. Eles vao continuar agora
fazendo a construcdo dos cenarios, que vem as demandas hidricas atuais e futuras,
fazer todos os cenérios a partir do Diagnéstico para montar definitivamente o plano.

Roseli: mas isso nao foi apresentado para a regido? Eles estdo se baseando apenas
na aprovacao do Instituto das aguas.

Adir: Nao, na verdade ele foi repassado para mim, mas como hoje eu nédo tenho mais
poder. Vocé veja bem: eu sou e ndo sou. Porque mudou o governo. Eu era o
representante da SEMA no Governo passado, mas ndo sou mais nesse. Eu ndo tenho
poder de voto perante o Conselho, meu prazo expirou. Quem deveria assumir agora
seriam pessoas desse governo, que alguém deve se candidatar a presidente desse
Comité e fazer uma avaliacdo desse diagndstico.

Roseli: porque ndo necessariamente o presidente do Comité tenha que ser do Instituto
das aguas. O Instituto das Aguas tem que estar junto como a SEMA, IAP, mas n&o
como presidente.

Adir: casualmente eu era o presidente porque ninguém do Comité quis pegar. O
comité ia morrer. Entre morrer e eu continuar tocando, porque em duas gestdes eu fui
secretario executivo do prefeito de Toledo (....) Como estava sobrando para mim,
nenhum prefeito queria, o prefeito daqui pediu para sair porque nédo tinha tempo para
se dedicar a essas coisas. Entao eu vou tocar!

Roseli: até porque as acdes sao muito interligadas, né?
Adir: exatamente. Ai eu vou ter que tocar, eu fiz isso. Ai 0 que aconteceu: agora parou.

Roseli: foi feito o documento para ele dizendo da necessidade de ser revisado o
representante?

Adir: Eu fiz um oficio dizendo: n6s ndo somos mais desse governo, ndo temos mais
legitimidade. O regimento é claro: vocé tem que ser o representante legal. Entdo, até
hoje ndo foi indicado. NO6s estamos ai em 7 meses de governo e nao indicou nada.
Agora estamos esperando. Eu ndo posso tomar uma atitude porque ndo sou mais
presidente. A Unica coisa que eu poderia fazer é convocar o Comité e dizer que néao
Sou mais representante e agora que estd representando é fulano e fulano. Vocés,
entre vocés, escolhem uma diretoria.

Roseli: A Unioeste, como contratada, também n&o teria esse papel? Para querer
apresentar esse produto para o Comité?

Adir: S6 se o Comité realmente exigir. Porque dai tem que funcionar essa Camara
Técnica. Eu sempre exerci essa fungdo mas agora tive que voltar |a para parte de
controle de poluigdo. ( ....) Eu ndo tenho mais tempo para isso. Quando eu estava na
SEMA eu tinha esse tempo, mas agora nao (...)

Roseli: Voltando para a Itaipu, vc comentou que ela tinha o programa e que tinha a
questao da legislagdo. Como foi feita essa adequacao?

Adir: Eu coloquei — n6s somos parceiros do CAB. S6 que tem uma coisa: a Itaipu tem
que reconhecer que existe uma Politica Nacional de Recursos Hidricos que nés nao
estamos trilhando esse caminho. NOs estamos executando um conjunto de praticas
previstas mas ndo estamos sacramentando, institucionalmente, o que diz a lei. Entdo
estd na hora da Itaipu apoiar o Comité. O Nelton e o Jair entenderam isso, 0 proprio
Samek, e ai disponibilizaram o recurso. Ai fizemos esse entendimento. Na verdade,
isso sO aconteceu porque eu tenho uma amizade de muitos anos com o Nelton (....).
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Gracas a amizade com o Nelton que nos conseguimos fazer com que as coisa
acontecessem simultaneamente. Ai, a gente promoveu uma série de eventos aqui, na
regido, em conjunto, e fundamentalmente aconteceu por causa da amizade. Se fosse
uma pessoa de fora que ndo tivesse essa amizade, esse tramite com o pessoal de
Itaipu, ndo teria acontecido.

Roseli: se for pensar no que era feito na regido pelo CAB e as diretrizes nacionais,
elas estéo afinadas?

Adir: elas tem muitas coisas conexas. Mas agora elas tem uma série de coisas que o
préprio programa da IB, por mais abrangente que ele seja, ele ndo esta prevendo.
Tem lugares que caminha junto, como conservagdo, matas ciliares, todas praticas
conservacionistas de agua, mas tem algumas coisas que nao estao sendo vistas pelo
programa da IB. Por exemplo: a questdo da demanda de recursos hidricos, que € uma
coisa que esté fora do CAB e que nem é o foco, mas nds é que temos que prever.
Porque estamos numa regido que tem a maior atividade de desenvolvimento
agropecuario do pais e o consumo de agua esta explodindo. Exatamente para fazer
frente & essas necessidades. Nés temos uma visdo das demanda atuais, mas a gente
nao tem um perspectiva ou um estudo devidamente feito, comprovado cientificamente
das demandas futuras. Se nds vamos ter capacidade de suporte. Como esta a
disponibilidade de agua no Serra Geral que é o aquifero que esta aqui embaixo? A
gente tem uma ideia de uso hoje, mas a demanda futura? A cada dia se constr6i mais
chiqueirdo, mais aviario, mais industria aqui nessa regiao.

Roseli: A cobranga da agua também?

Adir: A cobranga também a Itaipu nem comenta iSso porque é uma coisa assim: a
cobranca é um dos instrumentos da PNRH. E importante ressaltar isso: todos os
demais instrumentos que estdo previstos na PNRH dependem do instrumento maior
que é o Plano. Vocé nado consegue instituir um bom sistema de outorga de uso de
recursos hidricos, vocé ndo consegue instituir um sistema de cobranga, vocé nao
consegue instituir um sistema de informacédo adequado se vocé nao tiver o Plano,
porque o Plano é a diretriz. E ele que vai dizer onde tem agua, se esta com situacéo
critica de agua, onde nédo tem, qual a disponibilidade atual, futura, se precisa atender a
um modelo de zoneamento: aqui hdo da mais para instalar industria — saturou. E vai
instalar em outro local da bacia. E o plano que vai dar essa diretriz. Por enquanto nos
estamos assim, estamos dando tiro para tudo quanto € lado, estamos acertando um
monte de alvo, mas tem um monte de alvo que ndo estd sendo acertado. E essa
questdo ambiental € muito critica, to fazendo uma concentracdo industrial em Toledo e
Cascavel, mas sera que tem agua suficiente para toda essa demanda de producéo e
de populagédo? Para o tratamento de efluentes. A coisa € assim: na regido falta casar
essa questdo econdmica com a questdo ambiental. Nés estamos fazendo as coisas
pelas praticas tradicionais, costumeiras, mas nao estamos fazendo dentro de um
critério maior de planejamento. De repente Toledo esta saturado de inddstrias, tem
gue comecar a instalar em Rondon ou Palotina. O zoneamento é que diria isso. Quem
vai dar essa base de informacéo? O plano. L& na localidade de 10 de maio, interior de
Toledo, ndo d& mais para colocar nenhum chiqueirdo, porque t4 saturado; estamos
lancando tanto dejeto no solo que tem ameaca contaminar o lencol freatico. Essas
coisas que devem ser devidamente e isso s6 o Plano vai poder dar.

Roseli: nesse caso néo tem convergéncia...

Adir: ndo tem convergéncia. As acGes que a ltaipu faz de conservacdo ambiental,
cercas, biodigestores, adequacdo de solo, adequagdo de estrada, abastecedouro
comunitario. Tudo isso € pratica para conservacdo de agua. Tem convergéncia em um
monte de coisas, mas ainda tem coisas, que talvez dentro dos sub programas, se nao
me engano sao 51 programas que o CAB (sdo cerca de 65) . Em todos eles tem uma
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série de convergéncias com a gente mas tem coisas que nao estdo previstas e fogem
dessa perspectiva.

Roseli: justamente entra nessa perspectiva de um planejamento mais macro, que eles
véem como um papel do governo do estado e ndo assumem, mas estimulam as
praticas.

Adir: Entéo, é o que eu digo. O pessoal da Itaipu diz de vez em quando que esta com
problema de eutrofizacdo na area do Lago de Itaipu, como o Sado Francisco
Verdadeiro. Porque é onde esta o eixo de concentragcédo de efluentes entdo tem que
comecar a tratar essa questao diferente. NOs temos que distribuir mais espacialmente
em outras bacias para ndo concentrar no Sao Francisco verdadeiro. Ou na regido do
Ocoy também. A gente sabe que essas coisas tem que convergir. E tem uma coisa
assim: o programa tem um milhdo de méritos, mas tem algumas coisa que até, pela
audécia, chegaram muito longe. A prépria Itaipu tem um limite de acdo onde ela acha
gue olha, vamos fazer o que esta dentro das possibilidades, o que é mais imediato.

Roseli: e até atendendo as necessidades deles, né? Do uso da agua para a producéo
de energia. No caso do CAB, eles tem a questdo dos comités locais e no Plano da
Bacia tem que ter um comité regional. HA alguma sobreposicao de ac¢des ou
atividades?

Adir: Nao, na verdade o que a gente tinha planejado, mas eu ndo posso responder
pelo atual governo , pois eu sempre falo como ex governo. As pessoas mudam o
pensamento e eu digo assim: eu sou um defensor da alternancia de poder, acho que
tem que ter. A ideia da mesmice, das coisa sempre iguais, a gente tem que se
submeter ao pensamento diferente do meu. Mas a verdade ndo é minha, a verdade
esta no todo. Claro, com erros e acertos a gente vai avangando nesse processo. Mas,
qual era a nossa visdo. A gente ia fazer o Comité Geral com representantes de acordo
com o que prevé a legislacdo, que sdo os representantes dos usuarios, da sociedade
civil organizada e dos entes publicos. Mas ia usar como base de apoio, |4 nos
municipios, para institucionalizar as diretrizes previstas no plano, os comités locais.
Por ex: instituia-se a cobranca dos recurso e tinha-se 20 milhdes em caixa. A Politica
Nacional diz o seguinte: 92,7% do recurso arrecadado vai ser depositado numa conta
da Agéncia Estadual que vai ficar a disposicdo do Comité, ndo para usar, mas para
definir os projetos prioritarios. Entéo, l1a no Comité de Entre Rios do Oeste, tem 10
milhGes e nds temos aqui uma obra que repartindo entre 0os 27 municipios da Bacia,
nés temos aqui recurso de 200 mil reais para Entre Rios do Oeste. Nés queremos
saber do Comité local qual a obra emergencial que eles querem fazer, na &area de
meio ambiente, que proteja a agua ou que esteja vinculada a essa questdao. Quem vai
decidir, nés vamos ouvir 0s municipios, que vai decidir o que se quer. O municipio
sabe melhor o que € prioritario, uma galeria pluvial (...) ou querem desenvolver um
programa de Educacdo Ambiental nas escolas para reciclar o lixo. Enfim, ou querem
implantar uma centra de lixo para triar e fazer compostagem dos residuos organicos.
O municipio é que vai decidir. Nosso pensamento era esse e 0 pensamento da ltaipu
também. O Nelton e o Jair tinham essa visdo também. O Comité fazia essa parte
consultiva e deliberativa, mas utilizando essa estrutura que a Itaipu ja tinha formado.
Porque nesse ja estado representados todos 0os segmentos da sociedade. Nas cidades
menores seria tranquilo isso, mas nas cidades maiores (...) a gente ia ter um pouco
mais de dificuldade, porque nem todos 0s segmentos estdo representados nos
Comités da Itaipu. Nesse precisaria utilizar uma estratégia de vamos utilizar o Comité
do CAB, mas vamos agregar a eles mais representacdo. Mas agora qual € o meu
grande medo? A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem um fator inovador que eu
considero excelente: ela descentraliza o recurso e coloca na méo do Comité o que vai
ser feito. A minha grande preocupacao é o seguinte: vocé tem 20 milhGes e ao invés
de oportunizar que os 27 municipios peguem esses 20 milhdes e dividam por 27
municipios e da um tanto para cada um fazer o seu projeto, que amanha assuma uma
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direcdo no Comité que nao faca isso e escolha fazer trés grandes obras nos trés
maiores municipios da BP3. Tem a questdo do projeto, da licitagdo, da contratacao,
etc. Tudo vai depender das cabecas que estiverem la. Se tu pensa regionalmente,
comunitaria, com visdo socioambiental da coisa, € uma coisa, mas se tu pensa so
politcamente é outra coisa. Olha o peso politico de fazer uma grande obra em
Cascavel e de fazer uma pequena obra em Entre Rios do Oeste. Quem d& mais visdo
ou proveito politico? O meu grande medo é esse, porque a politica € muito inteligente.
A politica de vocé colocar o recurso numa conta e o Comité é quem vai decidir onde
vai colocar o recurso é muito diferente dessa questdo da politica ambiental que temos
ai. Porque a Politica Ambiental que nds temos no Brasil é uma furada: centraliza o
recurso na SEMA, no MMA e quando vocé quer acessar o recurso do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, coitado do municipio que vai l4. Faz 200 viagens para Brasilia, o
projeto nunca ta certo, nunca consegue. Isso jA é dirigido para que os grande
municipios ou as grande estruturas que fazem projetos consigam 0S recursos; 0S
pequenos nunca vao conseguir. Eu tenho visto, tanto o Fundo Nacional como o Fundo
Estadual; para um recurso chegar ao municipio como Ouro Verde do Oeste cai 0
mundo mas ele ndo consegue. Nisso a Politica Nacional de Recursos Hidricos é muito
mais inteligente, porque ela coloca o recurso na regido. Agora, na regido se néo tiver
gente, dentro do Comité, com essa visdo de distribuicdo socioambiental acaba
acontecendo a reproducdo da Politica Nacional de Meio Ambiente: os grandes vao
levar vantagem.

Roseli: Nao que muitas vezes ndo seja necessario fazer uma obra para atender todos.
Adir: 0 que eu vejo nos Comités que eu ja estudei. Por ex: o PCJ. Eles tem uma
notoriedade politica muito grande. Agora |4 eles correm um risco muito grande
também: estdo colocando muitos recursos em grandes projetos, que apesar de serem
importantes, como projetos de esgoto, mas muitos projetos sao para ter a
reflexibilidade politica. Eu tenho medo disso, do resultado que isso. Eu sou assim:
agora que estou de fora, eu quero ver o que vai acontecer. NOs tinhamos essa visao:
se tivesse 20 milhdes em caixa nos ifamos dividir equitativamente entre os 27
municipios. Claro, escutar o que eles querem fazer, ja temos um diagndstico aqui no
Plano que diz qual o problema ambiental que tem nesse municipios e vamos ver
dentro disso, 0 que se consegue atender dessas necessidades. Eu s6 espero que nao
figue como os royalties da Itaipu: os municipios usam para tudo e...gastam muito mal
(....). Acho que mais de 70 % das acdes da Itaipu e do Governo do Estado séo
convergentes. O trabalho de agroenergia, isso € fundamental para a questao
ambiental e para a questéo da agua. Ou a pratica de incentivo a agricultura organica.
Espetacular! Tem um monte de coisa, mas tem coisas, que até pela amplitude de tudo
isso nés ndo estamos chegando.

Roseli: E até o papel de cada um. Qual é o papel da Itaipu? A gente tem que pensar o
gue se vé que é o papel de cada um

Adir: A ltaipu, o papel dela é ter agua de qualidade para girar as turbinas e as turbinas
gerarem energia. E isso que interessa para Itaipu, no fundo. Ela quer que a agua
chegue la com qualidade para a geracdo de energia. Para nés a preocupacédo é se no
futuro vai ter agua para gerar energia. Essa é a diferenca.

Roseli: E até as praticas: o que se espera de uma empresa que esteja na regiao e o
gue se espera de uma regido como um todo por parte do governo, né? Como 0s
membros do Comité, na sua percepcéo, véem a participacao da Itaipu?

Adir: Na verdade, a Itaipu é vista como uma grande organizagdo dentro do territorio.
Talvez a mais importante dentro desse territério. Porque sem sombra de davidas pelo
poderio econdmico que a ltaipu tem, ela tem uma influéncia realmente. Mas ela era
vista diferente, sdo dois momentos da Itaipu. A Itaipu, num primeiro momento, no
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passado ela era vista muito mais fechada em si e ndo se tinha uma facilidade de
acesso, de trabalhar em conjunto com a Itaipu. Isso antes do Governo Lula. Depois no
governo Lula com a vinda do Samek e do Nelton, que aproximaram muito a Itaipu do
desenvolvimento regional. Claro, numa visdo ambiental, preservando os interesses
que a ltaipu tem, mas aproximou, democratizou esse processo. Hoje eu vejo as
pessoas que participam do Comité como as que tem alguma ligagdo com as questdes
ambientais, a sociedade como um todo vé a Itaipu com outros olhos. Mudou aquela
visdo, de um organizacdo centralizada, fechada, para uma organizacdo mais
democratica, mais aberta. Isso € uma visdo e os membros do Comité e da Camara
Técnica tem essa visdo. A Itaipu é muito mais uma parceira do que uma impedidora.
No passado se via muito a Itaipu como uma impedidora, pois seguia as determinacdes
legais e pronto. Dava os royalties para os municipios e ela ndo tinha essa visao, até
porque limitava-se aos municipios que tinham area alagada, os lindeiros. Fora isso ela
nunca envolveu-s. Depois veio todo esse trabalho de envolver-se. Foi uma viséo
diferenciada desse processo.

Roseli: Que entra nessa mudanca de politica e nas mudancas de legislagdo como a
Politica nacional,...

Adir: Hoje existe a compreensdo de que a ltaipu esta desenvolvendo um papel
importante nessa questdo do desenvolvimento regional, dessa questdo ambiental da
regido, transformando a regidao numa referéncia nacional, mundial. Mas que Itaipu
ainda tem muito a contribuir, isso tem. Com certeza a partir do Plano, com esses
subprogramas que a Itaipu tem no CAB, com certeza vao aparecer outros, se € que a
Itaipu vai querer continuar inserida nesse processo. Vai depender do futuro: quem vai
fazer a gestdo da Itaipu? Eu acredito no seguinte: muda o governo mudam as ideias.
Teve uma continuidade do governo Lula para Dilma, mas se amanha assumir um outro
grupo politico, com uma visao diferente, o préprio CAB corre o risco de definhar.

Roseli: 0 que pode ser é que se a regido estiver bem consolidada...

Adir: € o que eu vinha colocando para o Nelton, porque o Nelton sempre tinha essa
visdo: o programa CAB ndo é da ltaipu, mas sim um programa para a regiao.
Independentemente do que acontecesse com a ltaipu, ele teria que ter continuidade
no futuro. Mas essa continuidade no futuro vai depender de nés efetivamente
concretizarmos as coisas que precisam ser feitas agora, para que a coisa dé
continuidade no futuro. Por ex: O Plano de Bacia e a implementacdo da Politica
Nacional de recursos Hidricos aqui na regido vai garantir essa continuidade. Se
amanha a Itaipu ndo coloca mais dinheiro e diz que o CAB ndo € mais prioridade do
governo, 0s municipios, o Comité e a propria sociedade vai poder dar continuidade.

Roseli: de repente ndo com o nome de CAB, mas continuar agregando a empresa ao
regional

Adir: porque ela faz parte desse processo regional. Mesmo que mude o governo, a
Itaipu sempre tera o papel de referéncia no processo. Vocé amarrou a coisa. Eu
lembro que o Fiorentin fez um esfor¢co grande para pegar nas Camaras Municipais e
aprovar leis nos municipios, tornando permanente os Comités do CAB nos municipios.
Eu disse que isso era excelente, mas as leis sdo muito bonitas, como é o caso, mas
muitas se enfiam na gaveta e ficam. Se ndo estiver instrumento de apoio (a partir do
momento que tem o Comité e o plano institucionalizado, vocé tem recurso e muda a
figura). Hoje em dia quem quer ser presidente de Comité de bacia?

Ainda n&o implementou os instrumentos, mas amanha, quando isso estiver
implementado esses instrumentos como a cobranca, tem recurso no Comité, hoje
ninguém quer ser presidente do Comité, porque tem que tirar dinheiro do bolso para
trabalhar. Amanha pode mudar de figura. Quando tiver 50 milhdes numa conta
bancaria, o prefeito vai ver o presidente do comité de uma outra forma. Todos os
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prefeitos vao brigar para ser presidente, esta acontecendo em Sao Paulo. Porque vai
ter recurso e ai pesa a seriedade de quem vai tocar esse processo.

Roseli: preparando bem a regido, vc consegue isso, tendo essa participagcdo, mas
caso contrario néo.

Adir: caso contrario ndo.
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Apéndice 5: Transcricdo da Entrevista com Silvana Vitorassi, pedagoga de
formacéo e € aluna de Doutorado em Educacao Ambiental em lllas Baleares,
Espanha. E Gerente da Divisdo de Educacdao Ambiental da Itaipu Binacional

VITORASSI, Silvana. A Educagdo Ambiental: conceitos e o enraizamento na Bacia
Parana 3. [13 jul, 2011] Entrevistador: Roseli Bernardete Dahlem. UNESP, 2011. 2
arquivos digitais (48min 55s)

Roseli: Quais as principais referéncias conceituais para a pratica da Educacdo
Ambiental na regido da BP3?

Silvana: Além de trabalhar toda a linha de Paulo Freire, com os circulos de cultura que
a gente traduz como circulo de aprendizagem, nés trabalhamos com o que traz
Sandro Tonso, com o cardarpio, biorregionalismo de Michelle Sato, comunidades
aprendentes de Branddo. Acho que séo esses as principais referéncias que noés
temos, além da linha de educagcdo ambiental popular que a Moema Viezzer traz, a
guestao da educomunicacdo da Tassara. Essas sdo algumas linhas teéricas que a
gente segue.

Roseli: vocé falou da Moema, quanto tempo ela ficou como consultora.
Silvana: 5 anos, de 2003 a 2008.

Roseli: Muitas dessas referéncias a gente sabe que vem do governo federal. Como a
regido esta articulada, com a politica nacional de EA?

Silvana: ja teve momentos em que ela esteve muito mais forte, que foi entre 2004 e
2005 quando comegcou uma negociacdo com o0 Governo Federal, mais
especificamente com a Diretoria de EA do MMA. A gente teve um convite do MMA
para a gente ter, aqui na regidao, um programa de formacdo proposto por eles a partir
de Coletivos Educadores. Era uma politica que estava sendo proposta pela DEA, que
viu na BP3, pela propria organizacdo que existia dos municipios em funcéo de terem
uma influéncia direta do trabalho de Itaipu, sendo um espaco propicio para o
desenvolvimento de um projeto piloto de EA. E que era um programa de formacao
diferenciado e vinha com a proposta da pesquisa-agédo-participante ou pessoas que
aprendem participando, onde a gente estaria trabalhando na constituicdo de um
Coletivo com todas as instituicbes que desenvolvem trabalho socioambiental na
regido. A partir desse Coletivo construir, 0 que era um desafio muito grande na época,
participativamente, um programa de Educacdo Ambiental que fosse a cara da regido e
valorizasse os talentos da regido e que tivesse nesse processo de formacéo todo o
tecido social representado. Entéo a gente trabalharia por meio da educacgéo nao formal
e com 0s parceiros. Entdo, como nés ficamos nesse tempo, 2005 a 2007, com o
Programa FEA nés ficamos diretamente vinculados ao MMA, em funcdo de sermos
piloto dessa proposta. As publicagBes deles citavam esse programa, nos tinhamos a
presenca do MMA nas formacdes. Era como se a gente tivesse uma orientacao direta
do MMA porque nés estdvamos testando uma metodologia. Tanto que no final desse
processo teve o lancamento de um livro e que esta sendo usado, hoje, no Brasil
inteiro, como uma experiéncia que deu certo e que néo terminou, mas que é continuo
e permanente, mas que, dentro dos prés e contras, foi uma experiéncia que deu certo
e se desenvolveu na regido com muita legitimidade. Em funcdo dessa ligagéo direta
com o MMA, a gente sentiu a necessidade, em varios momentos, de trazer o governo
estadual, mas nés néo tivemos esse entendimento do governo estadual, da EA do
governo estadual, nessa linha que a gente estava trabalhando. Entéo, infelizmente um
ponto que a gente enxerga hoje e que foi negativo, mas que nado foi por falta de
tentativa, mas foi a gente ter muito perto o governo federal, mas néo ter conseguido
trazer tdo perto o Governo Estadual. Realidade que hoje, em funcdo de ter mudado a
prépria gestdo dentro do estado, de ter um avanco muito maior do que a gente
esperava na época.
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Roseli: Essa dificuldade vc acha que era mais pela questdo politica na gestédo
anterior?

Silvana: Politica e de perfil dos proprios funcionérios que estavam a frente dessa
proposta, mas principalmente politica.

Roseli: Também do Governo Federal tem muitas salas verdes aqui na regido. Como
aconteceu isso?

Silvana: quando a gente soube da proposta da SV, até em fungdo de estar muito
ligada ao governo federal, isso veio meio que como um convite bem direcionado
mesmo, de que estavam sendo langcados os editais e que em funcdo de todo o
trabalho que a gente estava desenvolvendo, fazia muito sentido que a gente
estimulasse isso na regido. Entdo, em questdo de uma semana a gente juntou
representantes dos 29 municipios da BP3 que é a area que a gente atua enquanto
Itaipu. Fizemos esse convite mais proximos a eles, ajudando inclusive na elaboragéo
dos Planos Politicos Pedagdgicos para ajudar, para facilitar que a gente conseguisse o
maximo possivel de chancelas de SV aqui na regido, para que a SV servisse de
instrumento ou um espaco que pudesse potencializar as acdes de EA que a gente ja
estava promovendo por outras instancias. Inclusive nesse processo de aprovacao em
dois editais diferentes, nés conseguimos 17 aprovacdes, 17 chancelas de SV e a
gente esta buscando e mesmo, sem ter conseguido, chancela para os 29 municipios e
aqueles que n&o conseguiram agora tem a SV sem a chancela do MMA e estdo
chamando de Espacos Verdes, ou Espaco da Educacdao Ambiental, Espaco do Meio
Ambiente, ou seja, eles ndo estdo batizando como SV em funcdo de nédo ser
chancelado, mas a gente esta buscando essa chancela para poder ter nesse circuito
todo das SV ter todos os municipios representados.

Roseli: vc comentou um pouco sobre a SEMA, a interrelacdo e a dificuldade que tinha.
Hoje em dia como a ltaipu vé a atuacao da praticas de Educacdo Ambiental, do
Governo do Estado do Parana e com o Governo Federal? Hoje em dia, como a Itaipu
vé a atuacao do governo estadual aqui na BP3? Vc acha que nédo s6 hoje, mas antes.
Vc acha ou pensa que a atuagdo do Governo do Estado consegue se fazer presente
na regido ou acabou deixando lacunas para que a IB conseguisse entrar mais
fortemente com a EA formal nesse caso?

Silvana: Falando um pouco desse tempo de gestdo de 8 anos. No comeco, de 2004
até 2007, o que eu sentia do governo do estado. Duas coisas: primeiro como se essa
regido ja estivesse sendo cuidada por alguém e por isso ndo precisaria do cuidado de
mais ninguém. E também, segundo, até uma propria crise da prépria EA que a gente
fazia. A gente estava fazendo e estd fazendo uma EA muito alinhada com o governo
federal: uma EA participativa, emancipatoria, critica e o governo do estado né&o
conseguia chegar nessa EA. Era uma EA muito pontual, voltada para a escola e isso
era meio uma incompatibilidade. Tanto que nesse periodo, aconteceu um esforco
muito grande na constituicdo do CIEA. Teve um momento de construcdo, de
participacdo na constituicdo do CIEA pensando na Politica Estadual, mas isso exigiu
um esforco muito grande mas também era barrado quando chegava nas instancias
maiores. Acabava que ficava num esforco muito grande mas ficava muito chéo de
fabrica mesmo, na hora de ser efetivada até porque era uma vontade muito grande da
DEA do MMA que se tivesseo CIEA e a Politica estadual. Isso foi patinando, patinando
e ndo deu em nada. Agora, na nova gestdo a gente tem percebido, até em fungéo do
acontecido no ano passado, com a discussao da Politica Estadual de EA foi
completamente participativa, onde nos ficamos uma semana em Faxinal do Céu,muito
bem representado o estado todo, em termo de territério e de instituicdes. Foi uma
discussado no nivel que a gente sempre quis que fazer e sempre vem fazendo. A gente
comeca a perceber que esta tendo esse entendimento do governo do estado do
Parand para assumir essa EA que o Governo Federal j4 vinha fazendo muito
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fortemente. E ndo tem lugar para outra EA hoje, que ndo seja essa: a de estar
colocando as instituicbes para dialogarem, as pessoas para dialogarem, para fazer
essa construgdo participativa, para compartilhar essa responsabilidade e compatrtilhar
0 desenvolvimento das ac¢des. Isso é bem forte. Até nossa participacdo no Forum da
A21 a gente tem colhido muito isso. Até na movimentacdo para a Rio + 20 a gente tem
percebido que o Estado esta falando a mesma linguagem que a gente. S0 isso j4 é um
salto muito grande.

Roseli: Isso é o0 que vc percebe como as principais semelhancas da atuacdo do
governo do estado com a Bacia Parana 3, que é essa visdo que o governo do estado
conseguiu imprimir dentro da Politica Nacional e que se representa hoje na Politica
Estadual de EA?

Silvana: E que a gente ja vinha trabalhando nisso, trazendo, desde antes deles.
Também acho que pode ter influéncia politicas nas pessoas que conduziam o
processo antes e que nédo tinha essa abertura. Ou que tinha outro entendimento
mesmo, pois assumir uma EA critica e emancipatéria significa dar autonomia, entéao ai
também podem entrar os interesses politicos. Até onde se quer que se tenha esse
protagonismo ou o controle social? Era uma decisao politica de Itaipu que a populacdo
tivesse, que se trabalhasse para que os atores sociais se sentissem empoderados,
apropriados, protagonistas e que pudessem ser responsaveis pela sua propria historia,
claro que tendo a Itaipu como um ente que estimula, que facilita, mas também que traz
para 0 compromisso entre as pessoas, traz para o dialogo e para 0 compromisso.
Roseli: A Equipe de EA da Itaipu participa diretamente da execucdo das acdes na
regiao? Ou qual o seu principal papel na regido?

Silvana: considerando o histérico de Itaipu, algumas coisas que aconteciam no
programa de EA da ltaipu até a nova gestdo de 2003 eram processos mais de
execucdo mesmo, as acdes eram feitas pela prépria equipe. Era uma equipe de 10 a
12 pessoas que executavam, operacionalizavam diretamente as acdes. Tipo palestras
nas escolas, colénias de férias, existia um outro desenho do programa. A partir de
2003 e isso até pela diminuicdo da equipe em funcao de aposentadorias e de novos
redesenhos a partir do préprio programa CAB , a EA assumiu um papel muito mais de
gestdo, de articulagédo e de facilitagdo de processo. Entdo, quando a gente assume,
incorpora ou amplia uma acdo que a gente tem agora na formagdo de educadores
ambientais. A gente tem como compromisso da equipe de fazer a gestdo, a
articulacdo. Mas a gente terceiriza e ai esta um ponto que a gente teve que fazer
historia dentro da Itaipu que era de fazer a area juridica entender de que a gente néo
poderia terceirizar simplesmente as nossas ac¢des. Contratar grupos que ja estivessem
no contexto que tivessem passado pela formacéo, ja tivesse a consciéncia e a acéo da
EA que a gente j& faz, para que ndo se perdesse o fio da meada. As pessoas que
trabalham com a gente hoje, que sdo acompanhadas e coordenadas por funcionarios
da ltaipu é de pessoas que trabalham no mesmo caminho que a gente. Nao é
simplesmente de pessoas que sdo pagas para aquilo. Eles sentam, a gente constroi
junto, a gente cria metodologias junto e a gente vai junto para a regiao como um grupo
s6. E la ndo é s0 ltaipu, ou s6é empresa que aparece, mas todos trabalhando para um
objetivo que é comum e que é o mesmo objetivo que 0s municipios também buscam.
No momento que a gente ampliou nossa acao a gente teve que ampliar a equipe, mas
era impossivel internamente e a gente ampliou trazendo essas pessoas. Vale pontuar
gue muitas pessoas desses municipios emergiram dai, educadores que se
sobressaiam, com perfil de coordenacdo, muitos deles foram. A gente tem o caso de
uma pessoa cedida para a equipe da ltaipu, Outro caso é o do Mauri, um grande
articulador nosso que era um educador de um municipio que a gente convidou por
meio de um convénio que a gente tem com o Conselho de Desenvolvimento. Além
disso a gente incubou uma empresa de EA com um educador que ja trabalhava na
regido entdo a gente possibilitou que ele se qualificasse mais e se preparasse para 0
mercado. Mas também pensando na nossa demanda. S6 com a equipe da EA a gente
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teria que reduzir muito. Mas é preciso reforcar o quanto € importante ter as prefeituras
dos 29 municipios como parceiras. As prefeituras assumiram com a gente esse
compromisso e a prefeitura tem 2 ou 3 técnicos que ficam com a gente como gestores
de educacdo ambiental e que ajudam em toda essa facilitacdo e toda essa
coordenacdo dentro do seu municipio. Estava vinculado com a gente nessa grande
rede regional e que a gente se encontra periodicamente para fazer avaliacdo, para
fazer planejamento, discute, decide junto e que em func¢éo de tudo isso a gente ta indo
para um segundo convénio com recurso financeiro, mesmo que baixo, para 0s
municipios desenvolverem agdes. Isso tudo através das prefeituras e com apoio do
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros.

Roseli: No caso dessa atuacdo, no comeco tinha o foco mais na regido lindeira. Como
se deu essa passagem da visdo desse contato com 0s gestores quando mudou para
BP3 . Esses municipios a mais foram agregados na acéo de EA de que forma?

Silvana: foram varios momentos de didlogos, de costura.porque esse 16 municipios
que a gente ja atuava antes de 2003, que foram os municipios que foram diretamente
afetados pelo reservatorio, sdo 0s municipios que recebem os royalties. A Itaipu tinha
como uma missao estar atuando somente com esses 16, pois eles recebem royalties e
investem no Conselho e que reverte recursos para essa acgdes, porque o conselho
investe recursos nas acdes de EA. A partir do momento em que se resolveu e, essa
ndo foi uma decisdo vaga, ao contrario, quando essa gestdo inteligentemente
inspiradas nas politicas nacionais, adotou a gestéo por bacia hidrografica ela n&o tinha
mais como trabalhar s6 com esses 16 municipios e a gente agregou os 13 municipios
novos. O que tem de diferente no desenho desses 13 novos? Além de eles ndo terem
um histérico com ltaipu, eram agentes novos e pessoas que nao estavam na mesma
linha, que ndo conviviam, que nédo tinha a presenca de Itaipu em varios segmentos
gue hoje a ltaipu atua, ndo tinham a questao dos royalties. Vocé esta chamando para
um parceria, mas nao existiam esses vinculos todos. Dentro do proprio convénio com
o Conselho néo tinha como juridicamente dizer nés vamos trabalhar agora com 29 e ai
foi um ajuste politico que a gente tem renovado a cada convénio. Todo ano a gente
conversa com o presidente do Conselho que é eleito a cada ano, explica, comunga
esse acordo de cavalheiros, pois ele assumiu junto com a lItaipu esses outros 13
municipios sem ter obrigacdo disso. Mas essa visdo estratégica de estar trabalhando
com bacias. Nao faz mais sentido trabalhar se ndo for assim. Essa é a primeira
dificuldade: ter uma equipe de EA trés vezes maior trabalhava com 16 municipios e de
repente essa equipe fica em um terco de pessoas e amplia para quase o dobro de
pessoas e um territério bem maior. Foi questao de entendimento dentro de Itaipu, os
contratos foram se agregando esse numero maior e a gente passou a trabalhar com
0s 29 municipios. Esse grupo de chegou novo, claro que teve inicialmente um
estranhamento, mas hoje se pode falar que eles se enxergam como um grupo sé e
que trabalham na BP3. N&o se enxergam mais deslocados ou diferentes disso.

Roseli: Existe diferenca na forma de apropriacdo ou de agdes, ou no entendimento da
politica entre os municipios que sdo considerados maiores, com maior quantidade de
populacao e 0s municipios pequenos que existem na regiao?

Silvana: Com certeza. Um exemplo bem forte do que acontece por aqui. Todo ano a
gente faz uma rodada em todos os municipios. Quando o municipio € menor vocé
consegue reunir quase 100% dos secretarios, dos prefeitos e consegue ter um dialogo
muito mais proximo. Isso facilita que depois, no trabalho com os técnicos isso va
fluindo. A gente tem percebido que nos municipios maiores a dificuldade disso
acontecer € muito maior. Até em funcdo de que 0s municipios maiores 0s varios
programas que 0s municipios maiores desenvolvem, entdo a gente ndo consegue ter
essa proximidade. O que a gente sente quando ndo tem essa proximidade? Que 0s
NOsSsSOs gestores que estdo nesses municipios maiores tem mais dificuldade para
desenvolver o trabalho. Além disso, quando um municipio menor esta trabalhando,
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como por exemplo, a gente fez o processo FEA e teve um calculo proporcionalmente
ao numero de habitantes, vocé tem um municipio com 4 ou 5 pessoas para comecgar
uma Comunidade de Aprendizagem, vocé tem muito mais como trabalhar e como
acompanhar. Quando se fala de um municipio maior, vocé tem o mesmo tempo de
pessoas trabalhando com EA naquele municipio, mas vocé tem uma populagdo muito
maior. E ai tem a questdo de recursos, nos municipios maiores eles séo diluidos, essa
prépria aproximacdo com o gestor publico com o entendimento. Um gestor publico de
um municipio maior como Cascavel vai ter um olhar muito menos de interesse para
um programa de EA do que um municipio que se senta com o prefeito para falar, para
explicar, para detalhar e estdo toda hora juntos. Isso também é uma das coisas que
também impedem.

Roseli: como a EA esta inserida dentro do programa CAB?

Silvana: A EA a gente sempre fala que ela é o pano de fundo do programa CAB.
Todos os programas, se eu falar desde a agricultura organica, a agricultura familiar,
coleta solidaria, todos esses programas eles tem como base de fundo trabalhar a
mudanca nas pessoas. Entdo a EA tem que mesmo permear. Hoje

programas. Hoje a gente enxerga que se 0 programa ou o projetos do CAB for
trabalhar sem ter a EA como base ndo vai nem acontecer, porque nao vai fazer
sentido. Porque quando o Programa CAB fala que para ele a premissa € trabalhar
para a gente ter um novo jeito de ser, de produzir, de consumir e de viver, iSso é 0
pano de fundo para todo o programa. Nada vai se sustentar se ndo tiver essa
mudanca de comportamento, essa visao de que a gente esta realmente mudando
essas relacbes com as pessoas e as relagbes que a gente tem com o ambiente. Nao
adianta ter a recuperagédo de uma microbacia, se vocé ndo tiver aqueles atores sociais
ali envolvidos, comprometidos e querendo fazer a mudanca. E querendo cuidar melhor
do ambiente em que ele vive. Entdo se ndo tiver como pano de fundo ndo é programa
CAB. A EA é o centro sim. Ndo falo o programa de EA, a gente esta interfaceando
todos, permeando todos 0s outros programas para dar subsidio para que ele seja
desenvolvido de uma forma diferente dessa forma, matricial, participativa que a gente
prop@e. Ela é um postura assumida por todos os gestores que trabalham no programa
CAB.

Roseli: como foi concebida a EA la em 2003 ela continua sendo atualmente, com as
mesmas referéncias e com as mesmas perspectivas?

Silvana: Sim. O que é mais interessante é que hoje a gente estd colhendo muito,
porque quando se fala em EA se fala em resultado de médio e longo prazo. Mas a
curto prazo, tem se percebido, em outros programas os resultados dessa EA que a
gente vem falando, onde tem que trabalhar a interface e que tem que trabalhar como
pano de fundo do préprio programa. A gente vé, por ex, 0s proprios conselhos
municipais de meio ambiente serem reativados, ndo como um esforgo direto, mas
como reflexo, ou quando escuta a prépria fala dos agricultores organicos convertidos,
ou em fase de converséo. Eles sdo pessoas que estéo sensibilizadas e isso a gente s6
conseguiu através da EA. E através das posturas educadoras dos gestores que est&o
indo la. Os processos de formacao de qualquer programa que sao oferecidos pela
ltaipu Binacional tem uma base na Etica do Cuidado, todo trabalho de avaliacdo do
CAB anual, a gente traz para a reflexao isso, entdo tudo isso a gente ja vem colhendo.
Entdo hoje a regido esta mais motivada, mais estimulada porque esta colhendo os
resultados. O préprio programa CAB esta colhendo. A gente vé que esta no caminho
certo.

Roseli: e quais foram as principais dificuldade ou maiores dificuldades no comecgo da
implantacdo desse programa, tanto do programa como em especial a EA nesse
programa? O CAB na regido e a EA junto?
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Silvana: eu acho que foi uma quebra muito grande de paradigma. Eu vou falar por
Itaipu, mas acredito que na prépria regido, pensando mais em institui¢cdo, que foi trazer
o elemento participacdo, porque € muito dificil fazer participativo. E fazer participativo
vocé tem que colocar 0s seus interesses a prova, porque vocé esta ai construindo
junto. Porque a partir do momento que eu coloco meu interesse na mesa, mas estou
aberta para que vocé coloque o seu também, tem que ter uma certa humildade
institucional, vocé tem que estar aberto. E juntar os diferentes saberes é um desafio
muito grande. Eu enxergo hoje que um dos grandes desafios, mas que trouxe um dos
melhores resultados para a gente, foi de assumir, definitivamente, |14 na ponta, |4 na
acdo, por todos que estdo facilitando processos, ter a participacdo como meta. De
tudo, realmente, ser coletivo. Para mim isso foi o maior aprendizado que a equipe de
Itaipu teve e que levou isso para fora porque a regido também ndao tinha isso como
premissa. Acho que a gestdo matricial, colocando todo mundo na mesma dimensao
para estar conversando. A valorizacdo da regido, das pessoas e dos processos
regionais, isso foi muito marcante. O que acho que evoluiu bastante e que fala a pena
falar dessa evolugdo. Por mais que existisse e a ltaipu estivesse presente nesses
municipios, e especial nos dezesseis, ndo existia essa identidade regional nas
pessoas e hoje a gente percebe que existe. Hoje a gente sabe que a pessoa la se
Santa Terezinha de Itaipu ela sabe o0 que esta acontecendo em Guaira, ela se enxerga
com forca regional e qualquer coisa que alguém da regido figue sabendo, como
oportunidade de um curso ou uma experiéncia exitosa, isso é compartilhado e a gente
sente que existe uma identidade regional.

Roseli: Isso tanto na area de EA como nas outras areas também que estejam sendo
desenvolvidos os programas do CAB?

Silvana: A gente sente isso no ambito de todo o programa. Claro que na EA isso é
mais forte, porque acredito que hoje esse é o programa que mais tem a coisa da
relacdo humana. Como nos trabalhamos com a gestdo e a articulagdo, nés
trabalhamos com as pessoas que fazem a gestdo nos municipios e a gente tem
sentido isso bem mais forte. Mas a gente tem percebido em outros contextos do
programa CAB, com certeza.

Roseli: no comego vocés perceberam alguma coisa, tipo algum municipio que ndo se
sentisse a vontade de participar ou entender essa acédo da IB como uma intromissao
no espa¢co municipal ou no espaco local? Ou nunca teve rejei¢cdo na atuacao da IB?

Silvana: um dos fatores bem importante para néo ter existido isso foi que a IB sempre
teve uma imagem institucional muito forte na regido. Até em funcéo de todo o recurso
que ela injeta. Sempre se teve esse discurso na regido de que a Itaipu injetava
recursos. O que mudou, foi que além de injetar recursos, se queria injetar recurso
naquilo que fosse pactuado, tanto na regido como com ltaipu. Entdo, o que comecgou a
ter todos esses momentos dialogando e construindo junto. E claro que a gente sempre
teve, e quando fala em valorizacdo da regido também considerou e considera que
cada municipio tem seu ritmo, entdo ndo podemos dizer que todos 0s municipios
entraram de cabega nas nossas agdes e deram 0 mesmo retorno. Ndo. E isso também
depende muito da gestdo daquele municipio naquele momento. Da gestdo do
municipio e do perfil das pessoas. A gente costuma dizer que muita coisa que
acontece em EA nos municipios é porque as pessoas que estao |4 assumem muito
mais como profissionais mas também assumem como pessoas 0 compromisso do
trabalho. Entdo a gente pode contar. Em alguns momentos alguns municipios se
fortaleceram mais porque o gestor estava mais sensibilizado, outras, porque as
pessoas que estavam na ponta, ou 0s técnicos, estavam mais sensibilizados. Enfim, ai
ja entra a questao de partido politico que sdo opositoras ao partido que esta na gestéao
do pais e consequentemente da propria Itaipu. Apesar que a gente teve surpresa de
municipios que eram de outros partidos e mesmo assim,em funcdo de ver que o
trabalho dava resultado, encampou e se comprometeu. Teve Varios momentos que a
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gente teve que parar, ir para 0s municipios, conversar. Mas as mais fortes que eu
enxergo hoje sé@o as questdes politicas, mesmo. Em alguns momentos fizeram alguns
municipios recuar um pouco, mas a gente nunca perdeu a meada assim. A gente pode
até dizer que o préprio programa CAB vai essa reflexdo de que a gente ndo esta
fortalecido em um municipio pela EA, mas esta pela cultura. A gente tenta trabalhar
com todos esses vinculos para ndo perder essa conexdo e esse trabalho. Mas tem
hora que um municipio se sobressai, que esta trabalhando mais forte, hora outros.
Isso acontece. E até foi uma crise que agente teve que enfrentar porque existe dentro
desse grupo de educadores, que trabalham muito com a gente, que sao 0s gestores
de EA, uma dindmica muito grande de troca. Eles estdo ali em funcdo de vérios
elementos. A gente sempre tinha aquela sensacédo de derrota quando trocava, porque
capacitou 2, 3 anos. A pessoa tava ali, afinada, trabalhando, troca. Hoje a gente
enxerga isso como oportunidade. Oportunidade de ter mais alguém ali entrando para o
grupo, trabalhando. E a gente sabe que aquela pessoa que saiu, ela saiu modificada,
gue la no contexto que ela vai estar trabalhando ela vai estar estimulando e olhando
com o olhar de EA. Hoje nosso grande sonho é que a pessoa consiga chegar a
totalidade da populacdo para que qualquer papel que ela possa assumir na sociedade,
ela tem essa questdo da sustentabilidade como uma premissa do trabalho dela.
Mesmo que ela seja, e hoje a gente tem educadores que séo vereadores, secretarios
de meio ambiente, de agricultura, de educacéo, faz toda a diferenca para a gente ter
um gestor publico que teve uma formacdo em EA. Tanto para facilitar o didlogo para a
parceria, como também para o reflexo do que ele vai fazer.

Roseli: porque sdo eles que estdo atuando diretamente, fazendo as leis dentro dos
municipios.

Silvana: dai a gente consegue perceber que sai do formal e vai para o ndo formal.

Roseli: Uma das coisas que se sabe é que o CAB, com a mudanca de perfil de
municipios lindeiros para a BP3 tem muito a ver com a Politica Nacional de recursos
Hidricos e a nova visdo de atuacao no territério.No seu entender, quais 0s principais
avancos que a EA que vocés desenvolvem trouxe para a ltaipu na conservagao e
gestao de recursos hidricos?

Silvana: Discutir a gestao de recursos hidricos sem colocar a educagdo ambiental no
centro, para mim nao existe gestao de recursos hidricos. Por que? Por que a EA tem o
foco nas pessoas, nenhuma gestao de recurso hidrico acontece sem que aquelas
pessoas que estdo naquele territério trabalhado, se elas nao tiverem o entendimento
do que € o processo de gestdo de recursos hidricos, se ndo estiverem comprometidas
e se nao forem atuantes. O que a EA € trazer essas pessoas que Sao Co-usuarios, que
sdo pessoas que estdo diretamente ali, naquele territério de onde se esta falando em
trabalhar da questao de se ter o valor da agua, da cobranca da &gua, por exemplo. De
nada adianta ter um grupo de instituicdes que vao la e pensam num plano de recurso
hidrico para aquele territério se ndo tiver a participacdo das pessoas nessa
construcdo. Quando falamos que a gente comecou a atuar antes do PNRH, a gente
comecou a atuar com Comité gestor, trazendo esses atores para discutir, a gente
colocou em pratica o que o préprio PNRH traz, mas que muitas vezes, tem-se
dificuldade de estar trabalhando, porque € uma coisa que esta vindo de um governo. A
gente ja comeca a trabalhar pelas bases e vocé estando com a base preparada,
empoderada, com eles sabendo da importancia de estarem envolvidos nessa
construcao, acho que faz toda a diferenca. O préprio PNRH busca isso.

Roseli; VC falou dos Comités municipais e do Comité Gestor. Como a EA esta
representada nesses Comités municipais?

Silvana: dentro dos comités municipais que hoje foram assumidos pela prefeitura
através de uma lei municipal que assume o comité gestor como um comité deliberativo
de tomada de decisdo. A gente tem |4 dentro o grupo da EA. O que a gente tem como
premissa basica nessa relagdo com o Comité Gestor € que as pessoas que estdo no
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Comité Gestor representado a EA sejam representacdes legitimas. Pessoas do préprio
coletivo educador do municipio que estdo envolvidas, que estdo por dentro do que
esta acontecendo, do que estao articulando, coordenando, trabalhando a EA naquele
municipio para que possa fazer essas conexfes diretas, com o que o Comité esta
discutindo, esta deliberando, decidindo. A gente estd com esse esfor¢co, hoje. O
Coletivo Educador esta organizado em todos 0s municipios e é nesse coletivo que ele
delibera as acBes que vao acontecer na EA daquele municipio. A gente esta no
esforco de que no Comité Gestor essas acdes estejam representadas, com pessoas
que possam sensibilizar o proprio Comité Gestor para isso.

Roseli: Por meio de uma Camara Técnica?

Silvana: a gente tem isso. Existe a CT de EA que discute isso |4 dentro. Nosso esforgo
€ nessa linha: ter a EA 14, representada e atuante. A gente tem a vantagem de que
muitos Comités gestores municipais serem coordenados por educadores ambientais.

Roseli: Pensando na EA nos movimentos sociais da BP3, ela também se manifesta,
ela também tem esse contato com 0s movimentos da sociedade como um todo? De
gue forma isso se da?

Silvana: quando a gente assumiu um programa como o FEA, quando a gente decidiu e
foi orientacdo até a partir da metodologia dos PAP1, PAP2, PAP3 , a gente assumiu
de estar envolvendo todo o tecido social no processo de formacédo. Entdo a gente tem
Ia, desde a associa¢gdo de moradores, os Clubes de Maes, as proprias donas de casa,
as ONGs. A gente teve muito cuidado de ter essa representacdo nesse processo de
formacg&o. A partir dai eu vejo uma grande transformacéo na relacdo entre Itaipu e
sociedade civil, organizada ou n&do. Que foi dar essa abertura e trazer essas pessoas
que nao estdo representando instituicbes governamentais como as prefeituras, mas
gue tiveram ali a chance de estarem se manifestando, de estarem atuando junto. A
gente procura dar essa oportunidade de didlogo com essas pessoas no mesmo nivel
que a gente oportuniza com as prefeituras ou com outras instituicbes que sao
governamentais. A partir do momento que a gente abre um espaco para as pessoas
estarem se colocando e com o proprio encontro de CAB de avaliacdo onde essas
pessoas tem tanta voz como quem €& de uma instituicdo, ai a gente cria essa
aproximacao. Hoje, uma premissa muito bacana que a gente tem . O que eu percebo
antes desse movimento que existia nessas instituicbes ndo governamentais, que sao
essas organizacdes da sociedade civil, elas vinham para Itaipu muito com projetos
pontuais, buscando recursos e hoje ndo. Hoje a gente criou um entendimento de que
eles estdo sendo convidados para construir juntos, entdo ndo vai ser um acesso
pontual. Vai ser uma politica publica, pensado como uma politica publica.

Roseli: Uma das dificuldades que vc poderia colocar nesse inicio de articulacdo dos
movimentos sociais eram as a¢fes pontuais, que aconteciam e que hoje ndo se
percebe mais, pois se consegue estar mais integrado com o contexto regional?

Silvana: Isso. Porque os apoios eram muito direcionados. Vinham os projetos, os
técnicos davam o parecer e se liberavam os recursos ou nao. Nao existia essa
integracdo que existe hoje das acbes. Hoje em dia, se acontece de vir algum projeto
desse segmento social, a gente jA ndo da um parecer enquanto Itaipu, mas encaminha
isso para o Coletivo Educador do Municipio que vai discutir isso com a visdo de
municipio. Com essa conexdo com o Comité Gestor, que ainda € um gargalo, que eu
enxergo em Itaipu porque ainda esses Comités Gestores ndo estdo com a autonomia
que eles deveriam estar, mas estdo caminhando para isso. A gente consegue dar
outro tamanho e consegue dizer: isso soi vai ter interesse da Itaipu se for interesse do
municipio, se for alinhado as politicas que a gente tem trabalhado com o municipio e
que é alinhada com a politica nacional, com as diretrizes de documentos como a Carta
da Terra, o Tratado. Se ndo estiver nessa linha, nesse compasso, com certeza nao vai
rolar. Mas a gente tem percebido que essas demandas tém diminuido muito até em
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funcado disso, porque esta se chegando. Claro que falando de municipios menores,
mas 0s municipios maiores tém essa dificuldade.

Roseli: qual o principal apoio da IB e da EA da IB d4 aos municipios. Vc comentou
sobre apoios financeiros, através de editais, apoios técnicos com formacao, com troca
de experiéncias, com possibilidades de eventos.

Silvana: posso pontuar um por um quais sdo esses principais apoios. Até falando do
apoio financeiro, € bem importante dizer assim:0 apoio financeiro ndo é dado para
uma instituicdo, ele passa pela prefeitura, porque é quem pode, burocraticamente,
fazer essa gestdo, a gestdo financeira da coisa para esse recurso chegar ao
municipio. Mas esse recurso sO vai depois de avaliacdo do projeto com os critérios e
esses projetos s6 chegam até nés, e séo avaliados e sdo possiveis de ter essa
captacdo, se eles tiverem dentro do nosso escopo. Tem que ser construido,
consolidado, legitimado pelo Coletivo Educador do municipio. Ou é um projeto que é
assumido por esse coletivo, que pactua que é melhor destinacdo de recurso e ai sim,
a gente passa esse recurso. Além disso, e isso esta muito amarrado, a prépria
formacdo que a gente disponibiliza é a formacéo que é definida pelos representantes
dos municipios, que sdo gestores de EA. E que ndo sdo s6 os gestores que sdo 0s
representantes das prefeituras, mas também tem ali a Sanepar, a ...esta aberta para
as instituicdes parceiras que quiserem atuar nessa tomada de decisdo porque essas
instituicbes estdo dentro dos municipios. Quando o municipio traz para a gente a
necessidade de uma formacgéo especifica para professor, para ser trabalhado nas
escolas, junto a gente constroi essa proposta e a gente possibilita. Além disso, a
propria participacdo dos municipios nos eventos de EA, onde eles vao, alem de buscar
0 conhecimento, estdo também levando as nossas experiéncias, trocando,
socializando, esse também é um ponto que a gente possibilita. Até a questédo de dar
as inscri¢cdes, de possibilitar o transporte, faz esse esforco para a gente poder dar
essa oportunidade que a gente enxerga que traz resultados efetivo para dentro do
municipio, pois tem pessoas capacitadas, com a visdo do todo, e ai se promovem
articulacbes a nivel nacional e internacional. A gente tem visto que isso acontece.
Quando a gente fala da EA difusa que a gente perde o controle: tem muita coisa boa
gue a gente comeca e perde o controle depois, que € assim que as coisas funcionam
mesmo. O que eu posso reforcar do papel da Itaipu é da questdo da articulagéo
mesmo com esses municipios. A gente sabe que por mais que a gente procure o
protagonismo e autonomia, se vocé néo tiver um ente que esteja ali, movimentando,
agitando, organizando, facilitando esse grupo de pessoas, pode morrer 0 movimento.
Hoje o papel de Itaipu, muito mais forte nos municipios, além do que ele ajuda com a
questao financeira, do que proporciona as formacfes ou do que ele possibilita essas
trocas, € ela estar num papel de facilitagdo nos municipios. Ndo é chegar la e dizer: é
assim que vocés fazem. Mas é de dizer assim: vamos |&4 grupo, vamos se reunir. E
coordenar esses encontros, de possibilitar que eles estejam atuando ali, pensando
juntos, avaliando e reprogramando as acoes.

Roseli: Um animador regional, entao?
Silvana: Isso.

Roseli: no caso da regido como se da a pratica da EA com o foco na EA formal e nédo
formal? No caso, a EA do CAB tem bastante o foco no ndo formal, mas em parceria
com o Conselho tem a questdo do formal. Eu queria que vocé falasse um pouquinho
disso.

Silvana: Na EA formal a gente tem o trabalho com os professores e ndo s6 com o0s
professore. Um exemplo é o trabalho com a agricultura orgénica que a gente
desenvolve com a Cartilha Mundo Organico, onde a gente capacitou ndo sO 0s
professores, mas a gente teve uma ac¢éo direta com os alunos, uma acao direta com
as merendeiras, uma acao direta com as nutricionistas. A gente lancou o Concurso de
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Merendas, lancou o Caderno de Merenda Saudavel. Na linha formal a gente esta
atuando mais com esse publico, mas com essa visao sistémica de todos os programas
do CAB. Quando a gente trabalha a questdo da alimentagdo saudavel, que é uma
linha da agricultura familiar, a gente ja envolve todo esse publico da escola para a
discussdo e para a sensibilizacdo. A gente vai conectando isso. Uma outra demanda
que percebeu-se do formal que os professores demandavam uma capacitagdo mais
conceitual sobre a EA. A gente entrou com a capacitacdo da Carta da Terra, do
Tratado de EA, agora a gente entrou com a Ecopedagogia. A0 mesmo momento que
se trabalha o conceitual com os professores vocé ja vem com a proposta de ter os
projetos nas escolas. E esses projetos que tenham uma visao sistémica conectados as
outras acbes do programa. Na sequéncia a gente lancou um material que traz o
conceito da Ecopedagogia. Todo esse trabalho na escola esta voltado nessa linha: da
formacdo dos professores e em consequéncia estar envolvendo os alunos e toda a
comunidade escolar em projetos. E ai , a gente tem ac¢des que nascem dos proprios
municipios, como Foz do Iguacu, que trabalha a A21 Escolar que aconteceu nos
CMElIls, que a gente tem muito orgulho de um trabalho desses acontecer porque a
gente sabe que nao foi um trabalho que foi coordenado e executado por nés, mas por
educadores que estiveram e que estdo com a gente desde o inicio do processo. Que
ja trabalham numa linha de EA e a gente consegue perceber os resultados ndo s6 em
Foz do lguacu, mas em outros municipios. N6s temos um escopo de EA formal que
tem como maior parceiro o Conselho dos municipios lindeiros, que a gente trabalha no
limite, mas que esse trabalho tem desdobramentos e que a gente perde controle, mas
que estdo nessa mesma linha que a gente quer ver resultado na bacia. E o ndo formal,
voltado basicamente para a gestdo de recursos hidricos, da recuperagdo das
microbacias. Alem de ter a formac&o do FEA, que trouxe muito forte o ndo formal para
a regido, pois ali a gente trouxe desde um doutor até um catador ou uma dona de
casa. Falo até ndo desmerecendo, mas falando da dimensao que ela atinge. A gente
tem o trabalho nas microbacias, onde a gente traz para a conversa, para o dialogo e
para o diagndstico participativo e para a constru¢cao de um plano de acao participativo
daquela microbacia, desde um idoso até crianca, desde o menino que esta fazendo a
faculdade e mora naquela propriedade até a dona de casa que ndo sabe ler e
escrever. No néo formal acho que essas duas linhas sédo as mais fortes. Claro que os
programas que a gente tem interface direta, quando a gente vai trabalhar com os
agricultores ou que vai trabalhar com um publico de catadores, com a questdo da auto
estima, a gente também esta atuando no ndo formal. Quando a gente fala que o néo
formal vem muito forte no CAB € por duas questdes: primeiro, porque é uma mudanca
de paradigma fazer EA para outros publicos que ndo o da escola e o segundo é
porque todos os programas da lItaipu trabalham com um publico muito diversificado,
gue vai do pescador ao catador. Entdo, vocé leva para esses publicos a proposta de
EA ou vocé ndo consegue atingir na plenitude, que é a mudanca de olhar, de pensar.

Roseli: E é nesse contexto que entra o Programa Multicurso Agua Boa, que é trabalhar
essas questdes todas que tem na regido, esses publicos diferenciados, dando a
possibilidade de um conhecimento mais aprofundado na gestao de recursos hidricos?

Silvana: para mim, o MAB s6 veio no momento que ele veio, porque o programa CAB
estava no nivel de maturidade que poderia estar recebendo um programa como esse.
A gente trouxe 0 MAB como um auxilio, um apoio para contribuir como uma coisa que
ja estava acontecendo. A gente trouxe o olhar de trés publicos diferenciados que ja
vinha trabalhando, que é o lider comunitario, o professor e o técnico exercitando, de
uma forma mais sistémica, porque isso jA acontecia esse exercicio, através dos
Comités Gestores e das Oficinas do Futuro, esse exercicio de ter os diversos olhares.
Mas ali vocé sistematiza isso. Vocé tem grupos que estdo ali em formacgéao, juntos,
pensando num plano de acdo para aquele municipio, para aquela microbacia com
esses trés olhares. Mas a gente também conectou, nesse momento, com os Comités
Gestores dos municipios, com os planos de acdo que ja estavam sendo
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implementados pelo préprio CAB. Quer dizer, vocé junta, ndo faz um processo
separado. Vocé tem no fim do processo quase 600 pessoas que estdo muito mais
preparadas e sensibilizadas para trabalhar na gestao de recurso hidricos. O publico
professor, lider comunitario estd muito dentro das nossas a¢des, mas 0s técnicos nao.
Ter técnicos em meio ambiente, sensibilizados e com essa visdo educativa, para a
gente € um ganho qualitativo muito grande, né. O MAB veio para potencializar isso
mesmo. E quando a gente trabalhou com foco de pensar num gestor, mesmo, de
recursos hidricos, dentro dos municipios, é essa pessoa que é o orquestrador, é a
pessoa que vai estar la e ter essa visao sistémica e contribuir de alguma forma. E ai, o
professor se enxergar além da escola, o lider se enxerga além da comunidade dele, é
0 técnico se enxerga além do escritério da instituicio que ele esta inserido. E enxergar
com uma visao sistémica a microbacia, a mudancga que pode ser feita ali, e que essa
mudanca seja sustentavel, que ela permaneca e que as pessoas incorporem isso. E
gue isso também, de certa forma a gente também percebeu que isso aconteceu,
comecga a influenciar as politicas publicas dentro do municipio. Ai comeca a dar a
grande forca. A gente sentiu muitas prefeituras pressionadas pelas pessoas que foram
formadas pelo MAB e com a forga de um grupo muito maior que esta por tras, para
gerar algumas decisfes importantes dentro do proprio municipio.

Roseli: Ok. Muito obrigada.
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Apéndice 6: Transcricao da Entrevista com Nelton Miguel Friedrich, advogado
de formacdo, ex Secretario Estadual da Agricultura do Estado do Parana, ex
Deputado Estadual e Federal, membro da Assembléia Constituinte e
atualmente é o Diretor de Coordenacéo da Itaipu Binacional

FRIEDRICH, Nelton Miguel. O Programa Cultivando Agua Boa e a atuacdo nos
municipios da Bacia Parana 3. [29 jul, 2011] Entrevistador: Roseli Bernardete
Dahlem. UNESP, 2011. 1 arquivo digital (1h28min)

Roseli: Quais as principais mudancgas na forma de atuar da ITAIPU na regido com a
mudanca de governo e com vocés assumindo a direcao da Itaipu Binacional em 2003?
Nelton: Em primeiro lugar, especialmente na IB houve um marco que foi a deciséo em
maio, junho de 2003 em fazer uma imersao muito forte internamente, com todas as
Diretorias, brasileiras e paraguaias, olhando Itaipu 40 anos a frente. E incorporando
uma metodologia de planejamento estratégico muito progressista, chamado PES —
Planejamento Estratégico Situacional, que tem como caracteristica exatamente néo
diagnostical, € muito mais uma proposta muito dindmica, participativa visto que o
corpo operacional da empresa participou e que tem, acima de tudo, esse propdsito de
pensar uma projecao do futuro e trazé-lo para o hoje. Evidente que também que além
dessa metodologia foi levada com muito rigor, por exemplo, nés tivemos 8 reunibes
das duas diretorias sem celular, sem agenda, exclusivamente pensando e refletindo do
significado de uma empresa cidada, com responsabilidade social e ambiental, com a
visdo da sustentabilidade, j4 na época. E isso levou tudo, ao final de 90 dias, a ter
objetivos estratégicos, resultados estratégicos estabelecidos e evidentemente com a
nova missdo. Itaipu é uma das primeiras empresas que construiu uma nova missao,
com esses fundamentos da responsabilidade social e ambiental, da sustentabilidade.
O que caracteriza isso: que ndo se deu como algo, por exemplo, a uma ideia
filantropica ou a marketing, ou a uma ideia de simpatia. Ao contrario, como traz para
as entranhas da empresa, constréi uma nova missdo e inclui componentes da
empresa cidada e vai muito além do que seria, portanto, um departamento, um setor,
cuidando dessa ou daquela area ligada a questdo social ou ambiental. Isso para a
época, nao ha duvida, tem um sentido visionario até, de um olhar muito amplo e de
muita sensibilidade. Dentro desse contexto, € que, evidentemente, aflora de maneira
muito articulada o CAB. Mas veja que o CAB comeca antes de concluir o planejamento
estratégico. Porque o Planejamento Estratégico trouxe toda essa extraordinaria
projecdo, porgue é um processo o PE, ele é dinamico, muito forte, a compreensao das
variabilidades € necessario entender que planejamento a todo instante, portanto néo é
uma proposta de planejamento rigido que se vé ainda muito hoje no mundo, no pais.
Na verdade, os elementos do PE nds ja estavamos contemplando no CAB antes de
conferir e completar essa etapa do PE, tanto € que o CAB elegeu alguns componentes
que estdo muito fortes nas conclusfes do PE e evidentemente ele se deu na empresa
como um todo. Eu estou dizendo isso sem nenhum favor, porque na verdade estava
dentro da Diretoria de Coordenagcdo (DC) a importancia de ter um programa
estruturante e ndo conjuntural, ndo utopico, pontual. E para isso, evidente, foram feitas
mudangas muito profundas. Uma delas foi externamente falando, de sair de algo que
Itaipu fazia desde que vieram os roylaties, ha mais de 10 anos, que era a questdo dos
convénios com 0s municipios lindeiros. N6s rompemos com essa limitac&o. Itaipu fez
muito tempo ao cuidar do reservatorio esse tempo todo e ao mesmo tempo, cada vez
foi se envolvendo mais com os vizinhos, os lindeiros, mas essa nao é a unidade de
planejamento da natureza. Quando vc quer fazer algo estruturante, vocé primeiro tem
que ter um aprendizado com a hatureza, porque sendo também ndo é muito
duradouro. A Bacia Hidrografica do Parana 3, portanto, foi a unidade territorial do
programa. Vocé sai de 16 municipios e vai para 29. E 29 é um milhdo de habitantes.
Portanto ai nés também comecamos a conectar, na pratica nds estdvamos colocando
algo da prépria lei das aguas que é a bacia hidrografica, como unidade de acao, de
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gestdo, etc. Mas por que ndés fizemos isso? Nao € por acaso. N6s vinhamos de
posicBes com esses componentes. Por exemplo, em 1983, no Parand, nos criamos o
primeiro programa Estadual de meio ambiente. E esse primeiro programa, chamado
PEMA, onde nés fizemos muitas reuniées no estado e quem coordenou esse trabalho
foi o préprio Cicero Bley, ja tinha eleicdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Isso eu estou falando de 1983 e a Lei das Aguas vem na década de
1990. Porque é uma compreensao. Infelizmente, o Parana ndo seguiu isso, foi apenas
agora, na primeira década desse século que o Parana estabelece na SEMA:PR
escritérios regionais por bacias hidrograficas. Vocé vé quanto tempo, 1982, 1983,
1984 para 2004. Esse é um dado muito importante. Segundo: acima de tudo ter
presente, e isso no inicio foi muito dificil, as pessoas compreenderem, inclusive
internamente, que o Programa ndo poderia ser da Itaipu. Por que? Porque é tao raro
uma empresa promover algo que ela ndo se adona. Sob o aspecto politico, inclusive,
vc tem sempre isso em gestdes publicas., € uma espécie de se adonar da proposta e
fazé-la portanto, como uma coisa quase uma propriedade exclusiva ou permanente
vista ou reconhecida como do promotor. Ao contrério, desde o inicio, e a gente foi
muito repetitivo, que o programa néo poderia ser sé da Itaipu. Tinha que ser cada vez
mais de cada comunidade, de cada microbacia, de cada municipio, de cada homem,
de cada mulher, de cada jovem, de cada crianca, porque era uma forma da gente
comecar a apontar para a importancia da politica estruturante. Que era também
estruturar coracfes e mentes, bem essa visdo, esse compromisso, de que estamos
juntos e que temos que trabalhar juntos. Um outro componente forte externamente
falando, foi o fato que nds buscamos desde o inicio, ir além dos limites do que poderia
ser chamado de convencional. Por exemplo, nos perguntavam Bom Leonardo Boff, ele
€ um ex padre, um frei, ligado a questao da espiritualidade? Exatamente por isso,
trazer outros elementos que s&o muito mais, consistente, muito mais amplos do que vc
trabalhar a obra fisica de recuperacao de passivos ambientais, que é importante, mas
€ apenas um componente. E por isso vocé vé o langamento do CAB no més de julho
de 2004, teve Leonardo Boff, como teve também Washington Novaes, um jornalista
dos mais importantes que temos na América Latina no campo da questdo ambiental e
€ um critico muito consistente. Mas também nds trouxemos, e pouca gente lembra
disso, a Susan Andrews, uma biopsicéloga e que trabalha muito fortemente a questao
da biopsicologia e todos esse componentes ligados a questdo de novos paradigmas.
Entdo nds trouxemos para atividades internas mas ela também fez, inclusive, a
meditacdo de abertura do | CAB. Estou dizendo isso porgque sao sinalizacbes que nos
estavamos promovendo da amplitude da proposta. Um outro componente muito forte
que tinhamos muito presentes € que sem a participacdo comunitéria, o primeiro
elemento que nos nao queriamos que fosse sé de ltaipu, ndo se realizaria. Por isso
gue a gente trabalhou desde o inicio um conjunto de mecanismos participativos.
Porque vocé pode fazer um chamamento participativo faz de conta, mas agora quando
vocé constroi mecanismos participativos de consulta e de decisao, de formulacdo e de
execucao é outra configuracéo, € muito mais profundo. E por isso a gente foi criando o
Comité Gestor para gestar o préprio programa. Ao mesmo tempo que nds fomos
criando evidentemente, também uma linha muito forte que so6 trabalhamos o
associativismo, por isso que vai ver que a gente sé trabalha com os pescadores ou
com catadores, ou ou ou agricultura organica com Associacdes, ou ndcleos ou
Cooperativas. Porque isso também fortalece o sujeito coletivo, isso fortalece muito a
consideragdo para com a diversidade, as diferencas e evidentemente vocé esta
colocando solidamente esse convénio. Isso € muito rico que acho ndo da mais para
fazer nada no mundo sem a democracia participativa ou democracia comunitaria. Um
outro componente que esta ligado com esse e que nGs comegamos e ainda esta nos
mecanismos participativos € que cada programa tem um Comité Gestor. E por outro
lado nés temos o Comité Gestor interno. Podia falar muito mais ainda da questédo
externa, mas quero falar de um rapido componente interno: é claro que para fazer um
programa como esse, com essa envergadura, com essa amplitude e com esses



253

elementos muito fortes participativos e ao mesmo tempo de abrir a empresa, nés
tinhamos que fazer grandes mudancas internas. E € isso, que ndés fizemos, por
exemplo, e pouca gente sabe, e na época nem demos o nome de Semindrio Interno
s6 na DC 25 reunides internas, entre marco, abril e maio de 2003. Mas antes de fazer
isso, durante praticamente 20 dias Uteis, no més de fevereiro e parte de marcgo,
pessoalmente, fiz um mergulho muito forte nas entranhas de lItaipu, ouvindo ex
diretores da area que tivemaos acesso, ao mesmo tempo, ouvindo e dialogando com as
areas estruturadas na DC, superintendentes, chefias, etc. e isso com que eu ficasse
com quase um bloco, um caderno enorme s6 de anotagdes. Porque era também para
poder capturar o sentimento interno do colega de trabalho e de quem ja esteve ou
estava em fungdes gerenciais, etc. Além disso, nds construimos um novo modelo de
gestdo, internamente falando, e com repercussdes externas. Qual o novo modelo de
gestdo: a gente estabeleceu a matricialidade, que é muito dificil. A matricialidade
rompe com as igrejinhas, com os feudos, a matricialidade rompe também com aquelas
caixinhas desses organogramas administrativos, totalmente ultrapassados porque eles
vem de uma heranca de uma administracdo que tem uma origem militar e que serviu
durante muito tempo, no mundo inteiro, que é a piramidal. E essa estrutura piramidal,
na verdade, ela é o antidoto contra 0 processo participativo. Porque ela é tédo
hierarquicamente estruturada que vocé tem o alto comando e é aquilo e ponto final.
Entdo a matricialidade é uma nova cultura e nao é facil, porque ela entra diretamente
até nos espacgos de acomodacgédo, de conforto das pessoas, das gestbes, e evidente
gue ela faz que com isso as estruturas da organizagéo estejam a servi¢co dos grandes
programas e ndo o inverso, porque Vocé nao se consome nos meios mas nos fins e
constroi cada vez mais na somatéria dos esforgos, recursos, materiais, equipamentos
e etc para aqueles grandes objetivos. E até hoje nds temos e ndo esta na plenitude a
matricialidade e a gente tem que conviver com uma estrutura formal e uma outra
estrutura nao formal, até porque ela tem uma binacionalidade. Outro componente forte
dessa mudanca de gestao, nés implantamos o PDCA — planejar, executar, monitorar e
avaliar e realizar a¢bes corretivas. Porque essa € uma espécie de padrdao moderno de
vocé fazer gestdo em que vocé tem o plano mas tem que fazer a execucao e ai vocé
faz periédicas avaliacdes, para corrigir, para ver os pontos fracos, fortes, onde tem
gargalo e evidentemente vocé vai reoxigenando permanentemente a gestdo. Por isso
gue a gente faz permanentemente a avaliacdo de cada municipio e depois tem a
avaliacdo anual. Muita gente achava, no inicio, que essa avaliagdo anual era apenas
um grande encontro. Mas nao, ele tem um forte componente de gestao saudavel,
oxigenadora, que € vocé avalia nos municipios, e trazer uma leitura porque as metas
ndo foram alcancadas e que dificuldades aconteceram. E ao mesmo tempo, vocé faz
uma gestao integrada, porque do catador ao doutor da Universidade, que estdo no
programa, do pescador ao prefeito, do educador ambiental ao catador, eles tem um
momento de avaliacdo anual conjunta de suas areas. E conjuntamente € que vem dos
29 municipios da BP3. Outro componente da gestdo que é muito importante (sdo 4
grande componentes) é a questao que nds comecamos a construir, desde o inicio, é
um cadastro técnico, multifinalitario, que também € uma inovagcdo porque as
informagBes estdo muito dispersa, estdo algumas coisas nas universidades, outra no
IBGE, outra no IPARDES, outra na cabeca do técnico e como as pessoas. Vocé vai
construindo um cadastro e ferramentas para melhor operar a gestdo e disponibiliza
isso. Nao fica retido na gaveta, na biblioteca, ou fechado num cofre, ou no computador
intocavel. E outro pilar que é decisivo que é a questdo participativa. Esses 4 pilares
formam o que nés denominamos de nova gestdo da area de meio ambiente da DC. E
ai vem outro elemento fundamental, isso tudo esta dentro de uma arquitetura de que o
papel da ltaipu ndo era fazer. E muito mais articular, somar esforcos, dividir
responsabilidades. Porque com isso, vocé passou a construir politica publica de 29
municipios do que sO6 ter um programa ou proposta de trabalho. Porque as pessoas
ajudaram a formular, ajudam a executar, ajudam a corrigir rumos e evidentemente, vao
avaliando e aprimorando. Isso é raro. E com isso a gente conseguiu (até hoje talvez
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seja a primeira vez que vou falar isso) nGs rompemos com uma questao que hoje esta
batendo na porta da propria Petrobras, por exemplo, eles ja vieram aqui varias vezes,
e essa semana teve uma reunido no RS para ver como nés estamos fazendo. Porque
a gente saiu da politica por demanda, isso é, que vem abaixo assinado, que vem
pedido de prefeito, do lider comunitério, ou pedido do vereador, e vocé trabalha muito
mais o tempo de atender os pedidos e ver o que pode ser atendido ou seja, uma
politica por demanda ou para a tender emergéncias: esta faltando agua, ai uma
tragédia, ou uma politica por emergéncia porque deu uma seca, enfim... Entdo essas
duas politicas, vocé ndo pode deixar de conviver porque elas existem, mas quando
vocé constrdi uma politica realmente mais estruturada e vou dizer puablica, vocé reduz
significativamente. Hoje o tempo do Diretor ndo da 15% que é atender audiéncias com
prefeitos ou vereador, ou outras liderangas, porque se tem um programa estruturante.
Ai vocé atendia por apelo, por pedido, por demanda ou por emergéncia. Entdo vocé é
muito mais um Pronto Socorro e nao consegue fazer as conexdes de trabalhar a
matricialidade e de fazer as conexdes e introduzir o sistémico. Queria fechar nisso: O
CAB desde o inicio teve esse plano de uma proposta sistémica, como conecta a
agricultura organica com a EA, a EA com a questao dos catadores, catadores, EA e a
guestao da saude, a questao de plantas medicinais, isso conectado com a questao de
recuperacao de bacias hidrograficas. Para recuperar as bacias hidrogréficas, tem a EA
nao formal com as Oficinas de Futuro, Paulo Freire, quer dizer que isso mostra uma
visdo sistémica que conectas as interdependéncias, a interconectividade com a
transversalidade que é o novissimo em gestdo. O sistémico s6 se consolida se ele
envolver o interno e o externo, porque ele é uma so, é o sistémico. Um corpo organico,
absolutamente dindmico e evidentemente de uma riqueza que vai aos poucos
aflorando a cidadania na sua mais rica expresséo, porque vai aflorando uma coisa
muito importante que é essa vitalidade comunitaria, que sdo 0s sujeitos coletivos, e
gue as areas e as pessoas que saem de objetos das politicas e sdo co-autores,
gestores e gestam, quer dizer eles vao criando politicas. Entdo a co-responsabilidade
vai se manifestando de maneira muito rica, que a gente vem chamando de
responsabilidade compartilhada, porque a responsabilidade compartilhada é isso, vocé
tem a grave crise socioambiental e ndo tem area isolada que vai resolver o problema.
Essa conjugacdo de energia dos governos de todas as esferas, Universidades,
entidades, associacdes, sindicatos, ONGs, Igrejas, movimentos populares,
movimentos sociais, enfim empresas publicas e privadas cidadds. Essa
responsabilidade compartilhada é um sustentaculo para as transformacdes. Isso faz
com gue se tenha um contingente enorme que sai da platéia e vai entrar em campo
jogar. Deixa de ser um passivo e vira ativo. Ele ndo é um assistente, ele € na verdade,
um protagonista. Se a gente pudesse resumir teatralmente falando, ele ajuda a
construir a peca, e ele exibe a peca, ele é chamado para o palco, ajuda a construir a
peca e é ator dessa peca.

Roseli: Como foi esse deslocamento da regido lindeira para Bacia do Parana 3 junto
as prefeituras? Houve boa aceitagcdo dessa atuagdo para 0s demais municipios?
Como isso se deu?

Nelton: Evidente que se teve percalgos, sim. Tivemos algumas dificuldades mas néo
impeditivas, ndo enormes. Por que? Por trés fatores: 1) muitos receberam e aceitaram
compartilhar por uma questdo de voto de confianga. Até ndo acreditando tanto. Um
exemplo bem claro: uma prefeita, quando foi levada a proposta e hoje ela diz: na
minha cabeca € mais um negdcio que vem ai e ndo vai dar nada, mas quem sabe,
Itaipu, vamos ver. Ficou aquela coisa, acreditando e néo acreditando. E as pessoas
também, a gente ja tinha uma ligacdo na regido, o Samek também é uma pessoa de
referéncia, era mudanga no Brasil, novo governo. Diria assim, vocé tinha um
componente que um percentual da confianca estava se estabelecendo e o que a gente
poderia chamar de duvida e desconfianca era um pouco menor. 2) nds estabelecemos
uma politica de boa vizinhanga, a gente ndo separou ninguém: grego, troiano ou
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fenicio; ou desse partido ou daquele, ou prefeito ou prefeita, porque a gente tinha um
chamamento da Bacia. Mesmo aqueles que descobriam a questdo da Bacia
Hidrogréfica e que nunca tinham ouvido falar, logo sentiam o quanto era importante
vocé trabalhar desde a nascente, envolver os municipios que ainda ndo estavam. E ai
quero reconhecer que noés tivemos o entendimento dos municipios lindeiros, que até
certo ponto era um pouco o territorio que era admirado e olhado de fora a relagdo da
Itaipu com os lindeiros e os lindeiros com a lItaipu. NOs tivemos que dialogar com os
lindeiros e dizer: ndo vai haver uma solucéo de continuidade, n6s nao vamos deixar de
continuar ajudando e ampliar, no maximo o que pode acontecer é reduzir o tamanho e
0 ritmo de algumas iniciativas com os lindeiros, mas ndo acabar, nem reduzir
significativamente, mas ampliar o territério por causa disso. Por exemplo, foi possivel
dialogar com os lindeiros porque nenhum rio nascia nos lindeiros. O Rio Guagu, por
exemplo nasce em Toledo, o rio Sao Francisco Verdadeiro tem nascentes dentro de
Cascavel, o Ocoy nascente em Matelandia, S&o Francisco Falso tem duas nascentes
importantes em Santa Tereza do Oeste e Céu Azul. Isso comegou também a construir
uma pedagogia de como a gente tem uma unidade e perceber o outro como parte,
com as delimitagbes da natureza e ndo da cabega do Nelton ou da Itaipu. 3) No
programa nés tivemos a cautela muito grande de dialogar muito sobre a metodologia,
com a sensibilizacdo, ter o Comité Gestor, e ir in loco com as Oficinas do Futuro,
comecou a dar um componente diferencial pois ndo era mais dar dinheiro para fazer
um abastecedouro comunitario, a comunidade ajudava a decidir se precisava ter o
abastecedouro comunitério ou ndo, dependendo dela. Outra referéncia, que talvez eu
nao possa dizer o grau de importancia, a gente teve uma mudanca muito forte no final,
no fecho do CAB em maio. Porque o que tinha acontecido, olhando a Bacia
hidrogréfica 29 municipios assustava muito. Como vocé vai executar acbes em 29
municipios? E até para a gente poder ter melhores medidas, a ideia que predominou
na montagem do CAB era escolher uma grande sub bacia, de preferéncia a mais
contaminada e fazer essa como referéncia. E como se dissesse: vamos escolher e ter
a maca mais bonita no cesto dos 29 municipios que nds vamos trabalhar e depois
para os outros. E uma coisa que aconteceu numa dessas noites que a gente acaba
fazendo boas reflexbes e as vezes as inquietudes que nos ocorrem — mas ndés vamos
ficar trabalhando um ano e meio, dois anos para recuperar uma sub bacia, que no
caso era a Sao Francisco Verdadeiro a mais poluida e que tem mais de 460 mil
habitantes, 250 mil hectares e que tem 11 municipios, alguns total e outros
parcialmente, nés iamos deixar os outros 18 municipios de lado. Se a gente esta
fazendo um programa estruturante, elegendo a bacia hidrografica e eu pego um
pedaco da bacia, os outros vao ficar olhando e dizendo “Poxa, isso ndo é comigo!”
Entdo fica um pouco distante e fragiliza a questdo da bacia. Foi ai que cheguei de
manha na DC e tinha o nosso time, o nosso Coletivo Formador, e disse “Olha, acho
gue a gente tem que dar uma repensada. Quando eu terminei de falar 3 sairam pela
janela quase. “Néo temos pernas, ndo temos condi¢cdes”. Mas fui um pouco insistente
e com uma visdo do componente politico da unidade da Bacia e principalmente porque
o efeito multiplicador seria completo. Ai passamos a um outro critério, escolher uma
microbacia por municipio para comecar e de preferéncia, a mais contaminada, e por
isso, pois ja se tinha a ideia de trabalhar micro por microbacia mas tudo de uma
mesma subbacia, que era a S&o Francisco Verdadeiro. De repente vocé vai para todas
as sub bacias do Parana 3. Balangou, mas a pratica mostrou que foi uma coisa
essencial, porque de Guaira a Foz do Iguacu, com maior ou menor intensidade, nao
importa, todos se impregnaram da proposta, dos conteldos e desta metodologia
participativa, etc, etc. Mas ao mesmo tempo da eleicdo da microbacia, todos acabaram
vendo os desdobramentos e como exemplo a Prefeita de Ouro Verde disse que no
inicio ela estava tdo preocupada se isso ia dar certo ou ndo e que ia ser muito dificil a
receptividade na comunidade, mas quando estava na metade para o fim da primeira
microbacia ela comecou a receber pedidos de audiéncia de outras comunidades que
queriam saber quando iam comecar as a¢fes nas suas comunidades. Foi o inverso.
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Isso foi uma das coisas que mais contagiou os prefeitos e prefeitas e liderancas. Ver
que o resultado era tdo contagiante que ndo precisava quase fazer outras reunidoes
para ver o que a comunidade queria. Outra coisa, para completar essa questéo, é que
isso também mostra o maior respeito a prépria legislacdo que nés utilizamos, e o
préprio plano Nacional de Recursos Hidricos, porque nés fomos mais fundo na
guestdo da bacia hidrografica, porque foi para as micro. E a micro com esse
componente todo: componente politico, social, ambiental, cultural e espiritual, que ndo
€ o que se faz muito com os Comites de Bacia segundo a prépria legislagcdo brasileira.
Ela ndo &4 até, porque tem um eixo predominante que é trabalhar a questdo dos
grandes usuérios, que é a questdo da cobranca da 4gua, mas por essa razao também
gue nos acabamos ajudando a estimular a reanimacdo do Comité da BP3, na ética da
legislagdo. Itaipu nunca participou das ideias iniciais, e até quando comegou a ser
montado o Comité a Itaipu se negou a participar. E nés, ao contrario, estimulamos até
a fazer o convénio com a Universidade para fazer o Plano da Bacia, que esta em
andamento agora. Mas n0s, ao mesmo tempo que somamos para a questdo do
Comité de Bacia, nés fomos para uma outra dimensdo, desde o inicio, que foi o
Comité do programa dentro do municipio e trabalho de micro por micro, com esse
envolvimento comunitario e com essas dimensdes todas, ndo s6 a dimensdo do
passivo, ou da agua, colocamos como ancora no programa o Cultivo da Agua. O
Cultivando, que o gerundio da essa coisa da continuidade e o Cultivando, outro dado
interessante e muitas vezes as pessoas perguntando porque agua. Isso também teve
um componente de cultivar, cultuar. Por isso as misticas também. Quer dizer, cultivar
agua, a agua precisa ser cultivada, no sentido de essencialidade, de vitalidade da vida
humana e animal ou vegetal e porque isso também agregamos muito esses outros
componentes e ndo sé a agua como insumo, mercadoria.

Roseli: No que refere-se a atuacao da IB na Bacia Parana 3, como foi a relacéo que se
estabeleceu com o Governo do Estado do Parana no inicio desse trabalho da IB na
regiao?

Nelton: tem duas preliminares: 1) os dirigentes da Itaipu, nomeados pelo presidente
Lula, tinham alguma conexao, ligacao relacdo histérica com o governo gque assumia o
Estado do Parana. Nao eram relac6es desconhecidas e isso levou até a um tipo assim
como se a gente pudesse olhar e dizer e pensar 0 seguinte, no governo essa gente
que estad |4 a gente conhece e tal. E a gente também n&o teve a preocupacdo de
centrar de que o Estado tinha que comparecer com tantos milhdes e etc etc. isso foi
aos poucos porque o Estado também estava rearranjando o governo. Agora isso ndo
impediu, e isso é um detalhe importante, que é a segunda premissa: desde o inicio
teve esse eixo movedor de parcerias. E ai vocé vai ver que o governo do Parana veio
no langamento do programa. Como a gente teve na época, ndo sei bem porque mas
era um pouco de intuicdo e veio a Unesco, a Agéncias da aguas, o MMA, entédo se
vocé pega a fotografia da Mesa de Honra do lancamento do programa do CAB, que
tinha 1000 pessoas, além das palestras com Leonardo Boff e tanta gente o préprio
Washington Novaes, a Susan Andrews, tudo aquilo que houve de expositores, etc, vc
vai ver que na mesa teve governador até representante da Unesco. A ANA e o MMA, a
SEMA/PR e a SUDERHSA. Vocé vai ver que é uma fotografia que como se a gente
tivesse dizendo ou ao menos mostrando a necessidade de somar. De novo o papel de
articular. No fundo, nés fomos para criar o Comité Gestor e nés tivemos esse interesse
que o Governo estivesse junto. Por isso que vocé vai que todos os Comités Gestores
tem organismos do governo, ou secretaria da Educacdo, ou secretaria do Meio
Ambiente na regional, ou IAP, ou IBAMA também, como a UNIOESTE, como a
SUDERHSA, como a SANEPAR. E claro que nem todos os Comités contam com
todos esses organismos regionais do Governo do Estado ou do Governo Federal. Mas
uma boa parte sim, porque a gente bateu a porta de todos. Tem BB que faz parte em
alguns municipios, tem CEF faz parte, tem lugar que o Correios faz parte. Vocé vai ver
0 quanto que tem gente na instancia do estado, e vocé vai ver a secretaria da
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Agricultura, do Meio Ambiente, da SUDERHSA, IAP. Quando n6és comecamos a
implantar o programa ficou com flagrantes de alguns aspectos tipo: as acdes coletivas
gue o programa previa que sdo acdes coletivas de correcdo dos passivos que é
readequar estradas, terraceamento, mata ciliar, recuperar nascente, essa coisa toda
que sdo coletivas. Ai tem o individual, que é na propriedade, fazer aquele diagnéstico
PCA e tivemos um estalo que foi fantéstico, que foi ndo contratar. Existia uma corrente
dentro que ltaipu que queria s6 contratar, porque era costume contratar. Vocé
contratava para fazer e isso era facil. Veja o plano de trabalho, o cronograma, o
desembolso. Era quase uma fiscaliza¢do da obra. Vocé faz uma guinada de 180° - nos
vamos participar, porque tem outras participacdes financeiras ou obreiras, seja 0 que
for, na parceria. Isso € uma mudanca dramatica, porque vocé sai de uma acao passiva
de seu colega da Itaipu no campo para uma acgdo ativa, ele é questionado,
perguntado, da entrevista, palestra, reunides etc. teve até curso de oratéria para os
nossos agentes de educacgdo. O dado concreto € que .....quando bateu as portas e nés
fizemos intencionalmente, teve por exemplo a importancia de ter a EMATER, etc. Mas
o0 exemplo que estava citando do IAP. O que acontece nés fizemos aquela saida
fantéstica de envolver as universidades com académicos do Ultimo ano para fazer o
diagnostico PCA, a etapa seguinte foi desaguar nas incubadas. Entdo quando nos
estivemos na UNIOESTE e no CEFET, e batemos as portas, levamos quase seis
meses para superar as dificuldades, para té-los como atores desse processo. Mas foi
possivel vencer. Entdo com os professores e 0s académicos teve uma capacitacao de
quase 4 dias e ai eles foram fazer os PCA, convénios com as principais faculdades
que tem cursos de agronomia, tecnologia ambiental, ... sé que ai quando chegou o
primeiro momento com o IAP, eles disseram de jeito nenhum, nés ndo temos
possibilidade. O quadro que nds temos temos dificuldade de atender, nés temos
demanda de licenciamento, etc. como vamos dar licenciamento do PCA das
propriedades que vocés estao prevendo fazer. Foi ai que a gente conseguiu uma coisa
assim: como reunimos os trés IAPs da regido e o IAP, e nés solicitamos construir 0s
parametros desse PCA. Entdo isso deu a credibilidade dos 3 IAPs de fazer quase por
amostragem, porque era do IAP a parametrizacdo do que a gente ia trabalhar em
termos de controle ambiental de cada propriedade.

Roseli: estava dentro do que eles iriam avaliar?

Nelton: Exatamente. Vou dar um exemplo: evidente que isso fez com que esse mesmo
processo a gente fez com as ONGs, por isso a gente trouxe as ONGs desde o inicio.
Para ndo ficar s6 no governamental.

Roseli: Em relagdo a Gestdo de Bacias Hidrogréficas, o que o senhor percebe que ha
de semelhancas entre 0 que acontece na BP3 através do programa CAB com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Nelton: A gente tem muita similitude, e também complemetariedade. Tem também
especificidades. 1) se a gente ja advogava desde a década de 1980 que nos tinhamos
gue ter a Bacia Hidrografica como unidade de planejamento, seria incoerente, nao
reconhecer que essa é uma das melhores forma de se fazer a gestdo integral e
integrada de um territério que é trabalhar a Bacia Hidrografica. De novo tem um
componente filoséfico nisso e um componente absolutamente forte que sdo as
ecopedagogias — reconhecer a natureza com sua unidade de planejamento, ndo a
minha, ndo a dos humanos, ela tem a sua. A gente nédo teve nenhuma dificuldade de
dialogar com a Lei Nacional, e também com a estadual e também como os
organismos. Ao contrario, nés acabamos oferecendo cada vez mais no CAB, um teste
de laboratério a céu aberto, com 29 municipios, com a aplicacao integral da lei e na lei,
Quer dizer, sem conflito e sem também, no sentido de querer fazer mais para fazer
mais. E mais uma compreensdo de que nods tinhamos que trabalhar muito a
participacdo comunitaria e ndo so ter as vezes uma acao preferencial em cima do
usuario da agua. Por isso que estou dizendo que a gente trouxe essas outras
dimensdes, ndo estou dizendo que a lei ndo tenha essas dimensdes, mas ela tem
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menos, porque até quando vocé vai para a questdo da espiritualidade, vocé esta indo
além do que vocé tem na legislacdo. Tanto é verdade que nés ndo podemos esquecer
gue a gestdo por bacia hidrografica € em grande parte, ela tem algumas
manifestacdes seculares e mais especialmente nesses ultimos tempos, ha mais de um
século para ca, vocé teve uma afirmacao muito forte disso na Franca e na Espanha.
Mas a Franca hoje, se analisar bem, esta precisando revitaminar a propria politica que
tem desde a década de 1950 funcionado la, com muito vigor. Porque de novo foi se
isolando no sentido muito mais geofisico, burocratico e com uma especificidade muito
grande. Quando nés estamos trazendo a visdo sistémica, trazendo a visdo da
interdisciplinaridade, da multidisiciplinaridade, da transversalidade, porque a gente faz
até a Mistica da Agua, imagina vocé ter na lei francesa a Mistica da Agua, ou na lei
brasileira, isso seria considerado uma intromissdo na lei. Muita gente confunde
espiritualidade com religiosidade. Repito: similitudes, complementaridade e
especificidade. E a especificidade porque de novo veja o componente de vocé estar
trabalhando com catador porque em primeiro lugar € um segmento social e
economicamente fragilizado, portanto inclui-lo numa politica de inclusdo que esta
dentro do Coleta Solidaria, que é politica de governo. Além do PNRH é Fome Zero, é
inclusdo social, € o marco do governo Lula que vai ficar para a histéria da incluséo.
Mas ao mesmo tempo a gente tem a inclusdo tecnolégica, o carrinho com
aerodindmica, e avanca e ai chegamos ao carrinho elétrico mas ao mesmo tempo o
catador ele € um agente ambiental por mais que ele queira ser reconhecido como
catador. Mas ele é um agente ambiental porque ao final de cada dia € uma arvore a
menos que é cortada pela industria do papel e do papeléo. E ele traz profundamente
também dentro do trabalho do catador o componente que é nao ir tudo para o lixo,
para o aterro, grande gerador de metano. Entdo vocé tem o catador também como
contribuir para diminuir a geragdo de metano. Entédo o programa CAB tem o catador
como um dos pontos fundamentais do programa. Nao é s6é o ambiental, é o social, é
inclusdo, e ai pega o pescador etc etc etc. Se vocé pega o Comité de Bacia
Hidrografica é raro o que trabalha esta constelacéo ...

Roseli: de politicas publicas que atendam nesse territorio?

Nelton: e que tem que ter. Eu posso ter o melhor educador ambiental na educagéo
formal e isso é importantissimo, mas se vocé nao trabalhar a EA ndo formal e a difusa
vocé deixa um flanco muito grande. Por isso me nego, me da urticaria falar que as
criancinhas véo salvar o planeta. E como se vocé dissesse: agora as escolas e as
criancinhas é que vao salvar o planeta. Uma crianca de sete anos hoje, para ser
diretora da Itaipu, quem sabe com 40 anos, ndés vamos estar com 33 anos a frente.Em
33 anos vamos estar em mais da metade da meta que o mundo precisa assumir que é
nossa geracdo 70 — 30, que em 30 anos reduza 70% dos poluentes. Isso ndo vai dar
certo. Isso é cidadania planetaria. Ndo existe uma lei s6 em qualquer parte do mundo
que vai contemplar isso tudo.lsso implica nessas visées todas, que convergem e como
atuam, articuladamente, mas com toda essa questao holistica e sistémica.

Roseli: E uma gestdo de bacia hidrografica num contexto sistémico e ndo s6 uma
gestao de recursos hidricos como temos muito abordado nas politicas de Estado?
Nelton: Vocé pode verificar que raramente falamos recursos hidricos,

Roseli: tanto que a Politica nacional é politica de recursos hidricos, que usa a bacia
hidrogréfica mas ndo vé os outros elementos que fazem parte?

Nelton: ndo tem como; Esses exemplos que eu falei sdo emblematicos. Mas como
vocé faz, qual é o Comité de Bacia Hidrogréfica que tem uma estrutura que nés temos,
ou na Franga que trabalhe entusiasticamente plantas medicinais ou agricultura
organica. Ai de novo, se eu sei pelo IBGE dos estudos que tem como segundo
contaminador das aguas sao 0s agrotoxicos, eu posso fazer a melhor gestdo de
recursos hidricos, mas se eu nao ir a todas as causas geradoras de impactos, até para
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tratar os recursos hidricos, vocé tinha que pegar essa multifacética geracdo de
impactos.

Roseli: Qual o interesse da Itaipu Binacional em financiar o processo de elaboracéo do
Plano Local da BP3 contratando a Unioeste?

Nelton: primeiro que se nés temos um programa com tantos resultados qualitativos e
gquantitativos, e estamos olhando o mesmo territorio, a BP3, de um lado ter um Plano
de Bacia em que nés pudéssemos também colaborar para que ele existisse, de
repente que algumas de nossas acdes fossem inspiradoras para estarem
contempladas no Plano, e ao mesmo tempo, uma questao que nds até estimulamos,
contra alguns que ndo queriam, mas que nés escolhéssemos um organismo nosso
aqui para fazer um aprendizado, que é outra marca do CAB. Porque isso é uma coisa
muito forte que as pessoas ndo se apercebe, nds trabalhamos praticamente de
maneira consciente e estimulante essa questdo, por exemplo, de sempre construir
guadros, estimular quadros, estou dizendo o seguinte: ndo é sé quando vocé vé |4 a
Nativa incubada, a Biolabore é vocé sempre trabalhar de forma a construcdo de
musculatura local, regional. Nao ficar sempre dependente. Um dos maiores problemas
gue nés temos hoje é a dependéncia, nés somos sempre dependentes, primeiro
colonizados, depois dependentes politicos, de recursos, de endividamento e
dependentes até de tecnologia e tem uma questdo fundamental: a sociedade cada vez
se divide mais nas que produzem frutos e nas que comem na mao dos outros os
frutos. Vamos pegar por esse campo: vocé ter por exemplo uma UNIOESTE, uma
universidade publica, cujos recursos vem dos cofres publicos e que pudesse
internalizar conhecimento, metodologia, tecnologia em Plano de Bacia Hidrografica e
depois ela seria e pode ser um centro irradiador dessas criagcbes no estado ou em
outros lugares, como o Sudoeste. Porque ela no inicio ela prépria a Unioeste diz: “nés
nunca fizemos isso”. Por isso mesmo, tem esses componentes que estou dizendo de
Sermos 0 mesmo territorio, estarmos na mesma casa, a ECOS PARANA 3e segundo a
gente ter presente o quanto as a¢gfes do CAB podem estar incorporadas no Plano e ao
mesmo tempo como podemos internalizar esse conhecimento, esse know how em
plano de bacia na BP3. Porque é facil vocé contratar sabios ou experts la de Séo
Paulo, ou da onde quiser e vem aqui e faz. Por mais dificuldade que estamos tendo
até aqui na construgdo do Plano e no prazo que a prOpria contratada tem, que ja
houve um aditivo para ampliar o prazo porque nao foi possivel, a riqueza esta nisso. E
digo mais, acho que tem outro componente muito forte que a gente tem todos os
exemplos. N6s comegamos o CAB com os contratos na DC em areas contrato de
construcao, asfalto, etc que a coordenagdo também faz, mas quando cheguei a
coordenacdo noés tinhamos 3 contratos com as Universidades e outras instituicées.
NOs j4 passamos de 70. Porque isso € uma das coisas que surpreende quando a
gente vai para outros lugares. Porque a gente deu preferéncia para o desenvolvimento
de know how, de conhecimentos, para criar quadros, para construir musculatura
intelectual para fazer com a gente pudesse ser formulador de politicas. Se esta
buscando a inovacdo ambiental, social e até estruturante da sociedade, vocé tem que
cada vez mais fomentar, vocé tem que ter Roselis, vocé tem que ter as Leilas, tem que
ter muita gente. Vocé tem que ter inclusive gente da lItaipu, por exemplo, fazendo a
gestdo. O primeiro condominio corporativo de agroenergia l& em Ajuricaba € uma cria
regional que estava esquecido, desconhecido, chamado Pedro, la em Toledo que ele
fez com seu instinto pardal, inventou o biodigestor para a vaca e o biodigestor que ja
existia para suinos, e hoje, na verdade ele incubou na Itaipu e tem um contrato de
mais de 1 milhdo. N6és nao fomos buscar na Alemanha, ndo fomos buscar PHD, mas
um nativo que estava na regido com seu empirismo mas com um banho tecnoldgico
ele foi. O que € o carrinho elétrico? Um projeto de fundo de quintal, mas que hoje o
cara é polo produtor de carrinhos elétricos para o pais, s6 que uma coisa que a gente
ja fez também: a fabriqueta ou fabrica tem um contrato de exclusividade com o
Movimento Nacional dos Catadores. O MNC é que compra os carrinhos, porque tirou o
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intermediario que s6 vem para levar vantagem. Entdo carrinho elétrico para catador,
desse tipo, patenteado, s através do MNC. E o Unico que compra e vende.

Roseli: Como o Programa articula-se com os movimentos sociais da regiao?

Nelton: Isso tem uma relacdo fortissima desde o inicio, tanto que é que vocé vai ver
gue de janeiro a maio de 2003 nés ja estdvamos tendo articulagdo com o0s
movimentos. Vocé teve desde um centro de apoio ao pequeno agricultor ligado aos
luteranos, que é o CAPA, como batemos as portas dos assentamentos do MST na
regido. A ltaipu ndo passou nunca nem perto dos assentamentos, mas nés temos
convénio com todos os assentamentos. A0 mesmo tempo, varias ONGs fizeram,
desde o inicio, ou em determinado momento do programa, fizeram parte do nosso
conjunto de atores e parceiros. O reconhecimento e a valorizagdo, 0 respeito aos
movimentos sociais populares da BP3. Se vc quiser vai ver que a Associagdo das
Mulheres de Cruzeirinho, 1& em Guaira, foi uma das primeiras a ser contemplada com
um trabalho que hoje elas tém numa industria de panificacdo e subprodutos, numa
escola que tinha sido abandonada porgue néo tinha mais alunos. A prefeitura reformou
a escola, nés entramos com 0s equipamentos e com um trabalho de articulacao hoje
elas produzem e assim vocé vai verificar que nés estamos junto com 0s movimentos e
0s movimentos ja nos demandam e ao mesmo tempo, a gente facilitando isso até para
fortalecer os movimentos. NOs tivemos aqui Varios e varios casos que eram coisas
incipientes e deu para vitaminar e outras que ja estavam mais consolidadas e que nos
fizemos convénios e outras até que nds estimulamos para se organizar. Até para
construir a sua estrutura legal. Se a gente puder dizer, por exemplo, temos varios
casos de estimular o estatuto regularizado, ter CNPJ, porque era isso que nos
possibilitava trabalhar e té-los como parceiros efetivos e ndo eventuais ou episodicos.

Roseli: E qual o papel da EA dentro do Programa CAB?

Nelton: Acho que um papel decisivo. A gente tem que ter claro que um dos principais,
alias o mais importante eixo do CAB esta na EA formal, ndo formal e difusa. Porque
guando a gente for ver a mandala, nés vamos verificar que a mandala esta la posta,
numa sequéncia que tem esse encadeamento, as grandes questdes planetarias, os
documentos planetarios, o territério, a bacia e a educagéo, Entédo vocé tem o territorio
e como age? A Educacdo tem que ser e € o carro chefe. Nas suas variaveis, claro,
com 0S seus componentes porque se vocé ndo se envolver e comover, cultivar
coracles e mentes, fica tudo muito fragil e efémero, porque a maior mudanca, a maior
transformacao ela se d4 quando ela é cultural, educacional. E ai fez com que por
exemplo, e isso é uma coisa de profundo convencimento, de que a obra pela obra é o
que esta completamente superada. Porque a questdo ndo é fisica, a questdo ndo é
material, entdo nesse sentido que a gente vé como a EA desde o inicio foi permeando
as escolas, as comunidades com as Oficinas do Futuro, mas foi permeando com a
Matita, foi permeando com a Cartilha Mundo Orgénico, com a criagdo do primeiro
curso de formacdo de educadores ambientais da Bacia, ao mesmo tempo que as
comunidades foram se multiplicando, a0 mesmo tempo, como vocé trabalhava na
questdo da EA por exemplo os apoios a outras iniciativas e nao essencialmente do
programa. Quando eu pegava coisa que talvez hoje é pequena, mas se vocé pegar
2004, nés ja estdvamos fazendo concurso de desenho, redacédo e poesia com todas
as escolas. Quer dizer: é uma coisa nova e ai de repente aquelas maravilhosas
redacBes sobre o riozinho, sobre a questdo do desmatamento, ai o desenho, isso
sempre movimentando 29 municipios. Essa é outra coisa: nunca foi de pequena
dimensao, a EA sempre teve sua grande e necessdria expressdo. Quando vai fazer
num municipio ou em outro municipio, sempre. Isso também levou ao surgimento,
nessa caminhada, dos coletivos educadores, que ndo comecou do Coletivo educador
porque poderia ser muito artificial, quer dizer: muitos estavam fazendo parte de um
Coletivo Educador sem o carimbo de Coletivo Educador, mas naturalmente foi se
formando essa necessidade, de um lado, mais a vontade e a importancia. Outro
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exemplo bem concreto que acho da EA é que ndo faltou, ndo digo de todos, mas nao
faltou apoio a iniciativas de escolas ou de municipios nessa area. Nao é que a gente
veio com um prato feito, tanto € que vocé viveu isso no FEA, que € muito mais isso.
Tem o PAP1, 2, 3 e chega no 3 pelo 2, que ajuda a selecionar, a fazer, a construir o
cardapio de conteudos. Isso € absolutamente inovador, e raro, porque normalmente
vocé vé uma certa soberba de que tem que ser assim, faca. Essa ideia de reunir
ingredientes e trazer temperos muito proprios, de preparar, de cozinhar e de partilhar
juntos, esse prato ndo é prato de restaurante, que vocé pede isso, nos fomos para a
cozinha. E os da cozinha ajudaram a preparar e comeram junto, partilharam, isso é
fantastico. Outro dado concreto: como a gente pode permear a bacia hidrografica com
a EA, o catador de lixo com agricultura organica, entdo ai que as conexdes sao
importantes. E quando vocé esta trabalhando a agricultura organica, nossa turma ja
tem muito forte isso, a vida organica (e o nome nao é por acaso) vocé vai ver que a
guestao do organico € absolutamente ecopedagdgico. Ele é so, ao tratar da agicultura
organica, é uma obra de EA, porque ninguém vai para a Agricultura Organica se nao
fizer uma conversédo de mente, antes da conversdo da propriedade ha uma converséo
de mentalidade. E converter, alterar a mentalidade € uma obra extraordinaria de
transformacdo, portanto é educacao transformadora. Porque quem faz agricultura
organica, ele cuida mais do animal, cuida mais do vegetal, do ar, da agua, ele se
interessa e cuida mais da vizinhanca, ele cuida mais de si mesmo, ele cuida mais dos
seus. E outro estado de espirito e de novo ele chega a isso pelas diferentes
manifestacdes da educagdo, formal, ndo formal e difusa. N&o tem geragao
espontanea. Estou pegando esse exemplo, mas veja que riqueza que noés
construimos, nds temos uma Cartilha Mundo Organico e nds ndo distribuimos a
Cartilha. Antes da distribuicdo nos tivemos seminario e o que fazer com ela. Entéo
sairam com agenda do que fazer. Na capa da cartilha tem a Matita, que é também
Educacdo e a Matita com mais de 500 apresentactes. E a Matita e a Cartilha tem na
capa a Camomila que remeta as plantas medicinais. Voce tem o agricultor que
plantava fumo e agora planta plantas medicinais essa talvez é a maior manifestagéo
da educacdo transformadora. Plantava fumo com veneno e agora planta saude e
ganha mais dinheiro até. Temos varios casos, inclusive e é riquissimo vocé poder viver
isso. A Educacéao transformadora, por exemplo, ao ter uma Viviane, que alimentava
sua crianca quando se separou e ela ndo tinha nenhuma possibilidade de sobreviver
porque ndo tinha nenhuma profissdo, ai ela sai recolhendo saquinhos de
supermercado e vai pegar reciclavel para sobreviver e quando ndo conseguia o
suficiente para comprar leite ela dava dgua com agucar para o bebé e hoje vai dar
palestra na Franca a convite de Danielle Miterrand, uma das maiores mulheres que
temos no Planeta Terra com sua expressao cultural e politica. Ela ja foi duas vezes,
com tudo pago participar de um grande evento que existe na Franga todo ano que é o
Brasil em movimento. Existe uma Silvana que foi convidada varias vezes para formular
politicas publicas de EA, tem uma Leila, entdo estamos sendo convidados a todo
momento para irmos aqui e acola, mas que tem vocé, que tem a propria Valéria, que
tem n pessoas. Vocé chegar hoje e olhar - mais de 10 mil protagonistas de EA com
95% de voluntarios ou para-voluntarios, isso ndao tem paralelo. E s6 isso que pode
traduzir a expressividade e a magnitude de ter a Educagdo como eixo propulsor, a EA
formal, ndo formal e a difusa. A tal ponto que a gente esta vivendo hoje de trabalhar
um novo jeito de ser, sentir, viver produzir, consumir sem o questionamento ideoldgico.
Porque isso no fundo é um questionamento do modelo econdmico, social, politico,
cultural e ambiental que estamos vivendo, € o questionamento do modelo civilizatorio.
Se esta propondo um novo jeito de ser, sentir, um novo jeito de produzir e consumir, 0
gue vocé esta fazendo? Vocé estd chegando no d&mago do padrdo de producédo e
consumo civilizatério. Porque teve e tem um fermento educativo, formador e de
reflexdo que é muito importante e nés nunca dissociamos. Porque para mim, eu tenho
uma segunda urticaria, a e da reflexdo separada da acdo e da acdo separada da
reflexdo. Porque vocé pode cair num voluntarismo ou numa torre de marfim. Grandes
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reflexdes deu em nada no cotidiano, no concreto. Esse é um dos grandes problemas
nos planos na &rea de Desenvolvimento Sustentavel. Muitos diagndsticos, belos
planos e vocé vai para a acao e ao fazer um balango vocé vai ver. A Agenda 21 é um
exemplo, infelizmente. A Agenda 21 ela é tdo importante que ainda nao foi implantada.
A carta da terra € tdo importante, ou mais importante de todos os documentos
planetarios mas até hoje ela ndo foi assumida pelo mundo, pelos governantes, pela
sociedade. Mas por que? Na verdade porque tem um elemento de fragmentacéo, alias
de desconstrucdo para a construcdo. Porque ela trabalha 4 elementos ou principios
fundamentais. E essa é outra riqueza que a gente, e tem que até nos perguntar como
a gente chegou a isso. Foram somando sugestdes, ideias, sentimentos, intuicdes,
porque de repente o banho que se deu desde o inicio, as colaborac¢des que tivemos,
das inspiragfes de Edgar Morin, Leonardo Boff, Paulo Freire, e 0s outros que vieram
depois como Enrique Leff, Fritjof Capra que trouxemos em um evento, isso tudo, se
somamos as Moemas Viezzer, somando as nossas reflexdes, todos os curso feitos, e
essa abertura. Essa é outra coisa, e esse € um dos primeiros momentos que eu falo
isso, vocé viu que a gente ndo teve condicionalidades. As condicionalidades nossas
eram com o obtuso, com o atraso, com 0 conservadorismo, e isso nds tinhamos uma
postura de desconstruir, de questionar, ndo de hostilidade. Isso ajudou muito a dizer, o
tratado de EA para sociedades sustentaveis eu pergunto, onde esta sendo tanto usado
gquanto aqui. A Carta da terra, onde esta sendo tao utilizada quanto aqui. Ai vocé vai
verificar que a A21 do pedaco é a Agenda 21 mais efetiva que se pode fazer, porque
esta pegando pedaco por pedago. Eu tenho uma paixéo pela Educagdo de um modo
geral e pela EA de maneira muito especial, porgue também tem muito no
convencimento, no @mago do que a gente faz e acredita desde jovem pela luta nos
movimentos estudantis, pela luta inclusive contra a Ditadura, como lideranca estudantil
e depois nas outras presencas. Essa profissdo de fé de que a EA transformadora é
imprescindivel. Porque isso nos d& a certeza de como a educacéo é subsistema, é tdo
expressiva e importante, que a educacdo é subsistema do sistema predador, do
sistema concentrado, do sistema absolutamente injusto, porque ela é um sub produto.
Quando vocé consegue trabalhar a educacéo transformadora ela vai desconstruindo
essa prépria crise que ndo € a crise da educacao, mas uma crise na educacao e da
educacéo, porque é uma crise do modelo de sociedade.

Roseli: As principais mudancas que aconteceram do Programa, no inicio na
implantacdo, sendo que ja comentamos que 0 programa sempre esteve aberto e
sempre veio essas sugestdes, esses acréscimos.

Nelton: alguns pontos bem significativos como a vitalidade comunitéria participativa é
extraordinariamente oxigenadora, ela realimenta, toda hora é um soro novo. Por
exemplo, quando nés comegamos, a ideia é que as Oficinas do Futuro deviam ser no
sabado e domingo. Partindo do pressuposto do gabinete, das nossas salas, de que
assim a comunidade gostaria porque era sabado e domingo. Nenhum Pacto das
Aguas, nenhuma oficina do Futuro em nenhuma das duzentas e tantas se fez sabado
e domingo. Foi s6 ouvir a comunidade e sabado nés temos isso, temos aquilo, tem
que fazer bolo, limpar a casa e tem isso, tem aquilo, alids tem missa, ...Foi assim o
calendério. VUPT.

Roseli: Deixa de lado e constréi de novo!

Nelton: Segundo: na segunda avaliacdo dos municipios veio a proposta de fundir os
Comités gestores ndo de microbacia com alguns participantes de todo municipio em
ter um municipal. Porque, claro, quem mais estava sentindo era o préprio participante
porque haviam muitas reunifes. Quando vocé faz um Comité municipal, e isso € ao
mesmo tempo uma licdo, que era muito melhor ter um comité no municipio com
Céamaras técnicas de forma que pudesse estar sempre o todo sendo revisitado. Veja
que séo coisas assim. Outro aprimoramento muito rico foi o fato de que tivemos esse
estalo de chegar o momento de véspera de eleicdo municipal, porque nos ja tinhamos
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vivido uma eleicdo, quando n6és chegamos, ja estava terminando o mandato, né. Ai a
gente sentiu que aquilo que a gente ja sabe que € um equivoco mas que existe que é
do novo governante abafar, ou ignorar, ou diminuir, enfim, agcbes que o outro, que o
anterior fazia. E ai foi que a gente teve essa ideia fantastica de quando as
convencbes dos partidos se realizaram se teve os candidatos a prefeitos de cada
municipio e de cada partido. Foi assim que a gente conseguiu o dialogo com o0s
candidatos e que ndo eram pré, mas sim candidatos oficiais. E nés tivemos uma acao
inédita no Brasil, houve a unanimidade dos candidatos a prefeitos assinarem o pacto
de continuidade do programa. Quando veio o resultado da eleicdo, a que era
candidata la em Marechal Candido Rondon ja tinha assinado e passaram a utilizar isso
na campanha. Vocé veja que isso ndo tem em nenhum livro, em nenhum guia que fala
sobre isso.

Roseli: Foi tudo construcdo feita de acordo com as necessidades e com o que
aparecia.

Nelton: E abertos e percepcdes, sensibilidade e antenados, etc alguns vindo
diretamente da base, outros fazendo a articulagdo politica, outra ideia la na area da
Educacao. Veja o exemplo agora, quem € que decidiu que as Caminhadas da
Sustentabilidade teriam énfase na Rio+20. Nds estimulamos um pouco, mas a ideia
mais importante da ultima caminhada foi a questao das faixas. Porque deu mais um
reconhecimento da forga organica de 29 municipios porque Foz escolheu uma frase e
o processo de escolha dessa faixa ja é participativo, ja chama atencdo e envolve um
monte de gente. S6 que quando vem para a faixa, ai tem a selecdo, ai tem mais
pessoas. E quando é feita a selecdo, essa faixa também esta 14 em Guaira e a de
Guaira também esté aqui. Isso d& sentimento forte de pertencimento e participacéo e
reconhecimento de fazer parte de um todo.

Roseli: Uma identidade regional, mesmo?

Nelton: isso mesmo. Porque essa € outra riqueza muito grande da EA que esta se
dando na educacado nao formal. Quem poderia dizer que aquele bolo com o desenho
da microbacia ia acontecer? Isso veio da base, dizendo assim, as mulheres, aqui
sempre tem bolo. Tem que ter um bolo. E vamos colocar onde nés estamos no bolo. E
o bolo teve o elemento forte de ser partilhado, é o ultimo ato, onde cada um tem seu
pedaco, mas tem o todo, tem o bolo do meu pedaco. O morador da microbacia esta
usando a camiseta. E a gente vai perdendo a nocéo disso.E cadé a camiseta? E que
tem o problema de recurso. Mas digo, caramba. Tem também o méximo de fotografia
na Carta dos Pactos para as pessoas se verem , serem protagonistas.

Roseli:isso € uma coisa interessante, a mudanca de foco das fotografias, que
normalmente sé@o so6 fotos oficiais.

Nelton: Sé o governador, ou sé o Nelton porque é diretor e estava la. A gente ndo tem
ideia das coisas que eu tive que fazer. Num jornal do CAB era o habito fotografia do
Nelton. Teve um episédio que dum jornal eu tirei 36 fotografia. Qualquer um queria
fotografia e sei que alguns julgam, equivocadamente, que eu sou muito impertinente
com o CAB. Mas acontece o seguinte: € muito facil vocé ter arrefecimento e as vezes
desvios, mesmo tendo boa vontade. E por que essas mudancas, por causa de custos
da Carta, diminuindo as paginas. Mas quanto que vai custar mais iSso, por isso tem
gue pbr o maximo de fotografia nas Oficinas do Futuro.

(pausa com interrupcéo)

Nelton: Isso que eu estava comentando e veja como sdo as coisas. Uma coisa que a
gente estd comecando a compreender é a questdo da territorialidade, a questao
cultural e a questédo da identidade. Porque as pessoas ndo gostam mais do seu lugar,
elas sO recebem estimulo de fora. 90% dos brasileiros com certo poder aquisitivo
querem ir para Nova lorque.
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Roseli: a ideia de que o outro € sempre melhor.

Nelton: a capital do mundo é onde vocé vive. E o seu riozinho, é a sua vizinha, a
amizade que tem, é dancar, € namorar, € ver poesia, é ver a montanha, é sentir o por
do sol. E ha muito que fazer, mas a EA nédo formal, no caso, com as Oficinas do
Futuro, a sensibilizacdo, o Comité Gestor elas ajudam a construir essa forca cultural,
territorial, personalidade e identidade. Porque quando vocé pega uma assentada, que
ela chorou dando um depoimento das duas nascentes que morreram em sua
propriedade enquanto ela estava laporque € uma area de erosao muito forte, e ela, no
Dia do Pacto chama a gente para mostrar o bolo que ela ajudou a fazer e disse assim,
meio chorando: Aqui que eu moro Diretor. Eu ajudei a fazer o bolo e eu vou comer
esse pedaco! E ao dizer esse pedaco, as narinas fizeram assim (sinal de infladas).
Caramba, isso ndo tem. Eu falei uma vez para a Rosana que estava chateada:
Rosana, eu tenho as vezes um defeito que nao fico reconhecendo a todo momentos
as coisas, as vezes vai passando, mas eu sinto muito e tenho carinho por tudo isso,
mas sinta o olhar de uma catadora quando estiver com vocé. Porque essa questao da
identidade é decisiva. Sabe o0 que €é: agora mesmo, (emocionou-se € ndo conseguiu
concluir) Agora mesmo existe um evento na Franca, todo inicio de verdo, que é
chamado de Didlogos de Humanidade em Lion. Lion é a segunda cidade, depois de
Paris, e é um polo intelectual muito rico, até Paulo Freire deu cursos la. E Lion faz
esses Dialogos de Humanidade. Este ano, nos convidaram e eu fiz duas intervencdes
ao lado de quem? Do Edgar Morin, porque ele € um dos cabecas desse movimento.
Eu nunca pensei, ha minha vida, nem sonhava que eu ia conhecer Edgar Morin, a ndo
ser lendo e ouvindo referéncias. Eu sentei do lado dele no evento, evento que ele é
um dos protagonistas principais, e tem outros fildsofos franceses, etc, etc, E um dos
temas do evento € como nds sugeririamos que a Franga pudesse ser a Franga 2,
porque a 1 é essa engajada nesse sistema, nessa proposta, nessa exclusao, tudo
isso. Mas eles querem resgatar a Franca 2, da fraternidade, da solidariedade, dos
direitos humanos, do apoio aos outros paises, da convivéncia cooperativa e nao
competitiva. Era esse um dos temas e nés fomos la. Eu quis saber porque eles nos
convidaram e estavam evidenciando uma hidrelétrica eles disseram: O que vocés
estdo fazendo é uma luz para o mundo. A Genoveva, que € coordenadora disse: Essa
questdo de envolver as comunidades do jeito que se envolve, como vocés estdo
trabalhando é uma licdo para a Europa; a gente ndo tem mais isso aqui. E ao final do
evento, ainda bem que eu ndo estava sozinho, tinha mais trés pessoas juntas,
inclusive a Valerie, ela disse ao me despedir e dar um abraco: A dltima intervencao
hoje pela manha foi a sua. Eu quero dizer que foi como se fosse um fogo de artificio
ao final da festa. Ela usou essa expressao. Porque comecei a falar da questéo toda de
como ¢ a Oficina do Futuro, o Pacto das Aguas, a merenda escolar, das cozinheiras
como o Livro das Merendas, etc. E ai eu tinha que responder duas perguntas, todo
expositor tinha duas perguntas. 1) Como testemunho de vida e do que nés estamos
fazendo eu gostaria de dizer....2) o que eu diria para a Franca para ser essa Franca
nova?

Eu terminei dizendo: as principais questdes é que a Franga seja menos difusora e
aplicadora do cartesianismo e o caras aplaudiram.
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ANEXO 1: Etapas da implantacédo do Programa de Gestdo por Bacias Hidrogréaficas.

Fonte: ITAIPU: 2010
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ANEXO 2 : Momentos das Oficinas do Futuro

Fonte: ITAIPU: 2010
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Anexo 3: Misticas feitas nas comunidades no Evento Pacto das Aguas
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Fonte: ITAIPU: 2010
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Anexo 4: Bolo confeccionado pelas moradoras das areas onde séo realizados
os Pactos das Aguas — destaque para o mapa da microbacia como decoracao
do bolo.

Fonte: ITAIPU: 2010
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Anexo 5: Pacto dos Educadores/As Ambientais da Bacia Parana 3 e entorno do

Parque Nacional do Iguacu com os/as candidatos/as as Prefeituras Municipais.

PROGRAMA DE FORMACAO DE EDUCADORES/AS AMBIENTAIS
DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO PARANA 3 E ENTORNO DO
PARQUE NACIONAL DO IGUACU

Prezado/a Sr/a

No6s, Educadores e Educadoras Ambientais, convocamos, as candidatas e
candidatos as Prefeituras dos municipios da Bacia do Parana 3 e entorno do
Parque Nacional do Iguagu, nesse periodo eleitoral a incluirem estes
compromissos com a Educacdo Socioambiental em suas plataformas de

campanha.

Entendemos a educagdo como um processo permanente de aprendizagem de
criangas, jovens e pessoas adultas, que se da nos bancos da escola e na
escola da vida. E por este motivo, convocamos todas/os as/os candidatos/as a
assumirem 0s compromissos abaixo, para a busca pela qualidade de vida e do

ambiente da regiao.

- Assumir a Politica Nacional de Educacdo Ambiental como diretriz para o
trabalho de Educagdo Ambiental desenvolvido no municipio, de acordo com
sua realidade

- Apoiar as intervencdes socioambientais educativas no municipio (recursos
humanos, financeiros, estruturais e logisticos)

- Criar o Programa Municipal de Educagdo Ambiental, a partir do Coletivo
Educador, dialogando com a Politica Nacional de Educagédo Ambiental

- Nomear um/a representante e um/a suplente para participar e atuar no

Coletivo Educador da Bacia do Parana 3 e entorno do Parque Nacional do
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Iguacu, valorizando os/as educadores/as ambientais envolvidos e/ou
formados

- Apoiar/criar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para fortalecer as
politicas publicas municipais de Meio Ambiente.

- Potencializar ou criar Sala Verde (que se tornara um Centro Municipal de
Educacdo Ambiental) conectada com o Sistema Nacional de Banco de
Dados de Educacao Ambiental

- Estimular e apoiar iniciativas da sociedade para implementacdo da Agenda

21 local.

Em sendo eleito/a, €U .o, assumo estes

compromissos no Plano de Governo 2009-2012.

MUNICIPIO wovvviiieeeee e ) eeeeennnnnn de .............. de 2008

Assinatura
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Anexo 6 : Decreto Municipal para a criacao do Comité Gestor do Programa
Cultivando Agua Boa — exemplo do municipio de Foz do Iguagu - PR
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Disfotura o Hnicpio do Fop do Spuagu

ESTADO DO PARANA

«/Lei n* 3.620 - 1. 03

X-Mnbwwwmu.immnbcmk
X1 - cooperutivas agricolss instaladas no Musicipio;

Xl - programas da Haipu Binacional, que fenham 580 no Mussicipio;
XIII - brghos de impeensa Jocal;

XIV - clubes de servigo instalados no Municipio;

W-mpmcq’omdedvl&domcm&pbmuqmuﬁuﬁm
dmbato do Programa;

XV1 - outros.

§ 3% Os representanies do Comité Gestor serdo indicados pelos drglos, entidades ou
segmensas mencionados nos incisos do § 2° desie antigo ¢ nomeados por decreto do Chefe do
Executivo Municipal, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos,

§ 4" A coondenaglo do Comité Gessor serd exercida por qustro de seus membeos, sendo dols
coandenadares (titular ¢ suplenic) ¢ dois secretdrios (Gtular ¢ suplente), indicados e sprovados pelos
demais membros, com mandato de um ano, podendo ser reconduzidos por mais um mandato,
observadas as normas do regulamento.

Art. 3* O Comité Gestor teri cardter consultivo, com os seguintes objetivos:

) .l-wwmhMMQMdmamww
s00aas;

11 - compatibilizar os interesses dos diferentes usudirios;

I - participar na elshoragio dos plancs de bacia ¢ dos programss anwais e plarianuais de
mvestimentos ¢ acompanhar sua Implementagio;

IV - propor a claboragiio de estudos, pesquisas e peojetos de interesse da comunidade;

¥ - acompanher 8 execucdo das obras e servigas programados nos convénios com a Itaipu

Art, 4* Caberti nos Secretirios Municipais afims ou seus reprusentamies a gestdo operaciosal
dss apdes provistas nos comvénios com a [taipu Bimacional, eaquanto que as atividades de
acompanhamento caberfio ao Comind Gestor ¢ 2 cada wmn dos entes convenindos,

Art. $* As condiphes de organizaghio ¢ fanclonamento do Comisé Gestor de que trata esta Lei

serdo desadbadas om rvcuinmqpvpmprio 1 W
/,.:"' !‘ v/ !
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