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Resumo

Neste trabalho é proposta a analise das pequenas cidades da regidao de Governo
de Dracena, localizada no oeste do Estado de Sdo Paulo, que surgiram em
decorréncia do mesmo processo de ocupacao. A principio, as atividades nelas
desenvolvidas estavam completamente voltadas para a producéo agricola, porém
suas funcdes foram se alterando, surgindo também uma diferenciacdo na rede
urbana regional. O objetivo central da pesquisa € compreender 0S processos e
elementos responsaveis pela diferenciacdo entre as cidades, que interferem na
sua insercao na rede urbana e consequentemente no processo de hierarquizacao.
A regido € composta por 10 municipios com populacfes que variam de 2.104
habitantes a 43.244 habitantes, em que ha uma nitida seletividade na localizacao
de equipamentos urbanos e das atividades econdmicas, havendo a valorizagéo
do espaco em determinadas cidades em detrimento de outras. A cidade de
Dracena passou a apresentar maior dinamicidade e centralidade em relacdo as
demais ao incorporar diferentes papéis. Hoje ela possui maior capacidade de
oferecer servicos na area da saude, educacdo, com um comeércio mais
diversificado e apresenta o desenvolvimento de certas atividades industriais,
capaz de articula-la com outros centros urbanos fora da sua regidao de influéncia,
estas atividades culminaram em uma maior capacidade de atrair populacéo.
Observou-se que enquanto as atividades comerciais, a prestacdo de servigos,
sobretudo quando nos referimos aqueles relacionados as necessidades mais
basicas da populacao local, sdo responsaveis por uma circulacdo mais intensa de
pessoas entre as cidades da regido e produzem relagcbes muito mais
hierarquizadas. Ao mesmo tempo, a produgdo no campo e atividades industriais
se torna cada vez mais exogenamente determinadas e sao responsaveis pela
quebra da hierarquia e pela articulacdo com espacgos cada vez mais longinquos.

Palavras-chaves: pequenas cidades; rede urbana; divisao territorial do trabalho;

hierarquia; Regido de Governo de Dracena-SP.



Abstract

In this dissertation, we propose an analysis of the small cities, which compose the
region of Dracena Government in the west state of S&o Paulo. These cities
emerged from the same occupation process. In the beginning, the developed
activities were related to the agriculture production, but the scene changed,
appearing as well as a distinction in the urban network of the region. The main
objective of this research is to understand the processes and aspects responsible
for the distinction among the cities, which interfere in their insertion in the urban
network and consequently in the hierarchical process. The region is composed by
10 municipalities with numbers of inhabitants ranging from around 2,104 to 43,244.
Furthermore, there is a clear selection for the location of urban facilities and
economic activities, with the appreciation of space in certain cities over others.
Dracena has presented more dynamism and centrality then the other cities due to
the incorporation of different functions. Nowadays, Dracena has major capacity to
offer service in the health area, education, diversification of the trade and shows a
development in some industrial activities able to join to another urban network
outside of its the influence area. These activities ended up in a major capacity to
attract people. We remark that the commercial activities and the public service are
responsible for the people circulation among the cities in its region and produce
relations more hierarchical between them. At the same time, this hierarchy has
been broken by the agriculture and industrial connection in distant regions.

Key-words: small cities; urban network; territorial division of labor; hierarchy;

region of Dracena Government
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Introducéo

Embora ndo possamos dizer este estudo trata de um tema novo, ja que 0s
primeiros estudos que abordaram as pequenas cidades, publicados no Brasil,
remontam a década de 1970 com os trabalhos de Alegre (1970), Santos (1972) e
Juanico (1977) seguidos por trabalhos como o de Sposito (1982) e Fresca (1991),
podemos afirmar que a busca pelo entendimento sobre as pequenas cidades é
um grande desafio e cada vez mais geografos tém se arriscado nesta empreitada,
haja vista o0 aumento no numero de trabalhos realizados nos ultimos anos, dos
guais destacamos Bernardelli (2004), Endlich (2006a), Gil (2007), Melo (2008),
Roma (2008), Figueiredo (2008), Moreira Junior (2009), Olanda (2010) e Jurado
da Silva (2011), entre outros, realizados principalmente nos programas de pos-
graduacdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista, campus de
Presidente Prudente e Rio Claro, e da Universidade Federal de Uberlandia.

Apesar dos avancos alcancados, persistem os desafios, entre os quais
podemos elencar:

- imprecisdo das definicbes conceituais que muitas vezes nao dao
conta de explicar a diversidade da realidade urbana brasileira;

- dificuldade em estabelecer um limiar entre o que é rural e o que
urbano, de modo que possa ser aplicado empiricamente;

- falta de sistematizacédo dos estudos sobre as pequenas cidades, 0
que resulta em insuficientes formulagdes teoricas.

Este conjunto de problemas leva a constatacdo de uma dificuldade maior,
gue é o estabelecimento de metodologias de analise para se trabalhar com
pequenas cidades. Em consequéncia disso, tem-se uma diversidade nas
metodologias aplicadas e também uma diversidade de abordagens, o que por
outro lado é positivo, pois ha estudos de caso que abordam desde a pequena
cidade na sua relacdo com o campo e a sua insercao na rede urbana, até o
enfoque do planejamento ambiental, passando pelos temas da industrializacao,
da exclusdo social e da pobreza. Em muitos trabalhos citados, é possivel
constatar apenas o recorte espacial delimitado, ndo havendo uma discusséo
aprofundada sobre a definicdo de pequenas cidades, e nos quais apenas se
busca como determinado fenbmeno se comporta sob este recorte; jA em outros, €

0 objeto de estudo propriamente dito, em que ha como preocupacao principal a
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compreensao tedrica das pequenas cidades.

Neste trabalho, pretende-se analisar o processo e as causas da
diferenciacdo entre as pequenas cidades que interferem diretamente na definicéo
de seu papel na rede urbana. Através da analise da insercdo das pequenas
cidades na rede urbana pode-se verificar as fungbes por elas exercidas, as
relagcbes com cidades de portes diferentes e do mesmo porte, as relagbes com o
campo. Por outro lado, através da rede € possivel verificar as diversas relacfes e
0S meios importantes para o estabelecimento das relacdes entre as cidades e das
cidades com a rede urbana. E fundamental, portanto, a compreensédo dos objetos
gue por elas sdo interligados, a partir dos quais € preciso compreender a
necessidade da conexao.

Além do mais, € preciso considerar que a rede urbana brasileira tem
passado por transformacdes que atingem as relagbes entre as cidades, inclusive
alterando suas relagBes hierarquicas e ndo-hierarquicas. Dentre essas

transformacdes, Ferreira (2010) menciona:

a desconcentracdo de atividades econ6micas, a ampliacdo e a
diversificagdo de atividades industriais que beneficiaram a
economia de outras cidades e oportunizaram o surgimento de
centros industriais especializados; a modernizacéo,
industrializacdo e capitalizacdo do campo, com énfase na
constituicdo de complexos agroindustriais; as inovacbes na
gestdo das industrias, do comércio e de servigos; a terciarizagdo
e a constituicdo de grandes corporacdes empresariais. (Ferreira,
2010, p.23)

Algumas dessas transformacdes afetam diretamente as pequenas
cidades. Nesse processo, observa-se que a perda de centralidade e de papéis
sao alguns dos impactos produzidos, enquanto que outras, igualmente pequenas,
se dinamizam, tém aumento de funcbes e, as vezes, passam a polarizar as
cidades do entorno.

Neste sentido, pretende-se analisar as diferencas entre as pequenas
cidades que compdem a Regido de Governo de Dracena: Dracena,
Junqueirdpolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Ouro Verde, Panorama,
Paulicéia, Santa Mercedes, Sao Joao do Pau D’Alho e Tupi Paulista (ver mapa 1)

e 0 modo como elas se relacionam e se inserem na rede urbana.
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A escolha das cidades estudadas se deve ao fato de que elas se
originaram pelo mesmo processo de ocupacao, que teve por base a especulacao
fundiaria, a producdo agricola (principalmente a executada nas pequenas e
meédias propriedades) e a implantacdo da ferrovia, porém apresentam-se
diferentes em relacdo ao tamanho populacional em seus municipios, que variam
entre 2.140 e 43.244 habitantes; em relacdo aos papéis e funcbes, que
apresentam niveis de complexidade diferentes na prestacdo de servigos, no
comeércio ou mesmo, na existéncia ou ndo de uma producéo industrial, como é o
caso de Dracena e Panorama que possuem 94 e 93 estabelecimentos

respectivamente, enquanto Nova Guataporanga e Monte Castelo apresentam um
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estabelecimento cada. Entdo, embora se diga que todas as cidades da regido sao
pequenas, as diferencas entre elas concorrem para que haja uma diferenciacao
no modo como se inserem na rede urbana, pois Dracena se destaca como centro
de maior influéncia sobre as demais cidades da regido ou quando se configura
uma relagdo de dependéncia.

A partir das consideracoes feitas, surgem as seguintes questoes:

1° por que cidades que se originaram de um mesmo processo de
formacéao socioespacial podem apresentar caracteristicas diferentes entre si?

2° quais elementos levaram a essa diferenciacéo?

3° como se estabelecem os fluxos, como se conectam as cidades da
regido com o seu entorno?

4° como essas cidades se inserem na rede urbana?

Deste modo, propomo-nos aos seguintes objetivos especificos para o
trabalho:

- contribuir para a discussdo sobre pequenas cidades e a rede urbana,
dando énfase aos papéis e a dinAmica socioecondmica destas cidades;

- analisar o processo de formagao socioespacial da regido que hoje se
define como Regido de Governo de Dracena;

- pesquisar as relacbes na rede urbana, objetivando compreender os
aspectos da divisédo territorial do trabalho entre o campo e cidade e entre as
cidades.

Para toda definicdo de procedimentos metodoldgicos sdo necessarios
gue se estabelecam recortes que permitam a escolha das variaveis adequadas
para se atingir os objetivos propostos; portanto, considerando que sdo mdultiplas
as abordagens sobre pequenas cidades, e em conseqiéncia sdo multiplos os
procedimentos utilizados, para a compreensdo das pequenas cidades a partir da
analise de sua insercdo na rede urbana, pautamo-nos por uma metodologia
semelhante a utilizada pela Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(ReCiMe). Selecionamos algumas das variaveis mencionadas por Sposito

(2007)*, adequando-as ao estudo das pequenas cidades, s&o elas:

‘o quadro com os Grupos de Variaveis utilizadas pelos pesquisadores da ReCiMe pode ser
encontrado no anexo A.
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- regido de influéncia das cidades e hierarquia urbana;

- presenca de equipamentos industriais;

- servicos de saude especializados;

- ensino superior, com destaque para a graduacao;

- rede bancaria e financeira;

- evolucéo da populacgao;

- circulacdo de pessoas entre as cidades para acesso a bens e servigos,
especialmente para aqueles que se deslocam para estudo e trabalho;

- producao no campo.

Algumas variaveis foram tratadas a partir do levantamento de dados
secundarios: para a analise da regiao de influéncia e da hierarquia urbana da RG
de Dracena, utilizou-se das informagdes constantes nos estudos do IBGE de
1972, 1987, 1993 e 2007. Para os dados sobre a produgdo no campo e estrutura
fundiaria utilizou-se dos Censos Agricolas do IBGE, dados da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

Foram levantados, ainda, dados de fonte secundéaria sobre a economia
da regido a partir da base de dados da Fundacdo Sistema Estadual Analise
Dados, com levantamento de informacfes sobre o PIB, Valor Adicionado, IDH e
IPRS. Além disso, foram levantados dados do Ministério do Trabalho e Emprego
da base de dados da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, da qual
foram extraidos dados sobre os estabelecimentos industriais, comerciais e de
instituicdes financeiras da regido. E, finalmente, para se organizar as informacdes
sobre os estabelecimentos de saude na regido foram extraidos dados do Banco
de Dados do Sistema unico de Saude do DATASUS, no qual se buscaram
informacdes sobre 0 niumero e os tipos de estabelecimentos presentes na regido
e a origem dos pacientes.

Para o refinamento das informacdes sobre a industria partiu-se para a
aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com
empresarios e administradores de empresas da regido que atuam em ramos
diversificados, onde se privilegiaram as informagfes sobre o historico de
surgimento da empresa e sobre a producéo realizada, a localizacdo da empresa e
as interacdes que elas realizam com outros espacos.

J& para o refinamento das informagfes sobre a circulagdo de pessoas na
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regidao foram levantados dados junto as faculdades e universidades publicas e
particulares da regido, informagBes sobre a origem de seus alunos; junto as
empresas de transporte coletivo na regiao foram levantadas informacdes sobre as
linhas (nimero diario de viagens, origem e destino); e, ainda, foram aplicados 85
guestionarios junto aos usuarios de transporte coletivo.

Esse questionario foi aplicado no terminal rodoviario da cidade de
Dracena apoés a constatacdo de que a cidade possui a maior circulacéo de linhas
de transporte, e nele privilegiaram-se informacdes sobre motivacdo para o
deslocamento, frequéncia e demais deslocamentos realizados pelas cidades da
regido. Por se tratar de 85 questionarios, o que ndo pode ser considerado como
suficiente para analise amostral, a partir deles foi possivel tracar perfis das
pessoas pelas razdes da circulacéo pela cidade.

Com base nas informacgdes obtidas foi possivel identificar, ainda que se
ndo em sua totalidade, ao menos em parte, como se da a producdo, a circulacao
e 0 consumo que interferem diretamente nos papéis e nas funcdes das cidades, e
0s vinculos que se estabelecem entre elas, embora nem sempre sejam
perceptiveis pelos sujeitos que fazem parte da dinamica.

Sendo assim, trazemos no primeiro capitulo deste trabalho, intitulado “A
rede urbana e as pequenas cidades”, uma discussdo sobre os critérios oficiais
para definicdo de cidade e a conceituacdo de cidade, a definicdo de pequena
cidade a partir da perspectiva de sua insercdo na rede urbana, que pode gerar
inclusive diferentes classificagbes e tipologias. Trazemos, ainda, uma discussao
sobre a divisao do trabalho entre as cidades e entre as cidades e o campo, o0 que
dara subsidios para as analises posteriores.

No segundo capitulo, “Da regido a rede: formacdo socioespacial e a
insercdo das pequenas cidades na rede urbana da regido de Governo de
Dracena”, abordamos como se deu a formacéo socioespacial da regido e como se
inseriram estas cidades na rede urbana, e trazemos, ainda, uma breve
caracterizacdo da economia dos municipios e dos indicadores do
desenvolvimento das mesmas.

Ja no terceiro capitulo, “A producéo e a circulacdo na regido de Governo
de Dracena”, apresentamos como se dé a producdo no campo e na indlstria, esta
tltima se revela como elemento articulador ndo sé entre as cidades da regiao,

mas também com outros Estados, e ainda na sua articulagdo com o campo a
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partir das entrevistas com empresarios e funcionarios de industrias regionais.
Também analisamos a circulagdo de pessoas entre as cidades, mais
precisamente utilizamos dados da circulacdo de pessoas a partir dos elementos
gue consideramos serem 0s principais propulsores da mesma: as instituicdes de

ensino superior, 0s servicos medicos hospitalares e o comércio.
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Capitulo 1:
A rede urbana

e as pequenas cidades
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1.1 Pequenas cidades: dos critérios oficiais as definicdes

Atualmente, diversos sao os critérios utilizados para definir cidades, nao
existindo um consenso para tanto, em varios paises do mundo. Em Mello (2008,
p.441), pode ser encontrado um levantamento destes critérios utilizados em
diferentes paises do mundo para se estabelecer a partir de qual momento as
aglomeracdes podem ser consideradas cidades. O tamanho demografico € o mais
comum na maioria deles, sendo utilizado na Argentina (localidade com 2.000
habitantes ou mais), Canada e Estados Unidos (tamanho demografico variavel
entre os estados), Chile (minimo de 2.000 habitantes ou de 1.001 a 2.000 mais
50% da PEA ocupada em atividades secundarias ou terciarias), Dinamarca
(comunidade urbana com mais de 250 habitantes), Espanha (comunidade urbana
com mais de 10.000 habitantes), Fran¢ca (comunidade urbana com mais de 2.000
habitantes) e Islandia (comunidade urbana com mais de 300 habitantes). No
Paraguai, o critério é politico-administrativo, na Italia funcional e em Portugal uma
cidade deve conter um numero minimo de habitantes e determinados
equipamentos urbanos. Para a OCDE - Organizacdo para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico, o critério é a densidade populacional de 150
habitantes por km? e, para, a ONU é a area urbanizada com mais de 20.000
habitantes.

Entretanto, critérios a partir do tamanho demografico como o adotado por
cada um dos paises citados, talvez levem a conclusdes aproximadas do que
realmente seja uma cidade, isto dependendo do contexto em que cada uma delas
estd inserida. O que queremos dizer é que, de modo nenhum o critério
demografico deve ser o Unico elemento para a definicdo do que seja uma cidade
ja que, como veremos mais adiante, a compreensdo do urbano implica em
dindmicas muito mais complexas, passando inclusive pela divisédo territorial do
trabalho entre cidade e campo. Em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, com diferentes realidades em cada regido, esse tipo de classificacdo seria
muito inadequado.

No Brasil, a definicdo oficial seque um carater politico-administrativo,
segundo o qual todas as sedes de municipios sdo consideradas cidades. A

Constituicdo de Federal de 1988, em seu artigo 18, § 4°, previa que:
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A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histérico-
cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual,
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes diretamente interessadas.

O critério de cidade como centro politico-administrativo de um municipio
tem sido muito discutido, afinal esse critério ndo leva em consideracdes
dimensfes importantes como a econdmica. Muitas vezes, 0 que leva ao
surgimento de um novo municipio e, consequentemente, de uma nova cidade,
sédo questbes que envolvem a capacidade da elite local em exigir, com base nos
mais diferentes interesses, a emancipacdo politico-administrativa de
determinadas areas, onde geralmente existe um pequeno nucleo urbano como
um distrito.

De acordo com o estudo do IBGE intitulado REGIC-2007 (p. 9), do
universo de 5.564 municipios existentes em 2007, foram pesquisados para a
elaboracdo do estudo 4.625, dos quais aproximadamente 85% tém menos de
20.000 habitantes, e 4.447 dos centros urbanos desses municipios foram
classificados como centros locais, isto €, com cidades cuja centralidade e atuacéo
nao extrapolam os limites do seu proprio municipio, servindo apenas aos seus
habitantes.

Conforme podemos observar na tabela 1, durante de 1940 a 1950, o
crescimento no numero de municipios ocorreu principalmente na regido Sudeste e
Sul. Mas as taxas de crescimento mais significativas no Brasil foram durante as
décadas de 1950 e 1960, principalmente nas regibes Centro-Oeste, Sul e
Nordeste, que apresentaram as maiores taxas de crescimento.

Deveras, o0 Brasil € um pais cuja ocupacao do interior e a integracao do
seu territorio se deu recentemente. As politicas territoriais das décadas de 1950 e
1960, com a ampliacdo da malha rodoviaria e até mesmo a transferéncia da
capital nacional para a regido central do Brasil, resultaram na ocupac¢éo de novas

areas, e favoreceram o surgimento de novos municipios.
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Tabela 1: Evolu¢cado no nimero de municipios no Brasil.

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Oeste | Brasil
1940 88 584 641 181 80 1.574
1950 99 609 845 224 112 1.889
A 12,5% 0,4% 31,8% 23,7% 4% 20%
1960 120 903 1.085 414 244 2.766
B 21,2% 48% 28,4% 84,8% 117% 46,4%
1970 143 1.376 1.410 717 306 3.952
@ 19,1% 52,3% 29% 73,1% 25% 42,8%
1980 153 1.375 1.410 719 317 3.974
D 6,9% -0,07% 0% 0,2% 0,3% 0,5%
1990 298 1.509 1.432 873 379 4.491
E 94% 97,4% 1,5% 21,4% 19,5% 13%
2000 449 1.787 1.666 1.159 446 5.507
F 50,6% 18,4% 16,3% 32% 17,6% 22,6%
2007 449 1.793 1.668 1.188 466 5.564
G 0% 0,3% 0,1% 2,5% 4,4% 1%

a Taxa de Crescimento, do periodo de 1940-1950
b Taxa de Crescimento, do periodo de 1950-1960
¢ Taxa de Crescimento, do periodo de 1960-1970
d Taxa de Crescimento, do periodo de 1970-1980
e Taxa de Crescimento, do periodo de 1980-1990
f Taxa de Crescimento, do periodo de 1990- 2000
g Taxa de Crescimento, do periodo de 2000- 2007
Fonte: IBGE, 2010.

Organizacdo: Carla de Souza Leédo

A partir do final da década de 1980 e durante a década de 1990, de certo
modo, a politica de descentralizacdo do Estado também favoreceu um maior
desmembramento de municipios® e, consequentemente, 0 aumento no ndmero
cidades que em sua maioria sdo pequenas. Fato ocorrente tanto no Brasil quanto
Estado de Séo Paulo, no periodo pdés-Constituicio de 1988. Para o caso
brasileiro, ha ainda uma tendéncia que continuem surgindo mais cidades, visto
gue o processo de ocupacgdo e urbanizacdo do territdrio continua em expansao.

Na tentativa de disciplinar a criacdo de municipios e cidades, o texto do §

4° da Constituicao foi alterado em 1996, pela emenda constitucional de n°.15:

2 Segundo Melo (1996, p.15-16), os efeitos perversos do federalismo fiscal se expressam de varias
formas, dentre elas, a proliferacdo de municipios, pois “a nova Constituicdo brasileira transferiu
a responsabilidade legal pela definicdo de critérios de criacdo de novos municipios — que até
entdo era prerrogativa federal - para o ambito estadual. [...] O processo de criacdo de
municipios adquiriu um ritmo desenfreado nos Ultimos anos. Até fevereiro de 1995, cerca de
1.200 municipios haviam sido criados e centenas de novos municipios estdo sendo objeto de
criacdo em todo o pais.” (p. 16)
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A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (BRASIL, 1996)

A partir desta emenda s6 poderiam ser aprovadas as criagdes de novos
municipios com base no Estudo de Viabilidade Municipal; no entanto, ainda nao
foi aprovada no Congresso Nacional a Lei Ordinaria de apresentacdo e
publicacdo do EVM.

Apesar de parecer interessante a idéia de se elaborar um estudo para
verificar a viabilidade de um novo municipio, as propostas até agora apresentadas
para o EVM sdo bastante polémicas, pois a instituicdo de municipios e o
reconhecimento oficial de que determinados aglomerados urbanos sejam cidades
passariam a ser feitos com bases em critérios mais rigorosos; porém, deve-se ter
muito cuidado e haver uma profunda reflexdo sobre os critérios a serem adotados,
de modo que nao hajam distor¢cdes ainda maiores ao redor da definicdo de
cidade.

O Projeto de Lei do Senado PLS 98/2002 apresentou 0s seguintes
critérios:

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o
exame e a comprovacdo da existéncia das condi¢cdes que
permitam a consolidacdo e desenvolvimento dos Municipios
envolvidos, e deverd comprovar, preliminarmente, em relacdo ao
Municipio a ser criado, se foram atendidos 0s seguintes requisitos:
| - populacéo igual ou superior a:

5.000 (cinco mil) habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste;
7.000 (sete mil) habitantes na Regido Nordeste;

10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul e Sudeste;

II - eleitorado igual ou superior a 50% (cinglenta por cento) de sua
populacao;

[Il - existéncia de nucleo urbano ja constituido, dotado de infra-
estrutura, edificacbes e equipamentos compativeis com a
condicao de Municipio;

IV - nimero de imdveis, na sede do aglomerado urbano que
sediard o novo Municipio, superior a média de imoveis de 10%
(dez por cento) dos Municipios do Estado, considerados em
ordem decrescente os de menor populacao;

V - arrecadacdo estimada superior & média de 10% (dez por
cento) dos Municipios do Estado, considerados em ordem
decrescente os de menor populagéo;

VI - éarea urbana nado situada em reserva indigena, area de
preservacdo ambiental ou é&rea pertencente a Unido, suas
autarquias e fundacgdes;
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VII - continuidade territorial.

§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-a
prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que devera
abordar os seguintes aspectos:

| - viabilidade econémico-financeira,;

Il - viabilidade politico-administrativa;

[l - viabilidade s6cio-ambiental e urbana.

(BRASIL, 2002)

O projeto, se aprovado, tornara mais dificil a criagdo de municipios no
Brasil e a instituicAo de novas cidades sera avaliada, sobretudo a partir de
critérios quantitativos, que vao desde um numero minimo de habitantes até o
numero de edificagbes comparando-se com os demais municipios do Estado. De
certo modo, a proposta apresenta alguns pontos que sinalizam avancos, pois se
levara em conta o contexto regional em que estara inserido estes municipios.

Por outro lado, ndo compareceu até o momento a reflexdo do que é o
urbano, nem se questiona se as cidades devem ser ou ndo todas as sedes
municipais, questio esta que deveria ser o ponto de partida. E importante que os
profissionais que se debrucam sobre a tematica, inclusive os geodgrafos, nao
percam de vista este debate que estad acontecendo também fora dos limites das
universidades, onde permanece a falta de consenso. Do contrario, podem ser
adotados critérios técnicos sem a devida fundamentacdo teorico-conceitual, e
sera a partir desses critérios que oficialmente se definirdo as politicas voltadas
para 0s municipios e para as cidades.

Veiga (2002) apresentou propostas igualmente polémicas, em que para a
definicdo de cidade no Brasil se adotasse um critério baseado no tamanho
populacional, densidade demogréfica e localizacédo. Ele afirma que o critério de
densidade demografica é um fator decisivo, que seria a base para o “indice de
pressédo antropica” e que ndo poderia haver melhor indicador do que aquele que
indique o grau de artificializacdo dos ecossistemas. Segundo consideracdes do
autor em seu livro Cidades Imaginarias, “o Brasil € menos urbano do que se
calcula”, e que apenas 455 sedes municipais seriam urbanas, as demais nao
seriam cidades, apenas vilarejos e vilas.

Porém, conforme ja afirmou Endlich (2006b), o uso da densidade
demografica expressa uma compreensdo do urbano como sendo uma mera
aglomeracdo de pessoas, além do que uma cidade ndo apresenta a mesma

densidade demografica em toda a sua extensao.
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Segundo Souza (2003), para que se possa considerar uma cidade
enquanto tal € preciso se ter uma “certa centralidade econbmica (e,
adicionalmente, também politica) e algumas caracteristicas econémico-espaciais
gue a distinguem de um simples nucleo formado por lavradores ou pastores,
agrupados, em um habitat rural concentrado, [...]". (p.30). Ja Sposito (2004) afirma
qgue a “[...] urbanizac&o expressa e ampara a existéncia de uma divisao social do
trabalho entre o campo e a cidade, ela mesma diviséo territorial do trabalho [...]”
(p. 35), e neste sentido a compreensédo de cidade deve-se dar “[...] pelo seu
espacgo-tempo e pela dialética rural-urbana [...]". (p.38).

Ndo ha como questionar que Sdo Paulo, Campinas ou Presidente
Prudente sejam cidades, o que gera grande dificuldade é quando se discute as
pequenas cidades que estdo no limite existente entre o rural e o urbano, na
oposicao que se tem estabelecido.

Santos (1965), ao discutir a definicdo de cidade, observa que em alguns
autores aparece a idéia de centralidade, de autonomia, de direcdo e coordenacéao,
e desaconselha a definir as formas primarias do fato urbano a partir de sua

oposi¢cao ao meio rural, pois

(...) ndo é féacil estabelecer um limite além do qual a transicdo ja
se deu, indiscutivelmente. Essa dificuldade é tanto maior quanto
sabemos como séo diferentes os processos de formacao de uma
hierarquia, nas diferentes economias e civilizacdes; transpor essa
dificuldade para uma definicdo de carater geral é tarefa onerosa.
(SANTOS, 1965 p.135)

E, ainda, ao tomar o problema em escala regional, o autor ressalta que as
nuancas sao multiplas, sendo também diferente 0 momento da passagem,
concordando com P. George que afirma ndo ser possivel chegar a uma definicdo
simples e universal (SANTOS, 1965, p.137).

Ao tratar das cidades pequenas, em outro trabalho, Santos (1982, p. 70)
faz a distingdo entre o que denomina de pseudocidades e as verdadeiras cidades,
as quais prefere chamar de cidade local, dizendo que essas apresentam seu
crescimento a partir de sua economia local, ou seja, um crescimento auto-
sustentado.

As pseudocidades, segundo esse autor, seriam inteiramente dependentes

da atividade primaria ou mesmo de atividades ndo primarias como cidades
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industriais, religiosas, universitarias, balnearias, de montanha; ou ainda, que
estdo na zona de influéncia de grandes cidades, constituindo-se como parques
industriais ou cidades dormitérios. Ja a cidade local é “a dimensao minima a partir
da qual as aglomeracdes deixam de servir as necessidades da atividade primaria
para servir as necessidades inadiaveis da populacdo, com verdadeira
especializacédo do espaco” (SANTOS, 1982, p. 71).

Sendo assim, podemos considerar que a presenca de uma pequena
cidade depende do contexto regional em que ela esta inserida e do nivel de
centralidade que possui; e que uma definicdo numérica, nesses termos, pode
generalizar o fenbmeno urbano que é muito mais qualitativo, limitando a sua
compreensao e nao sendo capaz de exprimir a verdadeira realidade dessas
cidades. Neste sentido, s6 a partir da investigacao da “complexidade econbémica e

social”

€ gue se pode determinar a existéncia de uma cidade, o que de certo
modo ndo estd necessariamente relacionado ao tamanho populacional que esta
possa ter.

Uma pequena cidade ou uma cidade média s6 podem ser conceituadas
gquando estabelecemos suas relacbes com outras cidades na esfera da rede
urbana e sua importancia dentro da hierarquia de cidades. (ENDLICH, 2006, p.
89; SPOSITO, 2004, p. 311). Serado as funcdes, os papeéis desempenhados e o
nivel de centralidade que determinardo qual sera posicdo ocupada por estas
cidades dentro da hierarquia urbana.

Ha, aqui, uma distingdo que merece ser realizada: a no¢do de pequena
cidade e a de cidade de pequeno porte, que remete a uma Unica variavel, que é o
tamanho. Estabelecendo um paralelo com a discussado sobre cidades médias,
observamos em Sposito (2004) a mesma necessidade de diferenciacdo entre o
gue é uma cidade média e uma cidade de porte médio. Uma cidade para ser
considerada como de porte médio no Brasil precisa ter entre 50 e 500 mil

habitantes, enquanto uma cidade média deve ser entendida como

[...] de porte médio que desempenham papéis intermediarios e/ou
regionais no conjunto da rede urbana, dai a utilizacdo do conceito
similar de “cidades intermediarias” que € a terminologia utilizada
pelos pesquisadores de lingua espanhola e utilizada por Milton

® Santos (1979) afirma que somente quando ha coalescéncia de funcdes numa aglomeracéo que
garanta um minimo de complexidade econdmica e social se pode afirmar a existéncia de uma
cidade.
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Santos, por exemplo, em varias publica¢des. (SPOSITO, 2004,
p.331, grifo da autora).

Ainda, segundo Sposito:

Pode-se supor, entretanto, a existéncia de cidades médias com
menos de 50 mil habitantes, em areas de baixa densidade
demografica, nas quais as distancias entre as cidades em funcao
da rede urbana rarefeita levam assentamentos urbanos que néo
séo de porte médio, considerando-se 0s parametros populacionais
eleitos, a desempenhar papéis de cidade média [...].

Da mesma forma, h&a situacbes em que a grande densidade
demografica e a proximidade entre as cidades, ou seja, a
existéncia de uma rede urbana densa gera grande competicdo
entre as cidades de porte médio e/ou o reforco da concentracao
dos papéis de uma cidade com mais de 500 mil habitantes.
(SPOSITO, 2004, p. 333).

Desse modo, a idéia de cidade de porte médio remete exclusivamente ao
tamanho demogréfico, enquanto uma cidade média remete a idéia de posicao na
hierarquia urbana, sendo possivel somente sua apreensdo quando buscamos
estabelecer relacdes com outras cidades. Do mesmo modo, devemos transpor
esta idéia sobre o contexto das cidades dentro da hierarquia urbana ao tentarmos
construir uma definicho de cidades pequenas, levando em consideracdo a
diferenca entre o que seria 0 porte ou tamanho e o nivel de centralidade. Este
ultimo, levando em consideracdo que se tratando de pequenas cidades, pode-se
prever que em muitos casos nao ultrapassara a area de seu municipio.

Corroboram para o mesmo entendimento Jurado da Silva e Sposito

(2009), ao afirmarem que

Na avaliacdo da rede urbana, o espa¢co das pequenas cidades
ganha qualitativos relevantes. Desse cenario, pode-se extrair a
producdo, o consumo, a circulacdo e os diversos fluxos que
compdem a realidade urbana, bem como podemos apreciar a
influéncia politico-econdmica que uma determinada cidade exerce
em relacdo as suas proximidades efou regido. Entéo
compreendemos que a dimensao historica da rede urbana tende a
revelar a l6gica dos papéis que uma determinada cidade assumiu
e/ou assume temporalmente na dindmica das relacfes capitalistas
de producdo. (JURADO DA SILVA; SPOSITO, 2009, p. 210).

Nesse sentido, Fresca (2010), retomando o conceito de cidade local julga

necessario que se faca a distingdo entre cidade pequena e centro local. Para a
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autora, ao referir-se a cidade local, trata-se da dimensao minima a partir da qual
se pode falar em uma verdadeira cidade, conforme proposto por Milton Santos,
enquanto, ao se referir a pequena cidade, “pode-se encontrar desde aquela com
limite minimo de complexidade das atividades urbanas, ou até aquelas onde
funcdes urbanas sdo mais complexas” (FRESCA, 2010, p. 5). De acordo com a
autora, o uso do termo “pequena” acaba por igualar cidades que na esséncia sao

diferentes e

N&o permitira que se entenda as diferentes inser¢cdes de cada
nucleo urbano nas redes ou regido, impedindo que se entenda
seus papeis, suas areas de influéncia, suas integragdes internas e
externas as redes, dentre outros aspectos fundamentais para a
consideracdo de uma cidade como sendo pequena. (FRESCA,
2010, p.2)

Conforme o exposto, tem-se uma nocao da real extenséo da variabilidade
existente de pequenas cidades, a partir da qual se podem estabelecer tipologias e
classificacdes ndo apenas entre cidades, de um modo geral, mas especialmente

entre pequenas cidades, como veremos mais adiante.

1.2 Rede urbana: centralidade, hierarquia, classificacfes e tipologia

O conceito de rede tem aplicacdo em varias areas do conhecimento; das
ciéncias humanas, ao ser aplicado na analise da rede urbana, redes sociais etc.,
as ciéncias exatas, utilizado na representacdo computacional, por exemplo. Na
Geografia, ele apresenta véarias derivacdes, sendo utilizado para explicar as
relacdes entre os diferentes espacos, que se dao através das redes de telefonia,
de transportes, de sistemas de internet, e também de cidades.

Sposito (2008) afirma que as redes ndo se formam ao acaso, mas que
sdo resultados do trabalho de numerosos atores em diferentes lugares e
momentos, com capacidades distintas de a¢éo; e, ainda, que ha um aumento na
intensidade das redes na atualidade decorrente da necessidade cada vez maior
do transporte de pessoas, mercadorias e do fluxo de informacao. A rede urbana é
a manifestagcdo mais completa do conceito de rede porque possibilita a articulacéo
de qualquer outro tipo de rede. (SPOSITO, 2008, p. 147).

Santos (2002) afirmou que as definicbes e conceituacdes de rede sao
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multiplas, mas que podem ser admitidas duas matrizes, a que considera o0 seu
aspecto material e outra que considera o social e politico. Na no¢cdo material
aparecem definicbes como as de N. Curien (1988, p. 212), citada por Santos
(2002): “toda a infra-estrutura, permitindo o transporte de matéria, de energia e de
informacdo, e que se inscrevem em um territorio onde se caracteriza pela
topologia dos seus pontos de acesso ou pontos terminais, seus arcos de
transmissao, seus nos de bifurcacdo ou de comunicacao”. Ja na dimenséo social,
as redes podem ser “um conjunto de participantes autbnomos, unindo idéias e
recursos em torno de valores e interesses compartilhados”. (MARTELETO, 2001,
p. 72).

Deste modo, ao nos debrucarmos sobre o conceito de rede, estamos
buscando compreender como elas se configuram, que tipo de relacdes elas
estabelecem e através de quais meios. Para a sua analise torna-se fundamental a
compreensao dos objetos que por elas sao interligados, a partir dos quais surge a
necessidade da conexao.

Podemos definir a rede urbana, conforme Corréa (1989, p. 87), como “o
conjunto funcionalmente articulado de centros, que se constitui na estrutura
territorial onde se verifica a criagao, apropriacao e circulagao do valor excedente.”
Ou ainda conforme Santos (1982, p. 47), como “um conjunto de aglomeracdes
produzindo bens e servigcos junto com uma rede de infra-estrutura de suporte e 0s
fluxos que, através desses instrumentos de intercadmbio, circulam entre as
aglomeracoes”.

Neste caso, seu surgimento esta relacionado a uma divisao territorial do
trabalho, no qual se verifica a existéncia de centros urbanos que passam a
realizar atividades especificas; ou seja, a cada centro é atribuida uma funcao
propria, fazendo com que haja deste modo, uma diferenciagdo entre esses
centros, resultando em hierarquias, que ndo se dao so6 pelas diferentes funcoes,
mas também pelos diferentes niveis de centralidade, que podem ser medidos pelo
alcance espacial destas funcoes.

De acordo com Corréa (1989), para a existéncia da rede urbana séao

necessarias as seguintes condigoes:

[...] uma economia de mercado com uma producdo que ¢é
negociada por outra que ndo € produzida local ou regionalmente.
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[...] a existéncia de pontos fixos no territdério onde os negdcios
acima referidos sao realizados, ainda que com certa periodicidade
e nao de modo continuo.

[...] existéncia de um minimo de articulacdo entre 0s nucleos
anteriormente referidos, articulacdo que se verifica no ambito da
circulacéo [...] (CORREA, 1989, p. 7).

A teoria mais conhecida sobre a rede urbana foi desenvolvida por Walter
Christaller, em 1933, sendo considerada classica (CORREA, 1989, 2004;
ENDLICH, 2006a). A Teoria das Localidades Centrais trouxe conceitos
importantes para a compreensao da rede urbana e da nocdo de fungdes centrais,
“atividades de distribuicdo de bens e servicos para uma populacdo externa
residente na regido complementar [...] em relacéo a qual a localidade central tem
uma posicdo central” (CORREA, 1989, p. 21), além dos conceitos de alcance
espacial maximo e alcance espacial minimo, que tem relagdo com o tipo de bem
ou servico oferecido, sendo os de uso frequente oferecidos a uma populagéo
préxima com um mercado minimo e alcance espacial reduzido, e os de uso mais
raro ttm um mercado e alcance espacial maior, tendendo a ser encontrado nos
centros de nivel hierarquico mais elevado. A partir desses diferentes alcances
também se produz a hierarquia dos centros.

Mas nos estudos sobre a rede urbana, na atualidade, cabe ressaltar dois
aspectos importantes, dos quais ndo se pode prescindir: Primeiro, as
transformagdes e ao aumento das atividades comerciais e de servigos, pois as
alterac6es no consumo se deram em toda sociedade e, por isso, ndo € possivel

comparar numero e tipo de estabelecimentos. De acordo com Santos (2002)

No primeiro momento, as redes existentes serviam apenas a uma
pequena vida de relagbes. O consumo era limitado. Exceto para
uns poucos individuos, as sociedades locais tinham suas
necessidades localmente satisfeitas. Os itens trocados eram
pouco numerosos e as trocas poucos frequentes. A
competitividade entre grupos territoriais era praticamente
inexistente, em periodos normais. O tempo era vivido como um
tempo lento. Num segundo momento o consumo se amplia, mas o
faz moderadamente. As modernidades se localizam do modo
discreto. O progresso técnico tem utilizacdo limitada. (SANTOS,
2002, p. 264-265)

As tecnologias incorporadas as mercadorias e as formas como as

mesmas sao consumidas exigem, atualmente, que as interacdes por meio da rede

33



sejam intensificadas e muitas vezes virtualizadas. No caso das pequenas cidades,

Fresca (2010) afirma que,

Mudancas quantitativas e qualitativas vém ocorrendo no terciario
das pequenas cidades, suprindo em parte, demandas de seu
mercado consumidor, seja pela presenca dos estabelecimentos
fisicos, bem como pelo comércio via internet. Esta Ultima
possibilidade de aquisicdo de bens, articulado a renda dos
consumidores, tem provocado muitas modificacdes nos anteriores
esquemas de analise do terciario. (FRESCA, 2010, s/p.)

O segundo aspecto na analise da rede é que devem se levados em conta
outros elementos, pois a distribuicdo de bens e servigos tradicionalmente
trabalhados, ndo sdo mais suficientes para o entendimento das redes urbanas.
Um destes elementos é a industria, pois como alerta Endlich (2006), a “dispersao
relativa das atividades industriais, porque promovem interacdes diferenciadas.”
(p. 175, grifo nosso). Entender estas interagcfes torna-se também essencial para a
compreensao das redes, pois conforme Carlos (1988), a industria, que embora se
concentre em pontos do espaco, quando se trata de sua concentracao, ela tem o
“poder de articular e integrar, através do mercado e da divisdo espacial e
internacional do trabalho, todo o universo” (p. 20), e “exige a inter-relacdo de
parcelas do espaco, j4 que esta longe de ser uma atividade que se auto-sustenta”
(p. 23).

E deste modo que a indlstria € capaz de mudar as relacbes também
entre as cidades no modo capitalista de producdo, que necessitam estar
interligadas, favorecendo o surgimento de uma rede urbana extremamente
articulada. Também se alteram as formas, estrutura e as fungdes de cada cidade
gue podem se especializar em determinados processos produtivos. De acordo

com Goncgalves (2005), a cidade

[...] ganha um novo carater dindmico a partir da industrializacéo,
na medida em que as relagcbes de producéo, distribuicao,
circulacdo e consumo, fundamentais a reproducdo do sistema
capitalista, exige uma constante reorganizacdo e adaptacdo das
formas e das funcbes da cidade, através dos processos soécio-
espaciais (GONCALVES, 2005. p. 56).

E, ainda, conforme Corréa (1989), ela acentua o0 processo de

diferenciacao entre as cidades pois
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a criagdo de um mercado consumidor, a partir da exploracédo dos
meios de producéo e a vida de enorme parcela da populagéo, e a
industrializacdo levam a expansdo da oferta de produtos
industriais e de servico. Esta oferta por sua vez, se verifica de
modo espacialmente desigual, instaurando-se entdo a hierarquia
das cidades. (p. 20-21).

George (1976, p. 67) afirmou que “a industria exige um Nnovo ritmo nos
transportes e uma melhor distribuicdo de energia”, por isso a fluidez no territério
promovida pela dindmica da circulagéo torna-se, pois, fundamental e dependendo
do grau de necessidade de fluidez que uma industria exigir, sera fator
indispensavel a incorporacdo pelas cidades das técnicas condicionantes a esta
fluidez.

A circulacdo promovida pela dindmica da industria e também de pessoas
e de capital tem seus efeitos sobre a hierarquia e a diferenciacédo entre as
cidades. De acordo com Vallaux (1914, p. 311) apud Arroyo (2006, p. 73) “a
circulacdo ndo anula a diferenciacdo: unicamente se modifica, se estende, se

suaviza e se desenha num novo plano”.

No processo de urbanizacado, ha, entdo uma tendéncia crescente
a diferenciagdo e a especializagdo, acompanhada de uma maior
divisdo interurbana do trabalho, e atrelada diretamente as
possibilidades de articulacdo que a dinamica da circulacédo
promove. (ARROYO, 2006, p. 76)

Sendo assim, podemos afirmar que a hierarquia urbana reflete o
desenvolvimento desigual do espaco, mas ndo somente no que diz respeito as
diferencas entre os centros locais e 0s centros regionais e as metropoles, mas
também entre centros do mesmo nivel na hierarquia urbana; dependendo do
contexto regional em que estdo inseridos também podem apresentar diferencas
no desenvolvimento.

Em relacdo a hierarquia urbana deve também ser considerado que a
internacionalizacdo da economia tem provocado transformagdes nas relacdes
entre as cidades atingindo a hierarquia urbana, onde o progresso nos meios de
transportes e de comunicacdes e a facilidade na circulacédo de capitais fazem com
gue as cidades menores nem sempre sejam tributarias da cidade mais proxima,

passando a se relacionar com cidades cada vez mais distantes, como demonstrou
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Santos (1994).

Entretanto, ndo desapareceu a hierarquia urbana, as relacdes entre o0s
centros na rede urbana podem ser hierarquicas ou nao, havendo uma
coexisténcia entre relacdes hierarquicas e ndo-hierarquicas, que se sobrepdéem e
se mesclam uma na outra, assim como a natureza das relagées dentro da rede
urbana que podem ser de competicdo, de cooperacdo ou de subordinacao.
Podemos pensar como exemplo de cooperacdo 0s consorcios intermunicipais que
envolvem cidades de uma mesma regido, com as mesmas caracteristicas, que
reforcam a partir de um contrato as relagdes entre si. Ou, ainda, a disputa por
atrair determinados investimentos a uma cidade especifica, através de isencdes
fiscais, em detrimento da cidades proximas, seria um exemplo classico da
competicao.

Do mesmo modo, as transformac¢des na economia tém seus efeitos na
organizacéo espacial, nas formas e funcdes, redefinindo os papéis das cidades, e
levando até mesmo a criagcdo de novos centros urbanos.

A respeito das transformacfes das cidades na rede urbana, em especial
na rede urbana brasileira, elas podem sofrer alteracdes e modificar sua posi¢cao
dentro da hierarquia urbana, conforme Sposito (2004), enquanto que as cidades
meédias podem ascender na hierarquia urbana, por um forte aumento demografico
ou, ainda, pela ampliacdo de seus papéis; as pequenas cidades tendem a
permanecer como tal, visto a sua pouca centralidade a menos que “[...] se
localizem em regibes pouco ocupadas e/ou que vivenciem mudangas
significativas nas formas de producdo e apropriacdo do espaco pelo modo
capitalista de producao.” (p. 336).

Diante da dinamica e da diversidade da realidade das cidades e regibes
no Brasil, e visando a compreensdo das mesmas, varios estudos foram
elaborados, a partir dos quais se estabelecem classificagdes e tipologias a nivel
nacional. Dentre estes estudos mais recentes destacamos “Regidao de Influéncia
das Cidades — 2007” (2008), elaborado pelo IBGE*; e, “Tipologia das Cidades”

(2005), elaborado pelo Observatorio Pernambuco de Politicas Puablicas para o

* O estudo sobre as Regides de Influéncias das Cidades é realizado periodicamente pelo IBGE,
sendo que o primeiro foi realizado em 1967, denominado de “Divisdo do Brasil em Regides
Polarizadoras”, atualizado em 1972, pelo estudo “Divisdao do Brasil em regibes funcionais
urbanas”. Em 1987, a série de estudos passou a se chamar “Regifes de Influéncia das
Cidades”, realizados em 1987, 1993 e em 2007.
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Ministério das Cidades.

O REGIC-2007 apresentou a nova hierarquia dos centros urbanos
brasileiros e delimitou a regidao de influéncia destes centros, com 0 objetivo
subsidiar o planejamento estatal e as decisbes quanto a localizacdo das
atividades econOmicas de producdo, consumo privado e coletivo, bem como
prover ferramentas para o conhecimento das relagbes sociais vigentes e dos
padrdes espaciais que delas emergem.

A classificacdo dos centros urbanos de acordo com o REGIC 2007
privilegiou a gestdo do territorio, avaliando os niveis de centralidade do Poder
Executivo e do Poder Judiciario no nivel federal, e de gestdo empresarial
(localizacdo das sedes e filiais das empresas), bem como a diferenca dos
equipamentos e dos servicos capazes de dotar uma cidade de centralidade
(informagbes de ligacbes aéreas, de deslocamentos para internacdes
hospitalares, das areas de cobertura das emissoras de televisdo, da oferta de
ensino superior, da diversidade das atividades comerciais, e de servigcos bancario,
da presenca de dominios de Internet) para, a partir dessas informacdes,
estabeleceram-se 0s principais n6s da rede. Para determinar as regides de
influéncias das cidades, como as informacdes de fluxo entre as cidades de fonte
secundaria disponiveis ndo séo suficientes para parte dos municipios brasileiros,
o IBGE realizou um levantamento através da aplicacdo de questionarios
preenchidos por suas agéncias, pelo qual foi possivel levantar dados néo
quantificados das principais ligacdes de transporte e os principais destinos dos
moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e servigos.

Deste modo, as cidades brasileiras foram classificadas na seguinte
hierarquia: 1 — Metrépole, que foi subdividida em Grande Metrépole Nacional,
Metrépole Nacional e Metrépole; 2 — Capital Regional, que foi subdividida em
niveis A, B e C; 3 — Centro Subregional, subdividido em niveis A e B; 4 — Centro
de Zona, também subdividido em A e B; e, 5 — Centro Local. Sendo que os
Centros Locais foram assim classificados por sua centralidade e atuacdo nédo
ultrapassarem seus limites, servindo apenas aos seus habitantes.

Outra pesquisa que merece mencao, a “Tipologia das cidades” teve como
objetivo subsidiar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, onde o
elemento norteador para a diferenciacdo tipolégica foi a associacdo da cidade

com o territério. Para compor os agrupamentos dentro da heterogeneidade

37



urbana no Brasil, os membros da equipe do Observatério Pernambuco de
Politicas Pdublicas partiram da reflexdo de quatro dimensfes: tamanho
populacional®, tamanho funcional (posicéo da hierarquia na rede urbana do Pais)®,
caracteristicas inerentes a posicdo geografica’, e caracteristicas internas a
socioeconomia das cidades®. (BITOUN, 2009)

O trabalho resultou em uma tipologia com 19 tipos de cidades®: os tipos
de 1, 2, 3 e 4 sdo compostos pelos municipios com mais de 100 mil habitantes ou
partes de aglomeracdes metropolitanas; os tipos de 5 a 13, compostos por
municipios entre 20 mil e 100 mil habitantes diferenciados com base na tipologia
subregional do PNDR; e os municipios dos tipos de 14 a 19 compostos pelos
municipios com menos de 20 mil habitantes diferenciados com base na tipologia
subregional do PNDR e também pelo envolvimento ou ndo de seus habitantes em
atividades ndo primarias.

Dentro da tipologia, podem ser encontradas pequenas cidades dos tipos
de 5 a 19 e em todos eles foi levado em consideracdo o espaco rural em que se
encontram, que podem ser présperos, consolidados ou pobres, e ainda a maior
proximidade ou distancia destes centros de outros centros maiores também foi
fundamental para a classificagdo. Os tipos de 5 a 13 correspondem, em sua
maioria aos Centros Subregionais e Centros de Zona, conforme a classificacao da
REGIC -2007, onde se observaram grandes diferencas entre os que estdo
localizados nas Regides Norte e Nordeste dos localizados no Centro-Sul,
principalmente em relagdo a densidade e estrutura da rede urbana. Os tipos 14 a

19 correspondem, predominantemente, aos Centros Locais e, de acordo com

®> Adotou-se a divisdo dos municipios em: com até 20 mil habitantes; maiores municipios do pais
(que principais centros urbanos brasileiros, e municipios que compfe as aglomeracfes
urbanas); e, municipios com populacdo entre 20 mil e 100 mil habitantes.

® Associou-se a hierarquia dos centros urbanos a diferencas regionais adotando-se a tipologia
utilizada no PNDR, que levou em consideracdo duas dimensfes: renda per capita e PIB,
resultando em 4 tipos de regides: Alta Renda; Dindmicas, Estagnadas e Baixa Renda

" Principais caracteristicas: i) isolamento da cidade vs. proximidade de outras cidades; ii) alta
intensidade da exploracdo econémica da area de influéncia da cidade vs. baixa intensidade da
exploracdo econdmica da area de influéncia da cidade; iii) posicdo de contato direto com
paises vizinhos nas fronteiras vs. posicao afastada das fronteiras.

® Caracteristicas demogréficas (populagdo total, rural vs. urbana); caracteristicas sociais —
desigualdades intermunicipais e intramunicipais (analise de renda per capita, indice de Gini;
de pendéncia de transferéncias governamentais, renda dos chefes dos domicilios); variaveis
econdbmicas (PIB per capita, total, valor per capita dos depdésitos a vista nas agéncias
bancarias, percentual do PEA ocupado na atividade primaria); variaveis de politica e de gestédo
(com pouco tempo de gestdo administrativa, receita tributaria oriunda do IPTU total e per
capita; variaveis urbanisticas (déficit habitacional, domicilios sem instalagbes sanitarias).

° Alista completa dos Tipos de Cidades pode ser encontrada em Bitoun (2009, p. 43-44).
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Bitoun (2009, p.37),

as politicas de desenvolvimento destes centros devem ser
guiadas “por caracteristicas dos territorios  municipais,
considerando em particular a acessibilidade a sede municipal das
populacdes rurais e 0s tracos predominantes do rural que
dependem de tracos fisicos-naturais, dos sistemas agricolas
existentes e de tracos culturais.

Deste modo, na tipologia das cidades, observa-se que os centros urbanos
de menor centralidade, classificados em niveis hierarquicos mais baixos,
compostos basicamente por pequenas cidades, relacionam-se intrinsecamente
com o seu entorno, principalmente em relacdo aos centros locais.

Embora varias criticas possam ser feitas quando se criam classificacfes e
tipologias, pois estas podem apresentar variacbes de acordo com a finalidade a
gual se destinam, em relacdo a metodologia, e ainda, do posicionamento tedrico,
politico e ideolégico dos envolvidos diretamente nos trabalhos que levam a sua
criacdo; ressalta-se aqui a importancia deste tipo de trabalho, que pode ser “o
processo mais direto de entendimento de semelhancas e diferengcas entre as
diversas cidades que compdem a rede urbana” (SCHOR; COSTA; OLIVEIRA,
2009, p. 36).

A classificagdo dos centros urbanos em grupos de nivel hierarquico
certamente permite a apreensao de semelhancas e diferencas entre as cidades
gue compdem uma mesma rede e cidades em redes diferentes, admitindo-se
ainda que haja cidades que simplesmente ndo mantém nenhum tipo de interacéo
com as demais, mas ha que se concordar também que a analise do entorno de
uma cidade também permitirA que se compreenda uma série de elementos
presentes em uma cidade, e isto também é essencial a rede urbana.

O estabelecimento de classificacdes hierarquicas e tipologias de cidades
servem de norteadores para a intervencéo e o planejamento de acdes que visem
o desenvolvimento regional. Segundo George (1983, p. 205), a cidade funciona
“como um pivd de uma série de relacbes” que definem “limites locais e regionais
gue sao fronteira onde termina o exercicio de suas atividades”. Para George as
redes urbanas “sdo a verdadeira armacéo de cada regiao” (p. 206). Do mesmo
modo a analise das redes é essencial para a compreensao da regiao.

Isso ndo significa que a abordagem da rede urbana a partir do enfoque
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regional deva permanecer estanque, dentro desta Unica escala, mas defendemos
a abordagem regional em sua articulacdo com as locais e extra-regionais
inclusive. Neste sentido, qualquer proposta que possa ser apresentada de
classificacao hierarquica e tipologia de cidades so terdo algum sentido dentro do
contexto regional e do papel de insergéo na rede.

Deste modo, podemos pensar para além da propria distingdo entre cidade
de pequeno porte, pequena cidade e cidade local, que se daria primeiramente a
partir da definicdo conceitual adotada, para uma classificacdo e estabelecimento

de tipologias e hierarquias, que séo definidas a partir das metodologias.

1.3 A divisao territorial do trabalho: da relacdo cidade-campo para a

relacéo cidade-cidade

Adotando por base a afirmacdo de Singer (1977) que entende por
economia urbana uma organizacao da produgcdo que se baseia na divisdo de
trabalho entre o campo e a cidade e entre diferentes cidades, trazemos aqui o
tema da divisao territorial do trabalho, que tratamos a partir de dois enfoques de
analise: a relagcdo cidade-campo e a relacéo cidade-cidade, onde ambas podem
ser verificadas no ambito das redes.

Para Singer (1977, p. 141), para se entender o funcionamento da rede
urbana, “é preciso partir da constatacdo de que nenhuma economia urbana, em
de uma cidade isolada nem do conjunto delas, pode ser autossuficiente”.
Portanto, consideramos estes enfoques como niveis diferentes de relacbes
convergentes, que se apresentam de forma hierarquica no atual modo de
producéao.

A relacdo cidade-campo passa, inicialmente, pelo processo de divisao
social do trabalho, onde no campo se produz o excedente alimentar liberando
forca de trabalho a outras atividades, e a partir disto, surgem as instituicoes
sociais, as relacbes de poder (dominacdo e exploracdo), onde os homens
participam diferentemente deste processo. A partir desta divisdo social se
estabelece uma nova divisdo, a territorial do trabalho entre a cidade e campo,
com a diferenciacéo das funcdes e das formas.

Na divisédo entre cidade e campo, as cidades a principio eram o local onde

se encontravam as instituicdes sociais e onde se verificavam as relacdes de
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poder, mas logo ela passa a ser também local de producédo e seu adensamento
permitiu 0 surgimento também de uma divisdo intra-urbana do trabalho, e de
acordo com Singer (1977, p. 19), “a expansao da divisdo de trabalho intra-urbana,
ensejada pelo crescimento da cidade se desdobra, a partir de certo momento, na
constituicdo de uma divisdo de trabalho entre diferentes nucleos urbanos”. Esta
diferenciacdo de func¢des entre os nlcleos deu origem a rede urbana.

A analise dessa relacdo passa, ainda, pela andlise do processo de
diferenciacdo das classes sociais, na medida em que o trabalho na cidade passa
a ter valores diferentes do trabalho no campo e a cidade passa a coordena-lo.
Segundo Singer (1977), ndo somente a transferéncia do excedente alimentar é
condicdo para o surgimento da cidade, mas também a sua divisdo em classes
sociais.

Do mesmo modo, Sposito (2006, p. 115) considera que

O estabelecimento da divisdo social do trabalho e as relacbes de
poder que sustentam essa divisdo teve, como condicdo e
conseqliéncia, a constituicdo de espacos diferentes entre si —
cidade e campo - correspondentes a papéis dispares
desempenhados no ambito das sociedades, bem como formas
distintas de relacbes entre as sociedades e 0Ss espacos
apropriados por elas. Segundo essa perspectiva, a diferenciacdo
social ndo é atributo apenas da cidade, mas do campo também.
Assim, a oposicdo entre a cidade e campo cede lugar, do ponto de
vista analitico, para o enfoque das relacbes entre a cidade e o
campo da unicidade e complementaridade compreendida por este
par dialético, podendo-se adotar, por conseguinte, a expressao
cidade < campo (cidade em suas relagbes com o campo) (grifo
do autor).

A cidade pode ser assim pensada por meio das perspectivas das relacdes
com o campo e também na perspectiva de um continuo cidade-campo, no
reconhecimento de que muitas vezes esses espacos se confundem e se
sobrepbem, principalmente quando analisamos 0s espacos periféricos das

cidades. Silva (2006) afirma que

O reconhecimento de um continuo cidade/campo nao pressupde o
desaparecimento da cidade e do campo como unidades espaciais
distintas, mas constituicdo de areas de transicdo e contato entre
esses espacos que se caracterizam pelo compartilhamento no
mesmo territdrio ou em micro parcelas territoriais justapostas e
sobrepostas, de uso do solo, de praticas socioespaciais e de
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interesses politicos e econdmicos associados ao mundo rural e ao
mundo urbano. (SILVA, 2006, p. 121)

E ainda,

A superposicao cidade/campo realiza-se, assim também no plano
que ultrapasse o das formas materiais propriamente ditas, pois a
articulagcéo entre espacos urbanos e rurais realiza-se por meios de
comunicacdo que ultrapassam, sem superar completamente, a
organizacao hierarquica que regeu as relacbes entre cidade e
campo e entre cidades de uma rede urbana. (SILVA, 2006, p. 126,
grifo do autor)

Como ja alertava Corréa (1989), a rede wurbana constitui-se
simultaneamente em um reflexo da e uma condicdo para a divisao territorial do
trabalho. Sposito (2008, p. 57) esclarece que o reconhecimento dessa divisao

implica na consideracéo de que

a sociedade se apropria da natureza e a transforma - dinamica
que se realiza com a constituicho de formas espaciais das
cidades e de suas articulagcdes, cujos fluxos sdo de dificil
mensuracdo e, muitas vezes, até impensaveis por causa da
sinergia estabelecida entre os atores sociais, 0s volumes de
informacBes transmitidas e os valores do trabalho e das
mercadorias, além das formas como as pessoas se organizam
para produzir e consumir, principalmente na cidade. (SPOSITO,
2008, p. 57-58)

A partir da anélise acima, conseguimos compreender a génese da relacao
cidade-campo e da rede urbana, mas essa relacdo se modificou ao longo do
tempo e se tornou mais complexa cada fase do modo capitalista de producéo.
Diferenciacdo que ndo se da apenas no tempo, mas também no espaco.

O processo de modernizacdo do campo € um dos principais elementos
gue alteram as relacfes cidade-campo, as cidades se integram e se adaptam as
necessidades do campo modernizado, para atender a demanda por maquinarios,
insumos, sementes e equipamentos cada vez mais com tecnologia incorporada. A
informacéo passa a fazer parte, também, da dindmica produtiva do campo, ja que
“a oferta de informacao — imediata e proxima — a uma atividade agricola que, nos
dias atuais, ja ndo podem se feitas sem esse insumo, tornado indispensavel”.
(SANTOS:; SILVEIRA, 2001, p. 81)
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Transpondo a discussdo para o nivel das relagcdes que se dariam no
ambito das cidades na rede, Santos (2002, p. 273) afirma que

Sao as cidades locais que exercem esse comando técnico, ligado
ao que, na divisdo territorial do trabalho, deve-se a producao
propriamente dita. Cidades distantes, colocadas em posicoes
superiores no sistema urbano (sobretudo as cidades globais), tém
0 comando politico mediante ordens, disposicdo da mais-valia,
controle do movimento, tudo isso que guia a circulacdo, a
distribuicdo e a regulacéo.

A parcela técnica da producédo permite que as cidades locais ou
regionais tenham um certo comando sobre a porcdo de territério
que as rodeia, onde se realiza o trabalho a que presidem.
(SANTOS, 2002, p. 273)

Sendo assim, a andlise da rede urbana passa pela analise da relacéo da
cidade com o campo, principalmente quando nos referindo as pequenas cidades,
gue embora as logicas de producdo do campo modernizado ndo estejam sobre
sua gestao, sendo as instituicdes distantes, localizadas nos grandes centros, que
ditam as regras, as pequenas cidades cumprem seu papel na realizacdo da
producdo no campo, como fornecedora de mao-de-obra, maquinario e alguns
insumos agricolas.

A partir das légicas de regulacdo da producdo no campo, onde as cidades
de diferentes niveis na hierarquia urbana participam diferentemente, Santos
(1993) afirma que ndo ha mais um Brasil urbano e um Brasil rural, mas um Brasil
urbano e um Brasil agricola, onde o espaco brasileiro seria preenchido por

regides urbanas e regides agricolas, que sao definidas do seguinte modo:

A regido urbana tem sua unidade devida sobretudo a inter-
relacdo das atividades de fabricagdo ou terciarias encontradas
em seu respectivo territorio, as quais a atividade agricola
preferentemente se relaciona.

[...] tanto mais importante a regido urbana, tanto mais forte sera a
divisdo interna de trabalho, com diversos nucleos que a
compdem vendendo uns aos outros bens intermediérios e finais.
A regido agricola tem sua unidade devida a inter-relagdo entre
mundo rural e mundo urbano, representado este por cidades que
abrigam atividades diretamente ligadas as atividades agricolas
circundantes e que dependem, segundo graus diversos dessas
atividades. (SANTOS, 1993. p. 67)

Deste ponto de vista, a relacdo cidade-campo passa a ser compreendida

na escala da regido, que abriga tanto atividades de producéo agricola quanto as
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cidades envolvidas na produgdo de bens e prestacdo de servicos, que
comparecem tanto na regido urbana quanto na regido agricola, porém, grosso
modo, séo diferenciadas pelo tipo de relacdo realizada, sendo a regido urbana
predominam atividades de relacbes complexas e na regido agricola predominam
atividades mais diretamente produtivas, sendo consequéncia da prépria divisdo
territorial do trabalho.

Os conceitos e reflexbes aqui trabalhados, as relacbes de diferenciacéo
entre as cidades de uma mesma regido e as relacdes entre elas e campo séo as
bases para apreensdo da rede urbana sobre o recorte das pequenas cidades e,

norteardo nossa analise nos capitulos seguintes.

1.4 Desenvolvimento e pequenas cidades

Vemos que varias transformacfes afetam radicalmente as pequenas
cidades brasileiras que mudaram de funcdo e conteudo frentes aos processos de
globalizacéo, e conforme Santos (1979, p. 72) o fendmeno da cidade local acha-
se “ligado as transformacdes do modelo de consumo do mundo, sob o impacto da
modernizacao tecnologica, da mesma forma que as metrépoles séo resultado dos

novos modelos de producao”.

Antes eram as cidades dos notaveis, hoje se transformaram em
cidades econOGmicas. As cidades dos notaveis, onde as
personalidades notaveis eram o padre, o tabelido, a professora

Y

primaria, o juiz, o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade
econdmica, onde sao imprescindiveis o agrébnomo (que antes vivia
nas capitais), o veterinario, o bancario, o piloto agricola, o
especialista em adubos, o responsavel pelos comércios
especializados. (SANTOS, 1993, p. 51)

Durante esse percurso, a0 mesmo tempo em que algumas delas ganham
novas funcdes, dinamizam-se, inserem-se na logica dos novos modelos de
producdo e interagem através de fortes ligagbes com as cidades de papéis
centrais na rede nacional e fortuitamente até internacional, outros estudos de
caso mais recentes, como de Endlich (2006a) e Bernardelli (2004), revelam que
muitas delas tém passado por processos que as levam a perder ou a reducéo de
papéis e centralidade, muitas vezes, se tornando local de moradia para as

reservas de méo-de-obra, refletindo na pobreza e baixa qualidade de vida.
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Isto decorre do modo como essas cidades se inserem na divisao territorial
do trabalho e do grau desta divisédo, tornando relevante a discusséo sobre
inclusdo das pequenas cidades quando se refere a tematica do desenvolvimento.

Segundo Jurado da Silva e Sposito (2009), as pequenas cidades podem
ser incorporadas de diferentes modos: ao quadro pleno de incorporagao de
tecnologia, de modernizagcéo e/ou especializagédo, ou ainda marginalmente, onde
seus papeis estdo vinculados a periferia econémica da rede urbana, se tornando
residéncia dos trabalhadores do campo, dependentes exclusivamente de uma
Unica atividade econdmica, e s6 existem em funcdo do auxilio fiscal pela esfera
governamental, ou ainda aquelas cidades que se transformam apéndices/anexos
dos centros mais dindmicos. Ha ainda aquelas que estdo totalmente

marginalizadas economicamente e

por isso nem sequer podem se transformar em subdrbios-
dormitérios (especialmente por conta da grande distancia das
areas economicamente mais dinamicas). Esse aglomerado
urbano n&o se articula a uma rede de rodovias adequada para a
circulacdo de pessoas e mercadorias, e relacionam com muita
fragilidade na rede urbana e nas interacdes financeiras.
(JURADO DA SILVA; SPOSITO p. 214)

Corréa (1999), ao fazer uma andlise sobre a globalizacdo e a
reestruturacdo da rede urbana a partir das pequenas cidades, aponta dois
caminhos a serem seguidos por elas. O primeiro diz respeito a “perda, relativa ou
absoluta, de centralidade, acompanhada em muitos casos pelo desenvolvimento
de novas func¢des nao-centrais ligadas diretamente a produgdo do campo” (1999,
p.48), ou seja, a modernizagcdo da agricultura transformou esses centros em
reservatorio de méao-de-obra temporaria engajada em atividades agricolas. Neste
caso, 0s centros urbanos passam a exercer a funcdo de moradia e € comum a
presenca de agroindustrias que ai se instalam, pois exigem para seu
funcionamento de grandes espacos e abundancia de mao-de-obra barata e pouco
gualificada.

O segundo caminho diz respeito a

Transformacdo do pequeno nucleo a partir de novas atividades,
induzidas de fora ou criadas internamente, que conferem uma
especializagdo produtiva ao nucleo preexistente, inserindo-o
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diferentemente na rede urbana, introAduzindo nele uma complexa
divisao territorial do trabalho. (CORREA, 1999, p. 50).

Neste caso, as novas atividades podem ser associadas a industrializagédo
do campo, ou ainda, associadas a “atividades industriais criadas no bojo da
expansao do capital produtivo por meio de filiais [...]” (p.50), ou ainda, por meio de
iniciativas de capital local, que tenham conseguido se expandir e se manter no
mercado.

Em estudo mais recente, Corréa (2004) aponta dois outros caminhos para

as cidades pequenas:

i. Présperos lugares centrais em &reas agricolas nas quais a
modernizacdo nao afetou radicalmente a estrutura fundiaria e o
guadro demografico. Esses centros distribuem produtos para a
populacdo, que tem nivel de demanda relativamente elevado. A
prestacao de servicos é também importante.

[...]

iv. Pequenos centros em areas econdmica e demograficamente
esvaziadas por um processo migratério que desequilibra ainda
mais a estrutura etaria, afetando ainda a proporcdo entre os
sexos. A renda da cidade € em grande parte procedente de
emigrantes que mensalmente enviam escassas sobras de
recursos aos familiares que permaneceram, ou procedentes de
aposentadorias de trabalhadores agricolas [...] (CORREA, 2004
p. 75-76).

Mais uma vez, os diferentes caminhos das cidades pequenas sao reflexos
da desigualdade produzida pela seletividade no uso do espaco, ora se fazendo o
uso intensivo do mesmo, tornando-o dindmico, ora perpetuando-os como nichos
de pobreza.

Juanico (1977) que havia observado algumas caracteristicas dos

sistemas urbanos nos paises subdesenvolvidos assinalava que

Ha, atualmente, na maior parte dos paises em desenvolvimento,
politicas que tentam se concentrar no desenvolvimento dos
centros urbanos maiores, apesar dos problemas de distribuicao,
canalizando maior parte dos recursos de investimento para as
cidades, em detrimento das hinterlandias rurais. (p. 25).

Para o caso brasileiro, embora tenhamos visto que a maioria das cidades

brasileiras € pequena, grande parcela da populacédo encontra-se concentrada nas
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grandes cidades, o que contribuiu para que por muito tempo as politicas
territoriais estivessem voltadas principalmente para as aglomeracdes e

metropoles. Deste modo, Fernandes (2009) afirma que

a excessiva concentracdo de populacdo e de investimentos em
poucas cidades leva ao desperdicio de partes consideraveis do
territorio e de individuos talentosos que nao conseguem
desenvolver-se na auséncia de infraestruturas e politicas sociais
basicas, especialmente de educacdo. O fragil sistema urbano
blogueia a divisdo de trabalho, a criacdo de trabalho novo e as
oportunidades de desenvolvimento dos cidaddos, o que reitera a
estagnacao regional e o peso da origem historica de atraso
tecnolégico. (p. 73)

Na concepcdo da autora, o desenvolvimento esta atrelado a inovacéao,
onde a cidade tem um papel fundamental pela importancia de seu potencial
inovador, tornando-a um instrumento em si de desenvolvimento regional,
consequentemente as politicas publicas que visam o desenvolvimento devem
combater a raridade do fendmeno urbano e a exagerada concentracdo de
competéncias inovativas nas maiores cidades.

Diniz e Crocco (2006) descrevem 0s avancgos recentes na teoria regional
e urbana, do ponto de vista tedrico, além do resgate de formulagcbes classicas
sobre localizacdo, areas de mercado, centralidade urbana, foram desenvolvidas
diferentes interpretacbes sobre o0s determinantes da concentragcdo e do
crescimento diferenciado das cidades e regides, e do ponto de vista instrumental
as novas técnicas baseadas em modelos e métodos computacionais, novas
técnicas de econometria espacial vieram se juntar aos tradicionais métodos de
analise regional. Para eles “o processo de planejamento e desenvolvimento
regional do Brasil deve partir de uma prospectiva da rede urbana e de seu papel
na estruturacéo e na ordenacéo do territério” (DINIZ; CROCCO, 2006, p. 26)

Neste sentido, as areas pouco urbanizadas e as pequenas cidades
comecam a ganhar algum destaque a partir de estudos mais recentes como
“Tipologia das cidades brasileiras”, anteriormente mencionado, e iSso se deve em
grande partir a concepcéo adotada de articulacdo do urbano a dimenséo regional,
gue segundo Fernandes (2009, p.63) implica na compreensao da cidade como

um fator de distribuicdo de infraestrutura, servicos publicos, qualidade de vida e
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oportunidades para a populacdo no territério, do que apenas focar na sua
perspectiva intraurbana.

Diante do exposto, foi nosso objetivo neste subcapitulo defender a idéia
de que qualquer politica que vise o0 desenvolvimento deve passar
necessariamente pela relagdo urbano-regional, na qual estdo inclusas as
pequenas cidades brasileiras, muito negligenciadas. Ao se considerar a realidade
das pequenas cidades e as regides do seu entorno, se estara considerando
diversas parcelas do territdrio, onde se encontram cidades em espacos rurais
caracterizados pela pobreza e/ou de fragil dinamismo, e com elevada

desigualdade social.
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Capitulo 2:

Da regiao a rede:

formacgéo socioespacial e a

insercao das pequenas cidades narede urbana

naregidao de Governo de Dracena.
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2.1 A formacéao socioespacial da regidao de Governo de Dracena

Para compreendermos o processo de formacéo da Regido de Governo de
Dracena, e das suas transformacdes espaciais ao longo do tempo, recorremos a
duas categorias de analise: ao proprio conceito de regido e ao conceito de
formacgé&o socioespacial.

Para Sposito (2009, p. 19) “a regido é o proprio quadro de referéncias, € o
préprio ambiente socialmente construido a partir da relagéo entre as cidades [...]".
Concordamos ainda com Rochefort (1998, p. 20), ao afirmar que as cidades que
compdem uma regido sdo a materialidade de uma rede urbana dentro dessa

escala.

Pode-se propor chamar uma de rede urbana uma organizacao dos
centros urbanos e de suas zonas de influéncia no interior de uma
regido controlada por um centro regional, e de arcabouco urbano
comandado pela capital nacional?

O fato de o estudo do lugar situar numa ou noutra dessas duas
escalas espaciais a diferenciacdo dos centros urbanos repousa
em causas de natureza variada, e 0s elementos da rede urbana,
constituidos pelos diversos tipos centros, s8o0 mais ou menos
numerosos segundo o modo de formacdo deste ultimo.
(ROCHEFORT, 1998, p. 20)

Sendo assim, temos que no caso especifico a regido de Governo de
Dracena trata-se de um recorte espacial que representa um limite inferior (do
ponto de vista escalar) da rede urbana no Estado de Séo Paulo no ambito do
regional, que apresenta suas particularidades ndo s6 entre as demais regiées do
estado, mas também entre as cidades que a compdem. Essas diferencas séo
resultados das forcas internas e externas que atuam sobre essas cidades e
também intrinsecas ao proprio processo de sua formacao socioespacial.

Para elaborar o conceito de formacdo socioespacial, Santos (1982)
recorre a categoria Formacado Econbmica e Social (F.E.S.), dando énfase ao
espaco.

Retomando Sereni, Santos (1982, p. 12-17) sustenta que a categoria
F.E.S. expressa a unidade e a totalidade das diversas esferas econOGmica, social,
politica e cultural da vida de uma sociedade decorrendo desta a unidade da
continuidade e da descontinuidade de seu desenvolvimento historico, a qual ndo

pode se realizar sendo no espaco e pelo espaco. E ainda, para ele,
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0 estudo genético permite reconhecer, a partir de sua filiacdo, as
similaridades entre F.E.S., mas isso ndo é suficiente. E preciso
definir a especificidade de cada formacdo o que as distingue das
outras, e no interior da F.E.S. a apreensao do particular como uma
cisdo do todo, um momento do todo reproduzido numa de suas
fracbes (SANTOS, 1982, p.12).

O processo da formacgéo socioespacial regional ndo estd descolado da
formacéo socioespacial do Estado de Sao Paulo que, conforme Sposito (2006, p.
412) constitui-se a partir do desenvolvimento da economia cafeeira e da
industrializacdo provocando, e ao mesmo tempo apoiando-se no desenvolvimento
da rede urbana paulista. Mas, embora a regido de Governo de Dracena faca parte
dessa dinamica maior, apresenta suas especificidades, quando comparada a
escala do Estado de Sao Paulo e também na escala das demais regioes.

Para compreendermos a formacdo da Regido de Governo de Dracena é
necessario que entendamos a formagédo da Nova Alta Paulista, que se trata de
uma outra regionalizacdo, mais relacionada ao momento inicial da ocupacéo do
territorio.

A regido da Nova Alta Paulista é considerada uma extensdo da Alta
Paulista, pois no momento da apropriacdo do seu territorio, a regionalizacéo tinha
como base a area de atuacdo das companhias de estradas de ferro. No caso da
regido em tela, a companhia atuante foi a Companhia Paulista de Estradas de
Ferro, mais conhecida apenas como Companhia Paulista, por isso a denominacao
das regides de sua area de atuacao foram Alta Paulista e Nova Alta Paulista.

Conforme Gil (2007), o adjetivo “Nova” teria sido incluido pela propria
populacéo local, como uma diferenciacdo da Alta Paulista que teve uma ocupacao
mais antiga. A definicdo dos limites regionais também né&o é precisa, a principio
considera-se que € composta pelas areas onde o0 processo de ocupacgéao ter-se-ia
dado apds 1930, sendo entdo composta pelos municipios que atualmente fazem
parte das Regibes de Governo de Dracena e de Adamantina, acrescida dos

municipios de Rinépolis e Parapua.
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Segundo Silva (1989, p. 8), o inicio da ocupacdo da regido da Alta
Paulista deu-se por meio das penetracoes laterais a partir das regides Noroeste e
Sorocabana. A primeira ocorreu pela atuacdo dos fazendeiros de café e a
segunda pela exploracdo pecuaria e, somente na ultima década do século XIX, &
que teve inicio a sua ocupacgao a partir do espigdo “Feio/Aguapei e Peixe”.

A ocupacéao precedeu a construcdo da estrada de ferro, contando apenas
com estradas de rodagem para sua efetivacédo, pois nela ocorreu o contrario do
gue aconteceu com as regidoes Noroeste e Sorocabana, que tiveram seus trilhos
rapidamente implantados (no caso da Alta Sorocabana a Ultima estacdo foi
construida em 1922 em Presidente Epitacio e, no caso da Noroeste, a ultima
estacdo no Estado foi em Jupia em 1910). Na Alta Paulista os trilhos foram
construidos segundo trechos que se sucediam e s6 no ano de 1945 chegaram a
Tupé e, a Panorama, em 1955, ultimo municipio do tracado as margens do Rio
Parand. Segundo Monbeig (1984, p.200), “sempre houve entre 0s
administradores da Paulista a politica de fazer paradas bastante longas depois de
haver atingido o ponto visado e antes de prosseguir.”

Entretanto, isso nado significa que a ferrovia ndo tenha tido sua
importancia neste processo, pois, COMO veremos a seguir, embora nao tivesse
sido implantada, s6 o planejamento e a expectativa de implantacdo foram capazes
de impulsionar a ocupacao da area.

Outro elemento fundamental no processo foi a produgéo agricola que, até
meados da década de 1930, esteve ligada a grande propriedade e a monocultura
de café. Nas décadas de 1940 e 1950 tem-se a continuidade da producdo de
café, ocorrendo o aumento do niamero de cafeeiros novos e a participacdo da
regido na producdo do Estado, pois apesar da crise da producao cafeeira, ela
nunca deixou de existir completamente e, ainda, a produ¢cdo em novas areas
onde o investimento para o cultivo era menor devido as condi¢cdes do solo que
permitiram que se auferisse algum lucro. Também passa a ser grande a producao
de géneros alimenticios como milho, arroz, feijdo, mandioca e do algod&o, que
era produzido para abastecer a industria téxtil da capital. (FRESCA, 1990).

Na escala nacional pode-se dizer que havia a transicdo de uma economia
agrario-exportadora para uma economia urbano-industrial, tendo como poélo a

cidade de Sao Paulo, porque, no Estado de Sdo Paulo, as demais cidades
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desenvolvem-se e se inserem nesse processo a partir de uma nova divisao

territorial do trabalho. Sobre este momento, Sposito (2006, p. 456) afirma que,

a medida que as atividades econbmicas se diversificavam, havia
um aumento da participacdo dos papéis urbanos desempenhados
numa divisdo territorial do trabalho entre a cidade e o campo e,
ainda, um aumento das relagbes entre cidades, sobretudo com a
capital que passou a nuclear essa reestruturagcdo econémica e
urbana. (SPOSITO, 2006, p. 456)

Voltando mais especificamente a ocupacdo da Nova Alta Paulista, a
penetracdo pelo espigdo entre os rios Feio/Aguapei e Peixe se realizou através
de estradas de rodagem n&o pavimentadas, mas a partir do tragcado elaborado
para localizar os trilhos da estrada de ferro e as estagcfes de
embarque/desembarque, feito pela CPEF (Companhia Paulista de Estradas de
Ferro) (SILVA 1989). Alias, como Monbeig (1984, p. 230) afirma, na regido a
propria companhia ferrovidria € quem constroi as estradas de rodagem,
desempenhando ainda o papel de empresa de transportes rodoviarios. O fato
contribui para a conformacdo de uma rede axial, onde a maioria dos nucleos
urbanos se localiza quase que num tracado retilineo.

Surge ai, ainda, um terceiro elemento importante no processo de
ocupacdo, que é a especulacdo fundiaria, pois houve uma valorizacéo das terras
proximas as areas de futuras instalacbes das estacdes ferroviarias de
embarque/desembraque, onde surgiram os principais nucleos de povoamento, 0s
chamados patrimonios, localizados estrategicamente nos locais das estagoes.

A instalacdo dos nucleos de povoamento esteve ligada a agdo planejada
de empresas colonizadoras, grandes proprietarios e sociedades ligadas ao capital
estrangeiro, que ao buscar auferir o lucro com a especulacdo, colonizaram de
maneira programada, possibilitando aos compradores condicbes favoraveis e
atrativas como acesso a agua e as rodovias e, futuramente, a ferrovia. Os
loteadores, além de promoverem a divisdo dos lotes, construiam estradas que
dessem acesso ao futuro centro urbano e isso garantia aos novos proprietarios o
escoamento da producao (SILVA, 1989; FRESCA, 1990).

Os lotes vendidos eram constituidos por pequenas e médias
propriedades, e eram comprados, em sua maioria, por ex-colonos das antigas

areas de café que entravam em decadéncia. Muitas vezes esses novos
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proprietarios possuiam condi¢cdes de comprar apenas o lote, a lavoura em muitos
casos também foi financiada pelo préprio loteador.

Para que o0s loteamentos rurais tivessem sucessO era necessaria a
presenca de um nucleo urbano para garantir aos novos proprietarios de terras
acesso ao mercado para os produtos cultivados e o fornecimento de bens e
servicos. Desse modo, os lotes rurais eram postos a venda junto com os lotes

urbanos, tudo de forma planejada. Conforme Reis Filho (1997),

a historia politica do Estado, a partir desse momento, é, em boa
parte histéria de lutas entre grupos, para se apropriar de terras
devolutas no interior, para equipa-las e vendé-las parceladamente
para os cultivadores, fossem de cana-de-aglcar ou de café.” (p.
146)

E, ainda,

Os grandes empreendimentos eram a apropriacao das terras e a
sua viabilizagdo econdbmica para revenda e, simultaneamente, a
implantacdo de um sistema urbano de servicos. Eram também a
venda dessas terras urbanas com beneficios significativos e todas
as operacdes empresariais, ligadas a transformacao dessas terras
florestadas improdutivas em terras cultiviveis produtivas. Eram o
desmatamento, a construcdo do sistema de transportes, a
comercializagdo da produgéo no litoral, a constru¢éo das cidades
com todos 0s seus equipamentos urbanos e o financiamento da
producédo. (REIS FILHO, 1997, p. 146)

Como formar cidades era um empreendimento, assim como tal equipa-las
de uma infra-estrutura e servigos urbanos era um modo de agregar valor ao
produto “terra”, onde a concorréncia entre os loteadores era um fator decisivo,
como podemos observar no relato de Gil (2007, p. 131), sobre a disputa pela
instalacdo de um férum entre Tupi Paulista e Dracena, mesmo apdés ja se

encontrarem na condi¢cdo de municipio emancipado:

Astuto, o senhor irio Spinardi, fundador da primeira (Dracena),
sabia do significado desta conquista para o seu desenvolvimento.
Ao receber o desembargador, que faria a avaliagcdo entre as duas
cidades, ele preparou sutilezas para impressionar a autoridade.
Para destacar a economia local, com a cafeicultura ndo t&o
estruturada como a concorrente, ele deu énfase a producdo de
mamao, também ainda pouco significativa. Como os frutos que
conseguiu ndo eram tao vicosos nem abundantes, ele os serviu
cortados e enfeitados em suculento café da manha. Ao
deslocarem-se para a cidade vizinha, escolheu uma estrada
secundaria, bastante prejudicada pelas enxurradas. Para chegar
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até a prefeitura, ele escolheu as ruas mais esburacadas,
desviando-se da parte onde havia maior aglomeracédo de casas e
estabelecimentos comerciais. Com a melhor impressdo que o
desembargador teve da cidade de Dracena, o forum saiu para
aquela cidade. Somente anos mais tarde Tupi Paulista conquistou
o seu. (GIL, 2007, p. 131)

Deste modo, podemos afirmar que a propaganda ja era a “alma do
negécio”, alias, a divulgacdo dos empreendimentos era feita amplamente através
de cartazes espalhados em locais de ampla circulacdo, como as estacdes

ferroviarias, como no exemplo abaixo:

Ouro Verde possui uma situagao privilegiada, as melhores terras
para o café e cereais da zona, grande numero de peguenas
propriedades, agua facil e excelente, clima saudavel e melhor
topografia da Alta Paulista! Visitem a cidade de Ouro Verde em
sua nova e grande fase de progresso! (Acervo histérico do Centro
Cultural de Ouro Verde, [1967]).

Nas cidades da regido, os principais atores que passam a compor a cena
urbana eram os prefeitos, os comerciantes e os maquinistas (donos das maquinas
de beneficiamento dos produtos agricolas), que muitas vezes ndo s6 compravam
a producdo para o beneficiamento, como também financiavam a producéo
agricola.

Foram répidos os processos de desmatamento e o surgimento de
pequenos ndcleos na regido, acompanhados pelo grande afluxo migratério. Os
municipios localizados no tracado dos trilhos da estrada de ferro tiveram, de certo
modo, um crescimento mais rapido e mais intenso, enquanto outros, localizados
fora do tracado ferroviario, tiveram um crescimento pouco expressivo. Alguns
destes pequenos ndcleos se tornaram sedes de municipios, outros
desapareceram, o que ocorreu com o patriménio de Arabela (localizado em éarea
gue hoje compde o municipio de Ouro Verde), ou ainda se tornaram distritos de
paz, como o distrito de Oasis no municipio de Tupi Paulista, por exemplo.

Como vimos, ha uma diferenciacdo no processo de ocupacdo da regido
da Nova Alta Paulista em relagdo as demais, talvez tenha sido a ultima regido a
passar por um processo de ocupacdo mais intensa no Estado de Sao Paulo com
base na agricultura — ferrovia (leia-se aqui especulacao fundiaria).

Podemos identificar a ocupacdo da Nova Alta Paulista como sendo de

transicdo pela diminuicdo do dinamismo euforico causado pela economia cafeeira
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e por uma diversificacdo das atividades agricolas. Tanto assim foi que os grandes
proprietarios que ali chegavam ndo tinham outro objetivo que dividir as grandes
propriedades em lotes menores, antes mesmo de fazer uso de qualquer outra
forma de exploracdo econbmica nelas, diferentemente da regido da Alta Paulista
ou das demais regides do Estado, que s6 foram loteadas em propriedades
menores apds a exploragdo produtiva. Na Nova Alta Paulista a especulacéo
fundiaria era muito mais lucrativa que a propria atividade produtiva, promover a
ocupacdo desse territério era atividade bastante vantajosa, como ressaltou
Monbeig (1984, p. 212): “J& tivemos ocasido de ver como outrora florestas foram
vendidas e depois revendidas, antes de serem abatidas, os vendedores auferindo
lucros substanciais”.

De certo modo, podemos dizer que isto favoreceu para que a ocupacéo a
estrutura fundiaria da regido fosse menos concentrada, e a pequena e a média
propriedade eram a principal unidade de producao, além de atrair rapidamente um
fluxo maior de pessoas.

Os grandes proprietarios/incorporadores receberam o0 nome de
“fundadores” dos municipios, sdo lembrados até os dias de hoje com grande
prestigio, em muitos locais se tornaram a elite local e o representante (ou o
préprio) poder publico. Nos casos mais restritos aos municipios que compdem a
regido de Governo de Dracena temos a atuacao tanto de proprietarios individuais
(fazendeiros), quanto a atuacao de grupos de colonizacdo com objetivo especifico
de promover os loteamentos. No quadro abaixo vemos o0s promotores dos
loteamentos que deram origem as cidades da regido, mas também houve outros
grupos que participaram no processo de ocupacéo da regido como a C.A.l.C. —
Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizacdo, que era subsidiaria da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro e foi responsavel pelo parcelamento de
terras em varios municipios.

No caso de Dracena, irio Spinardi, que também foi o primeiro prefeito da
cidade, era socio da Empresa Colonizadora Norte do Parana, que deu origem a
Companhia Melhoramentos Norte do Parana, que foi subsidiaria da Parana
Plantations Company, responsavel pela ocupacéo de diversas areas no Estado do
Parand e pelo surgimento de cidades como Londrina, Maringa, Astorga,
Arapongas, Loanda, Japura, Jussara entre outras.

Em Junqueirépolis, Alvaro de Oliveira Junqueira foi prefeito por duas
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vezes, entre 1956-1960 e 1968-1972; ja em Ouro Verde, Odemar Carvalho do Val,
filno de Olavo Ribeiro do Val, foi prefeito por trés mandatos, entre 1989-1992,
1993-1996 e 2001-2004.

Quadro 1: Proprietarios rurais, incorporadores e loteadores que atuaram na
ocupacao dos municipios da regido de Governo de Dracena.

o Proprietarios Ano de Municipio ou
Municipio . . ~ . )
rurais/incorporadores emancipacao | vila de origem
irio  Spinardi, Jodo Vendramini, ] .
Dracena Virgilio Fioravante e Floréncio 1948 Tupi Paulista
Fioravante
Junqueirépolis Alvaro de Oliveira Junqueira 1948 Lucélia
Monte Castelo Ricardo Tognon 1953 Tupi Paulista
Nova Guataporanga Imobiliaria Goataporanga Ltda. 1959 Tupi Paulista
Ouro Verde Olavo Ribeiro do Val 1953 Dracena
Panorama Panorama Colonizacéo da Bacia 1953 Paulicéia
do Rio Paran4 S.A.
Paulicéia Loteadora Oliveira & Cia. Ltda. 1948 Tupi Paulista
Empresa Imobiliaria Maripé Ltda.; L
Santa Mercedes . _ 1953 Pauliceia
Alipio Bedaque e Achile Neves
S. J. do Pau D’Alho Evaristo Cavalieri 1959 Tupi Paulista
Tupi Paulista Lélio Piza e Aimeida 1948 Lucélia

Fonte: Silva, 1990; Silva Neto, 1998.
Org.: Carla de Souza Leéo.

Esse conjunto de determinacdes politicas, econémicas e sociais construiu
as condicdes para a apropriacao do territorio da Nova Alta Paulista e a
constituicdo de uma formacao socioespacial, permitindo o desenvolvimento de
uma rede de cidades cujas atividades estavam fortemente ligadas as atividades

produtivas no campo.

2.2 A hierarquia urbana e a centralidade na Regido de Governo de
Dracena.

Segundo Fresca (1990), o papel das pequenas cidades era garantir que
as terras fossem ocupadas, exercer funcbes ligadas a producdo agricola
(beneficiamento, atividades de crédito aos produtores e escoamento da producéo)
e garantir o fornecimento de bens e servi¢cos a populacao local.

Ainda, segundo Fresca (1990), a partir das décadas de 1960 e 1970
comeca a haver mudancas significativas na estrutura fundiaria nos municipios da

regido, com uma concentracdo de terras, isto em consequéncia do
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desaquecimento nas atividades agricolas e dos processos de modernizacdo do
campo. Gil (2007) também destaca o fenbmeno de uma geada no ano de 1975,
gue atingiu profundamente a producdo agricola da regido, e também a
degradacdo do solo, os tratos culturais inadequados, descapitalizacdo dos
agricultores aliados a conjuntura politico-econémica do pais, com alta da inflagdo
e dos juros dos financiamentos agricolas.

Essas transformacdes trazem consequUéncias as pequenas cidades, pois
na maioria delas houve a diminuicdo da populacdo nas areas rurais que migrou
para outras regides ou, em menor intensidade, para &reas urbanas. Essas
pequenas cidades também passam pela perda das funcdes antes por elas
exercidas, pois suas atividades estavam diretamente ligadas a producdo no
campo.

O processo de urbanizacdo também resultou no aumento das atividades
terciarias que surgiram para atender a demanda de servigos e bens da populagéo
dessas cidades, embora este aumento ndao garantiu dinamismo semelhante ao
gue houve durante o processo de ocupacao das décadas de 1940 e 1960.

Entretanto, esses processos ndo se deram de modo homogéneo, pois
nem todas as cidades da regido tiveram a diminuigdo de suas fungdes centrais
como consequéncia, mas tiveram suas fun¢des alteradas, com a incorporacao de
algumas industrias; e também passaram a polarizar outras cidades menores
através da oferta de bens e servicos, como saude e educagédo, entre outros.

Analisando os dados populacionais, apesar de ndo se encontrarem de
maneira continua pela auséncia de dados de alguns municipios e dos dados da
década de 1960, podemos observar que 0s municipios de Dracena, Panorama e
Paulicéia tiveram aumentos populacionais continuos (ver tabela 2) e isso se deve
a uma maior diversificagdo de suas atividades.

J& a populacdo na maior parte dos municipios sempre esteve em queda
com excecdes de alguns momentos em que houve pequenas oscilagdes. Isto
expressa que durante esse processo algumas cidades tiveram um maior poder de
atrair populacdo enquanto que outras acabaram por repeli - la devido ao baixo

dinamismao.
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Tabela 2: Populagéo total dos municipios da RG de Dracena.

Municipios 1950 1970 1980 1990 2000 2010
Dracena 9.589 | 31.245| 35.912 39.229 40.491 | 43.244
Junqueirdpolis 9.589 22.638 21.425 18.082 17.012 | 18.704
Monte Castelo 5.834 * 6.134 4.860 4.095 4.064
Nova Guataporanga * * 2.729 2.192 2.087 2.174
Ouro Verde 3.567 7.706 5.839 6.962 7.147 7.786
Panorama 1.013 * 8.019 11.809 13.636 | 14.596
Paulicéia 1.516 * 2.353 3.923 5.290 | 6.338
Santa Mercedes 898 * 4.137 3.089 2.805 2.835
S. J. do Pau D’Alho * * 3.604 2.891 2185 | 2.140
Tupi Paulista 10.359 12.660 16.386 14.285 13.293 | 14.256

Fonte: IBGE — Censo demografico, 1950, 1970. Adaptado de Fresca (1990).
Fundac&o SEADE — Dados populacionais, 1980, 1990, 2000 e 2010.

Org.: Carla de Souza Leé&o

* dados néo disponiveis

Nas classificagcdes hierarquicas do IBGE, nos estudos sobre a rede
urbana brasileira, vemos que alguns municipios que compdem esta regido se
classificaram em diferentes niveis. No estudo de 1972, o primeiro estudo deste
tipo do IBGE, “Divisdo do Brasil em regifes funcionais urbanas”, a cidade de
Dracena, classificada no nivel 3b, ja aparecia como centro de maior influéncia
dentre as pequenas cidades da regidao. Na REGIC, em 1987, foi classificada como
Capital Regional, em 1993 foi classificada como centro de nivel médio de
centralidade, que corresponde ao padrdo de cidade tendendo a Centro sub-
regional, e em 2007, foi classificado como Centro de zona A. Deste modo, embora
o modo como as cidades tenham sido classificadas variou durante a série de
estudos, temos que Dracena sempre ocupou um nivel intermediario entre os
municipios de menor influéncia e as capitais regionais.

Com relacdo aos centros de nivel mais local, observamos ainda, que o
municipio de Tupi Paulista, aparece no estudo de 1972 no nivel 4a, tendo
influéncia sobre os municipios de Nova Guataporanga, Paulicéia, Santa Mercedes

e Sao Joao do Pau D’Alho.
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Quadro 2: Divisdo do Brasil em Regibes Funcionais Urbanas -1972

1° nivel

2° nivel

3% nivel

4° nivel

2a

2b 3a

3b

4a | 4b

Municipios

Sao Paulo

Marilia

Junqueirdpolis

Ouro Verde

Panorama

Monte Castelo

Dracena

Tupi
Paulista

Guataporanga

Nova

Paulicéia

Santa
Mercedes

S&o Joao do
Pau D’Alho

Fonte: IBGE, 1972.
Org.: Carla de Souza Leao

Novas mudancas ocorrem na analise da REGIC de 1987, Tupi Paulista foi

desta vez classificada como Centro de Zona, e sua influéncia se estende para os

municipios de Monte Castelo e Panorama. Junqueirdpolis, também ascende na

hierarquia urbana sendo classificado como Centro de Zona e passa a influenciar o

municipio de Irapuru, e é influenciado duplamente pelos centros sub-regionais de

Adamantina e Dracena.

Quadro 3: Regido de Influéncia das Cidades — 1987

Metrépol
e
Regional

Centro sub-
metropolitano

Capital
Regional

Centro Sub-
Regional

Centro de
Zona

Municipios
Subordinados

Sao Paulo

Marilia e
President
e
Prudente

Adamantina

Junqueirdpolis

Irapuru

Dracena

Ouro Verde

Tupi Paulista

Nova
Guataporanga

Monte Castelo

Panorama

Paulicéia

Santa
Mercedes

S&o Joao do
Pau D’Alho

Junqueirdpolis

Irapuru

Fonte: IBGE, 1987.
Org.: Carla de Souza Leéo
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Quadro 4. Regido de Influéncia das Cidades — 1993

Maximo

Muito
Forte

Forte

Forte
Médio

Médio

Médio
p/ Fraco

Fraco

Muito Fraco

Sao
Paulo

Presidente
Prudente

Dracena

Junqueirdpolis

Monte Castelo

Nova
Guataporanga

Ouro Verde

Panorama

Paulicéia

Santa
Mercedes

S&o Joao do
Pau D’Alho

Tupi Paulista

Fonte: IBGE, 1993.

Org.: Carla de Souza Leéo

No estudo da REGIC de 1993, os centros da regido passam a ser

influenciados diretamente por Dracena, e Junqueiropolis e Tupi Paulista passam a

ser classificados como centros de grau muito fraco de influéncia. No estudo de

1993, coincide a regionalizacdo oficial das regidoes de Governo e Administrativa,

com os niveis de influéncia da REGIC.

Quadro 5:Regido de Influéncia das Cidades — 2007

Grande
Metrépole
Nacional

Capital
Regional
A

Capital
Regional
B

Capital
Regional
©

Centro
Sub-
Regional
A

Centro
Sub-
Regional
B

Centro
de
Zona A

Centro
de
Zona

Centro Local

Sao Paulo

Presidente
Prudente

Dracena

Flora Rica

Irapuru

Junqueirdpolis

Monte Castelo

Nova
Guataporanga

Ouro Verde

Panorama

Paulicéia

Santa
Mercedes

Sao Joao do
Pau D’Alho

Tupi Paulista

Fonte: IBGE, 2008.

Org.: Carla de Souza Leao

No ultimo estudo publicado pelo IBGE em 2008 sobre a rede urbana, a

configuragdo regional se confirma, porém os municipios de Flora Rica e Irapuru,
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gue oficialmente fazem parte da Regido de Governo de Adamantina aparecem
sobre a influéncia de Dracena. O municipio de Flora Rica aparece pela primeira
vez nos quadros, enquanto que lrapuru também no estudo de 1987, tendo a
influéncia direta de Junqueirdpolis e reaparece agora sob a influéncia de Dracena.

Observarmos ainda que 0s municipios que atualmente compdem a R.G.
de Dracena eram influenciados inicialmente pela cidade de Marilia, e na REGIC
de 1987, aparece a influéncia da cidade de Presidente Prudente, além da
influéncia de Marilia, esta ultima ndo € mais observada nos estudos posteriores.

Dentre as causas que condicionaram para que esses municipios
estivessem ligados inicialmente ao municipio de Marilia, temos a propria
configuracdo da rede ferroviaria e rodoviaria'®, e a influéncia de Presidente
Prudente sob a regido se deve, ao menos em parte, a configuracdo da Regido
Administrativa de Presidente Prudente, no qual foram incluidos os municipios.

A divisdo do Estado em Regides Administrativas foi efetuada através do
Decreto 48.162 em 1967, mesmo antes da publicacdo do estudo do IBGE em
1972, e adquiriu “um papel importante no contexto da organizacdo regional
paulista na medida em que induzia através do processo de planejamento uma
hierarquia urbana modelizada” (SILVA NETO, 1998, p.107)

Posteriormente também foram criadas as chamadas Regifes de Governo
pelo poder publico estadual como politica de descentralizacdo do Estado dos
servicos de administragdo publicos, em 29/11/1984 por meio do decreto 22.970,
sendo uma subdivisdo das Regibes Administrativas, e passaram a conviver em
um novo padrao da organizacdo espacial para a administracao publica. (SEADE,
2003). Em 1987, o Decreto n°. 26.581, compatibilizou as Regibes de Governo
com as Regifes Administrativas, que passaram a ter o0s mesmos limites.

A prépria acdo da instituicAo das Regifes Administrativas baseou-se na
analise da rede urbana e de delimitacdo de areas e nucleos a partir dos quais se
efetivasse a descentralizacdo administrativa e se promovesse 0 planejamento
(SOUZA, 1976). As Regibes de Governo foram delimitadas nos mesmos moldes
das Regides Administrativas, porém em um contexto onde a descentralizacdo foi

um instrumento para a democratizagdo e as politicas de planejamento perderam

1% A principal rodovia que da acesso a RG de Dracena é a SP-294 (Rodovia Comandante Jo&o
Ribeiro de Barros), que se estende de Bauru até Panorama, passando pela cidade de Marilia.
Semelhante é o tracado da estrada de ferro da Cia. Paulista.
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forcas. Aregionalizacdo elaborada nesses moldes ao mesmo tempo em que, tem
como base a rede urbana, refor¢ca as centralidades j& existentes no ambito da
rede, assim como também pode induzir a formacao de hierarquias.

Duarte e Navarro (2009), ao fazerem uma analise das transformacdes
ocorridas na hierarquia das cidades paulistas, tendo como referéncia a REGIC de
2007, com relacdo a regionalizacdo oficial do estado, concluiram que,

excetuando-se ACPs (Areas de Concentragéo da Populac&o),

Para o restante dos municipios paulistas, os resultados do
REGIC demonstram que o atual recorte politico administrativo do
estado guarda significativa coeréncia com o relacionamento
existente entre 0s municipios, principalmente no que se refere ao
recorte territorial das RA’s. De forma geral, 0 que os resultados
do REGIC sugerem €, eventualmente, um ajuste nas fronteiras
das atuais regides. (DUARTE; NAVARRO, 2009, p.83)

E de se esperar que regionalizac&o oficial ndo se altere tdo rapidamente
guanto a realidade, e qualquer nova proposta de regionalizacdo contera em si

elementos da regionalizacéo anterior. De acordo com Silva Neto (1998,)

a essa regionalizacdo chamou-se “matriz regional”. Ela €
constituida pelo quadro de municipalidades existentes e pelos
agrupamentos regionais criados pelo Estado a partir da rede
urbana que é, também resultado da formacdo soOcio-espacial.
(SILVANETO, 1998, p. 127)

Mas, no caso da Regido de Governo de Dracena, a atual configuracao
nao corresponde a sua regidao de influéncia, composta também pelos municipios
de Flora Rica e Irapuru, 0 que sugere para uma possivel incorporacdo destes
municipios na RG de Dracena.

Essa relacao de polarizacédo da cidade de Dracena em relacéo as demais
se deve, como veremos mais a frente, a oferta de servigos especializados e mais
diversificados, e em servigos educacionais. Dracena conseguiu, ainda, através de
investimento de capitais locais, o desenvolvimento de algumas atividades
industriais, j& nas décadas de 1960 e 1970, nos setores agroindustriais, de
metalurgia e transformacéo, e moveleiro.

Panorama e Paulicéia também tiveram um maior desenvolvimento de

atividades industriais como as de ceramica vermelha (telhas e tijolos), que
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conseguiram se desenvolver pela proximidade com a matéria—prima; ainda mais
recentemente essas cidades foram favorecidas pelo desenvolvimento de
atividades turisticas e de pesca desenvolvidas as margens do Rio Parana, e pelas
atividades desenvolvidas no Porto de Panorama que liga o Estado de S&o Paulo a
Brasilandia no Mato Grosso do Sul, o que pode explicar o0 seu aumento
populacional, entretanto essas fun¢des nao foram capazes de garantir um papel
mais central na rede urbana. Mais recentemente, a ponte sobre o rio Parana™
recém concluida que liga o municipio de Paulicéia ao de Brasilandia é cogitada
como algo que podera trazer impactos ao municipio e a regido, e talvez traga
algumas alteracdes a dinamica da rede urbana-regional.

Diante do exposto podemos inferir que o proprio processo de formacao
socioespacial das cidades favoreceu para que Dracena, ja se inserisse desde o
principio em posicdo mais central na rede urbana, na medida em que 0s proprios
loteadores conseguiram influenciar para que Dracena estivesse mais equipada
para o fornecimento de bens e servigos (inclusive os servicos publicos, como
vimos anteriormente a estratégia utilizada para a construcao do férum na cidade),
como também conseguiram atrairam maiores investimentos de capitais privados
para a cidade. Esta situagdo apenas se consolida com a elevacao da cidade a

sede de regido de Governo.

2.3 Caracteristicas socioecondmicas nas pequenas cidades da
Regido de Governo de Dracena

Embora os municipios da regido de Governo de Dracena se caracterizam
por terem uma dinamica econdémica voltada, principalmente, para a prestacédo de
servicos, apresentam-se com algumas diferenciagbes internas em relacéo
dindmica e aos indicadores sociais, como veremos neste subcapitulo.

Analisando os dados sobre o PIB dos municipios da Regido, Dracena é o
gue apresenta o maior PIB e a maior participacdo no PIB do Estado, seguido pelo
municipio de Jungueirépolis e Panorama, e juntos somam 68,51% do PIB
regional. O municipio de Monte Castelo é o que apresenta o maior PIB per capita,

X A ponte é uma obra compensatéria para as cidades afetadas pela formacao do reservatério da
UHE Sergio Motta. O acordo foi firmado entre a Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp) e
a Associagdo dos Municipios da Nova Alta Paulista (AMNAP) em julho de 1998. O objetivo da
obra é facilitar o escoamento da produgao do Mato Grosso do Sul até o porto de Santos.
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seguido pelo municipio de Dracena e de Paulicéia. Por outro lado, Nova
Guataporanga € o municipio com o menor PIB total (1,23% do PIB regional) e
também com o menor PIB per capita, que esta entre os 40 municipios com menor
PIB per capita do Estado. De modo geral, todos os municipios da regiao tém um

PIB bem menor do que PIB per capita estadual, que é de 24.457,00 reais.

Tabela 3: PIB nos municipios da Regido de Governo de Dracena em 2008.

- PIB t_otrill PIB per capita Participacao
Municipio (em mllhoes (em reais) (%) no Estado
de reais) de SP

Dracena 496,76 11.292,91 0,049527
Junqueirdpolis 191,52 9.714,48 0,019095
Monte Castelo 48,8 11.816,36 0,004865
Nova Guataporanga 14,61 6.713,09 0,001456
Ouro Verde 64,56 7.996,49 0,006437
Panorama 121,48 8.376,80 0,012112
Pauliceia 60,95 10.600,57 0,006077
Santa Mercedes 23,63 9.030,34 0,002356
Séo Jodo do Pau D'Alho 22,69 10.354,08 0,002262
Tupi Paulista 136,96 9.578,79 0,013655
Total 1.181,97 10.064,26 0,117841

Fonte: SEADE, Informac8es dos Municipios Paulistas, 2010.
Org.: Carla de Souza Leé&o

O PIB como total dos bens e servigos produzidos permite que avaliemos o

crescimento econbmico dos municipios; entretanto, para analisarmos a
importancia de cada setor econdmico utilizamos das informagdes sobre o Valor
Adicionado. Na regido a maior participacédo no valor adicionado € em relacéo aos
servicos, 75,54 % do valor adicionado total, seguido pela industria com 16,68%, e
em ultimo a agropecuaria com 7,77%. Isso demonstra como realmente se alterou
a dinamica econdmica da regido, pois como vimos, durante o processo de
formacado socioespacial da regido, a agricultura era a atividade econémica mais
importante.

Dracena é o municipio com maior valor adicionado total enquanto Nova
Guataporanga é o municipio com menor valor adicionado total. O municipio com
maior participacdo percentual na agropecuaria € Santa Mercedes, com 26,23%;
na indastria € o municipio de Paulicéia com 24,61%; e no setor de servicos é o

municipio de Dracena com 79,62%. Em valores absolutos, o municipio de
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Dracena apresenta valores adicionados muito superiores na industria e na

prestacéo de servicos que os demais.

Tabela 4: Valor Adicionado Total e por setor econémico em 2008.

Municipio Valor Adicionado (em milhdes de reais correntes)
Total Agropecuaria % Indastria % Servigos

Dracena 453,32 15,42 3,4 76,98 16,98 360,92 | 79,62
Junqueirdpolis 175,05 16,9 9,65 24,34 13,91 133,81 76,44
Monte Castelo 4555 9,68 21,26 5,85 12,84 30,02 65,91
Nova Guataporanga 14,03 1,41 10,03 1,5 10,7 11,12 79,27
Ouro Verde 60,77 7,89 12,99 13,6 22,38 39,28 64,63

Panorama 112,57 4,92 4,37 17,25 15,33 90,39
Paulicéia 55,91 7,65 13,68 | 13,76 | 24,61 34,5 61,71

Santa Mercedes 22,72 5,96 26,23 2,01 8,86 14,75
S. J. do Pau D'Alho 21,36 3,45 16,17 3,97 18,57 13,94 65,26
Tupi Paulista 127,32 11,35 891 | 2237 | 1757 93,6 73,52
Total 1.088,60 84,64 7,77 | 181,63 | 16,68 | 822,33 | 75,54

Fonte: SEADE, Informacdes dos Municipios Paulistas, 2010.
Org.: Carla de Souza Leé&o

Para a caracterizagdo das pequenas cidades tentamos avancar para
pensar além do posicionamento na hierarquia urbana ou crescimento econdémico,
buscando dados que pudessem nos dar uma dimensao sobre o desenvolvimento
dos municipios pertencentes a regido de Governo de Dracena.

Neste sentido, o desenvolvimento durante muito tempo foi tido como
sinbnimo de crescimento econdmico, passivel de ser medido através do
crescimento do PIB. Alguns autores, como Boisier (1997), consideram o
crescimento econdbmico como algo necessario ao desenvolvimento, mas o
crescimento ndo seria o fim, &€ necessario transforma-lo em desenvolvimento.

Consideramos que o desenvolvimento teria, em si, a
multidimensionalidade, onde todas as dimensdes possuem importancia, nao se
privilegiando uma em detrimento da outra. Fernandes (2005) chama isso de
desenvolvimento territorial e, segundo ele, é processo multidimensional que
envolve diversos segmentos e instituicdes; nele esta contida a utopia da equidade
e nao se dissocia o homem da natureza, presumindo-o na condicdo de sujeito. E

ainda de acordo com Fernandes (2005), o desenvolvimento territorial ndo tolera
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politicas compensatorias, pois elas sdo setoriais, € assim ndo promovem a
liberdade; enfim, o desenvolvimento territorial propde politicas afirmativas.

Na tentativa de mensurar o desenvolvimento, adotamos a metodologia ja
utilizada por Bordo (2006); Vieira (2009); Bellentani (2010) que se utilizaram dos
indices de IDH - Indice de Desenvolvimento Humano; e por Bordo (2006) que
utilizou o IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social, que s&o indicadores
elaborados com base ndo s6 nos dados de crescimento econémico e renda, mas
também avaliam indices de longevidade e educacao.

Apesar desses indicadores ainda ndo contemplarem a analise de
diversas outras dimensOes importantes para o desenvolvimento e do risco na
transcricdo de informacgdes em simples dados numeéricos, servem de parametros a
partir dos quais se pode estabelecer algumas comparacdes entre os diferentes
municipios.

O IDH é resultado de uma média aritmética com base nos indices de
longevidade, educacédo e renda per capita; com o resultado da média aritmética
tem-se valores que vao de 0 a 1, sendo que 0 é o pior indice e 1 o melhor, a partir
do IDH, os municipios podem ser classificados em um ranking. De acordo com o
PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) os valores do IDH
sédo considerados de baixo desenvolvimento humano se menor que 0,500; médio
desenvolvimento humano quando entre 0,500 e 0,800; e elevado

desenvolvimento humano se superior a 0,800.

Tabela 5: IDH nos municipios da Regido de Governo de Dracena.

Municipio Em 1980 Em 1991 Em 2000
Dracena 0,724 0,737 0,800
Junqueirépolis 0,635 0,685 0,766
Monte Castelo 0,621 0,681 0,743
Nova Guataporanga 0,577 0,678 0,740
Ouro Verde 0,582 0,644 0,723
Panorama 0,627 0,695 0,783
Paulicéia 0,593 0,672 0,754
Santa Mercedes 0,572 0,666 0,741
Sé&o Jo&o do Pau D’Alho 0,612 0,676 0,754
Tupi Paulista 0,704 0,722 0,792

Fonte: SEADE, Informac8es dos Municipios Paulistas, 2009.
Org.: Carla de Souza Leéo
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Analisando a tabela 14, é possivel observar que de modo geral houve
melhoras significativas no indice em todos 0s municipios entre o periodo de 1980
e 2000, sendo que Dracena sempre apresentou melhores resultados, seguido
pelo municipio de Tupi Paulista.

De acordo com a classificagdo do PNUD, a regido sempre esteve com
indice mediano de desenvolvimento humano, e embora ndo haja diferengas téo
significativas, mesmo no ano 2000, vemos 0S municipios que apresentavam
melhores indices eram aqueles que possuem mais de 10.000 habitantes.

Outro indice, desta vez elaborado pela fundagdo SEADE para medir o
desenvolvimento é o IPRS, que considera as mesmas dimensdes do IDH
(riqueza, longevidade e escolaridade), todavia classifica 0s municipios segundo
grupos qualitativos, conforme o quadro 6.

Nele observamos que também se priorizou a dimensdo econémica em
relacdo as demais, pois s6 0S municipios que apresentam alta riqueza sdo
classificados no Grupo 1 e 2, e mesmo 0S municipios que apresentarem alta

escolaridade e alta longevidade séo classificados no Grupo 3.

Quadro 6: Critérios adotados para a formacéo dos grupos de municipios de IPRS.

Grupo Categorias

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade.
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade.
Grupo 1 ) ] ] ) )
Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade.

Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade.

Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade.
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade.
Grupo 2 Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade.

Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade.

Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade.

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade.
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade.
Grupo 3 o ] ] )
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade.

Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade.

Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade.
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade.
Grupo 4 o o ] ) )
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade.

Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade.

Grupo 5 Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade.

Fonte: Fundacdo SEADE. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, 2002.
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Em cada uma das trés dimens®es, foram criados indicadores sintéticos,
gue s&o expressos em uma escala de 0 a 100, que constituem uma combinacéo
linear das variaveis selecionadas e permitem a hierarquizacdo dos municipios de
acordo com cada dimensao (SEADE, 2004).

Na tabela 7 temos a classificagdo dos municipios da regido segundo os
grupos. Observamos que 0s municipios da regido se classificam entre os grupos
3 e 4, exceto o municipio de Panorama que foi classificado no Grupo 5, durante
todo o periodo, e o municipio de Paulicéia que também ficou no Grupo 5 no ano
2000.

Analisando as dimensfes separadamente, é possivel observar melhor as
diferencas entre os municipios. Na dimenséo riqueza, conforme tabela 7, observa-
se que Dracena se destaca em relacdo aos demais durante todo o periodo, mas
também Junqueirdpolis e Tupi Paulista apresentam bom desempenho. Nesta
dimenséo, em certa medida, podemos relacionar tamanho populacional e riqueza,
ja que os municipios que apresentam meédia acima de 30 sdo aqueles com mais
de 10.000 habitantes.

Tabela 6: Municipios segundo os Grupos do IPRS.

Municipio 2000 2002 2004 2006
Dracena 3 3 4 4
Junqueirdpolis 3 4 3 3
Monte Castelo 4 4 3 3
Nova Guataporanga 3 4 3 3
Ouro Verde 3 4 3 4
Panorama 5 5 5 5
Paulicéia 5 4 4 4
Santa Mercedes 4 3 3 3
S&o Joé&o do Pau D’Alho 3 3 3 3
Tupi Paulista 3 3 3 4

Fonte: SEADE, Informac8es dos Municipios Paulistas, 2009.
Org.: Carla de Souza Leéo
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Tabela 7: Municipios segundo dados de rigueza do IPRS

Municipio 2000 2002 2004 2006 media
Dracena 43 35 37 39 38,5
Junqueirépolis 36 30 31 34 32,75
Monte Castelo 29 23 25 26 25,75
Nova Guataporanga 25 18 19 24 21,5
Ouro Verde 27 24 25 29 26,25
Panorama 36 29 29 31 31,25
Paulicéia 34 29 27 28 29,5
Santa Mercedes 29 26 26 24 26,25
S&0 Jodo do Pau D’Alho 31 26 27 30 28,5
Tupi Paulista 38 32 32 34 34

Fonte: SEADE, Informacdes dos Municipios Paulistas, 2009.
Org.: Carla de Souza Leé&o
Com relacédo a dimenséo longevidade, este tipo de relacdo ndo é mais
possivel de estabelecer, visto que o municipio que apresenta o melhor indice, Sao
Jodo do Pau D’Alho, apresentando média de 84,75 pontos, tem uma populacéo
inferior a 2.000 habitantes, enquanto os municipios de Junqueirépolis e Tupi
Paulista, que apresentam também bons indices, possuem populacdo maior que
12.000 habitantes.
Dracena, que se destacou no indice riqueza, apresenta resultados

medianos na dimenséao longevidade quando comparada aos demais municipios.

Tabela 8: Municipios segundo dados de longevidade do IPRS

Municipio 2000 2002 2004 2006 Média
Dracena 65 67 67 70 67,25
Junqueirépolis 72 64 73 72 70,25
Monte Castelo 52 62 75 7 66,5
Nova Guataporanga 65 66 69 79 69,75
Ouro Verde 66 61 69 65 65,25
Panorama 58 53 67 63 60,25
Paulicéia 61 52 59 65 59,25
Santa Mercedes 58 62 79 74 68,25
S&0 Jodo do Pau D’Alho 84 87 84 84 84.75
Tupi Paulista 68 80 73 59 70

Fonte: SEADE, Informacdes dos Municipios Paulistas, 2009.
Org.: Carla de Souza Leé&o
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Em relacdo a escolaridade, na média os municipios melhores pontuados
foram Tupi Paulista, Dracena, Nova Guataporanga e Sao Joao do Pau D’Alho,

enquanto Panorama e Paulicéia tiveram a menor pontuacao.

Tabela 9: Municipios segundo dados de escolaridade do IPRS

Municipio 2000 2002 2004 2006 Média
Dracena 54 70 68 71 65,75
Junqueirépolis 50 60 62 72 61
Monte Castelo 54 61 60 72 61,75
Nova Guataporanga 55 66 60 75 64
Ouro Verde 44 54 59 66 55,75
Panorama 37 40 50 56 45,75
Paulicéia 33 51 54 66 51
Santa Mercedes 46 60 71 70 61,75
Sao Joao do Pau D’Alho 48 68 64 70 625
Tupi Paulista 59 71 76 84 72,5

Fonte: SEADE, Informacdes dos Municipios Paulistas, 2009.
Org.: Carla de Souza Leé&o
Ficou nitido que Dracena apresenta um crescimento econémico maior,
mas isso nao significa que o desenvolvimento seja maior, se este ndo trouxer
beneficios diretos a sua populacdo. Mesmo sendo mais dinamica
economicamente, persistem nela sinais de desigualdade que talvez fossem
melhor captadas se a analisassemos também a partir da escala do interurbano,
contudo ndo ha como negar que seu dinamismo e seu posicionamento na rede
urbana tem contribuido para que seu crescimento econémico seja maior que nos
demais municipios, principalmente em relacdo a industria e a prestacdo de

Servigos.
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Capitulo 3:
A producdao e a circulacao

naregidao de Governo de Dracena.
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3.1 A producéd@o no campo

Como vimos anteriormente, a compreensédo da rede urbana passa pela
divisdo territorial do trabalho, que pode ser verificada, ndo apenas entre as
diferentes cidades, incluindo-se ainda as rela¢des entre a cidade e o campo. A
regido de Governo de Dracena teve como um dos elementos de sua formacéo a
especulacdo fundiaria, com a promoc¢ao do loteamento de terras por empresas e
grandes proprietarios rurais individuais, favorecendo para que a pequena e a
meédia propriedade fossem as principais unidades de producéao.

Vimos, ainda, que nas pequenas e medias propriedades, os principais
produtos agricolas na regido eram o café, o algoddo para o abastecimento da
industria téxtil, e os géneros alimenticios como o milho, arroz, feijdo e mandioca.
Os pequenos nucleos que se formaram, estavam diretamente ligados a estas
atividades.

Nas tabelas 10 e 11, vemos como esteve conformada a estrutura fundiaria
dos municipios da regido na década de 1960 e nos anos de 2007/2008.
Observamos que na década de 1960, 97,15% das propriedades na regiao
possuiam até 100 hectares e ocupavam aproximadamente 53,01% da area total
da regido. No entanto, neste mesmo periodo havia também a presenca de
algumas propriedades grandes, com areas acima de 500 hectares, que embora
compusessem apenas 0,77% do numero total de propriedades ocupavam uma
area correspondente a 42,04% da area total de propriedades na regiao.

No mesmo periodo observa-se que o municipio com maior percentual de
pequenas propriedades é Ouro Verde, cuja 77,67% do total de propriedades
possuiam até 10 hectares. O municipio com menos concentracdo de terras na
regido era Nova Guataporanga, cujas propriedades com até 100 hectares
ocupavam 71,02% da area total de propriedades rurais do municipio e
correspondiam a 94,48% do numero de propriedades; as propriedades com
tamanho entre 100 e 500 hectares correspondiam 5,52 do numero total e
ocupavam 28,97% da area total de propriedades, além do mais nao havia

propriedades com mais de 500 hectares no municipio.
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Tabela 10: Estrutura Fundiaria nos municipios da RG de Dracena em 1960.

Municipio Hectares N° estabeleci- | % Area (ha.) %
mentos
Dracena até 10 ha. 1.514 70,06 7.961 | 20,86
de 10 a 100 ha. 594 27,49 13.482 35,33
de 100 a 500 ha. 44 2,04 9.673 25,35
acima de 500 7 0,32 7.039 18,45
Total 2.161 100 38.155 100
Junqueirépolis até 10 ha. 1.430 61,66 7.891 16,76
de 10 a 100 ha. 846 36,48 18.390 | 39,07
de 100 a 500 ha. 33 1,42 6.944 14,75
acima de 500 10 0,43 13.846 | 29,41
Total 2.319 100 47.071 100
Monte Castelo até 10 ha. 500 59,03 2.819 | 11,23
de 10 a 100 ha. 321 37,90 8.376 33,37
de 100 a 500 ha. 21 2,48 4.498 17,92
acima de 500 5 0,59 9.410 37,48
Total 847 100 25.103 100
N. Guataporanga até 10 ha. 43 26,38 218 4,21
de 10 a 100 ha. 111 68,10 3.459 | 66,81
de 100 a 500 ha. 9 5,62 1.500 | 28,97
acima de 500 - - - -
Total 163 100 5.177 100
Ouro Verde até 10 ha. 988 77,67 6.270 28,80
de 10 a 100 ha. 260 20,44 5.498 | 25,26
de 100 a 500 ha. 19 1,49 4.376 25,10
acima de 500 12 0,94 7.810 35,88
Total 1.272 100 21.765 100
Panorama até 10 ha. 85 30,46 556 1,62
de 10 a 100 ha. 174 62,36 4531 13,24
de 100 a 500 ha. 12 4,30 2.155 6,29
acima de 500 8 2,87 26.990 | 78,84
Total 279 100 34.232 100
Paulicéia até 10 ha. 18 18,37 84 0,33
de 10 a 100 ha. 58 59,18 2.174 8,47
de 100 a 500 ha. 7 7,14 1.207 4,70
acima de 500 15 15,31 22.202 86,50
Total 98 100 25.667 100
Santa Mercedes até 50 ha. 76 22,62 523 2,89
de 50 a 100 ha. 274 81,55 7.078 39,10
de 100 a 500 ha. 12 3,57 2.418 | 13,36
acima de 500 4 1,19 8.180 | 45,19
Total 336 100 18.100 100
S.J. do Pau d’Alho até 10 ha. 33 17,10 220 1,73
de 10 a 100 ha. 142 73,57 3.801 | 29,82
de 100 a 500 ha. 14 7,25 2.668 20,93
acima de 500 3 1,55 6.055 47,50
Total 193 100 12.747 100
Tupi Paulista até 10 ha. 444 47,74 2.400 | 11,00
de 10 a 100 ha. 465 50,00 12.084 55,40
de 100 a 500 ha. 19 2,04 3.818 | 17,50
acima de 500 2 0,21 3.509 | 16,10
Total 930 100 21.811 100
Total até 10 ha. 5.131 59,68 83.986 27,34
de 10 a 100 ha. 3.245 37,47 78.873 | 25,67
de 100 a 500 ha. 190 2,21 39.257 12,78
acima de 500 66 0,77 105.041 34,19
Total 8.598 100 307.157 100

Fonte: IBGE. Censo Agricola (1960)
Adaptado de: Fresca (1991, p.91)

Organizado por: Carla de Souza Leao.
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Os municipios com maiores concentracdo de terras na regido eram
Panorama e Paulicéia, cujas propriedades com mais de 500 hectares
correspondiam a 2,87% do numero total de propriedades em Panorama, mas
ocupava area de 78,84% do total do municipio, e no municipio de Paulicéia as
propriedades acima de 500 hectares correspondiam a 15,31% do namero total de
propriedades e ocupavam 86,50% da area total de propriedades no municipio.

Embora na tabela 10 e 11 haja diferencas em relacdo as classes dos
tamanhos das areas, na tabela 10 temos classe de até 10 hectares e de 10 a 100,
enquanto na tabela 11 temos classe de até 50 hectares e de 50 a 100 hectares,
pois os dados foram produzidos por instituicdes diferentes. Mesmo assim é
possivel estabelecer algumas comparacdes entre os periodos, pois vemos que de
modo geral houve um aumento na concentracdo fundiaria na regiao. Houve uma
diminuicdo no numero total de propriedades, principalmente para as propriedades
de até 100 hectares, enquanto que cresceu 0 numero de propriedades com mais
de 500 hectares.

Nos anos de 2007/2008, os municipios de Nova Guataporanga, S&o Joao
do Pau D’Alho e Tupi Paulista apresentaram uma maior participa¢cdo no nimero de
pequenas propriedades com até 50 hectares, acima de 90% do total.

Panorama continua sendo 0 municipio com a maior concentracao
fundiaria da regido, com 17 propriedades com mais de 500 hectares, que ocupam
63,67% da area total de propriedades no municipio. Enquanto isso, em Paulicéia
se registrou uma pequena diminuicdo na concentragdo, com um aumento no
numero de propriedades com até 100 hectares, que hoje compdem o 80,42% do
total de propriedades, em 1960 esse numero era de 77,55% do total,
consequentemente a area ocupada por estas propriedades também aumento,
antes correspondiam a 8,8% da area total e em 2007/2008 corresponderam a
13,43%. Mesmo assim Paulicéia continua sendo junto a Panorama o municipio
com alta concentracdo, em que 14 propriedades com mais de 500 hectares

ocupam 54,31% da area total do municipio.
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Tabela 11: Estrutura Fundiaria nos municipios da RG de Dracena em
2007/2008
Municipio Hectares N° UPAs % Area (ha.) %
Dracena até 50 ha. 872 85,15 10.067,7 22,25
de 50 a 100 ha. 69 6,74 4.689,8 | 10,36
de 100 a 500 ha. 70 6,84 16.198,1 35,8
acima de 500 13 1,27 14.291,9 | 31,59
Total 1.024 100 45.247,5 100
Junqueirdpolis até 50 ha. 1.019 85,06 15.460,9 | 29,56
de 50 a 100 ha. 83 6,93 5.926,3 11,33
de 100 a 500 ha. 83 6,93 16.995,2 32,49
acima de 500 13 1,09 13.918,9 26,61
Total 1.198 100 52.301,3 100
Monte Castelo até 50 ha. 363 84,34 6.523,2 29,4
de 50 a 100 ha. 37 7,94 2.548,5 11,48
de 100 a 500 ha. 30 6,44 5.758,7 | 25,95
acima de 500 6 1,29 7.360,3 | 33,17
Total 466 100 22.190,7 100
N. Guataporanga até 50 ha. 152 92,12 2.175,9 | 55,77
de 50 a 100 ha. 6 3,64 431,2 11,05
de 100 a 500 ha. 7 4,24 1.294,4 33,18
acima de 500 0 0 0 0
Total 165 100 3.901,5 100
Ouro Verde até 50 ha. 267 77,17 4.370,2 16,27
de 50 a 100 ha. 27 7,80 1.973,9 7,35
de 100 a 500 ha. 41 11,85 10.131,1 37,72
acima de 500 11 3,18 10.382,0 | 38,66
Total 346 100 26.857,2 100
Panorama até 50 ha. 158 69,60 2.807,5 8,72
de 50 a 100 ha. 20 8,81 1.440,3 4,47
de 100 a 500 ha. 32 14,10 7.449,5 23,14
acima de 500 17 7,49 20.498,4 63,67
Total 227 100 32.195,7 100
Paulicéia até 50 ha. 181 77,02 2.933,1 11,15
de 50 a 100 ha. 8 3,40 600,2 2,28
de 100 a 500 ha. 32 13,62 8.483,7 | 32,36
acima de 500 14 5,96 14.282,3 | 54,31
Total 235 100 26.229,3 100
Santa Mercedes até 50 ha. 144 70,59 3.007,5 | 18,66
de 50 a 100 ha. 22 10,78 1.700,9 10,55
de 100 a 500 ha. 33 16,18 6.051,1 37,54
acima de 500 5 2,45 5.361,5 33,26
Total 204 100 16.121,0 100
S.J.do Pau d’Alho  [até 50 ha. 245 91,41 3.552,2 | 36,51
de 50 a 100 ha. 9 5,45 626,0 6,43
de 100 a 500 ha. 12 7,27 2.040,0 | 20,97
acima de 500 2 1,21 3.510,9 | 36,09
Total 268 100 9.729,1 100
Tu pi Paulista até 50 ha. 841 90,92 12.460,6 49,92
de 50 a 100 ha. 55 5,95 3.673,5 14,72
de 100 a 500 ha. 25 2,70 4.086,9 16,37
acima de 500 4 0,43 4.740,0 18,99
Total 925 100 24.961,0 100
Total até 50 ha. 4.272 84,46 63.358,8 | 24,39
de 50 a 100 ha. 336 6,64 23.610,6 9,09
de 100 a 500 ha. 365 7,22 78.488,7 | 30,21
acima de 500 85 1,68 94.346,2 | 36,31
Total 5.058 100 259.804,3 100

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/LUPA 2007/08
Adaptado de: Segatti (2009, p.76)

Organizado por: Carla de Souza Leao.
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Tabela 12-A: Principais produtos agricolas por area plantada (ha.) - 2007/08

Produto Dracena | Junqueirépolis Monte Castelo | Nova Guataporanga | Ouro Verde
Braquiaria 26.976,1 29.181,9 15.165,9 2.791,0 15.959,3
Cana-de-aglcar | 10.861,5 17.204,2 3.528,0 697,9 9.192,0
Café 672,6 721,4 117,1 103,2 115,9
Milho 606,4 97,6 123,4 4,9 14,0
Eucalipto 346,9 86,6 215,3 47,5 61,4
Urucum 6,6 149,3 786,3 49,2 61,2
Coloni&o 157,0 91,0 60,8 ) )
Seringueira 28,6 516,0 150,6 - 158,0
Feijao 363,3 21,2 4,8 - .
Gramas 290,2 55,5 0,7 - -
Amendoim 7,3 14,4 ) B 55
Manga 76,1 60,1 116,5 - 19,1
Mandioca 88,2 2.3 0,6 11 .
Acerola 62,8 176,8 - - B
Algodéo - - 25,5 - }
Uva Fina 18,4 18,1 3,0 2,1 -

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/LUPA 2007/08
Org.: Carla de Souza Ledao.

Tabela 12-B: Principais produtos agricolas por area plantada (ha.) - 2007/08

Produto Panorama | Paulicéia Santa Mercedes | S.J.do Pau D’Alho | Tupi Paulista
. 24.500,8 12.325,9 10.999,0 8.224,4 16.983,3
Braquiéaria
. 3.950,8 11.335,0 4.085,8 503,2 5.337,7
Cana-de-acucar
. 6,5 0,3 26,9 86,4 672,6
Café
Milho 88,1 38,1 207,1 - 56,7
. 60,7 3945 245,3 13,2 167,3
Eucalipto
0,7 32,1 50 384,3 230,1
Urucum
. 300,4 733,5 22,0 - 45,0
Colonido
. : 1,5 - 35,6 43,3 152,6
Seringueira
. - 25,9 19,0 - 98,8
Feijdo
242,6 34,0 80,6 - -
Gramas
Amendoim i i i i )
13,2 12,2 28,7 - 120,3
Manga
. 75,0 0,8 1,0 217,0 5,2
Mandioca
Acerola i ) 2,0 i 3.6
Algodao - - - 155,1 18,5
Uva Fina i i i i 173,5

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/LUPA 2007/08
Org.: Carla de Souza Ledao.
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Em relacdo a producdo agricola, temos que em todos 0s municipios a
principal cultura € a braquiaria, principal graminea utilizada na formacgédo de
pastagem para gado, que ocupa extensas areas na regiao.

Em seguida, temos a cana-de-acgucar que ocupa mais de 10.000 hectares
nos municipios de Junqueirépolis, Dracena, Paulicéia. A forte presenca da cana-
de-acUcar na regido se deve as usinas de agucar e alcool, no total de seis usinas,
instaladas nos municipios de Paulicéia, Santa Mercedes, Dracena, Panorama e 2
em Junqueiropolis. Duas destas usinas comegaram a operar na regido no ano de
2010, outra em 2009, outra em 2007, e uma no ano de 2006 e no ano de 2001.

Deste modo, a implantacdo das usinas de agucar e alcool na regido fazem
parte de uma dinamica mais recente que, no entanto, ndo estdo ligadas a uma
l6gica local de producdo, mas sim, sdo cada vez mais externamente
determinadas, como € o caso da producdo de cana-de-agUcar, que tem se
expandido em varias regides do pais para a producdo do biocombustivel, e
freqiientemente estéo ligadas ao investimento do capital externo™?

No campo a producdo monocultora da cana-de-acucar em areas cada vez
mais extensas transforma as paisagens. O proprietario rural passa a ndo mais
residir na propriedade, ja que o arredamento da propriedade dispensa a sua méo-
de-obra e proximidade nos cuidados de manutencdo da area, enquanto que as
cidades sdo ocupadas por um contingente enorme de trabalhadores temporarios
para o corte da cana-de-agucar.

Muitos produtores locais, como demonstra Veloso (2008), criam
estratégias para permanéncia, como a producdo com base no trabalho familiar,
trabalho de alguns membros fora da propriedade, obtencdo de outras fonte de
renda, participacdo em cooperativas e sindicatos e utilizacao de diferentes canais
de comercializacdo, como meio de fugir da logica externa que procura se impor.
Uma destas estratégias foi a fruticultura, conforme demonstra Oliveira (2003),
solugcéo encontrada por pequenos produtores rurais na regido, que tornou-se tao
dindmica e acabou consolidando-se pelo surgimento de empresas processadoras

de frutas, como a Fruteza Sucos Naturais Ltda.

12 Conforme Segatti (2009), os sécios a Usina da Alta Paulista Ltda. — USALPA localizada em
Junqueirépolis sdo oriundos do Estado de Pernambuco, os sécios da Usina Caeté S.A. em
Paulicéia s&o oriundos do Estado de Alagoas, e os da Usina Dracena de Acucar e Alcool Ltda. e
da Sociedade Agricola Santa Mercedes, localizadas em Dracena e Santa Mercedes,
respectivamente, séo oriundos de outras regides do Estado de S&o Paulo.
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Observamos ainda que outras culturas se fazem presentes em

praticamente todos 0os municipios, como a do café, milho, eucalipto, urucum,

seringueira, feijao.

Tabela 13: Criacdo de bovinos de 1990-2009 (cabecas em 31/12)

Bovinos 1990 1995 2000 2005 2009

Dracena 40.698 55.487 55.213 51.256 43.162
Junqueirépolis 45.643 67.144 69.629 61.914 40.720
Monte Castelo 21.833 29.480 27.664 29.189 22.285
Nova Guataporanga 2.025 4,983 4.335 4911 4.464
Ouro Verde 20.636 27.559 32.297 28.171 21.723
Panorama 24.537 34.282 33.411 32.936 27.812
Paulicéia 22.761 31.737 33.334 38.849 26.083
Santa Mercedes 17.623 17.919 17.915 19.014 16.590
Séo Jodo do Pau D'Alho 5.432 11.043 11.470 12.993 7.821
Tupi Paulista 21.913 32.178 28.034 28.145 21.243
Total 223.101 311.812 313.302 307.378 231.903

Fonte: IBGE, 2010.
Org.: Carla de Souza Leéo.

Outro dado interessante é a criacdo de bovinos na regido, pois embora a
maior parte das areas da regido seja recobertas por pastagens, ha uma tendéncia
de diminuicdo na criacdo de gado na regido nesta ultima década, que tem como
uma das motivacdes a substituicdo das pastagens pela cana-de-acucar.

Na tabela 13, podemos observar que de 1990 até o ano 2000 houve um
aumento de 40,43% no numero de cabecas de gado na regido, porém de 2000 a
2009 houve uma diminuicdo de 25,98% no numero de bovinos na regido. Os
municipios que mais tiveram diminuicdo do rebanho foram Junqueirépolis
(41,52%) e Ouro Verde (32,00%).

3.2 A producéo industrial

Entendemos que a industria € um elemento tdo importante na analise da
rede quanto a prépria atividade comercial e a prestacao de servicos. Nao apenas
porque é responsavel pela producéo cujo excedente ira circular pelo espaco, mas
pela vida de relagbes que ela cria para a sua existéncia.

Embora a industria, 0 comércio e 0s servicos estejam intrinsecamente

relacionados, de modo que nos dias atuais eles sao totalmente interdependentes,
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através do recorte pela industria € possivel observar que outros niveis de relacdes
se estabelecem no ambito de uma rede urbana.

Assim como oferecimento de determinados servigcos e 0 comeércio explica
muitas das relacdes que as pequenas cidades da regido estabelecem entre si, a
analise da industria na rede urbana da regido de Dracena vai ajudar a explicar as
relacdes que se estabelecem na escala extra-regional, das cidades da regido com
as demais regides do Estado e do pais e, até mesmo, internacional, mas também
as relacdes que a cidade estabelece com seu entorno imediato que € o campo.

Nessas cidades ndo ha um processo de industrializagdo, onde este tipo
de atividade predomine sobre as demais, pois como vemos na tabela 14, os
estabelecimentos industriais compdem o menor percentual em qualquer um dos
municipios; menos ainda se observa sobre eles os efeitos diretos da
desconcentracdo industrial no estado de S&o Paulo, pois conforme Jurado da
Silva (2011, p. 149), o que ha na regidao € um processo de “difusdo espacial da
producdo, entendida enquanto dinamica de disseminacao/instalacdo de

estabelecimentos industriais no espaco [...]"

Tabela 14: Numero de Estabelecimentos em 2008.

Municipio Comércio Servicos Industria Total/municipio

Dracena 649 398 94 1.141
Junqueirdpolis 172 166 30 368
Monte Castelo 11 12 3 26
Nova Guataporanga 10 6 1 17
Ouro Verde 45 33 10 88
Panorama 150 17 93 260
Paulicéia 34 27 19 80
Santa Mercedes 8 11 3 22
Sé&o Joao do Pau D’Alho 38 7 1 16
Tupi Paulista 164 102 21 287

Total/Atividade 1.251 779 275 2.305

Fonte: SEADE, Informagdes dos Municipios Paulistas, 2009.
Org.: Carla de Souza Ledo
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Tabela 15-A:

Tipo de estabelecimentos industriais em 2009

Minerais P P Eletrénica e Materiais
Municipio nao- Indu§tr|_a InduAst.rla de de
metalicos rEElingEE mecanica comunicacado | Transporte
Dracena 7 16 4 0 4
Junqueirépolis 3 2 0 0 1
Monte Castelo 0 0 0 0 0
Nova Guataporanga 0 0 0 0 0
Ouro Verde 4 1 0 0 0
Panorama 82 2 0 1 0
Paulicéia 13 0 0 0 0
Santa Mercedes 2 0 0 0 0
Séo Jodo do Pau D’Alho 0 0 0 0 0
Tupi Paulista 1 1 0 0 1
Total 112 22 4 1 6
Fonte: PDET/Rais, 2009.
Org.: Carla de Souza Ledao.
Tabela 15-B: Tipo de estabelecimentos industriais em 2009
Madeira e Indastria Indastria | Industriade | Alimentos
Municipio Total
mobiliario quimica téxtil calgcados e bebidas
Dracena 13 6 7 0 25 91
Junqueirdpolis 3 0 6 1 11 30
Monte Castelo 0 0 0 0 3 3
Nova Guataporanga 0 0 0 0 0 0
Ouro Verde 0 1 1 0 3 10
Panorama 1 0 1 0 1 90
Paulicéia 0 0 0 0 3 16
Santa Mercedes 0 0 0 0 0 2
S&0 Joédo do Pau D’Alho 0 0 0 0 1 1
Tupi Paulista 3 1 4 0 9 21
Total 20 8 19 1 56 264

Fonte: PDET/Rais, 2009.
Org.: Carla de Souza Leao.

De modo geral, no que concerne as empresas industriais, a maioria dos

estabelecimentos da Regido de Governo de Dracena atua no ramo de minerais

ndo metélicos, isso gragcas ao numero empresas de ceramica vermelha existentes

na cidade de Panorama, na qual das 90 empresas registradas em 2009, 82
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empresas eram do setor, que representam 31% das empresas na regiao.

Panorama e Dracena sao 0S municipios que mais possuem empresas
industriais, entretanto, enquanto Panorama apresenta uma especializacao
produtiva, Dracena apresenta ramos diversificados, com empresas nos setores de
alimentos e bebidas, metallrgicas, de madeira e mobiliario, minerais néao
metélicos e téxtil.

Por outro lado, os municipios de Monte Castelo, Santa Mercedes e Sao
Jodo do Pau D’Alho apresentam pouquissimos estabelecimentos industriais, e
mesmo Nova Guataporanga nao tem nenhum.

Predominam, na regido, os estabelecimentos de capital local e a historia
de sua constituicdo se confunde em muitos momentos com a histéria das cidades
da regiao.

Realizamos no trabalho de campo a aplicacdo de um questionario para
obtencdo dos dados quantitativos e informagdes mais pontuais e, para questdes
mais abertas, foram realizadas entrevistas; ambos eram aplicados na mesma
empresa. Para sua realizacdo, procurou-se por empresas diversificadas, em
relagédo ao tempo de atuacdo na cidade, aos tipos de produto fabricado e a sua
importancia para a regido, embora varias empresas tenham ficado de fora, pois
nem todas aceitaram nos conceder informacbes. A analise se focou,
principalmente, no histérico de formacdo da empresa, sobre a localizacdo e as
interagOes que estas realizam com outros espacos, sejam outras cidades, seja
com 0 campo.

Foram entrevistadas 10 representantes de empresas, sendo oito
localizadas no municipio de Dracena, uma em Panorama e uma em
Junqueirdpolis. A opcao por selecionar 10 empresas foi feita para que
pudéssemos qualificar melhor as informacgdes, deste modo ndo se trata de uma
amostra estatistica. Para isso buscou-se, dentro deste recorte, contemplar
diferentes situacdes observadas inicialmente pelos dados secundarios, por visitas
aos sites das empresas e visitas iniciais de campo.

Deste modo selecionaram-se 0s estabelecimentos conforme segue o

quadro 7:
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Quadro 7: Caracteristicas dos estabelecimentos entrevistados

Estabelecimentos Municipio Setor Ano de
instalacao

Ceréamica Modelo Ltda. Panorama Minerais ndo-metélicos 1985
Fioravante Ind. Com. Exp. Imp. de Dracena Alimentos e bebidas 2005
Bebidas Ltda.
Coimma — Com. e Ind. Mad. e Metal. Dracena Madeira e metallrgica 1951
S. Cristévao Ltda.
Granol Ind. e Com. e Exportagéo S. A. Junqueirdpolis | Alimentos e bebidas 1959
Hidro-Mecénica Cacula Ltda. Dracena Metallrgica 1960
Fruteza Sucos Naturais Ltda. Dracena Alimentos e bebidas 1992
Faima — Fab. de Impl. Agricolas Dracena Madeira e metalurgia 1974
Dudel Ind. e Com. de Plasticos e Dracena Plasticos e Embalagens 1993
Embalagens.
Medral Engenharia Ltda. Dracena Metallrgica 1961
Formi Fruchi Ind. e Com. de Moveis Dracena Madeira e mobiliario 1954
Ltda.

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Leédo
De modo geral, elas se caracterizam por serem micro e pequenas
empresas (se as classificarmos a partir do numero de funcionarios), porém
algumas delas sao consideradas empresas importantes no ramo em que atuam. A
Ceramica Modelo, localizada na cidade Panorama, por exemplo, é considerada a
maior empresa no ramo de producao de blocos e telhas entre as 76 empresas
gue atuam na cidade. A Fioravante Bebidas € uma das mais recentes empresas a
atuarem na regido e sua origem esta relacionada com as recentes transformacdes
no campo na regido, enquanto que a Granol teve sua producao fortemente ligada
a producdo de amendoim, cuja reducdo na matéria-prima levou a interromper a
producdo de 6leo de amendoim e de confeitos. A Hidro-Mecéanica Cacula, assim
como a Faima,a também teve sua origem ligada a dindmica pretérita do campo,
porém hoje ambas criam novas estratégias para se manterem no mercado. A
Coimma, que é considerada a maior produtora no Brasil de balancas de bovinos e
troncos de contengcdo animal, possui a maior planta industrial da cidade de
Dracena. A Fruteza, por sua vez, € a que mais exporta na regiao. A Dudel é a
Unica empresa de embalagens plasticas da regido, a Medral engenharia surgiu

em Dracena, mas com o seu crescimento, sua sede foi transferida para a capital
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do Estado, e a Form Frucchi é uma das mais importantes empresas no setor de
moveis, dentre as que aceitaram nos receber.

Vejamos, a seguir, como essas iniciativas (a formacdo de empresas
industriais) foram engendradas na regiéo:

A empresa de balancas e troncos bovinos Coimma Comeércio e Industria
de Madeira e Metallrgica Ltda. teve origem com senhor José Dansieri que foi de
Tupa para Dracena em 1951 e instalou na cidade uma oficina de conserto de
carrocas. Ele comecou trabalhando com carrocas, pois naguele momento era o
principal meio de transporte da regido, utilizado tanto para o deslocamento de
pessoas e como da producdo agricola para as cidades onde se fazia a
comercializacdo. Mais tarde a familia passou a fabrica-las, e posteriormente
comecaram a fabricar balancas. Naquele momento a fabrica ficava instalada em
uma area periférica da cidade, mas com o crescimento da mesma, casas foram
construidas no entorno, e surgiram problemas com vizinhos por causa do barulho,
do p6 de serragem; por isso, eles compraram o terreno as margens da rodovia

SP-294, proximo da area onde foi instalado o distrito industrial.

Figural: Vista aérea da COIMMA ao lado da SP-294

-

~ L

Fonte: site da empresa, 201. '

A mudanca na producdo de carrocas para balancas de pesagem de
bovinos se deu pelo aumento da atividade pecuéria na regiao, e hoje é o principal
produto da empresa. Recentemente, a dinamica da producgé&o sucro-alcooleira tem

alterado esta realidade e, como veremos um pouco adiante, tem interferido nas
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estratégias da empresa. A empresa continua em maos da familia e dois filhos do
senhor José Dansieri trabalham nela.

O Grupo Hidro-mecénica Cacgula também surgiu de modo semelhante, a
partir da iniciativa do senhor Sérgio de Souza, ex-funcionario de uma oficina
mecanica, que também foi de Tupé para Dracena na década de 1960, e comecou
fabricando bombas manuais utilizadas para retirar 4gua de pocos, atendendo a
demanda das propriedades rurais da regido, onde ainda ndo havia energia
elétrica. Com a chegada da energia elétrica nas propriedades rurais, as bombas
ndo eram mais necessarias e a fabrica passou a produzir itens de metalurgia para
a pecuaria, e hoje sado produzidos esticadores para cerca, aquecedores de
marcas e marcadores bovinos. Depois do falecimento do fundador, a direcdo da
empresa passou a ser do filho dele, o senhor Sérgio Roberto.

A empresa Industrias Fudo de Oleos Vegetais S. A. surgiu em
Junqueirépolis em 1959, a partir da iniciativa da familia Fudo, que era dona de
uma das maquinas de beneficiamento agricola da cidade e atuava no comércio de
café e outros gréaos. Depois, passou a fazer a extracao do 6leo de amendoim para
0 uso alimenticio, combustivel e o farelo era utilizado como ragdo animal. EM
1972, a empresa foi vendida e incorporada ao Grupo Granol — Granol Industria,
Comércio e Exportagdo S.A., cujos soécios sdo das cidades de S&o Paulo,
Presidente Prudente e Tupa, com sede em Sao Paulo e filiais em Tup3,
Adamantina, Osvaldo Cruz, Lucélia, Pacaembu, Anapolis-GO e Dourados-MS, e
conta, atualmente, com aproximadamente 1.700 funcionarios no total. Na unidade
de Jungueirdpolis chegou a ter 337 mulheres s6 na selecdo do amendoim na
década de 1980. A importancia desta unidade é claramente destacada na fala da

senhora Neusa Sabatine (secretaria da diretoria):

[...] era muito grande a plantacdo de amendoim e isso foi até os
anos de 96/97. Depois ja praticamente desapareceu a cultura do
amendoim na nossa regido. Mas a Granol sempre adquiriu
amendoim até em qualquer parte do Brasil para manter a fabrica
rodando. E a Unica fabrica da extracdo de amendoim era aqui em
Junqueirdpolis, comecou aqui e sempre manteve aqui. A Granol
também importava amendoim do Paraguai, para manter a
producdo e era muito grande o fluxo de vendas de Oleo de
amendoim. (30/11/2010)
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Figura 2: Mulheres trabalhando na selecdo manual do amendoim para a
fabricacdo de confeitos em Junqueirépolis.

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.

Mas devido a diminuicdo da producdo de amendoim na regido, a fabrica
parou a producdo em 1998, o que afetou profundamente a empresa, “a Granol
chegou em 1994/1995, a comprar maquinas alemas para estar melhorando a
extracdo desse amendoim [...] mas ndo deu certo porque a gente nao tinha

matéria-prima suficiente.” (Neusa Sabatine, 30/11/2010).

Figura 3: Instala¢des da Granol em Junqueirépolis.

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.

Hoje, na empresa, mantém-se apenas a producao de racao animal que é

para a alimentacdo dos animais nas fazendas do Grupo Granol no Estado de
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Mato Grosso do Sul, que se trabalha com a criagdo de gado, producéo de 6leo de
soja e de biodiesel. Em Junqueirépolis ainda se localiza o setor juridico da
empresa e a administracdo das fazendas, contando com 12 funcionarios.

Ja a Formi Fruchi Inddstria e Comércio de Moveis Ltda., localizada no
distrito industrial de Dracena, foi fundada pelos irmé&os Francisco Fruchi e Orlando
Fruchi, que foram para la desde Promissdo-SP, onde antes trabalhavam na
agricultura. Chegando em Dracena montaram um pequeno estabelecimento
comercial e depois uma oficina de funilaria no fundo do quintal, em 1954 ainda no
inicio da ocupacao da regido. Nela passaram a fabricar moveis cromados, como
cadeiras e mesas sob encomenda. Posteriormente comegaram a fabricar moveis
em grande escala. Em 1988, com o apoio da prefeitura municipal, receberam um
terreno de 20.000 m? no distrito industrial da cidade, préximo a rodovia
Comandante Joao Ribeiro de Barros (SP-294), e hoje conta com 70 funcionarios.
Fabricam, atualmente, camas para as redes de loja Magazine Luiza, Lojas Cem,

Marabraz e J. Mahfuz.

Figura 4: Instalagdes da Formi Fruchi no distrito industrial de Dracena.

p— — el
Fonte: Trabalho de Campo, 2010

A FAIMA — Fabrica de Implementos Agricolas Ltda., surgiu da iniciativa do
senhor Kunio Fujisawa, que trabalhava numa oficina mecanica, que em 1974
montou fabrica de maquinas e implementos agricolas, como carrocerias de

carretas, com tanque reservatorio ou cacambas, plataformas para tratores,
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sulcadores, misturadores de sementes, rolo compactador de sementes, caixas
d’agua, guincho para tratores, enfim varios equipamentos utilizados para a
producédo agricola e também pecuaria. O senhor Kunio chegou a ser vereador da
cidade de Dracena entre 1989-1992, e a empresa que hoje € administrada por
seus filhos e netos, conta com sete funcionarios apenas, isso porque com a
expansao da monocultura canavieira, diminuiu a procura pelos seus produtos, e a
empresa esta mais voltada para a prestacdo de servicos, ou seja, mais no

conserto de maquinas agricolas do que na fabricacéo.

Figura 5: Instalagdes da FAIMA em Dracena

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.

A Fruteza Sucos Naturais Ltda. foi fundada pelos irmaos Olivio e Antonio
Zanata em 1992, que anteriormente trabalhavam em uma concessionaria de
automoéveis de Dracena e sairam da empresa e montaram a industria de
processamento de polpa de frutas e sucos, aproveitando a producédo de frutas que
se destacava entre 0s pequenos e médios produtores da regiao.

A empresa comecou processando seis mil toneladas de fruta por hora,
principalmente de maracuja, mas devido a suscetibilidade da fruta a fungos e
bactérias e aos eventos climaticos, outras furtas produzidas na regi&o comegaram
a ser processadas, como acerola, uva, manga, goiaba e abacaxi. Em 2002 foi
criada uma segunda linha de producéo e passou-se para 12 mil toneladas/hora,
sendo que, atualmente, trabalha-se com 18 mil toneladas/hora. Hoje se produz o

suco de fruta concentrado, antes se produzia apenas o0 suco integral. Toda a
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matéria-prima é produzida num raio de 30 quildbmetros da empresa, que esta
localizada na SP-294. A empresa emprega 34 funcionarios, mas nos periodos de
safra, como por exemplo, da manga que vai de setembro a margco, sao
contratados mais 80 funcionarios, que se revezam em trés turnos. De acordo com

a tabela 16, a Fruteza é a empresa que mais exportou em toda a regiao.

Tabela 16: Empresas exportadoras da RG de Dracena em 2009

Empresa Municipio Valor da exportacao

Fruteza Sucos Naturais Ltda Dracena Entre US$ 1 e 10 milhdes
Farmochem - Produtos Farmoquimicos e Biologicos Ltda. Dracena Até US$ 1 milhdo
Coimma Com Ind. de Mad. Met. S&o Cristovao Ltda. Dracena Até US$ 1 milhdo
Olivar dos Santos Cia Ltda. Dracena Até US$ 1 milhdo

Alta Paulista IndUstria e Comércio Ltda. Junqueirdpolis | Até US$ 1 milhdo

Rio Vermelho - Aclcar e Alcool S.A. Junqueirdpolis | Até US$ 1 milhdo
Frigorifico Mirante do Parana Ltda. Panorama Até US$ 1 milhdo
Frigorifico Mirante do Parana Ltda. Paulicéia Até US$ 1 milhdo

RHJ Industria e Comércio de Equipamentos Médicos o )

LtdaM Paulicéia Até US$ 1 milhdo

Fonte: Secex - Secretaria do Comércio Exterior, 2009

Org.: Carla de Souza Leéo, 2010.

A Medral Engenharia Ltda. foi fundada em 1961 pelo senhor Sérgio
Gonzales que saiu de Penapolis-SP. A principio, a empresa prestava servigos de
manutencdo de motores elétricos, e aos poucos foi ampliando suas atividades e
suas unidades de producdo. Passou a atuar no ramo de energia elétrica, com as
construcdes de redes elétricas nas areas do municipio de Dracena e na venda de
materiais elétricos. Atualmente, em Dracena, fabricam componentes e acessoérios

de transformadores, assim como 0s proprios transformadores.
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Figura 6: Fachada da Medral no centro de Dracena-SP [197-].

Fonte: Site da empresa, 2010.

Com o passar do tempo, outras empresas foram sendo compradas
passando a integrar o Grupo Medral e outras filiais foram abertas, estando hoje
presente em 13 cidades: no Estado de Sao Paulo, em Dracena, Itanhaém, Santa
Izabel, Sdo Paulo e Ubatuba; no Estado do Mato Grosso do Sul, em Andradina e
Trés Lagoas, e no Estado do Rio de Janeiro, em Itaborai, Niteroi, Petrépolis,
Teresopolis, Resende e Rio de Janeiro. Em 1996, a empresa foi transferida para o
distrito industrial de Dracena, localizado na rodovia SP-294. Em 2000, a gestéo
da empresa foi transferida de Dracena para a cidade de Sao Paulo, o que
confirma o movimento de centralizacdo espacial na metropole paulista, conforme
ja demonstrado por Sposito (2004, p. 240), pois enquanto ha uma tendéncia a
desconcentracdo da atividade produtiva industrial da regido metropolitana em
relacdo ao Estado de Séo Paulo, e do Estado de Sdo Paulo em relacdo as demais
regides do pais, a regido metropolitana mantém-se como forte centro da gestao
empresarial.

Em 2008, o grupo se segmentou em quatro empresas: Medral Energia,
Medral Equipamentos, Medral Geotecnologias e Medral Servicos, ndo apenas
produzindo equipamentos de energia elétrica, mas prestando servicos em
diversas areas. As empresas contam com mais de 500 funcionérios e, na unidade
de Dracena, séo 70 funcionarios.

A Dudel Industria e Comércio de Plasticos e Embalagens é uma empresa
um pouco mais jovem, que foi fundada em 1993 pelos senhores Eduardo de
Souza Alves e Alves Figueiredo Filho, ambos nascidos em Dracena, que antes de

montarem a empresa trabalhavam como vendedores auténomos. Comecaram
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produzindo sacos plasticos lisos e bobinas plasticas, pois acharam que esses
produtos apontavam para um mercado promissor e ainda ndo havia nenhuma
industria plastica na cidade. Depois, acrescentaram a linha de producéo de sacos
de lixos, que tem bastante procura e tem como matéria-prima o material reciclado.
A empresa cresceu rapidamente, logo foi necessaria a modernizacdo das
maquinas para tornar o processo produtivo mais rapido. Trabalham nela 50
funcionarios e ela esta abrindo uma nova unidade no Estado do Mato Grosso do
Sul, onde esta localizada a maior parte do mercado consumidor, para reduzir os
custos com o transporte da producéo.

A Fioravanti Industria, Comércio, Exportacéo, Importacdo de Bebidas Ltda.
surgiu em 2005, a partir da iniciativa do senhor André Fioravante, que residia em
Sédo Paulo, mas resolveu se mudar para Dracena para ajudar o pai nha
propriedade rural da familia. Apos a realizagdo de alguns cursos, resolveu montar
uma microdestilaria de aguardente, onde é produzida artesanalmente a “Cachaca
Santa Catarina”. Na propriedade € cultivada a cana-de-aglucar em parceira com
usinas da regido, a idéia de produzir cachaca foi uma forma de aproveitar o
plantio existente e agregar valor a propriedade produzindo algo que nao tem

concorréncia na regiao.

Porque achei que podia ser um ramo que primeiro um projeto
igual o nosso hoje aqui na regido nao tem, desconheco um projeto
COmo 0 nosso, com essa capacidade produtiva de producédo de
aguardente em alambiques de cobre, que é um produto
diferenciado, entdo com a capacidade de produzir mil litros por
dia, a gente ndo vislumbrou nenhum lugar, um projeto igual o
nosso, entdo achei que pudesse ser uma coisa a mais, e como
achei que poderia ser um bom negb6cio, pra aproveitar a
propriedade, pra agregar, eu resolvi investir na producédo e na
montagem do empreendimento. (André Fioravante, 30/11/2011).

Atualmente a Fioravante Bebidas conta com oito funcionarios e a
producdo é vendida aos distribuidores e diretamente aos supermercados, bares e
restaurantes. Ha intencdo de exportar a producéo futuramente.

Outro exemplo de industria presente na regido sao as de ceramica
vermelha presentes nos municipios de Panorama, Paulicéia, Santa Mercedes e
Ouro Verde.

A maior destas € a Ceramica Modelo Ltda., localizada na cidade de

Panorama, que conta com o maior numero de empresas do ramo na regiao.
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A Ceramica Modelo Ltda. foi fundada pelo senhor José Goncalves, que
viveu nas cidades Bauru e Tupd, antes de chegar a Panorama para trabalhar
como advogado, e percebendo o potencial da cidade nesta atividade, devido a
proximidade da matéria-prima, a argila, resolveu também abrir a sua propria
empresa no ano de 1985, que acabou por se tornar a maior empresa da regiao.

A principio fabricava-se apenas lajota para laje, e hoje sdo produzidas
telhas e blocos estruturados. De la pra ca foram introduzidos novos maquinarios
na producéo e também inovacdes que se disseminaram entre as outras empresas
do municipio como o uso da serragem residual de madeireiras nos fornos e, mais
recentemente, tem-se utilizado o bambu, plantado pela propria empresa.

Atualmente, a empresa com 35 funcionarios trabalha com a capacidade
maxima, e ainda com a exploracdo de novas areas de argila, existe a
possibilidade de expansao da produgé&o na regido, mas para a Ceramica Modelo
seria necessaria a criagdo de uma nova unidade de producéo.

Dos estabelecimentos entrevistados percebemos que, no caso dos
surgidos nas décadas de 1950, 1960 e 1970, tiveram por origem a iniciativa de
pessoas que foram atraidas para a regido pela sua condi¢cdo de crescimento e
dinamismo presentes na frente de pioneira. Vieram para trabalhar nos oficios que
conheciam, tentando montar um pequeno negocio, aliados as necessidades de
determinados bens e servicos e oportunamente perceberam a possibilidade de
expandir suas atividades. Ou seja, ndo surgem como empresarios industriais, mas
assim vao se tornando.

Na medida em que a dinamica regional se altera e as necessidades se
tornam outras, elas também alteram o seu produto e por isso permanecem no
mercado, em alguns casos passam atender as demandas de outras regides.

J& sobre as iniciativas, podemos dizer que as mais recentes, das décadas
de 1980, 1990 e 2000, as empresas nascem como tal, produzindo até hoje o
mesmo produto com o qual se iniciaram, ou com pequenas modificacbes. Sua
relacdo com o local ndo € tdo marcante, pois estao aproveitando uma condicao de
estarem proximas da matéria-prima e sua producdo ndo esta voltada para atender
as demandas locais.

De qualquer modo, a industria € o principal elemento que permite a
existéncia de relacbes nao-hierarquicas na rede urbana, permitindo que

municipios de como Dracena, Junqueiropolis e Panorama mantenham relacdes
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com outros estados, regifes e até mesmo com o exterior, atribuindo-lhes papéis

gue tem um alcance espacial muito maior. Conforme vemos no quadro 8, sobre a

origem da matéria-prima e da destinacdo do produto, ela mantém relacdes com

diferentes espacos, desde cidades préoximas da regido até para outros paises

para os quais a producdo é exportada, passando por outras regides do pais.

Quadro 8: Origem da matéria-prima e destino da producdo nos estabelecimentos

entrevistados

Empresa

Produto

Origem

Destino

Ceramica Modelo

Telhas, lajotas e blocos

Propria regiao

Andradina, Adamantina, Pres.

Ltda. estruturados e Agua Clara — | Prudente-SP; Londrina-PR,
MS Campo Grande, Dourados e
Trés Lagoas-MS; e Iturama e
Campina Verde-MG.
Fioravante Bebidas | Aguardente/Cachaca Prépria -
propriedade
Coimma Balancas rodoviarias, | Rio Branco - | Todo o Brasil, Paraguai, Costa
comerciais e para | AC Rica, Colébmbia,  México,
animais, troncos  de Bolivia e Angola.
contengdo  animal e
moveis planejados.
Granol Oleos Vegetais | - -

comestiveis e biodiesel

Hidro-Mecéanica

Esticadores para cercas,

Minas Gerais

Sao Paulo, Minas Gerais,

Cagula Ltda marcadores para animais Goias, Mato Grosso do Sul,
e aquecedor de marcas. Rondénia, Africa, Paraguai e
Uruguai
Fruteza Sucos | Processamento de polpas | Prépria regido | Cacapava-SP, Americana-SP,
Naturais Ltda. de frutas Argentina, Estados Unidos,
Israel, Japdo, Franca e
Alemanha.
Faima Carretas  Agricolas e | Penapolis e | Presidente Prudente, Marilia e
implementos para tratores | Presidente Andradina.
(pa-carregadeira, Prudente
guinchos, etc.)
Dudel Embalagens plasticas: | Marialva-PR e | Campo Grande-MS, Cuiaba-
sacos, sacolas e bobinas. | Mogi-Guagu- MT e interior do Estado de S.
SP Paulo.
Medral Tanques para | Presidente Blumenau-SC; Sé&o Paulo,
transformadores elétricos | Prudente, Jau-SP; Manaus-AM, Cornélio
e acessorios Bauru e | Procopio-PR; Jodo Pessoa-
Araraquara PB; Chile, Uruguai, Argentina
e Colémbia.
Formi Fruchi Camas Cajamar-SP; Sao Paulo, Santa Catarina,
Jaguariaiva- Minas Gerais, e Rio Grande
PR do Sul.

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledo

Em algumas empresas observamos que as relagdes mantidas com o

Estado do Mato Grosso do Sul sdo mais intensas e fortes do que mesmo com a
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capital do Estado de S&o Paulo, fato que se explica ndo apenas pela proximidade
geografica desta regido com o Estado do Mato Grosso do Sul, mas também pelas
politicas de incentivos fiscais deste Estado, visando a atracdo de empresas
principalmente sobre a industria em geral, pratica que ficou corrente no Brasil
apos a Constituicdo Federal de 1988, com a descentralizacéo fiscal, transferindo
a estados e municipios a responsabilidade de arrecadacdo de alguns impostos,
gerando o fenébmeno que ficou conhecido como “Guerra Fiscal”.

O surgimento de algumas iniciativas voltadas para o consumo produtivo
no campo, principalmente entre as empresas mais antigas da regido, revela o
quao dinamico foi o processo de ocupacdo ligado a producdo agropecudria,
fazendo com que os municipios tenham uma dindmica econdmica fortemente
ligada ao campo, e ndo somente pela presenca de agroinddstrias, mas também
outras empresas que tém sua producdo voltada para o atendimento das
demandas do campo, como por exemplo, madeireiras e metalUrgicas, como a
FAIMA, a Coimma e a Hidro-mecéanica. Podemos considera-la em certa medida
como uma regido agricola, com definiu M. Santos (1993), em que suas cidades
sdo marcadas pela relacdo com o campo.

Os melhores exemplos de como as logicas de producdo externamente
determinadas vém afetando a dinamica da producdo sdo a COIMMA, a Hidro-
mecanica Cacgula e a FAIMA. As primeiras estdo diretamente ligadas a uma
dindmica pretérita, mas ainda presente, da producdo pecuéaria da regido; ja a
terceira esta ligada a dindmica de atividades agricolas mais diversificadas e
atendendo principalmente as demandas da pequena e média propriedade rural.
Entretanto, a substituicdo da pastagem e das atividades agricolas em geral pela
monocultura da cana-de-acUcar resulta no desaquecimento da atividade
agropecuéria, o que lanca sobre as empresas novos desafios.

No caso da COIMMA, recentemente passou-se a investir em outros
setores como a fabricacdo de moéveis planejados e, no ano de 2010, langou-se no
mercado como incorporadores e construtores imobiliarios com a criacdo da
COIMMA Empreendimentos Imobiliarios Ltda., através da qual promoveu dois
loteamentos residenciais em Dracena e a construcdo de prédio de quatro andares
com quatro apartamentos por andar, conforme depoimento do senhor Lidio

Galetti, gerente administrativo da empresa
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[...] a cidade esta crescendo, precisamos diversificar nosso
produto, quem tem um produto sé fica refém do mercado, [...] este
ramo de empreendimentos aqui em Dracena é muito recente,
comecamos este ano, foi um ano de investimentos apenas, mas
essa empresa ja ta nascendo uma empresa modernizada, com
equipamentos de Ultima geracao, a fabricacdo de mdveis e o setor
de empreendimentos imobiliarios, estes sim sdo para atender a
demanda regional [...] Mas nossa maior producdo ainda € de
balancas, mas temos que estar preparados para as mudancas do
mercado. (Lidio Galetti, 30/11/2010)

No caso da Hidro-mecanica Cacula tem sido cogitada a possibilidade de
transferéncia da empresa para outros estados, onde pudesse receber mais
incentivos tributarios e estivesse mais proximos do mercado consumidor. No caso
da FAIMA, a empresa tem fabricado cada vez menos e se voltado para a
prestacéo de servicos.

Essa dinamica forca as empresas da regido a se adaptarem as
alteragcdes no campo para conseguir se manter no mercado, a exemplo da
unidade de Junqueirépolis da Granol que parou de produzir o 6leo de amendoim
por falta da matéria-prima, e hoje mantém-se apenas pelas atividades
administrativas.

Analisando o quadro 9, observamos ainda que, embora os
estabelecimentos industriais da regido permitam a existéncia de relacdes com
outros espacos através da compra de matéria-prima e da destinacdo dos seus
produtos, vemos que a industria tem pouca forgca em criar esse tipo de relacédo
através da mao-de-obra, mesmo que na escala intra-regional, pois a maioria dos
funcionarios que nela trabalham reside no préprio municipio onde estéo instalados
0os estabelecimentos. Vemos que nos estabelecimentos entrevistados apenas
2,07% dos funcionarios residem em municipios vizinhos, normalmente de
municipios bem proximos como Tupi Paulista, Junqueirépolis, Ouro Verde e Nova
Guataporanga. No proximo subcapitulo analisamos melhor a questdo dos

deslocamentos de pessoas na regiao.
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Quadro 9: Origem dos funcionarios dos estabelecimentos entrevistados

N° funcionarios
Municipio de N°. de que nao residem Municipios
Empresa . ~ L e .
instalacéo funcionarios no municipio de de origem
instalagcéo
Ceramica Modelo Ltda. Panorama 35 0 -
Fioravante Ind. Com. Exp. Imp.
de Bebidas Ltda. Dracena 8 1 Ouro Verde
Coimma — Com. e Ind. Mad. e P
Metal. S. Cristévao Ltda. Dracena 102 1 Junqueirépolis
Granol Ind. E Com. e P
Exportacio S. A. Junqueirdpolis 12 0 -
Hidro-Mecénica Cacula Ltda. Junqueirépolis
Dracena 96 2 e Nova
Guataporanga
Fruteza Sucos Naturais Ltda. Dracena 34 3 Tupi Paulista
Faima — Fab. de Impl. Agricolas Dracena 7 0 -
Dudel Ind. e Com. de Plasticos
Dracena 50 0 -
e Embalagens.
Medral Engenharia Ltda. Dracena 70 3 Tupi Paulista
Formi Fruchi Ind. e Com. de
o Dracena 70 0 -
Moveis Ltda.
Total 484 10

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledo

Apesar desta ultima colocacao, ainda podemos afirmar que a industria na

Regido de Governo de Dracena insere as cidades na rede urbana como o
elemento mais concreto e mediador da articulagdo da cidade com o campo e da
cidade com outras cidades. Desde o principio a industria ndo apenas absorve a
matéria-prima do campo, como a produ¢cdo no campo também se adapta as suas
necessidades. Neste sentido, ela determinou a organizacdo da producdo no
campo, como € 0 caso mais recente com a agroindustria sucroalcooleira, que
também impacta as cidades pelo grande afluxo migratério de trabalhadores,
vindos a maioria da regido nordeste do pais, que trabalham principalmente no
corte da cana-de-acucar.

Mas também o campo determinara as funcfes das cidades, na medida
em que consome insumos, maquinarios, além da méao-de-obra, como é o caso
das industrias que produzem para o campo. Nesses casos, podemos afirmar que
as relacdes na Regido de Governo de Dracena sdo marcadas por uma forte
complementaridade entre campo e cidade.

As industrias locais podem até produzir interagdes espaciais que podem
ndo ser perceptiveis pela populacdo local, pelo modo como a industria se

relaciona com o lugar, muitas vezes com producéo voltada para o atendimento de
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demandas exdgenas, se relacionando muito mais na escala nacional do que com
o local, pois como afirmou de Jurado da Silva (2011, p. 258) em sua analise sobre

a industria e pequenas cidades

Velhos modelos explicativos da hierarquia urbana sédo afastados
e aqui se adota o enfoque das interacdes espaciais diversas, uma
vez que 0S centros pequenos, ao produzirem sua trama de
relacbes no universo da mundializacdo, ddo novo contorno ao
processo de compreensao da espacialidade econdémica [...]

Quanto ao eixo rodoviario, ele foi importante ndo apenas para o ganho de
funcdes e o desenvolvimento da centralidade em algumas cidades principalmente
Dracena facilitando as interagdes e os fluxos entre as cidades da regido e com
outras regides. Como também a industria na regido sO se desenvolveu nas
cidades que sao cortadas por ele. Nas demais cidades ela € incipiente,
praticamente inexistente. Como verificamos no mapa 4, as cidades que
apresentam um maior niamero de estabelecimentos industriais sdo Junqueirdpolis,
Dracena e Panorama. Entretanto, quando questionamos aos empresarios sobre a
importancia da rodovia nas suas atividades a maioria atribuiu a sua maior ou
menor proximidade como pouco importante. Dos 10 entrevistados, apenas quatro

deles atribuem uma importancia maior na localizacéo.
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Mapa 3: Distribuicdo dos estabelecimentos industriais na Regido de Governo

Localizagio da regifo no
Estado de Sio Paulo

_;"'“h”"-l,.r_n-—'ll
¢

. e | T
r; b . L l —in i N®. de estabelecimentos
- = :

Dentre os que estdo préximos da rodovia, justifica-se a localizagdo como
mais adequada do que proximo as areas centrais das cidades, onde estavam a
principio, mas com a expansdo da malha urbana comecgaram a ter problemas com
a vizinhanca, ou mesmo para ampliacdo da unidade produtiva, por isso foram se
transferindo para as areas mais proximas a rodovia. E mesmo entre 0s que estao
localizados a uma distancia maior, eles ndo acreditam que teriam muitos
beneficios numa transferéncia de local. Ou seja, a sua importancia é relativizada,
0 que provavelmente ocorre porque 0s empresarios ndo se sentem diretamente
beneficiados por ela, o que talvez ocorra pela distancia da regido para os centros
mais dinamicos do estado, que é o que tem maior peso, entre os que disseram ter
algum tipo de dificuldade de escoamento da producédo, e ndo a proximidade

imediata da rodovia.
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No caso de Panorama, a proximidade do Rio Parand e a presenca das
ceramicas conferem a cidade papéis muito mais especializados, diferentes dos
gue os exercidos pela cidade de Dracena. Através dessa especializacédo produtiva
das empresas ceramistas vem se propondo a integracdo ao projeto “APL —
Desenvolvimento do Setor Oleiro Ceramista do Oeste Paulista”, coordenado pelo
SEBRAE- Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas de
Presidente Prudente-SP. Os projetos de Arranjo Produtivo Local — APL do
SEBRAE tém, como objetivo, “tornar o territério competitivo, ou seja, promover e
fortalecer, a partir das demandas e potencialidades dos mercados, seu
adensamento empresarial, seu dinamismo socioecondmico, sua insergao efetiva
no mercado por meio de seus produtos e suas especializacdes produtivas.”
(SEBRAE, 2003).

Conforme o préprio conceito utilizado pelo SEBRAE, os APLs sao

aglomeracfes de empresas localizadas em um mesmo territério,
gue apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de
articulacao, interacéo, cooperacao e aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais como:. governo, associacoes
empresariais, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa.
(SEBRAE, 2003).

Embora as indUstrias ceramistas de Panorama facam parte deste projeto,
sua localizacdo se deve a proximidade da matéria-prima e ndo exige emprego de
alta tecnologia ou qualificacdo da mao-de-obra, a ponto de gerar entre essas
empresas externalidades e parcerias com instituicbes envolvendo a disseminacéo
de tecnologias e conhecimento, que € um dos elementos utilizados na definicéo.

De modo geral, a incorporacdo de atividades industriais € mais um
elemento que contribui para um dinamismo diferenciado entre as cidades que
possuem este tipo de estabelecimento das que ndo o possuem. Dotam as cidades
de funcdes diferenciadas, permitindo uma especializacdo produtiva em algumas
delas. No caso de Dracena, a interagdes promovidas a partir da atividade
industrial, concorrem para uma maior articulacdo com outras cidades, possibilitou
um maior crescimento econémico e acumulo de papéis, colaboram para que se

mantivesse uma posi¢cao mais central na rede urbana.
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3.3 Acirculagdo narede: infra-estrutura, economia e servigos

Recapitulando o que Corréa (1989) organiza como condicbes para a
existéncia da rede urbana, uma delas trata justamente da circulacdo: “[...]
existéncia de um minimo de articulacdo entre 0os nucleos anteriormente referidos,
articulacdo que se verifica no ambito da circulacéo, [...]” (CORREA, 1989, p. 7).

A compreensdo da circulagdo € essencial para a compreensdo da
diferenciacéo e hierarquizacédo das cidades na rede urbana. Para a formacéo da
hierarquia urbana, a circulacéo da producao excedente € fundamental e podemos
entender que a circulacdo de pessoas também ¢€é um reflexo dessa
hierarquizacao.

No caso das cidades da Regido de Governo de Dracena, a presenca da
ferrovia favoreceu o desenvolvimento de algumas cidades em detrimento das que
ficaram fora do eixo e, hoje, a Rodovia Estadual Comandante Jo&o Ribeiro de
Barros — SP-294 favorece o desenvolvimento de algumas cidades pelo fato de ser
elemento facilitador da circulacdo. E evidente o efeito polarizador que as infra-
estruturas de transporte adequadas podem exercer sobre as cidades que estédo
em seu eixo ou entroncamento.

Podemos considerar a existéncia de tipos basicos de circulacdo: de
pessoas, de capital, de mercadorias e de idéias, que podem originar inclusive
diferentes tipos de rede, as técnicas, as sociais e a de cidades.

Para entender as relagdes entre as pequenas cidades, buscamos o tipo
mais elementar de circulagdo, a de pessoas, utilizando como exemplos o0s
elementos basicos que satisfazem as necessidades mais imediatas da populacéo,
guais sejam: 0s servi¢cos educacionais e de saude e 0 comércio.

De acordo com Singer (1983)

“A distribuicAo nem sempre perfeita do sistema escolar pela rede
urbana provoca movimentos de estudantes (e de recursos,
portanto) entre as cidades que a compdem. O mesmo pode ser
dito em relagdo ao equipamento de assisténcia a saude.”
(SINGER, 1977, p. 142)

Isto ocorre porque, nas pequenas cidades analisadas, a presenca ou
mesmo a auséncia de tais elementos que ndo sdo oferecidos em todas elas ou
entdo sdo de forma muito precéria, o que faz com que haja uma circulagédo

relativamente intensa entre as cidades. Os exemplos dados nos parecem
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fundamentais para a conformacdo da centralidade e da hierarquia urbana na

regido de Governo de Dracena.

3.3.1 As instituicdes de ensino

Para entender a circulacdo de pessoas na Regido de Governo de
Dracena foram levantados os dados sobre o numero e origem dos alunos de
guatro dos cinco centros de Ensino Superior localizados na regido, através do
encaminhamento de oficio dirigido aos diretores do Campus Experimental da
Universidade Estadual Paulista — UNESP; do Centro de Ensino Superior de
Dracena — CESD, das Faculdades de Dracena — Unifadra, localizados em
Dracena; e do Instituto Superior de Educacdo de Junqueirépolis. As instituices
de ensino na regido oferecem o0s cursos apresentados conforme no quadro

abaixo.

Quadro 10: Cursos de nivel superior presentes na RG de Dracena.

ituics Cursos de Cursos de C
Instituigdo Graduacao Po6s-Graduacao MURIERIE M 00 BLIEE
Campus Zootecnia Estratégias Dracena 208
Experimental integradas para
da Unesp pecuéria de corte
Unifadra Arte, Ciéncias | Ciéncia do exercicio Dracena 1.077
Biologicas, fisico; Educacéo
Computacao, ambiental;
Educacao Fisica, | Interlinguagens do
Enfermagem, Letras, | texto e da imagem;
Matemadtica, Modelagem
Pedagogia, Psicologia matematica;
e Servigos Social Psicopedagogia
CESD Administracao, Agrobusiness; Dracena 865
Ciéncias Contabeis, | Gestéo estratégica
Direito e Turismo de marketing;
Lideranca e gestéo
de talentos
humanos;
Controladoria e
finangas; Auditoria
e pericia contabil
ISE Pedagogia e Letras - Junqueirdpolis 241
Cestupi Administracao e | Gestdo ambiental, Tupi Paulista -
Pedagogia Psicopedagogia
institucional e clinica

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Leao.

A instituicdo CESD foi criada em Dracena no ano de 1989, e em 1995
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passou a oferecer o curso de Ciéncias Contabeis. No ano de 1996, teve inicio o
curso de Administracdo e em 2002 o curso de Direito. A instituicado integra a Rede
Gonzaga de Ensino Superior, que agrega outras 12 instituicbes nos estados de
Sé&o Paulo, Parana, Rondonia e Acre. Também fazem parte da mesma rede o ISE
de Junqueirdpolis, que oferece o curso de Letras e de Pedagogia desde 2002; e
ainda o Cestupi, que oferece o curso de Pedagogia desde 2006.

A Unifadra faz parte das instituicbes de ensino da Fundec — Fundacgéao
Dracenense de Educacédo e Cultural, que € uma instituicdo publica municipal
criada em 1968, quando se iniciaram os cursos de Ciéncias, Matematica, Letras e
Pedagogia, em 1977 foi criado o curso de Artes e, mais recentemente, entre os
anos de 2006 e 2007, foram criados os cursos Ciéncias Biologicas, Computacéo,
Educacao Fisica, Enfermagem e Servi¢co Social. A instituicdo oferece ainda outros
cinco cursos de pés-graduacao.

A Fundec mantém ainda as instituicbes UME - Unidade Modelo de
Ensino e CEP — Centro de Educacéo Profissional “Francisco Graziano Filho”, que
oferecem juntas 13 cursos técnicos e profissionalizantes, uma escola de ensino
fundamental e médio.

Dentre as instituicdes estaduais de ensino tem-se o campus experimental
da UNESP foi criado no ano de 2003, sendo parte do Plano de Expansao da
instituicdo, que criou oito novos campi; e ainda, a Escola Técnica Prof?2 Carmelina
Barbosa que foi criada em 1972 e esta ligada ao Centro Paula Souza e oferece
quatro cursos: Técnico em Acgucar e Alcool, Técnico em Agropecuaria, Técnico em
Agricultura e Técnico em Enfermagem, além do ensino médio.

O levantamento desses dados torna-se relevante porque se observa uma
concentracdo desse tipo de estabelecimento de ensino na cidade de Dracena;
além do mais, os dados muito provavelmente ndo apareceriam nos questionarios
aplicados aos usuarios do transporte coletivo, visto que a maior parte dos cursos
ocorre em horario noturno, quando o deslocamento dos alunos oriundos de outras
cidades se da na maioria das vezes por meio do fretamento de énibus e vans ou,
mesmo, automével particular.

Analisando os dados da origem dos alunos das faculdades particulares de
Dracena vemos que 50,72% sao de outras cidades, a maioria de cidades da
prépria regido, cidades proximas a Presidente Prudente ou na regidao de

Aracatuba. Ou até mesmo cidades como Trés Lagoas e Bataguassu no Mato
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Grosso do Sul, préximas a divisa com o Estado de S&o Paulo. A maioria dos

alunos se desloca diariamente até Dracena.

Tabela 17: Origem dos alunos das Faculdades Unifadra e CESD de Dracena

Municipio Unifadra CESD
Dracena 512 473
Adamantina 2 -
Alvares Machado 1 -
Andradina 9 -
Brasilandia 4 -
Castilho 25 -
Emiliandpolis 1 --
Flora Rica 4 28
Irapuru 12 -
Junqueirdpolis 102 119
Monte Castelo 31 13
Nova Guataporanga 12 4
Nova Independéncia 7 1
Osvaldo Cruz 1 -
Ouro Verde 62 21
Pacaembu 14 21
Panorama 83 38
Paulicéia 28 15
Presidente Venceslau 8 52
Santa Barbara D" Oeste 1 -
Santa Mercedes 13 3
Santo Anastacio 1 -
Sao Joado do Pau D'Alho 37 2
Sao Jose do Rio Preto 1 -
Trés Lagoas 4 -
Tupi Paulista 102 74
Total 1.077 865

Fonte: Centro de Ensino Superior de Dracena/Fundacéo Dracenense de Educacéo e Cultura, 2010.
Org.: Carla de Souza Leéo.

7

Um pouco diferente desta realidade € o que ocorre com o Campus
Experimental da Unesp, em que 8,41% dos alunos sdo de Dracena e apenas
20,79% sao de outras cidades da regido. A maioria dos alunos (68,31%) € de
outras regides do Estado de S&o Paulo e 2,97% de outros estados. Podemos
deduzir que, no caso da Unesp, os deslocamentos diarios até Dracena séo
menores e a maioria passa a residir na propria cidade, levando a intensificacao da
dindmica do mercado imobiliario com o aluguel de residéncias e construcédo de

apartamentos do tipo “kitnet”.
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Tabela 18: Origem dos alunos do Campus Experimental da Unesp.

Municipio N°. de alunos | Regido/estado N°. de alunos
Adamantina 3 R. A. Aracatuba 5
Alvares Machado 1 R. A. Campinas 24
Dracena 17 R. A. Central 9
Indiana 1 R. A. Barretos 5
Irapuru 1 R. A. Marilia 5
Junqueirdpolis 1 R. A. Bauru 12
Monte Castelo 1 R. A. Franca 3
Osvaldo Cruz 1 R. A. Ribeirdo Preto 15
Ouro Verde 1 R. A. Santos 3
Panorama 3 R. A. Sorocaba 15
Pirapozinho 2 R. M. S0 Paulo 34
Presidente Epitacio 1 R. A. Sdo José do Rio Preto 12
Presidente Prudente 3 R. A. Sdo José dos Campos 11
Presidente Venceslau 1 Goias 1
Rosana 1 Mato Grosso do Sul 1
Santa Mercedes 1 Minas Gerais 2
Tupi Paulista 3 Parana 1

Santa Catarina 1

Exterior 1
Total 202

Fonte: Se¢do Técnico Académica da Unesp-Dracena, 2010.
Org.: Carla de Souza Leao.

No caso do Instituto Superior de Ensino de Junqueirépolis, 65,14% dos
alunos sdo da proépria cidade e a entidade atrai alunos de outras quatro cidades

vizinhas.

Tabela 19: Origem dos alunos do ISE de Junqueirépolis

Municipio N°. de alunos
Dracena 34
Flora Rica 7
Irapuru 24
Junqueirdpolis 157
Pacaembu 19
Total 241

Fonte: ISE Junqueirépolis, 2010.
Org.: Carla de Souza Le&o

Mas, como neste caso ha um numero menor de alunos e por ser a unica
Instituicdo de Ensino de Junqueirdpolis, ele ndo cria uma intensidade nos fluxos
de pessoas que possa configurar uma centralidade, embora esse papel tenha sua

importancia para a propria cidade.
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3.3.2 Os servigos de saude

Em relacgdo a saude, € nitido que o0s equipamentos, embora
indispensaveis ao bem-estar de qualquer pessoa, ndo estdo distribuidos
equitativamente pelas cidades da regido. Das 10 cidades estudadas, apenas
guatro possuem hospitais, em seis delas o0 numero de estabelecimentos de salde
em geral € menor que cinco, e nesses casos, eles correspondem aos Centros de
Saude com atendimento ambulatorial que realizam atendimentos de clinica geral,
pediatria, ginecologia, ortopedia, odontologia apenas, ou entdo estédo ligados ao
Programa Saude da Familia do Governo Federal, onde é feito o atendimento
basico, considerando as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Bésica (2006).
Por outro lado, no que concerne aos atendimentos nas outras especialidades ou
as emergéncias mais complexas, é necessario o encaminhamento dos pacientes
aos outros centros de atendimentos em outras cidades e a maioria dos pacientes
acaba por se dirigir a Dracena, que conta com uma maior estrutura médica e

hospitalar, ou para Presidente Prudente.

Tabela 20: Estabelecimentos de saude das cidades da Regido de Governo de
Dracena

Municipio N°. de estabelecimentos | N°. de hospitais | N°. de leitos
de saude

Dracena 140 1 143
Junqueirdpolis 16 1 52
Monte Castelo 1 0 0
Nova Guataporanga, 1 0 0
Ouro Verde 4 0 0
Panorama 12 1 65
Paulicéia 3 0 0
Santa Mercedes 2 0 0
S&o Jodo do Pau D’'Alho 3 0 0
Tupi Paulista 26 1 48
Total 208 4 308

Fonte: CNES-DATASUS, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledao.

Analisando os dados sobre o nimero e a origem dos pacientes internados
na Santa Casa de Dracena, no periodo de julho de 2009 a junho de 2010, vemos
gue 31,13% dos pacientes eram de outras cidades, a maioria da propria regido, e
11,37% era da cidade de Ouro Verde, que fica a 17 quildbmetros de distancia e nao
possui nenhum hospital. Mesmo havendo hospitais nos municipios de Panorama,

Junqueirdpolis e Tupi Paulista, o0 nimero de pacientes dessas cidades que
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ficaram internados na Santa Casa de Dracena pode ser considerado
proporcionalmente alto ao total dos atendidos, o que revela que os hospitais nao
possuem estrutura suficiente para atender sua propria demanda.

Ocasionalmente também foram atendidas pessoas de outras cidades
mais distantes situadas na regido de Presidente Prudente ou ainda de outras
partes do Estado e dos Estados do Mato Grosso do Sul e Parana.

Tabela 21: Proveniéncia e numero de pacientes internados na Santa Casa de
Dracena-Periodo julho de 2009 a junho 2010.

Municipio NUumero de Pacientes
Dracena 2772
Ouro Verde 458
Panorama 195
Jungueirépolis 148
Tupi Paulista 114
Paulicéia 94
Monte Castelo
Irapuru

Santa Mercedes

Nova Guataporanga

Sao Joao do Pau d'Alho

Flora Rica

Nova Independéncia

Presidente Epitacio

Presidente Venceslau

Pacaembu

Santo Anastacio

Flérida Paulista

Adamantina

Bastos

Teodoro Sampaio

Aparecida do Taboado—MS

Assis

Bauru

Cotia

Emilianopolis

Lins

Maraba Paulista

Mariapolis

Osvaldo Cruz

Parapua

Piguerobi

Pirapozinho

Rindpolis

Sao Paulo

Tupa

Marechal Candido Rondon-PR

Total

I
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Fonte: TabWin-Datasus, 2010.
Org.: Carla de Souza Leao.
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3.3.3 O comércio local e os servi¢gos bancarios.

Os estudos classicos sobre a rede urbana levavam em conta
principalmente a comercializacdo da producdo e a prestacdo de servicos, mas
nao seria conveniente desenvolvermos uma analise sobre esses elementos para
entendermos a evolugdo da rede urbana, pois os habitos de consumo
transformaram-se na medida em que surgiram novas formas de produzir, novos
produtos e novas formas de comercializacao.

Portanto, para compreender a diferenciacdo entre as cidades na rede,
partimos do principio de que quanto maior e mais variada a oferta de bens e
servigos maior seria a sua centralidade.

Através das tabelas 22-A e 22-B € possivel observar que, de modo geral,
os tipos de estabelecimentos comerciais mais presentes nas cidades estudadas
sdo aqueles compostos por itens de consumo mais comum, que configuram um
alcance espacial reduzido, como o comércio varejista ndo-especializado, produtos
alimenticios e materiais para constru¢do, presentes em praticamente todas as
cidades. Entretanto, itens de consumo mais esporadicos ndao podem ser
encontrados em todas as cidades, como € o caso da comercializacao de veiculos,
de artigos esportivos e 0 comércio atacadista. Como esses itens ndo aparecem

em todas as cidades, podemos afirmar que ficam concentrados apenas naquelas

de maior dinamismo, pois sao de alcance espacial maior.

Tabela 22-A: Tipo de estabelecimentos comerciais.

Pecas e Matérias-primas . . ~ Produtos
L . e p Atacadista | Varejista ndo- . Py
Municipio Veiculos acessorios agricolas e s alimenticios,
p C em geral especializado .

p/ veiculos animais bebidas e fumo
Dracena 10 72 2 43 54 42
Junqueirépolis 1 16 1 8 17 16
Monte
Castelo 0 ! 0 4 0
Nova 0 0 0 0 2 2
Guataporanga
Ouro Verde 0 1 0 0 7 1
Panorama 1 19 0 0 22 12
Paulicéia 0 4 0 0 6 4
Santa
Mercedes 0 0 0 2
S&o Jodo do
Pau D’Alho 0 0 0 ! 2 3
Tupi Paulista 2 14 0 5 15 20
Total 14 127 3 57 131 101

Fonte: PDET/Rais, 2009.
Org.: Carla de Souza Leéo.
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Tabela 22-B: Tipo de estabelecimentos comerciais.

. . : artigos - ~
o Combustivel | material de | equipamentos . farmacéutico | produtos ndo
Municipio . ~ : - culturais e X o Total
p/ veiculos construcdo | deinformatica ! e perfumaria | especificados
esportivos

Dracena 16 62 61 29 53 196 649
Junqueirépolis 7 16 17 10 15 54 180
Monte
Castelo 1 3 1 0 1 1 12
Nova 1 1 0 0 1 2 9
Guataporanga
Ouro Verde 2 5 3 3 7 8 37
Panorama 4 23 13 2 12 34 142
Paulicéia 2 7 4 2 4 9 42
Santa
Mercedes ! 3 0 0 9
S&o0 Jodo do
Pau D'Alho 1 2 1 0 1 1 12
Tupi Paulista 6 14 24 5 20 46 172
Total 41 136 124 51 115 352 | 1264

Fonte: PDET/Rais, 2009.
Org.: Carla de Souza Leao.

Os estabelecimentos atacadistas estado presentes apenas nas cidades de
Dracena, Junqueirépolis, Sdo Jodo do Pau D’Alho e Tupi Paulista, e mesmo
assim, dos 57 estabelecimentos deste tipo, 43 estdo localizados em Dracena. O
mesmo ocorre com o0 comércio de veiculos, pois dos 14 estabelecimentos, 10
estdo em Dracena.

Observamos que, dos 1.264 estabelecimentos comerciais existentes nas
cidades da Regido de Governo de Dracena, 649 estdo em Dracena, ou seja,
51,14%, enquanto que, no outro extremo, as cidades de Santa Mercedes e Nova
Guataporanga contam com nove estabelecimentos cada, e Sado Jodo do Pau
D’Alho e Monte Castelo contam com 12 estabelecimentos cada, o que revela um
comércio fortemente concentrado, onde Dracena passa a ser o principal centro
comercial.

E possivel notar, ainda, que ha uma diferenciacéo entre Santa Mercedes,
Nova Guataporanga, Sdo Jodo do Pau D’Alho e Monte Castelo em relagdo as
cidades de Panorama, Junqueirépolis e Tupi Paulista, que possuem mais de 100
estabelecimentos comerciais.

Nas cidades menores é possivel observar ainda que o comércio é
representado por pequenos estabelecimentos, na maioria das vezes mal

equipados e com um pequeno numero de funcionarios.
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Fi

gura 7: Comércio em Nova Guataporanga

Fonte: Trabalho de Campo, 2010

Figura 8: Supermercado em Monte Castelo

B T T

Fonte: Trabalho de Campo, 2010

Enquanto que nas cidades de Tupi Paulista, Panorama, Junqueirépolis e
Dracena é possivel encontrar pequenas redes de lojas de capital local que atuam
regionalmente, por exemplo: as lojas Santa Helena Home Center (matérias para
construcdo, com matriz em Dracena e presente em Tupi Paulista); Magazine
Parrila e Lojas do Retalhos (segmento de vestuario e calcados, com matriz em
Dracena e lojas em Tupi Paulista e Junqueirdpolis); Lojas Dumas (no setor de
moveis, também de Dracena com filiais em Tupi Paulista e Junqueirépolis);
Supermercado Troyano (matriz em Dracena, e lojas também e Junqueirépolis e
Tupi Paulista); e Supermercados Sao Joao (matriz em Tupi Paulista e lojas em

Ouro Verde e Panorama).
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Outra diferenca no tipo de estabelecimentos existentes entre as cidades €
a presenca de redes de lojas varejistas e franchising, onde € possivel encontrar
lojas como Magazine Luiza, Casas Bahia, Pernambucanas, Ponto Certo,
Farmamais e Famadunica, na cidade de Dracena, que ndo estdo presentes nas
demais cidades.

Em relacdo ao numero de instituicdes financeiras (bancos, empresas de
seguros e de capitalizacdo), observamos que Dracena ainda se sobressai em
relacdo as demais, no qual houve ainda um aumento significativo no niumero de

instituicdes no periodo entre 2005 e 2009.

Tabela 23: Numero de Institui¢cdes financeiras nas cidades da Regido

Municipio 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009

Dracena 12 10 12 12 12 16
Junqueirdpolis 7 6 5 5 6 7
Monte Castelo 2 1 1 1 2 1
Nova Guataporanga, 3 1 1 1 1 2
Ouro Verde 2 2 2 1 1 1
Panorama 2 2 3 3 4 4
Paulicéia 2 1 1 1 2 2
Santa Mercedes 2 1 1 1 1 0
Sao Joao do Pau D’'Alho 2 1 1 1 1 2
Tupi Paulista 7 5 5 5 6 6
Total 41 30 32 31 36 41

Fonte: PDET/RAIS, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledo, 2010

Comparando o intervalo entre 1985 e 2009, observamos que houve a
principio uma diminuicdo no numero total de estabelecimentos até o ano de 2005,
momento a partir do qual houve um crescimento, resultando no mesmo numero
total que havia em 1985 e 2009; entretanto, a distribuicdo de instituicbes pelas
cidades da regido ficou mais concentrada com a diminuicdo no numero de
estabelecimentos nas cidades de Monte Castelo, Nova Guataporanga, Ouro
Verde e Santa Mercedes, que ja possuiam poucas instituicbes em 1985.

Diante do quadro, pode-se considerar que a movimentacao financeira em
alguns municipios nao € suficiente para justificar a permanéncia deste tipo de
instituicdo em algumas cidades, havendo assim a sua diminuicdo. A propria
conjuntura neoliberal favoreceu a diminuicdo de agéncias bancarias em todo o

pais, principalmente nas pequenas cidades.
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3.3.4 Os deslocamentos de pessoas entre as cidades

Nos dados que apresentamos a seguir, focamos a circulagcdo intra-

regional de pessoas, através do transporte coletivo e também por automoéveis

particulares.

Quadro 11: Empresas de transporte de passageiros intermunicipal e interestadual
gue atuam na regiao de Governo de Dracena.

Empresa Linha Itinerério No' de )
onibus/dia
Dracena - S&o Paulo direto 4
Dracena — Bauru Pacaembu, Adamantina Lucélia, Osvaldo 2
Cruz, Parapud, Tupd, Pompéia, Marilia e
Garga
Panorama — S&o Paulo Paulicéia, Tupi Paulista, Dracena, 1
Expresso Prata Pacaembu, Adamantina Lucélia, Osvaldo
Cruz, Parapud, Tupd, Pompéia, Marilia,
Garga e Bauru
Panorama - Bauru Paulicéia, Tupi Paulista, Dracena, 1
Pacaembu, Adamantina Lucélia, Osvaldo
Cruz, Parapud, Tupd, Pompéia, Marilia e
Garga
Tupi Paulista — S&o Paulo Dracena, Pacaembu, Adamantina Lucélia, 1
Osvaldo Cruz, Parapud, Tupd, Pompéia,
Marilia, Garca e Bauru
Tupi Paulista - Bauru Dracena, Pacaembu, Adamantina Lucélia, 1
Osvaldo Cruz, Parapud, Tupd, Pompéia,
Marilia e Garga
) Dracena - Presidente Prudente | Junqueirépolis, Irapuru, Flora Rica, Santo 4
Jandaia Expedito e Alfredo Marcondes
Aracatuba - Campo Grande Birigui, Osvaldo Cruz, Lucélia, 2
Viagao Sdo Luiz Adamantina, Pacaembu, Junqueirépolis,
Dracena, Tupi Paulista, Andradina, Trés
Lagoas, Agua Clara e Ribas do Rio Pardo
Presidente Epitacio - Andradina Presidente Venceslau, Ouro Verde, 1
Dracena, Tupi Paulista, Monte Castelo,
Reunidas Nova Andradina
Dracena — S&o Paulo direto 1
Dracena - Andradina Tupi Paulista, Monte Castelo 1

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010
Org.: Carla de Souza Ledo.
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Para isso, realizamos um levantamento das empresas de transporte que
atuam na regido, sobre as linhas e itinerario realizado e o numero de viagens
realizadas por dia, conforme o quadro 11.

As empresas Jandaia, Expresso Prata, Viagcdo Sao Luiz e Reunidas séo
responsaveis pelo transporte intermunicipal e interestadual na regido.

Através do quadro, observamos que a maioria das linhas de transporte
intermunicipal e interestadual tem inicio em Dracena com destino a capital do
estado ou a cidades médias, como Presidente Prudente, Bauru e Marilia, ou ainda
ligam a regido até a capital do Estado do Mato Grosso do Sul. As linhas das
empresas S&o Luiz e Reunidas tém como itinerarios as cidades da regido: Tupi
Paulista, Junqueirépolis e Ouro Verde. A empresa Expresso Prata tem linhas com
origem em Panorama e Tupi Paulista, além de Dracena, com destino a Sao Paulo
e Bauru.

Quanto ao transporte intra-regional, a empresa “Expresso Adamantina” é a
principal que faz a integracao entra as cidades da regido. Ela surgiu em 1953 na
cidade de Adamantina, quando o senhor Tamotu Matuoka comprou “6Gnibus
jardineiras” que faziam o transporte de pessoas nos trechos entre Adamantina,
Dracena, Tupi Paulista e Lucélia. Atualmente, a empresa esta sediada em
Dracena e suas linhas suburbanas interligam mais de 20 municipios do Estado de
Séo Paulo.

Como podemos verificar nas tabelas 24-A e 24-B, a cidade que melhor
esta interligada por linhas de transporte inter-regional € Dracena, da qual partem
Onibus para todas as cidades da regidao e, ao mesmo tempo, recebe 6nibus de
todas elas. O numero total de linhas de 6nibus que partem de Dracena é de 47
linhas diarias e ela € destino de 48 linhas diarias, enquanto que a segunda cidade
de onde mais partem linhas, Tupi Paulista, é origem de 32 linhas diarias e recebe
35 linhas diarias, ndo tendo conexdo apenas com Nova Guataporanga e com
Ouro Verde através do transporte intermunicipal. Ja a cidade que esta menos
conectada com as demais é Nova Guataporanga que recebe apenas duas linhas

diarias de Dracena e duas outras de Monte Castelo.
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Tabela 24- A: Numero de linhas do transporte coletivo intermunicipal da empresa Expresso
Adamantina com destino a Dracena, Junqueirdpolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga e
Ouro Verde.

Partida/Destino Dracena | Junqueirépolis | Monte Castelo | Nova Guataporanga | Ouro Verde

5 2 2 5

Dracena

1
1
1
o
o

Junqueirdpolis

Monte Castelo

1
1
1
N

o o o

Nova Guataporanga

Ouro Verde

Panorama

Paulicéia

Santa Mercedes
S. Jodo do Pau D’Alho

O N| O O N| O] N N| ©
= O O] O] ©of O] o] o

Tupi Paulista
Total 47 6

Fonte: Astor: Rede de Consulta e Venda de Passagens online, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledao.

[ N N O] o] of o N
o O O O O B

Tabela 24-B Numero de linhas do transporte coletivo intermunicipal da empresa Expresso
Adamantina com destino a Panorama, Paulicéia, Santa Mercedes, Sao Joao do Pau D’Alho
e Tupi Paulista.

Partida/Destino Panorama | Paulicéia | Santa Mercedes S. Jodo do Pau D’'Alho Tupi Pta.
Dracena 8 7 7 2 10
Junqueirépolis 0 0 0 0 0
Monte Castelo 0 0 0 2 2
Nova Guataporanga 0 0 0 0 0
Ouro Verde 1 0 0 0 0
Panorama --- 6 6 0 6
Paulicéia 7 --- 6 0 6
Santa Mercedes 7 6 --- 0 6
S. Jodo do Pau D’Alho 0 0 0 -—- 2
Tupi Paulista 7 7 7 2 ---
Total 30 26 26 6 32

Fonte: Astor: Rede de Consulta e Venda de Passagens online, 2010.
Org.: Carla de Souza Leao.
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Grafico 1: Numero de Linhas do transporte coletivo.
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Fonte: Astor: Rede de Consulta e Venda de Passagens online, 2010.
Org.: Carla de Souza Leéo.

As ilustracdes contidas no quadro Mapa 3 permitem visualizar como
estao interligadas as cidades da regido e o nivel das conexdes. Eles demonstram
gue as cidades de Panorama, Paulicéia e Santa Mercedes, embora tenham
relacbes mais fortes com a cidade de Dracena, também apresentam ligacdes
entre si, enquanto que outras cidades mantém relagcdes quase que

exclusivamente com Dracena.
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Ja nas tabelas 25-A e 25-B temos o deslocamento diario de pessoas

entre as cidades da regido, motivadas por estudo ou trabalho. Os dados séo do

censo de 2000, onde se observa que o maior niumero de deslocamentos ocorre

em direcdo a Tupi Paulista e Dracena, com 787 e 723 deslocamentos diarios

respectivamente; em seguida vém Junqueirdpolis, Panorama e Paulicéia.

Tabela 25- A: Deslocamento diario de pessoas por motivo de estudo e trabalho com destino
a Dracena, Junqueiropolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga e Ouro Verde.

Partida/Destino Dracena | Junqueiropolis Monte Castelo | Nova Guataporanga | Ouro Verde
Dracena - 156 0 0 56
Junqueirdpolis 224 - 10 0 12
Monte Castelo 49 3 - 17 6
Nova

Guataporanga 3 12 0 ) 0
Ouro Verde 65 0 3 0 -
Panorama 106 0 0 0 8
Paulicéia 17 0 0 0 0
Santa Mercedes ) 0 0 6 0
S. J. do Pau D'Alho 1 8 0 0 0
Tupi Paulista 240 45 21 40 0
Total 723 224 34 63 82

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2000
Org.: Wagner Batella e Carla de Souza Leao.

Tabela 25-B Deslocamento diario de pessoas por motivo de estudo e trabalho com
destino a Panorama, Paulicéia, Santa Mercedes, Sao Jodo do Pau D’Alho e Tupi Paulista.

Partida/Destino Panorama | Paulicéia | Santa Mercedes | S.J.do Pau D’'Alho | Tupi Pta.

Dracena 83 8 22 8 128
Junqueirdpolis 0 13 0 9 43
Monte Castelo 0 18 0 23 261
Nova Guataporanga 24 0 0 0 230
Ouro Verde 27 10 0 0 17
Panorama - 75 21 7 35
Paulicéia 101 B 23 0 4
Santa Mercedes 38 16 - 14 34
S. J. do Pau D’Alho 0 14 6 - 35
Tupi Paulista 38 7 20 10 -
Total 311 161 92 71 787

Fonte: IBGE. Censo Demograéfico, 2000
Org.: Wagner Batella e Carla de Souza Ledao.
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Nesta situagdo, Tupi Paulista aparece com um maior numero de
deslocamentos, fato que pode ser vinculado ao funcionamento do Cefam — Centro
Especifico de Formacgédo do Magistério, destinado a formacéo de professores para
as séries iniciais, que costumava atender alunos de toda regido. O Cefam foi
criado em 1988 pelos Decretos n° 10.623/1977 e n° 11.625/1978, sendo
desativado no ano de 2005, e talvez isso signifigue hoje uma possivel diminuigdo
no numero de pessoas que se deslocam para Tupi Paulista.

Ao mesmo tempo em que a circulagdo de pessoas que partem ou
retornam da cidade de Dracena € uma consequéncia do papel central desta
cidade na regiéo, ela reforga a centralidade que se construiu.

As dificuldades de acesso a certos bens e servicos ou, até mesmo, um
relativo isolamento de algumas cidades pequenas, faz com que ndo seja possivel
observar centralidade nesses locais.

Neste sentido, também realizamos um levantamento dos veiculos
particulares que se deslocam em direcdo a Dracena, com intuito de obter uma
nocédo sobre a origem daqueles que também utilizam meios particulares para o
deslocamento. O levantamento ndo seguiu um critério estatistico, por isso mesmo
nos da apenas uma noc¢ao desse tipo de circulacdo, o que nos impede de fazer
generaliza¢gdes. Deste modo, durante dois dias no horario de funcionamento do
comércio, foram anotadas as cidades de origem das placas dos carros que
estacionados nas quatro principais avenidas da area central de Dracena,
Avenidas Presidente Vargas, Presidente Roosevelt, dos Expedicionarios e José
Bonifacio.

Como podemos observar na tabela 26, muitas das cidades que aparecem
sd0 as mesmas que estéo ligadas através do transporte coletivo, embora nao se
possa estabelecer se hd ou ndo uma propor¢do entre o numero de linhas e o
namero de veiculos. Mas podemos observar, com mais evidéncia, as conexdes
com as cidades que estdo em niveis acima na hierarquia urbana, com as quais
Dracena esta diretamente relacionada, como Presidente Prudente e Sao Paulo. E
mesmo cidades como Marilia e Campinas com as quais, de acordo com a REGIC,

nao estaria diretamente relacionada.
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Tabela 26: Placas dos carros encontrados em Dracena

Cidade N°. de ocorréncias Porcentagem do total
Presidente Prudente 24 8,70
Tupi Paulista 22 7,97
Séao Paulo 21 7,61
Jungueirépolis 20 7,25
Panorama 20 7,25
Ouro Verde 10 3,62
Marilia 8 2,90
Pacaembu 8 2,90
Presidente Venceslau 8 2,90
Adamantina 8 2,90
Irapuru 7 2,54
Lucélia 7 2,54
Santa Mercedes 7 2,54
Osvaldo Cruz 6 2,17
Presidente Epitacio 5 1,81
Belo Horizonte-MG 4 1,45
Campinas 4 1,45
Paulicéia 3 1,09
Séo Bernardo do Campo 3 1,09
Trés Lagoas-MS 3 1,09
Brasilandia-MS 3 1,09
Tupa 3 1,09
Outros 72 26,09
Total 276 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Leé&o

Nota-se que também é grande a presenca de veiculos de cidades que
estdo em regibes de influéncia que ndo a de Dracena, mas sob influéncia
imediata cidade de Adamantina, classificada como um Centro de Zona A (tendo
sob sua influéncia as cidades de Lucélia e Pacaembu) e Presidente Prudente,
classificada como Capital Regional C (tendo sob sua influéncia Osvaldo Cruz,
Presidente Epitacio e Presidente Venceslau). Nota-se, ainda, a presenca de
veiculos de cidades do Mato Grosso do Sul, como Bataguassu e Trés Lagoas.
Assim como no caso dos automéveis pelas ruas centrais da cidade, as faculdades
também demonstram haver relagfes entre a cidade de Dracena com as cidades
mais préoximas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Para entender os motivos dos deslocamentos para Dracena, foram
aplicados 85 questionarios entre 0s usuarios das linhas na rodoviaria dessa
cidade. A aplicagdo dos questionarios ndo teve carater amostral, no qual
normalmente se tem por preocupacdo quantificar do modo mais exato a
hierarquia entre as cidades. Neste caso procurou-se tracar o perfil das pessoas

que circulam das cidades da regido em dire¢cdo a Dracena, pois ja se observara
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através dos demais dados trabalhados a centralidade desta cidade na regido. Por

essa razdo o questionario foi aplicado diretamente no terminal rodoviario de

Dracena, nos periodos da manha e tarde, durante diferentes dias da semana.

Das pessoas que responderam 0 questionario a maioria € originaria de

Tupi Paulista, com 30% dos patrticipantes, Presidente Prudente com 15%, Ouro

Verde com 11% e Panorama com 11%.

Gréfico 2: Municipios de Origem

3% 3% 12%
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@ Outras

m Presidente Prudente
0O Ouro Verde

0O Tupi Paulista

B Panorama

@ Adamantina

® Junqueirdpolis

0O Pacaembu

m S&o Paulo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledo.

Para as pessoas que responderam no questionario aplicado, o motivo que

as levaram ao deslocamento até Dracena, dentre as alternativas as mais

expressivas, foram trabalho com 54%, visita a familiares com 23% e passeio com

14%, e apenas 6% responderam que foram para a realizacdo de consulta ou

realizacdo de exame meédico e 1% disse que foi para fazer compras, conforme o

gréafico a sequir:
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Grafico 3: Motivacao da viagem a Dracena.

@ trabalho
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0O passeio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Leéo.

Deste modo, foi possivel tracar os seguintes perfis entres as pessoas que

nos responderam:

Os gue se deslocam motivados por trabalho:

Este grupo é composto em sua maioria por pessoas que residem em
Junqueirdpolis, Ouro Verde, Panorama, Presidente Prudente e Tupi Paulista.
Porém, nem todos se deslocam diariamente, e embora 54% do total se
desloquem por este motivo, apenas 26,19% do total se desloca todos os dias
Uteis: sd@o os trabalhadores dos estabelecimentos industriais, da construcao civil,
na maioria dos casos. Dos demais, 27,80% se deslocam com menor frequéncia:
nesse grupo encontramos representantes comerciais e vendedores que vao a
Dracena uma vez ao més ou a cada 15 dias, geralmente vindos de Presidente
Prudente. Encontramos, também, empregadas domésticas, que vao de duas a
guatro vezes por semana, vindas das cidades de Tupi Paulista, Santa Mercedes e
Monte Castelo, e desempregados de Tupi Paulista e Panorama que vao a busca
de trabalho.

Os que se deslocam para visita familiar e passeio:
Este outro grupo € composto por pessoas de varias localidades:
Presidente Prudente, Santo Anastacio, Adamantina, Tupa, Tupi Paulista, Sao

Paulo, entre outras, que costumam ir raramente a Dracena ou uma Gnica vez ao
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Os que se deslocam para realizacdo de consultas ou exames médicos:
E composto por duas pessoas de Tupi Paulista, duas de Junqueiropolis,
uma de Monte Castelo e uma de Santo Anastacio, perfazendo um total de 6% das

pessoas que se deslocam a Dracena, e costumam ir uma vez por més.

A questao do trabalho aparece como algo relevante nas respostas e isso
€ conseguéncia do baixo dinamismo econdmico nas cidades vizinhas onde néo
h& grande geracdo de emprego. Para aqueles que se deslocam diariamente para
trabalhar, as cidades de origem acabam sendo apenas o local de residéncia.

Entretanto, quando questionados sobre se sentem necessidade de algo
gue ndo encontram em sua cidade mas que encontram em Dracena, a maioria
disse que ndo. Dos que disseram sim (19 dos entrevistados) as repostas mais
comuns foram trabalho com 14 ocorréncias e saude, com seis ocorréncias, que
sdo elementos mais basicos para que se tenha qualidade de vida. Apenas duas
vezes foi mencionado o comércio, o que indica que embora o tipo de comércio
encontrado nas pequenas cidades ofereca apenas 0s itens mais basicos a
populacdo, aparentemente, entre 0s entrevistados, eles sentem suas
necessidades satisfeitas, 0 que provavelmente esta ligado ao baixo poder

aquisitivo dos habitantes dessas cidades pequenas.

Quadro 12: Importancia dos elementos presentes na cidade de Dracena.

Sente falta de algo que ndo encontra em sua

. Do que sente falta
cidade e encontra em Dracena q

N&o 66 respostas 77,64% -
trabalho 14 vezes
Sim 19 respostas 22,33% saude 6 vezes
comeércio 2 vezes

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Ledo.

Outra questao feita aos entrevistados foi se as pessoas que se deslocam
costumam ir a outras cidades da regido e por qual motivo. As repostas

encontradas foram:
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Quadro 13: Relacdo com as demais cidades.

Cidade Freguéncia nas respostas Motivo mais recorrente
Panorama 14% Passeio
Tupi Paulista 14% Trabalho
Junqueirdpolis 12% visita familiar
Ouro Verde 11% visita familiar
Paulicéia 10% visita familiar
Presidente Prudente 9% compras
QOutras 32% visita familiar

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
Org.: Carla de Souza Leao.

O quadro acima revela haver poucas relacdes entre as demais cidades

gue nado seja Dracena, ja que os principais motivos para deslocamento seria a

visita aos familiares, exceto Panorama, que foi

uma das cidades mais

mencionadas, sempre relacionada ao lazer, o que demonstra seu papel nas

atividades turisticas na regido, fato facilmente explicavel pela proximidade com o

Rio Parana. A cidade de Tupi Paulista, por sua vez, foi mais relacionada ao

trabalho e Presidente Prudente como local de compras.
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Considerac0es finais

O exposto neste trabalho leva-nos a refletir sobre as diferencas e os
papéis das pequenas cidades da Regido de Governo de Dracena. Embora a
regido tenha como base de seu processo de formagdo socioespacial, a
especulacdo fundiaria gerada pela valorizagdo de terras da expectativa da
construcdo ferroviaria, a producdo agricola aliada ao surgimento de nucleos
urbanos que davam suporte a esta producdo, vimos que desde o inicio da
ocupacdo da regidao, a atuacado de diferentes agentes contribuiu para que
houvesse uma dinamica diferenciada entre as cidades. Reconhecemos, como
agentes, os proprios incorporadores/loteadores de terras na regido, que atraves
do desenvolvimento dos centros urbanos que promoviam ocupagao, procuravam
atrair um maior numero de pessoas e agregavam valor as suas terras e cidades. A
partir de entdo, a iniciativa de pessoas que se tornaram empresarios também foi
importante.

Vemos que a centralidade de Dracena em relacdo as demais cidades da
regido se verifica justamente pela auséncia de elementos basicos para satisfazer
as necessidades da populagéo, como trabalho, saude e educacao, provocando a
circulacao intensa em direcdo a esta cidade. Deste ponto de vista podemos
afirmar que a cidade de Dracena cresce em detrimento das cidades do seu
entorno.

Na escala da regido composta por essas pequenas cidades, ndo é a
producdo que determina a interacdo entre seus espacos, mas 0 consumo de bens
e servigos. A producdo, por sua vez, aparece na escala intra-regional de modo
discreto por meio da venda da forca de trabalho.

Ha uma nitida seletividade espacial na localizacdo dos equipamentos que
acentua a diferenciagcéo entre as cidades, que é um reflexo do modo como a rede
urbana se constituiu e € uma condicdo para sua permanéncia. Neste sentido,
também se pode afirmar que as cidades com melhores condicbes de oferecer
servicos a sua populagcdo sao aquelas onde se encontravam as estagOes
ferroviarias que eram pontos de parada quando a ferrovia tinha importancia na
circulacdo de pessoas e mercadorias, no caso Junqueirépolis, Panorama e
Dracena, que € a principal. Fugindo a regra esta a cidade de Tupi Paulista, mais

distante da ferrovia, porém préxima ao entroncamento entre as rodovias SP-294 e
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SP-563.

De modo geral, a incorporacdo de atividades industriais € mais um
elemento que contribui para um dinamismo diferenciado entre as cidades que
possuem este tipo de estabelecimento e as que ndo o possuem. Dotam as
cidades de funcdes diferenciadas, permitindo uma especializagdo produtiva no
caso de Panorama, e tornam divisao territorial do trabalho entre as cidades da
regido um pouco mais complexa, colaborando para diferenciados modos de
insercao na rede urbana.

No caso de Dracena, as interacbes promovidas a partir da atividade
industrial concorrem para uma maior articulagdo com outros espacos, outras
regides dentro e fora do Estado de S&o Paulo e até mesmo internacionais. 1sso
possibilitou um maior crescimento econdémico e acumulo de papéis, contribuindo
para que se mantivesse uma posi¢cdo mais central na rede urbana. Ficou nitida a
relacdo de complementaridade que a industria estabelece com o campo, que ora
busca atender as demandas da atividade produtiva no campo, ora a producéo no
campo se adapta as necessidades da inddstria, como € o caso da implantacao
das usinas de agucar e alcool na regiao.

Deste modo, foi possivel através do enfoque sobre a indUstria e 0 campo
a apreensdo de relacdes e dinamicas peculiares ao estabelecimento da rede
urbana regional, a integracdo e articulacdo entre espacos que por sua natureza
sao diferentes e interdependentes.

A configuracao regional oficializada pelo Decreto Estadual 22.970/1984,
gue criou as regides de governo ja se deu com base na centralidade verificada em
Dracena em relacdo as demais, mas hoje verificamos que sua influéncia se
estende para outras areas e, neste caso, talvez se torne necessaria uma nova
regionalizacao.

Sendo assim, podemos afirmar que, além do proprio processo de
ocupacado, o processo de regionalizacdo, os investimentos em educacao tanto
publica quanto privada, a iniciativa de empresarios locais e ainda a relacéo que a
industria estabelece com o campo contribuem para o0 modo como as cidades se
inserem e se articulam na rede urbana:

e Dracena se insere como centro local de maior importancia e maior
dinamismo, cuja influéncia vai além dos limites de sua regido de

governo.
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e Tupi Paulista, Junqueirépolis e Panorama, como centros locais com
crescimento econdbmico e papéis menos complexos que os de
Dracena, apresentam-se com melhores equipamentos para atender
as demandas da populacdo, ainda que sejam necessarios
deslocamentos, na maioria das vezes até Dracena, para que elas
possam ser plenamente satisfeitas.

e As demais cidades, que sdo S&o Jodo do Pau d’Alho, Santa
Mercedes, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Paulicéia e Ouro
Verde podem ser classificados com niveis minimos de complexidade
de suas atividades urbanas e dependentes dos servi¢cos oferecidos

em Dracena.

Deste modo, as cidades classificadas como pequenas, apresentam
diferengas para além do tamanho demogréfico, e neste trabalho destacamos as
diferencas entre cidades de uma mesma regido, mas estas se tornam ainda
maiores se transpormos a questdo para a escala do Estado ou nacional, por isso
a criacdo de tipologias e de classificacGes € algo tdo importante.

Enfim, conhecer a insercdo das pequenas cidades na rede urbana e
estabelecimento da divisdo do trabalho entre elas é apenas o primeiro passo para
a criacao de estratégias e de acdes, até mesmo de politicas publicas voltadas
para esta face do urbano no Brasil, de modo inclusivo e mais completo, onde nao
apenas as grandes cidades e metropoles devem estar presentes, mas também

as pequenas e as médias cidades.
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A - Grupo Variaveis a serem operacionalizadas - extraido de Sposito (2007,

p. 64)

Eixo I: Ramos de atividades econdmicas representativas da atuacdo dos novos

agentes econémicos

Eixo

Eixo

Grandes equipamentos industriais e/ou tecnologia avancada,
Supermercados e hipermercados;

servigos de saude especializados;

ensino superior, com destaque para a pés-graduacao;

empresas ( comércio e servi¢cos) associados a agricultura cientifica e ao
agronegocio;

rede bancéria e financeira;

empresas de consultoria;

redes e filiais de venda de eletrodomésticos e eletronicos;

empresas do setor imobiliario;

empresas de consultoria.

II: Dindmica populacional e mercado de trabalho

evolucao da populacéo total, urbana e rural;

migracéo (cidade-campo; de mao-de-obra especializada da cidade maior
para a cidade menor);

distribuicdo do emprego formal, segundo diferentes setores da economia;
evolucado da PEA;

evolucéo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

[ll: Equipamentos e infra-estruturas

shopping centers;
aeroportos;

terminais intermodais;
rodovias de acesso;

hotéis de alto padréo;
distritos industriais modernos;

espacos fixos e transitorios para a realizacdo de eventos (festas, feiras e
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convengoes).

Eixo IV: Condi¢des de moradia

favelas e areas de risco;

loteamentos irregulares e clandestinos;

programas habitacionais de interesse social publicos e néo
governamentais;

loteamentos e condominios fechados;

intervengfes do mercado imobiliario de locagéo;

uso residencial e diversificado nas areas centrais associado a
verticalizacao;

déficit habitacional: co-habitacao, improvisacdo e uso de materiais rusticos;
condi¢Bes inadequadas de moradia: densidade excessiva, irregularidade
fundiaria, caréncia de infra-estrutura e de instalacbes sanitarias no
domicilio;

interfaces entre a questdo habitacional e os conflitos de uso do solo,
problemas de mobilidade, precariedade das redes de infra-estrutura,
acessibilidade do deficiente aos equipamentos sociais e servigos urbanos;
politicas publicas habitacionais nas diferentes esferas de governo;
processos de planejamento urbano e habitacional;

instrumentos de gestao do solo.
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A — Questionario aplicado com os usuarios do transporte

Dados do entrevistado:

Nome: Idade:
Profissao:

Cidade de residéncia:

1- Qual o motivo da sua vinda a Dracena hoje?
() trabalho
( ) estudo
( ) tratamento de saude/realiza¢do de exame médico
( ) compras
( ) passeio
() visita familiar

2 — Quantas vezes por semana costuma vir a Dracena?

( ) todos os dias uteis ( ) de duas a quatro vezes por semana
( ) uma vez por semana ( ) a cada quinze dias
( ) uma vez ao més () raramente vem a Dracena

( ) venho pela primeira vez

3- Na maioria das vezes que vem a Dracena, qual o motivo da viagem?
() trabalho
( ) estudo
( ) tratamento de saude/realizacdo de exame médico
( ) compras
( ) passeio
() visita familiar

4- Na cidade em que reside sente falta de algo que encontra em Dracena?
( )sim ( )nao
Exemplos:

5- Costuma ir & outra cidade da regido, além de Dracena?
( )sim ( )nao

qual(is)?
porgue motivo?

( ) trabalho

( ) estudo

( ) tratamento de saude/realizacdo de exame médico

( ) compras

( ) passeio

() visita familiar
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B — Entrevistas realizada com os empresarios das industrias

A) Qual a cidade em que se originou a empresa e qual a sua sede?
B) Quem foram os fundadores da empresa? Qual procedéncia dos fundadores?
C) Quais atividades exerciam antes da fundacdo da empresa?

D) Qual a composicdo do capital social da empresa no momento de sua
fundacao? (familiar, sociedade limitada etc.).

E) Qual a composicdo do capital social da empresa atualmente? (familiar,
sociedade limitada, ou sociedade andnima?).

F) O que era produzido inicialmente na empresa? E porque se iniciou a producao
neste ramo de atividade? Receberam algum tipo de incentivo ou apenas
identificaram uma oportunidade?

G) O que se produz atualmente? Por que ocorreu esta mudanga? (caso tenha
havido alguma mudanca no produto).

H) O Sr. Considera que a empresa passou por processo de reestruturacao
produtiva (mudanca significativa no modo de produzir, no produto...)? Se sim,
guais os principais reflexos dessa reestruturacdo? Quais as principais mudancas
estruturais ocorridas na empresa nos ultimos anos?

) Fale sobre a capacidade de visdo empresarial do fundador e dos seus
sucessores.

J) Quais os principais motivos para a empresa ter escolhido o municipio em que
esta localizada para sua instalacao?

K) A empresa recebeu incentivos publicos municipais para a sua instalacado?
Quais? Ainda recebe algum tipo de apoio municipal?

L) A localizacdo do municipio no Estado de Sao Paulo teve alguma influéncia na
escolha?

M) H& dificuldades para o escoamento da producdo em razdo da localizacdo da
empresa no municipio? Quais? (Para empresas fora do eixo rodoviario)

N) Se a empresa estivesse localizada proxima a rodovias, acredita que ela seria
beneficiada? (Para empresas fora do eixo rodoviario)

M) Qual a importancia da proximidade da Rodovia Comandante Jodo Ribeiro de
Barros (SP - 294) com o Municipio de Dracena? Este fator influenciou na escolha
da cidade pela empresa? (Para empresas localizadas no eixo rodoviario)

N) O Sr(a) considera que haja algum tipo de necessidade de duplicagcdo da
rodovia, e se iSso ocorresse, traria algum beneficio a empresa? (Para empresas
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localizadas no eixo rodoviario)

O) Ha dificuldades para o escoamento da producdo em razédo da localizacao da
empresa no municipio? Quais?

P) Ja foi cogitada a possibilidade de transferéncia da empresa para outro local, no
préprio municipio ou em outra cidade do Estado ou até mesmo fora do Estado?
Se sim, por que razbes?

Q) Quais as principais estradas e rodovias utilizadas na compra da matéria-prima
e na venda da producao?

R) Como avalia as condicdes destas estradas e rodovias:
Otima ( ) Boa ( ) Ruim ( ) Péssima( )

S) Na sua opinido, qual a importancia da empresa para a cidade/regiao?
T) Se houvesse a necessidade/possibilidade de aumento da producéo e a
empresa tivesse que abrir uma nova unidade, seria neste mesmo local/cidade?

Por que razdes?

U) Compensa continuar investindo na regiao? Por qué?
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