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RESUMO

REDES E TERRITORIOS: A ARTICULACAO DO SETOR METAL-MECANICO NOS
MUNICIPIOS DE ARARAS E PIRACICABA

Esta pesquisa visa compreender as relagdes em rede do setor metal-mecanico nos municipios
de Araras e Piracicaba. Estas relagcdes podem ocorrer na escala local, nacional e global, tanto
entre as empresas ¢ a sociedade, quanto na forma de aglomera¢des e seus mercados
consumidores, fornecedores e concorrentes. Estas redes podem se configurar em formas
associativas mais coesas, originando territorios especificos. Avaliar as conexdes ¢ densidades
dessas redes em formas organizacionais mais complexas ¢ um dos objetivos principais desta
pesquisa, que tem como pano de fundo elementos das Teorias Institucionais e da Teoria dos

Sistemas Gerais, com o auxilio da técnica de matrizes-grafo.

Palavras-chave: Rede, Territério, Setor Metal-Mecanico, Araras, Piracicaba



ABSTRACT

NETWORKS AND TERRITORIES: THE ARTICULATION OF METAL-MECHANICAL
SECTOR IN THE MUNICIPALITIES OF ARARAS AND PIRACICABA

This research aims to understand the relationship networking metal-mechanic sector in the
municipalities of Araras and Piracicaba. These relationships can occur at local, national and
global levels, both between enterprises and society, and in the form of agglomerations and
their consumers, suppliers and competitors. These networks can be configured in forms of
association more cohesive, resulting in specific territories. Evaluate the density of connections
and networks in more complex organizational forms is a major goal of this research, which
has the background elements of the Institutional Theory and the Theory of General Systems,
with the help of the technique of matrix-graph.

Keywords: Network, Territory, Metal-Mecanic Sector, Araras, Piracicaba
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INTRODUCAO

Este estudo trabalha com a perspectiva de que o sistema capitalista vem ganhando
complexidade. Dés de a Revolugdo Industrial no século XVIII até o processo de Globalizagao,
iniciado no final do século XX, seu modo de organiza¢do vem se alterando, inovando, criando
novas estruturas, e assim, este ganho de complexidade altera incondicionalmente a
organizagdo espacial.

Por conseguinte, os sistemas industriais paulistas provavelmente também estdo
ganhando complexidade, sendo esta, enddgena e a0 mesmo tempo exodgena, visto que os
mercados globais estdo se tornando cada vez mais integrados, competitivos e complexos; a
reorganizacdo e evolugdo do sistema local é a busca de respostas aos novos desafios da
globalizacdo, ¢ a contrapartida do local frente 8 homogeneizacdo e o que paradoxalmente ird
lhe conferir um diferencial importante dos produtos padronizados.

Este rearranjo do sistema capitalista € global, mas ele s6 ¢ global porque, favorecida
pela arquitetura de novas tecnologias da informagdo, estruturas locais ganharam
complexidade, através de processos de inovagdo e passaram a ditar pardmetros de
competitividade e organizagdo globais. O fluxo ¢ reciproco, estruturas locais afetam o globo,
que por sua vez faz com que outras estruturas locais se rearranjem, este novo rearranjo afeta

novamente o globo, em um circulo virtuoso de transformacao.



Essa reorganizacdo sistémica na busca da complexidade crescente, so € possivel gracas
a estas novas tecnologias, geradas nos processos inovativos, que propiciaram um avango ho
modo de organizacdo em rede, alids, a propria organizacdo em rede é um indicador de que o
sistema estd ganhando complexidade, principalmente quando demonstra aumentar sua
densidade, porque este tipo de organizag¢do propicia trocas de informagao, solidariedade e
complementaridade, em velocidades jamais vistas. Na busca de reestrutura¢do deste sistema
as industrias tendem a criar redes de solidariedade cada vez mais complexas e isto faz com
que o territério destas industrias ganhe também complexidade.

Para manter a competitividade frente aos mercados globais inicia-se um movimento
endogeno que busca salientar as caracteristicas de vantagens competitivas locais. Estas
vantagens ndo podem estar somente vinculadas aos modelos cléssicos de matéria primas,
mao-de-obra e mercados consumidores, o local tem de oferecer novos recursos, recursos estes
ndo reproduziveis ou de dificil reproducdo em outras localidades.

Durante este processo de reestruturagdo e avango do sistema para algo mais complexo
é necessario um pacto, um vinculo de acordos e confianca mutua. E nesta perspectiva que
emerge a necessidade de normatizagdes, regras, € que sé sdo possiveis quando os elementos
constituintes do sistema (representantes setoriais, empresarios, sindicatos) criam acordos,
trocam conhecimento e imprimem no espago o seu territdrio, uma marca especifica, um
recurso intangivel, que ird diferencid-lo de outras localidades dando ao sistema uma
organizacdo funcional eficiente, propiciando vantagens competitivas € assim uma maior
longevidade.

Nesta pesquisa seguem-se as hipdteses elencadas até aqui, tentando observar na escala
local, o ganho de complexidade, através de um elemento que acredita-se indicar esta
complexidade: a organiza¢do em rede. Esta é uma aproximacao inicial. Se realmente existir
tal organizacdo consolidada, o indagamento que se faz é: esta organmiza¢do local tem
capacidade, ndo apenas de ser influenciada, mas de influenciar a escala regional e global?

Acredita-se que esta capacidade s6 ¢ possivel, se existir uma organizagdo coesa, uma
“atmosfera industrial’, um meio envolvente, um ferritorio articulado, onde o ganho
conseguido do sistema local como um todo ultrapasse o ganho de uma tnica célula industrial.
Somente este territorio tem poder de moldar e de resistir a impactos das demais esferas, em
especial da global, ele € uma organizacdo sistémica com capacidade de regulagcdo, que cada

vez mais, ganha complexidade para aumentar sua sobrevida.



Esta dissertacdo esta dividida em duas partes. A primeira parte, que vai do capitulo um
ao trés, busca apresentar os conceitos gerais, as teorias ¢ a metodologia que dao suporte a esta
pesquisa; a segunda parte, do capitulo quatro ao seis, ¢ voltada ao estudo empirico ¢ a
comprovagdo ou refutagdo das hipoteses elencadas acima.

No capitulo primeiro, serdo utilizadas as teorias, sistémica e de cunho institucionalista
na busca de um embasamento tedrico das hipoteses e de como estas teorias se complementam
para a explicagdo da organizagdo espacial da industria atualmente. Valhe-se
fundamentalmente da Teoria dos Sistemas Gerais (TSG), proposta por Von Bertalanfty, e de
algumas ferramentas metodoldgicas oferecidas pela Teoria da Regulagdo Francesa (TRF).
Nao se pode deixar de ter em mente que “as mads utilizagdes da regulacdo expulsam as boas”
(BOYER, 1990, p.46), e nesse ponto Boyer (1990, p. 46) ¢ bem especifico quanto a Teoria
dos Sistemas, colocando que a regulagdo como conceito transversal a teoria dos sistemas esta
em estadgio de relagdes ainda analdgicas e superficiais. Os cuidados com analogias entre
teorias € uma preocupagdo presente também em Bertalanffy (1973). Portanto, assume-se uma
postura de aproximag@o inicial e longe de ser definitiva sobre ambas as teorias,
principalmente porque, se por um lado hd um referencial metodoldgico do uso da teoria dos
sistemas em geografia econdmica', este referencial ainda ndo é tdo claro com o uso da teoria
da regulacao.

O modo de interpretacdo da realidade pautado na Teoria dos Sistemas Gerais tem
possibilitado uma maior compreensdo dos fendmenos, uma vez que esta teoria busca o
entendimento de cada parte constituinte do sistema, mas, além disso, da inter-relagdo destas
partes ¢ do seu funcionamento como um todo integrado, como o pensamento de
“BERTALANFFY (1950) believed it was possible to detect a countercurrent of thought, based
on arguments which suggest that the whole is more than just an aggregation of parts”.
(HAIGH, 1985, p.192); ou como podemos ver nessa acep¢do de Haigh (1985, p.192) “System
science is the study of complexity and integration. Its prime focus of attention is not the object
components contained by a system but the inter-relationships between those components”.

Temos na Geografia, cinco grandes tradi¢cdes de pensamento sistémico que, de acordo
com Haigh (1985, p.195), podem ser identificadas como: (I) de cunho reducionista, ligada a

geografia fisica, (II) de analise espacial e de uso de modelos, (I11) de sistemas ecoldgicos, (IV)

' Hurst, em sua obra “4 Geography of Economic Behavior: An Introduction” (1972) apresenta diversas
aproximagdes entre a Geografia Econdmica e a Teoria dos Sistemas. Aproximagdes mais gerais entre esta teoria
e a Geografia sdo encontradas em Harvey (1969). Christofoletti (1979) traz elementos importantes para definir e
analisar sistemas, inclusive industriais.



a que valora o estudo da paisagem e (V) a que procura ligar os sistemas geograficos as leis dos
sistemas gerais.

O segundo caso (II) ¢ apontado por Haigh (1985) como a escola mais importante de
pensamento sistémico dentro da Geografia, com grande influéncia tanto na geografia fisica
quanto na humana; tendo seu inicio em meados da década de 1970. Preocupada com as
questdes geograficas da engenharia e cibernética dos sistemas, incluindo assim uma
metodologia de andlise espacial ligada essencialmente a simulagdes computacionais e
modelos, para a contextualizacdo de suas estruturas (HAIGH, 1985).

E este segundo caso que sera em grande medida, utilizado nesta pesquisa, uma vez que
serdo utilizadas ferramentas computacionais, e, ainda que ndo seja um dos objetivos maiores
formular e simular modelos tenta-se desenvolver concepg¢des iniciais para modelos de
localizag@o espacial e inserc¢do territorial da industria. Acredita-se que este é um exercicio
importante mesmo atendo-se ao campo das idéias para se possivel, buscar uma formulagao
matematica formal e cientifica. O caso (V) também pode ser verificado nesta pesquisa, uma
vez que, aplica-se a teoria dos grafos e o estudo das redes para sistemas em geografia
econdmica. A teoria dos grafos e a teoria das redes sdo apontadas por Bertalanffy (1973, p.41)
como enfoques da “teoria dos sistemas”, teoria esta preocupada em tratar problemas mais
gerais, que exijam “interagdo entre partes” (BERTALANFFY, 1973, p.38).

No segundo capitulo, veremos a estrutura organizacional em rede e sua aplicagdo na
organizagcdo espacial. Serd mostrado ainda, o processo de configuragcdo territorial e a
importancia desta configuracdo na fase atual de globalizagdo, tentando entender como a
organizacdo flexivel em rede pode confluir para uma estrutura territorial mais “maleavel”
espacialmente.

O terceiro capitulo trata da metodologia empregada nesta pesquisa. A indispensavel
aplicacdo de técnicas quantitativas, em especial, com auxilio da Teoria dos Grafos para a
identificacdo de redes e representacdo dos dados obtidos nas pesquisas de campo, igualmente
indispensaveis, por fornecer dados quantitativos e qualitativos.

O capitulo quatro trata da evolug@o do setor metal-mecanico no estado de Sio Paulo.

O quinto capitulo tentara mostrar a articulag¢do do setor de estudo no municipio de Araras, o
sexto capitulo, no municipio de Piracicaba. Por fim, o sétimo e ultimo capitulo, € reservado as

consideragdes finais.



PARTE I

MARCO TEORICO E METODOLOGICO



CAI,’iTULO 1 - A ABOR!)AGEM SISTEMICA ,E INSTITUCIONALISTA NA
ANALISE DA ORGANIZACAO ESPACIAL DA INDUSTRIA
Urbi et Orbi

1.1.  Hierarquias do Sistema Mundo — Os subsistemas e o deslizamento de escalas

Quando o sumo Pontifice da Igreja Catolica Romana pronuncia a frase latina de
tradi¢do secular, estd imbuido o significado de que sua bencdo se transmite da cidade de
Roma para todo o mundo. Da cidade para o mundo, movimento este que se repete em varios
ambitos, do religioso, cultural, ao politico e econdomico. Do movimento punk londrino para as
ruas de Sao Paulo e Nova lorque; das ruas de Toquio, a moda de se vestir como desenhos
animados mangds, vai para a Cidade do México, Paris, Berlin...

A criagdo e a inovag¢do muitas vezes se sucedem no chdo da firma, no fundo da
garagem, € em uma conversa informal e ao longo de meses, ou até mesmo semanas, se
espalha como modelo em escala planetaria. Mas este movimento da cidade para o mundo nao
¢ um evento simples, ¢ complexo, e para o compreendermos sdo necessarias ferramentas
cientificas especificas. As que nos valeremos para esta compreensdo serdo: as teorias das
escolas institucionais e a teoria dos sistemas gerais.

A problematica atual, referente principalmente aos novos modos de organizacdo
espacial, tem levado cada vez mais os pesquisadores a tratar a realidade de forma sistémica e
complexa. Os sistemas complexos sdo compostos por conjuntos de interagdes de subsistemas,

estes se organizam de maneira hierdrquica, onde cada nivel possui sua forma organizacional e

sua propria regra, subordinando-se ao nivel que o sucede (GOLDBERG, 1985).



Essa forma organizacional propicia que as mudangas e perturbagdes sejam
incorporadas e assimiladas de forma a causar o menor dano possivel ao subsistema, na medida
em que a resposta a mudanca torna-se dificil, passa-se a um nivel superior da hierarquia, onde
o subsistema mais complexo tentara absorver a mudanga, e assim sucessivamente
(GOLDBERG, 1985).

Deste modo podemos observar que ha uma preservagdo dos subsistemas e os niveis de
maior complexidade sdo acionados quando necessario, os altos niveis sdo os responsaveis
pelas macro-mudangas estruturais de todo o sistema, ocorrendo em escalas temporais maiores,
enquanto os menores subsistemas assimilam pequenas propriedades e alteram de forma
continua seu funcionamento, assim essa forma hierdrquica e organizacional propicia uma
maior flexibilidade e adaptag@o.

A seguinte afirmag¢do de Goldberg (1985) corrobora esta perspectiva:

That complex biological, physical, chemical, economic, social and
organizational systems appear to be arranged in a hierarchic manner.
This hierarchic ordering allows the system to respond with the lowest
level available that will allow successful adaptation to a perturbation
in the system’s environments. Thus the system can respond to such
perturbations with minimal disruption, energy waste and general
instability for the system as a whole” (GOLDBERG, 1985, p.184).

A assercdo de Haigh (1985) a seguir ajuda-nos nesta compreensao:

The development of any complex system, then, involves two
contrapoised processes: the preservation of identity and temporary
differential disturbance. In a system the concept of systems
equilibrium is designed to indicate a acapacity to resist disturbance
by compensating, homeostatic adjustment, but this can inhibit its
development. Instability, emerging in the course of systems
operation, allows a system to change to a new state. Frequently, this
change is not a gradual evolution but a radical restructuring, the
coalescence of a new structure, perhaps at a new hierarchical level’®
(HAIGH, 1985, p.200).

Tradugdo literal: “Que os complexos biologicos, fisicos, quimicos, econémicos, sociais e sistemas

organizacionais parecem ser organizados de forma hierarquica. Esta ordenagdo hierdrquica permite que o
sistema responda com o mai baixo nivel disponiveil, que ira permitir a adaptagcdo bem sucedida para uma
perturbagcdo em ambientes do sistema. Assim, o sistema pode responder a perturbagdes desse tipo com o minimo
de interrup¢do, desperdicio de energia e instabilidade geral para o sistema como um todo”.
* Traducdo literal: “O desenvolvimento de qualquer sistema complexo, entdo, envolve dois processos
contrapoised. a preservagdo da identidade e da diferenga de perturbagdo tempordria. Em um sistema o conceito
de equilibrio é projetado para indicar uma incapacidade para resistir a perturbagdo, compensando, regulagdo
homeostdtica, mas isso pode inibir o seu desenvolvimento. Instabilidade, emergindo no curso da operagdo de
sistemas, permite a um sistema mudar para um novo estado. Freqiientemente, esta mudanga ndo é uma evolugdo
gradual, mas de uma reestrutura¢do radical, a coalescéncia de uma nova estrutura, talvez em um novo nivel
hierdarquico”.



Conforme mostra Conti (2005), com as teorias da complexidade, tem-se um
deslocamento para os mecanismos de interagdo mais complexos entre os elementos, “afirma-
se, que a imprevisibilidade do sistema, deriva, precisamente, do fato de que os subsistemas
interagem uns com os outros por meio de diferentes tipos de relagoes” (CONTI, 2005, p.211).
Assume-se para este estudo, a mesma perspectiva de Conti (2005), para estudos sistémicos
nas areas da ciéncia “social”, a evolucionista e institucional, “sem as quais seria dificil
circunscrever a dindmica de um sistema complexo em suas dimensdes historica e politica”
(CONTTI, 2005, p.212), ou como nos coloca Baslé (1997, p.31), “las transacciones superan de
entrada el nivel individual, atomizado, e involucran a lo colectivo, de manera que es
necesario um punto de vista holista o um punto de vista institucionalista”.

Conti (2005) propde uma andlise centrada em quatro planos de trabalho: (I)
interpretacdo dos processos de transformacdo da economia contemporanea, referente aos
processos de “adaptag@o” dos atores e lugares as “novas” racionalidades (os protagonistas
chaves sdo, nas palavras do autor, os afores ¢ as redes, tanto no nivel global quanto no local);
(1) julgamento dos fendmenos analisados, aplicando varias categorias de pensamento,
derivadas da linguagem das diferentes disciplinas e instrumentos cognitivos; (III) tentar
excluir os elementos puramente descritivos, trazendo a baila as propriedades dindmicas do
sistema singular, tanto seus elementos quanto conexdes; e (IV) retorno a praxis, avaliando as
implicacdes do raciocinio feito em termos de acdes e governabilidade das politicas de
desenvolvimento e competitividade. O desenvolvimento da pesquisa aqui proposta se
enquadra em larga medida nestes quatro eixos propostos por Conti (2005).

Partiremos agora para um entendimento e aplicacdo desta construgdo no campo pratico
da estrutura geoeconomica. Considera-se interessante destacar o modelo de concorréncia
proposto por Schumpeter *, pois este economista conseguiu criar uma concepgdo do sistema

capitalista “avangada” para seu tempo:

sua principal caracteristica é que ela se insere numa visdo dindmica e evoluciondria
do funcionamento da economia capitalista. Por ela, a evolugdo desta economia ¢ vista
ao longo do tempo (e por isso é dindmica e evoluciondria) como baseada num
processo ininterrupto de introducgéo e difusdo de inovagdes em sentido amplo, isto &,
de quaisquer mudancas no ‘espaco econdmico’ no qual operam as empresas, sejam
elas mudancas nos produtos, nos processos produtivos, nas fontes de matéria primas,
nas formas de organizagdo produtiva, ou nos proprios mercados, inclusive em termos
geograficos (POSSAS, 2002, p.418).

Se levarmos adiante o pensamento schumpteriano, no tocante a introdug¢ao de novos

produtos e processos que requererdo novas formas organizacionais, teremos no processo de

* Contido em sua obra “Capitalism, Socialism and Democracy” publicada em 1942.



inovac¢do a busca de novos mercados, a sucessiva expansio industrial e as mudangas de ordem
econdmica (GONCALVES, 2002), “o impulso fundamental que poe e mantém em
funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos
de produg¢do ou tramnsporte, dos novos mercados e das novas formas de organizagdo
industrial criadas pela empresa capitalista” (SCHUMPETER, 1961, p.110). Esses processos
sdo geradores de perturbacdes no sistema capitalista, cadtico, por exceléncia. Tal instabilidade
requer o potencial de adaptabilidade dos subsistemas econdmicos em suas diversas escalas, a
resiliéncia® do local (ou da escala em questdo) ird determinar a capacidade desse subsistema
de se moldar a novos inputs e é fator chave para o fendmeno da autopoiese®, a criagio

espontanea surgida da interagdo de elementos antigos e novos,

ja que estudamos um processo organico, a analise do que acontece a qualquer
das suas partes isoladas — digamos, numa firma ou industria particular —
pode, na verdade, esclarecer certos detalhes do mecanismo, mas ndo propiciar
conclusdes de ordem geral. Todos os exemplos de estratégia econOmica
adquirem a sua verdadeira significacdo apenas em relagdo a esse processo e
dentro da situagdo por ele criada. Necessitam ser observados no papel que
desempenham na tempestade eterna da destruiciio criadora, pois ndo podem
ser compreendidos independentes deste processo ou baseados na hipdtese de
que h4 uma calmaria perene (SCHUMPETER, 1961, p.111) [grifo nosso].

A “destrui¢do criadora” imaginada por Schumpeter é o exato momento em que o
subsistema passa por rapidas mudangas, sua estrutura vigente deve dar espago a uma nova
logica funcional, a velha ordem ¢ destruida dando espago para a nova, alterando assim
incondicionalmente a organizag¢do espacial. Integrando essa Otica sistémica que pode ser

extraida do pensamento de Schumpeter, com o pensamento regulacionista, temos que:

la TR [Teoria da Regulacdo] toma como punto de partida la codificacion de las
relaciones sociales que definen um modo de produccion, es decir, las formas
institucionales. Ellas nacen de los conflictos, latentes o abiertos, que se originan
em uma doble impossibilidad: por um lado, ya no es posible prolongar el
antiguo orden; por outro, superar las contradicciones y desequilibrios que
entonces se manifestan, supone recurrir a uma instancia que sobrepasa las
interacciones horizontales entre los protagonistas (BOYER, R; SAILLARD, Y.
1997, p.56).

> Entendida como capacidade de se restaurar apés um choque, impacto, disturbio.

® Literalmente “auto-criagdo”. Expressdo cunhada por Maturana e Varela (1973) para organismos que, através
de suas redes de interagdes e transformagdes, regeneram as redes que os produzem. Aplicado em ciéncias sociais
por Luhmann.
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E quando nos referimos ao processo de destrui¢do criadora, do desmantelamento de
velhos modos, mas na permanéncia de uma esséncia para o surgimento do novo, estamos
lidando com um agente fundamental que Schumpeter chama de empreendedor. O
empreendedor € o input necessario para os processos de inovagdo € ndo somente a inovagao
dos produtos e seus processos de produgdo, mas sim daquela inovacio que afeta a organizagio
dos processos gerenciais, da arquitetura das decisdes, das relagdes politicas, da governanca.
Esta inovagdo em si ¢ a mais profunda das destrui¢des criadoras, pois € ela que vai alterar a
fundo a génese de todas as formas produtivas, o modo de produgao.

No entendimento da sociedade atual, essas rapidas mudangas ocorridas no subsistema
podem ser associadas a decomposi¢do do processo de producdo fordista (concepcio,

fabricacdo qualificada e montagem), que segundo Benko (2002):

pode tornar-se extremamente acentuada gerando uma divisdo entre os
niveis de producdo que resulta na divisdo entre estabelecimentos e entre
empresas. No primeiro caso ocorre uma desintegragdo horizontal, no
segundo a desintegracdo vertical (diferentes etapas da producdo
ocorrem em diferentes empresas), que acarreta em uma extensdo da
divisdo social do trabalho (BENKO, 2002).

Temos na literatura um rol de pesquisadores que abordam a transi¢do do sistema
fordista’ para uma nova forma organizacional ainda em mutagio.

De acordo com Conti (2005):

talvez, o principal impulso para criar-se um amplo conjunto de pesquisas se
inicie pela consideracio de que o fordismo cldssico ndo mais representa o
paradigma dominante da coordenacdo socioecondmica e de que é necessario
encontrar razdes para explicar processos e configuracdes emergentes, isto €, a
nova e relevante unidade de andlise que sirva de base para o entendimento da
transformacdo econdmica em um mundo que se caracteriza pelos fluxos de
informacdo, conhecimento, competéncia e habilidades bem como a
comunidade de praticas. O fundamento logico ¢ a redescoberta das relagdes
externas (e, portanto, da aglomeracdo) como fator de cooperagdo e
aprendizado coletivo (CONTI, 2005, p.213).

7 Sejam eles mais vinculados a Teoria da Regulagdo como, Boyer, (1990); Benko, (2002), da Pés-Modernidade,

como Harvey (1990), ou de novos paradigmas sociais como a sociedade informacional como Castells (1999).
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1.2.  Modos de Regulagdo do Sistema Economico Nacional, Elo Entre o Local e o Regime

de Acumulac¢ao Global

Podemos entender e analisar o sistema econdomico mundial através de quatro escalas
espaciais. O maior nivel hierarquico é composto pelas grandes organizagdes mundiais,
chamado assim de nivel (1) mundial, em seguida temos as associagdes econdmicas entre
paises, ou seja, os blocos econdmicos, chamado também de (1) supra-nacional, o nivel
subseqiente (111) € o do Estado-Nagao, ou nivel nacional, e por fim o quarto e ultimo nivel é o
(1) regional, também chamado de local ou infranacional (BENKO, 2001, p.7). Vale lembrar
que, este tipo de recorte é uma construcdo do pesquisador; poderiamos imaginar ¢ delimitar
diversas escalas, cada uma guardando especial relagdo coma delimitagdo de sistemas, partindo
do individuo, da célula industrial, etc. Smith (1988), por exemplo, faz um recorte em trés
escalas: urbana, nacional e mundial, em Scott (1998), temos o nivel global, os blocos
nacionais, os Estados e por fim, as regides. O importante é termos em mente que em cada
nivel hierdrquico existe um tipo particular de sistema agindo sob mecanismos proprios de
regulacdo, estes sistemas sdo assim, subsistemas de uma hierarquia que vai do local ao
sistema mundo. Uma visualizagdo de hierarquia politico econdmica global nos ¢ dada por

Scott (1998, p.138) na figura 1:

Global level WORLD
REGIME

Multi-nations blocs

Sovereing states

Regons {11000 0O0O0O00O00OOOOOO oooo Oooooood
FIGURA 1 — FRAGMENTOS DE UMA HIERARQUIA GLOBAL EMERGENTE DAS RELACOES
ECONOMICAS E POLITICAS

(Fonte: Scott, 1998, p. 138)
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Segundo Lemos et al (2005, p.179), “as externalidades em nivel nacional decorrem,
diretamente, do regime de regulacdo da economia nacional, que estabelece as condigdes
gerais de reproducdo e acumulacdo do capital no pais”, sendo, portanto, reguladoras das
acdes dos agentes em nivel macroeconomico (LEMOS ef al, 2005, p.179). Os mesmos
autores supracitados afirmam que, “as externalidades em nivel regional e local captam, mais
diretamente, o fator escala de aglomeragdo produtiva, em suas dimensoes mesolocacional,
urbana e microlocacional” (LEMOS et all, 2005, p.179).

Para Benko (2002):

As razdes que propiciam a desintegracdo vertical passam desde a
incerteza dos mercados, a grande concorréncia e busca de novas
configuragdes de métodos de producdo (reestruturagdo do sistema de
conexdes produtivas facilitado pelas conexdes externalizadas), até o
oferecimento de vantagens de producdo oriundos de empresas
especializadas externalizadas. Mas sem davida uma das grandes

responsaveis pela desintegracdo sdo as aglomeragdes geograficas que
permitem a reducdo dos custos de transacdes externas (BENKO, 2002).

Cabe ressaltar que, desses desdobramentos ocorridos nas microescalas até mudangas
macroestruturais em niveis mundiais, temos o que Benko (2001) qualifica de “deslizamento
de escalas”. Na logica do raciocinio ja exposto, referente aos sistemas complexos, podemos
auferir que o nivel escalar mundial € o nivel econémico das macro-mudangas que ocorrem em
escalas temporais maiores, e que para se atingir este nivel de mudangas, foi necessario um re-
ordenamento de todas as outras escalas, a comecar na maioria dos casos pelo nivel local.
Tentemos entender entdo cada um desses recortes escalares, sua capacidade interna de
regulacdo e os inputs e outputs que agem sobre os subsistemas existentes em cada nivel.
Modos de Regulagdo do Sistema Econémico Nacional, Elo Entre o Local e o Regime de
Acumulacdo Global

As mudangas qualitativas organizacionais das forcas produtivas, sob as relagcdes de
producdo do capitalismo, sdo vistas por Benko (2002) como a emergéncia e a consolidagao de
um novo regime de acumulag@o e suas dindmicas espaciais, respostas estas, a formacdo de
crises num dado regime de acumulagdo. A absor¢do de desequilibrios ¢ propiciada pela
intervencdo de mecanismos reguladores, ou como nos mostra Benko (2002), de modos de
regulacdo:

conjunto das formas institucionais, das redes, das normas explicitas ou
implicitas que asseguram a compatibilidade dos comportamentos na esfera
de um regime de acumulagdo, em conformidade com o estado das relagdes
sociais e para além de seus caracteres conflituais (BENKO, 2002, p.28).
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Especificamente “la regulacion es el conjunto de ajustes y de instituciones que operan
como contratendencias de la caida de la taxa de gandncia, que asseguran la circulacion del
capital entre las ramas de actividad, y reproducen la hegemonia del pais hogar” (VIDAL,
1997, p.163). Na concep¢do que se traz aqui, esta presente o desgaste do modelo de
desenvolvimento fordista, modelo este, calcado na producdo em massa e intervencdo estatal
na regulag¢do da demanda (LIPIETZ, 1986). O novo regime de acumulagdo em que se pauta o
capitalismo atual ainda esta sendo erigido, mas os estudos realizados nas ultimas décadas do
século XX permitem compreendé-lo, ao menos em seu periodo transitério, como sendo
flexivel (SCOTT, 1998; STORPER, 1998).

A globalizagdo € tida como a integracdo das economias mundiais, da homogeneizacdo
dos mercados e processos. Mas ¢ interessante notarmos que neste nivel supranacional, apesar
de existirem as meta-instituigdes reguladoras, como a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), ndo existe um capital
global, mesmo os organismos internacionais financiadores sdo regidos, administrados e
principalmente, tem seus recursos oriundos dos capitais nacionais dos paises mais
desenvolvidos. Devido a isso “la naturaleza del régimen internacional estda, sobre todo,
vinculada a la dinamica de la economia dominante. Esta se organiza por um potencial
elevado de inovaciones tecnoldgicas y sociales” (VIDAL, 1997, p.164).

Estes capitais nacionais sdo resultado da inova¢do das empresas presentes nos paises e
¢ este o nivel de concorréncia existente, intra-nacional, com a ressalva de que diversas nagdes
do globo estdo presentes nesta concorréncia € que, mesmo estando em um pais, a empresa ¢
obrigada a conviver com um “inimigo” * produzindo em algum lugar do globo, e que talvez
este tenha encontrado o local dtimo para sua localizagdo. Portanto, o nivel global ¢ uma
constru¢do complexa, onde se da a rodada de conflitos entre as mais variadas escalas
inferiores, no entanto, alguns mecanismos regulatorios podem ser tidos como globais, ainda
que indexados a certos paises, como o caso da cotacdo internacional de commodities pelas
bolsas de valores de Chicago e Nova lorque e o lastro monetério centrado no doélar americano.
Esses fatores podem por si sO, deteriorar arranjos e cadeias produtivas de paises em
desenvolvimento, gerando crises prolongadas.

De acordo com Lemos et al (2005), o Estado-Nagdo tem papel decisivo no
desenvolvimento de sistemas territoriais locais em paises periféricos, principalmente no

processo a longo prazo. Segundo esses autores, a definicdo de politicas publicas e oferta de

¥ (BENKO, 2002)
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crédito pelo Estado s@o essenciais. Em consonancia ao exemplo dado anteriormente, Lemos et
al (2005, p.181) nos mostram que outro tipo de externalidades negativas sobre os Arranjos
Produtivos Locais “sdo as situagoes de regime monetdrio ancora do controle de pregos e de
atragdo de divisas cambiais [...] precificado no mercado internacional. Nesse caso, as formas
de coordenagdo intra-arranjo produtivo, voltadas para a redugdo da incerteza dos atores

locais, sdo inoperantes”.

1.3. Local — uma pequena fragdo do todo que guarda as caracteristicas intrinsecas da

totalidade...

Podemos dizer que a globalizagdo se materializa primeiramente no local. E no local
que temos o menor subsistema, e nesse subsistema ocorrerdo mudangas estruturais e
organizacionais de forma violentamente rapida e abrupta, pois s6 nesse nivel essas mudancas
podem ocorrer sem causar um dano a todo o sistema, ¢ neste nivel que as perturbagoes
ocorrem com maior intensidade e periodicidade, e assim, essas mudangas uma vez
assimiladas, podem repercutir nos niveis hierarquicos superiores, ocasionando novos re-
ordenamentos, até serem por completo assimiladas por todo o sistema mundial.

Os locais iniciais onde as mudangas vindouras ocorrem, tendem a exercer maior
influéncia, pois se especializaram com antecedéncia e tem maior controle sobre os processos
que criaram, atingindo graus de especificidade elevados, com fortes lacos histdricos de
cooperagdo e governanga local bem desenvolvida. Um tnico local tem o poder de impor a
todo o sistema o seu modo de produzir e comercializar, mas seu dominio tende a ser
questionado quando outros locais conseguem criar modelos ainda mais eficientes e
sofisticados e assim impactar novamente o globo, “sublinha-se a intensificagcdo do
crescimento economico de um certo numero de regides, reconhecidas como os motores da
prosperidade mundial, e que ddao origem a uma recomposi¢do da hierarquia dos espagos
produtivos” (BENKO, 2001, p.8), essa recomposi¢ao hierdrquica é constante.

A inovagdo, e aqui ndo se refere apenas a inovagdo tecnologica das maquinas cada vez
mais eficientes e dos modos de se produzir cada vez mais fruto de idéias singulares, mas
também a inovacdo institucional, ao modo como os agentes internos encontram alternativas
eficientes para se reorganizarem, criarem novos mecanismos para beneficio do grupo e
superar crises. Boisier (2001) considera que a competitividade sistémica ¢ a configuragcdo de
um verdadeiro tecido de atores que se estruturam pela proximidade (espacial e

organizacional), por meio de uma rede de servicos em torno de um produto ¢ de uma planta
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que aparecem superficialmente como titulares da competitividade. Isto é a pega chave para a
sobrevida do local como motor econémico, ou para que outras localidades alcem o posto de
primazia sob seus concorrentes.

Muito enriquecedora € a contribuicdo de Lemos et a/ (2005), quanto as externalidades
territoriais, principalmente pelo desdobramento em escalas locais, regionais e nacionais.
Tratando das externalidades territoriais em escala local, os autores mencionados colocam
estas como, “economias externas as firmas ou ao arranjo produtivo em seu conjunto, mas
internas ao lugar em que se localizam” (LEMOS et al, 2005, p.188). Os autores relacionam
estas externalidades a forma organizacional que ¢ inerente a producdo e diferenciada de
acordo com as condi¢des do ambiente urbano, mesmo partilhando de um mesmo espago
regional. Isto se deve a (a) uma dimensdo de organizagdo ligada a produgdo, (b) uma
dimensdo inovativa, ligada a organizagcdo cooperativa do arranjo, (c) a uma dimensdo
transacional, ligada as formas de governanga e coordenagdo e (d) uma dimensdo urbana,
sendo esta relativa ao territério urbano que vai além de um aglomerado produtivo
especializado (LEMOS et al, 2005, p.188).

Partindo para a anélise neocldssica de Marshall em nivel local temos a proximidade
geografica entre as empresas intra-aglomerado como a geradora dos ganhos de economias
externas com ganhos relacionados a: (I) trocas inter-setoriais, (II) mercado de trabalho local,
(111) ganhos tecnologicos via transbordamento (LEMOS et al, 2005, p.189). De acordo com
Vale (2007, p.42), “Marshall (1972) sugeriu que a acumula¢do e a concentragdo local de
conhecimentos, habilidades e know how eram capazes de criar um tipo de atmosfera
industrial favoravel, gerando beneficios econémicos e difundindo inovagcoes”. As economias
externas por sua vez, derivam de elementos que possam propiciar a redugdo dos custos de
produgdo, como pesquisas comuns, prestadores de servigos de apoio, tais como reparacdo de
maquinas e equipamentos, sendo que por fim, a localizagdo ndo pode ser dissociada da escala
de producao (VALE, 2007, p.42-43).

No ponto que toca a questdo das trocas inter-setoriais, Lemos et al (2005, p.189-190),
afirmam que estas propiciam a capacidade de atracdo de atividades correlatas e
complementares, facilitando a constitui¢do de cadeias produtivas e dai ser um passo inicial
para a constituicdo de arranjos produtivos. Os autores mencionam a possibilidade de duas
situagdes de cadeia local “incompleta™: (a) aglomeragdo local ancorada por uma ou poucas
grandes empresas e (b) aglomera¢des compostas geralmente por pequenas e médias empresas,
com baixo nivel tecnologico e capacidade de gestdo precaria. A diferencia¢do bdsica entre

essas tipologias pode ser observada no capitulo seguinte.
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1.4. Urbi et Orbi ....Orbi et Urbi?

A logica das escalas partindo dos subsistemas locais até o sistema econdmico mundial
¢ muito esclarecedora e, em conjunto com os preceitos da teoria sistémica de transferéncia de
energia para niveis hierdrquicos superiores, nos da uma luz sobre os processos ocasionados
pela Globalizagao.

No entanto, esse caminho linear é muito tentador e facilitador, o que foge de nossa
concep¢do de complexidade dos sistemas atuais. Por que, o que podemos dizer dos
movimentos abruptos que vem do globo, dos niveis mais altos da hierarquia mundial e
impactam violentamente no local?

Do mundo para a cidade... O movimento reverso e muitas vezes avassalador, que pode
glorificar o local, ou joga-lo de vez na rota das cidades mortas, no lado sombrio e obscuro da
globalizag¢do. O que diferencia o inferno e o céu nesse processo de globalizacdo? Existe uma
logica global que impde seu proprio ritmo, ou estamos diante de um processo sistémico, onde
os locais mais aptos e mais bem estruturados moldam-se as mudangas, inovam e prosperam?

Markusen (2005) nos mostra exemplarmente que:

as regras que governam a vida econdmica e social sdo feitas pelo homem
e ndo estabelecidas por certa ldgica capitalista inexoravel. Sim, sdo
elaboradas no contexto de culturas, instituigdes e crises ciclicas
historicamente desenvolvidas. Ndo obstante, sdo formuladas por seres
humanos em contextos organizacionais onde abundam criatividade,
coragem e covardia, luta pela sobrevivéncia, malicia e enganos
(MARKUSEN, 2005, p.59).

Para Benko (2001),

Globalizacdo ndo significa, portanto, homogeneizacdo do espago
mundial, mas, ao contrario, diferenciacdo e especializagdo. Grandes polos
se constituiram, formando uma economia em 04sis, ou seja, uma rede de
regides mais dindmicas, que deixam para tras de si o restante do mundo
(BENKO, 2001, p.8).
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Mas como transpassar por estas diversas escalas? Qual o elemento integrador entre os
diversos niveis do sistema? Um elemento que possa indicar a inter-relagdo entre os
subsistemas ¢ também entre sua estrutura interna, ¢ mais do que isso, quais sdo esses
subsistemas especiais que tem capacidade de alterar as estruturas em niveis hierdrquicos
superiores? Onde ocorrem estas micro-mudangas na organizacdo espacial que depois se
alastrardo para todo o globo e por qué?

Para Benko (2001, p.10) “um novo mapa mundial da economia foi desenhado. Os
espacos mais desenvolvidos do mundo estabeleceram-se sob a forma de um sistema de
economias regionais polarizadas, construidas em torno de zonas metropolitanas”, cabe a nos
aqui, conhecendo obviamente as limitagcdes deste estudo, tentar encontrar este novo mapa,

desenhar a articulagdo desses espagos diferenciados.
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CAPITULO 2 - ORGANIZACAO ESPACIAL: A FORMA ORGANIZACIONAL EM
REDE E A CONFIGURACAO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS

No final do capitulo anterior nos foram deixados alguns questionamentos, como, de
que maneira poderiamos transpassar as diversas escalas expostas, ou qual seria o elemento
que poderia nos auxiliar a identificar e visualizar as inter-relagdes presentes na estrutura dos
sistemas ¢ entre eles. Para estas indagacdes, coadunadas a proposta deste estudo, o elemento
rede se mostra adequado, portanto, sera de grande valia compreendé-lo.

A temadtica das redes € aplicada a diversos ramos do saber cientifico e os estudos
referentes a este tema ja tem longa data, inclusive no ramo do saber Geografico’. Em nosso
cotidiano, comumente ouvimos expressdes como: a “rede de televisdo”, a “rede terrorista”, a
“rede mundial de computadores”, a “rede de cinemas” ou de “postos de combustivel”, a “rede
de esgoto”, etc. Nos ramos da Ciéncia temos mencdo as “redes neurais”, ligadas a principio, a
medicina, as “redes sociais”, utilizadas na abordagem sociologica, as “redes computacionais”,
pertinentes aos sistemas de informacdo. Na linguagem da Geografia temos um contato
especial com as redes, sdo as redes de drenagem, a rede de posicionamento de satélites GPS, a

rede de centros urbanos e a rede de empresas.

® Obras como “Network Analysis in Geography” (1969) de Haggett e Chorley e “Locational Analysis in Human
Geography” (1977) de Haggett, Cliff ¢ Frey sdo marcos importantes do tema e trazem ampla bibliografia

historica sobre o uso de redes em Geografia.
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Mas antes de tratar especificamente da rede de empresas como forma de organizagdo
espacial e de interesse do saber geografico, que ¢ uma das tarefas propostas neste capitulo,
existem elementos conceituais que podem servir para as diversas formas de rede

mencionadas, conceitos chave e basicos que ajudardo no entendimento e uso do termo rede.

2.1. A Rede — pontos, linhas, nos... teia fluida de inter-relagoes

A palavra rede tem sua origem etimoldgica no latim retis, que remete a trama de fios,
tecido, assim como a palavra texto (tendo origem comum a tecido), que ndo deixa de ser um
ordenamento de letras, palavras, frases, inter-conexas hierarquizadas, uma rede simboldgica.
A trama de fios que em densidade forma um tecido é importante analogia que nos ajudard
adiante a compreender o adensamento em rede rumo a formagao de territorios.

Devido a sua maleabilidade o termo rede ganhou extensa utilizagdo, que cada vez se
amplia, devido ao crescente modo humano de criar objetos e associacdes entre esses objetos,
como podemos ver nos exemplos dados. A prdpria bibliografia desta dissertagdo ¢ um
exemplo de rede de informacdes e conhecimento, como bem nos mostra Lobato Corréa (1993,
p.32), nesta interessante analogia feita entre as idéias, os livros e artigos e a morfologia de
rede. A defini¢do conceitual de rede € bastante simples: dois ou mais pontos conectados. Esta
exigéncia basta para a constituicdo de uma rede, pelo menos, na linguagem da logica

matematica. Indo além desta defini¢cdo formal, temos que,

No ambito das ciéncias exatas, o conceito de rede tem motivado o
desenvolvimento de um instrumental sofisticado aplicavel a
caracterizacdo e ao estudo da estrutura de sistemas complexos e
dindmicos. No caso das ciéncias sociais, a utiliza¢do deste tipo de
recorte enfatiza a importancia de se entender a estrutura do sistema de
relagdes que conectam diferentes agentes, bem como os mecanismos
de operagdo deste sistema, responsdveis pela sua reprodugdo,
fortalecimento e eventual transformac¢do ao longo do tempo (BRITO
2002, p.348).

A organizagdo em rede serda tratada como importante forma de compreender as
relagdes complexas entre os agentes e sua relacdo espacial, dai a relagdo com o campo das
“ciéncias sociais”, a0 mesmo tempo, tomo como imprescindivel um instrumental calcado na
matematica para poder representar de forma mais eloqiiente o que for verificado, e aqui esta a

relacdo com o que se pode chamar de “ciéncia exata”.
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Dois elementos sdo fundamentais para compreendermos a organizacdo espacial em
rede, o (I) ponto, ou seja, o elemento fixo, o nd, que define o local onde se materializa
espacialmente um objeto (uma industria, cidade, individuo); e a (II) /inha, ou seja, a conexao
entre os locais, que pode ser (a) imaterial (ondas de radio, sinapses), ou (b) material (auto-
estradas, cabos telefonicos, dutos). Estas concepgdes estdo presentes em Haggett ¢ Chorley
(1979) e Haggett, Cliff e Frey (1977).

Sdo pelas conexdes existentes entre ponfos que circulam os fluxos'’, que também
podem se distinguir entre (a) fluxos materiais (automdveis, mercadorias), ou (b) fluxos
imateriais (dados, cédigos), os fluxos representam processos importantes de integragdo e
conexao e portanto, sdo o terceiro elemento para a compreensdo da organizagdo espacial em
rede.

Nesta logica de defini¢des, entende-se que € errdneo o conceito de “redes imateriais”,
uma vez que os nds da rede devem ser materializados no espago, até¢ mesmo a internet
conhecida como uma “rede virtual” tem seus eixos de conexdo materializados, sdo os grandes
servidores de dados e os computadores dos usudrios, portanto € mais interessante
distinguirmos os elementos da rede em “pontos” e “linhas”, onde somente as ultimas podem
ganhar a defini¢do de “imateriais” e seus fluxos, que podem ser materiais ou imateriais. A

figura 2 demonstra de melhor forma estas defini¢des:
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FIGURA 2 — REDES SEGUNDO FORMAS DE CONEXAO E TIPO DE FLUXOS
(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

' Segundo Dias (2007, p.148), “Os fluxos de todo tipo — das mercadorias as informagdes pressupde a existéncia
das redes. A primeira propriedade das redes é a comexidade (...) os nos das redes sdo assim lugares de
conexdes, lugares de poder e de referéncia, como sugere RAFFESTIN (...) E antes de tudo pela conexidade que
a rede solidariza os elementos”.
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No exemplo A, temos a imagem de constituicdo mais comum de rede, com os pontos
fixos no espago, as linhas também materializadas representadas pela rodovia e os fluxos
também materializados nos automoveis, apropriada para representacdo de elementos mais
rigidos no espaco, com estrutura de modificagdo mais lenta, conveniente nos estudos de
logistica e de transportes, onde os fluxos sdo de materiais de maior volume espacial. O
exemplo B, nos traz uma rede com seus pontos fixos, mas com a conexdo imaterial, seus
fluxos também sdo imateriais, apropriada para representar ligacdes menos rigidas, de maior
maleabilidade como as ligacdes entre individuos. Por conseguinte, temos no exemplo C,
pontos fixos, ligagdes também fixas, mas com circulacdo de fluxos imateriais, ¢ uma
representacdo conveniente para elementos rigidos no espaco onde a informagao imaterial tem
de circular, mas que ndo pode prescindir de uma estrutura prévia sem grandes alteragdes, para
que elementos de caracteristica imaterial possam atingir pontos espaciais importantes. O
exemplo D ¢ o que pode ser considerado mais abstrato e de maior dificuldade em nossa escala
de analise, com fluxos materiais e ligagdes imateriais, seu desenvolvimento e alteragdo na
escala espacial do gedgrafo dependera do avanco da tecnologia. Por fim podemos criar um
ultimo tipo, a rede mista, que mescla algumas caracteristicas para a ligagdo de dois ou mais
pontos.

Como pudemos notar, a definicdo espacial dos pontos € requisito fundamental e
primeiro, para o tracejar de uma rede, o que pode variar é o nivel escalar destes pontos no
espaco (desde a ligacdo do dtomo e seus elétrons até a ligacdo das estrelas e seus planetas).
Definido o tipo de ponto, parte-se para o segundo elemento da rede, a linha, que pode
representar como mencionado, ligacdes materiais € imateriais. A “rede” ¢ uma forma
organizacional muito flexivel e por isso ¢ importante salientar que os pontos podem variar
temporalmente e as linhas variam de intensidade (ao ponto, também pode-se adicionar o
atributo de intensidade), as possibilidades de conex@o e sua alteragdo continua garantem a
complexidade e dificil percepcdo temporal das redes. Integrando nosso elemento rede, a
nossa teoria de base sist€émica, temos que “a teoria dos sistemas permite especificar as
interagoes entre subsistemas e postularia que a rede de relacées é também rede de
organizac¢do” (DUPUY, 1984, p.233 apud DIAS, 2007, p.148) [grifo nosso].

Nesta pesquisa, a representagdo pontual indicard dois elementos: (1) o estabelecimento
industrial, que permite a associagdo tanto para definir hierarquias de sub-contratacdo e
relacdes diversas no ambito intra-municipal, como para delimitar ligagdes fora do municipio;
e em determinados casos (1) o municipio, permitindo avaliar as conexdes de toda a estrutura

produtiva municipal avaliada, com o Estado de Sao Paulo, Brasil e o mundo.
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A representagdo linear seré utilizada para qualquer tipo de ligagdo existente entre os
pontos, focada principalmente nos elos de importagdo/exportacdo, sub-contratagdo, com
fluxos de treinamento de pessoal conjunto e destino interno da producdo. O esquema ¢ de

mais facil compreensdo de acordo com o quadro 1 a seguir:

QUADRO 1 — ELEMENTOS MORFOLOGICOS E SUAS REPRESENTACOES

ELEMENTO ELEMENTO
MORFOLOGICO REPRESENTADO

Ponto e Estabelecimento Industrial e  Municipio
. Subcontratagdo/Terceirizagdo | e

Linha . Complementaridade Importacao/Exportacio
o Fornecedor / Cliente o Origem/Destino

Interno

o Maio-de-Obra o Matérias Primas

Fluxo . Conhecimento . Produtos
. Informacéao . Financeiro

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

A definicdo mais precisa desses conceitos € de como se dard sua aplicabilidade em
fun¢@o do instrumental tedrico/técnico, bem como da base de dados disponivel, serd melhor
abordada no capitulo trés, onda constam os procedimentos metodologicos.

A alternancia entre estas duas representagdes ¢ valida para demonstrar tanto a
constituicdo de rede de empresas quanto de rede de locais, temas que serdo tratados a seguir.
Lembrando que estas representagdes sdo recortes que remetem ao tamanho da escala tratada e
ao tipo de informacdo a ser extraida. A escala ¢ local, quando a representacdo se dd na rede de
empresas e ¢ mais util para demonstrar a sinergia existente entre as empresas no ambito do
municipio. Quando se extravasa para escalas superiores, como por exemplo, quando tratarmos
de exportagdes e importagdes € mais significativo tomar o municipio como um todo,
representando assim um tipo ideal do arranjo local, pois correriamos o risco de tratar apenas
da rede das grandes empresas e seu vinculo com suas subsidiarias no exterior, fato que deve

ser mencionado como nota caso ocorra.
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A variacdo ponto / linha, estendida para a defini¢do drea / eixo é apenas uma questio
de representagdo escalar no espago, que fica de melhor compreensdo de acordo com a Figura

3, a seguir:

211 @

FIGURA 3 — MUDANCA NA REPRESENTACAO AREA/EIXO OU PONTO/LINHA

(Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)

A figura 2 nos ajuda a compreender inclusive a mudanga de escalas da ligacdo entre
empresas, para a representagdo da ligagdo entre municipios que sera utilizada posteriormente.
Como vimos a rede ¢ uma forma de representagdo linear, em seu modo mais simples,
representada pela ligacdo de dois pontos por uma reta, mas o adensamento de uma rede, a
ligacdo de diversos pontos com o entrecruzamento de diversas retas, possibilita uma
visualiza¢do areal. A concepcdo fundamental de rede que se propde neste estudo esta

fortemente ligada a concepgdo exposta por Conti (2005):

o ‘desenho’ da rede — ou, talvez, melhor dizendo, o0 modo de ver o mundo de
intrinseca complexidade (Potts, 2000) — dividida em pontos nodais e
segmentos interligados rompe com a idéia de continuidade espacial dos
fenomenos e da existéncia de uma Unica ordem que regula a organizagdo do
espagco econémico, para oferecer uma organizacgdo territorial e ‘ordem’ mais
complexas e realisticas que pressupdem o sistema econdmico como a soma de
diferentes sistemas. E justamente para tornar essa complexidade inteligivel,
bem como para descrever e representar as relacdes entre o todo e as partes,
que o conceito de rede foi asseverado de modo resoluto (CONTI, 2005,
p-223).

Quanto a multiplicidade associativa possibilitada pela rede, Benko e Lipietz (1994),

nos ddo uma importante contribui¢ao:

a rede, pela sua definicdo mais funcional do que geografica, amplia
espantosamente as potencialidades espaciais dos novos “objetos” tomados em
consideragdo. Se a esséncia da nova organizac¢do industrial é a conjun¢do da
autonomia de gestdo das unidades econdmicas e da cooperac¢do rotinizada
entre elas (divis@o social, mais contatos pessoais diretos), a topologia da rede
vai depender das formas técnicas e sociais de organizagdo e articulagdo
daquilo que deve permanecer, por um lado “modularizado”, por outro
“coordenado” (BENKO; LIPIETZ, 1994, p.250).
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2.2. Rede de Empresas

Um dos principais elementos que fez com que o padrdo organizacional em rede fosse
possivel no ambiente econdmico em escala global, gerando transbordamentos significativos,
foi a inovagdo tecnoldgica. J4 na constru¢do das primeiras grandes estradas na Europa,
orquestrada pelos Romanos, e posteriormente na rede de comércio naval que ligava a Europa
ao Oriente e a América, estavam presentes elementos tecnologicos inovadores, como a técnica
eficaz de constru¢do e manuten¢do de estradas e as caravelas capazes de cruzar longas
jornadas ocednicas, exemplos de grandes empreendimentos que possibilitaram a estrutura em
rede, pois até entdo, o comércio estava circunscrito ao local e as pequenas redes de relagdes
interpessoais especificas.

O ambiente politico e cultural também €& importante para a formacdo de redes, pois
tratando o desenvolvimento da histéria humana de modo ndo linear, veremos que ha um hiato
entre o periodo Romano e a Expansdo Maritima do século XV, periodo compreendido como
Idade Média onde o local permaneceu como fonte primordial de relagdes, feudos esparsos
sem grandes trocas comerciais''

A partir do século XIX e inicio do século XX a evolucdo tecnologica permitiu cada
vez mais a integracdo em rede, e o alcance e a velocidade das conexdes passou a crescer cada

vez mais. Como nos mostra Pinto e Fiani (2002), acerca das industrias em rede:

No inicio do século XX, com o surgimento das primeiras empresas de
telefonia, dgua, eletricidade e gas, o processo efetivo de constituicido
de redes beneficiou-se da adogdo de inovagdes tecnoldgicas, que
permitiram as empresas trocarem de escala geografica de operagdo:
inicialmente organizadas em torno do fornecimento local de servigos,
as inovacdes tecnoldgicas associadas a transmissdo/transporte do
fluxo de servigos permitiram a conexdo de consumidores mais
distantes, favorecendo a otimizagdo da capacidade instalada e o
aproveitamento dos ganhos de escala. Como resultado, monopdlios
territoriais e integracdo vertical das diferentes etapas da cadeia
produtiva tornaram-se o modo bésico de organizacdo dessa industria.
(PINTO; FIANI, 2002, p.531).

" Huberman, referindo-se a Idade Média: “mas com o comércio em tio baixo nivel nio havia razdo para a
produgdo de excedentes em grande escala. Quando ndo ha essa procura, ndo ha incentivo a producdo de
excedentes. Assim sendo, o comércio nos mercados semanais nunca foi muito intenso e era sempre local. Um
obstaculo a sua intensifica¢do era a péssima condicdo das estradas” (1986, p.17).
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Logo, essa forma organizacional seria alimentada pelos transportes de alta velocidade
como o avido e os trens de grande velocidade e principalmente, alimentada pela internet e
pelos sistemas de comunicacdo tecnoldgicos mais avangados. No ambiente politico mundial a
derrocada do comunismo permitiu uma ampliacdo em escala global das a¢des articuladas em
rede, Oriente ¢ Ocidente voltam a integrar um todo cada vez mais articulado, com trocas
mercantis e culturais em escala e proporgdes jamais vistas.

Segundo Brito (2002), a identificacdo de redes de empresas como objeto especifico de
investigacdo tem ganhado destaque nos estudos de Economia Industrial, por ir além da
divisdo artificial entre a empresa e o ambiente externo; transpondo esta perspectiva para o
campo da Geografia Econdmica, onde a organizacdo espacial da economia ndo pode se
restringir apenas a sua dimensao espacial pura (ambiente externo) e assim, o estudo de rede de
empresas ¢ um forte vinculo entre o ramo cientifico Economico e o ramo Geogréfico,
principalmente por coadunar de elementos comuns como os vinculos institucionais, a
dimensdo social das relacdes entre empresas e também sobre o impacto no ambiente s6cio-
econdmico (BRITO, 2002 p. 350-351), a Geografia pode em muito contribuir para o
enriquecimento tedrico das organizagdes espaciais em seu modo de sistema econdomico, ndo
tratando apenas do espaco como substrato material das relagdes, e sim como um elemento
gerador de fatores imprescindiveis e receptor de efeitos, que afetardo a logica das relagdes.
Neste sentido o estudo de redes e de territorios tem muito a contribuir para esta tematica.

E importante relembrar a confusio semantica apontada por Brito (2002), entre os
conceitos de (I) “empresas em rede”, (I) “industrias em rede” e (Il) “redes de empresas”. O
primeiro conceito € (I) utilizado para conformagdes intra-organizacionais que se estruturam
como desdobramento evolutivo da empresa multidivisional, devido aos adventos em
tecnologias de informagdo; o segundo conceito, (II) diz respeito a setores de infra-estrutura,
baseando-se num padrdo de interconex@o e compatibilidade entre unidades produtivas,
requisitos estes basicos para a operacdo eficaz das mesmas; e por fim, (IlI) o conceito de
“redes de empresas”, que remete a arranjos inter-organizacionais baseados em vinculos
sistematicos entre empresas, originando formas particulares de coordenacdo das atividades
econdmicas.

Este referencial analitico, como nos mostra BRITTO, 2002 auxilia a investigacdo de
temas como: (a) processos de subcontratagdo e terceirizagdo realizados por empresas
especializadas em determinadas atividades, que dariam origem a redes estruturadas
verticalmente no interior de cadeias produtivas; (b) sistemas flexiveis de produgdo com

cooperacdo entre empresas de um mesmo ramo de atividades; (c) distritos industriais
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baseados na aglomeracdo espacial de empresas e instituicdes atuantes em uma mesma regiao e
(d) sistemas nacionais e regionais de inovagdo baseados na especializacdo e interagdo de
diversos tipos de agentes.

Redes de empresas tem sido tema de amplo debate no meio académico, debate que
propiciou a retomada de aspectos das aglomeragdes tratadas pela economia espacial e
geografia econdmica. Varias tipologias de redes de empresas tém sido apontadas: aquelas que
contam com a presenca de grandes empresas, restritas a micro e pequenas, difusas,
aglomeradas, com presenga de empresas em rede desfrutando de economias externas,
familiares restritas ao local, etc. Na literatura corrente, estas caracteristicas aparecem, ora em
associacdo, ora especificas a algumas tipologias, identificados em termos como: Distritos
Industriais Marshallianos (BECATTINI, 1994); Sistemas de Pequenas Empresas, Areas de
Especializacdo Produtiva, Sistemas Produtivos Locais, Areas-sistema (GAROFOLI, 1994);
Sistemas Industriais Locais (COURLET; PECQUEUR, 1994; GANNE, 1994); Aglomera¢do
Produtiva (SCOTT, 1994). As especificidades que cada um destes termos guarda podem ser
detalhadamente verificadas em cada um dos autores citados.

Algumas caracteristicas em comum, porém, permeiam varios destes termos e sdo
importantes: (a) uma relagdo diferenciada entre as empresas e entre estas e o meio local; (b)
por meio de regras e normas difundidas e aceitas socialmente; facilitadas por (c¢) ambiente
“familiar” ou de proximidade relacional; (d) estruturados em redes; levando a (e)
especializacdo produtiva e conseqiiente (f) especializagdo do trabalho; que possibilita (g)
elevada taxa de rotagdo do emprego; onde (h) a producdo extravasa o consumo local e é capaz
de cobrir grandes por¢des da produgdo nacional (até mesmo internacinal); e (i) segue um
modelo de produgdo flexivel, possivelmente (j) atribuido ao esgotamento do modelo fordista
de producdo em massa, e portanto, (k) guardando caracteristicas de singularidade do produto.

Um esquema geral e sintético dos termos mais comumente utilizados pode ser visto no

quadro 2.
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Em virtude do trabalho aqui proposto, guarda-se especial atengdo a mengdo

ampla do termo rede. Storper e Harrison (1994) oferecem um quadro analitico de

sistemas produtivos quanto a estruturas de governanca (entendidas na forma como as

redes se organizam hierarquicamente) em relagcdo ao sistema input-output (que entende-

se como a cadeia produtiva para a confeccdo de um bem). Este quadro, adaptado com as

defini¢cdes que os autores abordam ao longo do texto, pode ser visto a seguir (quadro 3):

QUADRO 3 - TIPOS DE SISTEMAS PRODUTIVOS

GOVERNANCA
DO SISTEMA . , Anel-nucleo, empresa Anel-ntcleo,
S0 anel, sem nucleo coordenada, alguma hierarquia
SISTEMA nem hierarquia naca, a'g arqu
hierarquia consideravel
IMPUT-OUTPUT
Produtores atomisticos ndo examinado
Industrias de processos e Ex. Shell.

Redes aglomeradas, sem
grandes unidades

e Distritos industriais
classicos.
e Ex.”Terceira Italia”

e Criadores dispdem de
certo poder sobre o
conjunto da rede

¢ Ex. Porsche

Redes aglomeradas, com
algumas grandes unidades

e Existéncia de
grandes empresas
nao implica
hierarquia.

¢ Relagoes de
colaboragio.

o Sistemas input-

output remodelados
em fungdo de
novos projetos.
eEx. Modena com
maquinas-
ferramenta

e Acesso  privilegiado
ao mercado.

e Empresas do anel em
situacéo de
dependéncia.

e Ex. Bosch

e Poder centralizado.

e Nucleo controla
fortemente o anel.

e Ex. Toulouse -
aviagéo

Redes dispersas, sem
grandes unidades

eNucleo centraliza as
operacdes.

e Subcontratagio
disseminada
espacialmente.

oEx. Ikea

Redes dispersa, com
algumas grandes unidades

e Forte hierarquia.

¢ Reduzida
colaboracéo.

e Empresa lider constrdi
rede de filiais e
subcontratadas.

¢ Ex. Boeing - Seattle

(Adaptado de STORPER; HARRISON, 1994, p.179)
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Cabe a este estudo analisar estas relagdes em rede e conduzir a um
enquadramento proximo as tipologias descritas, guardando especial interesse quanto a
possibilidade de identificacdo de “sistemas flexiveis”, ou seja, mais especificamente
ligados a “rede de empresas”, que conduz a um modelo de desenvolvimento e de
politicas publicas cada vez mais assumido pelo Estado. Mas, como o recorte setorial
envolve um setor de grandes proporcdes e permeado de grandes grupos empresariais,
pode ser verificada a existéncia de redes de subcontratagdo e terceirizagdo, processos
mais centrados na “empresa em rede”. Tanto a “rede de empresas” como as “empresas
em rede” serdo conceitos chave para o delineamento da estrutura produtiva dos
municipios selecionados, uma vez que cada uma destas formas organizacionais guarda

em si um desdobramento para um tipo de organizagdo espacial especifico.

2.3. A Dimensdo Local e Regional das Redes e Sistemas

Uma outra forma de percep¢do espacial da organizacdo em rede € a que nos
remete a outra escala analitica, deixando a otica organizacional das empresas e partindo
para a estrutura no territorio nacional, enfocando suas relagdes hierarquicas.

Tem-se um quadro local, aqui entendido como menor esfera de andlise em
termos espaciais, podendo ser delimitado desde uma pequena rua onde se produzem
tecidos, uma cidade, um conjunto de cidades, sendo, no entanto, menor que uma regiao
politico-administrativa, pois ¢ até este nivel escalar que os vinculos se dao de forma
mais elevada, principalmente devido a questdo da proximidade espacial, além dele, as
“qualidades” locais ficam mais confusas e difusas e o sentimento de pertencimento é
menor.

Dentro de um quadro regional, diversas localidades podem fazer com que
existam uma gama ampla de sistemas input-output, em uma economia regional “ndo se
pode reduzir a sua complexa aglomera¢do apenas a um dos sistemas produtivos que a
compoem” (STORPER; HARRISON, 1994, p.181). Mais complexo ainda, ¢ o fato de
sistemas produtivos flexiveis ultrapassarem as barreiras rigidas da divisdo
administrativa regional, o que torna as politicas verticalizadas de desenvolvimento
regional turvas. “O ‘ponto de vista da regido’ ndo é em geral coincidente com o do

sistema produtivo, e que é ele que deve guiar os decisores locais nas suas escolhas”

(STORPER; HARRISON, 1994, p.184).
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No ponto de vista da regido evidencia-se mais o grau de divisdo do trabalho,

suas interligagdes reduzidas ou densas, e de hierarquia das interligagdes, se estas sdo

locais ou ndo. (STORPER; HARRISON, 1994, p.184). Storper ¢ Harrison (1994), mais

uma vez nos oferecem um quadro tipoldgico para estas questdes. O quadro 4 a seguir

traz a vis@o dos autores, e foi adaptado com enxertos de seu texto.

QUADRO 4 — O PONTO DE VISTA DAS REGIOES

INTERLIGACOES NO SEIO DO

SISTEMA PRODUTIVO

LIGACOES A LONGA
DISTANCIA NA PRODUCAO

Reduzidas

Abundantes

Nao
Hierarquizadas

Hierarquizadas

e Fabricantes

e Eventuais dificuldades

eUnica  empresa

atomizados de politica econdmica .
. . . , local paternalista
e Industrias de | eHierarquia a nivel
processo local e “Sistema
. e Filiais de empresas | ® Problemas gerais de industrial  local
Reduzidas de producdo de | coodenagdo
massa interempresas. paternalista”
. Adaptag:ao 2 | o Ex. Peugeot
flutuacdes de
mercados extensos
e Ex. Distritos Italianos
e Poder em detengdo ¢ Ex. Toyota City
de um pequeno
numero de agentes
e Paternalismo local —
Hierarquizadas dominio absoluto
¢ Funcional e
setorialmente
especializados
o Ex. Seatlle -
Aecronautica
eFalta de dindmica |  Superconjuntos com | e Grandes empresas
do desenvolvimento | multiprodugdes L
. - regionais
regional e Tensdes de
Abundantes e Dependéncia  local particularismo local ¢ | ® Anéis  possuem
as l{gagoes de longa l1gagoe§ a  longa mercados fora da
distancia. distancia
e Ex. Grenoble — alta | e Ex. Silicon Valley regido
Nio tecnologia « Empresas
Hierarquizadas regionais  podem
prejudicar as
interligagdes de
longa distancia
o Ex. Industria
aeroespacial

(Adaptado de STORPER; HARRISON, 1994, p.185)
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A questdo destas ligagdes tem importancia no conceito de integragdo, evocado
por Pierre Veltz (1994, p.195), que remete a “capacidade de uma organizag¢do agir e
reagir de maneira suficientemente compacta e soliddria, transversalmente as suas
fracturas técnicas ou economicas”. Este conceito é importante, como veremos, pois
remete a problemas ligados a solidariedade entre os agentes, proximidade e questdes
como a ndo contigliidade espacial nos territorios. Uma descentralizacdo espacial que
ndo necessariamente resulta em uma desintegracdo ou anula a proximidade.

Veltz (1994, p.196) aponta a facilidade de empresas em rede de conseguir
flexibilidade (importante destacar que isso esta condicionado ao setor), mas com esta
vem em conjunto a dificuldade de gerir processos de inovagdo e coordenagio, este por
outro prisma, sdo as facilidades presentes nas redes de empresas, que por sua vez,
encontram dificuldades em conseguir economias de escala. Na passagem para uma

estrutura em rede Veltz (1994, p.196) entende que:

O factor de essencial de €xito para a passagem de uma estrutura
piramidal a uma estrutura em rede descentralizada ndo reside na
capacidade de remodelar os organigramas (sic) pelo topo, mas
sim na dindmica das formas de constrangimento e de adesdo
susceptiveis de solidarizar efectivamente, ‘“na base”, a
organizacdo descentralizada e geograficamente estilhagada.

Este tipo de passagem para uma estrutura organizacional em rede certamente
tem seus impactos espaciais. Veltz (1994; 1999) coloca a passagem de um ferritorio-
zona para um territorio-rede, onde o lugar de uma cidade na hierarquia urbana seria
menos importante que o lugar ocupado por esta cidade nas redes de trocas e
solidariedades com centros urbanos de produ¢des semelhantes ou de relagdes de
produgdo. As redes nos moldes de Christaller dariam lugar a redes reticuladas,
multipolares, desprovidas de uma hierarquia arborescente (VELTZ, 1994, p.200).

Na andlise do caso francés feita por Veltz (1994), € possivel destacar trés pontos
importantes: (I) relagdes hierarquicas cidade-centro e zonas periféricas desgastadas no
periodo fordista; (II) conseqiiente recuo de economias regionais em prol de uma divisao
do trabalho em escala nacional e até internacional; (Ill) divorcio crescente entre as

trajetdrias econdmicas das cidades e as das regides circundantes.
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2.4. A Dimensdo Setorial

Os estudos da escola de regulacdo elegem o setor como um nivel importante de
analise, e vao além da homogeneidade do produto, buscando a construcdo social
complexa da esfera produtiva (TERTRE, 1997, p.126). “Los sectores corresponden asi
a esferas de actividad donde se despliegan dispositivos institucionales particulares”
(TERTRE, 1997, p.126). Neste sentido, Billaudot (2002) coloca com propriedade a
questdo de um setor:

Un secteur industriel est donc une architecture identifiée dans
I’ensemble des activités productives enchainées. Ceci étant, on ne peut
s’en tenir au schema basique du modéle « structure, comportement,
performance », a savoir: définir un secteur par I’architecture simple
faite d’un ensemble de firmes qui se sont spécialisées dans la
production marchande du méme type de produit en intégrant les
mémes activités principales et de soutien et qui sont en concurrence
directe sur un marché aval.'? (BILLAUDOT, 2002, p.297). Un secteur
industriel est une construction historique et institutionnelle qui se
forme et se déforme dans le temps, les périodes de durcissement étant
celles pour lesquelles son architecture est stabilisée. Il réunit un
certain nombre d’opérateurs qui ont le sentiment d’appartenir a ce
secteur, ce qui n’exclut ni DP’existence de firmes conglomérales
appartenant a plusieurs secteurs, ni celle de bi-appartenances, ni a
fortiori celle de spécialisations internes. Ce sentiment d’appartenance
a une base objective: tout opérateur du secteur est en relation—
horizontale ou verticale— avec d’autres opérateurs du secteur.
(BILLAUDOT, 2002, p.297).

O BNDES (2004), em relacdo ao setor, menciona vantagens locacionas
competitivas retro-alimentaveis originarias de: (I) externalidades multi-setoriais, (II)
ganhos de escala ou escopo e (IlI) externalidades setoriais. As externalidades multi-
setoriais sdo vantagens que beneficiam diversos setores e estdo associadas de alguma
forma a ganhos de logistica, sdo importantes para industrias que possuem elevados

custos de transporte, como as induastrias montadoras de sistemas complexos

2 Um setor industrial é uma arquitetura identificada em todas as cadeias produtivas. No entanto, néo
podemos manter o esquema basico do modelo, « estrutura , comportamento, desempenho », a saber:
definicdo de uma area da arquitetura simples de um conjunto adequado de empresas especializadas na
produgdo de comercializaveis o mesmo tipo de produto, integrando as mesmas atividades principais e de
apoio e estdo em concorréncia direta no mercado a jusante. Um setor industrial é uma constru¢do
historica e institucional que se forma e se deforma ao longo do tempo, os periodos de endurecimento
sendo aqueles para os quais a sua arquitetura é estabilizada. Revine uma série de operadores que tem um
sentido de pertenca a este setor, o que ndo exclui a existéncia de conglomerados de propriedade
concedidos a empresas em diversos setores, nem a do bi-proprietdrios, e muito menos o de
especializagdo interna. Este sentimento de pertenca a uma base objetiva: todo operador do setor estd
relacionado horizontalmente ou verticalmente, com outros operadores.
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(equipamentos de transporte). Na questdo de ganhos de escala e escopo a vantagem
competitiva retro-alimentdvel tem poucos efeitos difundidos regionalmente para
diversos setores, no entanto seus efeitos estdo restritos a setores e cadeias especificas,
estes ganhos advém de plantas adicionais que possuem alto custo de relocalizagdo
(BNDES, 2004).

Coloca Tertre (1997, p.127), que, a capacidade do setor para responder o0 novo
conteido da demanda se transforma em uma exigéncia para que se reorganize a
atividade industrial pos-fordista, o crescimento dos servigos, ¢ as modificacdes
espaciais de localizagdo das atividades. O custo de relocalizagdo assume importancia no
setor metal-mecanico, pelos custos e areas das plantas industriais geralmente envolvidas
(grandes plantas com maquindrio de elevado valor), que sdo certamente um fator
consideravel para as andlises de reetruturacdo espacial. Os investimentos macicos, de
grandes empresas em sua maior parte, sdo geralmente muito bem analisados para
responderem a uma producio de longo ciclo de tempo, o que de certa maneira, envolve
uma localiza¢do espacial também longa. Erros na localizagdo da planta resultam no
adiantamento de enormes passivos, que mais cedo ou mais tarde, vem com o fim dos
ciclos econdmicos para o qual o investimento foi planejado.

Demais consideracdes sobre as particularidades do setor metal-mecanico foram

realizadas por Piccoli Neto (2006).
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2.5. Tudo que é solido, desmancha-se no ar...

Partilha-se do ponto de vista de Markusen (2005), quanto a necessidade de tratar
as decisdes tomadas pelos atores', e considero de fundamental importancia dois deles:
o Estado e a Empresa'*. Ndo cabe a esta pesquisa discorrer sobre o Estado nem analisar
minuciosamente sua forma de estruturagdo e seu surgimento bem como sua evolugio,
nem mesmo a constitui¢do histérica das empresas em moldes capitalistas, mas ¢
importante notar que, estes dois atores sdo a principal for¢ca de alteracdo espacial da
economia, uma vez que as politicas de planejamento se ddo via Estado e é corrente o
ponto de vista da escola de economia politica que a corporacdo empresarial constitui um
dos atores econdmicos mais importantes no desenvolvimento capitalista (MARKUSEN,
2005, p.63).

No entanto, ¢ interessante abordarmos alguns aspectos, ainda que incorrendo em
riscos de superficialidade, que nos ajudario a compreender temas importantes,
principalmente no entendimento dos processos rumo as causas, cOmo nos sugere
Markusen (2005), uma vez que as decisdes dos atores terdo reflexos na organizagdo
espacial. A constitui¢do efetiva do que conhecemos por Estado-Nag¢do consolidado no
século XIX, onde "todas as terras no Mundo sdo reconhecidas e apropriadas por uma
mesma estrutura: a do Estado territorial” (DOLFFUS, 1991, p.94), sofreu poucas
alteragdes do ponto de vista de estruturagdo espacial, onde a légica da demarcagdo de
fronteiras imprime no espaco o territdrio “fisico” do Estado. Este tipo de estrutura ¢
relacionada a constitui¢do politica e administrativa do Estado e ao que tudo indica,
tende a se manter durante muitos anos.

Apesar de muitos argumentarem sobre a fragilidade atual do Estado e proporem
até um mundo centrado na decisdo das grandes corporacdes empresariais'”, a visdo de

Markusen, (2005, p.69) de que “numa economia mundial de rdpida integra¢do, o

B “Defino atores como institui¢des que funcionam como agentes decisorios, empreendedores que
decidem estabelecer ou criar firmas em determinados locais e trabalhadores que tomam a decisdo de
migrar. [...] empresas, na qualidade de principais unidades de decisdo privadas [...] Outros atores sdo,
também, importantes — entidades de carater ndo lucrativo, cooperativas, grupos comunitdrios,
associa¢des profissionais, organizagdes religiosas, individuos e, acima de tudo, o Estado.”
(MARKUSEN, 2005, p.58).

' Conti (2005, p.213) considera o principal ator nos processos de transformagio da economia globalizada
a corporagdo.

'3 Na linha deste raciocinio temos, por exemplo, Kenichi Ohmae (1999), e seu controverso livro “O Fim
do Estado Nagdo” que argumenta que o Estado perdeu a sua principal caracteristica como participante da
economia global para: o capital, as corporagdes, os consumidores e as comunicagdes, emergindo disto o
novo “Estado-Regido”.
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Estado-nagdo é ainda mais importante do que o foi antes em seu papel legislador,
negociador, arbitro e construtor de novas instituicdes regulatorias globais”, ainda
parece ser a mais pertinente. Para a sua administracdo, o Estado-Nagdo, optou pela
fragmentacdo de seu espaco interno em unidades administrativas, sejam elas
denominadas de estados, provincias, comunas, municipios, ducados, etc.

Ao Estado moderno, além da divisdo em municipios e estados federados (a
exemplo do Brasil, em outros paises seriam os condados ou comunas) coube também a
tarefa de criacdo de regides, para que seus recursos fossem distribuidos seguindo uma
logica de homogeneizagdo e nivelamento de grandes diferengas internas. Estas regides
se ddo tanto na escala dos estados federados, quanto na escala dos municipios.

O que vem a acrescentar um elemento novo nesta logica territorial ¢ o advento
da empresa capitalista. Temos, apos o surgimento dos Estados Nacionais, a constituicdo
de empreendimentos particulares que, agindo sobre a tutela do territério nacional,
passaram a criar seu territorio especifico de agdo. Nao que este tipo de empreendimento
ndo tenha surgido nos Impérios Antigos ou no periodo Feudal, mas a logica territorial
muda de perspectiva com o Estado Moderno e com as empresas que se desenvolvem
sob seu territério, desvinculadas de uma estrutura subordinada ao imperador ou ao rei.
Estes empreendimentos voltados a livre iniciativa e ao lucro particularizado passam a
ditar parametros de organizag¢do, ¢ a medida que ganham complexidade passam a atingir
novos niveis escalares, culminando no que hoje chamamos de empresas multinacionais.
Em se tratando de seu préprio nivel escalar estes empreendimentos passam a alterar
toda a esfera produtiva do local descolando, em certos aspectos, o fator gerador de
sobrevivéncia e geracdo de renda das populagdes, da algada do Estado.

Como mencionado, o Estado ainda mantém o poder e é parte de grande
relevancia na estrutura politico administrativa do mundo atual, mas a diferenca ¢ que
temos em paralelo o poder de grupos empresariais ou mesmo de pequenas empresas que
ndo agem de acordo com a légica do Estado e sim com a légica do empreendimento
capitalista’®, num cendrio mundial rumando cada vez mais a elos de maior
complexidade. H4, no entanto, uma forte simbiose entre estes dois atores, visto que o

Estado desenvolve politicas para as empresas, uma vez que ¢ das empresas que o Estado

' Assume-se aqui uma posigdo divergente do contexto marxista quanto & constituigio do Estado, visto
como um reflexo do poder da classe dominante. Trata-se do Estado na visdo semelhante ao modelo
keynesiano, com poder de endividamento, fomentador de desenvolvimento e ndo necessariamente voltado
ao lucro como ¢ de se esperar de uma empresa capitalista.
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adquire grande parte dos recursos para sua manutencio. O proprio Estado Moderno tem
tentado agir de forma empresarial no campo econdmico, criando e administrando
empreendimentos, na maioria dos casos, onde o custo ¢ demasiadamente alto e o retorno
de longo prazo, mormente desinteressante por parte das empresas.

De substancial importancia, nesse embate Estado / Empresa, sdo as formas
organizacionais ¢ até juridicas que emergem na atualidade, facilitadas pela
desvinculagdo de poderes do Estado, pelo associativismo das Empresas, e pela
articulacdo dos trabalhadores e da sociedade civil organizada. Da desvinculagdo de
poderes do Estado Nagfo, podemos entender como a equiparagdo de poderes juridicos
propiciados, no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1988, que coloca em nivel de
igualdade municipios, estados federados e o governo federal, e da liberdade dos
municipios em criar maneiras associativas especificas, como os comités de bacia. Isto
possibilita um modelo de planejamento socioecondmico diferenciado, que auxilia nas
politicas locais especificas. Do associativismo empresarial, temos a formagdo de
organismos patronais com poderes capazes de influenciar medidas governamentais. Da
sociedade civil organizada, vem uma nova forma de participagdo inserida em sindicatos
e organizagdes ndo governamentais, de comités especificos e de maior participacdo nas
politicas publicas locais, como na formulacdo de planos diretores.

Neste raciocinio, entende-se que o termo regido’’ é mais bem empregado para
circunscrever uma area do territorio nacional cuja delimitagdo ¢ forjada pelo Estado
Nagdo para que este possa viabilizar sua estrutura politico administrativa e exercer seu
modus operandi de regulagdo, dentre eles o juridico. Credita-se vital a correlagdo feita
por Gomes (2007, p.50), entre a origem latina da palavra regido: regere, que remete a
regra, regéncia. Segue-se na linha demonstrada por Gomes (2007) quanto ao conceito de
regido nos tempos do Império Romano, a saber, “utilizada para designar dreas que,
ainda que dispusessem de uma administra¢do local, estavam subordinadas as regras

gerais e hegemonicas das magistraturas sediadas em Roma” (GOMES, 2007, p.50-51).

"7 Aqui me refiro ao conceito empregado na estruturagdo politico administrativa, e ndo ao conceito em sua
forma mais “pura”, pertencente aos demais ramos cientificos, ao conhecimento do senso comum, e que
adquire varias formas na Geografia, tanto referente ao conceito em si, como mesmo em termos de método
e estruturacdo do ramo cientifico da Geografia. Para maiores detalhes deste tema em Geografia, sugere-se
a leitura de Lencioni (1999), Bezzi (2004), Gomes (2007) e Castro (2007).
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O diferencial € o ja exposto advento de um novo ator, a empresa capitalista e de
novas formas associativas na sociedade. O que pode ser ainda utilizado e que se
assemelha ao periodo descrito ¢ o que condiz com a administracdo do Estado sobre seu

territorio, e aqui Gomes (2007) nos ajuda a complementar o raciocinio, colocando que:

Alguns filésofos interpretam a emergéncia deste conceito como uma
necessidade de um momento histérico [a Roma antiga] em que, pela
primeira vez, surge, de forma ampla, a relacdo entre a centralizagdo do
poder em um local e a extensdo dele sobre uma area de grande
diversidade social, cultural e espacial. (GOMES, 2007, p. 51).

A regido é uma construgdo verticalizada, vindo de “cima para baixo”, tendo o
Estado como centralizador das decisdes. As politicas de desenvolvimento planejadas
pelo Estado sempre se deram de modo regional e, quando se tratando de
desenvolvimento para a economia, de forma setorial estandardizada. Em contrapartida,
o termo territorio exprime uma melhor relagdo entre um grupo que exerce dominio
sobre certa porgdo do espaco'®, sendo possivel a sobreposi¢do de diversos grupos em
um mesmo espago, variando, contudo o tempo, os interesses politicos, econdmicos,
sociais e culturais. O territdrio ¢ uma construgdo, sendo muito mais dificil ser imposto e
mais factivel ser aceito, quando um territorio ¢ imposto via for¢a, pode lograr sucesso
relativo, mas tende a ruir com o passar do tempo, quando € aceito por uma populagdo a
probabilidade de duragdo aumenta, e tende a se fundir com os costumes desta
populagdo, tornando com o tempo, parte de seu cotidiano, nos moldes da aceitacdo do
soberano, proposta por Nicolai Machiavelli (2004).

O Estado sempre procurou maneiras de agrupar o maior nimero possivel de
elementos semelhantes para dividir mais uniformemente seu territorio, visando sempre a
alocagdo eqiitativa de seus recursos. A regido seria, portanto, um territorio imposto pelo
Estado, onde este delegaria o grupo dominante, o que em termos espaciais seria a sede
administrativa onde repousariam os servigos mais importantes do Estado e de onde o
controle se espalharia para os demais municipios circunvizinhos. (Figura 4). A
administra¢do de cartérios no Brasil € um exemplo desse modelo arcaico e ineficiente.

Na estrutura calcada nos polos de desenvolvimento no estilo perrouxiano, com a

formacdo de hierarquias urbanas, o Estado tende a disseminar sua estrutura juridica e

18 Saquet (2007) coloca varias abordagens para territorio, em muitas das demonstradas, como em
Raffestin e Dematteis, encontra-se mencdo a relagdes de poder, trama de relagdes sociais. Em Sack,
também citado por Saquet (2007), encontra-se a questdo de controle em uma area do espaco.
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administrativa, os centros nodais recebem e prestam os servigos essenciais do Estado
para as localidades circunvizinhas, como servicos de emissdo de passaportes pela
policia federal, juizados e postos da receita federal para tramites legais e de impostos.

Os servigos decaem exponencialmente em relagdo a sua importancia em efeitos
cascata sobre o espago, onde os servicos mais simples sdo prestados em praticamente
todos os lugares, como a movimentacdo bancaria, hoje fundamental e difundida em
praticamente todo o pais pela disseminacdo de agéncias do Banco do Brasil e da Caixa
Economica Federal, ou por servicos de comunicacdo essenciais prestados, por exemplo,
pelos Correios. Mas este modelo tem sofrido alteragdes principalmente devido a difusdo
das redes de comunica¢do, como a internet, onde cada vez mais se pode prestar
esclarecimentos, tirar duvidas e pagar impostos e tributos de forma informatizada sem
deslocamento para os centros administrativos.

O termo territério ¢ importante para o Estado na macroescala global, seguindo os
parametros do direito internacional, onde o Estado se vé em confronto com outros
Estados e onde os poderes sdo equipardveis em instdncias reguladoras globais. A
sobreposi¢cdo de territorios pode se dar de maneira cultural, mas politicamente e em
grande parte economicamente, a sobreposi¢do encontra forte barreira de entrada na
legislagdo particular de cada Estado Nacdo. A forja territorial é a guerra, cujo Estado
mais bem equipado pode expandir seu territorio fisico (guerra no sentido militar), ou
expandir seu territorio politico, cultural e economico (guerra no sentido ideoldgico).
Muitas vezes o Estado se utiliza da simbiose com as empresas surgidas em seu territorio
para realizar estes movimentos.

Isto ocorre porque a logica da empresa € territorial. A empresa foca a utilizagdo
logica de seus recursos, na busca do lucro individual. Assim temos uma variacdo imensa
de utilizacdo dos recursos, uma vez que a empresa de tecidos ndo tem necessariamente a
mesma logica da empresa de bebidas. Em um mundo gerenciado cada vez mais pelo
poder do capital e onde cada vez mais se exige uma estrutura organizacional maleavel,
flexivel para atender as rdpidas mudangas, a estrutura regional tem sido sobreposta pela
estrutura ferritorial. Sobreposta e ndo substituida, uma vez que a regido ainda condiz
com o tempo ¢ interesses do Estado Nagdo, o territdrio por sua vez, condiz com o tempo
e interesses da Empresa e dos grupos que exigem maleabilidade e mudang¢a mais

velozes.
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E aqui nos distanciamos do pensamento de Markusen (2005) quanto a sua
concepgdo das relacdes entre regido, aglomeracdo e Estado ¢ a tomada de “unidade
ideal geogrdfica basica de andlise”, pois a autora entende que, para um aumento de
iniciativa por parte das aglomeragdes, o poder de acdo do Estado deve ser declinante, e
a mesma ndo vé evidéncias de um novo padrio diferenciado de aglomeragdes no
territério, fazendo objegdes aos que “exortam iniciativas de padrdo inflexivel por parte
das regioes, sem especificar quem poderiam ser os lideres e/ou atores organizacionais
que comandariam tais a¢oes” (MARKUSEN, p.70, 2005). Distanciamo-nos porque a
concepgdo que se tem, ¢ a de que o Estado ndo € declinante, seu papel na trama de
relacdes ¢ que vem sendo mudado, e vem sendo mudado justamente porque sua
estrutura mais rigida ndo tem acompanhado o ritmo das relagdes vigentes na atualidade.

Emana a necessidade de um elemento que integre ambos os fempos, para manter
a ordem e poder regulatorio juridico do Estado Nagdo, garantir o desenvolvimento da
Empresa em um mercado que possa oferecer liberdade, seguranca e credibilidade e
coadunar os diversos interesses da sociedade civil organizada.

Surge dai a necessidade de integragdo das organizagdes'’, estatais, sindicais,
empresariais ¢ de novas formas associativas em ambito local, via institui¢des™. A
propria Markusen (p.67, 2005) nos dd um exemplo afirmando que “o papel
desempenhado pelos sindicatos difere, enormemente, do das empresas, que,
diferentemente, respondem aos proprietdrios, com base no tamanho de sua
participagdo aciondria, independentemente de sua localizagdo territorial”. Essa
afirmagdo também vale para diferenciar os sindicatos da l6gica do Estado, que como
vemos hoje no Brasil, existe profunda dissondncia entre o partido trabalhista que
assumiu o governo e os proprios sindicalistas. Cada ator estd empenhado em prol de
seus interesses particulares, e isto ¢ importante, mas mais importante ¢ a interlocucéo
desses atores para que projetos conjuntos sejam construidos, serdo as novas instituicdes

surgidas dessa articulagdo possibilitadoras disto, € a essas organizagdes cabem as agoes.

" De acordo com North (1990 apud Miiller et. al., 2004), “organizacdes compreendem agrupamentos
politicos (partidos, Senado, Cdmera, agéncias regulatdrias), agrupamentos econdémicos (firmas,
cooperativas, sindicatos), agrupamentos sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas) e agrupamentos
educacionais (escolas, universidades, centros de treinamento vocacional). Sdo agrupamentos de
individuos unidos por um propdsito comum para alcangar certos objetivos™.

2% Para North (1990 apud Miiller et. al., 2004), “as instituicdes sdo as regras formais e informais do jogo
social que reduzem a incerteza ao proverem uma estrutura para a vida quotidiana. SGo a um so tempo
guia para a interagdo humana e limite as possibilidades de escolha. Sdo as regras do jogo social”.
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4

E neste tipo de adensamento’, de ganho quantitativo e posteriormente
qualitativo, que se pode iniciar o pensamento de uma estrutura territorial. Mas, um fator
interessante ¢ que esta densa estrutura em rede que evolui para uma estrutura territorial
¢ muito mais flexivel, pois conecta pontos distantes do espago (espaco fisico e espago
relacional) e é justamente esta flexibilidade que permite uma constru¢do mais elaborada
de territorio, um territério que ndo mais exige uma contigiiidade espacial, como seria
exigéncia de uma regido homogénea, mas um tipo de territério mais maledvel, e ao
mesmo tempo, muito mais efémero.

Trabalhar com esta perspectiva no contexto industrial parece ser extremamente
inovador e este tipo de definicdo pode causar certo descontentamento aos que utilizam o
termo regido, principalmente no tocante ao planejamento, uma vez que a utilizacdo
desta nova estrutura espacial pressupde um maior nimero de agentes e relagdes muito
mais complexas. Mas até mesmo na estrutura de planejamento do Governo Federal, no
minimo em questdo de nomenclatura, o termo regional vem sendo substituido
paulatinamente pelo termo territorio, seja incutido nos projetos de Arranjos Produtivos
Locais, ou mais abertamente, como o projeto dos Territérios da Cidadania®.

A titulo de exemplo, temos uma empresa que pode estar localizada no Sudeste e
exercer dominio territorial sobre o Nordeste, através de seus produtos, sem que haja
uma contigiildade espacial, requisito este, fundamental para delimitar as regides
homogéneas. O mesmo exemplo pode ser dado utilizando o territério de uma nagéo; o
Alasca ¢ um dos estados pertencentes aos Estados Unidos da América e nem por isso
existe uma contigiiidade espacial entre ambos (a ndo ser que se considere o oceano ou 0
ar), mas mesmo assim, os EUA exercem sua soberania, através, dentre outros fatores, de
sua legislacdo. Existe em ambos os casos, o poder de controle (econdmico ou politico,

no caso) de uma entidade sobre determinada érea, este é basicamente seu territorio.

2V <y densificacdo das redes — internas a uma organizag¢do ou compartilhadas entre diferentes parceiros
— regionais, nacionais ou internacionais, surge como condigcdo que se impde a circulagdo crescente de
tecnologia, de capitais e de matérias primas. Em outras palavras, a rede aparece como instrumento que
viabiliza exatamente essas duas estratégias: circular e comunicar” (DIAS, 2007, p.147).

2 E certo que governos democraticos se alteram em periodos de tempo curtos, mas um exemplo dado por
Castro (2007, p.137) nos serve a reflexdo: “Analisando o debate sobre os limites departamentais antigos
e os propostos logo apos a revolugdo de 1789, o autor [LEPETIT, 1990] apontou a contradicdo entre o
modo de pensar universalista e generalizador e um conjunto de interesses particulares, ambos
representando duas escalas espaciais diferentes, aquela da visibilidade do nacional e a da provincia. As
disputas para definir os novos limites politicos administrativos do territorio francés tinham como
argumentagdo o ‘“‘determinismo territorial” da antiga distribuicdo de equipamentos e da organizagdo
real dos fluxos que estruturam o espago provincial justificando as ambigdes rivais”.
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O receio de Markusen (2005, p.71, 2005), quanto a transferéncia de poderes de
escalas superiores para escalas inferiores, onde a “tramsferéncia de poderes é, na
pratica, uma nova e insidiosa prescri¢do, adotada pelos governos nacionais (...) para
transferir responsabilidades de desigualdades espaciais para niveis de governo
inferiores”, realmente ¢ preocupante, mas ndo é esse tipo de modelo que propomos
aqui, pelo contrario, propde-se uma articulagdo entre instidncias representativas das
diversas escalas, para criarem acordos e formas de cooperagdo que gerem reflexos
locais positivos e, por conseguinte cooperem para um resultado positivo para niveis
superiores.

Retornemos entdo a frase que intitula este sub-tdpico: “Tudo que é solido,
desmancha-se no ar...”, proferida por K. Marx, que se encaixa perfeitamente, e de certa
forma, poeticamente ao que foi exposto até aqui. A Regido administrativa “solida”
demonstrada, cada vez mais v€ seus fragmentos se dissiparem no ar, as “pequenas
particulas” agora suspensas, se movimentam caoticamente rumo a aglutinagdes
diferenciadas, perenes, flexiveis, mas com capacidade de gerar reacdes em cadeia

surpreendentes, verdadeiras tempestades de poeira que estio afetando o globo terrestre.
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2.6. E da multiplicidade de relagcoes via densidade de interconexoes, emerge uma nova

organizagdo espacial...

Quando nos referimos ao territério de uma empresa, a possibilidade desta
afirmacdo significar a utilizacdo de um determinado espaco como mercado e campo
majoritdrio de atuagdo desta empresa ¢ muito grande, se ha verticaliza¢do, sua
representacdo no espaco € o que chamamos anteriormente de empresa em rede (Figura
5, representando a hierarquia gerencial). Quando nos referimos a um territorio de
determinado setor produtivo, como o territério do calcado, territério do tecido, do
vinho, a idéia que transpassa ¢ a de uma apropriacdo espacial pela producdo de
determinado tipo de produto, geralmente realizado por uma rede de empresas (Figura
6). Este tipo de territorio passou a ser entendido no Brasil, por diversas politicas
publicas implementadas, como Arranjo Produtivo Local, mais amplamente elaborado

da seguinte maneira:

Aglomeragdes espaciais de agentes econdmicos, politicos e sociais,
com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que
apresenta vinculos e interdependéncia. Por meio desses vinculos,
origina-se um processo de aprendizagem que possibilita a introdugéo
de inovacdes de produtos, processos e formatos organizacionais,
gerando maior competitividade para as empresas integradas ao
arranjo. A formacdo de APL encontra-se associada a trajetorias
historicas de formagdo de vinculos territoriais (regionais e locais), a
partir de uma base social, cultural, politica e econdmica comum
(SEBRAE, 2004).

Muitas vezes, a realidade desses territdrios no Brasil ndo condiz com a defini¢ao
de APL colocada, estes arranjos sdo muito mais aglomeragdes em fase de maturagdo
com algumas organizagdes locais representativas e espacos normativos em fase de
constituicdo. Opta-se por colocar um nivel superior a estes tipos de arranjos, onde
nesses territorios, além dos elementos descritos, exista um grupo de empresas
fortemente articuladas, ndo sé entre si, mas também com o local, com as instancias
socio-culturais historicas, dialogando em um ambiente coordenado e normativo,
expandindo sua producgdo especifica pelo espaco. As caracteristicas deste tipo de
territério serdo colocadas adiante, ele sera no momento, definido como sistema

territorial.
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No momento em que se atinge grau de sinergia elevado entre atores, o conceito
“territdrio” ultrapassa a esfera do econdmico, uma vez que o modo de se produzir, a
estrutura da producédo € tdo imbricada com o modo de vida local que passa a influenciar

a cultura e a sociedade. Nas palavras de Bourdieu (apud Miiller et. al., 2004):

a construgdo do territério ndo se limita aos aspectos economicos
e politicos, mas compreende também a procura de critérios
“objetivos” e “subjetivos” de identidade local ou regional, que
podem ser objetos das lutas pelo poder de representagdes
mentais, materiais e de manifestacdes sociais.

Isto ndo ocorre em larga medida no caso do “territério de uma empresa”, visto
muito mais como, um mercado consumidor, de mao-de-obra, ou o campo de area
espacial que uma empresa consegue obter dominio de mercado, onde seus produtos sdo
consumidos em larga escala, sem influenciar preponderantemente a vida do local, uma
vez que seus produtos podem ser substituidos pelos de outra empresa (mais baratos ou
de maior qualidade).

Ocorre também, o fato de uma empresa (ou pequeno grupo de empresas) que
exerce seu dominio territorial sobre um espaco definido optar por deixar este espago,
seja por custos de producio, seja por vantagens fiscais oferecidas em outro local. Nesta
situacdo, 0 espaco que até entdo era pertencente ao territorio desta empresa deixa de o
sé-lo, o que pode acarretar, principalmente se o municipio for de pequena populagao,
em uma grave crise na estrutura econdmica, devido primeiramente, a perda de
arrecadacdo de impostos e em seguida, mais gravemente, na perda de postos de
trabalho, gerando um numero elevado de desempregados e alastrando a crise para os
outros setores do local, iniciando um ciclo de estagnacio.

Ja Miiller, Pires e Verdi (2004), nos trazem que “o territorio é visto como “o
modo de estabelecimento de um grupo, no meio ambiente natural, que na organizagdo
das localiza¢des das atividades, instaura e faz prevalecer as condig¢oes da comunidade-

linguagem e da aprendizagem coletiva™.
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FIGURA 5 - MORFOLOGIA: A EMPRESA EM REDE
(Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
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Neste sentido, a forma de organiza¢do de sistemas territoriais proposta por
Maillat (2002) ¢ mais esclarecedora para o tipo de pesquisa aqui desenvolvida. Maillat
(2002) caracteriza os sistemas territoriais baseando-se em duas logicas principais: a
logica funcional e a logica territorial.

A logica funcional é calcada na hierarquia verticalizada, com decisdes centrais,
onde as fun¢des como concepgdo, produgdo e vendas, sdo repartidas geograficamente
para alcancar a diminui¢do dos custos de producdo (MAILLAT, 2002, p.10), e aqui
podemos determinar que a forma organizacional envolve o conceito de “empresa em
rede”. J4 a ldgica territorial exige uma forte dependéncia de ligacdo entre empresas e
seu territorio de implementagdo, onde o objetivo ¢é a territorializagdo da empresa, sua
inser¢do no sistema territorial de producdo (MAILLAT, 2002, p.10) e aqui estamos
lidando com a forma organizacional de rede de empresas. Nenhuma das duas estruturas
organizacionais em rede sdo garantias de que possa existir um territdrio produtivo bem
articulado, mas fica evidente que o segundo caso pode oferecer maiores possibilidades.

No caso do sistema territorial, existe uma série de mecanismos criados para
minimizar o impacto de crises. As empresas se sentem mais seguras em ocupar o local,
pois ja existe um ambiente industrial que propicia desfrutar de sinergias importantes, o
que pesara profundamente na decis@o de uma empresa em buscar sair deste territério. A
saida de uma empresa ¢ mais facilmente absorvida pela aglomeragdo e a entrada de
novos grupos, tende a ser elevada, para desfrutar de vantagens econdmicas; a selecdo e
competitividade se ddo em ambientes muito mais sadios € ha uma tendéncia a coibicio
da concorréncia predatoria, prejudicial ao grupo. O aparato institucional permite um
espacgo mais refinado para lidar com os conflitos.

Existem também organizagdes criadas para ajudar em momentos de dificuldade
como associa¢des empresariais e sindicatos que podem prestar apoio ao trabalhador em
caso de grandes demissdes, ou ao empresario em momentos dificeis da economia, como
disparidades de cambio, oferecendo facilidades de crédito e buscando articulagdes com
os oOrgdos de governo para conseguir linhas de incentivo diferenciadas. Na realidade,
tudo depende da forma estratégica de inser¢do da empresa, “as empresas que passam de
uma estratégia de localizagdo a uma estratégia de ancoragem territorial modificam a
natureza de sua relagdo com o territorio, participam ativamente na cria¢do da
vantagem relativa da qual elas esperam um retorno positivo” (PECQUEUR,;

ZIMMERMANN, 2005, p.81). Nas colocagdes de Miiller, Pires e Verdi (2004):
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Ele [o territorio] € a constituicdo de um espago abstrato de cooperagdo
entre diferentes atores com uma ancoragem geografica estabelecida,
disposto a engendrar os processos de criacdo dos recursos particulares
(sociais, econOmicos ¢ virtuais), com o objetivo de implantar projetos,
resolver problemas e apontar para solugdes inéditas.

Nada impede que a constitui¢do territorial produtiva ultrapasse a escala local e
alcance niveis nacionais e até mesmo internacionais, contando inclusive com a
possibilidade de ndo contigiiidade espacial, alids o territorio produtivo esta “inserido na
regulacdo global [...] através das estratégias dos atores, pode ser considerado um
produtor de normas e de ordens implicitas que constituem um quadro regulador, um
espaco geogrdfico fundado na proximidade organizacional particular” (COLLETIS;
PECQUEUR, 1993 apud MULLER et al, 2004). No entanto, ¢ mais plausivel que
industrias localizadas em um mesmo local ou com proximidade institucional
relativamente alta desfrutem de relacdes mais confidveis entre seus atores, ¢ o que
Storper (2005) prefere chamar de burburinho, € o que nas teorias da proximidade temos
como proximidade tanto espacial como institucional.

Esta compreensdo € importante, pois o sistema territorial aqui ganha mais um
elemento, sendo além de um espago de poder, um espago de confianca, onde os atores
constituintes podem desfrutar do contato face a face e dai obterem maiores segurangas,
tanto referentes a cumprimento de contratos, indo até mesmo, ao campo psicologico
como nos mostra Storper (2005).

Temos entdo o sistema territorial (Fig.7) como um campo de atuagdo de forcas e
relacdo de poder, mas também um espaco de solidariedade e complementaridade. A
concorréncia se da obviamente na venda do produto, enquanto outros elementos da
producdo sdo melhores aproveitados com a integracdo institucional e
complementaridade na utilizagdo de servigos conjuntos. Todos estes elementos sdo,
mormente, constituidos sob uma base historica e cultural, onde desta emergem relagdes

de governanga solidas.
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2.7. Buscando delimitar um ente extremamente flexivel e mutavel...

Pelo que foi exposto até aqui, ndo nos seria de grande dificuldade delimitar um
sistema com base no recorte setorial se fossemos para isso em sua raiz, ou seja, no
produto. Os proprios elos da cadeia produtiva podem nos ajudar a identificar setores e
subsetores da economia, partindo, desde a extracdo da matéria prima, passando pela sua
transformagdo, comercializa¢do, até o ciclo final do produto, nos tratamentos de
residuos e reciclagem. O setor em questdao aqui seria entdo um subsistema desse sistema
maior. Poderiamos delimitar o setor em questio, também como um sistema em si e dele
partirmos para subsistemas que seriam as proprias empresas. Um caminho ndo exclui o
outro e a direcdo do vetor neles € complementar.

Como observado, delimitando um sistema pelo setor, e de maneira mais
abrangente pela cadeia produtiva, temos a vantagem inicial de poder observar a
homogeneidade do produto, ¢ mais do que isso, uma constru¢do social complexa da
esfera produtiva, pois, bases tecnologicas especificas resultam em valores de uso
particulares e tudo isso se vincula a uma estruturacdo das finalidades econdmicas,
criando instituicdes com interesses e procedimentos proprios (TERTRE, 1997, p.125).

Porter (1999 p.216) tem uma visdo critica quanto ao recorte setorial, pois este
ndo coincide com as fronteiras dos aglomerados. Sua visdo ¢ importante se
considerarmos o setor como um sistema fechado, sem trocas regionais ou com
aglomeragdes mais avancgadas. E corrente a aceitagdo de que a aglomeragio industrial
possui certa especificidade setorial, e isto tem sido pressuposto essencial para se
delimitar um arranjo mais especializado, mas s6 a especificidade vista da otica do
produto ndo é um bom caminho para identificar um arranjo avangado, ela ¢ antes de
tudo conseqiiéncia e ndo causa. Vale frisar, porém, que este tipo de recorte ainda tem
oferecido subsidios importantes e ¢ a principal forma de coleta de dados dos orgdos
governamentais (Ministério do Trabalho, através da RAIS, e IBGE, através de seus
censos e pesquisas). Além disso, as politicas industriais sdo especificas para cada setor,
nelas o aspecto regional ou local sempre teve uma importancia limitada e restrita a
questdes de logistica € mesmo as politicas industriais focadas no local, precisam ser

especificadas setor a setor. (BNDES, 2004, p. 71).
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Nao teriamos dificuldades também em delimitar um sistema de manufaturas ou
de transportes espacialmente®, se levassemos em conta o espago como substrato
locacional para os fatores de mercado, e isso a classica escola de economia espacial e a
escola de analise espacial britanica, o fazem muito bem. Ja para delimitar um sistema
levando em conta um recorte espacial voltado para o entendimento de uma organizacio
espacial socioecondmica na perspectiva de territdrio aqui aventada, nos é exigida uma
atencdo maior. Devemos partir de construcdes mais abstratas como ‘“‘urbano”,
“aglomeracdes”, “regido” e toma-los como um recorte para delimitar um sistema, com
algumas possiveis interagdes entre si (Fig. 8). Podemos delimitar um sistema urbano,
como o faz Castells (1974); podemos delimitar um sistema regional de acordo com as
funcionalidades e nodos, como nos mostram as diversas linhas de desenvolvimento

. . . 24 , .. .
regional dos modelos centro-periferia™; como também podemos delimitar um sistema

pela aglomeracdo da industria em dada porg¢do do espaco.

SISTEMA REGIONAL

Relagdes Input / Outpul

FIGURA 8 - CONCEPCAO DE INTERACAO ENTRE SISTEMAS REGIONAL, RURAL, URBANO
E SETORIAL

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

* Hurst (1972) apresenta extenso e enriquecedor contetido para a tematica dos sistemas de manufatura,
agricola e de transportes, com os elementos necessarios para a compreensdo destes na forma de sistemas.
# Bezzi (2004) nos d4 uma série de exemplos de autores que analisam a regido por um viés sistémico,
dentre eles Haggett (1965), Dumolard (1982) e Nir (1987).
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Ora, mas se nosso objetivo em utilizar uma otica sistémica é justamente superar
0 pensamento particionado, ¢ ultrapassar dicotomias, ¢ entender uma realidade mais
complexa, entdo nada mais salutar que agregar varidveis que compdem estes sistemas,
setoriais e espaciais, para tentarmos delimitar um sistema de maior complexidade, que
ndo seja exclusivista em privilegiar categorias nem de um, nem de outro, mas que
aglutine o que estd em ambos, e que disto resulte algo diferente. Temos entdo as
relagdes que estdo nos sistemas setoriais € as relagdes que estdo nos sistemas espaciais,
€ a0 mesmo tempo nds ndo as temos, esses sistemas nos ajudam a circunscrever limites,
mas nossos limites ndo estdo contidos somente neles, o sistema que queremos esta em
ambos e estd além, mas entender cada um em seu funcionamento especifico ndo nos
leva a esse sistema que queremos, esse sistema que queremos nasce das relagcdes e ndo
da soma.

Saillard (1997, p.96) acredita que as especificidades setoriais e a teoria da
regulacdo tém estimulado propostas metodologicas adaptadas a analise do local, a saber:
(1) detectar os lugares em que se produz uma dindmica institucional e economica; (1)
indicar de que maneira a esfera de atividade analisada se inscreve nas
interdependéncias macroeconomicas e qual é o seu lugar no regime de acumulagdo,
definindo assim ‘“regides econdmicas de funcionamento” e as relacdes de
desenvolvimento local e global; (111) explicitar o que constitui a unidade do nivel de
anadlise elegido, a construcdo historica e social de um setor, um territério, uma
instituicdo. A defini¢do de territorios e espagos é complexa, pois deve apoiar-se além do
econdmico e institucional, englobando a proximidade geografica e a organizagdo
politica.

O passo (I) constitui a aproximagao inicial e o passo (1) ja coloca a necessidade
de delimitar e inserir o sistema local estudado em relagdo as demais partes de sistemas
em hierarquias maiores. O passo (III) ¢ um mergulho mais profundo nos elementos do
sistema local elegido. Este ponto ndo ¢ simples, envolve superar barreiras estruturais
com inovagdes institucionais, entrecruzando setores e territérios em busca de uma
identidade no periodo de acumulag¢do intensiva (TERTRE, 2002, p.196). Como coloca
Tertre (2002):
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Ce déplacements’opere sur la base des «anciennes frontieres
institutionnellesy, mais provoque leur déplacement, voire
I’émergence de nouveaux systemes d’acteurs. De ce point de
vue, secteurs et territoires sont confrontés a une interpellation
constante de la pertinence de leurs fronticres et de leurs
dispositifs régulatoires, comme de leur 1égitimité a traiter des
enjeux pose€s par le développement des activités immatérielles et
relationnelles. Ce processus pose la question des fondements de
la gouvernance considérée comme relevant de nouveaux
rapports entre acteurs économiques, sociaux et institutionnels
favorisant cette mutation et la construction de nouvelles
1égitimités.” (TERTRE, 2002, p.196).

Para complementar esta perspectiva, as consideragcdes de Chanteau et al (2002)
sdo de extrema valia:

Cette dynamique de recherche entend intégrer des contraintes
systémiques (dans une économie de marché -capitaliste, la
validation de compromis sectoriels ou territoriaux suppose le
respect des conventions financiéres instituées a un niveau
d’ensemble qui associe globalisation et régionalisation supra
nationale). Autrement dit, I’analyse sectorielle ou territoriale doit
aussi se soucier du bouclage macroéconomique, au niveau
pertinent (en général le niveau national — dont on peut alors
penser qu’il n’est plus un donné ad hoc, mais un construit
territorial — qui ne se définit pas de fagon isolée mais en
interaction avec les niveaux infra- et supra-nationaux). Les projets
de recherche sont donc passés d’une approche subsidiaire
(comments’ajustent les différents niveaux infra-nationaux —
sectoriels ou locaux — a un mode de régulation national) a une
approche positive (comment se construisent les formes
institutionnelles sectorielles et territoriales qui supportent un
régime d’accumulation et des modes de régulation
macroéconomiques en plus ou moins grande cohérence avec ce
régime). Dans cette seconde approche, I’identification des
dispositifs régulatoires des secteurs et des territoires—ainsi que
les modalités de leurs articulations—constitue une caractérisation
du systéme productif et de son évolution..”* (CHANTEAU et al,
2002, p.126).

25 51 . . T
Tradugdo livre: “Esse deslocamento ocorre com base em «antigas fronteiras institucionaisy», mas

provoca seu deslocamento, até mesmo a emergéncia de novos sistemas de atores. Deste ponto de vista,
setores e territorios enfrentam um constante questionamento da pertinéncia das suas fronteiras e seus
mecanismos reguladores, bem como a sua legitimidade para responder aos desafios colocados pelo
desenvolvimento de atividades intangiveis e relacionais. Este processo suscita a questdo dos fundamentos
da governanga considerada como uma nova relagdo entre os aspectos econdémicos, sociais e de mudanga
institucional e do incentivo a construgdo de novas legitimidades .

* Traducio livre: “Esta dindmica de pesquisa pretende integrar as restricdes sistémicas (em uma
economia de mercado capitalista, a validagdo de compromissos setoriais ou territoriais implica o
compromisso de respeitar os acordos financeiros estabelecidos a um nivel que associe globalizag¢do e
regionaliza¢do supra-nacional). Em outras palavras, a andlise setorial ou territorial deve também se
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Entdo definimos que estamos lidando com um sistema altamente complexo que

em seu funcionamento agrega a participagcdo de demais sistemas:

e um sistema de circulacdo — a estrutura de circulagdo, envolvendo transporte de

produtos, matérias primas e informacdo, seja pela logica do Estado, dos
industriais, ou de uma forma especifica de organizacio

e um sistema produtivo material — a base industrial da manufatura em si e as

relagcdes necessarias para a confeccdo do produto, com os elos da cadeia
produtiva a jusante e a montante

e um sistema sodcio-institucional — as relagdes sociais e de governanga, sendo os

agentes os empresario, os trabalhadores, os atores setoriais, os do poder
executivo e legislativo e demais esferas do ambito local, pertencentes a
sociedade civil organizada e aos demais grupos de interesse das demais esferas

politicas externas mas que atuam na escala local

O sistema de circulac@o até entdo foi preponderante para a arquitetura do sistema
produtivo este por sua vez passa a ganhar cada vez mais complexidade e exige a
arquitetura de um sistema soOcio-institucional, que passa entdo a condicionar o
desenvolvimento do sistema produtivo e muda a estrutura da circulagcdo, em especial, a
informacao.

Estes trés sistemas articulados de forma integrada, altamente complexa,
constituem o territdrio. Sua forma de organizag¢do ¢ em rede, seu nucleo decisorio € a
governanca institucional, sua funcdo €& a producdo industrial atrelada ao
desenvolvimento local. Os inputs vém do meio externo referente a cada um destes trés
sistemas, sdo inputs de materiais para o sistema produtivo, inputs de problemas que
requerem ordem deciséria para o sistema sdcio-institucional, inputs de racionalidade

logistica para o sistema funcional. Os outputs vém destes trés sistemas integrados: sdo

preocupar com o encerramento macroeconémico, ao nivel adequado (normalmente a nivel nacional - o
que pode sugerir que ja ndo é um dado ad hoc, mas um territorio construido - que ndo esta definido
isoladamente, mas em interagdo com o sub-e supra-nacional). Os projetos de investigagcdo sdo movidos a
partir de uma abordagem alternativa (como ajustar os diferentes niveis subnacionais - setoriais ou locais
- para um modo de regulacdo nacional) para uma abordagem positiva (como construir formas
institucionais, setoriais e territoriais apoiadas em um regime de acumula¢do e os modos de regulagcdo
macroeconémicos mais ou menos coerentes com este regime). Nesta segunda abordagem, a identifica¢do
de mecanismos reguladores dos setores e territorios - bem como detalhes da sua articulagdo - constituem

2

uma caracterizagdo do sistema de produgdo e sua evolugdo”.
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decisdes normativas vindas do sistema socio-institucional, que afetardo a base do
sistema produtivo material, condicionado a oferecer um output de resposta a decisdo,
que trafegaréd pelo sistema de circulagdo. Cada um desses sistemas pode ser entendido
como um subsistema, do que podemos chamar de sistema territorial. Na figura 9 ha uma

tentativa de sistematizacdo, com alguns elementos desses sistemas e suas interagdes.

SISTEMA TERRITORIAL

SISTEMA PRODUTIVO MATERIAL SISTEMA SOCIO-INSTITUCIONAL
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SISTEMA DE CIRCULAGAO

FIGURA 9 — SISTEMA TERRITORIAL, SUBSISTEMAS E INTERACOES
(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

Finalmente, opta-se por denominar este tipo de territério de sistema produtivo
territorial auto regulado. E sistema, porque articula partes funcionais que criam um
todo, em prol de agdes que superam as expectativas das partes; € produtivo, porque
envolve os requisitos para a manufatura de produtos dentro de um padréo especifico de
modo de produgdo; ¢ territorial, porque diz respeito ao envolvimento de um grupo com
seu meio; e € auto regulado, porque neste processo exige uma instdncia normativa e

institucional entre os atores diretamente envolvidos.
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2.8. A Nova Inser¢do Locacional da Induistria

E pela gama de fatores descritos até aqui, que podemos iniciar um pensamento
de novas formas de insercdo industrial. Esta inser¢ao ndo deveria mais estar centrada
somente em pilares classicos, como o modelo de Weber, e sim, nos novos paradigmas
que regem as novas relagdes espaciais. Saimos assim de um fator locacional centrado
nos elementos a priori, dados pelo espaco bruto, para um fator locacional que visa
resultados a posteriori, em um espacgo relacional mais amplo ¢ a espera de uma
constru¢do por parte de seus integrantes.

Por pilares classicos da localizagdo das industrias, entende-se a busca do ponto
otimo de localizacdo, iniciado com a estrutura¢do industrial na Revolu¢do Industrial do
séc. XVIII, visando essencialmente, a otimizagdo dos custos de transagdo, calcados no
transporte e balizados pelos fatores de mao-de-obra, mercados consumidores e fonte de
matérias primas. Esta fase ¢ colocada por Hurst (1972, p.128) como fase paleotécnica
dos fatores locacionais da industria, onde a busca de matérias primas especificas em
pontos especificos do espago, como o carvdo e suas reservas, exigiram localiza¢des
especificas e aglomeracdo. Espago e distancia sdo fatores essenciais e mudanga nos
transportes altera as estruturas urbanas.

Esta fase foi precedida por uma fase eotécnica, onde energia e matérias-primas
eram encontradas em todos os lugares (madeira, vento, dgua, etc.) e abundantes, os
inputs de mao-de-obra eram elevados, os mercados e as populagdes dispersas e o
transporte era lento, dificil e custoso (HURST, 1972, p.127).

A fase que sucede o periodo paleotécnico, pds Revolugdo Industrial, ¢ a fase
neotécnica. Nesta fase ocorre um aumento da eficiéncia nos transportes e as empresas
passam a operar com uma margem minima de custos, o declinio dos custos de
transporte ¢ viabilizado pelo aumento da produ¢do em massa, um sistema inter-
relacional dirigido para uma forte orientacdo do mercado, com mudangas técnicas e
profissionais que levam a busca de fatores comportamentais e permitem o inicio de uma
flexibilizagdo (HURST, 1972, p.128).

O esquema da figura 10, a seguir, elaborado por Hurst (1972), coloca os fatores

de localizacdo nestes trés periodos.
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Eotécnico Paleotécnico
(¢)
(P)

@ Neotécnico

C - consumidores

P - produtores

MpP - matéria prima mo. fc
€ -energia
fc - fatores comportamentais e
MO- mao-de-obra l
PC - demais componentes pC
da produgdo complexa mp 1 mp

FIGURA 10 — A TRANFORMACAO HISTORICA DOS FATORES DE LOCALIZACAO
INDUSTRIAL

(Adaptado de Hurst, 1972, p.129)

As novas relagdes industriais sdo entendidas aqui, como as novas formas
institucionais e associativas criadas entre as empresas e entre estas e os setores da
sociedade civil e governos, sendo a fase que sucede o periodo neotécnico da produgio
em massa, para uma fase de acumulacao flexivel. Estas relagdes sdo fatores cruciais nos
novos modelos de desenvolvimento ¢ nos fatores de localizagdo, sendo, uma das
abordagens iniciais, os pressupostos ligados as relagdes de proximidade. De acordo

com Gilly e Torre (2000, p.268):

la proximidad organizacional se basa em dos categorias logicas, la
similitud y la pertenencia. De acuerdo a la l6gica de pertenencia se
consideran proximos em términos organizacionales los agentes que
pertenecen al mismo espacio de relaciones (empresas, redes, etc.), es
decir, los agentes entre los cuales se desarrolan interacciones de
distinta naturaleza; de acuerdo a la logica de similitud se consideran
proximos em terminos organizacionales los agentes que se parecen, es
decir, que tienen el mismo espacio de referencia y compraten los
mismos conocimientos: cabe observar que em este caso la dimension
institucional resulta mas importante.
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Para Pecqueur e Zimmermann (2005, p.78) a nocdo de proximidade em
superacdo a nog¢do de distancia, impde a supressdo de trés restrigdes iniciais: (1)
emancipa¢do de uma hipéotese de espaco homogéneo e a andlise anterior da formacio
das heterogeneidades, (II) superacdo de uma teoria estatica de dotagdes de fatores para
examinar os processos de criacdo de recursos, e (III) alargamento dos fluxos de
informagdo para além do mercado e dos pregos considerados como instituicdo, permite
assegurar a informagao e os custos de distancia.

Partimos de uma teoria da localiza¢cdo da firma para um novo modelo de
inser¢do territorial da empresa, a primeira era pautada nas relagdes simples de
empresa/espaco, a segunda é  pautada nas  inferagcdes  complexas
empresa/espaco/sociedade. Deixa-se de ter o territorio como um postulado e uma
hipotese de partida, para té-lo como construto e resultado de um processo analitico. Um
resultado de praticas, a¢des, e de representagdes dos agentes econdmicos e
institucionais, tendo sempre em mente um contexto evolucionario (GILLY; TORRE,
2005 e PECQUEUR; ZIMMERMANN, 2005).

Ponto importante fornecido por Pecqueur e Zimmermann (2005) € a criagcdo dos
recursos em detrimento da alocacdo de recursos. A criagdo de recursos estara
intimamente ligada a outro ponto levantado pelos autores, que ¢ a concorréncia ndo
mais apenas das empresas, e sim, também de locais; localidades com articulagdo coesa e
capacidade de criagdo e ativacdo de recursos estdo propensas a se sobrepor a localidades
ancoradas meramente nos fatores classicos de localizagdo, a diminuigdo tentadora dos
custos de transacdo pode significar um ganho inicial, mas em longo prazo, ndo sustenta
a criacdo de recursos localizados que oferecem vantagens concorrenciais singulares.

Para a integracdo das escalas que vimos no primeiro capitulo, a formagdo de
redes foi apontada como um elemento fundamental, mas somente criar redes multiplas
ndo garante uma integragdo eficiente, ¢ necessario saber articular e pensar o local
duplamente: “aquela que resulta da mobiliza¢do e da ativa¢do dos recursos produtivos
dentro do contexto de uma proximidade geogrdfica e aquela de sua (...) inser¢do no
seio dos circuitos produtivos externos” (PECQUEUR; ZIMMERMANN, 2005, p.80-
81). A nova insercdo da industria esta, portanto, condicionada a uma visdo de
ancoragem territorial, com a criagdo de redes cooperativas e organismos de governanca

para a ativagdo e criagcdo de recursos especificos.
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Veremos agora, como o espago pode assumir novos elementos que irdo alterar
de forma significante sua organiza¢do. Tomando o espaco como substrato material
inicial, teremos as relagdes basicas de operagdo das industrias, que como vimos estio
centradas em fatores locacionais; a relacdo entre as industrias se d4 na ligacdo que estas
devem fazer para tocar o processo produtivo de seus produtos. As ligagdes acontecem
com fornecedores de matérias primas e com os revendedores; na figura 11 ¢
representada pelo primeiro nivel, o do espaco das relacoes materiais de producdo, o
mais elementar. Essas ligacdes podem ser articuladas na divisdo do trabalho até o nivel
global (importag¢des e exportacdes), no entanto, o que nos chama atencdo aqui é um tipo
especial de ligagdes, propiciado pela concentragdo de industrias em determinada
localidade, desfrutando de vantagens de custos operacionais em escala, esse ambiente ¢
a aglomeragdo industrial.

A aglomeragdo industrial ¢ talvez o principal elemento que possibilite o pensar
em uma forma articulada mais complexa, pois a proximidade existente nesse espaco
pode ser incentivadora de contatos mais fortes. Dos contatos criados, sejam estes
temporarios ou pontuais, inicia-se por parte das inddstrias uma abertura relacional com
organismos diferenciados, e disto pode surgir espontaneamente, identificagdo de
recursos especificos e busca de financiamentos antes inacessiveis, por requererem
articulacdes especificas. Na figura 11 este é o segundo nivel, o espaco relacional de
complementaridade, as regras aqui sdo partilhadas ainda por atores particulares que
assumem determinados acordos em grupos especificos. Ganhos escalares de produgdo e
mercados, superagdo de gargalos, capacitacio de mao-de-obra em menor tempo com
menores custos, dentre outros fatores, podem ser indutoras de atracdo de novas
empresas pertencentes ao aglomerado a participarem desses niveis relacionais, e isto ird
requerer uma nova forma organizacional ainda mais complexa, para manter os ganhos e
adquirir capacidade de criar novos recursos oriundos das maiores ligagdes disponiveis.

Essa nova forma organizacional exige a descoberta de caracteristicas locais e
exige que estas caracteristicas sejam exploradas em prol do beneficio comum dos
integrantes. Para isto, uma instituicdo de representatividade do grupo deve ser criada,
para gerir de forma mais eficiente os processos e garantir a governabilidade, a
administracdo dos recursos. Essa instituigdo tera maior poder de representatividade
social e econdmica, uma vez que suas regras sdo amplamente aceitas pelos atores gerais

e ndo regras especificas de grupos dentro do territério, e podera negociar com instancias
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maiores para conseguir financiamentos e politicas antes inacessiveis, seja pela empresa
sozinha, seja em parcerias comuns com outros atores. Na figura 11 € o ultimo nivel
complexo, onde as formas institucionais ligam o espaco com a instituicdo que emerge e

¢ sustentada por ele, este € o sistema produtivo territorial auto-regulado.
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FIGURA 11 - EVOLUCAO DA ORGANIZACAO ESPACIAL INDUSTRIAL CENTRADA NO TIPO
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(Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
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Mas nem sé de benesses e ciclos virtuosos vive o territorio. Sua sobrevida
depende em esséncia do bom convivio entre seus integrantes ¢ da inovacdo constante de
suas estruturas. Mas como vimos impactos de ordem macroecondmica, oriundos dos
niveis internacionais e nacionais, podem desestabilizar ou até sepultar um proficuo
territério produtivo.

Tratando especificamente desse subsistema singular, sua propria estrutura pode
ser fator negativo para a manuten¢do futura do arranjo. A consolidagdo de um grupo
dominante dentro do préprio arranjo, formado, por exemplo, pelas empresas pioneiras e
mais tradicionais do grupo pode ocasionar um desequilibrio organizacional com
politicas de favorecimento e circulacdo restrita da informagao. Esta “elite” interna pode
usar da institui¢@o para viabilizar seus produtos especificos ou criar uma especificidade
“forcada” girando entorno daquilo que produzem.

Outro fator declinante ¢ a entrada excessiva de novos grupos dentro do arranjo.
A estrada massiva pode primeiramente colocar empresas que ndo estdo preparadas para
as sinergias e visam somente aumentar lucros individuais sem a preocupagdo da
ancoragem territorial. Em se tratando de aspectos econdmicos, existird uma maior oferta
que ird resultar na caida dos pregos, fazendo com que os empresarios criem barreiras a
entrada no arranjo. Com o tempo, o efeito pode ser uma debandada massiva de
empresas ¢ a perda do volume que dava sustentacdo ao arranjo, as ligacdes e buscas
individuais de ganho irdo se sobrepor aos até entdo ganhos coletivos, a
representatividade institucional do arranjo é posta em cheque. Volta-se com efeito, as
vantagens da aglomeracdo, ao espaco relacional de complementaridade.

Hé também de se considerar que o aglomerado ndo ¢ mais o mesmo aglomerado
que deu origem ao territério produtivo, pois este tltimo trouxe ganhos de complexidade
a toda a organizacdo espacial urbana e até mesmo aos locais mais proximos. A cidade
evoluiu, as novas empresas atrairam mao-de-obra, que, por conseguinte, gerou um
crescimento populacional, que incrementou o comércio € 0s servigos, alterou os precos
dos produtos pelo aumento crescente da demanda e fez com que o poder publico
reverte-se os novos ganhos com impostos em novas infra-estruturas publicas.

Se, o periodo de crise € intenso, as empresas reavaliardo as vantagens ofertadas
por este “novo” aglomerado, talvez as externalidades antes atraentes se tornaram
negativas, o solo urbano encareceu, os impostos subiram para manter a infra-estrutura

urbana, os custos de transporte ficaram maiores com o aumento do trafego e com o
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custos do servigo das transportadoras que se especializaram, os seguros encareceram
com o aumento urbano. Retorna-se ao espaco das relagdes materiais de produgdo.
Nenhum arranjo pode ser tido como ad eternun, € certo que um dia por fatores
diversos, sua base produtiva entrard em declinio e estagnacdo. A derrocada do sistema
produtivo nos moldes em que foi constituido € certa, mas isto ndo significa que a
localidade tenha que entrar em estagnac¢do, no processo de mudanca o arranjo deve criar
bases para propiciar um novo salto de crescimento, talvez a prdpria articulacdo do

arranjo ofereca saidas inovativas para driblar periodos de crise, com a busca de novos

produtos, processos ou formas associativas mais eficientes.
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CAPITILO 3 - METODOLOGIA: TECNICAS E PROCEDIMENTOS PARA A
COMPREENSAO DA ORGANIZACAO ESPACIAL DA INDUSTRIA

O livro da natureza esta escrito em linguagem matematica.

Sem a sua ajuda, é impossivel compreender uma unica palavra dele.

Galileo Galilei?’

3.1. Procedimentos Gerais da Pesquisa

Esta pesquisa segue dois caminhos essenciais de investigacdo; o primeiro, esta
relacionado ao levantamento bibliografico, de dados e informacgdes pertinentes ao tema e a
area de estudo. O segundo, esta ligado ao levantamento empirico de dados de campo, nos
locais selecionados para responder a questionamentos especificos e oferecer novos subsidios a
base tedrica.

Assim, a divisdo em duas partes desta dissertacdo se justifica, sendo a primeira,
relacionada ao campo tedrico metodolodgico, e a segunda, aplicada aos locais especificos com
obten¢do dos resultados e verificagcdo das relagdes destes com os pressupostos teoricos, tendo

um carater mais empirico e localizado.

*7 1623, atribuida. Presente na obra Quantitative Geography de Cole e King, 1968.
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E importante deixar claro que os municipios escolhidos ndo foram selecionados a
esmo. A escolha deve-se a resultados de pesquisa anterior que, partindo de um universo
desconhecido, identificou as aglomeracdes industriais do setor Metal-Mecanico paulista
através de indices quantitativos. Piracicaba é uma aglomeracdo significativa do setor no
Estado de Sdo Paulo e Araras se configura como uma aglomera¢do com potencial de
expansdo (PICCOLI NETO, 2006). A proximidade com a UNESP/Rio Claro também foi fator
preponderante, tanto relativo a fatores de recursos para a pesquisa, quanto a participacdo desta
Universidade para a compreensdo dos fenomenos e no auxilio da criagdo de politicas publicas
para os municipios em seu entorno imediato.

Definido o recorte espacial foi necessario um recorte temporal para a coleta de dados
secundarios e para a verificagdo do comportamento destes aglomerados. Definiram-se os anos
base de 1995 e 2005, entendendo que o periodo de dez anos ¢ significativo para compreender
os fendmenos em questdo, principalmente levando em consideragdo que este periodo marca a
consolidagdo da abertura econdmica internacional do Brasil, impactando preponderantemente
o setor em questdo e, também, pelo momento histdrico politico singular, com alternancia de
poder significativa na esfera federal, alterando, conseqiientemente, as politicas
governamentais e assim gerando impactos significativos na estruturacdo do setor com
rebatimentos espaciais. Ainda que ndo seja um objetivo estudar estas politicas, seus reflexos
estardo “onipresentes”.

Outra preocupagdo quanto ao recorte temporal foi com relacdo as bases de dados
disponiveis e a possibilidade de ciclicidade conjunta entre elas, bem como da disponibilidade
das informacdes desejadas e da possibilidade de integracdo destas entre as diferentes bases,
além da contigiiiddade temporal das informagdes, assim sendo, os anos de 1995 e 2005
supriram a maior parte dessas expectativas. A pesquisa de campo foi realizada no transcorrer
do ano 2008. Dados recentes, pos periodo de 2005, também foram utilizados, quando
disponiveis, para maior enquadramento da situagdo atual.

Uma preocupacdo na elaboracdo do questionario foi a procura de manter quesitos
semelhantes a outros questionarios aplicados nestes municipios em outras pesquisas, com o
intuito de garantir certa periodicidade das informagdes e também permitir a comparagio,
sendo assim, foram importantes as contribuicdes de ZAMBARDA (1999), que elaborou
pesquisa em Araras, FIRKOWSKI (1989), com questionario aplicado em Limeira e
SAMPAIO (1973), com questiondrio aplicado em Piracicaba.
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O levantamento de dados ofereceu material para a elaboragdo dos indices que, por
conseguinte, permitiu a geracdo de mapas, esquemas e tabelas que permitiram uma analise

mais precisa dos fenomenos em questao.

3.2. Fontes de Dados e sua Integragdo com os Conceitos Utilizados

A primeira fonte de dados a que se recorreu foi a Relagdo Anual de Indicadores
Sociais, RAIS, publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, principalmente pelo
conteudo de suas informagdes e pela sua periodicidade anual. Dentro da RAIS, duas varidveis
foram de extrema importancia, estabelecimentos e empregos. Quanto aos estabelecimentos a
RAIS (2005) informa que: “o levantamento da RAIS é feito em nivel de estabelecimento,
considerando-se como tal as unidades de cada empresa separadas espacialmente, ou seja,
com enderegos distintos”; quanto aos empregos a RAIS (2005) considera os vinculos
empregaticios: “Entende-se por vinculos empregaticios as relagoes de emprego, estabelecidas
sempre que ocorre trabalho remunerado”. Quanto ao nimero de empregos: “O numero de
empregos em determinado periodo de referéncia corresponde ao total de vinculos
empregaticios efetivados. O numero de empregos difere do numero de pessoas empregadas,
uma vez que o individuo pode estar acumulando, na data de referéncia, mais de um

emprego”. Storper e Harrison (p.172, 1994), definem empresa como:

uma entidade juridica. S6 existe correspondéncia total entre a empresa
e a unidade de produ¢@o quando esta ultima € unica. Em contrapartida,
uma empresa composta por varias unidades de producdo pode
corresponder, quer a um conjunto de unidades ligadas funcionalmente
entre si (neste caso a empresa proprietaria de um sistema input-output
verticalmente integrado), quer um conjunto de unidades dependentes
de um tunico proprietario, mas sem qualquer vinculo funcional entre si.
(STORPER; HARRISON, p. 172, 1994).

Assim, a RAIS nos fornece subsidios para identificar o numero de estabelecimentos
presentes no municipio, sendo que um conjunto destes pode pertencer a uma Uinica empresa;
quanto aos empregos esses podem ser em maior numero do que pessoas empregadas.

A base de dados RAIS também nos possibilita outros dois recortes: (I) o espacial, indo
do nivel municipal, regional, estadual, até¢ o nacional, que possibilita o transpassar por
diversas escalas permitindo a comparacdo e interagdo dos dados; e (II) o seforial, que nos
fornece a capacidade de agregacdo de informagdes por setores da economia, sendo possivel a

desagregacdo desses setores até atingirmos quase o nivel do produto.
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Fontes de dados essenciais ligadas ao setor sdo o site da ABIMAQ e o site do BNDES.
A ABIMAQ tem dados disponiveis para o setor. J& o BNDES oferece dados do setor e
também disponibiliza os financiamentos especificos.

Para dados de maior agregacdo, mas também de grande importancia, foram
consultados os sites do IBGE e SEADE, além de outras pesquisas relacionadas ao setor
publicadas pelo SEBRAE ¢ IPEA. Do SEADE, sdo interessantes os dados oferecidos pela
Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de Sdo Paulo - Piesp, que capta
informacdes sobre os investimentos anunciados pelas empresas nos respectivos municipios do
estado. Os dados sobre exportacdo e importacdo foram obtidos na Secretaria de Comércio
Exterior — SECEX, surpreendendo pelo nivel de informacgdo oferecido, indo desde o
municipio e a empresa, até o produto exportado e o volume financeiro de cada empresa, para

todos os paises do mundo.

3.3. Tipologia para Estudo de Redes

O grande problema de se trabalhar com redes € a inviabilidade de se estudar periodos
de tempo muito longos, o que dificulta obter o perfil evolucionario da rede, também por sua
extrema flexibilidade de ligacdes, o que torna praticamente impossivel “cristalizar” uma rede,
sendo somente possivel observar como a rede se portou naquele espaco de tempo em que a
pesquisa de campo foi realizada (muitas vezes até menos que isso) ou dos dados disponiveis
em certo periodo especifico, servindo, assim, como um referencial de magnitude das conexdes
da rede, sendo quase uma fotografia, onde segundos depois a paisagem fotografada ja nao
sera mais a mesma. Para a analise das redes concretas, este estudo toma inicialmente como
base o marco de referéncia proposto por Corréa (2001), sem deixar de oferecer algumas
sugestdes de mudanga e somando-o aos quadros especificos apresentados no capitulo um.
Neste referencial as redes geogrdficas, como salienta Corréa (2001) s3o analisadas

primordialmente em trés aspectos:

e Dimensdo Organizacional: onde os atributos bésicos sdo os agentes sociais (estado,
empresas, institui¢des € grupos sociais), origem (planejada ou espontanea), natureza
dos fluxos (mercadorias, pessoas, informacdes), funcdo (realizacdo ou suporte),
finalidade (dominacdo, acumulagdo, solidariedade), existéncia (real ou virtual),
construgdo (material, imaterial), formalizagdo (formal, informal) e organicidade

(hierarquica ou de complementaridade).
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e Dimensdo Temporal: leva em consideracdo a duragdo (longa ou curta), velocidade dos
fluxos (lento ou instantaneo) e freqiiéncia (permanente, periddico ou ocasional).

e Dimensdo Espacial: analisa a escala (local, regional, nacional e global), forma
espacial (solar, dendritica, circuito ou barreira) e conexdo das redes (interna ou

externa).

Estas caracteristicas peculiares da representacdo de organiza¢des em rede facilitam
medidas de hierarquizagdo e s@o, portanto, elementos importantes para tracejar modelos e
servir de indicadores nas pesquisas balizadas pela Teoria dos Sistemas Gerais, além disso,
retratam elementos do espago, sua interconexdo e seus fluxos, atributos chave para a Ciéncia

Geografica.

3.4. Coleta de Dados Primarios — Procedimentos para fins Estatisticos

Os dados primarios sdo de fundamental importancia para a caracterizacdo da
aglomeragdo estudada, eles oferecem a base para a construgdo das tipologias e assim ajudam a
entender a organizagdo complexa das industrias, levando em conta a consideracdo de Storper

e Harrison (1994) de que:

E particularmente importante observar que os dados estatisticos
nacionais (tal como aparecem nos quadros de entradas e saidas dos
economistas) ndo tem em geral mais do que uma vaga relagdo com os
verdadeiros sistemas de funcionamento input-output, visto que tendem
as empresas ou unidades de producdo na sua globalidade, em funcdo
das suas atividades principais, em vez de as classificarem de acordo
com as suas atividades no seio do sistema input-output. (STORPER e
HARRISON, 1994, p. 172-173).

Portanto, para uma coleta de campo que possa nos oferecer dados valiosos, alguns
procedimentos estatisticos sdo necessarios, para que possamos minimizar o erro € extrair a
informacdo de forma a oferecer maior seguranga e consisténcia para a analise.

O primeiro paco para a coleta de dados ¢ delimitar o universo a ser analisado, para
assim poder definir o tamanho da amostra. Para a delimitagdo desse universo, varios caminhos
sdo possiveis, via RAIS, através da Prefeitura local, via banco de dados da ABIMAQ, via
cadastro no Sindicato local. No entanto, o primeiro, que parece ser o mais atraente e

facilitador deve ser descartado, uma vez que a RAIS registra os estabelecimentos, remetendo
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ao problema ja exposto. Sendo assim optou-se por uma fusdo entre as empresas registradas
nas associagdes patronais ABIMAQ e SIMESPI e no Cadastro dos municipios em questio,
para assim delimitar o tamanho da amostra.

Para o municipio de Araras, o universo corresponde a 135 empresas, sendo a amostra
de 25 empresas, de acordo com os moldes oferecidos por Gerardi e Silva (1981). O
procedimento de selecdo seguiu: o ordenamento alfabético (por razdo social) dos dados e
posterior selecdo de unidades em intervalos constantes de acordo com a férmula oferecida por
Gerardi e Silva (1981): K = N/n. Sendo K, o intervalo; N a populagdo (universo) e n a
amostra. Em Piracicaba a amostra ¢ de 39 empresas.

O universo total foi dividido em micro e pequena empresa (até¢ 99 empregados), média
empresa (de 100 a 499 empregados) e grande empresa (acima de 500 empregados), de acordo
com a definicdo do IBGE/SEBRAE, que leva em conta o porte do estabelecimento por
empregados™®. Isto foi necessario para coibir possiveis lacunas na amostra aleatéria, uma vez
que determinado tipo de estabelecimento, por exemplo, os grandes poderiam ser
desconsiderados, uma vez que sdo em menor numero, afetando o entendimento da estrutura
do sistema produtivo. A amostra foi definida em um percentual proximo a 20% para o total e
proximo a 15% para os pequenos estabelecimentos (o percentual pode ser inferior a 15% por
motivos de ralacdo entre o porte da empresa e o total de empresas do mesmo porte no

municipio), nimero considerado satisfatdrio para os objetivos da pesquisa. A tabela 1 agrega

estas informacdes:

TABELA 1 — AMOSTRA ESTRATIFICADA SEGUNDO O MUNICIPIO

ARARAS* PIRACICABA**

Empregados Universo Amostra Universo Amostra
Até 99 126 17 166 26
De 100 a 499 8 7 13 8
500 ou mais 1 1 6 5
Total 135 25 185 39

*Definido pela soma do Cadastro e Abimaq ** Definido pela soma de associados da Abimaq e Simespi

(Elaboracao Danilo Piccoli Neto)

* A escolha deste recorte ndo ¢ a mais indicada, mas devido a disponibilidade de informagdo foi a unica
possivel. Para uma defini¢do legal, consultar a Lei Federal 11.196/05 do Simples Nacional, ou a Lei Estadual
10086/98 alterada pela Lei 12.186/06 do Simples Paulista.
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3.5. Teoria dos Grafos — Aplicabilidade e Procedimentos

A teoria dos grafos ¢ uma matematica de relagdes. Especificando-se certas
propriedades de relagdes entre cidades e aceitando-se a abstragdo ponto-linha desta teoria,
certos teoremas tornam-se uteis a analise dos fluxos entre cidades (NYSTUEN; DACEY,
1975) e qualquer ligacdo entre, no minimo, dois pontos (ou nods) através de uma linha, que,
atribuida de valores, pode representar a intensidade dos fluxos.

Para a elaboracdo do grafo € necessario a constru¢do de uma notagdo matricial, onde
cada ponto é representado por uma linha e uma coluna. Considerando a coluna como ponto de
partida dos fluxos e as linhas como destino; e atribuindo valores a estes campos, temos a
constru¢do da matriz que originard o grafo (Fig. 12), como este grafo estd com os destinos
atribuidos, da-se nome a ele de digrafo. No digrafo, ao numero de arestas saindo de um
vértice, da-se o nome de grau de saida, em contrapartida, ao nimero de arestas com destino a
um vértice, da-se o nome de grau de entrada; o grau de um vértice ¢ igual a soma dos graus
de saida e de entrada. A representacdo espacial destas ligacdes inicialmente em forma de
grafo permite a visualizagdo da rede constituida e assim, a distribuicdo espacial destas
industrias e sua forma de articulagdo no territdrio, caso as conexdes ocorram entre empresas
situadas em localidades distintas, como por exemplo, uma empresa de Piracicaba tem ser

maior comprador na cidade de S@o Paulo, ou seu maior fornecedor em Belo Horizonte.
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E|F H E|F |G|H E|F |G |H E|F |G |H
E o o|o E 1 |lo o E 1 o e E 1 o | e
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Gl|oe|e o G|oe o o G| o 1 o G lo 1 1
H|® o |° H oo Hflo | |o H o |1 ]a
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G *u G H G 1 G H
E|F G| H E|F G| H E|F G| H E|F G| H
E L e E 1 1|lo E 1 1 ] E 1 1 1
F |1 tleo F |1 1 F | 1| F |1 11
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FIGURA 12 — MATRIZES E SUAS REPRESENTACOES EM GRAFOS
FONTE: NYSTUEN e DACEY, 1975
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No caso da ligagao inter-firmas ocorrer exclusivamente no mesmo municipio o uso da
matriz de conectividade é o mais indicado para a representacdo desta rede. A construgdo e
estrutura desta matriz ¢ similar a matriz grafo. Os elementos da matriz sdo conectados por
“afinidades” de ligagdo (LAKATOS; MARCONI, 1999), neste caso especifico, pelos diversos
tipos de vinculo estabelecido entre empresas, permitindo a construgdo de digrafos.

A maior parte dos estudos em Geografia que se valem da teoria dos grafos, a utiliza
para determinar rotas em ferrovias (TAAFFE, 1956), autovias (NYSTUEN, 1967), fluxos
aéreos (CORREA, 1977), linhas de comunicagdo, delimitar regides nodais politico-
administrativas (NYSTUEN; DACEY, 1961). Este trabalho busca ser inovador, na medida em
que, utiliza a teoria dos grafos para representar a interconex@o entre industrias e, entre
territorios produtivos. Uma das grandes dificuldades em se trabalhar com grafos para o estudo
de redes industriais ¢ a obtencdo dos dados para a criagdo da matriz grafo, principalmente se a
fonte de dados principal € obtida através de questiondrios em estabelecimentos empresariais.
As fontes secundarias de dados também sdo de dificil utiliza¢do pelo alto grau de agregagdo
das informacdes, tornando dificil a obten¢do de dados referentes, por exemplo, a destino de

produgdo por setor e por municipio, até mesmo em se tratando de escala intra-nacional.

3.6. Questionario Industrial Elaborado — Comentado com os Indicadores Quantitativos

Utilizados

O modelo fundamental que permite a elaboragdo dos grafos e que norteou a coleta de
dados € o diagnostico das vantagens comparativas e competitivas do sistema local, realizado
segundo metodologia que valorizou a caracterizacdo das dindmicas de constituicdo e
funcionamento das redes de empresas bem como as suas atuais e potenciais conexdes com 0s
mercados.

Para uma apresenta¢do didatica, primeiramente serdo relacionados os indicadores
elaborados, em seguida o quesito formulado para o questionario, a partir do indicador
relacionado, caso haja férmula matematica a mesma sera indicada e por fim, a demonstracdo
da elaboragdo das matrizes e explicacdes cabiveis a cada indicador. Vale lembrar que muitos
indices criados e até mesmo alguns quesitos do questiondrio sdo pertinentes a mais de um
indicador elaborado, a divisdo a seguir ¢ mais para fins elucidativos e didaticos.

Indicador 1 - Nivel de inser¢do no mercado local e deste para o nacional e global:
identificacdo do destino da produgdo e canais de comercializa¢do (internos e externos), do

nivel de adaptacdo e integragdo ao mercado global, grau de competitividade externa.



71

QUESTIONARIO PARTE 3

a) Principais mercados fornecedores:
=

Local

Estadual = Qual(s) municipio paulista(s)? |
Nacional = Qual(s) Estado(s)? |

N [

Internacional = Qual(s) o pais(s)?

b) Principais mercados consumidores:

Local

Nacional = Qual(s) Estado(s)? |

~
L Estadual = Qual(s) municipio paulista(s)? |
-
-

Internacional = Qual(s) o pais(s)? |

Apos a construcdo matricial com os destinos da produgao local e origem dos produtos
exdgenos ao municipio, em suas variadas escalas, € possivel a construcdo de um grafo que
gere, por exemplo, o mapeamento da rede de exportacdo e importagao.

Para mensurarmos a complexidade de conexdes das redes, Haggett ¢ Chorley (p. 32,

1969) nos indicam o uso de trés indices para grafos, B, a e vy, dos quais nos valeremos dos:

i) indice Beta: B=E/V

E
ii)  Indice Gama: Y= (—j)) 100

3 (V-

Sendo, (E) o nimero de ligagdes e (V) o nimero de nos.

O indice beta diferencia estruturas topologicas simples (com valores betas baixos) de
estruturas complicadas (com valores betas altos). O indice gama, segundo Burns (1972,
p-401), ¢ um termo usado em geometria de redes para mensurar o numero observado de

conexdes entre nds na rede, comparados a0 maximo nimero de conexdes nesta rede.
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g) Numero de contatos com outras empresas e organizagdes e variagdo no periodo de 2005 a 2008:

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIACAO
2005-2008
(WECNG)

QUINZENAL /
MENSAL

VARIAGAO
2005-2008
(WECNG)

BIMESTRAL

VARIAGAO
2005-2008
*) () ()

RARO

VARIAGAO
2005-2008
(WECNG)

LOCAL

1-Empresas do mesmo
ramo

2-Fornecedores

3-Clientes

4-Entidades de apoio
(Senai / Sebrae)

5-Prefeitura

6-Sindicatos e
Associagoes

7-Universidades /
Centros de pesquisa

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIACAO
2005-2008

*) () ()

QUINZENAL /
MENSAL

VARIAGCAO
2005-2008

*) () ()

BIMESTRAL

VARIAGCAO
2005-2008

(*) () (&)

RARO

VARIACAO
2005-2008

*) () (G

ESTADUAL

8-Empresas do mesmo
ramo

9-Fornecedores

10-Clientes

11-Entidades de apoio
(Fiesp / Sebrae)

12-Universidades /
Centros de pesquisa

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

QUINZENAL /
MENSAL

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

BIMESTRAL

VARIAGCAO
2005-2008

*) () (&)

RARO

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

NACIONAL

13-Empresas do mesmo
ramo

14-Fornecedores

15Clientes

16Universidades /
Centros de pesquisa

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIAGCAO
2005-2008

(WEONG)

QUINZENAL /

VARIAGCAO
2005-2008

(WEONG)]

BIMESTRAL

VARIAGCAO
2005-2008

(WEONG)]

RARO

VARIAGAO
2005-2008

(WHONG)]

INTERNAC

17-Empresas do mesmo
ramo

MENSAL

18-Fornecedores

19-Clientes

Algumas informacgdes sdo pertinentes antes de demonstrar a formulacdo matematica. Para

as matrizes [eijk] oriundas deste indicador, com base no quesito “g’da parte 4 do

questionario, temos as seguintes variaveis:

a) Freqiiéncia de contatos (j). Sdo 4 diferentes tipos, didrio/semanal (laco forte),

quinzenal/mensal (lago medianamente forte), bimestral (lagos medianamente fracos) e

raros (lagos fracos)

b) Categorias de contato (i): Sdo 19 categorias, 7 locais, 5 estaduais, 4 nacionais e 3

internacionais.

c) Amostra de empresas (k) igual a 25.
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€6 9 ¢¢

E importante registrar aqui que esta metodologia (incluindo este item “g” “parte 4” e
as formulas ligadas a ele) ¢ de autoria de Glaucia Maria Vasconcellos Vale e consta em seu
livro “Territdrios Vitoriosos” de 2007, seu uso ocorreu em fase ja avangada da pesquisa aqui
desenvolvida, mas pode contudo, ainda ser incluida na pesquisa de campo. A inclusdo deve-se
ao fato da metodologia da autora ser propicia a este tipo de estudo e coadunar perfeitamente

com alguns objetivos centrais desta pesquisa.
Segundo Vale (2007), podemos construir os seguintes indicadores matematicos:

a) Indicador Geral de Conectividade

Categorias de Contato i, sendoi=1, 2, 3........ m=19
Freqiiéncia de contatos j, sendoj=1, 2, 3, 4
Empresas k, sendok =1, 2, ............. p=25
Sendo eijk varidvel binaria, assumindo valores 1 ou 0, existindo ou ndo contato de

categoria i e freqiiéncia j da empresa k, derivam-se dai as variaveis:

2k eljk
P

Tec =

Exemplo: sendo para a categoria “internacional”, quesito “clientes”, vinculo “raro”

total igual a 10, segue a formula:

25
k=1 veijk
Toc = = 0,4 ou 40%

B —r
25

Indicando assim que 40% das empresas locais mantém lagos anuais com clientes

internacionais.
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b) Taxa de Adensamento de Conexdes

Categorias de contato 1, sendoi=1,2 .......... m, m+1, m+2
Empresa k, sendok=1,2,3........... p

Define-se gik, variavel binaria, assumindo valores +1 ou -1, caso tenha ocorrido ou
ndo, no periodo A7 = t1 — t o, aumento na freqii€ncia de contatos relativos a categoria i da

empresa k. Obtém-se a formula:

Xk gik
P

TGE —

Exemplo: Se para a categoria de vinculos internacionais Tt = +3,5%, significa que
3,5% da totalidade de empresas da amostra apresentam uma evolugdo positiva de vinculos

com localidades internacionais.

Indicador 2 - Sistema socio-técnico: identificacdo da cadeia produtiva através da seqiiéncia
das atividades técnicas necessdrias a producdo e distribuicdo, que constitui a base das relagdes

entre os atores, na comunidade de pessoas e de empresas que formam o sistema local.

QUESTIONARIO PARTE 3
¢) Principais setores que a empresa oferece servigos e produtos: (marcar mais de uma opgao se necessario)
L Sucroalcoleiro ' Automotivo L Aeroespacial
L Agroindustria L Magquinas - Equipamentos L Téxtil / Cal¢ado
L Alimentos e Bebidas L Outro Qual? |

QUESTIONARIO PARTE 4

Favor indicar a (s) Empresa (s) que manteve contato recentemente:

EMPRESA “A” EMPRESA “B” EMPRESA “C”

EMPRESA “D” EMPRESA “E” EMPRESA “F”




75

7

A partir do nimero de empresas da amostra (a exemplificagdio é a mesma para o
Questiondrio parte 3 quesito “c”) ¢ possivel criar uma matriz de conectividade entre as
empresas que mantiveram contato recente entre si, este quesito € aberto, podendo a empresa
indicar outras empresas que manteve contato € ndo constam na amostra. A matriz oriunda
desse quesito ¢ exemplificada a seguir (tabela 2), com valores simbdlicos para demonstragdo

do digrafo:

TABELA 2 — MATRIZ REFERENTE AO QUESTIONARIO PARTE 4

PARA (n) | EMPRESA  EMPRESA  EMPRESA  EMPRESA  EMPRESA  EMPRESA
((A ” ((B ”» ((C” “D ”» “E ”» ((F”
DE (m)

EMPRESA - 1 1 1 1 0
“A”

EMPRESA 1 - 1 1 0 0
“B”

EMPRESA 0 0 - 1 1 0
“C”

EMPRESA 0 0 0 - 1 0
“D”

EMPRESA 0 0 0 0 - 0
“E”

EMPRESA 0 0 0 0 0 -
“F”
Y 1 1 2 3 3 0

(Elaborag@o Danilo Piccoli Neto)

FIGURA 13 — REPRESENTACAO DO DIGRAFO ORIGINADO DA TABELA 2

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)
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A primeira informag¢do que podemos extrair da matriz-digrafo sdo os elos de
complementaridade das empresas, definindo empresas subordinantes e subordinadas,
conforme a metodologia descrita criada por Nystuen e Dacey (1975), tendo assim a estrutura
nodal. No exemplo dado, assumindo que o elo ¢ referente a fornecimento, temos que a
empresa “A” ¢ a maior fornecedora, chegando até a empresa “E”, que ¢ a maior consumidora,
sem fornecer para nenhuma outra; a empresa “F” ndo integra a rede. A estrutura hierarquica
da rede seria a empresa “A” a subordinante de todas as demais integrantes, com elo de
complementaridade com a empresa “B”, e a empresa “E” a maior subordinada, estando no
ultimo nivel hierarquico.

Credita-se a este indicador papel fundamental para a caracterizacio de uma
aglomeragdo mais avangada, pois € este indicador que mostrara se existe vinculos associativos
entre as empresas que partilham do mesmo espago e sé assim, aliado aos indicadores de
ligagdo com institui¢gdes governamentais e organizagdes patronais poderemos ter uma sélida

convicgdo de que existe um territorio produtivo bem articulado.

Indicador 3 - Sistema das empresas: analise das escolhas de integracdo vertical e horizontal
(de fase ou atividades técnicas elementares) que tenham levado a constituicdo de formas
especificas de negdcios no sistema local, identificando nestas redes o tipo de insercdo do

pequeno e médio negdcio.

QUESTIONARIO PARTE 1

d) A empresa é:
L Matriz

L Subsidiaria de Empresa Nacional. Cidade ou Estado origem da Matriz: |

L Subsidiaria de Empresa Internacional. Pais origem da Matriz: |

e) Possui planta (s) em outra (s) localidade (s)?

' NAO | SIM 5 Em qual (quais) local (locais): |

f) Possui escritorio de vendas em outra (s) localidade (s)?

' NAO | SIM 5 Em qual (quais) local (locais): |

g) Possui revendedores autorizados em outra (s) localidade (s)?
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c) A empresa subcontrata ou terceiriza a producdo?

' | NAO ' siMm > ' Mesmo Municipio | ' Estado:

™| Municipios Vizinhos: |

Cruzando essas informag¢des com o tamanho do estabelecimento, teremos o tipo de

inser¢do do pequeno ¢ médio negocio, se ele é subcontratado ou subcontrata outro

estabelecimento, estas informagdes complementam o quesito que trata sobre as relagdes entre

as empresas da amostra. Estes quesitos também nos dio a extensdo da rede, se a aglomeracdo

¢ reflexo de desconcentragdo industrial e se as empresas dos respectivos municipios

ampliaram sua forma de negociagdo, abrindo, por exemplo, escritorios em capitais.

Indicador 4 - Sistema de institui¢oes e regulagdo: andlise das instituicdes e das principais

opcdes estratégicas de proximidade e de governanga na comunidade dos atores que compde o

sistema local: coordenacdo fora do mercado, implicando normas, regras, convengoes.

QUESTIONARIO PARTE 3

d) Possui um ou mais destes certificados? (marcar mais de uma opg¢ao se necessario)

' 1S0 9000 ' 1SO 14000 | Certificado de origem

L Certificado ou Selo especifico do setor L Outro. Qual? |

QUESTIONARIO PARTE 4

a) Utiliza assessoria (técnica e/ou treinamento de pessoal): (marcar mais de uma opg¢ao se necessario)

L SENAI L SEBRAE L Incubadora de Empresas / Tecnoldgica
L Outras Empresas do Municipio L Universidades = L Publica L Privada

L Outros. Quais? |

b) A empresa ¢ associada a algum destes organismos: (marcar mais de uma op¢ao se necessario)
' | ABIMAQ ' ABM | | SIMESPI

L Sindicato de Trabalhadores L Outros. Quais? |
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QUESTIONARIO PARTE 4

c) A empresa ja recebeu ou recebe algum beneficio de 6rgios publicos?
SIM ' NAO

d) Se SIM, de qual destas esferas publicas: (marcar mais de uma opg¢ao se necessario)

' Prefeitura Municipal ' Governo do Estado de Sdo Paulo ' BNDES
™ Outro. Qual? |

e) Qual o tipo de beneficio recebido? (marcar mais de uma opg¢ao se necessario)

L Doagéo de terreno | Abatimento de impostos

L Empréstimos especificos do setor ' Outros. Quais? |

Indicador 5 - Potencialidade dos recursos especificos: aqui serdo analisados os fatores e as
opcdes estratégicas ainda por revelar, explorar, ou ainda por organizar. Os recursos
especificos constituem assim uma reserva, um potencial latente na comunidade dos atores que
compdem o sistema local: “atmosfera empreendedora”, acumulagdo de memoria e de

aprendizagem coletiva cognitiva.

QUESTIONARIO PARTE 1

a) O Sr. (s) proprietario (s):

' | Foi proprietario de empresa do ramo || E ex-funcionario e adquiriu o préprio negécio
' | Eum novo empresario no ramo L] A empresa é de tradi¢cao familiar

b) Ano de fundacgao: |

Numero de empregados (aprox.): |

QUESTIONARIO PARTE 1

¢) Por que a escolha deste municipio? (marcar mais de uma op¢ao se necessario)

L Incentivos Fiscais (Redugdo Impostos, Doagdo) L Mao-de-obra especializada
L Maio-de-obra de baixo custo L Cidade natal do proprietario

L Ambiente favoravel aos negdcios do setor L Logistica (Rodovias, Aeroportos, etc.)
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PARTE 11

CONTEXTUALIZACAO, RESULTADOS E CONSIDERACOES
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CAPITULO 4 - O SETOR METAL-MECANICO, EVOLUCAO E
CARACTERISTICAS NO CONTEXTO HISTORICO

O intuito deste capitulo ¢ demonstrar de forma sucinta, o processo evolutivo da
industria metal-mecénica nacional, fato importante por conferir o carater historico, que pode
ser fundamental na investigagdo dos aglomerados rumo a uma forma organizacional mais
complexa. Muitas vezes, a magnitude pujante de um setor em determinado municipio deve-se
a iniciativa pioneira de um grupo de empreendedores, ou até mesmo, de um unico individuo,
associado comumente a figura do imigrante que trouxe novas técnicas, ou ao ex-funcionario
da grande industria da capital, que abriu o primeiro estabelecimento no novo municipio em
que habita.

Nao nos ateremos a uma investigagdo minuciosa, como um historiador o faria,
destacaremos aquilo que pareca singular e a principio simples, como a abertura de um
pequeno estabelecimento, mas que hoje, gragas ao tempo transcorrido, podemos ver que gerou
transbordamentos inimaginados, alterando inclusive as bases econOmicas de certos
municipios. Isso tudo, sem nos esquecermos de que hd uma politica de desenvolvimento para
o pais e ha todo um contexto macro-econémico nacional e internacional, sendo que os fatos
“isolados” podem ter se valido, mesmo sem, a principio, conhecimento do cenario, dessas
politicas e de todo o contexto histérico. Portanto, ndo devemos deixar de mencionar os

principais elementos histéricos dos periodos relacionados.
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4.1. Vende-se separador e catador Sales, silencioso, com % de cavalo-vapor!

No final do século XIX, empresas como a Grande Olfficina Mechanica Arens,
Companhia Mac-Hardy e The Lindgerwood Manufacturing Ltd., as duas primeiras sediadas
em Campinas ¢ a ultima em S3o Paulo, comercializavam maquinaria especifica para a lavoura
de café e produtos para a agricultura, como o arroz. Vendiam produtos basicos, como o
separador de café que intitula este sub-item e outros artefatos de ferramentaria para a lavoura
em geral.

Neste cenario da época, temos o café aumentando o volume de exporta¢do, porém,
com um ja evidente declinio nos pregos pelo aumento da oferta. Isso paradoxalmente, fez com
que os agricultores buscassem, de inicio, aumentar a produtividade de suas lavoras, via
aprimoramento do maquindrio existente para compensar a diminui¢do do pre¢co com o
aumento da quantidade. Assim, as industrias mencionadas tiveram alta na procura de seus
produtos e passaram a expandi-los e moderniza-los (SOUZA; GORDON, 1994).

Segundo Souza e Gordon (p.360, 1994), ¢ neste mesmo periodo que teremos o
surgimento de industrias de maquinas especificas para o setor téxtil, como a Nardini (1910)
em Americana, e outras industrias que oferecem servigos de reparagdo de maquinas, como a
Bardella (1911), Tonani (1919) e Dedini (1920), esta ultima serd melhor estudada quando
tratarmos do historico do setor em Piracicaba.

Ao mesmo tempo, toda uma conjuntura de fatores vinha sendo delineada, como: (I) a
oferta de mao-de-obra macica, oriunda dos imigrantes e do trabalho livre; (II) o
aperfeicoamento do aparato infra-estrutural, pela expansdo da malha férrea rumo ao interior
paulista e principalmente, pelo aumento da oferta de energia propiciado pela troca da matriz a
vapor pela hidroelétrica; (IlI) o surgimento de uma instituicdo especifica para a inovagdo
tecnoldgica e capacitacdo profissional do setor e de um aparato normatizador, propiciado pela
atividades criadas na recém Politécnica, tal como o Gabinete de Resisténcia dos Materiais
criado em 1900, os cursos de Engenharia Industrial ¢ Engenharia Agronomica de 1901 ¢ a
fundag¢do da Oficina de Fundi¢@o da Escola Politécnica em 1903; e (1V) efetivacdo de politicas
de Estado de incentivo a importacdo de maquinas equipamentos inexistentes no pais.

Temos entdo que, de acordo com Souza e Gordon, “o inicio da industria metal-
mecanica no Estado de Sao Paulo ocorreu no principio do século passado, com a instalagdo

de oficinas de manutengdo e reparo de equipamentos ferrovidarios, téxteis e agroindustriais”

(p.369, 1994).



82

Essa perspectiva ¢ corroborada se analisarmos a criacdo de um dos primeiros
organismos do setor, o SIMESP — Sindicato das Industrias de Maquinas do Estado de Sao
Paulo, fundado em 1940, tendo sido um desdobramento do Sindicato dos Construtores de
Maquinas e Acessorios Téxteis de 1937. Esta organizacdo ird evoluir para o Sindicato
Interestadual da Induastria de Maquinas — SINDIMAQ, em 1979, e posteriormente para
Sindicato Nacional da Indastria de Maquinas, em 1988; o que evidencia evolugdo
institucional e espacial nucleada, a principio, em torno de Sao Paulo, na década de 1940, de
um desdobramento inter-setorial para, na década de 1980, atingir a representatividade de todo
o territorio nacional.

Souza e Gordon (1994) nos ddo uma importante informacdo quanto a instalagdo das
primeiras industrias de maquina-ferramenta no periodo de 1930 a 1939, e principalmente da
primeira industria fabricante de tornos no pais, a Romi, sediada em Santa Barbara D’Oeste e
fundada em 1929. O torno é um instrumento fundamental para a fabrica¢do na estrutura
produtiva, ¢ a maquina basica que produz outras maquinas. Aradjo (p. 34, 2007), aponta a
participacdo dos empresdrios importadores, dentre eles, as familias Matarazzo, Jafet, Klabin,
Crespi, etc., na participacdo do setor, uma vez que estes empresarios adaptavam, montavam e
ofereciam manuten¢do aos equipamentos que importavam, além de deter o conhecimento
sobre 0 mercado que atuavam, ofereciam e controlavam o crédito aos outros empresarios
consumidores, o que garantia valioso controle deste mercado.

Temos neste periodo de entre Guerras Mundiais um declinio das importagdes,
causado, sobretudo, pela crise de 1929 e pelas proprias guerras. A derrocada dos precos do
café nesse periodo incentivou a variagdo de produtos plantados, o que fez aumentar a procura
de novos equipamentos para as novas lavouras, incrementando a industria nacional (SOUZA;
GORDON, 1994). Mas, a queda de importacdes fez com que o Brasil enfrentasse problemas
de manutenc¢do de suas maquinas; ndo se dispunha das pecas no mercado internacional. Este
fato posteriormente sera o gerador de um impulso na industria de maquinas interna, que ira
buscar na inovacdo, via copia total, inclusive com desrespeito as normas internacionais de
patente (ARAUJO, 2007) ou via aperfeicoamento do material estrangeiro, subsidios para a
saida da crise, encerrando este periodo inicial de descoberta e consolidacdo do setor no pais e

em especial em seu /ocus majoritario, o estado paulista.
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4.2. Os Desenvolvimentistas tem um plano...

No ano de 1950 o Brasil tinha em suas ruas aproximadamente 430.000 veiculos em
circulagio®, sendo que, o mais atraente deles sem duvida era o VW Fusca, adquirido somente
por importacdo e montado no pais curiosamente, pela Brasmotor (a Volkswagen ainda nem
se instalara no pais), e tendo como um dos primeiros compradores ilustres a familia
Matarazzo.

Logo, esse luxo destinado a poucos seria massificado pelas matrizes internacionais
como Volkswagen, General Motors, Ford, dentre outras, que viriam a compor em finais da
década de 1950, nas imediag¢des da capital paulista, um enorme parque industrial arrastando
consigo uma imensa gama de fornecedores de industrias correlatas, sendo importante

destacar, nas palavras de Santos e Pinhdo (p.175, 1999), “em que pese o alto grau de

verticaliza¢do dos fabricantes de veiculos, caracteristico daquela época, foi sendo criado um

imenso parque metal-mecdnico de autopegcas naqueles municipios” [grifo do autor]. E

evidente que estas empresas ndo buscavam apenas saciar as classes média e alta com novos
objetos de consumo, elas usufruiram de uma nova logica que tomava conta do aparato estatal
brasileiro.

De carater predominantemente desenvolvimentista o governo do entdo presidente da
republica, Juscelino Kubitschek, langava o Plano de Metas — 1956 - 1961, projeto ambicioso
para a modernizagdo industrial do pais, calcado no setor energético, de transportes e de
industrias de base, com respectivamente, 43%, 30% e 20% de recursos para cada setor
destinados pelo entio BNDE, sendo o restante para o setor de alimentos, agricultura e
educagdo. Especificamente, a meta 27 do plano, tratava da induastria automobilistica e da sua
subseqliente expansdo, uma vez que as bases da industria de energia e petroleo e de
transportes ja estavam em fazes avangadas. Para o ano de 1957, j& existiam 821 fabricas de
autopecas, de acordo com o BNDES (1996).

A essa meta somar-se-iam as metas para a industria naval e a meta 29, que previa a
instalacdo da industria de material elétrico pesado e de mecanica pesada, com produgio
limitada a alguns equipamentos, como a Dedini S.A. (caldeiras); Industria Mecanica

Cavallari (equipamento para a produgdo de papel e celulose); Babcock e Wilcox S.A. e Cia.

* Dados do Ministério dos Transportes.
3 Informagdes obtidas no site da Volkswagen. A Brasmotor é a mesma empresa que produzia dentre outras
mercadorias, as geladeiras Brastemp.
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Brasileira de Caldeiras (caldeiras); Fischer & Schwartz, Bardela S.A. e A¢os Villares (pontes

rolantes)’’. A este ultimo segmento mecanico, o BNDES acrescenta que:

Com o langamento de um programa de investimentos estatais, sobretudo pela
Petrobras, a partir de 1955, assistiu-se a articulagio das empresas do setor para
a modernizacdo ¢ a ampliacdo da produgdo, além da instalagdo de novas
empresas. Foi criada a Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das
Industrias de Base (Abdib) e instalado no Brasil o grupo francés M.M.
Schneider, através da Mecanica Pesada S.A. (BNDES, 1996, p.75).

Assim, a primeira associacdo ligada estritamente ao setor de mecanica de abrangéncia
nacional havia se constituido no pais (lembremos que S@o Paulo ja possuia organismo de
representatividade do setor). No ano de 1957, o Governo instituia Lei do Similar Nacional,
que proibia a importagdo de qualquer produto que ja fosse produzido no pais, ndo importando
se o produto nacional fosse de péssima qualidade. Tal lei, de eficidcia no minimo duvidosa, foi
saudada pelos sindicatos patronais, uma vez que eram estes que decidiam quais os produtos
eram similares aos ja produzidos no pais, o intuito era fomentar a producio nacional e barrar
os produtos estrangeiros, com o pesar de restringir o livre comércio, benéfico para a
concorréncia e seletividade dos produtos de melhor qualidade.

Em 1959, era constituido o Grupo Executivo da Industria Mecanica Pesada
(Geimape), para coordenar as metas especificas a esse ramo; “tal como ocorreu com a
industria automobilistica e a construgcdo naval, esse setor se consolidou no Brasil a partir do
Plano de Metas, com empreendimentos que tenderam a ser predominantemente estrangeiros”

(SILVEIRA, 2002, p.1).

4.3. Militares a Frente da Maquina Estatal! Mas a “Engrenagem Gloriosa” da Sinais de
Desgaste... Seria o Oleo Negro?

Com a chegada dos militares ao poder, o processo desenvolvimentista se intensifica.
Dé-se continuidade ao intervencionismo estatal na economia com o intuito de fomentar o
desenvolvimento da industria, considerado ainda incipiente para um pais que almeja ser
reconhecido como poténcia internacional. Neste periodo as industrias de equipamentos
sediadas no Brasil ndo conseguiam competir com as industrias de bens de capital do exterior
que podiam, mediante créditos de fornecedores ou de agéncias oficiais, oferecer seus produtos

as empresas brasileiras com financiamentos de até quinze anos (SILVEIRA, 2002).

3! Fonte: BNDES, 1996
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E nesse contexto que o Decreto 55.275, de 22 de dezembro de 1964, criava o Fundo
de Financiamento Para Aquisi¢do de Maquinas e Equipamentos, FINAME, como “fundo
contabil, que constituia uma conta grdfica nos livros do BNDES” (SILVEIRA, 2002, p.2),
seguido: do Decreto 59.170, de 2 de setembro de 1966, incorporando o Fundo, que criou a
Agéncia Especial de Financiamento Industrial (também Finame); do Decreto-Lei 45, de 18 de
novembro de 1966, incorporando as disposicdes do Decreto 59.170, que atribuiu
personalidade juridica a entidade; da Lei 5.662, de 21 de junho 1971, que enquadrou a Finame
na categoria de empresa publica, com personalidade juridica de direito privado e patrimoénio
préprio, sendo subsidiaria do BNDES. (SILVEIRA, 2002, p.2). O FINAME serd um
importante instrumento de financiamento e controle dos investimentos no setor durante todo o
periodo militar, como veremos adiante, o fundo ainda existe € € um dos caminhos atuais de
financiamento oferecidos pelo BNDES.

No periodo 1968-1973, o Governo langa o Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND), mas a n6s, ¢ de maior valia o projeto que vem em seguida, no periodo de 1974-1979, o
II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), por este abarcar o setor de bens de capital,
guardando semelhanca com o Plano de Metas.

Cabral Pinto nos da a primeira aproximagdo do ideario que se tinha quanto aos

objetivos do I PND:

Foram criadas condi¢des para a ampliacdo do controle nacional do
capital e para a capacitagdo cientifica e tecnoldgica da mao-de-obra,
bem como se buscou a desconcentracdo regional na localiza¢do das
plantas. Com isso, havia a intencdo de introduzir, no espago territorial e
econdmico brasileiro, condi¢des objetivas para a mudanga da condi¢do
de subdesenvolvimento (CABRAL PINTO, 2004, p.1).

Em especifico ao setor em questdo, Cabral Pinto (2004, p.6) coloca que:

Quanto a industria de bens de capital, buscou-se capacitar o controle
nacional na produ¢do de artigos com elevado contetido tecnoldgico,
beneficiando- se de demanda oriunda de investimentos em industrias de
bens intermedidrios (mecanica pesada e eletroeletronica) e em infra-
estrutura de transportes (materiais de transporte). Adicionalmente,
previu-se o aumento da produtividade no campo (com o uso de tratores
e fertilizantes) através da abertura de oportunidades de exportagdo e de
interiorizag¢do da producao agricola.
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Por detras dos objetivos industriais de fomento ao desenvolvimento da nago, o
governo Geisel visa instituir este plano audacioso para tentar driblar os efeitos globais
nefastos causados pelo choque do petrdleo de 1973, Silveira nos d4 uma idéia do que o

governo enfrentava na €poca, e os problemas que poderiam assolar o setor:

em dezembro daquele ano [1973], a Opep anunciou a quadruplica¢do dos
pregos do petrédleo, elevando o custo do barril de US$ 3 para US$ 12 e
provocando séria crise econdmica mundial. O Brasil importava a quase
totalidade do petréleo que consumia; assim, justificava-se uma acdo intensa
para substituir as importagdes de bens de capital pesados, com maior conteudo
tecnologico, de modo a melhor assegurar o crescimento econdmico e diminuir
a vulnerabilidade de nosso parque industrial as evolu¢des da economia
mundial (SILVEIRA, 2002, p.4).

Com a criagdo do II PND, em consonancia com os projetos do BNDE, como o
FINAME, a industria nacional encontrou o cenario propicio para um novo salto de
crescimento. As politicas estatais ndo cessaram, e em 1974 o BNDES cria trés subsididrias: a
Mecanica Brasileira SA (Embramec), no setor de bens de capital, “criada com a missdo
especifica de realizar operagcoes com fabricantes de maquinas e equipamentos instalados no
Brasil” (CABRAL PINTO, 2004, p.19); a Insumos Basicos SA Financiamento e
Participacoes (Fibase) e a Investimentos Brasileiros SA (Ibrasa), que em 1982 se fundiram
numa s6, a BNDES Participagoes SA (BNDESPar) (SILVEIRA, 2002).

Segundo informacgdes de Silveira (2002) o Programa Pequena e Média Empresa € o
Programa Longo Prazo tiveram crescimento significativo em 1976, em sinal de que houve
aproveitamento por parte das industrias para modernizar e atualizar seus parques. O niimero
total de operagdes aprovadas subiu de 10.829 em 1975 para 20.338 em 1976. No mesmo ano
o governo ainda instaura o Decreto-Lei 1.452/76, que visava a substituicdo de importacdes de
bens de capital, com teto de correcio monetiaria de 20% a.a. para os financiamentos
concedidos as empresas privadas.

No bojo das diretrizes criadas pelo FINAME estava o enquadramento de novos
produtos fabricados por empresas de controle estrangeiro, e segundo Silveira (2002, p.6)
“estabeleceram-se regras compativeis com a (..) Resolu¢cdo 9/77 do Conselho de

Desenvolvimento Economico, buscando evitar, de um lado, o monopdlio e, de outro, o

32 Com efeito, segundo Cabral Pinto (2004), o mundo cresceu apenas 0,8% no ano de 1974, enquanto o Brasil,
com o pano ja em andamento cresceu 8,1%, vale frisar no entanto, que os reflexos do pano s6 podem ser
medidos a longo prazo, pela propria esséncia dos investimentos realizados.
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excessivo numero de empresas na mesma linha de produg¢do. Dessa forma, almejava-se a
relativa especializa¢do dos fabricantes”.

Cabral Pinto (2004), menciona o importante papel irradiador de tecnologias e inovagao
do setor metal-mecanico, uma vez que mesmo nao havendo um montante de recursos
elevados para o setor, 0 mesmo estava onipresente nos outros setores beneficiados, uma vez
que dentro do setor metal-mecanico estdo os fabricantes de avides, locomotivas e vagoes,
tratores, caminhdes ¢ Onibus, fresas e tornos, turbinas, motores e muitos outros produtos. Nas
palavras do autor (op.cit) “a industria de bens de capital diversificou-se e nacionalizou-se,
mostrando inventividade na busca de solugdes para atendimento da demanda dos projetos

prioritarios”.

4.4. Breve Historico: o Setor Metal-Mecanico na Industrializagcdo de Araras

Quanto a industrializagdo do municipio de Araras, o trabalho de Zambarda (1999) nos
oferece um rico material. N3o nos focaremos a todo o processo industrial do municipio, uma
vez que a referida autora o aborda muito bem, nos ateremos nas informagdes relevantes ao
setor metal-mecanico tratadas pela autora.

Em sua analise, Zambarda faz um recorte das “sucessivas rodadas de investimentos”
no municipio, iniciando nos primdrdios do século XIX até os anos de 1990. Iniciaremos entdo
nossa jornada no final do século XIX; € deste periodo que temos a primeira instalacdo do
género metal-mecénico no municipio, a Metalurgica Riiegger, datada de 1895 e produzindo
essencialmente “mecanismos completos para fabricas de farinha de mandioca, maquinismos
para fabrica¢do de macarrdo, para engenhos de cana [...] fundi¢do de ferro e bronze [...]
ferraria, caldeiraria, carpintaria [...] carros, carrocerias para veiculos a motor”
(ZAMBARDA, 1999, p. 69). Temos na iniciativa desse empresdrio suico um importante
estabelecimento irradiador de incentivos para demais tipos de induastria, a Metalurgica
Riiegger, tornou-se ao longo dos anos um importante e tradicional estabelecimento do
municipio.

Do inicio do século XX, temos a fundacdo das “Oficinas Mazon (1909) e “Oficinas
Irmaos Faggion” (1914), fabricantes de veiculos #rolys e carrocerias para caminhdes, fazendo
reformas e consertos. Do total, segundo informagdes de Zambarda (1999), coletadas de
Caldeira (1929), temos em 1929, 3 fabricas de veiculos, 5 funilarias, 5 oficinas de ferreiro e 1

fundi¢do de ferro, o que nas palavras de Zambarda caracterizaria “um terceiro segmento digno
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de destaque na estrutura industrial por géneros é aquele representado pela produgdo metalo-
mecdnica” (1999, p.73. Grifos da autora).

Na “rodada dos anos 40, Zambarda aponta como fator importante a revitaliza¢do da
cultura da cana, o que trouxe consigo a criacdo e instalacdo de duas usinas de cana-de-agticar
no municipio. A instalacdo dessas usinas por si s0, ja seria um atrator importante de industrias
do ramo mecanico, para prestacdo de servigos. Possivelmente com esse intuito, surge no
periodo a Torque S/A, uma pequena industria fabricante de “motores elétricos para outras
industrias locais, como engenhos de cana, moinhos de milho e maquinas de beneficiar café’
(ZAMBARDA, 1999, p.85). Anos mais tarde, a Torque se tornaria uma grande empresa de
bens de capital para maquinaria pesada, com clientes importantes, como a Belgo Mineira, a
Firestone e a Mercedes Benz. A empresa expandiu-se surpreendentemente, criando uma sede
na capital paulista e duas novas fabricas, uma em Rio Claro e outra em Pederneiras.

Assim Zambarda (1999) define esse periodo:

Investimentos minimos sdo dirigidos para um setor até entdo
relativamente pouco expressivo, o metalo-mecdnico e, bem
administrados, articulando-se bem ao crescimento industrial nacional,
ocorrido principalmente nos anos de 50, 60 e 70, conduzem uma
industria local a posi¢do de uma da maiores do pais, no setor de materiais
de transporte (ZAMBARDA, 1999, p.88).

Na “rodada dos anos 50 e 60”, instalam-se em Araras duas empresas metaltrgicas: a
Macisa Comércio e Industria S/A de origem paulistana, fabricante de difusores de ar,
coberturas de coluna, etc; e a Companhia Metalurgica e Equipamentos Industriais — CIMEI
de origem piracicabana, fabricando equipamentos para usinas de acgtcar e papéis. Zambarda
(1999) aponta que entre 1950 e 1960 ocorre uma acentuada expansdo do género metalargica,
com 42,85% do total de estabelecimentos surgidos e 83,11% dos empregos criados. Na
década de 1960, 3 dos 9 estabelecimentos surgidos sdo do ramo da metalargica.

Caminhando rumo ao periodo atual, chegamos a “rodada dos anos 70, 80 ¢ 90”. Nesse
periodo, Zambarda (1999) faz mencdo a importdncia que o ramo metalurgico foi
gradativamente assumindo, e que de 1970 a 1975, trés estabelecimentos do setor metal-
mecanico deixam a capital paulista para se instalar em Araras: Kamaq Maquinas e
Implementos Agricolas, Metalurgica Fuganholi Ltda. e Laminagdo de Metais Paulista. Na
década de 1980 a 1990, “mantém-se o ritmo de implanta¢do do ramo metalurgico, mais

acelerado que os demais, segundo a amostra selecionada” (ZAMBARDA, p.97, 1999).
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Vemos assim ao longo do periodo elencado, o aumento gradual do setor metal-
mecéanico no municipio de Araras, o crescimento e a consolida¢do desse setor permanecem

durante o periodo entre 1995 e 2005, como veremos mais adiante.

4.5. Breve Historico: o Setor Metal-Mecanico na Industrializacdo de Piracicaba

Conhecida oficialmente em 13 de abril de 1877 como Piracicaba, termo tupi para

33 . . , . .
” 27, esta vila veria nos séculos que se sucederam, muito mais que o

“lugar onde ajunta peixe
acumulo de peixes na piracema de seu rio central. A Piracicaba atual ¢ fruto de um processo
de acumulagdo originado, e nunca dissociado nesses mais de 240 anos, da cultura da cana-de-
acucar e do seu produto mais nobre, ora visto como o agtcar, ora como o etanol, dependendo
do ciclo econdmico que se desenvolve.

Selingardi Sampaio (1973, p.45) nos lembra que de modo algum o cultivo da cana
nesta regido se configura como algo singular em S3o Paulo, j4 que neste, a cana se fez
presente amplamente desde a baixa no impeto bandeirante. Mas se em relacdo ao estado
paulista o cultivo piracicabano da cana ndo foi singular, o foi sendo, na medida em que deste
cultivo emergiram bases para um novo processo econdmico, dinamizado pelo crescente
nascimento de novos setores.

Além de ter seu nome reconhecido, que lhe d4 a sua marca, Piracicaba tem no ano de
1877 outro fato importante: a instalagdo do ramal ferroviario que a liga ao municipio de Itu,
municipio este irradiador do cultivo canavieiro na depressdo paulista, notadamente em Araras,
Jundiai, Mogi-Guagu, Porto Feliz e na prépria Piracicaba (SOUTO MAIOR, 1968, p.24 apud
SELINGARDI SAMPAIO, 1973, p.45). Sao aproximadamente 150 anos que separam e
marcam no tempo e no espago dois importantes pontos na consolidacdo de Piracicaba. O
primeiro em 1726, quando das buscas por rotas seguras que ligassem Itu as minas de Cuiaba,
fosse encontrada area despovoada a jusante do rio Piracicaba, donde viria a se constituir
povoado ligado ao cultivo da terra para subsisténcia, € que depois no ano de 1821, seria
conhecido como Vila Nova da Constituicdo, a futura Piracicaba (SELINGARDI SAMPAIO,
1973, p.65). O segundo, o ja mencionado ramal ferroviario, que encerra e consolida o ciclo
expansionista bandeirante irradiado de Itu (e das relagdes entre este nucleo e o nucleo de
Piracicaba), e em fase transitéria, ja coloca Piracicaba na drbita de novo processo de

desenvolvimento.

33 Fonte Seade — Perfil Municipal.
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Se o cultivo do café em Piracicaba foi um surto efémero, que ndo sobrepujou de
extrema maneira a cultura canavieira, e, portanto, ndo trouxe consigo todos os fatores que
influenciaram S@o Paulo, dele se pode tirar dois fatores ao menos significativos: a ligagdo
com a malha férrea, fator este que se repetiu em muitas localidades, e em especial, o fator de
inércia geografica.

A ligagdo com a via férrea vem do impeto expansionista da lavoura cafeeira paulista,
que viu em Piracicaba apenas ponto de passagem rumo ao oeste. Como nos mostra Selingardi
Sampaio (1973, p.77) as vias férreas do leste ndo seguiram rumo aos vales do baixo e médio
Piracicaba e Tiet€, tornando Piracicaba o final das linhas férreas das Companhia Paulista e
Sorocabana. Esta situacdo de debilidade em relacdo a integragdo com os meios de transporte,
que como veremos permeard boa parte da histdria piracicabana, ¢ um fator importante para a
questdo da inércia geografica. Esta questdo ¢ apontada por Selingardi Sampaio (1973, p.88)
que mostra um empenho estatal em manter as usinas de cana, e ndo um novo surto
expansionista internacional ou nacional da cana-de-ac¢ticar, empenho este, vindo desde a
estruturacdo em engenhos centrais do periodo monarquico, e que em Piracicaba refletiu o
esforco estatal dirigido em utilizar a j& presente infra-estrutura para a cana-de-agtcar, ao invés
de uma total remodelacdo para o café, que ja havia se consolidado em outras regides, que
estavam, portanto a frente no processo técnico e concorrencial.

A questdo de inércia explica a sobrevivéncia da cultura canavieira em Piracicaba em
meio a uma crescente cultura do café no estado e coloca fator importante para o surgimento
da industria e de sua ligacdo com o género agricola principal do municipio. Se por um lado
Piracicaba se manteve como um sistema fechado, pouco articulado aos estimulos do ciclo do
café e experimentando os altos e baixos do mercado mundial instavel do agucar até o final da
segunda grande Guerra Mundial, por outro, viu no comeco da década de 1920, no periodo
entre guerras, os primeiros reflexos da manuten¢do da cana-de-agucar como elemento
primordial de sua economia agricola serem transpassados para as primeiras configuracdes

industriais de vulto, que ndo necessariamente as usinas de alcool e agtucar propriamente ditas.

Assim, como fator inicial de implanta¢do, a orientagdo locacional para a
matéria prima, no caso a cana de acucar, foi absoluta; o municipio nfo
permaneceria, no entanto, apenas como um exemplo desse tipo de
empreendimento industrial. Em uma segunda fase do processo, o traco
caracteristico € o desenvolvimento de um setor metalurgico e mecénico muito
importante, ligado geneticamente a cultura da cana através das usinas de
actcar ¢ dos engenhos de alcool e aguardente e orientado para o mercado
consumidor representado por essas unidades de producdo. (SELINGARDI
SAMPAIO, 1973, p.103). [Grifos da autora].




91

Deste modo, Selingardi Sampaio (1973, p.62) parece encontrar caminhos explicativos
a sua questdo: “por que Piracicaba se constituiu em ponto locacional de certos tipos de
industria?”, colocando a implementacdo industrial orientada inicialmente a aproveitar a
matéria prima historicamente tradicional, a cana-de-actcar; fazendo surgir entdo dessa
aproximagdo agricultura-industria as primeiras usinas de cana, sendo estas as motoras do
desenvolvimento do setor metal-mecanico, constituido para prestar os servigos necessarios a
essas usinas. E Selingardi Sampaio (1973, p.103) ndo deixa de salientar que “apenas a
localizagdo geogrdfica em uma area agucareira ndo seria suficiente para o novo tipo de
implantagdo industrial”.

Por isso, ndo sO6 toda esta contextualizagdo historica da formacdo econdmica
piracicabana se faz importante, mostrando as possibilidades e caminhos delineados frente aos
desdobramentos historicos, como também a contextualizacdo dos fatores que impulsionaram a
consolida¢@o do setor no local, que obviamente ndo nasceu do mero acaso de concentragdo de
usinas. Portanto, faz-se valido o conhecimento dos constituintes histdricos dos principais
atores envolvidos neste processo, € de como suas agdes e expectativas delinearam a formacdo
econdmica piracicabana, do inicio da década de 1920, até os tempos da presente pesquisa.

Trolleys, tilburis e arados saiam da grande mecéanica, serraria ¢ carpintaria a vapor
Kréhenbiinl (1870), arados e também trolleys saiam do estabelecimento de Jodo Martins
(1900), enquanto a Vesuvio (1907) disponibilizava servigos de caldeiraria e funilaria. Esta era
a situacdo do setor metal-mecanico em Piracicaba, antes dos anos de 1920, estabelecimentos
de menor porte, reflexo de um empreendedorismo ainda ndo ligado de forma significativa a
agroindustria do agucar, mas que teve papel importante na contribuicdo ao desenvolvimento
de uma mao-de-obra especializada, que seria, no futuro, um novo fator locacional
(SELINGARDI SAMPAIO, 1973, p. 105).

Com as Oficinas Teixeira Mendes vieram os primeiros servi¢os as usinas de cana, em
especial, uma encomenda de uma usina de acticar de Lorena, pertencente a Companhie
Sucréries Brésiliennes, que ndo pode ser finalizada em Piracicaba pelo porte do servigo.
Dessa oficina também veio a prestagdo de suporte a duas locomotivas da Companhia
Sorocabana de estradas de ferro, e saiam pecas e componentes menores de equipamentos e
ferramentaria como serras circulares e tornos mecanicos™*.

Mas ¢ na persona de Mario Dedini que se materializa o tipo ideal do empreendedor,

que conta com seu tino em antever o mercado e ter no momento histdrico propicio, a receita

* Fonte: Cecilio Elias Netto. Usinas: Teixeira Mendes antes de Dedini. 03/10/2006 disponivel em
http://www.aprovincia.com/padrao.aspx?texto.aspx?idContent=3352&idContentSection=710
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do negbcio prospero. O imigrante italiano, técnico em mecanica, inicialmente contratado
como operario na Usina Santa Barbara, em Santa Barbara D'Oeste, viu em Piracicaba local
propicio para instalar sua oficina mecénica. Em conjunto com o irmdo Armando Cesare, na
folha de n° 90 do livro de registros do tabelido Fernando Lopes Rodrigues, a 23 de agosto de
1920, se tornava dono de pequena carpintaria estabelecida nos numeros 5 ¢ 7 da Avenida
Conceigdo, na Vila Rezende em Piracicaba. De acordo com Selingardi Sampaio (1973,
p.105), tal iniciativa mostra “a percep¢do empresarial de que o grande niimero de engenhos,
existentes no municipio piracicabano e em outros vizinhos, enfrentava graves problemas de
conserto e reposi¢do de pegas, exatamente pela inexisténcia de um estabelecimento destinado
a esse fim”. Além do tino para os negocios, importante constatacdo ¢ dada por Selingardi
Sampaio (1973, p.106), segundo o momento histérico em que o empresario desenvolvia seu
negocio:

ele foi enormemente auxiliado pelo momento histérico em que instalou e
desenvolveu seu empreendimento, ou seja, a época da estruturagdo definitiva
da agro-industria do agtcar brasileiro, feita sob a orientacdo oficial do
L.A.A.*®. Assim, sua pequena oficina prosperou ao ritmo da propria evolugio
acucareira nacional, acompanhando a expansdo paulista, nesse setor, a partir
de 1924, e se ressentindo dos efeitos da superprodugido e do subconsumo,
que resultaram na crise de 1920-30 e conduziram a intervengdo estatal, em
1933.

No que consente a cidade de Piracicaba, e a todo o setor que veio a se desenvolver, a
colocacdo de Selingardi Sampaio (1973, p.106) é exemplar: “fodo o atual complexo mecano-
metalurgico piracicabano, voltado para o equipamento completo das usinas de agucar e
destilarias de dlcool e aguardente, teve naquela oficina a sua célula-mater”.

Nao sé de Mario Dedini vieram as iniciativas que colocaram a industria, e em especial,
o setor metal-mecanico piracicabano em constante crescimento, acompanhando o percurso da
economia agucareira. J& mesmo em 1920 fundava-se a NG Metalurgica, que teve no
empresario Narciso Gobin grande referéncia.

Mas a familia Dedini, se ndo como propria executora de grandes empreendimentos,
como a fundagdo em 1943 da Codistil - Construtora de Destilarias Dedini S/A, para produzir
e instalar destilarias de alcool e aguardente ou na fundagdo em 1952 da Dedini Refratarios,
para a producdo de ceramica vermelha, esteve como associada dos empreendedores locais nas
iniciativas de expandir o ramo mecanico no municipio e assim consolidar a seu redor uma

gama de fornecedores e servicos para o setor que crescia ¢ demandava equipamentos e

> Fonte: Gazeta de Piracicaba, 22/08/2008.
3% Instituto do Ag¢ucar e Alcool, criado pelo governo de Getilio Vargas em 1933.
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inovagdes. Foi assim que em sociedade com membros da familia Dedini, em 1947, Jodo
Bottene ¢ Romeu de Souza Carvalho criaram uma induastria de acessérios para usinas, a
MAUSA - Metalurgica de Acessorios para Usinas S.A. que entrou em operacionalizagdo em
1948. A propria Dedini expandia seus ramos de atuacdo, passando a ter a Siderurgica Dedini,
em 1955, que integrava a metalirgica fornecendo a¢o e a outros setores, fornecendo
vergalhdes e perfilados.

Ainda que ndo de forma direta, as iniciativas da Dedini irradiaram conhecimento
técnico e especializacdo no ramo, a ponto de ex-funciondrios constituirem negdcios proprios,
muitos dos quais se mantém até hoje e sdo empresas tradicionais do ramo. Dentre estes podem
ser citados a Mario Mantoni — Metalurgica Ltda em 1952, e a Motocana S.A. Maquinas e
Implementos Agricolas em 1959°7 (SELINGARDI SAMPAIO, 1973, p.108). Quando ndo
destas formas, a Dedini atuou de forma agressiva no mercado, incorporando concorrentes
como a Morlet S.A., empresa de capitais locais, instalada na década de 1940, que teve sua
participagio acionaria majoritaria controlada pela Dedini®® em 1960 e que posteriormente foi
incorporada pela Codistil (SELINGARDI SAMPAIO, 1973, p.107).

A atuagdo da Dedini foi incisiva e marcante no periodo exercendo forte influéncia no
setor, inclusive em termos nacionais, com o peso politico que a empresa adquiriu, a ponto de
ndo s6 opinar nos projetos das usinas de cana e alcool, como no fato de ter fornecido
ferragens para a construgdo da ponte Rio-Niteroi e ferro para a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Ilha Solteira no Estado de Sdo Paulo, através da Metalurgica Dedini®®. A
influéncia em termos locais foi enorme, sendo digno de nota que as empresas do grupo
chegaram a empregar 30% dos trabalhadores industriais, entre os anos 60 ¢ 80. *°

Na década de 1960 comecam a nascer empresas ja ndo fortemente ligadas a
agroindustria canavieira, como as ligadas ao setor automotivo, ou empresas ligadas ao ramo
metalurgico e de fornecimento e fabricacdo de pegas. Sdo empresas como a Mereli —
Metalurgica Regente Ltda., sendo esta, fruto de um operario de outra metalirgica, a Mescli —
Metalurgica Santa Cruz Ltda., empresa de caldeiraria e consertos gerais, de 1938, com
importantes equipamentos no setor hidrelétrico, que teve sua linha de produgio seguida, apos
sua faléncia, pela empresa Equipe — Equipamentos para Indiistria Mecanica e Alimenticia®

(SELINGARDI SAMPAIO, 1973, p.109).

7 Empresas estas que compde a amostra desta pesquisa.

3% Até entdo o controle era da Bardella, grande empresa metal-mecénica da regido de Sio Paulo.
** Fonte: Memorial de Piracicaba - Almanaque 2000, de Cecilio Elias Netto.

“ Fonte: Memorial de Piracicaba - Almanaque 2000, de Cecilio Elias Netto.

*! As empresas Mereli e Equipe também integram a amostra desta pesquisa.
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O estudo de Selingardi Sampaio, no inicio da década de 1970 j& mostra, através de
quatro critérios de significancia, a primazia de uma estrutura industrial centrada nos géneros
mecanicos, alimenticio e metalurgico e uma dependéncia industrial, direta ou indiretamente
da cultura da cana-de-agucar. A autora mostra também, ci€ncia em seu estudo (concluido em
1973), que a recente planta da Caterpillar planejada em 1973 e que comeca a entrar em
operagdo em 1976, coloca a industria mecanica “com possibilidades mdaximas de expansdo e
deverd, nos proximos dez anos, se tornar o ramo lider isolado da atividade fabril”
(SELINGARDI SAMPAIO, 1973, p.136).

De fato, a planta da Caterpillar € uma poderosissima unidade como coloca a autora. A
comegar pelas propor¢des do terreno que adquirira no ano de 1973, com quatro milhdes de
metros quadrados, onde a empresa alocaria sua segunda planta no pais, apds ja ter se
instalado, primeiro com um armazém de estocagens de pegas no ano de 1954 no bairro da
Lapa em Sao Paulo, e depois, com sua primeira unidade fabril, com 160 mil metros quadrados
de area no bairro de Santo Amaro, no ano de 1955. Essa foi a segunda investida internacional
da empresa americana, que hoje atua em mais de vinte paises, com cinqiienta e uma plantas
nos EUA e cinqiienta e oito ao redor do mundo.

Em 1975 o governo do entdio Presidente Ernesto Geisel langa o PréAlcool - Programa
Nacional do Alcool, que visava substituir os combustiveis oriundos do petréleo, marco este
que da grande incentivo a instalacdo de novas usinas de dlcool e agucar e a reequipagem das
ja existentes, modernizando-as, aquecendo o setor metal-mecanico.

A Dedini cria entdo a sua holding Dedini S/A Administra¢do e Participagoes, que
passa a controlar os negdcios do grupo, que se vangloria de estar “presente” em 80% das
usinas de alcool existentes no pais. O grupo Dedini assume participagdes acionarias em usinas
para dar suporte econdmico aos novos empreendimentos na fase do Pro-Alcool, de 1978
a1980*, ¢ demonstra assim seu poder politico, participando das grandes decisdes nacionais do
setor. Em 1981, passado os dois grandes choques internacionais do petréleo, um quarto dos
carros brasileiros nas ruas ja circulava a alcool e em 1982, 292 destilarias de cana foram
aprovadas para constru¢do, e em grande parte delas estava a tecnologia das mecanicas
piracicabanas, que tiveram crescimento durante a década de 1980. A Dedini empregava 680
funcionarios no ano de 1986, sendo ja superada pela gigante do setor de maquinas Caterpillar,

que empregava no municipio 2335 funcionarios.

*> Fonte: Pedro Caldari do IHGP (Instituto Historico e Geografico de Piracicaba), disponivel em
http://www.jornaldepiracicaba.com.br/capa/default.asp?acao=viewnot&idnot=75301
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Mas os erros cometidos pelos usineiros e pelo governo trouxeram instabilidade e
inseguranga para o setor, principalmente na politica do alcool, que comegou a faltar nas
bombas de combustivel e fez com que a Petrobras assumisse prejuizos milionarios, inclusive
artificializando o preg¢o da gasolina para cima, sendo um dos maiores cobrados no planeta.
Estes e outros fatos colocam as metal-mecanicas dependentes do setor sucroalcoleiro em
grave crise no final da década, sendo que a Dedini quase vai a faléncia devido a forte retragdo
do setor sucroalcooleiro, sendo obrigada a vender terrenos, e a sua divisdo siderurgica para a
Belgo Mineira, para poder honrar compromissos, ja que quase todas as encomendas cessaram
ou foram canceladas™.

Na baixa dos programas ligados ao alcool combustivel, que se encerram em 1995, o
destaque piracicabano fica por conta da multinacional Caterpillar. Entre 1993 e 1994 a planta
da Caterpillar em Piracicaba, contando com aproximadamente 160 mil metros quadrados,
passou a ser a unica unidade fabril da empresa no pais, concentrando todas as operagdes com
o intuito de simplificar processos e reduzir custos, fruto de uma politica global da empresa,
iniciada em 1990, que reorganizou as linhas de producdo e as suas localizagdes geograficas, o
que denota a grande vantagem locacional de Piracicaba, por ter sido escolhida para abrigar
toda a firma. Peso consideravel exerce esta empresa nos empregos do municipio, pois no ano
de 2008 passou a empregar em média mais de 5 mil funciondrios, escalada crescente que veio
da integralizacdo em 1993 até o ritmo ascendente do mercado até 2008, onde desdobra-se a
crise internacional, afetando consideravelmente a empresa.

E quando o mercado internacional se vé em grave crise no ano de 2008, afetando as
exportacdes que sdo vitais para a multinacional americana, as metal-mecanicas ligadas a
economia sucroalcoleira parecem estar mais bem posicionadas, sofrendo retragdo, mas mais
aptas e diversificadas, oferecendo produtos novos e correlatos a demais setores econdmicos
préoximos das usinas de alcool, estas com mercado aquecido, fruto da retomada em escala
mundial dos biocombustiveis € dos programas brasileiros, como a inovagdo tecnoldgica
presente no carro flex, que circula com alcool ou gasolina e pode ser um exemplo do
aprendizado dos projetos passados, que no controle pouco efetivo que tentaram do mercado
desequilibraram a produgdo ocasionando alta demanda e pouca producio.

A Dedini, simbolo do setor em Piracicaba, como vimos aqui, vé projetos novamente
serem cancelados, mas a sua experiéncia historica adquirida no ramo ndo a coloca nos mesmo

patamares de fins da década de 1980, sendo que em 2008 esperava faturamento da ordem de 2

# Fonte: Isto é Dinheiro, 30/03/2009.
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bilhdes de reais. As grandes fusdes do setor permanecem, e desta vez ¢ a gigante e simbolo
piracicabana que se vé€ assediada pela francesa Alstom que manifestou interesse em adquirir
60% da companhia brasileira.

Apos a Belgo Mineira, com planta em Piracicaba®®, ser incorporada pela Arcelor e esta
ainda fazer parte de uma fusdo maior com a Mittal Steel, se tornando a Arcelor Mittal, novas
fusdes parecem se delinear nas proximas décadas do século XXI, colocando um ponto de
interrogacdo para o futuro do setor, em escala global e no municipio, apos as revisdes de
perspectivas oriundas da crise que se solidificou em 2008: maior horizontalizagdo ou

verticalizagdo das empresas?

4.6. Mudan¢as na Organizacdo Espacial do Setor Metal-Mecdnico, Comparativo Entre os
Anos de 1995 e 2005

Para esta analise, tomou-se como referéncia a somatéria dos Subsetores da CNAE/95,
sendo estes: “Industrias Metalurgicas” e “Industrias Mecanicas”, presentes nas RAIS 1995 e
2005. Comparando 1995 e 2005, o setor apresenta crescimento absoluto de 11.702
estabelecimentos em todo o Brasil (excetuando Sdo Paulo), sendo o crescimento relativo de
70,6% (excetuando S3o Paulo). No estado de Sdo Paulo o crescimento foi de 3.908
estabelecimentos, correspondendo um aumento de 27,6%.

O saldo comparativo de empregados no periodo ¢ de 132.127, aumento de 33,5% para
o Brasil (exceto Sdo Paulo) e, 25.159 empregados para o estado de Sao Paulo,
correspondendo a um aumento de 6%.

Nota-se claramente que ha uma mudanca significativa, o Brasil cresceu 2,5 vezes em
relacdo a Sao Paulo em termos de estabelecimentos e 5,6 vezes em relagdo aos empregados.
Isto indica uma mudanga espacial significativa, com industrias sendo criadas em novas
localidades e ndo mais majoritariamente no estado paulista, j& que a hipotese de retracdo do
setor € descartada pelo aumento significativo dos dados.

A titulo de comparacdo, a industria como um todo, teve aumento de 65.262
estabelecimentos (45,8%) para o Brasil (exceto Sdo Paulo). E um aumento de 1.147.576
empregados, correspondendo a 36% de aumento para o Brasil (exceto Sdo Paulo). Em Sao
Paulo a industria cresceu 11% em relacdo aos estabelecimentos e 4,1% em relagdo aos
empregados. Portanto, o setor metal mecénico tem acompanhado a média de crescimento

nacional no periodo, enquanto que em Sdo Paulo o setor metal mecanico cresceu mais de duas

* A Belgo Usina de Piracicaba passa a ser chamada em Piracicaba de ArcelorMittal - Acos Longos, empregando
460 funcionarios.
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vezes em relagdo aos estabelecimentos e superou o crescimento em relagdo ao total de
empregados. Ou seja, o setor metal mecénico paulista, mesmo diminuindo sua participagdo
em termos nacionais, teve um aumento significativo em relagdo a sua propria base industrial.

Partiremos agora para uma andlise espacial do setor intra-estado, para verificarmos o
comportamento do setor em termos de concentragdo. O objetivo é visualizar espacialmente as
localidades que concentram estabelecimentos ¢ empregados para o ano de 1995, e apds isso,
gerar um saldo com as concentracdes identificadas em 2005. O resultado serd a visualizagdo
dos locais que vem “atraindo” ou “repelindo” estabelecimentos e empregados, evidenciando a
desconcentragdo ou concentragdo do setor no estado como um todo.

Para a identificagdo dos aglomerados foi utilizado como indicador o Quociente
Locacional (QL), que capta a especializagdo relativa do municipio, quando este indice ¢
superioor a 1, indica que no municipio a especializag¢do ¢ superior ao conjunto do pais para o

setor especificado. O QL ¢ calculado a partir da seguinte féormula:

Et

ei = estabelecimentos ou empregados do setor no municipio
et = total de estabelecimentos ou empregados da industria no municipio
Ei = estabelecimentos ou empregados do setor no pais

Et = total de estabelecimentos ou empregados da industria no pais

De acordo com a metodologia explicitada, foi possivel a elaboragdo de duas tabelas,
uma contendo a variavel estabelecimentos (Tabela 3) e outra empregados (Tabela 4). Em cada
tabela, temos a classificagdo por ordem decrescente do maior para o menor aglomerado
identificado, por QL (Quociente Locacional) ¢ PBIM (Participagdo na Base Industrial
Municipal), para os anos de 1995 e 2005. Foram elencados os 40 maiores aglomerados
identificados. As tabelas permitem de forma rapida, observar as mudangas ocorridas entre as
posigdes ocupadas pelos municipios e seu peso efetivo no setor dentro do estado e do peso do
setor na base industrial municipal. Os aglomerados que estdo em expansdo, retracdo, novos,
ou que deixaram de ter proporgdes significativas, podem ser observados nas figuras 14,

segundo os  estabelecimentos e na figura 15, segundo os empregados.
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TABELA 3 - 40 MAIORES AGLOMERACOES DE ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO
QL PARA OS ANOS DE 1995 e 2005

1995 2005
PBIM PBIM
1 Sertaozinho 3,15 43,78 1 Sertaozinho 3,41 53,60
2 Maua 2,69 37,39 2 Varzea Paulista 3,02 47,56
3 Varzea Paulista 2,52 35,111 ® | 3 Piracicaba 2,59 40,80
4 Ttaquaquecetuba 2,52 35,07 4 Ferraz de Vasconcelos 2,59 40,74
5 Cajamar 2,42 33,63 5 Itaquaquecetuba 2,41 37,89
6 Piracicaba 2,41 33,55 6 Maua 2,39 37,59
7 Limeira 2,39 33,28 7 Diadema 2,37 37,34
8 Ferraz de Vasconcelos 2,23 30,97| & | 8 Araras 2,28 35,83
9 Diadema 2,22 30,89 9 Caieiras 2,17 34,16
10 Hortolandia 2,19 30,48 10 Santo Andre 2,17 34,13
11 Sao Carlos 2,18 30,28 11 Indaiatuba 2,17 34,10
12 Santo Andre 2,17 30,22 12 Matao 2,16 34,01
13 Sao Caetano do Sul 2,15 29,86 13 Sao Carlos 2,16 34,00
14 Embu Guacu 2,10 29,29 14 Ribeirao Pires 2,15 33,76
15 Jandira 2,10 29,27 15 Itapira 2,14 33,59
16 Ribeirao Pires 2,05 28,57 16 Sorocaba 2,05 32,20
17 Indaiatuba 2,02 28,18 17 Limeira 2,04 32,12
18 Araras 1,99 27,72 18 Batatais 2,03 31,91
19 Guarulhos 1,98 27,61 19 Itu 1,99 31,36
20 Praia Grande 1,91 26,56 20 Guarulhos 1,98 31,14
21 Itu 1,83 25,45 21 TItupeva 1,97 30,98
22 Pindamonhangaba 1,81 25,16 22 Pindamonhangaba 1,91 30,11
23 Sorocaba 1,79 24,97 23 Jandira 1,89 29,68
24 Mirassol 1,78 24,84 24 Sao Caetano do Sul 1,85 29,16
25 Batatais 1,78 24,83 25 Cajamar 1,84 28,93
Sao Bernardo do
26 Barueri 1,76 24,44 26 Campo 1,79 28,10
27 Araraquara 1,74 24,27 27 Sumare 1,78 27,96
28 Poa 1,74 24,17 28 Salto 1,77 27,84
29 Itapira 1,71 23,76 29 Mirassol 1,74 27,39
30 Matao 1,70 23,70 30 Sao Jose dos Campos 1,73 27,23
31 Sao Bernardo do Campo 1,69 23,56 31 Campinas 1,73 27,19
32 Cotia 1,69 23,53 32 Santa Barbara Doeste 1,70 26,78
33 Catanduva 1,66 23,11 33 Jundiai 1,67 26,27
34 Campinas 1,65 22,94 34 Hortolandia 1,66 26,18
35 Mogi Guacu 1,63 22,62 35 Botucatu 1,63 25,67
36 Mogi das Cruzes 1,61 22,37 36 Carapicuiba 1,58 24,90
37 Osasco 1,59 22,06 37 Araraquara 1,56 24,57
38 Botucatu 1,56 21,74 38 Osasco 1,55 24,37
39 Sao Jose dos Campos 1,56 21,68 39 Moji Mirim 1,53 24,07
40 Vinhedo 1,54 21,48 40 Jacarei 1,52 23,95

PBIM - Participacdo na Base Industrial do Municipio.
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(Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
TABELA 4 - 40 MAIORES AGLOMERACOES DE EMPREGADOS, SEGUNDO QL
PARA OS ANOS DE 1995 e 2005

PBIM
1 Aluminio 6,60 99,61 1 Aluminio 6,56 96,09
2 Campo Limpo Paulista 5,49 82,93 2 Campo Limpo Paulista 5,14 75,31
3 Orlandia 5,08 76,71 3 Pindamonhangaba 4,45 65,16
4 Pindamonhangaba 4,26 64,39 4 Pompeia 4,18 61,24
5 Pompeia 3,86 58,27 5 Cubatao 4,10 60,09
6 Cubatao 3,74 56,56 6 Sao Carlos 3,36 49,21
7 Monte Mor 3,55 53,63 7 Ribeirao Pires 3,34 48,97
8 Sao Carlos 3,52 53,17 8 Orlandia 3,32 48,65
9 Matao 3,20 4827 T | 9 Piracicaba 3,31 48,49
10 Embu Guacu 3,08 46,50 10 Hortolandia 3,15 46,14
11 Piracicaba 3,07 46,35 11 Matao 2,99 43,85
12 Monte Alto 3,03 45,83 12 Ipero 2,95 43,28
13 Ttupeva 3,03 45,80 13 Mococa 2,87 42,05
14 Cajamar 2,97 44,89 14 Sertaozinho 2,86 41,91
15 Batatais 2,80 42,33 15 Embu Guacu 2,84 41,64
16 Mogi das Cruzes 2,65 40,04 16 Aracariguama 2,75 40,31
17 Hortolandia 2,64 39,94 17 Monte Alto 2,58 37,75
18 Sertaozinho 2,31 34,96 18 Batatais 2,32 34,03
19 Ferraz de Vasconcelos 2,31 34921 A |19 Araras 2,23 32,70
20 Guaratingueta 2,23 33,68 20 Monte Mor 2,15 31,50
21 Itapevi 2,15 32,48 21 Aruja 2,15 31,47
22 Franco da Rocha 2,15 32,43 22 Itu 2,15 31,46
23 Maua 2,05 31,00 23 Sorocaba 2,13 31,21
24 Diadema 2,01 30,43 24 Maua 2,10 30,74
25 Itaquaquecetuba 1,99 30,13 25 Varzea Paulista 2,09 30,68
26 Mococa 1,98 29,92 26 Cajamar 2,04 29,83
27 ltapira 1,90 28,73 27 Jandira 2,01 29,47
28 Guarulhos 1,78 26,86 28 Ferraz de Vasconcelos 2,00 29,32
29 Limeira 1,77 26,69 29 Santa Barbara Doeste 2,00 29,28
30 Araras 1,73 26,13 30 Taubate 1,97 28,85
31 Itu 1,72 26,00 31 Itaquaquecetuba 1,96 28,78
32 Jandira 1,71 25,76 32 Itapira 1,96 28,75
33 Cotia 1,69 25,56 33 Diadema 1,96 28,67
34 Santa Barbara Doeste 1,69 25,52 34 Guaratingueta 1,92 28,14
35 Mirassol 1,66 25,10 35 Limeira 1,92 28,11
36 Sorocaba 1,65 24,87 36 Jacarei 1,86 27,19
37 Indaiatuba 1,62 24,42 37 Indaiatuba 1,80 26,41
38 Santo Andre 1,58 23,85 38 Mogi das Cruzes 1,77 25,94
39 Barueri 1,52 22,98 39 Jundiai 1,73 25,41
40 Marilia 1,39 21,00 40 Mirassol 1,69 24,83

PBIM - Participa¢do na Base Industrial do Municipio.

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)
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Nota-se que na regido metropolitana de Sao Paulo o numero de estabelecimentos
industriais diminuiu. No entanto, o numero de empregados aumentou. Municipios como Maua
e Barueri tiveram queda nas duas categorias. Diadema e Ferraz de Vasconcelos continuam
expandindo sua concentragdo de estabelecimentos e empregados. Guarulhos e Santo André
mantiveram-se estdveis quanto a aglomeracdo de estabelecimentos e expandiram sua
aglomeracdo de empregados.

Em contrapartida, na regido administrativa de Campinas ocorreu fendmeno inverso,
com retragdo dos empregados e aumento do nimero de estabelecimentos, ha um eixo claro de
Campinas a Itu, passando por Sorocaba, tendo nucleo préximo os municipios de Araras,
Piracicaba e Santa Barbara D’Oeste. Isto ainda pode evidenciar uma desconcentracdo de
estabelecimentos da metrdpole paulistana, corroborando estudos de desconcentracdo
industrial, ou uma subdivisdo das industrias ja existentes na regido com aceleracdo de
processos de verticalizacdo da firma e terceirizagdo.

Levando em conta a proximidade espacial temos que Vinhedo, e especialmente
Limeira, tiveram retracdo em empregos e estabelecimentos enquanto que Atibaia e Rio Claro
surgiram como novas aglomeracdes em ambas as categorias analisadas.

Rumo a regido central do estado, temos Araraquara, retraindo nas duas categorias e
Matdo, municipio vizinho expandindo seu quociente nas duas categorias. Cabe salientar que
ndo ¢ possivel afirmar que Matdo venha recebendo os empregados e estabelecimentos de
Araraquara, mas devido a proximidade espacial este aspecto chama atencdo, cabendo a
estudos especificos abordarem a questdo.

Na porcao nordeste / norte do estado, Batatais aumenta sua participagdo, com Sao José
do Rio Preto despontando como novo aglomerado. Sertdozinho vive o fendmeno de expansao
de estabelecimentos e retracdo dos empregados, enquanto Mirassol e Catanduva retrairam em
ambas as categorias. Por fim, no Vale do Paraiba, Taubaté emerge como nova aglomeragao,
enquanto que Itaquaquecetuba retrai em empregos e expande em estabelecimentos.

Os resultados podem ser melhor visualizados na figura 16 e quadro 5.
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QUADRO 5 — MUNICIPIOS SEGUNDO O SALDO ENTRE ESTABELECIMENTOS E
EMPREGOS

Expansio dos Estabelecimentos com Retracio dos Empregos

Araras Pindamonhangaba Itu
Campinas Piracicaba Jundiai
Indaiatuba Santa Barbara do Oeste Sorocaba

Itapira Sertdozinho

Cajamar Guarulhos Mogi das Cruzes
Cotia Itaquaquecetuba Santo Andre
Batatais Ferraz de Vasconcelos Matdo
Diadema
Araraquara Hortolandia Maua

Barueri Jandira Mirassol
Catanduva Limeira Vinhedo
Rio Claro Sdo José do Rio Preto Atibaia

Taubaté

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)
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CAPITULO 5 - A ARTICULACAO DO SETOR METAL-MECANICO NO
MUNICIPIO DE ARARAS

A partir deste capitulo, inicia-se a apresentacdo dos resultados praticos alcangados
com a metodologia, fazendo ligagdo com as teorias e desdobramentos do processo historico
expostos anteriormente, na busca de respostas para os questionamentos iniciais, ou seja,
tentando identificar e compreender a articulacdo, a inter-relagdo, muitas vezes ténue e
imperceptivel, existente entre os diversos elementos que configuram, imprimem e ddo agdo a
esta organizagdo complexa do espago industrial.

O contexto histérico delineado no capitulo anterior conduz até a década de 1990, ¢ € a
partir da metade desta década que nossa analise se inicia. Faz-se necessario uma avaliag@o do
que o setor metal-mecanico representa na estrutura produtiva do municipio de Araras, como
este setor estd constituido e como tem sido sua evolugdo até o ano de 2005, marco final de
nossa andlise com dados secundarios, sendo esta a etapa inicial.

Em seguida, entra-se no universo das empresas que compdem esta pesquisa,
trabalhando-se com as informagdes coletadas preferencialmente em campo realizado no ano
de 2008. Este universo ¢ muito mais complexo, ¢ o universo das redes com fluidez e
dinamicas aceleradas, de mudancas continuas e abruptas.

O intuito ¢ mostrar o grau de sinergia entre essas empresas, como elas interagem entre
si, de que maneira estas empresas tem buscado recursos organizacionais de cooperacdo, para
criarem um ambiente industrial diferenciado, ou ao contrario, que elementos faltam, quais os
entraves que impedem uma articulacdo mais coesa, existe essa sinergia? Em que tipologia
podemos enquadrar esta aglomeragdo? Nos valeremos dos canais de importagdo e exportagdo

para enquadrar o setor metal-mecanico de Araras na divisdo internacional do trabalho.



105

Seria Araras um mero receptaculo de multinacionais ou um municipio detentor de empresas
endogenas com alcance global? Internamente, qual serd a rede criada pelas empresas de
Araras, de onde vem a matéria-prima, para onde os produtos vao? Esses recursos todos sao
insubstituiveis, ou criados for¢gosamente para receber os transbordamentos da capital que
desconcentra sua produgio? E neste universo que mergulharemos neste capitulo, partindo

posteriormente para estes indagamentos em Piracicaba, e por fim, para a retomada do todo.

5.1. Estrutura e Evolugdo. Estabelecimentos

O municipio de Araras, segundo dados do censo IBGE de 2000, possuia populagio de
aproximadamente 104 mil habitantes, com IDH de 0,828 e Valor Adicionado de 955 milhdes
de reais, sendo 472 milhdes vindos da industria.

De 1995 a 2005, ocorreu em Araras um aumento do nimero de estabelecimentos
registrados, considerando a somatoria dos subsetores Metalurgia e Mecénica, no entanto, a
participagdo relativa desses subsetores como um todo diminuiu considerando todos os outros
setores da economia ararense, ou seja, houve um aumento do nimero de estabelecimentos
metalomecanicos, mas esse aumento ndo acompanhou o crescimento dos outros setores da
economia, a participagdo relativa entre os setores pode ser visualizada nos graficos 1 e 2 a
participagdo relativa intra-setorial nos gréaficos 3 e 4.

Analisando a composic¢do setorial, veremos que a grande reducdo ocorreu no fabrico
de ferramentaria, que em 1995 compunha 14% do setor, caindo drasticamente para apenas 4%
em 2005, em seguida o fabrico de estruturas metalicas, passou de 17% para 13%, da
composicdo intra-setorial. Inversamente, os ramos que tiveram alta significativa, foram os de:
forjaria, estamparia e tratamento de metais, que passou de 2% para 10 % na composi¢do intra-
setorial; o de produtos diversos de metal, que passou de 13% para 19% e, mais modestamente,
a fabricagdo de motores, bombas e equipamentos de transmissao, subiu de 3% para 7%.

Observa-se entdo, uma reestruturacdo interna do setor no municipio, tarefas mais
especificas realizadas pelas empresas como a fabricag¢do de ferramentas e estruturas metalicas,
deram lugar a atividades mais amplas e adaptativas como o tratamento de metais, forja e uma
classe Cnae bem ampla, que ¢ a de “produtos diversos de metal”. O ramo ligado a industria
automobilistica também aumentou sua participagdo relativa, com a fabricagdo de
equipamentos de transmissdo, hd de se salientar a grande participacdo de industrias
fabricantes de pecas para tratores € uma multinacional do ramo de pecas para automoveis no

municipio.
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GRAFICO 1 - COMPOSICAO RELATIVA DOS SETORES ECONOMICOS EM ARARAS,
SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 1995
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(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragcdo Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 2 - COMPOSICAO RELATIVA DOS SETORES ECONOMICOS EM ARARAS,
SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 2005

Industria Metal-
Mecanica
3%

Industria de
Transformagao
8%

Comeércio
Servicos
Agropecuaria e
Construgao Civil
89%

(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
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GRAFICO 3 - COMPOSICAO DO SETOR METAL-MECANICO EM ARARAS,
SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 1995
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(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 4 - COMPISICAO DO SETOR METAL-MECANICO EM ARARAS,
SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 2005
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No tocante ao tamanho dos estabelecimentos vé-se que em 2005 o segmento
metalirgico teve um aumento expressivo de seus pequenos estabelecimentos (ver
grafico 5), crescimento da ordem de 400% (50 a 99 empregados) e os de até 49
empregados, compreendidos na faixa entre 60 e 100 por cento de aumento em relagdo a
1995. Os estabelecimentos de porte médio reduziram em 33%.

A variagdo ¢ mais expressiva e mais bem distribuida nos estabelecimentos de
industrias mecanicas (ver grafico 6), onde os micro e pequenos estabelecimentos
cresceram na faixa entre 50 e 200 por cento, com destaque para 0s micro
estabelecimentos de até 4 funciondrios que eram 7 em 1995 e totalizavam 18 em 2005,
aumento de 157%.

A média empresa que era 1 em 1995, passou para 3 em 2005, o que representa o
aumento de 200%, a primeira vista um numero relativo muito elevado. E a grande
empresa presente em 1995, encerrou suas atividades, ndo constando mais em 2005.

Ha um indicativo de que os estabelecimentos de porte maior tem se desdobrado
em estabelecimentos menores em processo de acentuada divisdo interna da firma, uma
vez que ndo se pode notar pelos dados, a saida macica de estabelecimentos do

municipio, pelo contrario ha relativo crescimento do niimero de estabelecimentos.

GRAFICO 5 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
ESTABELECIMENTOS METALURGICOS EM ARARAS
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GRAFICO 6 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
ESTABELECIMENTOS MECANICOS EM ARARAS
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5.2. Estrutura e Evolugdo: Empregados

A maior aten¢do quanto aos empregados tanto referente aos metalurgicos, ou ao
ramo mecanico, ¢ a grande diminuicdo dos postos nos estabelecimentos com mais de
100 empregados (médios e grandes), no ramo metalirgico a redugdo foi de 47%
enquanto que no ramo mecanico houve 100% de queda, indicando a saida ou
fechamento do estabelecimento existente. O crescimento foi maior nos estabelecimentos
de 50 a 99 empregados no ramo metalurgico (mais de 370%), sendo expressivo o
crescimento nos estabelecimentos de porte menor, ultrapassando em todos a faixa dos
70%. No ramo mecanico o crescimento chama a ateng¢ao nos micro estabelecimentos (4
empregados), naqueles de 20 a 49 empregados e de 100 a 249 empregados, sendo de
mais de 100% em cada um destes. (Resultados observados nos gréaficos 7 e 8).

Enquanto no ramo de atividade metalurgica houve um aumento total de 51,5%,
no ramo mecanico houve queda de 19,5%, em parte, devido ao fechamento do grande
estabelecimento presente no municipio. Estes numeros contrastam com os de

estabelecimentos que cresceram mais de 80% em cada ramo.
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GRAFICO 7 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
EMPREGADOS “METALURGICOS” EM ARARAS
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GRAFICO 8 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
EMPREGADOS “MECANICOS” EM ARARAS

150 -~
1133 122,3 121,6
9
Y 100 -
&
- 49,8
<
% 50 -
g 23,1 ~100 -19,5
2 0 0
T} 0 T T ' T T T T T '
L
o
o
~
w
[a) -50 A
Q
=4
L]
<
e
g -100
Ated De5a9 DelOa De20a Deb0a DelO0 De250 Deb500 1000ou Total
19 49 99 a 249 a499 a999 mais
TAMANHO DO ESTABELECIMENTO

(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)



111

5.3. Relacgoes e Fluxos: Redes Setoriais

A estruturagdo intra setorial foi exposta anteriormente, veremos agora, a
articulagdo da amostra de empresas do setor, com outros setores da economia. Esta
analise ¢ importante, pois nos dd uma caracteristica especifica das empresas de Araras,
mostrando para quais ramos da industria o setor esta mais voltado, denotando uma certa
especializacdo em determinada area da produgio.

Pela ja mencionada diversidade do setor metal-mecanico em produzir méaquinas,
equipamentos e oferecer material de base para outros setores e até para o proprio setor,
esta informacdo se torna importante mais adiante, na medida em que a cruzarmos com
os fluxos de ligagdo com outros municipios, principalmente no tocante aos mercados
consumidores, mas levando em conta também, os mercados fornecedores.

A percepc¢do ainda que ténue, devido a multiplicidade de possibilidades destas
informagdes, pode nos dar uma importante luz quanto a constitui¢do de outros arranjos,
tanto no Estado de Sdo Paulo, quanto no Brasil. Por exemplo, uma producdo de
maquinas voltadas ao setor agroindustrial e uma ligagao forte de consumidores em um
determinado municipio em Minas Gerais, indica a tendéncia de que nesse municipio a
alta demanda por maquinario agricola esteja ligada a um elevado numero de empresas
deste ramo. Obviamente isso ¢ apenas um indicador, a verificacdo fica a cargo de
estudos especificos, pois o exemplo dado pode também significar apenas que ha uma
grande empresa neste municipio com uma demanda apenas sazonal de aperfeicoamento
de seu maquinario, captada ao acaso.

A relagdo inter setorial dos estabelecimentos pesquisados indica uma forte
articulagdo de ramos correlatos, a industria metal-mecanica ararense produz
essencialmente outras maquinas para o proprio setor e fornece material para as
industrias de siderurgia, estes dois ramos foram os mais relacionados totalizando 18
vinculos apontados. Indo ao nivel do produto, constata-se que trés produtos
relacionados aos dois ramos acima sdo os produtos mais citados, sdo eles: laminagdo e
produtos ligados ao aluminio, maquinas pesadas para o fabrico de outras maquinas e
estruturas e maquinaria e ferramentaria para agricultura.

Dos ramos industriais mais diferenciados do setor de metalmecénica temos em
destaque o ramo de alimentos e bebidas, hd no municipio um estabelecimento voltado
exclusivamente para a fabricacdo de maquinas para a industria de alimentos e outro para

refrigeracdo e acondicionamento. Em seguida temos os setores: automotivo, o de papel



112

e celulose e o de quimica e petroquimica. Vale destacar a presenca de uma grande
multinacional internacional do setor automotivo que fabrica pecas € uma empresa
especializada na fabricacdo de maquinas para a industria de papel e celulose.

Setores na média de vinculos indicados foram: Sucroalcoleiro, Gera¢do de
Energia e Naval. Destaca-se a presenga da Torque S/A, empresa de origem do prdprio
municipio, grande produtora de mercadorias para a industria naval, dentre outras
atividades ligadas a mecanica pesada. Algumas industrias especializadas no ramo
Sucroalcoleiro sinalizaram a diversificagdo da sua produg¢do em periodo anterior
(década de 1980), extendendo para prestagdo de servicos em mecénica pesada e
montagem de estruturas industriais. Pouca vinculag¢do foi identificada com o setor de
saneamento (2 vinculos) e com o de méquinas para a industria téxtil e de calgados (1
vinculacdo), a visualizacdo da rede de articulagdes entre o setor metal-mecénico de
Araras com os demais setores pode ser observada na figura 17.

Podemos afirmar com um grau mais elevado de certeza, que ha em Araras uma
intensa articula¢do entre os estabelecimentos pesquisados e os ramos de metalurgia e
mecanica, esta articulagdo pode assumir dois caminhos: o primeiro, ligado a uma rede
de produgdo nacional e até mesmo internacional associada a cadeia produtiva do setor e
a divisdo internacional do trabalho; o segundo, de uma intensa articulagdo intra-
municipal o que, para os pressupostos basicos das teorias sobre arranjos e “atmosferas
industriais” mais coesas, seria o desejavel. A presenca significativa de outros setores na
base de relagdes dos estabelecimentos nos possibilita afirmar que ndo estamos diante de
um fendmeno “monoindustrial”, com processo de industrializacdo induzido, o processo
industrial foi continuo com diversas “rodadas de desenvolvimento”, como vimos no
processo historico, o que possibilitou uma gama mais variada da base produtiva em
ofertar produtos, servindo até como fendomeno atrator de outras indudstrias para o
municipio, para utilizacdo de recursos criados. No decorrer dos demais indicadores, o

objetivo ¢ chegar a um quadro mais preciso desta questao.
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5.4. Relacoes e Fluxos: Redes Internacionais

A relagdo dos estabelecimentos de Araras com o restante do planeta ¢
importante, do nosso ponto de vista, para podermos identificar qual o papel que o
municipio desempenha na divisdo internacional do trabalho para o setor em questdo e de
que maneira o local Araras pode impactar (e ser impactado) nos niveis hierarquicos
superiores do sistema economico mundial.

Exportar produtos significa um grande avanco em termos de exceléncia e
qualidade do produto, uma vez que existe a exigéncia de um selo especifico fornecido
pela FIESP para poder exportar. Ja temos aqui um exemplo de seletividade setorial, ndo
¢ qualquer estabelecimento que pode colocar a venda no mercado internacional seus
produtos, hd uma norma de padronizacdo e somente estabelecimentos mais organizados
e com capacidade produtiva especifica poderdo exportar.

De acordo com os dados da SECEX, quatorze sdo os estabelecimentos que
exportam seus produtos e destes, dois sdo filiais de empresas estrangeiras, sendo a
Federal Mogul e a Technymon Technology. A Federal Mogul do Brasil LTDA., com
sede em Michigan, nos Estados Unidos da América e presente em mais de trinta e cinco
paises, fabrica em Araras, “eixos comando de valvulas” e “produtos sinterizados”,
fornecendo produtos principalmente para a General Motors, Honda, Renault e Fiat,
sendo esta ultima fator central para a instalacdo da empresa em Araras, ressaltando que
existem mais duas filiais no Brasil, uma em Diadema e outra em Iracemapolis.

A Technymon Technology Brasil Industria Metalurgica LTDA., uma das
empresas do grupo Mongodi, com sede na Italia e presente em 8 paises, fabrica “pecgas
para maquinaria pesada”, “componentes para o setor hidraulico”, “pequenas partes de
componentes para o setor eletromecanico” e “pecas auto lubrificantes para o setor
automotivo”, sendo esta ultima a énfase da fabrica de Araras. O investimento na fabrica
foi de 2 milhdes de euros e a geracdo de 10 postos de trabalho, para a fabricacdo inicial
de 120 milhdes de pecas/ano, sendo que o numero de postos de trabalho podera subir
para 30, com 20 novas contratagdes.

A vinda da multinacional Technymon a Araras esta ligada a empresa Grafimec
que ¢ a unica distribuidora da Technymon na América Latina (fonte: diretoria de
imprensa da Prefeitura de Araras), segundo o site da propria Grafimec temos a seguinte

informacao:
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Representada no Brasil pela Grafimec, a Technymon, através
dos programas especificos de pesquisas tecnologicas,
desenvolveu diversas linhas de produtos para a industria
mecanica, com aplicagdes que vdo desde o maquinario pesado
até componentes para o setor hidraulico; atendendo também as
necessidades da industria eletromecanica (Site da Grafimec).

Outra empresa representada pela Grafimec € a Fugesco, empresa esta do Canada.
Dois outros estabelecimentos de capital ararense representam ou tem algum tipo de
vinculo com empresas estrangeiras. O primeiro € a Duraferro Industria e Comércio
LTDA., fabricante de equipamentos de elevagdo e transporte de carga, que segundo a
propria empresa, “tropicaliza os equipamentos provenientes da Morgan Construction
Company [E.U.A.], socia da Duraferro desde 29 de janeiro de 1988” no ramo
siderurgico produzindo complexas linhas de ste/mor, cadeiras de laminacdo e
compactadores de arame.

O segundo ¢ a Montex que fabrica e presta servicos na area de sistemas e
equipamentos para movimentacdo e logistica internas, produzindo equipamentos para a
movimentagdo de caixas, vidros, latas, equipamentos para empacotamento,
equipamentos para elevagdo e transporte de outros produtos, entre outros. Esta empresa
desenvolve parcerias com a Goudsmit (Holanda), detentora de tecnologia de ponta em
solucdes, equipamentos e sistemas magnéticos, largamente utilizados em elevadores;
com a Trans-Tech Hysek (Alemanha), especializada em solugdes para equipamentos
inversores e linhas Rinser; com a Coperion — Waeschle (Alemanha), detentora de
tecnologia para o desenvolvimento de projetos de sistemas de pesagem, transporte
pneumaticos e misturas de componentes para industria de plastico e com a Etel
Automagdo (Brasil), empresa com tecnologia para desenvolvimento de projetos elétricos
industriais e automagao envolvendo processos, maquinas e logistica.

A figura 18, a seguir, procura demonstrar espacialmente as relagdes descritas até
agora, com as multinacionais presentes em Araras e suas demais filiais e sedes no

mundo, bem como o tipo de relagéo criado.
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As relagdes internacionais do setor em Araras ndo ficam circunscritas ao ambito
das multinacionais estrangeiras, ao contrario, como vimos, dos treze exportadores
apenas dois sdo de capitais internacionais e outros trés sdo de capitais nacionais com
ligagdo com empresas estrangeiras, restando nove estabelecimentos exclusivamente
nacionais, o panorama geral da rede de liga¢des pode ser visualizado na figura 19.

Se na produgdo tivemos trés produtos com grande énfase, na relacdo de
exportacdo de produtos teremos praticamente o0 mesmo cenario, com a ressalva de que a
ordem de importancia se inverte: primeiro maquinaria agricola, depois laminag¢éo, e por
fim maquinaria pesada.

O maior fluxo de ligagdo quanto ao nimero de vinculos apontados ¢ para a
América do Sul, seguido de América do Norte e Central, Africa, Europa e por fim Asia
e Oceania (ver grafico 9). O principal exportador para a Africa é a Civemasa
Implementos Agricolas, indicando os principais produtos exportados a este continente,
que giram em torno de maquinas e ferramentas para a agricultura. As exportagdes para a
Austrélia e China sdo realizadas pela Federal Mogul, empresa esta que exporta quase a
totalidade dos vinculos relacionados a Europa (Alemanha, Inglaterra e Polonia), sendo a
outra exportadora para este continente, a Duraferro (Grécia e Polonia).

A Federal Mogul ¢ a Civemasa s3o as unicas a exportar para os EUA, a
Civemasa exporta ainda para o México, juntamente com a BRN, sendo estes os Unicos a
exportar para a América do Norte. Ja para a América Central a situag@o € outra, existem
14 vinculos totais, sendo os principais consumidores: Honduras, Nicardgua, Guatemala
e Jamaica, todos com dois vinculos cada; o produto principal também ¢ dirigido a
agroindustria. A América do Sul € o principal destino das exportagdes. Uruguai e Chile
(5 vinculos) aparecem como os mais citados, seguidos de Argentina e Bolivia (4
vinculos) e Peru (3 vinculos), a totalidade de ligagdes e vinculos pode ser observada na
figura 20. Nove ¢ o numero de empresas que exportam para o subcontinente, sendo
apenas a Technymon multinacional estrangeira e os produtos variam de agroindustriais,
mecanica pesada e laminados, sendo os dois ultimos neste caso a maioria.

Ainda que ndo tenhamos o volume dos produtos exportados, temos uma
aproximacdo do valor exportado (cada vinculo corresponde a até US$ 1 milhdo) pela
empresa em questdo, propiciando uma tendéncia de direcionamento da producdo do

setor em Araras para o nivel mundial.
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FIGURA 20— EXPORTACOES DO SETOR METAL-MECANICO DE ARARAS, SEGUNDO O NUMERO
DE VINCULOS POR DESTINO EM 2007

(Fonte de dados: SECEX — Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 9 — PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES POR CONTINENTE E TIPO DE
ESTABELECIMENTO (ANO BASE 2007)
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Trataremos agora do fluxo de importagdes recebidas, informacdo importante para
podermos identificar na rede, em associacdo com as exportacdes, como as multinacionais
presentes em Araras organizam sua produ¢do e também avaliarmos quais os possiveis tipos
de necessidade criados pelas industrias ararenses ndo oferecidos pela industria nacional, ou
de custos menores no exterior.

Importar garante sinergia com empresas internacionais e pode significar busca de
material de maior qualidade em locais especializados, mas um alto superavit na balanca
comercial, em se tratando de multinacionais, significa evasdo de divisas significativas para o
setor no municipio, fator negativo para a base produtiva e também para os pressupostos
teoricos dos arranjos produtivos, uma vez que indicaria o municipio como receptor de
complementos para montagem e apenas um canal de base exportadora, o déficit de
multinacionais por sua vez, indica que a produ¢do € voltada para atender a demanda do
mercado interno. A relagdo € inversa se pensarmos na balanca comercial para as empresas
de capitais nacionais, exportar mais significa vinda de divisas e aceitagdo internacional,
além de ganhos de mercado na hierarquia mundial, importar mais significa falta de produtos
nacionais, ou produtos estrangeiros similares com menores custos, o que dificultaria
sinergias locais ou intranacionais.

O quadro relacional internacional de Araras muda completamente de cenario quando
passamos das exportagcdes para as importagdes. Se no primeiro temos uma elevada demanda
dos paises da América do Sul, no segundo, temos uma elevada dependéncia dos paises
desenvolvidos do hemisfério norte. Esse quadro reforca o que € verificado em demais
setores da economia nacional, onde o Brasil desempenha um papel de poténcia regional
econOmica, sendo a maior economia da América do Sul, no entanto, o pais depende ainda de
produtos e servigos especializados oferecidos pelos paises mais desenvolvidos.

A busca de produtos mais elaborados no exterior indica que o setor, no caso o de
Araras, necessita a certa altura de seu processo produtivo de maquinas, equipamentos e
produtos siderurgicos mais especializados sem similar no mercado nacional. Uma excessao
pode ser feita aos produtos chineses, que devem oferecer custos mais baratos e dai a sua
procura. Essas afirma¢des ndo podem ser comprovadas, uma vez que temos dados apenas da
origem da importacdo e o volume em dolares americanos, temos também o tipo de produto
importado, mas as duas informagdes ndo podem ser cruzadas, o que dificulta a analise. O
tipo de produto importado e o grande vinculo com paises desenvolvidos sdo os elementos

que nos oferecem indicativos do que foi dito até agora. A tabela 5, a seguir indica os
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principaais produtos importados pelo setor e sua participacdo no total de importagdes feita

pelo municipio.

TABELA 5 — PRINCIPAIS PRODUTOS DO SETOR IMPORTADOS POR
PARTICIPACAO NO TOTAL DAS IMPORTACOES DE ARARAS, EM 2007

POSICAO NO PARTICIPACAO
PRODUTO US$ F.O.B.
TOTAL (%)

OUTRAS FOLHAS E TIRAS, DE ALUMINIO, 17,41 8.308.183
S/SUPORTE, ESPESSURA <= 0.2MM

2 IRRIGADORES E SISTEMAS DE IRRIGACAO, POR 16,34 7.799.166
ASPERSAO

5 BRONZES 2,98 1.420.369

8 PARTES DE MAQUINAS E APARELHOS P/LIMPAR 2,65 1.266.458
/SECAR/ ENCHER/ FECHAR, ETC

9 OUTROS TORNOS P/TRABALHOS DE METAIS 2,36 1.126.963
C/COMANDO NUMERICO

10 OUTRAS PARTES DE MAQUINAS E APARELHOS 2,06 984.200
MECANICOS C/FUNCAO PROPRIA

11 OUTROS TORNOS HORIZONTAIS P/TRABALHAR 1,84 878.951
METAIS,C/COMANDO NUMERICO

12 OUTROS INSTRUMENTOS, APARELHOS E 1,73 824.658
MAQUINAS DE MEDIDA/CONTROLE

13 OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS 1,72 821.770
C/FUNGAO PROPRIA

15 FOLHAS/TIRAS, DE ALUMINIO,C/SUPORTE, 1,45 693.742
ESPESSURA <= 0.2MM

16 MAQUINAS E APARELHOS DE GALVANOPLASTIA, 1,45 693.701
ELETROLISE, ELETROFORESE

18 OUTRAS PARTES P/MOTORES DIESEL OU 1,23 588.749
SEMIDIESEL

19 ROBOS INDUSTRIAIS 1,16 554.288

TOTAL 54,38 25.961.198

(FONTE: SECEX)
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O principal produto importado sao tiras de aluminio que representam 17,4% do total
de tudo que o municipio importa. Outros produtos metalicos ¢ minerais ligados a insumos
basicos também aparecem no topo da lista como o bronze.

Chama especial aten¢do a importagdo de tornos, maquinas € pe¢as para maquinas
com alto teor de tecnologia empregado, sinalizando que as industrias de Araras ndo
encontam produtos com alta tecnologia eletronica empregada, como também é o caso dos
robds industriais. Produtos para controle da produ¢do como: medidores, aparelhos de
galvanoplastia e eletrdlise também tem destaque.

Partiremos agora para os elos de ligacdo e fluxos de importagdo. O local de origem
como mencionado, estd centrado nos paises desenvolvidos, da América temos os EUA, o
Canad4 e a Argentina, da Europa vem o maior nimero de paises, como Alemanha, Italia e
Bélgica, da Africa, somente a Africa do Sul, da Asia, China e J apao. A totalidade de paises e
seus respectivos vinculos, compondo a rede de importagdes pode ser observada na figura 21.

Observando a Figura 22, podemos notar que é da Europa a origem majoritaria dos
produtos, sendo a Alemanha a maior fornecedora, seguida de Italia, Reino Unido e Espanha
(2 vinculos cada). Os EUA aparecem como segundo pais (5 vincluos) e a Argentina em
terceiro (4 vinculos). A Asia totaliza 6 vinculos, sendo a China a principal responsavel com
3 vinculos, seguida do Japao.

O principal importador € a Federal Mogul, que importa de todos os continentes,
exceto Africa, sendo esta a responsavel praticamente por todas as importagdes das
multinacionais, uma vez que a Technymon importa apenas da Italia e dos EUA. Na Europa
esta empresa totaliza 7 ligacdes seguida em segundo pela Duraferro, com 4. A Alemanha ¢
um caso singular, tanto europeu, quanto no total mundial, uma vez que seus 8 vinculos
representam nada mais que 8 empresas de Araras que importam de empresas alemas, sendo
apenas uma multinacional. Lembrando que cada vinculo corresponde a importagdes de até
US$ 1 milhdo.

Das importacdes feitas dos EUA, 50% ¢ fruto das multinacionais, esse percentual cai
para 40% em relacdo a Europa, continente onde ha equilibrio das importacdes realizadas
entre multinacionais, empresas nacionais € nacionais com parcerias estrangeiras, a situacio
inverte na Asia, onde as empresas nacionais importam 50% do total e as estrangeiras por
volta de 30%. Na Africa ha apenas um vinculo, o da empresa Grafimec, que realiza parceria
com empresas estrangeiras; o grafico 10, traz todas as informagdes relativas quanto a

participacdo das importagdes por continentes e tipo de empresa.
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NUMERO DE VINCULOS

FIGURA 22 — IMPORTACC)ES DO SETOR METAL-MECANICO DE ARARAS, SEGUNDO O
NUMERO DE VINCULOS POR ORIGEM EM 2007

(Fonte de dados: SECEX — Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 10 - PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES POR CONTINENTE E TIPO
DE ESTABELECIMENTO (ANO BASE 2007)
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5.5. Relacoes e Fluxos: Redes Nacionais
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A rede nacional criada pelas empresas de Araras nos possibilita visualizar o
espraiamento e alcanse dos produtos ararenses no territdrio nacional € em conjunto com
os dados e levantamentos ja expostos, permite inferir uma série de conjecturas.

A figura 23 a seguir, nos mostra que a grande maioria dos escritorios e
revendedores dos produtos das empresas metal-mecanicas de Araras se encontram nos
estados de Goids, Rio Grande do Sul, Parand e em seguida em termos absolutos, Minas
Gerais. Estes estados s@o notdveis produtores agropecudrios o que nos leva a avaliar em
conjunto com o grafo de relagdes setoriais que o ramo de maquinas e equipamentos para
a agricultura e pecuaria desempenha papel importante dentro da esfera produtiva do
setor em Araras e que as empresas da cidade tem alcangado relevada importancia para o
contexto nacional, totalizando mais de 150 revendas em todo o pais, s6 ndo estando

presentes no estado do Amapa.

LEGENDA
—— DE1AS
w—s  DE 6A15
s DE 16A30
) MAIS DE 50

ESCALA (Xm

FIGURA 23 - ESCRITORIOS E REVENDAS AUTORIZADAS
(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)
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Ainda na perspectiva das revendas é digno de observacdo que o nuimero de
revendas no estado do Rio Grande do Sul € elevado e apesar deste estado ter relevante
produgdo agricola, também tem uma relevante industria de méquinas e ferramentas, o
que nos faz supor dois caminhos: a exceléncia dos produtos ararenses em condicdo de
competitividade aos produtos locais do Rio Grande; e/ou uma possivel sinergia elevada
entre os elos da cadeia produtiva de maquinas e equipamentos, sendo que os produtos
ararenses podem compor partes dos maquinarios produzidos no sul.

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Pard aparecem em seguida no nimero de
revendas e ajudam na perspectiva da linha de maquinario agropecuario, uma vez que
estes estados também respondem por parcela significativa deste ramo, Bahia, Piaui e
Maranhdo estdo nestes mesmos patamares, € sdo os estados mais relevantes da regido
Nordeste.

O mercado fornecedor de matérias primas e insumos se encontra bem restrito. A
maior parte provém da grande Sdo Paulo, principalmente da capital sendo a segunda
referéncia o municipio de Diadema. Valinhos aparece como outro local, devido ao fato
de abrigar uma grande planta fornecedora de aco, sendo esta planta filial de uma
empresa da capital. Sumaré também consta como fornecedor mencionado e no
municipio se encontra outro grande fornecedor de ago e aluminio.

Fora do estado de Sao Paulo ha um importante nicleo mencionado, composto
pelos municipios mineiros de Vespasiano, Congonhas e Ouro Branco. Ainda que
mencionados como contatos raros, estes municipios se configuram em importantes

polos siderturgicos nacionais. Esta rede de fornecedores pode ser vista na figura 24, a

seguir:
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FIGURA 24 - REDE NACIONAL E ESTADUAL DE FORNECEDORES INDICADOS PELOS
ESTABELECIMENTOS DE ARARAS, ANO BASE 2008

(Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)

Os clientes diretos das empresas de Araras se concentram no estado de Sao
Paulo, fora deste estado o mercado se concentra nas regides Sul, tendo o Parand como
maior destino, e Sudeste, tendo o Rio de Janeiro (excetuando-se Sao Paulo).

No estado de Sdo Paulo o entorno imediato do municipio de Araras, composto
por Rio Claro, Limeira, Piracicaba abriga grande parte dos consumidores, destaca-se
Campinas como o maior local de clientes indicados. O entorno do municipio de
Sorocaba também aparece como local relevante de clientes indicados, sendo aém deste
municipio, os municipios de Aragariguama ¢ Aluminio. Ainda no interior, o Vale do
Paraiba aparace como destino da produ¢do com os municipios de Pindamonhangaba e
Séo José dos Campos.

O grande nucleo de clientes indicados estd na metropole paulistana. Sdo Paulo
aparece como referéncia contendo 14 clientes indicados, sendo assim o grande destino

da producdo araraense de maquinas e equipamentos. Na regido metropolitana de Sdo
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Paulo, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Maua, Mogi das Cruzes e Cotia (este com
maior destaque) completam o rol de clientes mencionaos e confimam a regido como
grande centro consumidor; Cubatdo completa os municipios com clientes indicados. A

rede com estas ligacdes pode ser visualizada na figura 25 a seguir:
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MINAS GERAIS

ESPIRITO
SANTO

MATO GROSSO
DO SUL

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE
DO SUL

> LEGENDA DE MUNICIPIOS
NUMERO DE CLIENTES INDICADOS
1 - Rio Claro A - Sdo Paulo
— » + 2 - Piracicaba B - Guarulhos
1 2 . 19 3 - Limeira C - Mogi das Cruzes
4 - Campinas D - Maua
5 - Aluminio E - Cotia
0 200 400 6 - Sorocaba F - S&o Bernardo
| — 7 - Aragariguama do Campo
ESCALA (Km) 8 - Sdo José G - Cubatao
dos Campos
9 - Pindamonhangaba

e ———
FIGURA 25 - REDE NACIONAL E ESTADUAL DE CLIENTES INDICADOS PELOS
ESTABELECIMENTOS DE ARARAS, ANO BASE 2008.

(Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
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5.6. Redes e Fluxos: A Composi¢cdo das Relagoes Locais

As relagdes locais entre os empresarios e entre estes ¢ os demais atores locais €
de fundamental importancia para a caracterizagdo do tipo de aglomerado constituido em
Araras. S3o estas relagdes, que grosso modo, nos mostrardo o nivel de sinergia local e
de que maneira os grupos locais trocam conhecimentos entre si € de como interagem
com a esfera local, otimizando a busca de recursos e vantagens competitivas em
conjunto ¢ minimizando os efeitos negativos, ou pelo contrario, ampliando os efeitos
negativos pela falta de sinergias na busca de um objetivo comum e pela concorréncia
predatdria sobre a base de recursos locais.

A figura 26 a seguir, traz uma localizacdo temporal por tipo de empresa, com

relacdo a amostra.

DECADA DE INICIO DAS OPERAGOES
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FIGURA 26 — ARARAS INICIO DAS OPERACOES, POR TIPO DE EMPRESA E PORTE
(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)



130

E possivel observar ainda, as empresas que importam/exportam. O quadro
oferece uma visdo de pontuacdo no tempo e contigiiidade historica, ainda que sendo
possivel acompanhar o desenvolvimento da empresa, sendo que o ponto no tempo
remete ao tamanho da empresa no ano da amostra 2008.

Na figura 27 a seguir, temos o grafo e o desenho das redes formadas por estas

empresas entre si:

LEGENDA 0 @

O EMPRESA P CONTATO

@ EMPRESA PERTENCENTE A SINDICATOS E/OU ASSOCIAGOES

FIGURA 27 — GRAFO DE RELACOES INTRA SETORIAIS LOCAIS ENTRE AS EMPRESAS DA
AMOSTRA DE ARARAS, 2008

(Fonte: Pesquisa Amostral - Elaboracdo Danilo Piccoli Neto)
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Os indicadores utilizados, aplicados sobre a amostra selecionada nos mostram
que o indice P é de 1,9 estando assim 0,9 pontos superior a 1 que indicaria uma ligacio
média para cada estabelecimento e bem proximo a duas ligagdes de média por
estabelecimento . O indice y ficou em 68%, mostrando ser esta a concretiza¢do de
ligagdes entre todas as ligagdes possiveis existentes (sendo portanto, mais especifico
que o indice médio, ja que alguns estabelecimentos nio se ligam).

De forma mais especifica, observando estes indicadores por porte de
estabelecimento e por origem/destino das ligagdes, temos os seguintes dados, presentes

na tabela 6:

TABELA 6 — INDICES BETA E GAMA SEGUNDO O TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO E CARACTERISTICA DA LIGACAO.

INDICE INDICE
PARTINDO DE CHEGANDO A
_“ | oy |

MICRO E ., | MICRO E .
PEQUENA 0.84 |18,8% | po QUENA 0,72 | 26%
MEDIA 0,6 |21,7% | MEDIA 0,6 |21,7%
GRANDE * * GRANDE * *

Avaliando esses resultados obtemos que as médias empresas se encontram em
equilibrio e as redes por elas formadas sd@o mais simples do que as redes formadas pelas
micro e pequenas empresas (indice beta), as médias apresentam ligeira superioridade
em termos de conexdes possiveis quanto a partida destas conexdes, mas seu indice
gama ¢ inferior quanto a chegada das conexdes. Isto indica que a estrutura em rede
formada pela amostra de estabelecimentos ndo possui uma hierarquizagdo forte centrada
em poucos atores, e isto talvez ocorra pela ndo identificacdo possivel de grandes
estabelecimentos na amostra. As diferengas entre os indicadores sdo pequenas entre os
médios e micro e pequenos estabelecimentos, mas ainda assim nos mostram que os
pequenos estabelecimentos sdo mais dependentes dos médios, sua rede mais complexa ¢é
resultado de maior recepgdo de fluxos dos médios estabelecimentos.

Na tabela 7, que d4 um panorama da participacdo dos estabelecimentos
centrados em seu porte € em porcentagem acumulada, nota-se o0 mesmo equilibrio, onde
trés médios, e trés pequenos estabelecimentos respondem por 56,73% de partida das

ligacdes, sendo o mais representativo o estabelecimento de numero 3 na amostra, que
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sozinho respondeu por 18,1%. O quadro tem ligeira mudang¢a quando verificamos a
chegada das ligagdes, onde trés médios estabelecimentos ja concentram 34% e os quatro
pequenos estabelecimentos seguintes respondem por 27%, mais uma vez corroborando
com a verificacdo de ligeira dependéncia dos pequenos estabelecimentos para com os
médios.

Como n3o hé clara verificagdo de hierarquia, com pontos concentradores
ocupando o topo das relacdes, entende-se que se trata de uma rede polinucleada com
articulacdes entre pequenos estabelecimentos e médios em sentido de

complementaridade.

TABELA 7- DESTINO DAS CONEXOES, SEGUNDO O PORTE E
PARTICIPACAO NO TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS DA AMOSTRA EM
ARARAS, 2008-2009

----

CIMENTO | ABSOLUTO ACUMULADA CIMENTO | ABSOLUTO ACUMULADA
P 18,18 18,1 9,09 9,09
M 1 4 9,09 27,19 I 21 4 9,09 18,18
M 17 4 9,09 36,28 M 24 4 9,09 27,27
M 8 3 6,81 43,1 M 1 3 6,81 34,09
P 13 3 6,81 49,91 P 5 3 6,81 40,90
P 23 3 6,818 56,73 P 7 3 6,81 47,72
I 25 3 6,81 63,55 P 12 3 6,81 54,54
M 2 2 4,54 68,1 P 13 3 6,81 61,36
P 2 4,54 72,64 M 2 2 4,54 65,90
P 2 4,54 77,19 P 6 2 4,54 70,45
P 2 4,54 81,73 M 8 2 4,54 74,99
I 14 2 4,54 86,28 P 9 2 4,54 79,54
M 20 2 4,54 90,82 I 14 2 4,54 84,09
P 6 1 2,27 93,1 P 4 1 2,27 86,36
| 10 1 2,27 95,37 I 10 1 2,27 88,63
| 21 1 2,27 97,64 P 11 1 2,27 90,90
| 22 1 2,27 100 P 18 1 2,27 93,18
TOTAL 44 100 100 I 22 1 2,27 95,45
P - Micro e Pequeno M — Médio G — Grande 23 1 227 2772
I - Indefinido ! 25 1 2,27 100
TOTAL 44 100 100

(Fonte: Pesquisa Amostral - Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
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As tabelas 8 e 9 a seguir, nos ddo os resultados obtidos através do questiondrio

com relacdo a nossos indicadores denominados indicador geral de conectividade e taxa

de adensamento de conexoes, que é um desdobramento do primeiro, € que mostra a

variacdo no periodo de 2005 a 2008 das conexdes com diversos tipos de atores em

diferentes escalas.

TABELA 8 — ARARAS - INDICADOR GERAL DE CONECTIVIDADE PARA OS
NUMEROS DE CONTATOS COM OUTRAS EMPRESAS E ORGANIZACOES

2005-2008
DIARIO / QUINZENAL /

LOCAL SEMANAL MENSAL BIMESTRAL
Fornecedores 68% 44% 36% 4%
Clientes 56% 76% 92% 68%
Entidades de apoio (Senai / Sebrae) 44% 28% 44% *
Prefeitura 44% 44% 6% *
Sindicatos e Associacdes 32% 6% 32% *
Universidades / Centros de pesquisa 16% 4% 24% 68%

DIARIO / QUINZENAL /
ESTADUAL SEMANAL MENSAL BIMESTRAL
Fornecedores 76% 76% 6% 12%
Clientes 92% 8% 8% 12%
Entidades de apoio (Fiesp / Sebrae) 16% 4% 4% *
Universidades / Centros de pesquisa 12% 4% 8% 8%

DIARIO /

QUINZENAL /

NACIONAL SEMANAL MENSAL BIMESTRAL
Fornecedores 36% 44% 4% 8%
Clientes 44% 6% 8% 16%
Universidades / Centros de pesquisa 8% 16% * 4%
DIARIO / QUINZENAL /
INTERNACIONAL SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO
Fornecedores * 8% 4% *
Clientes * 12% 8% 8%

(Fonte: Pesquisa Amostral - Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
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TABELA 9 — ARARAS - TAX4 DE ADENSAMENTO DE CONEXOES PARA OS
NUMEROS DE CONTATOS COM OUTRAS EMPRESAS E ORGANIZACOES
(VARIACAO NO PERIODO DE 2005 A 2008)

] QUINZENAL /
DIARIO / SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO

IS AETYN FESY IS IV FESY A A ST S P Y

Fornecedores 16% | 56% | 28% | 16% 12% |48% | 8% 20% | 24% 4%
Clientes 20% | 36% |[40% | 12% | 40% |48% * 40% | 52% | 4% | 60% | 12%
Entidades de apoio

(SENAI / SEBRAE) * 28% | 16% | 4% 16% | 16% | 20% | 44% | 20% * * *
Prefeitura 8% 48% 4% * 24% | 20% | 8% 52% | 16% * * *

Sindicatos e Associacdes * 20% [12% | 8% 40% | 28% * 32% * * * *

Universidades / Centros
de pesquisa 12% 4% 32% 8% 20% 4% 4% | 64% | 8%

_ W | amesra | wmo
ESTADUAL DIARIO /| SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO

IS AETN FESY S IS FESY A A ST IS P Y

Fornecedores 16% | 60% | 8% 52% | 32% 48% | 12% 12%
Clientes * 12% | 80% | 4% 44% | 40% * 60% | 20% * * 12%
Entidades de apoio

(FIESP / SEBRAE) * 16% * * 24% | 16% * 4% * * * *
Universidades / Centros

de pesquisa 12% 4% 8% 8%

_ W | amesra | wmo
NACIONAL DIARIO /| SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO

IS AETYN FESY S IS ESY A A ST IS P Y

Fornecedores 24% | 12% | 4% 32% |[16% | 4% 20% | 24% 8%
Clientes * 28% | 16% * 40% | 20% * 32% | 48% * * 16%
Universidades / Centros

de pesquisa 8% 12% 4% 4%

INTERNACIONAL DIARIO / SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO

IS AETYN FESY IS IS FESY A A ST S P Y

Fornecedores 8% 4%

* * * * 4% 8% * 4% | 4% * * 8%
(Fonte: Pesquisa Amostral - Elaboracdo Danilo Piccoli Neto)

Clientes

Existe uma forte ligacdo com fornecedores identificados como locais até o
periodo semanal e estas ligacdes cresceram 28% em trés anos, de acordo com a
percepcdo dos empresarios. Quando se foca até o periodo mensal, os maiores
fornecedores provém de ouras localidades do estado e o aumento também foi
consideravel, de 32%, sendo que 76% dos estabelecimentos afirmam ter mantido

relagdes com fornecedores estaduais.
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Quanto aos clientes vé-se grande parcela de clientes locais, mostrando uma
sinergia de 76% na escala de tempo quinzenal mensal, bem superior ao estado e a nagéo
na mesma faixa de tempo, que também ficam atrds dos clientes internacionais,
mostrando que o mercado externo teve maior importancia que o interno, que nio o
local. No entanto, houve a percep¢do de aumento de clientes no mercado estadual de
80% para o periodo diario/semanal e 48% de aumento na percepcdo de clientes
nacionais para o periodo bimestral.

Isto vai de encontro com os indices beta e gama que utilizamos, na medida em
que mostra um mercado local forte e bem articulado entre si, com médios e pequenos
estabelecimentos produzindo provavelmente itens de ferramentaria, equipamentos e
pecas que requerem trocas temporais rapidas, vistas nas escalas didria/semanal e
quinzenal/mensal, ndo ocorrendo portanto manufatura significativa de componentes
complexos que demandariam maior tempo.

A busca nos contatos raros também ocorre em maior parte na escala local o que
mostra a ndo necessidade de especialidades externas, e isso pode ser devido ou (I) a
oferta dessas especialidades mais sofisticadas no local, ou (II) a ndo necessidade dessas
especialidades pelo tipo de produto fabricado.

Os contatos com prefeitura e entidades de apoio sdo freqiientes e realizados por
quase metade dos estabelecimentos, crescendo 16% para o periodo quinzenal/mensal
com entidades de apoio, mas chama a aten¢do a menor relagdo com a prefeitura

apontada, e a relacdo com centros de pesquisa, que ainda é muito baixa.
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CAPITULO 6 - A ARTICULACAO DO SETOR METAL-MECANICO NO
MUNICIPIO DE PIRACICABA

O presente capitulo segue a estrutura do capitulo anterior, onde buscaremos
efetuar um panorama geral do setor, em suas varidveis de estabelecimentos e empregos,
e em seguida colocando os canais de exportagdo e importagdo, construindo as redes
desses vinculos. Partiremos entdo para nossa amostra que contou com 39
estabelecimentos, com variados ramos do setor, numero de pessoal empregado, porte
dos estabelecimentos e datas de inicio de operacionalizagdo. Serdo apresentados os elos
nacionais, considerando o setor metal-mecanico e sua articulagdo com o municipio de
Piracicaba, sendo a articulagdo interna das empresas nossa ultima averiguagdo. Os
panoramas e elos das redes tragadas serdo importantes para a analise em conjunto dos
indicadores, que revelardo as caracteristicas do produto, principais mercados nacionais e
internacionais, os setores que sdo dependentes dos produtos piracicabanos, inerentes a
especializa¢do produtiva deste municipio, e talvez mais do que uma especializagao,
uma especificidade histdrica.

Para o ano de 2000, o censo IBGE indicava populagdo de aproximadamente 330
mil habitantes, com IDH de 0,836. O valor adicionado, segundo o Seade, era de 1,3

bilhdes de reais, dos quais 1,2 bilhdes provinham da industria.
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6.1. Estrutura e Evolucdo: Estabelecimentos

A participagdo dos estabelecimentos industriais na base total de estabelecimentos do
municipio sofreu uma queda, em 1995 representava 14% do total, sendo este percentual de
9% para o ano de 2005 (graficos 11 e 12). Isto ndo significa que o setor se encontra em
retragdo, muito pelo contrario, o nimero de estabelecimentos teve um aumento de 111%
nestes 10 anos, sendo ligeiramente superior ao aumento total do setor industrial que foi de
105%. Esta diferen¢a negativa se d4, no entanto, pelo forte crescimento dos demais setores
econdmicos do municipio que cresceram 225%, sendo os setores de comércio e servigos os
grandes responsaveis o setor de servigcos passou de quase 1900 estabelecimentos em 1995
para mais de 6200 em 2005, o setor de comércio passou de pouco mais de 2200 para quase
8000 estabelecimentos. Certamente uma mensuracdo do valor adicionado por setor neste
periodo podera indicar tendéncias diversas, até pela propria estrutura de cada setor e pelo tipo
de produto envolvido (o setor de maquinas trabalha com equipamentos da ordem de milhdes,
enquanto estabelecimentos comerciais pequenos, na ordem de mil).

Avaliando a estrutura intra-setorial podemos notar uma reestruturagdo no tipo de
produto confeccionado. O principal fator verificado é a diminui¢do do item “mdaquinas e
equipamentos de uso especifico” de 18 para 11 por cento; e o aumento do item “fabricagdo de
mdquinas e equipamentos de uso geral” de 13 para 20 por cento. Seria este um indicio de
maior flexibilidade e diversificagcdo do setor?

A fabricacdo de tanques e caldeiras cai de 4 para 2 por cento, no entanto, o item
“fabrica¢do de estruturas metdlicas e obras de caldeiraria pesada” aparece em 2005 com
9%, demonstrando um especializa¢do voltada para este tipo de produto. Os itens “fabricagdo
de estruturas metalicas, estruturas de metal para construgdo” e “fabrica¢do de equipamentos
para distribui¢do e controle de energia elétrica” perdem expressividade e ndo se constituem
significativamente para o ano de 2005.

H4 mudangas pouco significativas nos demais itens que estruturam o setor, como a
fabricacdo de maquinas e equipamentos para agricultura e avicultura e fabrica¢do de bombas e
motores. Este panorama geral da estrutura interna do setor pode ser visto nos graficos 13 e 14

a seguir:
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GRAFICO 11 - COMPOSICAO RELATIVA DOS SETORES ECONOMICOS EM
PIRACICABA, SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 1995
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(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 12 - COMPOSICAO RELATIVA DOS SETORES ECONOMICOS EM
PIRACICABA, SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 2005
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GRAFICO 13 - COMPISICAO DO SETOR METAL-MECANICO EM PIRACICABA,
SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 1995
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(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 14 - COMPISICAO DO SETOR METAL-MECANICO EM PIRACICABA,
SEGUNDO OS ESTABELECIMENTOS PARA O ANO DE 2005
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(FONTE de Dados: RAIS 1995 e 2005; Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)
Na avaliacdo da estrutura do tamanho de estabelecimentos presentes em Piracicaba,

pode-se averiguar de imediato um aumento de mais de 160% no niimero de estabelecimentos
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na faixa de 10 a 19 empregados. A faixa de 5 a 9 empregados também teve um aumento
expressivo de mais de 70%. O aumento ¢ percebido até a faixa de 49 empregados. Apos esta
faixa, onde constam estabelecimentos que empregam mais de 50 pessoas, existe grande
retracdo. A faixa de 100 a 249 ¢ a que mais sofreu queda, chegando a 50%, na faixa de 500 a
999 houve fechamento do unico estabelecimento presente no municipio. Estes dados sdo
referentes ao ramo de estabelecimentos metalurgicos.

Referente as industria mecéanicas, ocorre um aumento expressivo na faixa 250 a 499,
mas os demais estabelecimentos superiores a faixa de 50 empregados ou se mantiveram
estaveis, ou entraram em queda. O destaque se mantém com os micros, pequenos ¢ médios
estabelecimentos que cresceram no minimo 65%, valor este da faixa de 20 a 49 empregados.
A faixa de 5 a 9 teve o maior crescimento, 225%. Nota-se aqui a possibilidade do fator de
desmembramento da grande firma em pequenas prestadoras de servico e subsididrias
contratadas, muitas vezes criadas por ex-funcionarios das grandes empresas. Os dados podem

ser visualizados nos graficos 15 e 16.

GRAFICO 15 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
ESTABELECIMENTOS METALURGICOS EM PIRACICABA
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GRAFICO 16 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
ESTABELECIMENTOS MECANICOS EM PIRACICABA
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6.2. Estrutura e Evolugcdo: Empregados

A tendéncia dos empregados segue a mesma delineada para o nimero de
estabelecimentos. No ramo metaldrgico, o aumento ¢ verificado até a faixa de 49 empregados
e a queda nas faixas maiores que 50. O fechamento do unico estabelecimento empregador na
faixa de 500 a 999 certamente causou impacto negativo preponderante no nimero de
empregos, € ao contrario do numero de estabelecimentos que aumentou o nimero de
empregos caiu 10,2% nesses 10 anos. Indicando que a maior divis@o interna da firma, até em
subunidades independentes, verificada anteriormente pelo numero de estabelecimentos trouxe
consigo uma retragdo nos postos dos trabalhos e demonstra uma capacidade de maior
producdo do setor com menor numero de trabalhadores. Quanto ao ramo das industrias
mecanicas, a tendéncia também segue a mesma com relagdo ao nimero de estabelecimentos
desse ramo: aumento significativo na faixa de 250 a 499 e forte crescimento de empregados
nas faixas até 49 empregados por estabelecimento. Ha de se mencionar um aumento de mais
de 100% na faixa de mil ou mais empregados, efeito da empresa Caterpillar, inica desta faixa

no municipio. Os dados podem ser constatados nos graficos 17 e 18 a seguir:
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GRAFICO 17 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
EMPREGADOS “METALURGICOS” EM PIRACICABA
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GRAFICO 18 - COMPARATIVO DOS ANOS DE 1995 E 2005, SEGUNDO OS
EMPREGADOS “MECANICOS” EM PIRACICABA.
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6.3. Relagoes e Fluxos: Redes Setoriais

O setor metal-mecanico de Piracicaba articula-se preponderantemente com os setores
de Méquinas e Equipamentos e Sucro-alcoleiro. A forte ligacdo com o setor de maquinas ja ¢
um fator esperado, pela propria constitui¢do do setor, ja a forte articulagdo com o ramo sucro-
alcoleiro indica uma especificidade setorial local. As industrias piracicabanas estdo
fortemente voltadas para produzir maquinario e equipamentos para o setor de alcool e usinas
de agucar, sendo assim amplamente ligadas a dindmica regional da cana-de-agucar e ligadas a
toda a cadeia nacional do alcool combustivel, como poderemos ver mais adiante.

Devido ao elevado niumero de mengdes ao setor sucro alcoleiro, optou-se pela sua
separagdo do setor Agroindustrial, para captar melhor a sinergia entre estes setores. Este forte
vinculo com o setor sucro alcoleiro pode ter possibilitado o incremento de produgdo voltado a
demais ramos da agroindustria, setor este que aparece na terceira coloca¢do conjuntamente
com o setor de Siderurgia, este por sua vez também ja esperado como ligacdo forte.

O setor de Quimica e Petroquimica aparece quase em paridade com os dois setores
supracitados, demonstrando um transbordamento da especificidade sucro alcoleira para
equipamentos correlatos, principalmente a caldeiraria pesada que também ¢ comum ao setor
petroquimico. Digno de nota deste ramo ¢ a meng¢do a fabricacdo de equipamentos para
cosméticos.

Alimentos e Bebidas, Papel e Celulose e Automotivo sdo os setores que aparecem em
seguida. Encontram-se no municipio empresas voltadas exclusivamente para a fabricacdo de
maquinas para a industria de balas (doces), e de maquinas para sistemas de processamento de
alimentos. Papel e Celulose pode ser fruto do desdobramento do uso de caldeiras e
principalmente pela presenca de grandes empresas do ramo na regido (Ripasa em Limeira;
Klabin e Votorantim em Piracicaba), vérias empresas mantém relacdes com o setor
automotivo, fabricando desde componentes para motores até¢ pequenas pegas sob encomenda.
Podemos colocar também como um elo entre o setor agroindustrial e de papel e celulose a
mencdo de empresas que tem dedicado maquinas e equipamentos exclusivos para o ramo
florestal.

Préximo a esses setores esta a articulacdo com o setor de Infra-Estrutura e Construgao
Civil, onde as empresas piracicabanas tem fornecido maquindrio pesado, como o fabrico do
maior processador de cimento da america latina feito pela empresa Dedini, equipamentos

portudrios, turbinas para hidrelétricas e grandes tanques para sistemas de tratamento. A
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articulagdo com estes ramos pode ser vista pelas ligacdes com os setores de Geragdo de
Energia, Saneamento e Naval, que s3o os que aparecem em seguida de acordo com a mengao.

Por fim, temos a articulagdo com o setor Téxtil e de Calgados, sendo o destaque a
fabricagdo de maquinario para o setor té€xtil; o setor Aeroespacial mencionado devido a
fabricacdo de pegas para aeronaves realizada por um empresa multinacional; e a mengdo para
a fabricag¢do de equipamentos para Reciclagem. Os elos demonstrando estas articulagdes do

setor metal mecanico piracicabano podem ser visualizados no grafo a seguir (Fig. 28):

AGRO
INDUSTRIA

SUCRO
ALCOLEIRO

GERACAO
DE
ENERGIA

ALIMENTOS
E
BEBIDAS

INFRA
ESTRUTURA

AERO
ESPACIAL

SIDERURGIA

METAL
MECANICA

MAQUINAS

E
QUIPAMENTO

TEXTIL
o
CALCADOS

PAPEL

E
QUIMICA CELULOSE
E
PETRO
QUIMICA
AUTOMOTIVO
VINCULOS

— 1 ; mssm 5 N 0E6A10  mem—OF 11A 15 - >15

FIGURA 28 — REDE DE RELACOES INTER SETORIAIS DO SETOR METAL-MECANICO DE
PIRACICABA

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)
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6.4. Relagoes e Fluxos: Redes Internacionais

Falar de exportacdes para o setor metal-mecanico em Piracicaba é falar de Caterpillar,
existe tamanha proximidade entre os dois conceitos, que ambos se confundem. A gigante
americana exporta mais de 70% de sua producdo na cidade para mais de 120 paises (de
acordo com a empresa). A rede formada pelas exportacdes do setor no municipio que veremos
a seguir ¢ altamente espraiada pelo globo devido a Caterpillar; sem considerarmos esta
empresa o numero de paises da rede cairia drasticamente. De acordo com os dados da Secex
para o ano de 2007, a Caterpillar exportou para 87 paises (minimo de um milhdo de ddlares),
sendo que o numero total de paises identificados para as empresas metal-mecanicas
exportadoras de Piracicaba ¢ de 89. Presente em mais de 20 paises e produzindo , esta
multinacional sem duvida influi preponderantemente nos indicadores de exportacdo do
municipio, tornando a rede criada de certa forma iluséria para uma consideragdo do agregado
setorial municipal.

Outra grande multinacional presente no municipio € a holandesa Stork que trabalha em
diversos setores econdmicos. Em Piracicaba o grupo esta presente com duas divisdes: a Stork
Prints, voltada para o ramo téxtil e grafico e que detém 60% do mercado mundial de
maquinas de estampar rotativas (segundo a empresa); e a Stork Food Systems Madquinas
Alimenticias Ltda, produtora de maquinas para alimentos. A divisdo Stork Prints estd em 14
paises e no Brasil opera desde 1998 em Piracicaba tendo incorporado para isso a empresa
Nickelmesh, fundada em 1972, que era uma divisdo da Itelpa S.A4, tendo se tornado empresa
independente em 1981 (sob a razdo social ISC Screens Ltda em 1990). Como fato singular,
podemos mencionar a producdo de cilindros de niquel (que ja ocorria antes da incorporagdo
pela multinacional), pois € a Unica empresa que realiza este tipo de producdo em toda a
América Latina. Sessenta por cento do capital da divisdo Stork Prints pertence a Bencis
Capital Partners B.V.

A alema Elring Klinger também marca presenca no municipio, além dos 13 paises em
que atua, produzindo componentes para equipamentos industriais e para o setor automotivo. A
italiana Afomat, completa o rol; operando no Brasil desde 2003 em parceria com a Masiero e
Comércio de Prod. Met.Ltda. Foi criada com o proposito de “oferecer uma melhor logistica
para venda de produtos e prestagcdo de servicos de usinagem de anéis e cilindros para as
dareas de laminagdo de metais na América”. A teia das multinacionais pode ser visualizada a

seguir (Fig. 29):
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Em relagdo as exportacdes as multinacionais se sobressaem as demais em todos os
continentes e s6 ficam atrds das empresas nacionais na América, e isso se considerarmos em
conjunto as empresas nacionais com parcerias estrangeiras. O percentual de participagcdo das
multinacionais extrapola a casa dos 80% para Africa e Asia e Oceania, chegando a 90% para a
Europa, no total 65,9% das exportagdes sdo realizadas por multinacionais e 17,6% realizadas
por empresas brasileiras sem qualquer tipo de parceria (identificada) com empresas
estrangeiras.

Como ja mencionado, estes numeros elevados se devem em muito a Caterpillar, ja
que a segunda maior multinacional exportadora s3o as duas divisdes da Stork consideradas em
conjunto e que mesmo assim sé superam a brasileira Dedini em exporta¢des para a Asia e
Oceania. A Dedini, que é por sinal a segunda maior exportadora no total, atinge 19 paises,
nimero bem distante dos 87 atingidos pela Caterpillar.

Dedini ¢ NG Metalurgica compdem as empresas brasileiras com parcerias
estrangeiras. A Dedini menciona parcerias com a empresa holandesa Trilobes, a qual auxiliou
a confec¢do de produtos para a empresa francesa Louis Dreyfus, grande atuante no setor de
commodities agricolas e suco de laranja, a empresa também realiza parcerias com a Bosch
dentre outras grandes multinacionais, em diversos projetos pelo globo. A encomenda para a
Louis Dreyfus teve como facilitador a parceria que a Dedini tem com a Companhia Docas de
Sado Sebastido, que opera o porto homdénimo, onde a empresa piracicabana dispde de galpdes
de armazenamento de material e 4rea com equipamentos para a montagem de tanques no
proprio porto, o que agiliza a entrega e diminui custos operacionais. A Dedini anunciou em
2008 a venda de uma usina para o Suddo no valor de 15 milhdes de dolares, o pais africano
pretende adquirir 18 usinas para etanol e frisou a disposi¢do em adquiri-las todas no Brasil. A
empresa também pretende abrir filiais na Africa e na India, no primeiro caso devido aos
potencias do continente africano, que demandardo novas usinas e equipamentos; € no caso
indiano, devido ao fato do pais ser o segundo maior produtor de agucar do mundo, sendo um
potencial mercado de biocombustiveis.

A NG Metalurgica tem realizado diversos projetos no exterior, que lhe permitem ter
um alto grau de produtos exportados. Um dos maiores projetos da empresa diz respeito ao
negdcio firmado com a inglesa Tate & Lyle, uma das maiores refinadoras de acucar do
mundo, onde a companhia brasileira, em parceria com a inglesa Allen Steam Turbines,
apontada como tradicional parceira em mercados europeus, € com a General Eletric, ird

fornecer maquindrio a ser instalado nas margens do rio Tamisa, a empresa aponta ainda que
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alem dos equipamentos, o fornecimento inclui transporte, obras civis, montagem, tubula¢do
de vapor, oleo, dgua e condensados, start up e comissionamento.

Os projetos vultosos da NG incluem também: o fornecimento de turbina para a
empresa ENVASA em Honduras; maquinas para desfibrador para o Marrocos, por intermédio
da ABM Comeércio Internacional e fornecidas para a Surac (Sucreries Raffineries de Cannes),
parte do grupo Cosumar; fornecimento de um turbo redutor para ventiladores ao Ird, em
parceria com a inglesa Allen Steam Turbines e destinados a empresa holandesa NEM que o
instalard na refinaria de petréleo Shazand Arak Refinery, maquindrio para a empresa siria
TAG a ser instalado em refinarias de agucar na Siria, abastecendo mercados iraquianos e
turcos; e fornecimento de uma maquina para acionamento de gerador a Polonia, para o grupo
TAWI, sendo o cliente final a Plastic Works Gamrat, maior fabricante de plastico daquele pais
e sediada em Jaslo.

O maior destino das exportagdes € o mercado americano (52,8%), sendo a América do
Sul o principal destino e onde Caterpillar (11 paises) e Dedini (10 paises) quase se igualam
em numero de mercados, o sub continente também ¢ grande mercado das empresas Stork
Prints, Mausa e Tecnal. Na América Central a Dedini estd presente na Republica
Dominicana, Jamaica ¢ Belize, sendo os demais vinculos, além destes, representados pela
Caterpillar. Na América do Norte, ambas as empresas estdo em igualdade, nos trés mercados,
sendo EUA e México os destinos mais representados pelo total de empresas pesquisadas.

O mercado asiatico e da oceania ¢ o segundo maior destino, mas isso se deve em
grande parte a Caterpillar, desconsiderada esta empresa, teriamos apenas 1 vinculo para cada
um desses paises: Australia, Malasia, Paquistdo, Siria, Indonésia, Japao e China; na Africa os
vinculos se restringiriam a Nigéria, Africa do Sul e Egito. No mercado europeu, o terceiro em
nimero de paises indicados, a Caterpillar estd em todos os paises indicados.

A rede formada pelas exportagdes pode ser visualizada nas figuras 30 e 31 a seguir,
bem como a participacdo de cada tipo de empresa e seu percentual nas exportagodes por
continentes (grafico 19), lembremos que cada vinculo corresponde a exportagdes de um

milhdo de ddlares, para o ano de 2007, de acordo com a SECEX.



"BPUE[OH -68 EIIS[9g-88 BIPUBOZ BAON-LS ‘BI[EISNY-98 UBUIAIA -G8 ‘RIPUP[IE] - ‘RISPUOPU[-CY UBMIB]-T] EuL]
ug-18 ‘emdesur)-0g ‘eIsgleN-6, ‘Suoy SuoH-g, ‘oeder-// ‘EIOSUON-9/ ‘BUID-G/ ‘BIPUE[IE] -/ ‘Ysepe[Sueq-¢/ ‘eIpu]-z/ ‘ogismbed-[, ‘enber-Q/ ‘seqely SOPEIUIY -9 ‘BWQ-89 ‘USWR[-L9 “TEIED-99 ‘UIeIyed
-G9 ‘E)IpnES BIQUIV-$9 ‘BLIS-¢9 ‘RIUEPIO[-T9 ([OBIS[-[9 ‘eIbIn]-09 ‘oglsibeze)-6¢ ‘eISSNY-8¢ “BIPUBUL-LS BIOINS-9G m\mwﬁ.:_.ﬁoz.mm ‘BIPUR[S]-G ‘OpIUn o:_oM-mm ‘BPUBLI[-TG BIUQWIOY-[C ‘BIUBION-(S ‘BIUBMIT-6f
RIUQ[O -8 ‘BOJRWRUI(-/} ‘BUUBWIA[Y-9 8OOYS] "doy-Si Hgms«\-vw eING-¢ BINQIND-TH ‘eIRI- [ ‘BdURLI-Of ‘equedsg-6¢ {[e8nIod-8¢ 0)18H-/¢ RISIUN]-Q¢ ‘BI[9SIV-GE {SOOOLBIA-{¢ ‘SoQIewe)-¢¢ BLISIN-TE

‘eUBD- [ ¢ ‘WYIEIN OP BISOD-(E BIUINQ)-GT ‘B[0SUY-8T NS OP BOLYY-LT “BPRULD-9T ‘V1H-ST ‘OIXDN-HT ‘SEUeyeg-¢7 091y 0H0d-¢g ‘euedtutuo( doy-{g ‘NIeH-(g ‘edlewef-6| 0ZI[og-g] SBINPUOH-/] ‘e[EWdIEns

-9 ‘JopeAfes [J-G[ ‘enSeIedIN-{ ‘eory e)so)-¢| ‘eweued-¢| mamoowﬁm BUBIND-] | ‘BURIND-()] ‘B[ONZOUIA -G ‘BIQUQ[0D-S {Iopenby -/ ‘NI -9 ‘BIAI[Oq -G ‘renered - [y -¢ ‘rendni() -z eunuadly -1 :'VANAO AT
AOHOZ 1[0d31d oftue Om&muon\.—m~m - X3933§ S0pe 9p djuo n@

"L00T WA ‘ONILSHA O OANNDES ‘VEVIIOVYId 4d ODINYIHAN-TVLAN YOLAS Od SAQIVIMOdXH — 0€ VINDIA

6v1



150

) o:5h35
EEEN) DEGA10

e DE2AS

—— 1
FIGURA 31 — EXPORTACOES DO SETOR METAL-MECANICO DE PIRACICABA, SEGUNDO O
NUMERO DE VINCULOS POR DESTINO EM 2007

(Fonte de Dados: SECEX - Elaboragdo Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 19 — PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES POR CONTINENTE E TIPO DE
ESTABELECIMENTO (ANO BASE 2007)
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As importagdes t€ém como origem principal o mercado europeu, sendo este, fornecedor
de pouco mais da metade dos produtos utilizados, demonstrando mais uma vez a necessidade
de importagdo de produtos especializados dos paises desenvolvidos em determinada parte do
processo produtivo. A FEuropa é a fornecedora preferencial dos produtos para as
multinacionais oriundas deste continente, principalmente a Italia e a Alemanha, fato que nao
se repete com a multinacional americana Caterpillar que tem como mercado preferencial a
Asia (excluindo-se a Europa), fazendo com que este continente ocupe a segunda colocagio na
origem dos produtos. As multinacionais européias também preferem o mercado asidtico ao
americano, fato que pode demonstrar inexisténcia ou baixa capacidade dos mercados
americanos, ou perda de concorréncia em pregos com os mercados asiaticos.

No caso brasileiro o cambio foi um item apontado no questionario aplicado como um
dos principais entraves, o real forte deixa a industria nacional do setor menos competitiva
frente aos concorrentes estrangeiros, o que ¢ um dos lados desta moeda, sendo que o outro
lado € o real forte auxiliando a aquisi¢do de maquindrio de ponta estrangeiro, que possibilita
atualizar o parque nacional, que ja vem dando sinais de saturagdo e obsoléncia, diminuindo a
capacidade produtiva das industrias nacionais. Outro fator negativo apontado que esta ligado
as exportagdes/importagdes € a concorréncia considerada desleal pelos empresarios com o
mercado chinés, que vem aumentando consideravelmente sua posi¢do mundial no setor.

H4 um equilibrio quanto as importagdes em se tratando de multinacionais e empresas
nacionais, sendo as nacionais importadoras de 1% a mais, diferengca minima. Isto vem a
levantar a hipotese de que a concorréncia, o conhecimento do mercado e a necessidade do
setor local estdo em equilibrio em se tratando deste tipo de diferenciacdo, ndo hd uma
necessidade ou busca a mercados diferenciados por parte de multinacionais, ambas
necessitam dos mesmos e o fazem em relagdo de igualdade.

As empresas de capital nacional também tém como maior fornecedor estrangeiro a
Europa e os mercados asidticos também aparecem em segundo lugar; na América do Sul o
unico fornecedor ¢ a Argentina e na América do Norte a Uinica empresa nacional que busca
produtos além do mercado dos EUA ¢ a Unimil que importa do Canadd, o M¢éxico ¢
fornecedor apenas para as multinacionais Caterpillar € Elring Klinger.

A figura 32 a seguir nos mostra os paises que exportam produtos para as industria de
Piracicaba, na figura 33, temos a intensidade desses fluxos e no grafico 20 a participag@o por

tipo de empresa nas importacdes de acordo com os continentes.
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FIGURA 33 — IMPORTACOES DO SETOR METAL-MECANICO DE PIRACICABA, SEGUNDO O

NUMERO DE VINCULOS POR ORIGEM EM 2007
(Fonte de Dados: SECEX - Elaboragao Danilo Piccoli Neto)

GRAFICO 20 - PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES POR CONTINENTE E TIPO
DE ESTABELECIMENTO (ANO BASE 2007)
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Os principais produtos importados constam na tabela 10 a seguir:

TABELA 10 — PRINCIPAIS PRODUTOS DO SETOR IMPORTADOS POR
PARTICIPACAO NO TOTAL DAS IMPORTACOES DE PIRACICABA, EM 2007

POSICAO
NO PRODUTO US$ F.O.B.

TOTAL

OUTRAS PARTES DE MAQS.E APARELHOS DE
3 93.138.817 9,22
TERRAPLANAGEM E ETC.

PARTES DE OUTRAS MAQS.E APARELHOS DE
4 80.533.392 7,98
TERRAPLANAGEM,ETC

ENGRENAGENS E RODAS DE FRICGAO,EIXOS DE
5 27.896.285 2,76
ESFERAS/ROLETES

PARTES DE ARVORES DE
6 27.381.660 2,71
TRANSMISSAO,MANIVELAS,MANCAIS,ETC.

OUTRAS VALVULAS P/TRANSMISSOES OLEO-
7 27.240.822 2,70
HIDRAULICAS/PNEUMATICOS

12 OUTRAS BOMBAS VOLUMETRICAS ALTERNATIVAS  12.523.384 1,24

TORNEIRAS E OUTROS DISPOSITIVOS
13 10.737.789 1,06
P/CANALIZACOES,ETC.

APARELHOS P/FILTRAR OLEOS MINERAIS NOS
15 10.353.014 1,03
MOTORES EXPLOSAO,ETC.

OUTRAS INSTRUMENTOS,APARELHOS E MAQS.DE

16 9.485.931 0,94
MEDIDA/CONTROLE

17 OUTRAS ARVORES (VEIOS) DE TRANSMISSAO 9.461.997 0,94

18 OUTRAS BOMBAS P/LIQUIDOS 9.384.671 0,93
ROLAMENTOS DE ROLETES CONICOS,DE CARGA

31 5.942.054 0,59
RADIAL
OUTS.COTOVELOS,CURVAS,ETC.ROSCADOS,P/TUB

35 5.286.114 0,52
OS DE FERRO/ACO

TOTAL 329.365.930 32,62

(FONTE: SECEX)

Pode-se observar que o setor representa aproximadamente 30% das importagoes
totais do municipio ¢ ha uma demanda muito elevada por partes de equipamentos de

terraplanagem e correlatos a pecas para a industria automobilistica e de tratores.
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6.5. Relacoes e Fluxos: Redes Nacionais

A rede nacional criada pelos clientes indicados se faz presente em doze estados
da federagdo; em toda a regido Sul e Centro-Oeste, no Sudeste excetuando-se o Espirito
Santo; em trés estados do Nordeste; ¢ em um na regido Norte. Foca-se sobretudo na
remessa de maquinario e ferramentaria em se tratando do Rio Grande do Sul, onde se
liga as industrias mecénicas do parque industrial metalirgico da 4rea de Caxias do Sul;
e as industrias alimenticias da por¢do Norte do estado gaucho na divisa com Santa
Catarina. No estado catarinense se faz presente nas agroindustrias de Xanxeré e nas
metal-mecanicas de Blumenau e Rio do Sul.

Esta rede nos mostra em especial um imenso arco que margeia o estado paulista
partindo do norte paranaense, circundando o Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias
até se fechar no sul de Minas Gerais. Nesta area estdo 21 dos 53 municipios
mencionados em todo o pais. E a area core da expansdo canavieira e isso pode ser
visualizado ndo apenas pelo uso da terra, mas também pela forma indireta a que
chegamos aqui: pelo espraiamento e difusdo das usinas de cana-de-agucar, identificadas
pela demanda de maquindrio e equipamentos, que requerem para seu funcionamento as
pecas e maquinas especificas deste setor; sendo Piracicaba portanto um dos locais mais
significativos.

Isto é corroborado pelo informe da empresa Dedini que afirma que 80% da
producdo nacional de alcool e cerca de 20% da producdo mundial passam por destilarias
projetadas e fornecidas pela empresa. O grupo Dedini gerencia atualmente, dentro do
arco mencionado, projetos em fase final de execucdo ou recém concluidos nos
municipios de Caarapd (MS), Alto Araguaia (MT), Jatai (GO), Santa Juliana (MG) e
Santa Vitoria (MG), todos ligados a usinas de alcool. A empresa vem consolidando seu
know how nos processos de usinas completas para alcool, e isso pode ser verificado pelo
langamento no mercado de um projeto audacioso, conhecido como “Usina Sustentavel”,
onde a usina, além de gerar produtos como agucar, etanol, biodiesel (extraido da palha e
das folhas da planta) e energia (por meio da queima do bagago) gerara fertilizante (da
mistura de residuos do processamento) e agua para uso industrial e consumo humano,
tendo impacto ambiental proximo a zero®. A matéria da revista Istoé Dinheiro ressalta

ainda, que a tecnologia da Usina Sustentavel “foi desenvolvida pela equipe composta

> Segundo noticia da revista Istoé Dinheiro de 30/03/2009.
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pelos 20 pesquisadores “da casa”, todos com titulo de mestre ou doutor, que tiveram o
reforco de técnicos ligados a universidades de Sao Paulo e parceiros globais como a
alemad Siemens, a sul-africana Bosch Projects e a americana Rohm and Haas”, o que
nos da indicios do alto grau de capacitagdo dos funciondrios necessarios ao setor e das
parcerias com empresas globais.

Outras empresas atuam neste area que optamos por denominar como core de
fornecimento para usinas de dlcool e agucar, o que reforca ainda mais a propensio
energética desta area voltada para o alcool. A NG Metalurgica tem participagdo nestas
usinas ¢ vem fornecendo materiais para o Parand, Goids, Minas Gerais ¢ em varios
projetos no Mato Grosso do Sul, como nos projetos da Cosan*® que inicia sua expansao
para fora do estado de Sdo Paulo, no municipio sul matogrossense de Dourados, ¢ nos
projetos do grupo laco Agricola, formado pelos grupos Grendene e Irmdos Schmidt no
municipio de Chapaddo do Sul, localizagdo estratégica a quinze quilometros da
Ferronorte. Caarapd, municipio ja mencionado como destino dos produtos Dedini
também foi local de atuacdo da NG. Indo além das usinas de agucar e alcool a NG
fabricou produtos para o ramo de papel e celulose nos municipios de Trés Lagoas (MG)
para as empresas Andritz e Voith Paper e para o ramo alimenticio, na planta da empresa
Cargill em Uberlandia (MG).

Nao ligados ao setor sucroalcoleiro, as regides proximas as metropoles do Rio de
Janeiro e Belo Horizonte também aparecem, mais ligadas aos setores automotivos e de
maquinas e equipamentos, ainda que no estado fluminense o municipio de Campos dos
Goytacazes tenha sido mencionado como destino de equipamentos para usina de agucar.
No setor petroquimico Angra dos Reis (RJ) aparece como destino de equipamentos
vendidos a empresa de capital misto Petrobras.

Os produtos para a regido Nordeste também estdo ligados a usinas de alcool e
agucar, como em Alagoas, onde o grupo internacional Brazil Ethanol adquiriu a Usina
Utinga Ledo a trinta quilometros do porto de Maceid; mas também sdo destinados ao
setor de alimentos no Rio Grande do Norte e para o setor de reciclagem no Ceara.

Por fim, na regido Norte do pais estdo projetos ligados ao setor de mineragdo no
Para e de energia, na construcdo das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio no

Rio Madeira, em Rondbnia. A empresa que encomendou equipamentos ¢ a francesa

* A Cosan é uma usina e refinaria de agticar e alcool fundada em 1936 na cidade de Piracicaba. Detentora
das licencas de uso das marcas Esso e Mobil no Brasil, participa do setor elétrico, de combustiveis e
refino de acucar; € a terceira maior produtora de agicar do mundo, quinta maior produtora nacional de
etanol e uma das maiores exportadoras mundiais; tem a¢des negociadas na Bovespa e NYSE.
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Alstom que fez aporte de capitais na forma de adiantamento para compras futuras na
empresa Dedini, para expansdo da planta de fundigo, possibilitando fabricar grandes
pecas de aco inoxidavel para uso em hidrelétricas. A estimativa da Dedini é vender
cerca de setenta milhdes de reais apenas em pecas fundidas de ago para os projetos das
duas hidrelétricas e na expansdo de sua unidade e atualizagdo da planta adquiriu
equipamento suico da empresa Concast*.

Todas estas ligagdes nacionais mencionadas podem ser observadas
espacialmente na Figura 34 - Rede Nacional de Clientes Indicada pela Amostra de
Estabelecimentos em Piracicaba, Anos Base 2008-2009, na pagina 159.

Trataremos agora dos clientes indicados dentro do estado de S@o Paulo. A
capital paulista aparece como o grande cliente dos produtos piracicabanos, ao contrario
de todo o contexto nacional que vimos e do que veremos no proprio estado, o municipio
de Sa@o Paulo e todo o seu entorno metropolitano sdo dependentes de produtos metal-
mecanicos relacionados a maquinaria e ferramentaria (ndo ligados ao setor
sucroalcoleiro), mesmo havendo nesta area um imenso aglomerado metal-mecanico, o
maior do pais, em volume e valor adicionado. Os equipamentos atendem ao parque
automotivo, de maquindrio téxtil, usinagem e metalurgia. O municipio de Sdo Paulo
responde sozinho por 12,5% dos clientes indicados e s6 ndo supera o proprio municipio
de Piracicaba com 17% dos clientes, a regido metropolitana de Sdo Paulo contém 25%
do total do estado (os fluxos podem ser visualizados espacialmente no quadro II da
figura 35, pagina 160).

Estes dados remetem obviamente ao numero absoluto de clientes indicados, o
que nos da um panorama bem geral da localizacdo de estabelecimentos e do tipo de
produtos a que eles se dirigem, mas nos diz muito pouco quanto ao tamanho dos fluxos
que trafegam por estas redes, referentes ao volume produzido e aos valores da produgéo,
que certamente nos dariam com maior precisdo as reais propor¢des do setor e da sua
configuragdo econdmica espacial. Essas redes também refletem um determinado tempo,
o periodo de 2008-2009, e ndo podemos garantir assim se sdo continuas, intermitentes
ou por quanto tempo se mantém, apenas podemos retratd-las como uma fotografia de
determinado momento, sendo deste modo dificil afirmar se as redes rumo a capital se

mantém mais do que as do interior, se as usinas de agucar demandam mais

" Fonte: Canal D — Uma publicacdo Dedini Indiistrias de Base. Edigdo n25, abril de 2009.
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equipamentos que as metaltrgicas, ou se sdo um reflexo pontual de politicas especificas
para a cadeia dos biocombustiveis.

Fato é que para o periodo exposto nossa amostragem indicou grande relagdo
com o interior do estado, quer caminhemos rumo ao oeste paulista em direcdo a
Presidente Prudente, mais ao norte, rumo a Sdo José do Rio Preto, a nordeste, rumo a
Franca, ou a parte central, rumo a Bauru. A grande parte dos investimentos realizados ¢
relacionada as usinas de alcool e aguicar e necessitaram dos produtos de Piracicaba.

Considerando o interior paulista em sua por¢do noroeste e norte partindo-se de
Piracicaba, excluindo-se, portanto, a regido metropolitana de Campinas, o Vale do
Paraiba e a area que engloba de Sorocaba ao Vale do Ribeira, teremos a area principal
das usinas e nesta area encontraremos aproximadamente 37% dos clientes indicados e
para onde destinaram-se os produtos ligados ao setor sucroalcoleiro, nimeros estes que
superam a regido metropolitana de Sdo Paulo, que como mencionado, ¢ o maior parque
metal-mecanico do pais, dando-nos indicios das propor¢des assumidas pelo setor
sucroalcoleiro no estado de Sao Paulo, isto obviamente centrando nosso foco a partir de
Piracicaba.

Na darea proxima a Piracicaba rumo leste até a divisa com Minas Gerais,
englobando a regido metropolitana de Campinas, limitada ao sul pela regido
metropolitana de Sdo Paulo e ao norte pelo municipio de Sdo Carlos (quadro I na figura
35), temos uma imensa gama de clientes indicados, correspondendo a aproximadamente
30% do total. Limeira é o principal, seguido de Araras, Americana e Jundiai, os
produtos sdo de ordem diversa, como para o ramo alimenticio (industrias de sucos) e de
papel em Limeira, e agroindustrial em Araras. Em seguida temos Rio Claro, cliente de
equipamentos cerdmicos e de alimentos; Campinas, recebendo componentes de sistemas
industriais e transportes e Valinhos recebendo pecas para maquinas de industrias de
papel como a CBTI - CIA Brasileira de Tecnologia Industrial € Lamort Black Clawson
Industrial.

Araraquara e Matdo aparecem com varios clientes ligados a agroindustrias ligas
a citricultura, como Cutrale, Citrosuco e Citrovita. No Vale do Paraiba, os clientes estdo
nos setores automotivos como a Eafon em Sio José dos Campos, e ferroviarios, como a
Alstom em Taubaté. Resta-nos mencionar o elevado nimero de indicagdes ao municipio
de Sorocaba, em relagdo aos demais municipios, onde os clientes sdo do setor de papel e
celulose, mineracdo, como a Metso Minerals e metalurgia. As redes mencionadas

podem ser visualizadas na figura 35, pagina 160.
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FIGURA 34 - REDE NACIONAL DE CLIENTES INDICADA PELA AMOSTRA DE
ESTABELECIMENTOS EM PIRACICABA, ANOS BASE 2008-2009
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Quanto aos fornecedores, a regido da grande Sao Paulo ¢ largamente o maior local de
origem, sendo a capital indicada com mais de 15 estabelecimentos, seguida por Guarulhos
com 7, Maua com 5 e Osasco com 4.

Nas imedia¢des do municipio de Piracicaba os maiores fornecedores sdao Campinas e
Rio das Pedras, municipio este vizinho a Piracicaba e que recebe muitas indudstrias metal-
mecanicas por transbordamentos do municipio piracicabano, podendo ser considerado, em
conjunto com o municipio de Saltinho, parte do aglomerado que tem como Piracicaba o
centro de referéncia. Em relacdo aos demais estados, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro sdo os
unicos a apresentar fornecedores, em especial a cidade mineira de Contagem. A figura 36,

mostra as ligagdes de fornecedores identificadas:
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FIGURA 36 - REDE NACIONAL E ESTADUAL DE FORNECEDORES INDICADOS PELA AMOSTRA DE
ESTABELECIMENTOS. PIRACICABA, ANOS BASE 2008-2009.

(Elaboragao Danilo Piccoli Neto)
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Neste ponto ¢ importante frisar a logistica da empresa Caterpillar. A Caterpillar tem
comorevendora exclusiva de seu produtos e servigos*® a empresa nacional Sotreq que atende a
todas as necessidades dos clientes Caterpillar, sendo de acordo com a empresa, atendimentos
imediatos até 94% dos pedidos de itens estocaveis (aqueles que integram o estoque) e até 80%
de pedidos relacionados a todos os itens, isto é, incluindo os ndo estocaveis; até 24 horas sao
atendidos 98% dos pedidos de itens estocaveis e 95% de todos os itens, o que resta ¢ atendido,
em média, em até 7 dias. A Sotreg conta com 34 estabelecimentos no pais e a nos aqui sao de
importancia os estoques de Contagem (MG) e Sumaré (SP), sendo os maiores entram em
contato frequente com a matriz de Piracicaba, onde estd instalado o Centro de Distribui¢do de
Pegas — CDP, que em 2001 deixa de se reportar a CBL — Caterpillar Brasil Ltda e passa a se
reporta ao Centro Mundial de Pegas da Carepillar em Morton, Illinois, EUA. Importante frisar
que a CBL produz as maquinas, o CDP atende solicitacdes e distribui pecas e ambos
compartilham o mesmo espago fisico em Piracicaba, mas a partir de 2001 se reportam a
instancias diferentes: uma local, outra internacional.

O CDP de Piracicaba atende até 90% dos itens solicitados, na quantidade exata pedida,
recebendo em média de 70 a 80 mil pedidos por més. O pedido € verificado no sistema DBS
(Dealer Business System), utilizado pela maioria dos revendedores Caterpillar em todo
mundo, funcionando em conexdo com o sistema Antares, sistema de entrada e processamento
de pedido e distribui¢do de pecas da Caterpillar. O CDP de Piracicaba possui um reparticdo
denominada de DEA - Deposito Especial Alfandegério, ja que 80% dos 82 mil itens sdo de
pecas importadas. Na reposi¢do de seu estoque, o CDP piracicabano conta com a prdpria
fabrica da Caterpillar na cidade e com os fornecedores nacionais (mais de 140). Se o pedido
ndo pode ser respondido pelo CDP piracicabano, nem pelos estoques da Sotreq, é efetuado
para Miami (EUA), que mantém mais de 170 mil itens, e isso se deve a maior proximidade
com o Brasil, caso o pedido ndo possa ser atendido por Miami, segue em ultima instancia para
Morton, que tem mais de 450 mil itens. De Piracicaba, por vias terrestre, atende-se os
estabelecimentos da Sotreq em Contagem, Itabira, Uberlandia, Goidnia, Minagu, Palmas,
Carajas, Rio, Vitoria, Belém, Campo Grande, Cuiaba e Ji-Parand; os pontos mais distantes de
Sdo Paulo podem contar com remessas aéreas. A Sofreq em Manaus se abastece neste sistema

e, quando as pecas sdo importadas, o pedido é feito diretamente de Miami *.

* Nos estados de RJ, SP, MG, GO, MT, MS, TO, PA, AM, ES, AP, RO, AC, RR ¢ no DF. Na regiao Nordeste,
por exemplo, a revendedora principal é a Marcosa S/A Maquinas e Equipamentos.
* Estes dados tém como fonte os informativos das empresas Sotreq e Marcosa S/A Mdquinas e Equipamentos.
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A figura 37 a seguir, nos da a localiza¢do temporal por tipo e tamanho de empresa,

com relagdo a amostra em Piracicaba, permite ainda, que se observe as relagdes internacionais

que estas empresas mantém via produtos ou matérias primas.
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Vale relembrar que este quadro pontua as empresas no tempo do seu inicio de

operagdo, contudo, os demais dados correlacionados dizem respeito ao tempo presente da

pesquisa amostral (2009). E ilustrativo, na medida em que evidencia a relagdo entre

importacdo e exportagdo com a idade da empresa, periodos de inicio da chegada de

multinacionais, dentre outros. Uma analise por empresa em cada periodo de tempo com estas

varidveis construiria um quadro extremamente interessante e traria um histérico bem

detalhado do setor em periodos econdmicos delimitados.
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O grafo que representa as ligagdes em rede dos estabelecimentos da amostra, que pode
ser visualizado na figura 38, ele nos mostra uma estrutura em moldes hierarquicos, com

alguns pontos principais sendo os maiores receptores € os demais pontos em suas Orbitas.
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AMOSTRA DE PIRACICABA, 2008-2009.
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Nao ha a configuracdo de uma hierarquia perfeita, com uma unica empresa dirigindo
os fluxos, mas é possivel identificar que os nés com maiores receptores, pontos 4, 7 ¢ 27 sao
os grandes estabelecimentos, ou seja, os demais estabelecimentos tém como principais
consumidores locais estes pontos. Existem relagdes de complementaridade, como os pontos 9
e 29 que pertencem ao segmento automotivo. Os pontos 15 e 28 sdo importantes irradiadores
de insumos basicos locais, pois realizam servigcos metaltirgicos de base e usinagem, o ponto 2
também ¢ grande irradiador pois é fornecedor de pecas componentes para usinas.

Estas verificagdes se tornam mais precisas quanto utilizamos os indicadores beta e

gama, como pode ser visto na tabela 11 a seguir:

TABELA 11 — INDICES BETA E GAMA SEGUNDO O TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO E CARACTERISTICA DA LIGACAO.

PARTINDO DE CHEGANDO A
g v | g v |

MICRO E », | MICROE .
PEQUENA 0.87 1 30% PEQUENA 0.38 | 13%
MEDIA 0,2 7% | MEDIA 0,02 | 0,9%
GRANDE 0,07 2% | GRANDE 0,89 | 31%

A rede formada considerada em sua totalidade apresenta indice B de 1,64 e indice y de
57,6%, o que nos indica que de forma geral média cada estabelecimento encontraria uma
ligagdo e meia com outro (indice ), isso de certo ndo ocorre porque como vimos existem
pontos de maior concentragdo e pontos que ndo se conectam, dai o uso do indice y, que
evidencia que 57,6% das conexdes possiveis foram realizadas. Para uma visdo mais acurada,
subdividimos os estabelecimentos por porte, o que nos coloca que 30% das conexdes
possiveis partem dos micro e pequenos estabelecimentos e se consolidam em 31% das
conexdes possiveis, nos grandes estabelecimentos, comprovando assim a verificagdo
hierarquica que mencionamos. Alguns estabelecimentos ndo puderam ser identificados como
micro, pequenos ou médios, mas sabemos por exclusdo que ndo se tratam de grandes
estabelecimentos presentes no municipio, vale lembrar que o grupo Dedini possui trés
estabelecimentos em Piracicaba e que apenas um deles foi considerado na amostra.

Em valores acumulados, os pequenos e médios estabelecimentos aparecem como
79,6% dos pontos de partida das conexdes, somando treze estabelecimentos, dos quais nove
sdo certamente micro e pequenos; enquanto apenas trés grandes estabelecimentos ja

respondem por 50,9% dos pontos de chegada das conexdes. Seis estabelecimentos ja possuem
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72,8% dos pontos de chegada, sendo que cinco destes correspondem a todos os
estabelecimentos do género na amostra. Mais um indicativo que corrobora a estrutura
hierdrquica centrada em algumas grandes empresas, com prestadores de servigos e
fornecedores satelitizados, outras conexdes sdo visiveis do ponto de vista de
transbordamentos da cadeia produtiva central, estes estabelecimentos provavelmente utilizam
sinergias fruto da aglomerag¢do, mas ndo estdo diretamente submetidos a hierarquia dos
grandes estabelecimentos, pois servem a outros setores correlatos. Para termos a visdo
completa e ampla desta rede segue a tabela 12 que da a porcentagem acumulada das ligagdes

por porte:

TABELA 12 - DESTINO DAS CONEXOES, SEGUNDO O PORTE E PARTICIPACAO
NO TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS DA AMOSTRA EM PIRACICABA, 2008-2009

PARTINDO CHEGANDO

ESTABELE VALOR % ESTABELE VALOR %
CIMENTO | ABSOLUTO ACUMULADA CIMENTO ABSOLUTO ACUMULADA

P 2 6 10 10 G 7 13 23,6 23,6
I 39 6 10 20 G 27 9 16,4 40
P 3 4 6,6 26,6 G 4 6 10,9 50,9
P 5 4 6,6 33,2 P 3 5 9,1 60
1 15 4 6,6 39,8 G 6 4 7,3 67,3
M 19 4 6,6 46,4 G 22 3 5,5 72,8
M 29 4 6,6 53 1 26 3 5,5 78,3
P 28 3 5 58 P 23 2 3,6 81,9
P 35 3 5 63 P 10 1 1,8 83,7
P 36 3 5 68 P 17 1 1,8 85,5
P 37 3 5 73 P 20 1 1,8 87,3
P 24 2 33 76,3 P 33 1 1,8 89,1
P 34 2 33 79,6 P 35 1 1,8 90,9
G 7 1 1,7 81,3 P 36 1 1,8 92,7
1 8 1 1,7 83 P 37 1 1,8 94,5
G 11 1 1,7 84,7 M 14 1 1,8 96,3
I 12 1 1,7 86,4 I 8 1 1,8 98,1
P 20 1 1,7 88,1 I 25 1 1,8 99,9
G 22 1 1,7 89,8 TOTAL 50 100 100
P 23 1 1,7 91,5
I 25 1 1,7 93,2 P - Micro e Pequeno
I 26 1 1,7 94,9 M - Médio
G 27 1 1,7 96,6
I 2 I 17 98,3 G - Grande
P 3 1 7 100 I - Indefinido

TOTAL 60 100 100

(Fonte: Pesquisa Amostral - Elaborag¢do Danilo Piccoli Neto)
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As tabelas 13 e 14 a seguir, nos dao os resultados obtidos através do questionario com
relacdo a nossos indicadores denominados indicador geral de conectividade e taxa de
adensamento de conexdes, que ¢ um desdobramento do primeiro, € que mostra a variagdo no

periodo de 2005 a 2008 das conexdes com diversos tipos de atores em diferentes escalas.

TABELA 13 — PIRACICABA - INDICADOR GERAL DE CONECTIVIDADE PARA OS
NUMEROS DE CONTATOS COM OUTRAS EMPRESAS E ORGANIZACOES 2005-2008

DIARIO / QUINZENAL /

Fornecedores 42,5% 30% 5% 2,5%
Clientes 47,5% 50% 30% 6%
Entidades de apoio (SENAI / SEBRAE) 25% 57,5% 5% *
Prefeitura * 35% 17,5% *
Sindicatos e Associacdes 57,5% 82,5% 12,5% 5%
Universidades / Centros de pesquisa 18% 35% 2,5% 18,5%

DIARIO / QUINZENAL /

Fornecedores 2,5% 7,5% 5%
Clientes -2,5% 18,5% 3,5% -5%
Entidades de apoio (FIESP / SEBRAE) 32,5% 41% 16% *
Universidades / Centros de pesquisa 5% 16% 18,5%

DIARIO / QUINZENAL /

Fornecedores 17,5% 5% 5%
Clientes * 32,5% 26% 17,5%
Universidades / Centros de pesquisa 2,5% 7,5%

DIARIO / QUINZENAL /

Fornecedores

Clientes

-2,5%

-2,5%

10%

7,5%

(Fonte: Pesquisa Amostral - Elaboracdo Danilo Piccoli Neto)
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TABELA 14 — PIRACICABA - TAXA DE ADENSAMENTO DE CONEXOES PARA OS
NUMEROS DE CONTATOS COM OUTRAS EMPRESAS E ORGANIZACOES
(VARIACAO NO PERIODO DE 2005 A 2008)

DIARIO / QUINZENAL /
LOCAL SEMANAL MENSAL _ RARO

BIMESTRAL
Ll S le@lolelelale)lelole)] e

Fornecedores 10% [52,5% | * 25% | 52,5% | 2,5% |10% | 15% * 125%| * 5%
Clientes 17,5% | 60% | 5% |20% | 60% | 10% * 27,5%12,5%]| 5% * 11%
Entidades de apoio

(SENAI / SEBRAE) * 23% | 2% * 147,5% | 10% * 5% * * * *
Prefeitura * * * * 30% 5% * 7,5% | 10% * * *
Sindicatos e

Associacbes * 42.5% | 15% * 60% |22,5%]| * 10% |2,5%]| * * 5%
Universidades /

Centros de pesquisa * 10% | 8% * 30% 5% * 25%| * |11%]| 7,5%

QUINZENAL /
ESTADUAL DIARIO / SEMANAL MENSAL BIMESTRAL
() L+ ]l ] )]

* 5% [2,5%

-
L +
—

Fornecedores 20% | 20% 15% | 17,5% * 5%
Clientes 275% | 20% | 5% |2,5%| 11% | 10% |10% ]| 11% |2,5%| 5% * *
Entidades de apoio

(FIESP / SEBRAE) * 30% [2,5%]| * 30% | 11% * 1% | 5% * * *
Universidades /

Centros de pesquisa * 5% * * 11% 5% * 1% |7,5%]| * * *

QUINZENAL /
NACIONAL DIARIO / SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO

()] ()] ) (=) 19l l=)] (+)]
* *
*

*!

* 15% [ 25% | * 5% * 5%
* 12,5%| 20% | 15% * 15% | 11% * 117,5%

Fornecedores

Clientes

Universidades /
Centros de pesquisa * * * 2,5% * 5% 12,5%

QUINZENAL /
INTERNACIONAL | DIARIO / SEMANAL MENSAL BIMESTRAL RARO

(=)

* * * *

* * *a
* * *E

o

* 1
[ N—

I

*

Fornecedores
Clientes 2,5% * *12,5% * * * * 10%] * * | 7,5%
(Fonte: Pesquisa Amostral - Elabora¢do Danilo Piccoli Neto)

Analisando os dados demonstrados nas tabelas, observamos que o cenario indica uma
retracdo estadual nos periodos maiores ou iguais a um meés, com diminui¢do de indicagdes do
numero de clientes e fornecedores, no entanto, hd uma maior mengéo a clientes nacionais fora
de Sao Paulo, o que nos leva a crer que parte do mercado tradicional paulista tem sido
reabsorvido pela expansdo do mercado nacional. Este dado associado a rede nacional de
clientes, nos mostra que a expansdo da cadeia do alcool e do cultivo da cana, com a
constru¢do de novas usinas no centro-oeste do pais tem mantido os niveis de producdo das

metal mecanicas piracicabanas sem causar impactos significativos.
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No ambito internacional, existe surpreendente crescimento de indicagdes de clientes, o
que nos coloca duas perspectivas: (I) aumento da capacidade exportadora das industrias
piracicabanas, com maiores certificacdes e; (II) maior busca pelos componentes de usina de
alcool e agucar, devido ao avango global dos programas de biodiesel e isso pode ser
verificado através das redes de exportagdo tragadas aqui nesta pesquisa.

Esta “janela” temporal do setor observada nos mostra que projetos mais vultosos sio
requeridos em tempos maiores que um més. A categoria de vinculos raros apresenta
geralmente o tipo de solicitagdo necessdria a grandes obras e entregas de usinas completas
prontas para funcionamento (conhecidas como “chave-em-maos”), a categoria bimestral
também estd ligada a agroindustria, seja fornecendo maquinario pesado ou caldeiras e silos
para usinas de acucar e citricos.

Nas escalas de tempos menores, como a semana ou a quinzena, estdo as industrias de
ferramentaria e fornecedoras de pecas, estas industrias sdo os nés que atendem aos fluxos
rapidos dos sistemas just in time, o verdadeiro coragdo do sistema irradiando os componentes
basicos a todo instante, devem estar aptas a fornecer grandes encomendas em espagos curtos
de tempo, suprem geralmente o setor automotivo. A ligagdo com o setor de automoveis é uma
das possiveis explicagdes para o aumento de 10% dos clientes estaduais, uma vez que o setor
automobilistico se viu aquecido no periodo de 2008 pela reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI.

Nao foram mencionados fornecedores internacionais e os clientes diminuiram em
relagdo aos contatos diario, semanal ¢ mensal, mas aumentaram em relacdo aos contatos
bimestral e raro, 0 que mostra como vimos uma situacdo inversa a verificada dentro do estado,
indicando menor demanda por pegas e componentes € maior demanda por usinas ligadas a
biocombustiveis. A queda se deve em grande parte a Caterpillar, que é a empresa que gira
maior volume de pegas e equipamentos em periodos mais curtos de tempo, e teve seu
desempenho afetado pela crise internacional.

Assim, coadunando nossa base tedrica e os estudos empiricos temos que; as empresas
piracicabanas tomadas em conjunto tem seu territorio alicercado no ramo sucroalcoleiro,
principalmente das necessidades de mecanica e equipamentos que este ramo necessita Esta
territorio € materializado espacialmente no arco que margeia o estado de Sao Paulo e dentro
deste estado, em todo Oeste paulista, na regido de Ribeirdo Preto, entrelagando-se em quase

todo local onde o cultivo da cana-de-actcar se faz presente com maior peso econdmico.
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Localmente, temos um aglomerado ancorado no territorio de grandes grupos do setor
que criaram ao seu redor uma imensa gama de fornecedores e processos a montante, que
ainda ndo poderiam ser enquadrados na forma de um territério local nos moldes de sistemas
ou arranjos produtivos, pois ainda ndo ha sinergias institucionais suficientes, apesar da
presenga da Abimaq e do Sintesp, estes sdo muito mais sindicatos patronais do setor, o
primeiro em ambito nacional e o segundo local, sdo muito importantes do ponto de vista de
capacitagdo, fornecimento de apoio juridico e espaco para negociacdes de politicas mais
macroestruturais do setor e talvez canal inicial de didlogo entre empresarios, com abertura ao
setor publico. Mas ainda ndo s3o institui¢des locais propriamente ditas, nos moldes de
articulagdo com a sociedade e outros grupos locais.

A propria estrutura do setor se mostra um empecilho a tal configuracdo e a idéia de
pequenas empresas coligadas ¢é irreal para Piracicaba, o municipio pela sua propria
constitui¢do histérica no setor esta intimamente ligado a grandes grupos de capital local e
parece ser a configuracdo mais apropriada a rede centrada nesses grandes grupos, o que nao
impede que os pequenos empresarios se unam para negociagdes especificas, mas um espaco
de tomadas de decisdes coletivas na esfera local perderia o propdsito e o alcance sem a
participagdo dos grandes grupos.

Uma das apostas audaciosas dos atores locais € a iniciativa do projeto Piracicaba
2010, que se lanca como grande integrador de diversos grupos de atuagdo local e se projeta

como mais bem constituido e planejado que a Camara Setorial do Grande ABC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sera considerado primeiro o método para em seguida abordar a problematica. O
arcabougo conceitual oferecido pela teoria dos sistemas gerais nos da a possibilidade de
entendimento de um universo considerado nao linear e cadtico, fruto do avangar da ciéncia,
que viu a mecanica newtoniana sucumbir ao microcosmos da revolugdo quantica, e buscou
um novo método para tentar compreender essa nova janela de questionamentos que se abre.

O capitalismo pode ser visto como um sistema caotico e ndo linear, apresentando uma
multiplicidade de escalas de andlise, espaciais e fenomenologicas, portanto, sendo possivel o
entendimento por um viés sistémico. Este viés necessita de certas adaptagdes dependendo do
campo cientifico que trabalhamos (mas guardando sempre as bases tedricas fundamentais) e
no campo das ciéncias sociais e aplicadas esse viés pode somar-se, dentre outras correntes,
aquelas que tratam das institui¢des, como a Escola Institucionalista Americana e a Escola da
Regulagdo Francesa. Assim, o trabalho aqui desenvolvido utiliza deste método novo” para o
entendimento de um problema que também se apresenta como novo na atualidade, o que pode
auxiliar tanto na elucidagdo de questdes, quanto no refinamento do método.

Quanto as “ferramentas operacionais” da pesquisa, este autor, acredita ser invidvel
trabalhar com a tematica de redes sem o aparato metodoldgico descrito. Os grafos sdo
elementos técnicos imprescindiveis, € quando tratamos das relagdes entre objetos no espago e
dos fluxos que circulam por essas relagdes, matematizar, conectar pontos € mapear € requisito
basico para a analise espacial e essa fungdo é bem executada pela teoria dos grafos. Sdo os
resultados empiricos obtidos com esta metodologia, aliados ao arcabougo teoérico conceitual,

os elementos que permitem corroborar ou refutar as hipoteses, e verificar a sustentagdo da

0 Além da teoria dos sistemas, existe a forma de analise em sistemas entendida como forma de se estruturar o
conhecimento sobre os fendmenos.
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propria teoria; temos aqui a capacidade explicativa impar da organizacdo espacial pela
Geografia Teorética em sua plenitude.

Ha de se considerar um ponto de extrema importdncia quanto ao quesito que
mede o aumento ou diminuicdo de ligagdes no questionario. Primeiro, porque este
quesito ¢ de carater mais subjetivo e conta com a memoria do entrevistado, j4 que ndo
foi aplicado em 2005, mas sim remete a percepcdo que o entrevistado tinha das ligagdes
naquele ano em relagdo ao ano de 2008. Segundo, porque as datas de aplicagdo do
questionario podem afetar a percep¢ao do entrevistado e sua pré-disposi¢cdo a um quadro
otimista ou pessimista em relacdo ao passado e na expectativa futura.

De forma mais clara, o questionario foi aplicado no municipio de Araras, entre
2007 e inicio de 2008, onde o desempenho do setor estava em aumento constante ¢ ndo
havia sido afetado pela crise economica mundial; cendrio este que muda de figura
quando nos referimos ao municipio de Piracicaba, onde a aplicagdo do questionario se
deu em parte mais avangada dos estudos e onde o cenario mundial e nacional do setor ja
havia dado sinais de desaceleragdo e com uma perspectiva mais pessimista por parte dos
empresarios. Portanto, cabe como registro importante este quadro, mensura-lo ¢ de
dificil tarefa, mas ¢ um fator que pode estar presente nos resultados levantados.

Quanto a problemdtica exposta, vimos a constru¢do tedrica da escola
regulacionista a cerca do fordismo. Outros autores, como Castells (2005, p.212),
mostram que a produc¢do flexivel substituiu a producdo taylorista, que havia se tornado
rigida demais, ndo condizente com a demanda de quantidade indissociada da demanda
de qualidade, com mercados mundialmente diversificados e obsoletos em termos de
ritmo de transformacao tecnologica.

Entende-se que a producdo flexivel foi uma resposta do sistema aos ganhos de
complexidade proporcionados pelo modelo de acumulagdo anterior; e que agora, um
universo muito mais complexo se apresenta, seguindo a evolugdo do sistema capitalista.
Esta evolucdo ndo linear ainda estd em curso e dai termos mesclas de fordismo e outros
modelos de acumulagdo, uns mais arcaicos, outros promissores, mas sem um padrdo
novo e dominante que tenha emergido.

Nas leituras pertinentes ao setor, principalmente no material do BNDES, fica em
suspensdo, uma melhor andlise sobre os impactos concretos das politicas
desenvolvimentistas dos anos de 1950 a 1970. Se estas politicas geraram por um lado,
uma base solida de industrias de base para o progresso econdomico do pais, por outro,

tiveram reflexos exageradamente negativos nas contas do governo e na divida externa.
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Nao haveria outro modelo possivel? Sera que no contexto espacial, houve realmente
uma desconcentra¢do das atividades econdmicas, ou houve ainda maior concentra¢do
nos polos da regido sudeste do pais? Como vimos, os dados atuais revelam uma
pequena desconcentragdo paulista dos estabelecimentos, mas e em termos de qualidade
(produtos e mao-de-obra), know how, volume de negocios e capacidade competitiva
como se comporta o processo de desconcentragdo? Uma coisa ao menos ha de certa, se

olharmos o exercicio de “futurologia” de Furtado, veremos que este coloca que:

A transformacdo estrutural mais importante que possivelmente
ocorrera no terceiro quartel do século xx sera a reducdo
progressiva da importancia relativa do setor externo no processo
de capitalizagdo. Em outras palavras, as indistrias de bens de
capital - particularmente as de equipamentos - terdo de
crescer com intensidade muito maior do que o conjunto do
setor industrial. Essa nova modificacdo estrutural, que ja se
anuncia claramente nos anos cinqiienta, tornara possivel evitar
que os efeitos das flutuacdes da capacidade para importar se
concentrem no processo de capitalizacdo. E essa uma
condiciio essencial para que a politica econdmica se permita
visar ao duplo objetivo de defesa do nivel de emprego e do
ritmo de crescimento. Somente assim alcangara o sistema
econdmico uma maior flexibilidade e estard em condigdes de
tirar maiores vantagens do intercdmbio - externo, pois podera
mais facilmente adaptar-se as modificagdes da procura que se
exerce nos mercados internacionais (FURTADO, 2005) [grifo
nosso].

Ainda que com retardo, a industria de bens de capital cresceu bem mais do que o
conjunto industrial, ha de se wverificar se o processo de capitalizagdo ainda ¢
excessivamente ligado ao setor externo.

Fica evidente neste estudo, que para este setor da economia as grandes empresas
ndo deixaram de ter forca em detrimento das pequenas empresas, em linha com o
averiguado por Harrison (apud CASTELLS, 2005). No entanto, fica evidente também,
que estas grandes empresas tiveram de se moldar a uma estrutura muito mais flexivel,
sendo este desdobramento ndo apenas no sentido vertical de desmembramento da planta
de produg¢do ou de subcontratagdo de empresas menores, mas a grande empresa teve de
tracar lacos de complementaridade com a pequena e média empresa para obter ganhos
intangiveis, ndo possibilitados apenas com o desdobramento da planta produtiva.

Na realidade a ancoragem territorial da grande empresa parece estar atrelada

incondicionalmente a rede de pequenos e médios empresarios, sem os quais a grande
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empresa ndo obteria ganhos significativos alterando meramente sua localizag¢do, o que
mostra uma grande simbiose, uma interdependéncia elevada. Esta vista como “estratégia
na forma de inser¢do territorial”, nas palavras de Pecqueur e Zimmermann (2005), é o
fator chave para os desdobramentos relacionais, seja para um aglomerado moldado no
modo massificado de produgdo fordista, seja para um aglomerado que construa relacdes
mais avangadas, correlacionando com o que foi exposto por Veltz (1994).

Ademais, ¢ interessante observar que as pequenas ¢ médias empresas
absorveram ao longo dos anos a mao-de-obra das grandes empresas, o que pode ter
ocorrido devido ao desmembramento e terceirizacdo de servigos, mas também pode
significar em um papel decisivo para a constitui¢do territorial adiante, uma vez que com
o passar do tempo serd cada vez mais complicado para a grande empresa se
desvencilhar das pequenas e médias empresas que a circundam, pois o vinculo de
solidariedade e confianca tornou-se tdo bem constituido que sua quebra resultaria em
pesados investimentos € um tempo maior de adaptacdo a outra localidade. Seriam estes
enraizamentos mais “familiares”, ligagcdes entre novos empresarios ex-funciondrios das
empresas core? Alguns indicadores em Piracicaba indicam que sim.

Podemos de uma forma geral e simplificada afirmar que o inicio de um territério
se da pela constitui¢do e alcance das redes. Constituicdo de lagos primeiramente entre os
atores mais fortemente envolvidos no local, e alcance, na medida em que o
enraizamento local se acentua e o aglomerado expande seus lagos para outros locais em
busca de efeitos positivos para sua manuten¢do. Refiro-me a essas redes, ndo apenas
ligadas ao produto e as formas de divisdo produtiva da firma, mas também as redes
sociais criadas, a vinculos de confianca ¢ troca de conhecimentos.

Centrando em nossa area estudada, podemos tecer algumas consideragdes acerca
da organizagdo espacial da inddstria em questdio no municipio de Araras. E nitido, pelos
dados obtidos, que o setor vem aumentando sua presenga em termos de
estabelecimentos e que relativamente a estrutura setorial do municipio, o setor
encontrou pequena queda. Isto, no entanto, ndo ¢ resultado de um impacto na base
produtiva, ndo houve debandada de industrias e as mais tradicionais continuam a operar
no municipio, portanto, a base produtiva construida ao longo da historia continua sélida,
e os investimentos das empresas tradicionais do setor no municipio ajudam a corroborar
1sso. A variavel empregados nos mostra que a pequena ¢ média empresa tem crescido e

absorvido os postos de trabalho fechados pelos estabelecimentos maiores.
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Essas empresas passaram a buscar entdo uma melhor certificagdo de qualidade
de seus produtos, o que resultou em um aumento das exportagdes, processo que
demanda por si s6 um empenho em certificagdes para um mercado mais exigente. O que
dificulta o enquadramento do setor ararense em uma aglomeracdo de articulacdo mais
concisa, € o fato de que o empenho até entdo, ¢ de cunho individual. Ndo que isso seja
negativo, pelo contrario, é um fator essencial, mas o proximo passo deve ser dado para
que tenhamos uma organiza¢do nos moldes de um arranjo produtivo, por exemplo. A
aglomeracdo do setor ndo estd atrelada a grandes empresas e a hierarquia se mostra
préxima a tipologia de “sé anel, sem niicleo nem hierarquia”.

Para este passo, as empresas deveriam se articular com outras esferas socio-
politicas e criar um organismo que representasse as principais caracteristicas do setor.
Existem empresas ligadas ao representante patronal nacional, que é a Abimag, e existem
empresas que tem buscado melhorar seus produtos através de parcerias com
universidades e centros de pesquisa, existem empresas que desenvolvem projetos
sociais. Se estas empresas criassem uma rede comum, um espago especifico para
poderem unir informagdes, poderiam dar um salto importante em termos de organizagao
local. A secretaria municipal parece empenhada em atrair e desenvolver as industrias
locais, ainda que seu modelo esteja calcado no velho modelo de isengdes e incentivos
fiscais.

Portanto, as bases para uma aglomeragdo mais evoluida estdo presentes em
Araras, falta um elemento agregador que possibilite a essas empresas acessar novos
caminhos, para a busca de financiamentos especificos em orgdos federais e estaduais,
reconhecimento do local, como produtor de certos produtos ndo reproduziveis em
outros locais, ou que caracterizem Araras como local de exceléncia de produgdo em
determinado produto. Os produtos ligados a maquinaria e ferramentas para a
agroindustria seriam os mais indicados, pelo alcance verificado em suas redes e trocas
setoriais.

No caso de Piracicaba, observa-se a formagao de uma rede local de prestadores
de servicos e insumos ancorada a grandes empresas, empresas estas que sio
componentes de cadeias produtivas de ambito nacional, como a cadeia do alcool e
amplamente difundidas no Estado de Sdo Paulo, incluindo ai, além do setor
sucroalcoleiro, transbordamentos para cadeias agroindustriais, como a da laranja, e para
os ramos de petroquimica. As grandes empresas sdo de capital nacional e estrangeiro,

sendo as nacionais, vinculadas ao setor sucroalcoleiro e detentoras de grande parte do
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mercado interno; as empresas de capital externo, estdo atreladas a divisdo internacional
do trabalho, com produg¢do calcada no modelo de exportagao.

Nao foram verificadas associacdes fortes entre as grandes empresas nacionais e
as multinacionais, mas provavelmente existe tal ligacdo se for avaliado a rede na otica
do mercado de trabalho. Um profissional treinado pela Dedini, provavelmente nédo
encontraria um universo desconhecido na Caterpillar.

Na conclusdo de seu estudo Selingardi Sampaio (1973, p.234) nos mostra a
preocupacdo com a pequena diversificacdo industrial do municipio de Piracicaba, que
no inicio da década de 1970 era extremamente ligada a agroinddstia canavieira, a autora
nos da ainda o indicativo de que este quadro j& iniciava mudanga. De fato, como
pudemos observar nesta pesquisa a mudanga ocorreu, ndo em um processo gradual e
sem percal¢os, mas com o quase fechamento da empresa Dedini em finais dos anos 80,
com o declinio dos programas ligados ao alcool combustivel, o que fez com que a
companhia e muitas outras do género, buscassem diversificar sua producdo, e isso foi
conseguido através de produtos ligados a cadeias similares, como a dos petroquimicos,
ou a novos ramos, como o de papel e celulose, e de maquinas e equipamentos. O grande
nimero de metaldrgicas instaladas na década de 1980, como vimos em nossa amostra,
pode ter imprimido novo folego e novos caminhos para o aglomerado piracicabano,
fornecendo equipamentos para o setor agricola e pegas para o setor automotivo, sem
abandonar suas origens nas usinas canavieiras, pelo contrario, utilizando este fator
historico de especializacdo como impulso para adentrar em novos ramos.

Este quadro vai de encontro ao colocado por Garofoli (1994, p.36) que relata a
aparente ‘“desespecializacdo” e que na realidade ¢ um aprofundamento do sistema
produtivo de partida. Se assemelha ainda, de maneira inicial, ao que Garofoli (1994,
p-38) coloca como dreas-sistema, com progressiva diversificagdo do sistema produtivo,
indugcdo de complexidade crescente com fortes relagdes empresariais, intra e inter
setorialmente. Mas o proprio Garofoli ¢ cuidadoso ao avaliar estas relagdes em
ambientes com presenca de grandes empresas e correlaciond-las a um ambiente
semelhante, mas com pequenos produtores tipo “Distrito Italiano”. Na tipologia de
Storper e Harrison (1994) exposta estaria proxima a “anel-micleo, hierarquia
consideravel”, o quadro regional é de ligacdes no seio do sistema produtivo e a longas
distancias do tipo “hierarquizadas e abundantes”, mas que talvez remetam com isso a tendéncia

a um “paternalismo local”. Ndo se afirma este quadro por ndo ser possivel identificar até que

ponto os grandes estabelecimentos controlam e orientam a producdo dos pequenos.
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Se em Araras a presenca de multinacionais é grande, mas o impacto nas
exportagdes ndo ¢ sentido devido ao grande numero de exportadores de capitais
nacionais, a situacdo se inverte completamente em Piracicaba. O municipio
piracicabano ndo apresenta nimero discrepante de empresas exportadoras nacionais e
multinacionais, no entanto, o volume de exportacdes das multinacionais ¢ de longe,
muito maior. Este fato estd estritamente ligado a gigante multinacional Caterpillar, que
exporta mais de 70% da producdo para a quase totalidade de paises, os quais mantém
lagos de destino com a producao piracicabana no setor.

Apesar deste fato, ndo se pode afirmar sem sombra de davidas que a Caterpillar
esta em Piracicaba apenas para desfrutar de externalidades positivas. Se em um primeiro
momento a empresa deixou suas demais instalagdes na capital paulista, talvez por
externalidades negativas, sua atual estrutura, fruto da politica de concentracdo na planta
de Piracicaba, talvez pese na avaliagdo de uma suposta saida do municipio piracicabano,
ha uma grande 4rea construida, rede logistica consolidada e ampla gama de
fornecedores alocados ao redor da empresa, compondo a aglomeragdo do setor no
municipio, que pode ser considerada historicamente tradicional, pois ird completar um
século na proxima década.

Além disso, a empresa ja criou vinculos sdlidos com o municipio, primeiro
através de seus proprios funcionarios, que desfrutam de instalagcdes para tratamento de
saude, segundo, através dos diversos programas sociais que a empresa conduz. Um
virtual cenario sem a presenga da Caterpillar no municipio de Piracicaba seria sombrio,
por todos esses fatores ja mencionados e pelo fato da empresa manter nos ultimos anos
uma faixa que gira em torno de cinco mil funcionarios o que a coloca como uma das
maiores empregadoras do municipio, sendo a maior. Ou seja, seriam perdidos milhares
de postos de trabalho, arrecadag¢do de impostos, que sdo elevados também devido ao
alto volume de exportagdo, € 0s servigos sociais € comunitarios prestados pela empresa.

Acompanhar a rede de clientes deste setor ¢ acompanhar a localizagdo e difusdo
dos novos mercados, dos setores que vem se desenvolvendo em novas regides,
extremamente recentes, pois envolve a montagem das industrias. S3o a materializacio
precoce das expectativas futuras sobre os novos centros produtores do pais.
Exemplarmente, os contratos fechados com as metal-mecanicas piracicabanas nos dao a
visdo da difus@o das usinas de alcool pelo centro-oeste brasileiro, € de como a cultura da
cana, que faz acompanhar as usinas, vem tomando novos terrenos além da fronteira

tradicional paulista.
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Nao sdo quaisquer locais que podem suprir estas expectativas. Montar usinas de
alcool com tecnologias bicombustiveis modernas exige experiéncia ¢ conhecimento
especificos, adquiridos ao longo de anos, e talvez até de um século todo de ciclo
econdmico, como ¢ o da cana-de-agicar no estado de Sdo Paulo. E as empresas de
Piracicaba demonstram ter adquirido esta experiéncia, realizando projetos de milhdes de
ddlares no coragdo do pais, levando a capacidade técnica desenvolvida nos campos
paulistas.

Por fim, dos regulacionistas franceses nos fica o enfoque dado a questio setorial,
que ndo ¢ tratada da forma convencional. Como vimos o setor ¢ um elo importante de
articulacdo entre as escalas macro e micro e entre as demais esferas setoriais; tem uma
constituicdo historica particular, que estd ligada a politica e aos atores envolvidos. Por
isso tivemos uma preocupacdo metddica em buscar caracterizar o setor estudado, desde
sua formagdo histérica no pais, passando pelas especificidades histdricas locais, e
focando ainda mais na estrutura em periodo de tempo recente, delineado de 2005 a
2008, com suas mudangas nos quesitos de estabelecimentos e empregados e suas redes
de importacdo e exportacdo.

Fica-nos também, e isso foi avaliado na esfera local, o papel dos atores e de
como eles se inter-relacionam, de como buscam na base local suporte para transpassar
esta escala e poder agir nos regimes de concorréncia, nacional e internacionalmente.
Muitas outras questdes ligadas a Escola da Regulag@o estdo presentes nesta obra, ainda
que de maneira pouco explicitada, como a preocupacdo com as agdes do papel da
moeda e dos regimes internacionais que atuam com sua mao pouco invisivel e pesada,
principalmente no setor em questdo, seja com a forma de concorréncia internacional,
que faz com que grandes grupos busquem uma melhor alocagdo espacial na divisdo do
trabalho, seja pela propria participacdo do Estado nacional que regula o regime de
concorréncia interno e regula o poder de sua moeda (ainda que esta responda a um
regime global).

Da forma de ver o mundo em sistemas, suportada pela teoria dos sistemas gerais,
nos fica a questdo de identificar e delimitar sistemas, que nos possibilitam enxergar
novas estruturas e de como trabalhar a ligagdo entre estas diversas estruturas compostas
de subsistemas, e mais do que isso, de como ligar diversas escalas que a Geografia nos
apresenta. Foi-nos um grande exercicio pensar a forma de articulagdo entre os
elementos dados pela teoria da regulacdo e os dados pela Geografia e suas categorias de

estudo. Assim, buscamos entender através de sistemas, os setores, as regides € 0s
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territorios, transpassando por escalas (muitas vezes conceituais) e para isso nos foi entdo
valida a teoria dos sistemas e as aplicacdes dos conceitos de rede, que contribuem
imensamente para trabalhar-se de uma forma sistémica.

Falou-se aqui, em sobremedida, da palavra articulacdo, e¢ esta estd presente
inclusive no titulo desta obra. A articula¢do foi uma forma de estudar a liga¢do entre
atores e entre eles e o local que ocupam, na medida em que estudamos a escala local. E
foi uma articulacdo tedrica, na medida em que nos propomos a trabalhar conceitos
aparentemente desconexos, de duas teorias, centrados no campo da Geografia.

Espera-se assim, com estas articulagdes, contribuir com as hipdteses iniciais

levantadas, e fornecer novos elementos para as teorias empregadas.
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SITIOS CONSULTADOS NA INTERNET (virios acessos)

www.abimag.com.br — Associacdo Nacional dos Produtores de Maquinas e

Equipamentos

www.abdid.com.br - Associa¢do Brasileira da Infra-estrutura e Industria de Base

www.arandanet.com.br - Revista Maquinas e Metais

www.bndes.gov.br — Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social

www.dieese.org.br - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos

www.ibge.gov.br — IBGE — banco de dados SIDRA.

www.ipea.gov.br — Instituto de Pesquisas Econdmicas Avangadas

www.mdic.gov.br - Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio

www.mte.gov.br — Ministério do Trabalho e Emprego

www.transportes.gov.br - Ministério dos Transportes

www.seade.sp.gov — Sistema Estadual de Andlise de Dados

www.sebrae.gov.br — Servigo Brasileiro de Apoio a Média e Pequena Empresa

www.simespi.com.br - Sindicato das Industrias Metaltrgicas, de Material Elétrico,

Eletronico, Siderurgicas e Fundi¢des de Piracicaba, Saltinho, Rio das Pedras e Regido.
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QUESTIONARIO INDUSTRIAL

1 - A Empresa

a) O Sr. (s) proprietario (s):

' Foi proprietario de empresa do ramo | | E ex-funcionario e adquiriu o préprio
negoécio
' | E umnovo empresario no ramo LA empresa € de tradicao familiar

b) Ano de fundacéo: | Numero de empregados (aprox.):

c) Por que a escolha deste municipio? (marcar mais de uma opgao se necessario)

'_| Incentivos Fiscais (Redugéao Impostos, Doagéo) || Mao-de-obra especializada

|| Mao-de-obra de baixo custo || Cidade natal do proprietario

|| Ambiente favoravel aos negocios do setor L Logistica (Rodovias, Aeroportos,
etc.)

|| Proximidade de grandes centros urbanos || Proximidade do mercado
fornecedor

d) A empresa é:

| Matriz
|| Subsidiaria de Empresa Nacional. Cidade ou Estado origem da Matriz:

|| Subsidiaria de Empresa Internacional. Pais origem da Matriz:

e) Possui planta (s) em outra (s) localidade (s)?

' NAO | SIM - Em qual (quais) local (locais): |

f) Possui escritorio de vendas em outra (s) localidade (s)?

| NAO || SIM> Em qual (quais) local (locais): |

g) Possui revendedores autorizados em outra (s) localidade (s)?
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| NAO |/ SIM > Em qual (quais) local (locais): |

h) Principais produtos e/ou servigos oferecidos:

2 — Mao-de-Obra

a) Ha necessidade de m&o de obra especializada?

| NAO || SIM = Que tipo?

b) Se SIM, a m&o de obra especializada é de origem:

' Local
' | Estadual - Qual(s) municipio paulista(s)?

|| Nacional - Qual(s) Estado(s)?

|
| Internacional > Qual(s) o pais(s)?

¢) A empresa subcontrata ou terceiriza a produgéo?

' | NAO ' | siM > | Mesmo Municipio | Estado:

L Municipios Vizinhos:

3 - Mercados

a) Principais mercados fornecedores:

' Local
| | Estadual > Qual(s) municipio paulista(s)?

|| Nacional > Qual(s) Estado(s)?

|| Internacional > Qual(s) o pais(s)?

b) Principais mercados consumidores:

L Local



190

| | Estadual > Qual(s) municipio paulista(s)?

|| Nacional > Qual(s) Estado(s)?

'_| Internacional > Qual(s) o pais(s)?

c) Principais setores que a empresa oferece servigos e produtos: (marcar mais de uma
Opc¢ao se necessario)

|| Sucroalcoleiro | Automotivo L
Aeroespacial L Agroindustria L
Magquinas - Equipamentos || Textil / Calgado L
Alimentos e Bebidas || Outro Qual:

d) Possui um ou mais destes certificados? (marcar mais de uma op¢ao se necessario)

' | 180 9000 || 1S0O 14000 || Certificado de origem
|| Certificado ou Selo especifico do setor || Outro. Qual?

4 — Organizagées e Contatos

a) Utiliza assessoria (técnica e/ou treinamento de pessoal): (marcar mais de uma opgéo se
necessario)

|| SENAI || SEBRAE ' | Incubadora de Empresas /
Tecnolégica || Outras Empresas do Municipio L
Universidades > || Publica | Privada

|| Outros. Quais:

b) A empresa é associada a algum destes organismos: (marcar mais de uma opgao se
necessario)

| ABIMAQ ' | ABM || SIMESPI
L Sindicato de Trabalhadores [ Outros. Quais:

c) A empresa ja recebeu ou recebe algum beneficio de 6rgaos publicos?

L sIv ' NAO
d) Se SIM, de qual destas esferas publicas: (marcar mais de uma opgéo se necessario)

|| Prefeitura Municipal || Governo do Estado de S&o Paulo L
BNDES || Outro. Qual:




e) Qual o tipo de beneficio recebido? (marcar mais de uma opgéo se necessario)

L Doacéo de terreno
L Empréstimos especificos do setor

f) Quais as principais dificuldades encontradas pela Empresa: (marcar mais de uma opgao

se necessario)

Cambio

Gargalos de logistica

Financiamento

Concorréncia nacional

L Carga Tributaria
|| Méo-de-obra pouco qualificada

|| Concorréncia estrangeira
|| Outras. Quais:

R R

|| Abatimento de impostos
|| Outros. Quais?

191

g) Numero de contatos com outras empresas e organiza¢des e variagdo no periodo de
2005 a 2008:

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIACAO
2005-2008

(WECNG)]

QUINZENAL /
MENSAL

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

VARIAGAO
2005-2008
(WEONG)]

RARO

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

LOCAL

Empresas do
mesmo ramo

Fornecedores

Clientes

Entidades de apoio
(Senai / Sebrae)

Prefeitura

Sindicatos e
Associagdes

Universidades /
Centros de
pesquisa

TITTTT
AT
TITTTT

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

QUINZENAL /
MENSAL

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

VARIACAO
2005-2008
®0OE

RARO

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

ESTADUAL

Empresas do
mesmo ramo

Fornecedores

Clientes

Entidades de apoio
(Fiesp / Sebrae)

Universidades /
Centros de
pesquisa

TITT
T
TITT

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIAGCAO
2005-2008

*) () (=)

QUINZENAL /
MENSAL

VARIACAO
2005-2008

*) () (=

VARIACAO
2005-2008
*) () (=)

RARO

VARIAGAO
2005-2008

) () (=)

NACIONAL

Empresas do
mesmo ramo

Fornecedores

Clientes

Universidades /
Centros de
pesquisa

BERR

il

1T

CATEGORIA

DIARIO /
SEMANAL

VARIACAO

QUINZENAL /

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

VARIAGAO
2005-2008
(WHONG)]

RARO

VARIACAO
2005-2008

(WEONG)]

INTERNAC

Empresas do
mesmo ramo

2005-2008

MENSAL

Fornecedores

(WEONG)]
|

Clientes

AR RNAAR RANRRR ARRRRRY
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Favor indicar a (s) Empresa (s) que manteve contato recentemente:

7 AMOSTRAEMPRESA 1 [I~ r
7 AMOSTRA EMPRESA2 [I~ r
[T AMOSTRA EMPRESA3 |I~ r
r :!‘\NI\fI’OSTRA EMPRESA |I r
I I I
I I I
r r r
I I I
I I

Favor indicar outras empresas que manteve contato:

Muito Obrigado!
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