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LIMA, Luciana Aparecida de. Medida de protecdo e acolhimento institucional
para criangas e adolescentes de um municipio do interior paulista: uma
perspectiva histérica. 2021. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) —
Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras, Assis, 2021.

RESUMO

O estudo aborda a histéria de um acolhimento institucional para criancas e
adolescentes situado em um municipio do interior do estado de Sao Paulo. A
execucao desta medida protetiva da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
como servico da Protecdo Social Especial de alta complexidade, é destinada as
criancas e adolescentes que tém seus direitos ameacados e violados, e h4 a
necessidade de afastamento do convivio familiar e comunitario. O servico de
acolhimento pesquisado é uma politica publica municipal, inaugurado em 1996 pela
Secretaria do Bem-Estar Social em execucéo direta, mas que passou a ser efetivado
por uma organizacao da sociedade civil. O objetivo principal foi analisar o percurso
de constituicdo deste servico e o periodo estipulado para a analise compreendeu
duas décadas e um triénio —1996-2005, 2006-2015 e os anos de 2016-2017-2018 —,
sob a perspectiva da Psicologia Socio-historica, que se fundamenta no materialismo
histérico e dialético. Para a producdo dos dados utilizou-se a andlise documental,
com base nos Livros de Registros das criancas e adolescentes ingressantes, a partir
dos quais se pdde evidenciar a evolucao histérica dessas pessoas no acolhimento.
Os resultados foram organizados em diferentes indicadores, 0s quais revelaram o
perfil dos(as) acolhidos(as), os motivos de ingresso, o tempo de permanéncia e as
razdes para o desacolhimento institucional. A andlise dos indicadores indicou que,
além de aspectos da conjuntura socio-politica e econdmica, produtoras dos
encaminhamentos, h4 uma relacdo entre os dados do servico, 0os elementos da
histéria municipal, as politicas publicas da esfera federal e as diretrizes técnicas para
a execucao do servigo. Os registros desvelam os complexos conjuntos das relagcbes
sociais, que se traduzem em desigualdades sociais e que sdo incorporadas pelas
medidas de protecdo e acolhimento dessa parcela da populagédo, a0 mesmo tempo
gue produzem a necessidade de tais medidas. Conclui-se que o método histérico
dialético pdode ofertar a pesquisa algumas categorias metodolégicas necessarias
para apreender os processos de continuidade e ruptura que mantém na dinamica do
acolhimento, com a justificativa de garantir as medidas de protecdo, formas
instituidas de excluséo social, que se apresenta como um dos principais problemas
a serem enfrentados para a efetivacdo e garantia do convivio familiar e comunitario.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Servicos acolhimento. Infancia. Adolescéncia.
Materialismo historico-dialético.



LIMA, Luciana Aparecida de. Protection measure and institutional care for
children and adolescents in a city of the State of S&o Paulo: a historical
perspective. 2021. 176 f. Dissertation (Masters in Psychology) — Sdo Paulo State
University, School of Sciences, Humanities and Languages, Assis, 2021.

ABSTRACT

The study approaches the history of an institucional care for children and
adolescents which is located in an inland city of the State of S&o Paulo. The
execution of this protective measure of the National Social Assistance Policy (PNAS),
as a service of the Special Social Protection of high complexity, is aimed at children
and adolescents whose rights are threatened and violated and, therefore, it is
necessary to keep them away from family and community life. Such reserarched care
service is a municipal public policy, which was opened and implemented by the
Social Welfare Department in 1996, but carried out by a civil society organization.
The main objective was to analyze the constitution path of this service and the
determined period for the analysis comprised two decades and a triennium —1996-
2005, 2006-2015 and the years 2016-2017-2018 —, under the perspective of Socio-
historical Psychology, which is based on historical and dialectial materialism. To
produce data, document analysis was done based on the Record Books of entering
children and adolescents, showing the historical evolution of those people over the
period of institucional care. The results were organized into different indicators, which
revealed the profile of those entenring members, the reasons for joining, the length of
stay, and the reasons for the institutional withdrawal. The indicators’ analysis
indicated that, in addition to aspects of the socio-political and economic situation, that
produce referrals, there is also a relation between the data service, the municipal
history elements, federal public policies and technical guidelines for the service
execution. The records reveal the complex sets of social relations, which translate
into social inequalities and which are incorporated by the protection and reception
measures of this part of the population, at the same time that they produce the need
for such measures. It is concluded that the dialectical historical method could offer to
the research some demanding methodological categories to apprehend the
processes of continuity and rupture that maintain in the reception’s dynamics, t with
the justification of ensuring the protection measures, instituted forms of social
exclusion, which presents itself as one of the main problems to be faced for the
realization and guarantee of family and community life.

Keywords: Public Policies. Institutional care services. Childhood. Adolescence.
Dialectical historical materialism.
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INTRODUCAO

Temos o direito a sermos iguais quando a diferenca
nos inferioriza. Temos o direito a sermos diferentes
guando a igualdade nos descaracteriza.

Boaventura de Souza Santos (2003, p. 56).

Todo mundo teve infancia, mas nem todas as infancias foram iguais. Para
alguns, o nascimento foi revelado a festa e completude da linhagem, para outros, ele
se deu em meio a violéncias, traduzidas por abandonos, negligéncias e maus-tratos.
Tudo depende de quando e onde vocé nasce.

O conceito de infancia da forma que é compreendido atualmente, nem
sempre foi assim. Entendemos como crianga, uma pessoa pequena, inocente, que
ainda ndo tem plenas habilidades, ndo consegue fazer tudo o que um adulto realiza,
mesmo tendo sua histéria e estabelecendo relacdes. Esse conceito de infancia foi
construido por séculos: até a idade média, século XV, ndo havia um conceito que
abarcasse esse periodo de vida e as criancas eram caracterizadas como mini
adultos que apresentavam comportamentos de infantilidade. Com essa
compreensao, as criangas eram inseridas no cotidiano dos adultos, ao trabalho.

Gradualmente, o conceito de infancia foi se modificando, tanto para as
familias quanto aos préprios infantes, de acordo com o género, a raga, a situacao
socioeconbmica, cultural, social e politica, de tal forma que, posteriormente, eles
passariam a ser preparados para enfrentar as adversidades do mundo (da vida?).

De acordo com Ariés (1986) a partir do século XVI, até meados do século
XVIII, que as criangas ricas passaram a ser inseridas nas escolas, enquanto a
maioria das criancas pobres era encaminhada para o trabalho, juntamente com os
pais. As escolas preparavam as criangas para serem adultos ja que, além de ensina-
las a ler e a escrever, elas eram também educadas e corrigidas em seus
comportamentos para a vida em sociedade. Mas por ndo entender as diferengas e
as semelhancas entre as criangas, nem a originalidade de seu pensamento, elas
nao eram marcadas por suas singularidades e foi a partir do século XIX, sob
influéncia dos conhecimentos cientificos, que se comecou a entender que as
criangas tém caracteristicas préprias e considerou-se a infancia uma fase importante

do desenvolvimento humano. Surgem, entdo, diversas teorias para explicar o
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desenvolvimento infantil e os processos de aprendizagem. De acordo com Tuleski e
Eidt (2016, p. 35)

[...] a psicologia, ciéncia que se volta ao estudo do psiquismo e da
conduta humana por meio de diversas abordagens teéricas, procurou
tracar momentos, fases ou etapas do desenvolvimento humano
desde o nascimento até a idade adulta, o que chamamos de
periodizacao.

Os estudos cientificos passaram a descrever o desenvolvimento infantil e a
respeita-lo, enquanto fase do desenvolvimento humano que reflete, em seus limites
e potencialidades, na fase adulta, em vias de gerar individuos mais saudaveis e que
tivessem um tempo, relativamente, maior de vida. A esses individuos deveria ser
garantido o bem-estar social e, para isso, o periodo definido como infancia precisaria
ser assegurado por direitos direcionados a todas as criancas, independente da
classe econdmica em que elas estivessem inseridas.

A infancia € uma categoria historicamente permeada pela violéncia e pela
exclusdo social. Com o machismo impregnado na sociedade desde a antiguidade,
as meninas vém sendo tratadas de formas diferentes dos meninos ao longo dos
séculos; e as criancas e adolescentes pobres seguem excluidos, negligenciados e
tém retirados seus direitos, de formas explicitas e implicitas na sociedade.

A literatura e as pesquisas, ao longo dos anos, apontam os determinantes da
desigualdade econdmica e social no contexto brasileiro. Estudos sobre a infancia em
sua periodizacdo e a garantia de direitos levou ao interesse pela tematica durante a
graduacdo em Psicologia, cursada de 2007 a 2011, quando, ainda no inicio do
curso, os professores fomentavam a relevancia da iniciacdo cientifica para a
formacdo e praxis do psicologo, fornecendo os estimulos necessarios para a
pesquisa académica. A primeira iniciacdo cientifica, desenvolvida no ano de 2007,
com o titulo “As consequéncias psicolégicas dos maus tratos e negligéncias na
infancia” e com o objetivo de questionar e discutir as politicas publicas voltadas a
infancia, evidenciou o grande interesse e preocupacao dos autores pelos processos
de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes. Esses estudos, nos
aproximaram das leituras sobre a histdria e 0s conceitos relacionados a crianga e a
infancia contribuindo na compreensao da crianga enquanto agente social e produtor
de cultura, além de permitir discutir os processos que a levaram a ser considerada,

no século XX, como sujeito de direitos.
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Diante da experiéncia cientifica, ao procurar aprofundar as raizes do
conhecimento da crianca e dos adolescentes nos processos de exclusdo e de
violagdes de direitos, buscou-se a instituicdo Casa Arco Iris* para o desenvolvimento
de nossa pratica académica e, posteriormente, esse veio a ser 0 campo em que
iniciariamos as nossas vivéncias como psicélogos. Tanto as formas de insercédo
nesse estabelecimento, quanto 0s sujeitos que estiveram nelas implicados, se
modificaram, mas foi nesse espaco institucional que se deu a maior parte de nosso
percurso e experiéncias profissionais.

Vinculado a pesquisa, foi realizado o estagio de observacdo na instituicdo de
acolhimento Casa Arco Iris? (Ourinhos/SP) no ano de 2009, que possibilitou uma
aproximacado inicial do campo, além de propiciar reflexdes sobre o trabalho do
psicologo em estabelecimentos assistenciais e ampliar a compreensao sobre o viés
disciplinador e normalizador existente nas praticas institucionais, ainda que sem
considerar a dimensao subjetiva, ou a determinacdo das questbes macro e micro-
estruturais produzidas pelo modo capitalista de producdo que se encontram nela
engendradas.

Aquela época, havia em Ourinhos outro abrigo, chamado Lar Santo Anténio,
que se situava em um bairro periférico, era administrado por uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) e acolhia somente criancas e adolescentes do género
masculino, sem separa-los de seus irmaos. Diferenca importante em relacéo a Casa
Arco Iris que recebia criancas, independente do género, até os 10 anos — tentando
garantir a permanéncia de irmaos mesmo quando esses fossem pré-adolescentes —,
além de acolher o género feminino até os 18 anos. Destacou-se no estagio, a
percepc¢do de que os adolescentes meninos que causavam conflitos - na maioria das
vezes, acompanhados de seus irmdos — eram encaminhados para o Lar Santo

Antonio.

' A utilizacdo do nome que designa e identifica o Servico de Acolhimento institucional nesta pesquisa
foi autorizada pela Organizagdo da Sociedade Civil — OSC GIAARO -, bem como pelo Setor de
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Ourinhos-SP, conforme registrado em documentacao
anexa.

’> Fundada pela Prefeitura Municipal de Ourinhos/SP em 1996 e administrada pela esfera municipal
até 2004, quando o Grupo de Incentivo e Apoio a Adocdo de Regido e Ourinhos — GIAARO —
assumiu e se mantém, até os dias atuais, a frente da sua administragdo. Servico de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes que tiveram seus direitos violados e, em risco social, foram privados
do convivio familiar e comunitario. A crianca e adolescente, em situacao de acolhimento, tém um
periodo preconizado por Lei Federal a “transitar” pelo servigo e retornar para o convivio familiar e
comunitario.
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Nos ultimos semestres da graduacédo, teve inicio o projeto de pesquisa que
levou a concretizacdo do Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC). Nesse projeto,
adentramos a instituicdo para verificar o papel da psicologia junto a rede de protecao
social do municipio, nas possibilidades de reinsercéo e/ou reintegracao familiar para
criangas e adolescentes em acolhimento institucional a partir do Plano Individual de
Atendimento - PIA. Participaram da pesquisa quatro psicologas, uma assistente
social, uma psicopedagoga e a presidente do Grupo de Incentivo e Apoio a Adocao
da Regido de Ourinhos (GIAARO). Nessa experiéncia foi possivel perceber que
aguelas criancas e adolescentes ndo se reconheciam como sujeitos de direitos. A
rede, em especial e juntamente com o Poder Judiciario — Ministério Pablico (MP), se
responsabilizava pela reintegracdo familiar das criancas e adolescentes acolhidos as
familias de origem ou extensa, esgotando todas as possibilidades anteriores a
colocacdo em familia substituta, garantindo o direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Partiamos, assim, daquilo que se encontrava explicito frente aos servicos de
acolhimento para aquilo que se fazia implicito, escamoteando tanto as praticas nao
emancipatérias dos individuos quanto a existéncia de fatores dificultadores dos
processos de reintegracdo familiar, em funcdo da ndo efetividade das politicas
publicas voltadas as familias.

Os autores pesquisados apontavam o0s desafios das praticas
socioassistenciais em seu processo de consolidacdo dos setores marginalizados da
sociedade, considerados como vulneraveis ou em situagdo de risco, buscando
ampliar e efetivar os direitos dos cidaddos que passam a ser reconhecidos na
instituicdo. Contudo, a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes
continua no centro da gestdo publica brasileira e encontram-se presentes nos
planos, leis, diretrizes e normatizacdes das politicas socioassistenciais, que definem
servicos de fortalecimento de vinculos e acompanhamento as familias, criangas,
adolescentes, dentre outros grupos da sociedade civil através da rede de protecéo.

Apbs essas vivéncias nos estudos cientificos realizados durante a graduacao,
diante das indagacfes surgidas nos estagios académicos e, posteriormente, nos
trabalhos desenvolvidos como psicologa, a pesquisadora passou a compor a equipe
técnica desse mesmo abrigo e, ao testemunhar 0s complexos rompimentos
vivenciados pelas criangas, pelos adolescentes e por suas familias, tornou-se mais

candente por ampliar seus conhecimentos sobre o campo da Assisténcia Social
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(AS), em busca de localizar e compreender, através da historicidade, em quais
contextos ocorreram transformagdes sociais, culturais e politicas.

O desejo de continuar e aprofundar essas experiéncias e estudos na
perspectiva da psicologia Socio-histérica, para orientar uma intervencao que possa,
concretamente, levar em conta a producdo histérica da subjetividade, culminou no
anseio de ingressar na Pos-Graduacao Stricto Sensu, no programa de Mestrado
para realizacdo dessa pesquisa. Pautada no exercicio do método histérico dialético,
analisamos a perspectiva histérica em que se deu a relacdo do servico de
acolhimento institucional Casa Arco iris com o campo das politicas publicas,
compreendendo-a como uma estratégia elencada e mantida pelo governo municipal
para lidar com as criancas e adolescentes abandonados e negligenciados por suas
familias, pela sociedade e, muitas vezes, pelo préprio Estado, em seu territério.

Como parte da contextualizacdo desse segmento de protecdo as criancas e
adolescentes em situacdo de risco social, bem como para dar visibilidade a
dimensdo subjetiva dos fenbmenos sociais em seus aspectos constitutivos,
construidos no processo social e que produzem os fendmenos sociais, se apresenta
a instituicdo de acolhimento institucional.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2005b), no campo
da Protecdo Social Especial (PSE) de Alta Complexidade, aponta a diretriz para a
reestruturacdo dos servicos de acolhimento institucional, e oferece como
instrumentais o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006b) e
as OrientacGes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
(BRASIL, 2009c), em busca da superacao da cultura de institucionalizacéo.

Com o objetivo de analisar o percurso historico de constituicdo desse servico
de acolhimento institucional, situado no interior do estado de Sao Paulo, ao longo do
periodo de 1996 a 2018 e das relagcdes que mantém com as medidas de protecéo a
infancia e a adolescéncia instituidas pela legislacdo brasileira, historicizamos o
desenvolvimento das politicas publicas voltadas a protecdo da infancia e da
adolescéncia nos servicos do municipio; caracterizamos a Medida de Protecédo e o
Servico de Acolhimento Institucional para criangcas e adolescentes e, vinculamos o
desenvolvimento das medidas de protecdo a histéria do servico de acolhimento
Casa Arco Iris, ultrapassando o fendémeno ilusério da realidade, para compreender

as determinacdes das contradi¢cdes, na dimenséo da totalidade.
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A producdo de estudos que abordem criticamente as medidas de protecao
para criancas e adolescentes, em especial, por proporcionar a caracterizacdo dos
servigcos de acolhimento e tracar suas implicagdes nos processos de subjetivacao da
infancia e adolescéncia, apresentam relevancia cientifica e social no contexto
brasileiro atual, por contribuirem — ndo s6 no campo da psicologia, como de outras
areas profissionais — para que os trabalhadores que se dedicam as acfes nos
diversos servicos de acolhimento institucional e nas politicas publicas voltadas a
infancia e a adolescéncia, de um modo geral, pautem suas ac¢des na constituicdo de
sujeitos singulares, autbnomos, marcados pela cidadania, que tenham seus direitos
fundamentais a seguranca e ao equilibrio emocional garantidos, em vias de diminuir
o desconforto, o isolamento e o sentimento de soliddo decorrentes dos processos de
institucionalizacdo. Parte-se da compreensdo de que “[...] desconsiderando-se o
carater histérico das experiéncias subjetivas, corre-se o risco de elaborar politicas
publicas que falam de um individuo ilusoriamente universal e, com isso, mascara-se
a desigualdade social e o que a produz” (GONCALVES, 2010, p. 23-24).

Para trilhar esse caminho, essa dissertacao apresenta, no primeiro capitulo, a
trajetdria histérica desde os preceitos da caridade, filantropia e assistencialismo até
a garantia de direitos assegurada pelo ECA e pelas politicas publicas de protecao as
criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, perpassando
questdes relacionadas as familias e aos abrigos.

O capitulo dois evidencia o percurso da pesquisa e 0s procedimentos
metodoldgicos para a producéo e a analise dos dados.

O terceiro capitulo traz elementos sobre a histéria da medida de protecdo no
municipio de Ourinhos-SP e a forma como se deu o0 atendimento as criangcas e
adolescentes no servico institucional Casa Arco iris, no periodo de 1996 a 2004,
vinculado a uma politica publica municipal de execucdo direta da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, e, a administracdo e execucao indireta a partir de
2004 pela Organizagéao da Sociedade Civil - GIAARO até o ano de 2018, quando se
encerrou a producéao de dados dessa pesquisa.

No quarto capitulo, apresenta-se a analise dos dados que foram identificados
por meio de dois Livros de Registros de Entrada dos acolhidos (livro ata das
criancas e adolescentes), que sao parciais e unicos, para distinguir o servico de

acolhimento institucional dentre os ingressantes, ou seja, os acolhidos.
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O estudo considerou a dimenséo histérica dos fatos a partir do referencial
tedrico e metodolégico da psicologia soécio-histérica e dos discursos oficiais,
expressos nos documentos e normativas das politicas publicas de protecdo as

criancas e adolescentes, compreendendo que o

s

[...] campo das politicas publicas a que nos referimos é o das
politicas sociais, considerando a necessidade de que a Psicologia
componha o conjunto de praticas e saberes que s&o responsaveis
pelo trabalho social que vai ganhar direitos sociais, em uma
perspectiva democratica de protecao social como direito universal.
(GONGALVES, 2010, p. 17-18).
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1 FUNDAMENTOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E LEGAIS DAS POLITICAS DE
ATENCAO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO BRASIL

Minha verdade, meu carater e meu nome estavam nas
maos dos adultos; aprendera a ver-me com os olhos
deles; eu era uma crianga, esse monstro que eles
fabricam com suas queixas [...]

Jean Paul Sartre (1964, p. 53).

O objetivo deste capitulo, principalmente ao abordar a infancia, é referenciar o
termo acolhimento institucional na historicizacdo do desenvolvimento das politicas
publicas de protecdo as criancas e aos adolescentes que se encontram nessa
situacdo e contextualizar tais praticas ao longo do tempo. Os lugares ou as multiplas
instituicbes que recebiam as criancas foram se transformando, principalmente, no
sentido de disciplinar os modelos de conduta e valores hegemdnicos de cada época.
Também, perceber que os usuarios da PSE de Alta Complexidade, em espacos de
acolhimento institucional, por se encontrarem em situacdes de vulnerabilidades e
riscos sociais, muitas vezes acabam sendo culpabilizados, sem que haja a

compreensao de que

A questdo do abandono, da negligéncia, da vivéncia de rua, da
institucionalizagdo, da fuga, da reincidéncia e outras mazelas sociais
que acontecem no nucleo familiar sdo engendradas pelo sistema
vigente, que é contraditério e excludente. As familias ndo séo por si
s0Os culpadas por tal situagéo, encontram-se também abandonadas em
todos os patamares da vida em sociedade. (PINTO, 2004, p. 167).

Para tratar dos ideais do assistencialismo que sustentam a cultura asilar no
Brasil, é necessario destacar a leitura do autor Roberto da Silva (1998), sobre a
pesquisa bibliografica em Os Filhos do Governo, por meio da qual sistematiza a
evolucdo do pensamento assistencial sob os modelos institucionais; a primeira fase é
a filantropica (1500 a 1874) promovida pelas Santas Casas de Misericordias no
modelo portugués, cristalizados nas praticas das Rodas dos Expostos; a segunda é a
filantrépica-higienista (1874 a 1922) marcada pela exacerbada imigracdo estrangeira
no Brasil, o controle de doencas epidémicas e a organizacao dos espacos publicos.

A terceira fase, chamada de assistencial (1924 a 1964), tem inicio com o
fechamento das Casas dos Expostos, a aprovacdo dos Cédigos de Menores, criacdo

do Juizado de Menores e instituicdes de atendimentos oficiais, e a tutela das
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criancas Orfds e abandonadas pelo Estado e, num salto para a quarta fase,
nomeada de institucional pds-64 (1964 a 1990), quando o governo federal criou a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM — e a Fundacédo do Bem-
Estar do Menor — FEBEM - regidas pelo Cédigo de Menores de 1979. A dltima fase,
a partir de 1990 até os dias atuais, intitulada desinstitucionalizagdo se pauta pela
Constituinte e Estatuto da Crianca e do Adolescente que respaldam a convivéncia
familiar e comunitaria e ddo primazia ao atendimento das criancas e adolescentes.
Cabe neste capitulo, notadamente, expor a constituicdo do direito a infancia e
juventude, um acontecimento histérico e social em nosso pais. A responsabilizacao
pela protecdo da crianca e do adolescente se institui pela familia, pela sociedade civil

e pelo Estado, como uma obrigatoriedade nos marcos legal e situacional brasileiro.

1.1 Infancia e Juventude

De acordo com Silva e Oliveira (2020), a partir dos dados extraidos pelo
Sistema de InformacBes de Agravos e Notificagbes do Ministério da Saude
(SINAN/MS) em 2016, foram quantificados 26.009 registros de negligéncia e
abandono, correspondente a 41,87 casos a cada 100 mil pessoas de zero a 19 anos.

Varios milhares de criangas e adolescentes estdo, neste exato
momento, circulando pelas ruas e por diversas instituicbes de
assisténcia e protecdo, apesar de terem pais e diversos parentes.
Alguns serdo reconduzidos aos seus lares, outros, se sobreviverem a
vida nas ruas, serdo encaminhados a abrigos, instituicbes de
privacdo de liberdade, clinicas de desintoxicacdo, e outros tipos de
instituicao, e poderdo nunca retornar as suas familias. (RIZZINI et al.,
2007, p. 17).

As transformacdes relacionadas a infancia e a juventude que ocorreram no
Brasil, ao longo dos séculos XVI e XXI, indicam a (co)existéncia de diferentes
concepcOes de infancia nesse periodo e, 0 seu estudo, permite compreender de que
forma elas sdo atravessadas e se constituem por questdes politicas, econdmicas,
étnico-raciais, sociais e culturais.

O educador Franco Frabboni (1998) aponta que a infancia foi compreendida
de formas distintas nos periodos da ldade Média, Moderna e Contemporanea. Na
Idade Média, até o século XV, por serem vistas como adultos em miniatura, as

criancas eram misturadas aos adultos assim que fossem capazes de dispensar a
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ajuda das maes ou das amas. N&o se nutria sentimento em relacdo a infancia e, por
essa época, aparece o que ARIES (1986, p. 10) nomeou de “paparicagéo” — definido
como um termo “[...] reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida,
enguanto ela ainda era uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a
crianga pequena como um animalzinho, um macaquinho impudico [...]" —, enquanto
forma de diversao voltada as criancas, ao lado de um indice elevado de mortalidade
infantil.

Ha autores que divergem sobre a constru¢do social da infancia, em sua
cronologia desde os tempos medievais até a contemporaneidade, perpassando a
escola e o trabalho infantil. O historiador Colin Heywood (2004, p. 13) define
“a fascinacao pelos anos de infancia” como “um fenémeno relativamente recente”,
gue pode ser desvelado por meio do processo sécio-histoérico.

Na idade Moderna, do século XVI até meados do século XVII, surgiu a
concepcao de crianga-filho-aluno ou da infancia industrializada: os pais passaram a
ter maior cuidado com as criancas, por meio da educacdo escolar (curricular e
formal); as familias deixaram de ver as criancas como miniadultos, aumentando a
afetividade entre os membros familiares; houve o reconhecimento de que a crianca
fazia parte da continuidade familiar, ao mesmo tempo em que se deu o aumento dos
enclausuramentos e da disciplinarizagao.

Até o século XV, segundo Aries (1986), a arte desconhecia a infancia, de
forma que ndo se representavam as crian¢cas mais novas nas pinturas da sociedade
medieval e, quando essas figuras apareciam, tinham formas semelhantes as dos
adultos, muitas vezes de maos dadas com representacdes da morte, em aluséo a
alta mortalidade infantil. Se conseguissem chegar aos sete anos, elas eram
introduzidas ao mundo adulto sem nenhum preparo para que, junto aos mais velhos,
aprendessem as profissbes que teriam quando crescessem. A escola, ainda
reservada a formacéao dos clérigos, ndo tinha como funcéo a instrugéo da crianca.

Destaca-se que, nos séculos XV e XVI, a infancia aparece por meio de uma
iconografia leiga, ou seja, a imagem da crianca passa a ser representada nao mais
restrita a reproducéo religiosa, mas através de outras figuras, inclusive nos retratos
e/ou nas imagens de familias. Por fim, na Idade Contemporanea, emerge uma
infancia atrelada aos direitos, situando a crianga como sujeito de direitos sociais
(crianca sujeito-social), que tem assegurada a sua vida e garantido o seu

desenvolvimento integral e/ou pleno. Segundo Benelli (2016), uma das
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caracteristicas inaugurada com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) que surgiu em 2006, € que o Estado passou a se
responsabilizar legalmente pela escolaridade de todas as criangas e adolescentes,
por meio do direito a Educacdo, previsto no texto constitucional de 1988 e
assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Assim, as diferentes concepcdes da infancia ao longo dos anos e/ou séculos
apontam para um caminho representativo de um movimento, que tende a mostrar
como vem se organizando, historicamente, o curso da institucionalizag&o da infancia
no Brasil.

Segundo Aguiar (2017), no século XVII, algo parecido com a ideia atual de
educacéo chegou ao pais pelas maos dos jesuitas, que levavam criancas indigenas
para serem alfabetizadas e catequizadas, na tentativa de romper com saberes e/ou
com a cultura dos povos aos quais pertenciam. Ainda assim, as criancas indigenas
pareciam estar mais seguras com o0s jesuitas, que as doutrinavam, do que com 0s
bandeirantes que as escravizavam. A lideranca da aristocracia foi destruida pela
democracia, pois, sé com a democracia, a mentira de que todos os homens séo iguais
poderia existir, e, assim, 0s aristocratas seriam destruidos. A figura do aristocrata era
tdo forte, que os mais novos buscavam inspiracao naqueles criados pela ficcdo — que
eram retratados liderando e protegendo o homem comum e mostrando que a

comunicacéo entre o aristocrata e o metafisico sempre existiu na humanidade.

O contexto politico no qual o Império portugués estava inserido a
partir do limiar do século XVII é representativo da complexidade
estrutural que as disputas e aliangas entre as poténcias europeias
representaram. Redefiniram-se, neste periodo, hegemonias -
coloniais e europeias — e aliangas politicas que transferiram o eixo
politico-econdmico para o Ocidente, foco de disputas comerciais e
territoriais. (OLIVEIRA,; SILVA, 2016, p. 47).

Segundo Bicalho (2013, p. 51), “ja em meados do século XVII o eixo dinamico
do Império colonial portugués havia se afirmado definitivamente no Atlantico, ficando
as possessodes orientais num plano secundario”. A civilidade coloca em questdo os
valores e comportamentos sociais adequados e sdo apresentados textos de boas

maneiras e cortesia direcionados as criangas:

Este é, portanto, um ponto crucial imbuido no desenvolvimento — ou
como escreve Revel, nos “usos” — do conceito de civilidade, e para o
qual pretende-se chamar atencdo. Junto com a devog¢ao, a moral e
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as humanidades, a civilidade passou a ser elemento fundamental do
que seria considerada no periodo moderno uma “pedagogia de
base”, cuja eficacia sera maior quanto mais cedo for posta em
pratica. A civilidade entra, portanto, no jogo das aprendizagens
necessarias. Em Erasmo, as no¢des de civilidade repercutem em
guestbes pedagdgico-didaticas, disciplinares. E o que melhor do que
uma crianga, simbolo de simplicidade e inocéncia, para que fossem
incutidos valores e elementos de civilidade? (SILVEIRA, 2014, p. 32).

As transformacdes gradativas, lentas e ndo raro contraditérias, que se fez
chegar aos séculos XIX e XX ligadas a infancia e a juventude, marcadas pelo modo
de producédo econdmica, implicou em determinaces da légica dialética, ao nivel da
compreensao e da explicagdo dos fendbmenos da realidade social. Para Rizzini e
Rizzini (2004, p. 13):

A histéria da institucionalizagéo de criancas e adolescentes no Brasil
traz repercussdes importantes até os dias de hoje. A andlise da
documentacéo historica sobre a assisténcia a infancia dos séculos
XIX e XX revela que criancas nascidas em situacdo de pobreza e/ou
familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino
guase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem
encaminhadas para instituicbes como se fossem 6rfds ou
abandonadas. O atendimento institucional sofreu mudancas
significativas na histéria recente, particularmente, no periodo que
sucedeu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90). No
entanto [...], muitos de seus desdobramentos sdo ainda marcados
por ideias ou praticas do passado.

Visando buscar uma leitura histérica da infancia e da juventude brasileiras,
notou-se, no decorrer dessa investigacdo, que a conquista de direitos sociais
voltados as criancas e aos adolescentes é fato recente na historia da sociedade
brasileira, e o lugar ocupado pela familia, no bojo dessas conquistas, também se
deu por meio de significativas transforma¢des no processo histérico de constituicdo
do que, hoje, se concebe como familia e como politicas publicas dirigidas a infancia
e a adolescéncia no Brasil. Desta forma, cabe destacar que as politicas sociais
brasileiras, comecaram a se expandir no século XX, porém sua conducéo deu-se de
forma conservadora e tecnocréatica, tendo em sua primazia o favorecimento a
industrializacao (VALOIS, 2009).

A familia apresentada nos documentos oficiais da politica publica de AS
(BRASIL, 2005b; BRASIL, 2009c) pode ser determinada tanto por vinculos

consanguineos e afetivos entre pessoas, quanto como um grupo social que convive
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em um mesmo ambiente por certo periodo de tempo, realizando trocas, interagindo
e despertando sentimentos e emocgdes, bem como construindo histérias de vida.
Para Minayo (1990, p. 20)

As sociedades humanas existem em um determinado espago, num
determinado tempo, que 0S grupos sociais que as constituem séo
mutaveis e que tudo, instituicdes, leis, visdbes de mundo sédo
provisérios, passageiros, estdo em constante dinamismo e
potencialmente tudo esta para ser transformado.

As origens historicas das familias sdo bastante antigas e o lugar ocupado pela
crianga nesse grupo social foi se apresentando de diversas formas ao longo do

tempo e nas diferentes classes sociais. De acordo com Aries (1986, p. 42),

Durante o século XVII, houve uma evolugdo: o antigo costume se
conservou nas classes socias mais dependentes, enquanto um novo
hébito surgiu entre a burguesia, onde a palavra infancia se restringiu
a seu sentido moderno. A longa duragdo da infancia, tal como
aparecia na lingua comum, provinha da indiferenga que se sentia
entdo pelos fenbmenos propriamente bioldgicos: ninguém teria a
ideia de limitar a infancia pela puberdade. A ideia de infancia estava
ligada a ideia de dependéncia as palavras fils, valets e gargons eram
também palavras do vocabulario das rela¢des feudais ou senhorias
de dependéncia [...] os homens de baixa condi¢cdo, cuja submisséo
aos outros continuava a ser total: por exemplo os lacaios, os
auxiliares e os soldados. Um “petit gragon” (menino pequeno) néo
era necessariamente uma crianga, € sim um jovem servidor [...]

Ainda sobre a infancia, o autor descreve que:

Sobretudo no século XIV até o século XVIII a infancia era
reconhecida nos Capitéis do Palacio dos Doges, quando o [...]
primeiro, tinha se a idade para os brinquedos: as criancas brincam
com cavalo de pau, uma boneca, um pequeno moinho ou passaros
amarrados. Depois, a idade da escola: os meninos aprendem a ler ou
seguram um livro e um estojo; as meninas aprendem a fiar. Em
seguida, as idades do amor ou dos esportes da corte e da cavalaria:
festas, passeios de rapazes e modos esportes da corte e da
cavalaria: festas, passeios de rapazes e mocgas, corte de amor, as
bodas ou a cagada do més de maio dos calendarios. Em seguida, as
idades da guerra e da cavalaria: um homem armado. Finalmente, as
idades sedentéarias, dos homens da lei, da ciéncia ou do estudo: o
velho sabio barbudo vestido segundo a moda antiga, diante de sua
escrivaninha, perto da lareira. (ARIES, 1986, p. 39).
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Era comum a familia e a escola retirarem juntas a crianca da sociedade dos
adultos, assegurando, no fim do século XVII, a preparagéo para a vida. Evidenciada
pela escola, as criancas de ambos os sexos, passavam a residir com estranhos até
que estivessem preparadas para o trabalho. Desta forma, no periodo em que
ficavam com essas familias, trabalhavam arduamente e tinham por objetivo aprender
o oficio do trabalho ordenado; assim, as criangas passavam, praticamente, uma

década na casa daqueles que seriam seus mestres.

A transmissdo de valores e dos conhecimentos, e de modo mais
geral, a socializagéo da crianca, ndo era, portanto, nem asseguradas
e nem controladas pela familia. A crianca se afastava de seus pais,
pode-se dizer que durante séculos a educacdo foi garantida pela
aprendizagem, gracas a convivéncia da crianga ou do jovem com
adultos. A crianca aprendia as coisas que devia saber ajudando os
adultos a fazé-las. A passagem da crianca pela familia e pela
sociedade era muito breve e muito insignificante para que tivesse
tempo ou raz&o de forcar a memoria e tocar a sensibilidade. (ARIES,
1986, p. 10).

O surgimento das escolas se constituiu como um marco importante para a
infancia, pois inseriu a criangca no centro das atenc6es das familias e da sociedade.
Ainda assim, algumas familias resistiram em colocar seus filhos nos colégios e os
mantiveram sob os ensinamentos de seus mestres. Ressalta-se, que 0s meninos
das altas classes foram inseridos primeiramente nas instituicbes escolares, de modo
regular; enquanto a insercdo das meninas sO6 se deu a partir do século XVIII,
segundo Aries (1986).

Desta forma, o retardamento do convivio familiar fez com que a crianca fosse
separada dos adultos e mantida a distancia das familias, numa espécie de
isolamento, cujo sistema tinha, como principais caracteristicas, o uso de castigos
fisicos, de estratégias de vigilancia e de delagédo. A igreja, as leis e o Estado

influenciaram a familia no movimento de moralizagdo das pessoas:

A familia tornou-se o lugar de afeicdo necessaria entre os cnjuges e
entre os pais e filhos, algo que ela n&o era antes. Essa afeicdo se
exprimiu, sobretudo através da importancia que se passou a atribuir
a educacdao [...] Tratava-se de um sentimento inteiramente novo: os
pais se interessavam pelos estudos de seus filhos e os
acompanhavam com uma solicitude habitual nos séculos XIX e XX,
mas outrora desconhecida [...] A familia comecou entdo a se
organizar em torno da crianca e a lhe dar uma tal importancia, que a
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crianca saiu de seu antigo anonimato, que se tornou impossivel
perdé-la ou substitui-la sem uma enorme dor, que ela ndo péde mais
ser reproduzida muitas vezes, e que se tornou necessario limitar seu
namero para melhor cuidar dela. (ARIES, 1986, p. 11-12).

Segundo Rizzini e Pilotti (2009), a familia sofreu transformacfes ao longo da
historia e teve papéis demarcados por relagdes de poder, balizados pela forma de
organizagéo da sociedade e afinados com a ética capitalista do trabalho.

Como instituicdo social, a familia foi passando por transformacdes,
adaptando-se as condi¢des sociais, politicas e econémicas de cada periodo histérico
a partir das relacdes de producdo. Na modernidade, a escola apareceu para que 0s
pais fossem liberados para trabalhar nas fébricas e industrias insurgentes.
A revolugéo industrial, no ambito do trabalho, acarretou efeitos para as mulheres: as
condicdes precarias de vida encontradas nas cidades fizeram com que também elas
precisassem sair em busca de trabalhos, deixando seus filhos sob os cuidados de
outros, e desta mudanca, decorreram implicacbes para a instituicao familiar

tradicional.

[...] sobretudo desde que a grande industria arrancou a mulher do lar
para atird-la ao mercado de trabalho e a fabrica, convertendo-a,
frequentemente, em sustentidculo da casa, ficaram desprovidos de
gualquer base os restos da supremacia do homem no lar proletério,
excetuando-se, talvez, certa brutalidade no trato com as mulheres,
muito arraigada desde o estabelecimento da monogamia. (ENGELS,
1984, p. 78).

A partir da revolucao industrial, a familia passou por profundas transformacoes:
0 crescimento vertiginoso das industrias e a grande inser¢cdo dos homens nos
processos de producéo levaram os pais a se ausentarem de seus lares por longos
periodos, delegando as mées a responsabilidade pela educagéo dos filhos.

Nesse contexto de profundas transformacdes econdmicas, sociais, e
consequentemente, comportamentais, se produziram outros modos de viver a
instituicdo familiar, desde os processos de afastamento até os de participacdo dos
pais nos compromissos educativos de seus filhos. Tal transformacéo delegou, em
muitos casos, as funcdes materna e paterna aos avos, as instituicbes cuidadoras na
oferta da protecéo e/ou a diaristas (pajens ou babas), que recebiam para cuidar das
criancas enquanto os pais trabalhavam. Para Sudbrack (2001), a familia funciona

dentro de uma perspectiva sistémica, cabendo considera-la um sistema mais ativo
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que se encontra em constante movimento e transformacdo, com a caracteristica
principal de mover-se por ciclos.

No Brasil, apés a chegada da familia Real, o significado e o papel da familia
passaram a ser concebidos pelo viés da educacdo e do desenvolvimento do pais.
Segundo Freitas (2011), a familia passou a se definir como uma célula da sociedade.
Através dos valores familiares, e a partir da educacdo, os individuos poderiam se
desenvolver cultural e socialmente, constituindo-se como cidad&os de bem.

O desenvolvimento da vida escolar ocorreu paralelamente ao
desenvolvimento da nogédo de infancia e ao movimento de nucleagdo familiar,
representada pelo pai, mée e filhos. A crianca foi ganhando espacos definidos e
relacdes particulares e o cuidado dispensado as mesmas passou a despertar o
sentimento moderno de familia. Ficou convencionado que essa preparacao também
fosse assegurada pela escola, portanto, familia e escola retiraram, juntas, as
criancas da sociedade dos adultos.

Entretanto, as transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
decorrentes da estrutura da sociedade industrial capitalista produziram novas
condi¢cBes de vida que afetaram a organizacao interna das familias e resultaram na
sociedade contemporanea, em que se fazem presentes os direitos, principalmente

na superacao das desigualdades, culminando nas politicas publicas sociais.

Com esse sentido, € um campo repleto de contradi¢cdes, expressao
da contradicdo fundamental da sociedade capitalista. Inclui a
contradicdo entre o publico e o privado, realizado neste momento
como mercantil; a contradicdo entre o individual e o coletivo; entre o
econdmico e o social; entre o social e o neoliberal. Enfim,
contradicbes que atualizam, especificam e particularizam a
contradicdo capital-trabalho. A partir dessa formulagéo geral e para
iniciar a discussdo, o primeiro passo, entdo, € reconhecer que
falamos de politicas publicas relativas a direitos sociais em uma
sociedade desigual. (GONCALVES, 2010, p. 20).

As politicas sociais ndo se caracterizam como um mero conceito estéatico e
atemporal ao movimentar-se com a histéria, modifica-se e formula-se configuracdes
gque assumem relacdes mais complexas e contraditorias entre os individuos, os
grupos sociais e o Estado.

Bock (2004) assinala a favor do papel da familia na vida dos seres humanos,

guando essa permite superar a dicotomia individuo-sociedade e a naturalizacdo do



30

fenbmeno psicoldgico por meio do estabelecimento das relagbes como processo
histérico.

A familia, do ponto de vista do individuo e da cultura, € um grupo tao
importante que, na sua auséncia, dizemos que a crianca e ou o
adolescente precisa de uma familia substituta ou devem ser
abrigadas em uma instituicdo que cumpra suas funcbes paternas e
maternas, isto é, as funcbes de cuidados para a posterior
participacdo na coletividade (BOCK, 2004, p. 249).

Partimos do ponto de que as politicas sociais, estabelecidas no decorrer da
histéria, tém imbricado elementos econémicos, politicos-ideolégicos e sociais nas
relacbes da humanidade e que, sob a perspectiva critico-dialética, deve-se observar
0 surgimento e as tendéncias pelo movimento da sociedade e nao por relacbes
unilaterais (BEHRING; BOSCETTI, 2007; IAMAMOTO, 2006, 2008).

1.2 Historia das Politicas Publicas dirigidas a infancia e adolescéncia no Brasil

A instituicdo das politicas publicas sociais no contexto brasileiro se configura
como uma conquista mediante a relacdo existente entre o Estado, a sociedade e a
economia capitalista, que visa o lucro através da relacdo capital-trabalho. Desta
forma, GONCALVES (2010, p. 32), esclarece que, além da necessidade de
reconhecer as politicas publicas a partir de suas inser¢cdes nos diversos fenbmenos

sociais e em suas interagdes, possibilitou-se por meio delas a:

[...] ocupacdo e convivéncia nos espacos publicos; adesdo de
individuos a orientagcbes gerais de comportamento; expressao,
identificacdo, problematizagdo e transformacdo de demandas;
participacdo de individuos em diferentes contextos; decisdes
coletivas adequacéo de linguagem e procedimento de intervencgéo a
populacdo diversas; estruturacdo de grupos, movimentos e poder
publico.

A legislagéo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia como estrutura
vital para as criangas e os adolescentes, descrevendo-a como espaco prioritario e
privilegiado para a socializagdo inicial e o pleno desenvolvimento do sujeito.
A Constituicdo Federal confirma a protecao integral e os concebe como cidadaos

plenos de direitos e protecdo prioritaria (BRASIL, 1988).
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O préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), em seu artigo 19
garante, em disposicfes gerais, que o direito a convivéncia familiar € indispensavel
ao desenvolvimento na infancia e na juventude afirmando que “é direito da crianga e
do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta o desenvolvimento integral” (BRASIL, 1990, p. 150).

Entretanto, se observa que, ao longo da histéria, baseado em normas e
padrbes de condutas, as familias revelam inUmeras dificuldades de orientar ou
educar seus filhos (sobrinhos, netos, afilhados, entre outros) e 0s governos
(municipal, estadual e federal) passam a tutelar essa crianca e adolescente nas trés
esferas, ndo porque as familias tém dificuldades de orientar seus filhos, mas porque
a medida que assume a educacdo das criancas, exerce sobre elas e suas familias
um controle, definindo as normas que serdo seguidas e, em seus discursos,
apontam a incapacidade da familia de exercer a funcéo de cuidadores ou protetores,
em especial aguelas denominadas vulneraveis e/ou em situacédo de risco. Contudo,
essa culpabilizacdo das familias, autoriza o Estado de responder por meio de
politicas publicas de assisténcia elas “[...] no contexto do capitalismo, aparecem as
politicas sociais como maneira de concretizar a relagdo ente o Estado, como
representante da sociedade, e nesse sentido, expressando suas contradicoes, € 0
bem-estar dos individuos” (GONCALVES, 2010, p. 33). E importante situar que n&o
se trata de uma familia abstrata, mas uma familia constituida sob determinadas
condi¢cdes materiais, introduzidas “[...] pela economia como critérios de avaliacéo de
organizagcao econdémica da sociedade [...]" (p. 33).

O processo historico da infancia no Brasil € marcado por diversas privagdes e
violagdes por parte da familia, da sociedade e do Estado. Segundo Marcilio (2006), o
abandono de criangas sempre esteve presente nas sociedades, desde as civilizagdes
mais antigas (como a greco-romana) até os dias atuais. No Brasil, a reclusao de
criancas e adolescentes desvalidos, como forma de afastamento da convivéncia na
sociedade pautada nos modelos higienistas, em entidades nasceu pela assisténcia a

infancia pobre (modelo asilar), voltada a educagéo e a assisténcia social.

Educar a crianca torna-se sinbnimo de moralizar e civilizar o pais,
enquanto uma duplicidade de significados passa a se tornar
frequente nos discursos das elites: as criancas deveriam ser
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protegidas, mas, no caso especifico das de familias pobres, também
deveriam ser contidas, para que nao causassem danos e problemas
a sociedade. (RIZZINI, 2007, p. 27).

A fim de ofertar os deveres morais e civis, o afastamento dos pobres foi
perpetuado na cultura asilar, como destacado pelas autoras.

Apébs a segunda metade do século XX, o modelo de internato cai em
desuso para os filhos dos ricos, a ponto de praticamente ser
inexistente no Brasil ha véarios anos. Essa modalidade de educacao,
na qual o individuo é gerido no tempo e no espaco pelas normas
institucionais sob-rela¢des de poder totalmente desiguais, é mantida
para os pobres até a atualidade. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 22).

No contexto do capitalismo, a ideologia liberal corroborou com os elementos
gue viabilizavam a lei do mercado. Assim, a valorizagédo pelo trabalho passou a ser
potencializada enquanto “[...] a vadiagem é perseguida, condenada. Os individuos
sao livres, mas ndo devem, entretanto, ficar a margem do mercado, ndo tem essa
liberdade; devem participar, obrigatoriamente, de venda livre da for¢ca de trabalho e
do livre consumo” (GONCALVES, 2010, p. 33).

A historia da institucionalizacdo de criancas no Brasil, segundo Rizzini e
Rizzini (2004), teve inicio com o modelo patriarcal, protegido pela moralidade
religiosa das familias, que visava o afastamento das criancas do meio familiar
direcionando-as para as familias mais abastadas. Como forma de manutencéo da
ordem familiar e social, as criancas eram submetidas a internatos para garantia de

acesso a educacao escolar.

Até 1900, o atendimento as necessidades sociais da populacéo
brasileira era de responsabilidade da igreja, que o fazia,
principalmente pelas Santas Casas de Misericordia. Nao havia
qualquer atuacdo do Estado neste sentido. Somente em 1922
comega a funcionar, no Rio de Janeiro, o primeiro estabelecimento
publico para criangas e adolescentes. Em 1942, foi criado o Servi¢co
de Assisténcia do Menor (SAM), entdo ligado ao Ministério da
Justica, que era equivalente ao sistema penitenciario para a
populacdo menor de idade, com enfoque tipicamente correcional-
repressivo (SILVA; MELLO, 2004, p. 23).

O processo histérico de exclusao das pessoas desvalidas, ou seja, daquelas

que se encontravam em situacdo de risco e a margem da sociedade, ndo ocorreu
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somente em relacéo a infancia e juventude, mas também sobre a vida adulta. Arbex
(2013), no livro O Holocausto Brasileiro®, concebe a institucionalizagdo como um
processo de invisibilizacdo do sujeito. Afirma que, cerca de 70% das pessoas que
passaram pelo Colbnia “[...] como é chamado o maior hospicio do Brasil, na cidade
mineira de Barbacena” (ARBEX, 2013, p. 13), ndo tinham diagnostico de doenca
mental, mas eram alcoolistas, epiléticos, rebeldes, prostitutas, meninas gravidas de
seus patrdes, esposas internadas por seu companheiro/marido para ficar com a
amante e filhas de fazendeiros que perderam a virgindade antes do casamento,
além de, pelo menos, trinta e trés criancas.

A este tipo de instituicao revelar-se-a, como a sociedade compreende aqueles
cujos comportamentos sociais ndo correspondem aos ideais de uma sociedade que
segue os preceitos do liberalismo, correspondendo a necessidade de retirar da
convivéncia social aqueles que ofereciam algum risco a sociedade e a moral
instituida, sem tecer analises da conjuntura social ou dos altos indices de pobreza
gue o capitalismo gerou.

Observamos, a importancia da manutencdo desses servicos, a fim de

conduzir a dindmica estrutural que se situa

[...] as classes sociais na contradi¢cdo fundamental que movimenta a
sociedade e permite a acumulacdo de capital; e, ao mesmo tempo e
como resultado dessa dinamica estrutural, observa-se o Estado em
seu papel de organizacéo social e politica e manutencgéo ideoldgica
do sistema capitalista. (GONCALVES, 2010, p. 33).

O Holocausto brasileiro, em sua cultura asilar, demonstrou que:

Os pacientes do Colénia morriam de frio, de fome, de doenga. Morriam
também de choque. Em alguns dias, os eletrochoques eram tantos e
tdo fortes, que a sobrecarga derrubava a rede do municipio. Nos
periodos de maior lotagdo, dezesseis pessoas morriam a cada dia.
Morriam de tudo — e também da invisibilidade. Ao morrer, davam lucro.
Entre 1969 a 1980, 1.853 corpos de pacientes do manicémio foram
vendidos para dezessete faculdades de medicina do pais, sem que
ninguém questionasse. [...] Nada se perdia, exceto a vida. Pelo menos
30 bebés foram roubados de suas mées. (ARBEX, 2013, p. 14).

® Daniela Arbex (2013), autora do Livro O Holocausto Brasileiro, que testemunha, em significados e
sentidos, quem sobreviveu aos hospicios, para contar a violéncia do Estado, da sociedade e da
familia.
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Os processos sociais e culturais que marcaram a infancia e a adolescéncia
brasileira tomaram um rumo diferente para algumas minorias em sua dignidade.
Arbex (2013), aléem de contextualizar a historia do holocausto brasileiro em
Barbacena-MG, também destaca o Hospital Neuropsiquiatrico Infantil no municipio
de Oliveira, no oeste de Minas Gerais, criado, em 1924 para atender mulheres e
indigentes. Porém, em 1946 o perfil dos internos mudou e o hospital passou a
receber criancas com quaisquer tipos de doenca fisica e mental, totalizando 300
vagas de individuos rejeitados por suas familias e abandonados nas ruas, vilarejos e
aglomerados de pessoas. ApGs cinquenta e dois anos de sua consolidagcédo, o
hospital em Oliveira-MG foi fechado e trinta e trés criancas foram enviadas para o
Colbnia: “Logo perceberam que os tempos eram novos, mas o tratamento nao”
(ARBEX, 2013. p. 78).

Para Goncalves (2010, p. 34), nas nog¢des fundamentais do liberalismo
econdbmico, o mercado forca a regulacdo natural da economia e da sociedade,
revelando que “nesta perspectiva, os individuos sao as moléculas sociais do sistema

econdmico. A elite representa os mais capazes, 0s que enriquecem”.

1.3 O Abandono da Infancia: dos tempos da colénia as politicas atuais

Os indicadores apresentados neste topico abordam a historia da infancia
abandonada no Brasil em consonancia com a AS, com a constru¢do dos direitos,
mas também com a exclusdo social, que foi demarcando a classe trabalhadora e
pobre das populagbes mais favorecidas.

Primeiramente, destacamos que o termo “criangca abandonada” é tao primitivo
quanto a propria infancia das criancas desvalidas e 6rfds que estiveram as margens
de uma sociedade patriarcal e tomaram lugares em instituicdes fechadas e privadas,
levadas pela caridade (benemeréncia), filantropia e assistencialismo até alcancarem
o direito, garantido por lei, & protecdo. No periodo de colonizagéo do Brasil, Portugal
recebera de Roma a irrestrita anuéncia para incursdes maritimas e posse de terras,
0 que culminou com o inicio da catequese dos nativos nos principios do catolicismo
(NEGRAO, 2002).

Os autores Del Priore e Venancio (2010) comentam que, no processo de
‘invasdo” dos portugueses no Brasil, apés o ano de 1930, vieram povos ibéricos

para aventurarem-se em novas terras. Em meio a eles haviam aqueles que se
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originavam de familias pobres, além de criangas 6rfas, que vinham com a funcéo de
serem pajens e assumirem o papel de aproximacéo dos povos nativos. Os autores
acrescentam que muitas dessas criancas eram abusadas sexualmente, mediante a
auséncia de mulheres nas embarcacfes dos navios, e esses abusos eram tolerados
pelos Tribunais da Inquisicdo. Ja as criangas nativas e os filhos dos escravos vindos
da Africa, eram catequisados pela Igreja, escravizadas, com elevado risco de morte,
elevando os indices de mortalidade infantil

Na primeira imagem de criancas trazida pelos jesuitas havia duas
representacfes infantis: a primeira era mistica e contemplava o mito da crianca
santa, purificada; e, a segunda, apresentava a figura do menino Jesus difundido
pelas freiras carmelitas. Os jesuitas viam nas criancas indigenas, e nos vilarejos,
“‘um papel em branco” (DEL PRIORE, 2002) em que poderiam escrever, afastando-
0s dos maus costumes de seus pais. A transformacéo futura de uma criangca em
adulto gerava preocupacdo aos jesuitas, que criaram o0 projeto pedagdgico de
colonizacéo jesuitica, por meio do qual acreditavam que a puberdade era uma fase
perigosa (demonizada), em que as crian¢as deixariam sua pureza e passariam a ter
conhecimento do bem e do mal, assumindo o comportamento adulto.

As criangas que resistiam a esse ensinamento eram consideradas portadoras
de uma forca demoniaca, que ja havia se instalado no seu corpo. A catequese
consistia num estudo religioso por meio do qual os jesuitas pretendiam “conservar a
docilidade e a obediéncia da crianca, mais uma forma de ac¢do que acabava por
negar a cultura indigena” (NETO, 2000, p. 106).

Porém, essa pratica religiosa ndo alcancava todas as criancas e algumas
maes abandonavam seus bebés na rua, em lugares escuros, a mercé de animais
gue os devoravam ou nas portas das casas, privados de alimento e de seguranca
(NETO, 2000). No Brasil colonial, e durante todo o Império, apenas uma pequena
parte das criancas abandonadas foi assistida por instituicbes especiais, pois a
maioria foi acolhida em casa de familia ou morreu em situagédo de desamparo.

O desamparo das criangcas foi permeado por miséria e, mesmo apos a
abolicdo da escravatura, as criangas continuavam a exercer um papel nas lavouras
com suas familias. No entanto, o fendmeno de abandonar criancas no Brasil colbnia,
era consolidado por varios fatores: ora as criancas eram deixadas por serem filhos
de escravas que ficavam gravidas de seus senhores, ou filhos fora do casamento,

ora pela escassez de recursos financeiros, dentre outros.
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A roda dos expostos, de origem medieval, foi instalada no pais e se
caracterizava por ser uma estrutura fechada com uma abertura por onde a crianca
era colocada num compartimento, e girada para o interior das instituicoes religiosas,

conforme descrito por Marcilio (2006, p. 25),

Ricos e pobres abandonavam filhos na Roma Antiga. As causas
eram variadas: enjeitavam-se ou afogavam-se as criancas
malformadas; os pobres, por ndo terem condigcbes de criar seus
filhos, expunham-nos, esperando que um benfeitor recolhesse o
infeliz bebé; os ricos, ou porque tinham duvidas sobre a fidelidade de
seus bens entre herdeiros ja existentes.

Outro autor que destaca esse momento da realidade brasileira é Silva (1998,
p. 38), segundo o qual: “Até 1824 as criangas indesejaveis eram expostas nas portas
das casas particulares, nos lugares publicos, como igrejas e ruas, ou atiradas em
monturos de lixo”. Além dos abandonos as portas de residéncias ou das igrejas,
inUmeras criangas eram deixadas na rua, a mercé das intempéries, inspirando 0s

governos das cidades a criarem as rodas.

Esta roda era uma espécie de dispositivos onde eram colocados 0s
bebés abandonados por quem desejasse fazé-lo. Apresentava uma
forma cilindrica, dividida ao meio, sendo fixada no muro ou na janela
da instituicho. O bebé era colocado numa das partes desse
mecanismo que tinha uma abertura externa. Depois, a roda era girada
para o outro lado do muro ou da janela, possibilitando a entrada da
crianga para dentro da instituicdo. Prosseguindo o ritual, era puxada
uma cordinha com uma sineta, pela pessoa que havia trazido a
crianca, a fim de avisar o vigilante ou a rodeira dessa chegada, e
imediatamente a mesma se retirava do local. (PASSETI, 2000, p. 9).

Por volta do século XIX, as rodas dos expostos comecaram a ser
desativadas, extinguindo-se na Republica. De acordo com Gongalves (1987), em
sua pesquisa de doutorado, na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, que
catalogou informacdes relativas ao ano de 1855, a Roda dos Expostos da Corte
recebeu 630 criancas no total e, s6 no periodo de um ano, entre 1852 e 1853,
passaram por ela 560 criangas. Num periodo de treze anos, notadamente de 1861 a
1874, das 8.086 criancas que foram deixadas/entregues nas rodas dos expostos, ha
uma estimativa de que ocorreram 3.545 mortes (MARICONDI, 1997).

O recurso para assegurar um namero tdo elevado de bebés era as amas-de-

leite contratadas pela Santa Casa de Misericérdia, assim como as escravas que
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serviam a funcdo de amamentar visando diminuir as taxas de mortalidade — haja
vista que s6 a amamentacao artificial apresentou um quadro sério de ineficicia para
criancas pequenas —, cujos indices foram aumentados perante a existéncia de
criancas doentes e sadias convivendo em espacos aglomerados e insalubres, sem
higiene e cuidados primarios (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Segundo Mesgravis (1976), a criagao das instituigbes de “misericordias” era
recomendada pela Coroa portuguesa, que as tomara sob sua protecéo,
concedendo-lhes privilégios especiais. Devido, e em decorréncia, da auséncia do
Estado, houve o aumento da urbanizacdo, o que obrigou os habitantes a se
organizarem em irmandades e confrarias para solucionar problemas sociais
coletivos, saindo do individual e/ou particularizado. Desta forma, a exploracdo do
trabalho unia servos e senhores a medida que proporcionava protecao.

Na relacdo entre a producdo e o consumo, encontrou-se a forca do trabalho.
A evolucdo do espirito capitalista inspirou a burguesia a ideia da utilizacdo do
contingente humano dos enjeitados e desamparados como mao-de-obra barata e

submissa.

Isso ocorre e vai sendo evidenciado porque uma das caracteristicas
proprias do modo de produgdo capitalista € a impossibilidade de
contar, na organizacdo econémica da sociedade, com uma situacao
em que todos os trabalhadores tenham emprego e todos os
trabalhadores autdnomos tenham sucesso no mercado. Faz parte da
estrutura capitalista a producdo excedente que limita a necessidade
de producéo, por um lado e, por outro, a venda competitiva dos bens
no mercado, determinando a distribuicdo lucrativa e ndo de acordo
com as necessidades reais do consumo. Isso resulta em uma
situacdo em que sempre ha trabalhadores sem meios de
sobrevivéncia, sem condi¢cdes de acesso ao mercado. A mesma
situacdo faz com que o trabalho ndo seja realmente escolhido, mas
imposto nas condicdes que interessam aos dinos dos meios de
producdo. (GONCALVES, 2010, p. 34-35).

Entre os anos de 1890 e 1914, o aumento de custo de vida dos trabalhadores na
cidade de Sao Paulo, em carater progressista por conta da industrializacédo nas cidades,
produziu uma proliferacdo de familias buscando trabalho e rendimentos nas zonas
urbanas. Contudo, esse desenvolvimento desenfreado das cidades gerou condi¢cOes
indignas de moradia, educacéo, saude e alimentacéo, fazendo com que essas familias,
privadas de acesso as condicbes basicas de existéncia, buscassem as ruas como

forma de mendicancia e furtos, acarretando a marginalizagéo (PINTO, 1994).
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O atendimento as necessidades sociais no Brasil foi marcado pelas Santas
Casas de Misericordia, com a soberania da administracdo da igreja catolica até
1900. O Estado comeca a estabelecer a tutela em 1922, com a fundacao do primeiro
estabelecimento oficial para atender criancas e adolescentes no Rio de Janeiro
(SILVA; MELLO, 2004).

Pouco tempo depois, foi outorgada a primeira legislacdo especifica sobre
diretrizes ao atendimento de criancas e adolescentes carentes, como forma
repressiva e que proporcionasse a correcdo. De acordo com Neto (2000, p. 110),
“Caberia ao Estado implantar uma politica de protecdo e assisténcia a crianca, a
qual foi estabelecida por meio do Decreto 16.272, de Novembro de 1923”.

O Estado iniciou o estabelecimento de convénios com as instituicbes
particulares, pela Lei n°® 1192, de 22 de Dezembro de 1909, a fim de ampliar a
assisténcia aos menores. Silva (1998, p. 45) destaca alguns pressupostos importantes
demarcados por essa fase assistencial brasileira, que perdurou de 1924 a 1964:

a) fortemente marcada por tratados e convengdes internacionais, dos
guais o Brasil se tornou signatario; b) a assisténcia a infancia torna-
se, preferencialmente, uma responsabilidade do Estado; c) séo
consagradas em leis as primeiras distingbes entre o menor
desassistido e menor infrator; d) o Poder Judiciario torna-se
hegemdnico no trato das questdes da infancia.

A partir de 1948 até 1973, uma nova ordem juridica e assistencial foi iniciada
através da Semana de Estudos dos Problemas de Menores, sob o auxilio do Juizado
de Menores, do Servigo Social e do Tribunal de Justica, com o apoio da Procuradoria
Geral da Justica e do Departamento de Pesquisas de Economia e Humanismo, a
proposta de instituir a Fundacdo Pr6 Menor para executar toda a politica de
atendimento ao menor no Estado de S&o Paulo, de acordo com Silva (1998).

O Departamento de Assisténcia Social foi criado em 1953 na cidade de S&o
Paulo com o intuito de fiscalizar, administrar e oferecer orientacdo médico-
pedagodgica aos estabelecimentos de amparo, reeducacdo e, através do Servigo
Social do Menor - SAM, encaminhar as criancas e jovens julgados pelo Juizado de
Menores para outras areas.

Apesar de certo avanco nos cuidados voltados as criancas e adolescentes
pelo Estado, esses se davam mais sob a otica da correcdo, da disciplinarizagéo, e

de uma suposta adequacéo para com os pobres, enfatizando que a crianca deveria
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ser atendida dentro de suas especificidades e protecdo integral, foi somente em
1960 que tiveram inicio as mudancas relacionadas aos cuidados e protecdo as

criancas abandonadas:

No ano de 1964, o governo militar introduziu, mediante a Lei 4.513
de 1 de dezembro de 1964, a Politica Nacional do Bem-Estar Social
do Menor, cabendo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) sua execucdo. Seus objetivos eram cuidar do menor
carente, abandonado e delinquente, cujos desajustes sociais se
atribuiam aos desafios familiares. (NETO, 2000, p. 11).

Segundo Silva e Mello (2004), no ano de 1964 (inicio do regime militar), e
depois de mais de 30 anos de lutas da sociedade para acabar com o SAM (criado
em 1942 como politica de institucionalizagcdo) em razdo da pratica correcional-
repressiva, foi estabelecida a Lei 4.513/64, que trata da Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM), com uma proposta assistencialista, executada pela
FUNABEM em associacdo com o Ministério da Justica e transferida, posteriormente,
para a Previdéncia Social (1972-1986).

No fim dos anos 70, as instituicdes que afastavam as criancas e adolescentes
de suas familias foram evidenciadas pela ineficacia das praticas de confinamento,
culminando em um movimento social nacional em defesa dos interesses da infancia
e, dentre outras militncias voltadas a garantia de direitos humanos, passaram a
olhar as criancas e adolescentes em seu contexto geral.

A luta de militantes pela vida digna e garantia de direitos foram eclodindo e em
1979, foi promulgada a Lei 6.697, que instituiu o0 Codigo de Menores — sinalizando a
protecéo e a vigilancia aos menores de 18 anos que estivessem em situacao irregular,
autores de atos infracionais, abandonados ou carentes. O movimento histérico marca
a década de 80 como o inicio da abertura democratica, da legislacédo e da politica de
assisténcia as criancgas e adolescentes (COSTA, 1993).

No ano de 1979, ocorreram diversas discussfes sobre a situacdo das
criancas e adolescentes, destacando-se o Movimento de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) consolidado no municipio de S&o Bernardo do Campo - SP, em julho de
1985,

No cenario nacional, somaram-se as discussdes académicas o
acelerado surgimento dos movimentos sociais advindos de diversos
segmentos da sociedade civil, com identidades multifacetadas,
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destacando-se entre estes o Movimento de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), o qual se consolidou [..] e se fortaleceu no
movimento sindicalista. (NEGRAO; CONSTANTINO, 2011, p. 49).

Neste contexto, a utilizacdo das palavras orfanato e internato, para
representar o lugar de institucionalizacao de criancas e adolescentes, foram caindo
em desuso, principalmente a partir da publicacdo do ECA (1990). Porém, os termos
persistem na sociedade brasileira atual, mesmo se apds as inumeras
transformacdes que implicaram em mudancas na legislacdo e em suas
nomenclaturas, seus significados, a partir da relacdo e das influéncias reciprocas

gue estabeleceram com o contexto.

A histéria da institucionalizagdo de criangas e adolescentes toma
outros rumos em meados da década de 1980. A cultura institucional
vigente no pais por tanto tempo comeca a ser nitidamente
questionada. Até esse momento, o termo “internato de menores” era
utiizado para designar todas as instituicbes de acolhimento,
provisério ou permanente, voltadas aos atendimentos de Orfaos,
carentes e delinquentes, mantendo a posicdo de confinamento.
Como apontado, a politica de seguranca nacional empreendida no
periodo da ditadura militar colocava a reclusdo como medida
repressiva a todo e qualquer sujeito que ameacasse a ordem e as
instituicdes oficiais. O siléncio e a censura eram poderosos aliados
oficiais no sentido de manter a politica de internagdo, nas piores
condicbes que fossem longe dos olhos e ouvidos da populagéo
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 45-46).

A Constituicdo Federal de 1988 promulgou os direitos universais em todas as
esferas e classes sociais, dispostos nos artigos 226 e 227, no tocante a convivéncia
familiar e comunitaria. Em seguida o ECA (BRASIL, 1990), em seu artigo 25, define
familia natural como “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus

descendentes” para garantir os direitos:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo de
direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educagédo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros mais que
asseguram a crianca e adolescentes de ter seu desenvolvimento na
sociedade em que vive. (BRASIL, 1990, p. 7).
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Passados oito anos da vigéncia do ECA (1990), em 1998, o Governo do
Estado de S&o Paulo ainda incluia criancas e adolescentes, em situacéo de violagcdo
de direitos, aos servicos em entidades, em abrigos, e nas unidades da FEBEM*. A
l6gica utilizada pelo Coédigo de Menores era aparentemente simples: “se a familia
nao pode ou falha no cuidado e protecdo do menor, o Estado toma para si esta
funcdo” (FALEIROS, 1995, p. 54).

A quantidade de FEBEMs aumentou, significativamente, em varios estados do
territorio brasileiro, com o objetivo de retirar “os menores marginais” da convivéncia
social e comunitaria, educando-os para que possam conviver em sociedade. A igreja
deixou de ter exclusividade na tarefa da assisténcia social, e essas fundagbes
assumiram o cuidado e o encaminhamento dessas criancas para a adocao.

Os avancos do ECA para a definicdo de deveres da familia, da sociedade e
do Estado em relagdo a crianca e ao adolescente, também séo fundamentais para
definir responsabilidades em casos de insercdo em programas de apoio a familia, de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A extincdo da FEBEM, levou a instituicdo da Fundacdo Casa — Centro de

atendimento socioeducativo ao adolescente, conforme descreve:

Febem - nome pelo qual esta antiga instituicdo ficou mais conhecida
— deixou de atender adolescentes carentes no inicio dos anos 1990,
por conta do advento do ECA. Ficou a cargo da antiga Febem o
atendimento aos infratores. Na época, o0 atendimento aos jovens era
centralizado na Capital. Isso comecou a mudar em 1998, com um
primeiro programa de descentralizacdo langcado pelo entdo
governador Mario Covas. Em 2006, a Fundagdo CASA deu inicio a
um amplo programa de descentralizagéo, com a construgéo de novas
unidades no Interior. Era o inicio de uma nova histéria, que seria
materializada com a criagcdo da Fundacdo CASA, por meio de lei
sancionada em 22 de dezembro de 2006 pelo entdo governador
Claudio Lembo. (FUNDAGCAO CASA, 2010).

3 Fundacédo Estadual de Bem-Estar do Menor — FEBEM. Uma instancia da Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que foi criada no primeiro ano da Ditadura Civil-Militar, quando
entdo o Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco promulgava a lei que estabelecia a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM. Cabe destacar que a palavra Menor, segundo
a autora e historiadora Eleonora Brito (2007, p. 115), “foi inventada por um vocabulario na forma de
realizar a acepcao de criancas e adolescentes postos em perigo ou até mesmo perigosos, além de
ser um termo juridico e social”’. Ainda, acrescenta-se que, “o Estado assume o lugar da igreja como
centro da caridade, procurando ofuscar com sua racionalidade, uma experiéncia de milénios [...] o
instrumento juridico balizador desta continuidade foi, em primeiro lugar, o Cddigo de Menores de
1927, que procurava ndo s6 regulamentar o trabalho de criancas e adolescentes, mas também
definir a emergéncia do “menor perigoso” como decorrente da situagdo de pobreza. O cddigo de
menores de 1979 reviu essa perspectiva a partir da concep¢éo de situacao irregular como origem
do delinquente” (PASSETI, 2000, p. 25).
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Na mesma época do SAM, governo do Presidente Getulio Vargas, foi criada a
Legido da Boa Vontade (LBV) para propiciar apoio aos combatentes e a suas
familias. Desta forma, a LBV se instituiu como assisténcia suplementar a sociedade
geral do Brasil, “a Legido da Boa Vontade ao exibir sua defesa a justica, manteve
seu certificado de filantropia sob liminar, ndo o perdendo em nenhum momento”
(PARRELA, 2015, p. 55).

No que tange a AS, a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (BRASIL,
1993) regulamenta a assisténcia social como direito a quem dela necessitar, tanto
em ambito estadual quanto municipal ou do Distrito Federal, devendo ser efetivada
pela rede socioassistencial, conforme previsto em seu artigo 1°:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (BRASIL, 1993, p. 1).

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) instituido pela PNAS (BRASIL,
2005b) alterou os dispositivos da LOAS (BRASIL, 1993), garantindo direitos ao
cidaddo e assegurando a primazia da atuacdo do Estado na provisdo de servicos,
beneficios e programas. De acordo com o texto constitucional de 1988 e com a
LOAS, de 1993, a organizacéo da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes:

| - Descentralizag&o politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando
Unico das acBes em cada esfera de governo, respeitando-se as
diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais; |l — Participacéo
da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢Bes em todos os niveis;
Ill — Primazia da responsabilidade do Estado na conducado da Politica
de Assisténcia Social em cada esfera de governo; IV — Centralidade
na familia para concepgéo e implementagcdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos. (BRASIL, 2005b, p. 32-33).

A AS, como instituicdo e politica publica, pode ser considerada um dispositivo
social de producédo de subjetividade, uma vez que ha uma indissociabilidade na
relacdo que se estabelece entre a produgcédo de atencdo assistencial e de
subjetividade. As politicas publicas em torno da AS sédo acdes do Estado que vém
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para equacionar problemas especificos como a pobreza e todo o seu corolério,
criando dispositivos institucionais para lidar com esse objeto social. Os autores

ressaltam, no entanto, que a assisténcia social:

[...] representa, sobretudo, uma concesséo estratégica do Estado por
meio da qual se procura gerenciar as refragdes diversas do problema
social, recortando-o em diversos segmentos aos quais se fornecem
servicos, projetos, programas e beneficios, mas de modo focalizado
e predominantemente paliativo, sem jamais problematizar as causas
estruturais que produzem esses problemas sociais. O discurso oficial
da Assisténcia Social € profundamente lacunar, parecendo visar mais
a produzir efeitos simbdlicos que déem legitimidade ao Estado e ao
governo do que a incidir concreta e eficazmente na transformagéo da
realidade. (BENELLI; COSTA-ROSA, 2013, p. 288).

As praticas de AS existem no Brasil ha bastante tempo, tendo origem nas
acOes caritativas e/ou filantropicas. Os estabelecimentos assistenciais religiosos,
durante longo tempo, foram as principais executoras das ac¢des sociais que
possuiam um caréter fortemente assistencialista. A elite burguesa moderna também
contribuiu com ac¢des sociais, sob a forma de filantropia. S6 posteriormente é que a
AS veio a se constituir como uma politica publica no Brasil.

A nova concepcdo de AS como politica de Seguridade Social comecou a
tomar forma no final da década de 80 do século XX, tendo como marco a
Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal € um dos pilares da AS no
Brasil, por meio da qual esta ficou reconhecida como um dever do Estado. Destaca-
se no artigo 6° “que s&o reconhecidos como direitos sociais: a educagao, a saude, o
trabalho, a protecdo a maternidade e a infancia, a moradia, a assisténcia aos
desamparados, a previdéncia social, a alimentacg&o, o lazer e a seguranga” (BRASIL,
1988).

A LOAS (BRASIL, 1993) também definiu os principios e diretrizes das acfes
no campo da AS, devendo ser organizada como um sistema descentralizado e
participativo, composto tanto pelo poder publico como pela sociedade civil. Apesar
de criada a legislacao, esta, por si sO, ndo garantiu a efetivacdo da assisténcia social
como politica social, houve um complexo percurso até que o SUAS (BRASIL, 2006a)
fosse formulado e passasse a vigorar.

No ano de 2003, foi realizada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social, na qual foi deliberada a construcdo e implantacdo SUAS requisito essencial
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da LOAS para que a assisténcia social fosse, de fato, uma politica publica. Em
cumprimento as deliberacdes dessa Conferéncia, no ano de 2004, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2005a) apresentou PNAS
(BRASIL, 2005b) e teve inicio o processo de implantacdo do SUAS (BRASIL, 2006a)
visando regulamentar as préaticas da Assisténcia Social, pautadas nos principios da
territorializacdo e da matricialidade sociofamiliar. Neste segundo principio, a familia
€ entendida como o nucleo social fundamental para a efetividade das ac¢bes da
politica de Assisténcia Social.

O SUAS advém do Sistema Unico de Satde (SUS) e configura a AS como
politica publica para todos os que dela necessitarem, tendo como funcdo promover a
protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa/garantia dos direitos. Esse
sistema busca organizar, de forma descentralizada e participativa, 0s servicos
socioassistenciais no pais, com acfes voltadas para o fortalecimento da familia.
Esse marco possibilitou um novo modo de atencdo as pessoas em situacdo de
pobreza, fragilizacdo e/ou rompimento de vinculos sociais e/ou familiares.

As vérias acdes e iniciativas de atendimento a setores mais pauperizados da
populacdo passam do campo da benemeréncia para o plano de estrutura de uma
politica publica de Estado. Os beneficios da AS passaram a constituir um direito do
cidaddo em suas regulamentacdes. Vale ressaltar que foi 0 movimento politico e
participativo dos cidaddaos que fortaleceu o rompimento com o modelo
assistencialista que governava o pais.

A interacdo democratica entre Estado e sociedade civil foi ganhando destaque
no Brasil a partir de 1970 e fez ressurgir as articulagdes dos movimentos sociais e as
iniciativas populares nos bairros que reivindicavam direitos basicos a saude,
transporte, moradia e controle do custo de vida. “Em um primeiro momento, eram
iniciativas atomizadas, buscando conquistas parciais, mas que ao longo dos anos
foram se caracterizando como movimentos sociais organizados” (BRASIL, 2010,
p. 25).

A Protecgéo Social Basica (PSB) visa “[...] prevenir situacdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (BRASIL, 2005b, p. 33). Esta protecédo € direcionada a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,

privacdo e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos. Os servigos, programas e projetos
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estéo voltados para o acolhimento, a convivéncia e a socializacao de individuos e de
familias. O Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) é o principal
equipamento de PSB.

A Protecdo Social Especial (PSE) é voltada para familias e individuos que se
encontram em situagcdo de risco pessoal e social, em decorréncia de diversos
fatores: maus tratos fisicos e/ou psiquicos, negligéncia, abuso sexual, abandono,
situagcdo de trabalho infantil, situacdo de rua, cumprimento de medidas
socioeducativas, dentre outras situacdes de violacbes de direitos. Na PSE existem
dois niveis de complexidade: a média, em que sdo ofertados atendimentos a familias
e individuos que tiveram os seus direitos violados, mas que continuam com 0s
vinculos familiares e comunitarios preservados, ou seja, cujos vinculos ndo tenham
sido rompidos, e a alta complexidade, que também de responsabilidade do CREAS,
voltada a garantia de protecao integral para familias e individuos que se encontram
sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, carecendo ser retirados do nucleo
familiar e/ou comunitario (BRASIL, 2005a). Estes servicos sdo: Servico de Protecéo
em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora, Servico de Acolhimento em Republica e Servico de
Acolhimento Institucional nas modalidades: Casa-Lar, Residéncia Inclusiva, Casa de
Passagem e Abrigo Institucional (BRASIL, 2009c).

As Orientacbes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes (BRASIL, 2009c), consideram e assinalam a importancia de
estabelecer e fortalecer os vinculos fraternos, visando contribuir para a formacao de
suas identidades, preservacao da historia de vida e referéncia familiar. Entretanto,
no Brasil somente duas pesquisas foram realizadas para avaliar a situagéo do direito
a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes, quando afastados
de seus familiares por medida protetiva.

A primeira pesquisa foi no ano de 2004, mesmo ano da implementacdo da
PNAS (SILVA, 2004a) e a outra pesquisa ocorreu em 2009, mesmo ano das
OrientagBes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
(ASSIS; FARIAS, 2013). Os resultados de tais pesquisas, demonstraram dados
preocupantes quanto a capacidade das instituicbes em garantirem a convivéncia
familiar e comunitaria das criancas e adolescentes sob sua guarda, e outro quanto

ao perfil dos meninos e meninas em situagdo de acolhimento institucional. Os
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autores verificaram, nas duas pesquisas que a idade dos acolhidos eram em sua
maioria de criancas de mais idade e adolescentes, do sexo masculino, negros e

pobres e ndo estavam destituidos e/ou suspenso do poder familiar (em concluséo).

1.4 Familias: marco regulatério da Constituicdo Federal de 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a crianca e o adolescente passaram
a ser considerados sujeitos de direitos garantidos por lei, e regulamentada pelo
Estado nas esferas federal, estadual e municipal. Este marco legal de 1988,
estabeleceu a familia, em seu artigo 226, como a base da sociedade, atribuindo ao
Estado, a sociedade em geral e as comunidades, “assegurar a crianga € ao
adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1988), dentre eles
o direito a convivéncia familiar e comunitaria (artigo 227).

A mesma carta constitucional orienta que ao Estado, compete assegurar a
assisténcia a familia, pois € a base da sociedade (artigo 226). E que cada pessoa
e/ou membro faz parte da composicdo familiar ou grupo familiar estabelecendo,
assim, que o Estado tem o dever de criar mecanismos que coibam violéncias no
ambito de suas relacdes (artigo 226, 8 paragrafo).

No Brasil, segundo o Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL,
2006b), as normativas convencional internacional e regulatéria da promocao e
protecdo dos direitos humanos foram ratificadas por forca de Resolucbes e
Assembleia Geral das Nacdes Unidas®.

De acordo com Teixeira (2005), apds a convencdo normativa dos direitos da

crianga e do adolescente, o olhar sobre a familia elevou a responsabilizacédo sobre o

® O estabelecimento de Resolucdes e Assembleias como marcos normativos a serem considerados:
as Declaracbes sobre o direito das criancas (1924/1959), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), o Pacto Sdo
José da Costa Rica (1969), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966, ratificados em 1992) e o Protocolo
Adicional & Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas
(ratificados pelo Brasil em 2004), e o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre os Direitos da
Crianca Referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil (ratificado
pelo Brasil em 2004). Ressalta-se que a Convencao sobre os direitos da crianca, ratificada em 24
de Setembro de 1990, possui um papel fundamental no embasamento e fundamentacéo da reforma
de toda e qualquer norma reguladora, no campo da familia, e dos processos administrativos, da
implantagdo e implementacéo das politicas publicas, servicos publicos e ac¢des publicas (BRASIL,
2006b).
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desenvolvimento da personalidade para ambos, colocando 0s pais, ou responsaveis
legais (titulares da autoridade parental), como estrutura para desenvolver a
autonomia dos filhos, proporcionando a maturidade na organizacao da vida.

A familia é o primeiro nucleo de socializacdo do ser humano. Segundo
Hironaka (2000, p. 17-18)

7

[...] a familia € uma entidade histoérica, ancestral como a historia,
interligada com rumos e desvios da histéria ela mesmo, mutavel na
exata medida em que mudam as estruturas e a arquitetura da prépria
histéria através dos tempos, a histéria da familia se confunde com a
propria humanidade.

A crianca se desenvolve em diferentes arranjos familiares, seja ela sua familia
de origem, familia extensa ou responsavel (adultos mais proximos, amigos mais
velhos) suprindo, na medida do possivel, suas necessidades fisicas, intelectuais e
afetivas. E por meio da familia, primeira instituico de convivio, que apreendemos as
regras, valores, principios, e o espaco de si e do outro.

De acordo com Maluf (2010, p. 14),

[...] a familia pode ser definida como o organismo social a que
pertence o homem pelo nascimento, casamento, filiagdo ou
afinidade, a que se encontra inserido em determinado momento
historico, observada a formacéo politica do Estado, a influéncia dos
costumes, da civilizagdo, enfim, a que se encontra inserida.

Por meio das primeiras relacfes nos diferenciamos do outro e construimos
nossa singularidade, como sujeito, procurando semelhancas e diferencas culturais
com guem convivemos ou conhecemos. A escola passa a ser um importante espaco
de socializacdo, quando a crianca deixa a estrutura familiar restrita e passa a se
apropriar de novos papeéis sociais.

O Sistema de Garantia de Direitos® (SGD) —, aliados com a rede de apoio

socioecondmica, se incumbira de preservar os vinculos familiares, assegurados no

® Com inicio em 2005 por iniciativa do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF — os
servicos de acolhimento foram organizados em territério nacional. Sua formulagdo passou por
Foruns regionais, nacionais e internacionais realizados em 2007, com a Associagao Brasileira Terra
dos Homens e a cooperacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, do Instituto C &
A e o Instituto Camargo Corréa. Em destaque os encontros dos Grupos de Trabalho Nacional Pré-
Convivéncia Familiar e Comunitaria, reunidos os representantes governamentais dos Estados e
Municipios e ndo governamentais para a discusséo de parametros para os servigos de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes.
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Estatuto da Crianca e dos Adolescentes, nos artigos 92 e 100. E, no risco iminente
dos vinculos enfraquecidos, fragilizados ou em face de ruptura, tender4d ao
esgotamento de todas as possibilidades de preservacdo em seu grupo familiar.

No caso de risco, ou de violacdo efetiva destes direitos, a crianca e/ou
adolescente é retirado do seu convivio familiar e comunitario e alocado no servigo de
acolhimento, ficando ao Estado a responsabilidade pela medida de protecao
institucional, ou seja, a partir da violagcdo de direitos, a criangca e/ou adolescente
passardo a conviver em abrigos da rede de Assisténcia Social (BRASIL, 2005b) com
politicas de atendimento voltadas as especificidades das complexidades e
multiplicidades destas viola¢des (ECA, 1990). Mas priorizando a convivéncia familiar
e comunitaria e garantindo, por meio da politica de protecdo, o fortalecimento de
vinculos.

Estes servicos sdo orientados, sobretudo, aqueles que se encontram em
regime de medida protetiva de abrigo, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no artigo 101, sdo afastados do convivio familiar e comunitario e em
atendimentos e/ou estabelecimentos organizados para 0 acompanhamento
saudavel. Deste modo, quando excepcional e provisoriamente, a crianca e/ou
adolescente sdo privados de sua familia de origem ou extensa, impossibilitando a
reintegragdo familiar, far-se-& prevalecer e/ou assegurar o direito ao convivio familiar
por meio da colocagcdo em familia substituta.

Quando na ocasido prevalecer a medida protetiva da integridade fisica e
psicologica, devera a crianca e 0 adolescente ser protegido pelos érgaos competentes,
ou seja, o Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude e encaminhado aos
| — abrigos institucionais; Il — Casas-Lares; Ill — Familias Acolhedoras e |V — republicas.
A especificidade de cada servico devera atender as demandas infanto-juvenis, bem
como sua familia a partir de analise da situacdo familiar e perfil da crianca e do
adolescente. S&o, pois, medidas protetivas aplicaveis em situacdes de risco social a
crianca e adolescente. De acordo com o caderno de Orientacdes Técnicas: servicos de

acolhimento para criangas e adolescentes (BRASIL, 2009c, p. 61):

Deve-se considerar ainda, sua idade; histérico de vida; aspectos
socioculturais; motivos do acolhimento; situacdo familiar; previsdo do
menor tempo necessario para viabilizar solugcbes de carater
permanente (reintegracdo familiar ou adoc¢ao); condicdes emocionais
e de desenvolvimento, bem como condigbes especificas que
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precisem ser observadas (criangcas e adolescentes com vinculo de
parentesco — irmaos, primos, criancas e adolescentes com diferentes
deficiéncias de alcool ou outras drogas, etc.), dentre outras. (BRASIL,
2009c, p. 61).

O SUAS, em sua legislacao vigente, reconhece que em caso de afastamento,
em excepcionalidade, o impacto pode ser minimizado pela qualidade dos servigos
prestados, evitando que tais servicos sejam prejudiciais e traumaticos ao
desenvolvimento, ou possam revitimizar as historias de violacdes de direitos e forma
de exclusédo da sociedade. A organizacdo dos SUAS articula, por meio da rede
socioassistencial, politicas publicas que contemplem SGD - e avalia a familia como
foco central para o sistema de servico como garantidor de direito.

Os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes € regulamentado
pela Alta Complexidade do SUAS (BRASIL, 2007) e s&o prestados pela esfera
estatal e ndo-estatal. Os espacos coordenados para que as criancas e adolescentes
da PSE de Alta Complexidade passem o0 seu dia a dia, se caracterizam como
abrigos, casa lar, casa de passagem, muitas administradas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil — OSC - as antigas Organiza¢cfes Nao governamentais - ONGs.

Diante do acolhimento institucional, € possivel observar uma implicagédo tanto
para a crianca, quanto para a familia. Desta forma, se recorre a esta medida
protetiva somente na iminéncia de situacdes graves, que tenham um dano maior.
Segundo as Orientacbes Técnicas: servicos de acolhimento para criangcas e
adolescentes (BRASIL, 2009c, p. 18), para prevalecer o0 menor prejuizo ao processo
de desenvolvimento infantil e juvenil, é importante que se “...] promova o
fortalecimento, a emancipacéao e a inclusao social das familias, através do acesso as
politicas publicas e a promogao do protagonismo em agdes sociais”.

Se, na ocorréncia de todos os esforcos para garantir o convivio familiar e
comunitario, empreendidos pela rede socioassistencial e de Justica da Infancia e
Juventude, se entender a inviabilizacdo do convivio familiar naquele momento, a
crianga e/ou adolescente devera ser encaminhado ao servico de acolhimento
institucional e sua permanéncia sO podera ser superior a dois anos em caso
excepcional, fundamentada em avaliagdo periddica da equipe técnica do servico e
da Justica, para que seja efetivada a continuidade dos esforgcos visando a
reintegracdo familiar e comunitaria ou o encaminhamento a familia substituta.

A crianca e/ou adolescente inserida em programa de acolhimento institucional

ou familiar seréo, obrigatoriamente, inscritos junto a um cadastro a ser mantido pela



50

justica da Infancia e da Juventude (Artigo 101 da Lei 8.069/1990), de modo a ter sua
situacdo periodicamente avaliada pelo Judiciario (no maximo a cada trés meses,
conforme artigo 19 da Lei 8.069/90) na perspectiva da reintegracéo familiar.

Os que se encontram nos acolhimentos, primeiramente, aguardam o retorno
para o convivio familiar e comunitario, ou seja, para a familia de origem ou para a
familia extensa (conforme artigo 19, 8 3. Lei 8.069/1990) e, na hipdtese de nédo haver
a possibilidade do retorno ou de nao possuir um representante da familia extensa
(parentes familiares com vinculos preservados) apta a receber a guarda, a
autoridade judiciaria competente devera decretar a extingdo ou suspensdo do poder
familiar e determinar a crianca (e o adolescente) a colocagdo em familia substituta
(conforme artigo 28 da Lei 8.069/1990) — adocéo — e este ultimo modelo de familia
muitas vezes requer um olhar diferenciado quanto aos aspectos fisicos e psiquicos’
das criancas e adolescentes que possuem problemas de saude ou deficiéncias.

Segundo Lima (2011), os pretendentes a adocdo deverdo requerer
judicialmente a inscricdo no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), através de um
processo judicial e sob a orientacdo da equipe interprofissional, composta por
assistentes sociais e psicélogos, das Varas da Infancia e da Juventude.
Posteriormente, o Juiz de Direito, responsavel pelo processo determina a avaliacao
psicossocial, a ser realizada por estes profissionais, que pertencem ao quadro de

funcionérios do Tribunal de Justica. Enfim,

O procedimento de adocdo depende de uma verificacdo previa dos
requisitos formais e materiais do pretendente a adoc¢éo. Este deve
recorrer previamente sua habilitacdo, na Vara da Infancia e
Juventude competente, seguida de entrevistas com psicélogo e o
assistente social e visitas domiciliares, os quais emitem um laudo
sobre habilidade e o perfil do adotando desejado, seguindo de um
parecer do Ministério Publico. Segue-se a decisdao do juiz,
concedendo ou ndo a habilitacédo, cuja formalizacao é a entrega do
Certificado de Habilitagdo. (SIMOES, 2009, p. 230).

Segundo o Conselho Nacional de Justica — CNJ (BRASIL, 2020a) o relatério
atualizado de criancas cadastradas € de 9.186 no total, sendo 2.329 (25, 35%) com

problemas de saude. A avaliacdo da distribuicdo das doencas e/ou deficiéncias

! Criancas e adolescentes que ja passaram da idade para a estimativa da adogcdo ou com
deficiéncias ou necessidades especificas de salde, pertencentes a minorias étnicas, e também
grupos de irméos, dentre outros.
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ocorre por especificacdes, sendo elas: total de 313 (3.41%) de doencas fisicas; total
de deficiéncia mental - 731 (7,96%); total de criancas com Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (Acquired Immunodefiency Syndrmoe) - HIV — 77
(0,84%) e 1.208 (13,15%) num total de criancas com outro tipo de doenca detectada.
Aponta-se o total de criangas com doengas nao detectada no momento do cadastro
é de 7.329 (79,78%).

E possivel inferir sobre as dificuldades de criancas e adolescentes
reintegrarem ao convivio familiar, uma vez que o CNJ (BRASIL, 2020a) contabiliza
em relatério atualizado que o total de 46.058 pretendentes cadastrados deseja
adotar criancas consideradas bebés, em fase de desenvolvimento infantil: total de
pretendentes que aceitam criancas de até 01 ano de idade — 4.837 (10,15%); total
de pretendentes que aceitam criancas até 02 anos - 6.519 (14,15%) e total de
pretendentes que aceitam criancas até 03 anos — 8.192 (17,79%). O total das
especificacoes das situacbes dos pretendentes que somente aceitam criangas sem
doencas €é de 27.765 (60,28%).

A Lei Nacional de Adocdo n° 12.010/2009, que poderia diminuir a
permanéncia nos abrigos, ndo contribui para facilitar e/ou ampliar as chances da
adocdo. Em consenso com o ECA, a Lei Nacional de Adocédo (BRASIL, 2009b)
orienta a colocacdo em familia substituta em ultimo caso, quando esgotarem suas
possibilidades de reintegracao familiar natural (pais, irmaos, avos), haja vista as
politicas publicas que acompanham a familia e que disciplinam em seus programas
de atendimento e acompanhamento institucional e de reestruturagdo familiar.
Somente quando tais medidas ndo garantirem, efetivamente, a seguranca e
protecdo, se buscara a adocao.

Vale ressaltar que, o encaminhamento da crianca e do adolescente para a
colocacao em familia substituta, € o segundo objetivo da Lei, subsidiario ao primeiro,
que orienta ao convivio familiar de origem na preservacao de vinculos e ndo as suas

interrupcoes.
1.5 O acolhimento institucional de criancas e adolescentes: abrigos em foco
Através dessa pesquisa, recuperamos a histéria do acolhimento institucional

de criancas e adolescentes no Brasil e identificamos que a protecdo a crianca

abandonada teve inicio com a propria colonizagdo, quando recaia as camaras
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municipais a obrigagdo de encontrar meios para criar as criancas cujas familias
estivessem ausentes ou nao se responsabilizassem por seus infantes. Entretanto,
de acordo com Marcilio (2006), as municipalidades brasileiras relutaram contra essa
dificil, porém, importante funcéo, atuando por meio da omisséo, da negligéncia, da
falta de interesse ou de assisténcia as criangas expostas.

No Brasil colonial, e durante todo o Império, apenas uma pequena parte das
criancas abandonadas foi assistida por instituicGes especiais ja que a maioria dos
orfaos era acolhida em casas de familias, por instituicées filantropicas de cunho
religioso — como as Santas Casas de Misericordia —, além dos que morriam em
decorréncia de sua situacdo de desamparo. Segundo Freitas (2003), o fenémeno de
abandonar os filhos é tdo antigo quanto a histéria da colonizacédo brasileira, de forma
que a assisténcia as criancas e adolescentes abandonados e/ou vitimas de
negligéncia e/ou violéncia, apresenta uma trajetoria igualmente marcada por

avancgos e recuos. De acordo com Constantino (2000, p. 24):

Ndo se trata aqui de fazer a apologia a institucionalizacdo como
forma de atendimento as criancas carentes, abandonadas ou
desassistidas, mesmo porque sabemos dos efeitos prejudiciais que
ela pode exercer sobre a vida do ser humano. Entretanto, é
necessario considerarmos de que instituicbes estamos falando. Elas
sdo muitas e diversas e seus efeitos sobre o desenvolvimento da
criangca vao depender da estrutura organizacional das mesmas, do
aspecto do ambiente e das habilidades dos funcionérios para lidar
com as criangas.

E neste processo que se destaca o percurso da politica de atendimento
(cuidados e protecéo) a infancia e a juventude, que foi se modificando ao longo da
histéria, de tal forma que os profissionais que atuam nos espacos de acolhimento
institucional, tém lidado com as transformacdes efetivadas a partir das normas
operacionais e do reordenamento dos servi¢gos socioassistenciais iniciado em 2010.

Essa transformacao alterou a locugao “abrigo em entidade” (conforme artigo
101, inciso VII da Lei 8.069, 13 de Julho de 1990/ECA, alterada pela Lei 12.010, de
2009) para “acolhimento institucional”’, que ofertam o SGD de Criangas e
Adolescentes. Tal espaco foi se modificando e se assemelhando a algo parecido
com uma casa, desde os aspectos fisicos até o perfil dos adultos responsaveis pela

execucao dos cuidados.
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A Constituicdo Federal de 1988 anunciou a emergéncia do desafio de alterar
o panorama legal em razdo da ocorréncia de multiplas formas de violéncia contra
criancas e jovens. Ao mesmo tempo, de acordo com Volpi (2001), tais violagbes
foram ganhando express@o na midia nacional e internacional. No Brasil, a inclusdo
do artigo 227, na Constituicdo Federal de 1988, baseado na doutrina da protecao
integral, originada na Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianga da
Organizagéao das Nagdes Unidas, marcou historicamente os direitos das criangas e
adolescentes, impulsionando a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(1990), ao afirmar que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1990).

O reconhecimento da sociedade moderna de que esses segmentos sociais
possuem direitos inalienaveis, que devem ser respeitados em primazia, € decorrente
de um processo histérico em que ndo se tinha a garantia de direitos pactuada
anteriormente (XAUD, 1999). Entretanto, a insercdo no texto constitucional, por si
s6, néo retira as criangas e 0s adolescentes das situacfes de risco pessoal e social,
nem sao as leis as responsaveis por protegé-los das violacfes de direitos cometidas
por pessoas do seu entorno e por acfes/omissfes do Estado. Para que se dé a
efetivacdo das leis, o Estado deve reconhecer a realidade dos fenbmenos sociais
estruturada sobre a desigualdade e contribuir para a sua superacdo por meio do
investimento em acbes a serem desenvolvidas pelos equipamentos das diversas
politicas publicas voltadas as criangas e aos adolescentes no ambito da prevencéo,
como assisténcia social, saude, educacéao, esporte e cultura.

Segundo Silva e Mello (2004), na pratica, sdo encontradas diversas situacdes
em que criangas e adolescentes necessitam viver em instituicdes, afastadas de seus
familiares. A partir do momento em que as “[...] familias cujos responsaveis nao tém
local fixo de residéncia e moram no local de trabalho, necessitando deixar seus
filhos aos cuidados de uma instituicao” (SILVA; MELLO, 2004, p. 37).



54

O desemprego gerado pela estrutura do sistema capitalista e a falta, ou
insuficiéncia, de recursos financeiros potencializam a configuracdo de fenbmenos
sociais existentes na sociedade contemporanea, como o desamparo, o abandono e
a desprotecédo. As relacdes de interesses hegemonicos, das classes dominantes, se
atentam as formas como as classes dominadas representam uma ameaca para o
capitalismo de um Estado liberal democrético, ou seja, o Estado se regula pelos
conflitos e estabelecimento de regras.

Para Faleiros (2000, p. 53)

[...] as intervencbes do Estado dependem de sua capacidade de
dispor e de gerir recursos originarios da acumulacdo monopolista,
segundo, a presséo das forgas sociais, as exigéncias da reproducéo
da forca de trabalho e a manutenc¢éo da paz social.

A forca dada a prépria estrutura capitalista, que funda uma desigualdade,
dentro da logica das relagdes sociais que a sustentam, e a consequéncia desse
modelo de sociedade para a consolidacdo do ideal de familia contemporanea,
inclusive, compreende-se a importancia que tem essas instituicbes para a busca de
enquadre das familias inaptas e/ou desajustadas.

Segundo Siqueira e Dell'aglio (2006), € comprovado que o tempo de duracéo
da institucionalizacdo pode variar até um periodo de mais de 10 anos dependo dos
préprios motivos de acolhimento, envolvendo as mais diversas violacdes de direitos.
“As sequelas de um periodo de institucionalizacdo prolongado tém sido apontados
na literatura, por interferirem na sociabilidade e na manutenc¢éo de vinculos afetivos
na vida adulta” (SILVA, 2004b, p. 64).

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede
SAC? (SILVA, 2004b, p. 69) encontrou cerca de 20 mil criancas e adolescentes
vivendo nos 589 abrigos pesquisados em todo o Brasil. Para validar a exclusao
social, os dados do perfil das criangas e adolescentes encontrados nos abrigos
pesquisados mostram que a maioria é constituida por meninos, com idades entre 7 e

15 anos, negros e pobres.

8 Servico de Acdo Continuada. “A rede SAC/Abrigos para criangas e adolescentes inclui-se na
modalidade ‘servigcos assistenciais’, juntamente com o atendimento de criancas em creche
(SAC/Creche), com os servicos de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncias
(SAC/PPD) e com atendimento a idosos em asilo ou em meio aberto (SAC/Idosos). As
caracteristicas basicas desses servicos sdo atendimento continuado e a definicdo de recursos em
valores per capita” (SILVA; MELLO, 2004, p. 27).
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Entre os principais motivos apontados para o abrigamento destacaram-se 0s
relacionados a pobreza: 24,1%, caréncia de recursos materiais da familia; 18,8%,
abandono pelos pais ou responsaveis; 7,0%, vivéncia de rua e 1,8%, exploracdo do
trabalho infantil, trdfico ou mendicancia. Contrariando o senso comum de que a
maioria das criangas nos abrigos é 6rfa, a pesquisa mostrou que mais de 80% das
criangas e adolescentes abrigados tém familia, sendo que 58% delas mantém
vinculo com seus familiares. H& ainda outras consideracfes relevantes sobre os

abrigos:

[..] do wuniverso pesquisado, 68,3% dos abrigos sdo nao-
governamentais e 67,2% deles possuem significativa influéncia
religiosa. No que se refere a manutencdo dos abrigos néo
governamentais, cerca de 70% dos recursos sao préprios ou se
originam de doagfes de pessoas fisicas ou juridicas. A contribuicdo
dos recursos publicos (Unido, estados e municipios) situa-se em
torno de um terco do total. N&o se trata, portanto, de uma
institucionalidade capitaneada por este ou aquele Governo, mas que
se funda em raizes histérico-culturais que remetem a formacao da
sociedade brasileira e a certas representagcfes acerca da crianca e
da familia pobres, que apesar de constituirem velhos paradigmas,
ainda subsistem e prevalecem fortemente no fazer cotidiano das
entidades de atendimento e no de muitas organizacbes que
compbem o chamado Sistema de Garantia de Direitos. (SILVA,
20044, p. 12).

Vale destacar os dados de criancas e adolescentes que estdo acolhidos em
servicos institucionais e catalogados pelo Cadastro Nacional de Adocdo (BRASIL,
2020a), a partir do esgotamento de todas as possiblidades de reintegracao familiar e
a destituicdo do patrio poder familiar.

De acordo com o Relatorio de Dados Estatisticos do Cadastro Nacional de
Adocdo (BRASIL, 2020a), dentre as 9.186 criancas cadastradas para serem
adotadas, 3.061 (33,33%) sao da raca branca, 1.524 (16,6%) sao negras, 17
(0,19%) da raca amarela, os pardos lideram totalizando 4.557 (49,62%) e a raca
indigena totaliza 24 (0,26%). A avaliacdo da distribuicdo por género indica que 4.296
(46,78%) séao criangas do sexo feminino e 4.887 do sexo masculino (53,22%).

Além disso, pode-se acrescentar o total de crian¢as que possuem irmaos e 0s
gue ndo possuem; o primeiro grupo sado 5.028 (54,75%) e 0s que nao possuem
irmaos totalizam 4.155 (45,25%). Destaca-se que o Estatuto da Criangca e do

Adolescente, Lei 8.069/1990, (artigo 92, V) prevé o ndo desmembramento de grupos
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de irmaos para preservacdo dos vinculos familiares. Assim, verifica-se uma
dificuldade maior se a crianca esta acima dos 07 anos e com 0s irméos abrigados no
servigco de acolhimento institucional. A avaliacdo da predominancia quanto ao fato de
a crianca/adolescente ter irmao(s) gémeo(s) é de 278 (3,03%) no total e 8.905
(96,97%) de néao ter irmao(s) gémeo(s).

O mesmo relatério destaca os numeros por regides do pais®, assim
registrado: das 386 criancas da regido norte (41 séo brancas, 39 amarelas, 299
pardas e 3 indigenas), dentre as 1.339 da regido nordeste (217 brancas, 201 negras,
1 amarela, 919 pardas), na regido centro-oeste sdo 801 (210 brancas, 104 negras,
474 pardas), 4.012 na regido sudeste (1.083 brancas, 911 negras, 11 amarelas e
2.006 pardas) no sul do pais sdo 2.645 (1510 brancas, 269 negras, 1 amarela, 859
pardas e 6 indigenas).

As criancas e adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento, ou seja,
em medida de protecdo pela politica de atencdo e atendimento em virtude de risco
pessoal e social tem como o cerne da sua trajetdria o abandono dos lacos afetivos.
Todavia, o desamparo e abandono de criancas e adolescentes é um dado histérico,
conforme abordado anteriormente, e a proposta do ECA prevé uma gradativa
adequacao aos mecanismos de protecao a crianca e ao adolescente.

A preocupacdo em reinserir as criangas e adolescentes em seu nucleo
familiar e/ou comunitario, necessita ser garantido por toda uma rede de servigos, a
fim de propiciar o bem-estar em relagcdo as condi¢cdes socioecondmicas,
protagonismo da familia e garantia do fortalecimento dos lacos familiares. Porém,
infelizmente, torna-se longa a permanéncia de criancas e adolescentes em situacao
de privacéo de convivéncia integral.

A analise sobre o tempo que criangas e adolescentes permanecem acolhidos
varia de acordo com as caracteristicas pessoais e/ou individuais e familiares (familia
de origem e extensa) e a suspensao do patrio poder familiar; quando a familia néo
consegue garantir o cuidado e a protecdo, bem como o desenvolvimento pleno e
saudavel e, por fim, a insercdo no Cadastro Nacional de Adocéo. Cabe destacar que
€ necessario e imprescindivel o esgotamento de todas as possibilidades anteriores

até se chegar a possibilidade da familia substituta.

° O relatério também descreve a distribuicdo das criangas e adolescentes em relagédo ao estado onde
residem.
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A estima pela preservacao dos vinculos com a familia natural, segundo o ECA
(BRASIL, 1990) em seu artigo 25 também € contemplada pelo principio do inciso I,
o qual determina que somente quando for realmente invidvel a manutencdo na
familia de origem devera o abrigo proceder a integracdo em familia substituta. Ou
seja, a insercdo em familia substituta € medida excepcional e subsidiaria, devendo
apenas ser aplicada quando a manutencdo dos vinculos com a familia originaria
puder gerar riscos ou prejuizos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Um dos aspectos fundamentais de todos os servicos de acolhimento no Brasil
diz respeito a questdo da separacdo dos filhos e seus pais ou familiares e/ou
parentes/familia extensa, ou seja, 0 rompimento da convivéncia familiar e/ou
comunitaria. De alguma forma, o afastamento da crianca ou adolescente, mesmo
gue emergencialmente, podera provocar impactos em seu desenvolvimento e a
maneira mais eficaz de preservar os vinculos familiares sdo as politicas publicas
eficazes para a familia, a partir de seus direitos de acesso imediato e continuo em
programas e servicos voltados ao fortalecimento de vinculos fragilizados.

Os servicos de acolhimento no Brasil deverédo estruturar seu atendimento de
acordo com as Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes™, que descrevem e orientam acerca das especificidades relativas ao
acolhimento, incluem uma avaliagdo antecedente ao acolhimento, feita por uma
Rede de Protecao (inclusive Conselho Tutelar, Assisténcia Social e Vara da Infancia
e Juventude), tendo em vista a composi¢cdo de um quadro que possibilite identificar a
composicao familiar, a histéria de vida (seus valores, crencas, cultura e relacbes
sociais), acompanhamento das demandas e encaminhamentos das estratégias de
enfrentamento ao risco e (des)protecao.

Os servicos podem ser ofertados em: Abrigos Institucionais, Casas-Lares,
Familias Acolhedoras e Republicas. De acordo com os parametros das orientacdes
e diretrizes, o objetivo de cada servigo tera a forma mais adequada as demandas da
populacdo a ser assistida, devendo verificar a analise da situacao familiar, bem
como o perfil da crian¢a e do adolescente e o servigo ofertado em cada municipio.

A partir do ECA e da legislagéo vigente foram disponibilizadas novas formas

de operacionalizacdo do exercicio profissional e técnico, ou seja, o atendimento as

1% para o detalhamento sobre o tipo de servico, as condi¢des de infraestrutura e as especificidades
das instalag6es, do apoio técnico e objetivos do trabalho, consultar BRASIL. Orientacdes Técnicas:
Servigos de acolhimento para criancas e adolescentes (BRASIL, 2009c).
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criancas e adolescentes foi sendo transferido, gradativamente, para as
OrganizacBes N&o-governamental — ONGs — pelos convénios com apoio técnico e
financeiro, que caracterizam o terceiro setor, formado por instituicdes (associacoes
ou fundacdes privadas) ndo governamentais, que inclui pessoas da sociedade civil
organizada, voluntariamente, por interesses publicos em diferentes éareas e

segmentos. Fernandes (1997, p. 27) ressalta que:

[...] o terceiro setor € composto de organizagdes sem fins lucrativos,
criadas e mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num
ambito ndo-governamental, dando continuidade a préticas
tradicionais de caridade, da filantropia e do mecenato e expandido o
seu sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagéo
do conceito de cidadania e de suas multiplas manifestacdes da
sociedade civil.

Em resumo, se pode dizer que o apelo a convivéncia familiar e comunitaria
fez forcas contrarias ao processo de institucionalizacdo, haja vista que colocou a
familia como prioridade para a infancia e juventude. O processo de
desinstitucionalizagdo descrito por autores como, Constantino (2000); Marcilio
(2006); Rizzini e Rizzini (2004) e Siqueira e Dell’Aglio (2006) considerou,
fundamentalmente, a importancia do contexto familiar para o fortalecimento dos
vinculos humanos, condicdo especial para o crescimento e pleno desenvolvimento
de criangas e jovens.

O histérico das modificacdes nos padroes de atendimento e protecdo as
criancas e adolescentes traz contribuicGes porque serve como instrumento de
referéncia para todos os envolvidos com a questdo da infancia e juventude. A partir
dai pode-se focalizar as metodologias de trabalho nas entidades socioassistenciais,
de forma a regulamentar, orientar e atualizar o trabalho técnico e operacional de

cada acolhimento e, especificamente, do abrigo institucional, objeto desta pesquisa
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2 O PERCURSO DA PESQUISA

“Todo o comecgo ¢ dificil em qualquer ciéncia”.
(KARL MARX, 1968, p. 4)

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns elementos da teoria social de
Marx (1818-1883), como forma de explicar quais 0s aspectos, presentes na relacéao
do sujeito com o objeto, caracterizando a constituicdo do conhecimento, foram

trazidos para orientacdo da pesquisa em curso.

Nascido em Treves, capital da provincia alema do Reno (Renania),
em 5 de Maio de 1818, Karl Marx,ingressou na carreira juridica em
1836 na Universidade de Bonn seguindo, depois, para a
Universidade de Berlim. O fato de ter se ligado ao grupo dos jovens
Hegelianos — muito embora ele ndo concordasse com o idealismo de
Hegel (1770-1831) — associado ao crescente interesse pela Historia
e pela Filosofia fez com que desistisse de ser advogado. Terminou o
doutorado em 1841 e decidiu seguir a carreira universitaria. Tornou-
se redator-chefe da Gazeta Renana nos anos de 1842-1843, mas
abandonou o cargo apdés sofrer pressdes politicas e perseguicdes,
emigrando para Paris em 1843. Em 1844 quando esteve exilado em
Paris redige o0s Manuscritos Econdmico-filoséficos, também
chamados de Manuscritos de Paris. As ideias centrais dos
Manuscritos sdo a esséncia humana e o trabalho alienado. Nesse
mesmo ano (1844) Marx reencontra o amigo Friedrich Engels (1820-
1895) com quem iniciaria uma estreita colaboragéo intelectual e
politica. Juntos escrevem A Sagrada Familia (1845) e A ldeologia
Alema, este dltimo redigido entre os anos de 1845-1846. Em
Bruxelas (1847) Marx e Engels ingressaram na Liga dos Justos,
organizagdo sediada na Frangca, mas com ramificacdes
internacionais — Liga Comunista — publicando no inicio de 1848 o
Manifesto do Partido Comunista. Em 1852 publica O 18 Brumario de
Luis Bonaparte, em que analisa os acontecimentos na Franga entre
os anos de 1848-1851. Mas a obra méaxima de Marx — O Capital —
teve seu primeiro volume publicado apenas em 1867. Nesta obra, as
premissas estabelecidas em A ldeologia Alema vao ser aplicadas
rigorosamente ao estudo do modo de producdo capitalista,
fundamentalmente naquilo que seria o desvelamento do que a
“economia cientifica burguesa” jamais poderia explicar, o segredo da
exploracdo do homem pelo homem. Marx morre em 14 de Margo de
1883, em Londres. (GOMES, 2008, p.28).

Inicialmente, é importante dizer que a teoria marxiana expde, de maneira
radical, a natureza econdmica, social e politica da sociedade de classes, a partir das
tensdes e contradicbes que vigoram entre grupos sociais que representam

interesses econdmicos e sociais opostos. O nucleo fundamental das analises de
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Marx diz respeito a uma ontologia*!, uma teoria do ser social, que explica 0 homem
a partir dos processos de producao e reproducao.

Sua teoria critica da sociedade burguesa explicita que, por meio do trabalho —
categoria central da filosofia marxiana e fundante do ser social — se instala a divisao
social entre os proprietarios dos meios de producao e a classe trabalhadora. Tal ciséo
produz um esgarcamento das condi¢cdes de sobrevivéncia e, consequentemente, da
plena formacdo humana. Essa estrutura de exploragdo econb6mica e social, que
subverte o processo de humanizagéo, é o que produz a alienacao.

Primeiramente, vale dizer que o conhecimento tedrico, na perspectiva marxiana,
€ uma reproducao ideal — no plano do pensamento — do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa. A teoria ndo € um retrato da realidade, e o pesquisador tem como
objetivo reproduzir, idealmente, um movimento efetivo do objeto (NETTO, 2011).

O movimento dessa realidade pode ser conhecido e a reproducdo desse
movimento, por meio das ideias, € o que caracteriza a superacdo da aparéncia
imediata do objeto (empirico), daquilo que é dado imediatamente (0 que se verifica,
0 que se constata) em direcdo a esséncia. A aparéncia ndo esgota aquilo que € o
fenbmeno, ou seja, da mesma forma que mostra, ou revela, ela também oculta.
Assim, o trabalho intelectual do sujeito/pesquisador é partir da aparéncia para

alcancar a estrutura interna e dinamica, que caracteriza a esséncia do objeto.

Marx afirma que o método historico-dialético deve partir do mais
abstrato ou mais simples ou mais imediato (0 que se oferece a
abstracdo), percorrer o processo contraditorio de sua constituicdo
real e atingir o concreto como um sistema de mediacfes e de
relacbes cada vez mais complexas e que nunca estdo dadas a
observacdo. Trata-se sempre de comecar pelo aparecer social e
chegar, pelas mediagfes reais, ao ser social. Trata-se também de
mostrar como o ser do social determina o modo como este aparece
aos homens. (CHAUI, 1980, p. 48).

Para avancar em dire¢do a esséncia do objeto que esta sendo pesquisado —
servico de acolhimento institucional — outra categoria da filosofia marxiana se coloca

como instrumento para conhecer tal objeto: a historicidade.

' Tonet (2013, p. 13) afirma que “[...] a ontologia é o estudo do ser, isto é, apreensdo das
determinacBes mais gerais e essenciais daquilo que existe [...]. Ainda independente de ser uma
ontologia de carater metafisico ou historico-social, o ponto de vista ontolégico implica a
subordinacdo do sujeito ao objeto, vale dizer que, no processo de conhecimento, o elemento
central é o objeto. Neste sentido, ndo cabe ao sujeito criar — teoricamente — o objeto, mas traduzir,
sob a forma de conceito, a realidade do proprio objeto”.
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Entende-se que a historia, para Marx, € a histéria do modo real como o0s
homens produzem suas condi¢bes concretas de existéncia, ou seja, como se
reproduzem a si mesmos, pelo consumo direto dos bens naturais, além de como
produzem e reproduzem suas relacbes com a natureza através do trabalho,
considerando a divisdo social do trabalho e as formas de poder que se instalam a

partir das relacdes de producao.

Nesta perspectiva, a histéria € o real e o real € 0 movimento
incessante pelo qual os homens, em condicdes que nem sempre
foram escolhidas por eles, instauram um modo de sociabilidade e
procuram fixa-lo em instituicdes determinadas (familia condi¢cdes de
trabalho, relag@es politicas, instituicdes religiosas, tipos de educacéo,
formas de arte, transmissdo dos costumes, lingua, etc.). Além de
procurar fixar seu modo de sociabilidade através das instituicdes
determinadas, os homens produzem ideias ou representacdes pelas
guais procuram explicar e compreender sua propria vida individual,
social, suas relagbes com a natureza e com o sobrenatural [...] Enfim,
também é um aspecto fundamental da existéncia histérica dos
homens a acédo pela qual podem ou n&o reproduzir as relacdes
sociais existentes, ou transforma-las, seja de maneira radical
(quando fazem uma revolugdo), seja de maneira parcial (quando
fazem reformas). (CHAUI, 1980, p. 23-24).

Dito isso, 0 que se sabe sobre a constituicdo desse Servico de Acolhimento,
objeto de estudo do presente estudo, € que 0 mesmo se instala no contexto de uma
sociedade antagbnica e desigual, que se organiza e produz politicas publicas —
pensadas e efetivadas pelo Estado — com o objetivo de assegurar os direitos sociais
de criancas e adolescentes garantidos pela Constituicdo Federal. E no interior dessa
conjuntura que se inserem 0s espacos institucionais de acolhimento, os quais
demandardo dos pesquisadores elementos mediadores capazes de desvelar,
minimamente, 0Ss processos e as contradicdes de sua constituicao.

A criacao de politicas sociais contribui para a manutencdo das situacdes de
desigualdades, segundo Gongalves (2010, p. 58) “[...] em relagdo a definicdo de
politicas sociais, a contraposi¢do entre fundos publicos ou privados e entre acesso
universal ou meritocratico e focalizado; os beneficios sociais sdo alvos da discusséo
publicizacdo ou privatizagao”. Assim, pensar que as politicas publicas atendam de

fato o principio da Constituicdo € tratar de um viés subjetivo que a autora assinala,

[...] deve acompanhar a avaliacdo da sociedade e sua organizacéo.
Por outro, € preciso atentar também para o fato de que,
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contraditoriamente, o Estado € o0 espago publico que tem a
possibilidade de abrigar e evidenciar essa contraposicao e, portanto,
€ arena onde o embate deve se dar. (GONCALVES, 2010, p. 59).

2.1 A histéria/historicidade para o método histérico-dialético e a producéo de
objetividades e subjetividades

A historicidade — a temporalidade — passa por outros pensadores do século
XIX, a exemplo de Charles Darwin (1809-1882) que, em sua teoria da evolucdo das
espécies, mostra que a vida € um processo de longa evolucdo, de uma
transformacao que vai de estagios mais simples, a outros mais complexos contidos
nas acoes, relacdes, producbes e transformacdes humanas, estas caracterizadas
por movimentos continuos (CRUZ NETO, 2002).

Entretanto, ndo € essa a concepcdo de histéria da perspectiva marxiana.
A histéria para Marx ndo significa, tdo somente, a transformacdo das coisas no
tempo indicando que “tudo muda sempre”, mas significa a histéria humana, ou seja,
a histéria como uma dimenséo do homem e que é “produgdo do homem pelo proéprio
homem” (GOMES, 2008).

Os homens se realizam por meio da histéria, e € a partir das condicdes
concretas de vida que os mesmos desenvolvem suas qualidades humanas.
O pressuposto de que a historicidade — qualidade ou condi¢do do que é histérico —
nao corresponde a uma cronologia de fatos, mas a producéo do préprio homem, ou
ainda, a producéo e reproducéo do social, tem efeitos sobre um determinado modo
de existir.

No Materialismo Histérico Dialético, a compreensao histérica dos fenbmenos
sociais deve imperar, de tal modo que os fenbmenos possam ser explicados por
meio de processos de continuidade e ruptura que marcam movimentos
contraditorios. Portanto, para este estudo, o historico, ou a historicidade, significa o
movimento real de um fato do mundo objetivo — servico de acolhimento institucional

— e que podera vir-a-ser traduzido pelo conhecimento cientifico.

Dentre os preceitos do método marxiano [..], destaca-se a
apreensdo dos fenbmenos em sua processualidade e totalidade, isto
€, como sinteses de mdltiplas determinagbes instituidas no
transcurso histérico e que se formam e transformam no esteio das
contradicdes engendradas na relacdo entre homem e a natureza.
Nessa perspectiva, a representacdo do real no pensamento ndo se
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limita & capacitacdo da realidade em suas manifestacdes
fenoménicas, demandando a superacdo da representacdo sensivel
pela mediacdo das abstracbes do pensamento. (PASQUALINI;
MARTINS, 2015, p. 363).

O trecho acima destaca outro preceito nuclear do método histérico-dialético: a
totalidade, que significa um conjunto de partes articuladas entre si, e que tem uma
determinada matriz, um fio condutor, que perpassa esse conjunto de muitas partes
que compdem esta totalidade. Dai a necessidade de procedimentos teorico-
metodoldgicos que sejam capazes de demonstrar a articulacdo entre os diferentes

elementos que, aparentemente dispersos, estdo essencialmente interligados.

Totalidade, portanto, como principio metodolégico, significa que nada
pode ser compreendido de modo isolado. O sentido de cada parte,
de cada fato, de cada dado s6 emerge na medida em que ele for
apreendido como momento de um conjunto; como resultado de um
processo através do qual cada um dos elementos parciais vai
adquirindo a sua natureza e a sua especificidade. Trata-se, pois, de
apreender o processo através do qual vao se constituindo, ao mesmo
tempo, a totalidade de determinado objeto e as partes que o
compdem, a hierarquia e a ordem entre os diversos momentos, 0
modo como se relacionam entre si o todo e as partes, sob a regéncia
do primeiro, as relagbes das diversas partes entre si e a passagem
de um momento a outro. (TONET, 2013, p.116).

Em face dessas consideracbes, cabe referir como as categorias de
historicidade e totalidade, podem contribuir para explicar a producéo de objetividade
e subjetividade social, tendo em vista o objeto da pesquisa.

O objeto deste estudo destaca um tipo de producdo — concepcdes e acdes
que visam proteger a crianca e o0 adolescente — vinculada a um conjunto de
normativas e leis que foram organizadas, pelo poder publico, ao longo do tempo,
tendo em vista ordenar projetos e servigos que visam a protecao e defesa da vida.

Os servicos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes, que
estdo em medida de protecdo, cumprem uma funcéo social de manutencao da vida.
Entretanto, outros elementos cercam o fendmeno do desamparo — que traz a
objetividade e a subjetividade em si.

Para explicar o desamparo, por meio do acolhimento institucional, h4 que se
tratar de um fenbmeno estrutural anterior, que é a questdo da exclusédo social, das

desigualdades, vivenciadas por diferentes seguimentos da sociedade brasileira.
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A classe pobre € a mais afetada no que tange a perda e/ou suspensao do
patrio poder familiar. Seus filhos sdo retirados de suas casas e, normalmente, a
auséncia de politicas publicas efetivas os impedem de retornar. De acordo com a

autora,

Mas ndo é qualquer um que perde seus filhos. A experiéncia e a
literatura especializada, tém demonstrado que, no Brasil a
esmagadora maioria das familias que sofrem processos de
destituicdo sao pobres ou miseraveis, muitas vezes encabecadas por
mulheres, como marcante presenca de questdes de saude mental,
sem (ou com precdrio) acesso as politicas publicas, sem (ou com
escasso) suporte familiar/comunitério. (PANTUFFI, 2018, p. 15).

Outra questdo é o tempo — cronologicamente as criancas e adolescentes tem
o direito ao periodo de acolhimento, em medida emergencial e protetiva — e este
tempo determinara cada etapa a ser cumprida pelo seu processo juridico, baseado
em leis. Ocorre que, h4 uma distancia entre o que preconiza a lei e as praticas
efetivas do cotidiano das familias em vulnerabilidade e risco social. Mediante a
leitura da autora Pantuffi (2018), a discrepancia de meninos e meninas serem

retirados de sua familia de origem, e permanecerem em acolhimento, promovem

Outro ponto nevralgico — e que vem sendo apontado na literatura — é
0 processo de individualizacdo e psicologizacdo das complexas
situacBes que culminam com ac¢bes de destituicdo do poder familiar.
Todo o contexto de desigualdade social, de ndo acesso a politicas
publicas, de esgarcamento de vinculos familiares e comunitérios, de
assimetria nas relacbes de género — tudo isso é considerado na
analise da maioria dos profissionais atuantes nesses casos, que
buscam causas individuais para as dificuldades de certos pais (e
principalmente mées) nos cuidados com os filhos. Assim, de modo,
simplista, os discursos dos chamados especialistas transmutam
guestdes prioritariamente de ordem social/politica/histérica/cultural
em guestbes exclusivamente de cunho pessoal/subjetivo. Por um
deslizamento, pobreza vira negligéncia, incompeténcia, risco.
(PANTUFFI, 2018, p. 16).

Nesse caso, a realidade social tem de ser considerada como uma totalidade
que, por envolver diferentes elementos, em articulagcdo, vai se constituindo em
mediag¢des e contradigdes. “Sem as contradi¢coes, as totalidades seriam totalidades
inertes, mortas — e 0 que a analise registra € precisamente a sua continua
transformacao” (NETTO, 2011, p. 57).
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O movimento de construcdo social da infancia em desamparo produziu a
histéria das medidas de protecdo — Politicas Publicas —, as quais produziram modos
de instituir e organizar os servigos de acolhimento, determinando uma forma de viver
e/ou vivenciar a acolhida por criancas e jovens, cujo produto é a propria

subjetividade. Isso é destacado por:

Especialmente, o mundo € um conjunto de muitas partes. Todavia,
ele ndo é um agregado aleatério de partes. E um conjunto de partes,
articuladas, em constante processo de efetivacdo e reciprocamente
determinadas. Em especial, uma destas partes se destaca como
sendo o momento fundante desta totalidade. Trata-se do trabalho [...]
Da natureza do trabalho se segue que ele ndo s6 produz os bens
materiais, isto €, a realidade objetiva, mas também os proprios seres
humanos, isto é, a realidade subjetiva. Ao transformar a natureza, os
homens também se transformam a si mesmos. Evidentemente, o
mundo ndo € constituido apenas pelo trabalho, mas também por
muitas outras dimensdes. Todas elas, porém, embora tenham uma
especificidade propria e uma autonomia — relativa — tem sua raiz no
trabalho. (TONET, 2013, p. 22).

A histéria de cada espaco de acolhimento institucional guarda conexées com
outras dimensdes da realidade social e, para se investigar a historicidade de uma
dada forma de organizacdo, faz-se necessario propor categorias que, por serem
histéricas, também poder&o explicar a totalidade desse lugar. E o que afirma Netto
(2011, p. 57,) quando diz que “[...] uma questdo crucial reside em descobrir as
relacdes entre 0s processos ocorrentes nas totalidades constitutivas tomadas na sua

diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva que é a sociedade burguesa”.

2.2 A producédo dos dados: o percurso até chegar aos documentos do Servigo

de Acolhimento Institucional

Nos escritos de Del Rios (2015, p. 14) encontramos informacdes sobre a

histéria do municipio de Ourinhos.

Um velho mapa de 1908 mostra a cidade Ourinho (no singular), no
Parana, no lugar da atual Jacarezinho [...] O mapa ainda néo registra
a existéncia de Ourinhos. Existe apenas o pontilhado vermelho
indicando o trecho da estrada de ferro em construgéo entre Ipaucu e
Salto Grande. O comeco do nosso comeco. (DEL RIOS, 2015, p. 14).
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Depois em 1917,

Ourinhos chegou ao ano de 1917 com uma populagdo suficiente para
gue um grupo de moradores encaminhasse representacdo a Camara
dos Deputados do estado se S&o Paulo reivindicando a elevacao
publica. O Legislativo Estadual aprovou o Distrito de Paz reclamado
pelos ourinhenses em 30 de julho de 1915. Esse fato evidencia a
existéncia de uma vida politica local com interesses especificos, pois
cabia ao juiz de paz organizar as elei¢cdes, providenciar a apuragéo
etc. O passo seguinte seria a emancipacdo de Salto Grande. (DEL
RIOS, 2015, p. 27).

O municipio de Ourinhos-SP teve inicio com o avanco do café para as novas
terras de florestas derrubadas, na regido as margens do Rio Paranapanema. Eis a

imagem da cidade no inicio do povoado:

Figura 1 - Praca Mello Peixoto em 1922; no local da
igreja, levantada pelo padre Davi Corso,
foi construido o prédio da Telesp

S )
——t

Fonte: Dei Rios (201, p.‘-’266).

Figura 2 - Avenida Rodrigues Alves, em 1941, no
trecho dos escritorios da Companhia
Ferroviaria Sdo Paulo-Parana
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As criangas em situacao de risco e vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2005b)
séo assistidas pela politica puablica municipal desde a década de 1990. Nota-se que
foi ganhando forca junto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), pois
até entdo as criancas, quando necessitavam sair dos seus lares, eram
encaminhadas para familias substitutas, nomeadas e/ou voluntariadas pelo Juiz da
Comarca do Férum municipal.

Muitas criancas ndo mantiveram os vinculos familiares afetivos e ficaram com
as familias substitutas até tornarem-se adultos. Através do empenho da Secretaria
de Bem-Estar Social da época, entre 1994 e 1996 foi inaugurado o servico de
acolhimento institucional, separando, assim, as criangas que sofriam o abandono ou
violéncia dos menores infratores, pois, inicialmente, além de irem para familias
voluntérias, também existia um lugar e/ou espaco para os adolescentes que
cometiam crimes, e la se misturavam as criancas e demais adolescentes (néo
infratores).

Para a epistemologia marxiana a realidade objetiva tem uma existéncia
independente da consciéncia e o objeto a ser conhecido, que neste caso € um
espaco de acolhimento institucional, pressupfe um processo historico de
constituigdo. Assim, “[...] O conhecimento € sempre produzido em uma determinada
situacdo histdrico-social, em resposta a determinadas questdes enfrentadas pela
humanidade” (TONET, 2013, p. 103).

A descricdo, a sistematizacao, a organizacao dos fatos e das evidéncias dos
elementos empiricos é importante para o conhecimento, mas néo constituem o
conhecimento tedrico. Na perspectiva marxiana, a elaboracdo teérica é a negacao
da expressao empirica do real; a expressao dos fatos é, tdo somente, um indicador
dos processos em movimento e a abstracdo pressupde ir além das coisas para a
identificacdo dos processos que explicam os modos de produzir a singularidade da
instituicao.

E por meio da abstracdo, que se inicia aquilo que constitui o essencial do
método marxiano: a elevacdo do abstrato ao concreto. O movimento do objeto é
mediado e/ou regulado, e o conhecimento dessas mediacbes — as proprias
abstracdes — torna possivel superar o nivel do abstrato.

A realidade desta instituicdo - que foi se configurando pela histéria do governo

municipal — considera a garantia efetiva de direitos e encontra inUmeros problemas
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e/ou dificuldades na manutencdo do servico prestado, desde a administragao,
recursos humanos, até o afastamento de trabalhadores. O processo histérico foi
transformando a dinamica da instituicdo e as novas demandas foram criando
dificuldades para administrar, efetivamente, um servico de PSE de Alta
Complexidade — como é o caso do acolhimento.

Este servigo representa uma singularidade dotada de movimento e, conforme
o materialismo histérico e dialético é preciso discutir a natureza do movimento — as
tensdes e contradicbes — que mobiliza essa realidade institucional. Os processos
devem ser identificados e analisados por meio da pesquisa (conhecimento
cientifico).

Pode-se dizer que o curso do pensamento parte de um fato, abstrai deste
guando identifica e localiza (elementos, fatos ou fenbmenos) 0s processos que esse
dado sinaliza e o vincula a outros processos para, finalmente, retornar ao dominio do
empirico de onde partiu. A teoria reproduz idealmente, na abordagem marxiana, o
movimento do objeto real.

Pretendeu-se analisar os indicadores — objetos da andlise — que implicaram o
afastamento do convivio familiar e comunitario, e buscar as determinacdes de
multiplas naturezas. Portanto, localizar as mediacdes e as relagbes do servico de
acolhimento, em suas ac¢des de trabalho, é buscar suas determinacdes.

Inicialmente o processo de producdo dos dados de pesquisa de 1996-2018
fora pensado por meio da investigacdo dos registros do servico de acolhimento
institucional, desde quando o mesmo era ainda de execucdo direta da Prefeitura
Municipal de Ourinhos-SP por meio da Secretaria do Bem-Estar Social (inaugurado
em Junho de 1996), tendo em vista possibilitar o entendimento acerca da construgao
histérica da realidade da instituicao.

Tomou-se, como ponto de partida para a obtencdo dos dados; a historia de
1996 a 2018, inicialmente através da Secretaria Municipal da Assisténcia Social —
SMAS - e se fez a busca por arquivos em computador, almoxarifado (relatérios
armazenados que ao longo do tempo poderiam ser resgatados) e matérias
publicadas em jornais/revistas da época, consideradas patriménio da histéria
municipal.

O periodo da coleta de dados na SMAS perdurou por sessenta dias, com a
procura em computadores (totalizando quatro equipamentos com acesso aos

arquivos da entidade assistencial), contato com os livros, relatérios, documentos
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impressos guardados em armarios, de cada gestdo publica, ou melhor, extraindo
cada registro considerado importante no periodo investigado (1996 a 2018).

No almoxarifado, foram encontrados documentos a partir do ano 2000, o que
foi insuficiente devido a historia anterior das transformacdes politicas, sociais e civis
que afetaram o servico de acolhimento estudado. A angustia por ndo identificar os
registros foi aumentando gradativamente e, em paralelo, a incessante busca por
materiais se traduziu em idas e vindas diarias a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Diante dessa dificuldade (inexisténcia de documentos) a investigacdo mudou
de percurso, quando uma funcionéria pontuou que a ex-diretora da Protecao Social
poderia fornecer dados mais consistentes sobre este servico no municipio.

Por dltimo, se inferiu que este acervo — sobre o processo historico de
efetivacdo do servico de acolhimento — poderia ter sido transferido para o Grupo de
Incentivo e Apoio a Adocédo de Regido e Ourinhos — GIAARO - quando passado a
execucao indireta. Assim, outra acao realizada para recuperar os dados histéricos foi
buscar, na prépria Casa Arco Iris, em documentos atuais ou anteriores, registros
sobre a inauguracdo do abrigo e suas transformacdes, efetivadas pelo processo
técnico profissional, que confirmasse a regulamentacdo ou operacionalizacdo do
trabalho.

Desde o ano de 1996, o Livro de Registro de entrada e saida do acolhimento
institucional encontra-se na Casa Arco Iris, como instrumento de trabalho técnico, de
responsabilidade da equipe técnica (servi¢o social e psicologia), com aplicabilidade
do manuseio das assistentes sociais que inserem 0 nome da criangca ou
adolescentes no livro, a partir de sua entrada, sob determinacéo judicial. Desde a
contratacao da primeira profissional — assistente social — para o trabalho no abrigo,
este livro tem sido utilizado como instrumento para os registros de entrada e saida
de cada um dos usuarios do servico, 0 que corroborou para a seguranca dos dados
recolhidos, um a um.

Teve inicio ai, outro movimento, face as diferentes situacdes, enfrentadas na
dindmica da compilacéo e tabulagéo, de cada caso, a cada década, tendo em vista o
registro das especificidades, tais como nome, género, data e motivo do acolhimento,
permanéncia no acolhimento e motivo da saida.

A materializacdo dos dados — que conjugou a publicagcdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, a construcédo do abrigo, em 1996 — foi efetivada

pela reunido de materiais jornalisticos, publicados por diferentes 6rgaos de divulgacao
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publica, a partir dos quais se pode verificar a constituicdo do abrigo no municipio, e os
dados oriundos do Livro de Registros que, simultaneamente, foram possibilitando
verificar as relagfes existentes entre as condi¢cdes econdémicas, sociais e politicas de
um periodo histérico e as implicacbes para a efetivacdo do servico municipal,
anunciando os mecanismos da producao de elementos para a pesquisa.

Em sintese, a presente pesquisa pode ser definida como um estudo de caso,
uma vez que tem como foco uma instituicdo especifica para a producéo da coleta de
dados. E os procedimentos utilizados foram: a pesquisa documental que
compreendeu a revisdo de dados historicos (arquivos de reportagens/jornais)
cedidos pela ex-diretora do Bem-Estar Social (1993-2000), um procedimento
metodoldgico utilizado para a producédo dos dados com apontamentos do Livro de
Registro de entrada e saida das criancas e adolescentes que foram acolhidos no
servigco desde a sua inauguracao.

E importante assinalar que a ex-diretora do Bem-Estar Social, promovida em
23 de Julho/1993, ja atuava junto ao Departamento como chefe da Divisdo de
Promocao Social, possibilitou 0 acesso a uma quantidade expressiva de matérias do
seu acervo pessoal, 0 que trouxe inumeras contribuicdes a pesquisa. Cabe destacar
ainda que, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Ourinhos-SP — SMAS — e sede do Grupo de Incentivo e Apoio a Adoc¢éo da Regiédo
de Ourinhos — GIAARO - (administrador do abrigo a partir de 2004), nao foi
encontrado nenhum dado referente a historia da transformacédo dos direitos da
crianga e do adolescente em ambito municipal.

Os documentos citados, obtidos por meio da comunicagdo com a ex-diretora
do Bem-Estar Social, ndo constavam em registros da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SMAS — e de outras secretarias, conforme as acdes descritas
no Oficio n.° 256/17/96 da prefeitura municipal de Ourinhos-SP. Foi desafiador o

resgate de tais documentos.

2.3 Procedimentos de analise

Para responder ao principal objetivo da pesquisa, que pretendeu analisar o
percurso histérico de constituicio de um servico de acolhimento institucional na
cidade de Ourinhos-SP, foram elaborados instrumentos e/ou técnicas de pesquisa,

por meio dos quais se produziram os dados documentais.
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Esta secdo apresenta algumas possibilidades para a efetivagcdo da anélise
dos dados, de tal forma que se possa acompanhar o percurso historico de
constituicdo do servico de acolhimento em atencdo as politicas publicas e
ordenamentos legais, bem como as demandas do municipio.

Quanto aos dados compilados por meio do Livro de Registros — e ja
organizados em graficos/tabelas (capitulo 4) —, se pretendeu, num primeiro momento,
fazer uma analise ndo-comparativa entre os trés periodos selecionados — (12. década
1996-2005), (22. década 2006-2015) e o triénio 2016 - 2017- 2018. O intento foi,
primeiramente, verificar como se apresentaram, em cada uma das trés fases, 0s
dados relativos a idade, género, motivo do acolhimento, tempo de permanéncia no
abrigo, motivos do desacolhimento e demais informacdes produzidas.

Foi privilegiada uma analise descritiva e qualitativa que ofereceu um quadro
representativo da realidade do servico, dentro de cada um dos periodos — (1996-
2005) — (2016-2015) — e no triénio 2016-2017-2018. Também se construiu um
caminho tedrico-reflexivo, buscando explicar os processos de continuidade e/ou de
ruptura, comparando os trés tempos destacados, ou seja, coube neste momento
guestionar se é possivel identificar elementos internos e/ou externos ao servico,
(elementos presentes na dindmica do municipio) que possam responder as
mudancas e/ou a permanéncia, ou estabilidade, retratada pelos dados.

Considerou-se importante para a pesquisa a relacdo histérico-social e/ou
interfases — entre os trés periodos de tempo —, e se pdde falar em uma avaliacdo da
complexidade que envolve o espaco institucional, pois fatores presentes na
realidade social puderam se revelar na dinamica interna do servigo, caracterizando o
movimento interno do objeto pesquisado. Vale destacar que a andlise versou sobre
razdes internas e externas ao servico de acolhimento, durante a explicagcdo dos
processos de continuidade e/ou ruptura.

Nesse caso, a pergunta que guiou as analises foi: Quais elementos da
conjuntura ou da organizacdo socio-politica e econdmica da sociedade brasileira —
e/ou do municipio — naguele momento analisado despontaram como capazes de
produzir mudancgas e/ou estabilidade internas ao servico? Para tal analise foi
necessario considerar de que forma as politicas publicas pensadas e efetivadas pelo
Estado capitalista neoliberal dizem assegurar os direitos sociais de crianca e

adolescentes, bem como de suas familias.
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Para a “andlise sobre as alternativas para as politicas sociais na atualidade
requer que voltemos a considerar o papel do Estado na relacdo com a sociedade,
sem perder de vista que o Estado esta, predominantemente, a servigo do capital”
(GONCALVES, 2010, p. 60-61).

Outra proposi¢cao norteadora deste estudo foram o0s elementos da
organizacdo interna do servico que podem estar associados ou dissociados de
questdes macroestruturais. A partir desses elementos foi possivel analisar as
multiplas determinacdes que constituem o percurso histérico da instituicdo, ou seja,
como se formam e se transformam ao longo do tempo.

A histéria, ou o tempo histérico, do Servico de Acolhimento é marcado por
quais processos definidores de continuidade e/ou de ruptura? Nesse caso o par
dialético continuidade-ruptura serviu para balizar as discussdes relativas aos dados
produzidos pela pesquisa.

No proximo capitulo trataremos sobre o servico de acolhimento municipal.
Cabe antes uma consideracao importante feita por Pineda (2012) acerca da nocgéo
de abrigo como um lugar transitério e/ou passagem, onde ndo se mora, porém o
lugar onde esta. O verbo morar, para estes adolescentes, € legitimado a sua familia

afetivamente, de onde veio e para onde se pretende voltar um dia.
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3 O ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA CASA ARCO RIS

O termo abrigo, utilizado para designar servicos de acolhimento, € um
conceito que ajuda a entender as raizes mais profundas do abandono da familia e
das criancas e adolescentes 6rfaos, rejeitados, bastardos e pobres no contexto da
sociedade brasileira. Um equipamento do SUAS, consolidado em 2005 por
competéncias e eixos das Normas Operacionais Basicas (BRASIL, 2005b)
compreende que, 0s abrigos no contexto brasileiro fazem parte da rede de
atendimento socioassistencial, da protecdo social especial da alta complexidade, e
atendem as situacbes complexas e extremas de vulnerabilidades e violagbes de
direitos de criancas e adolescentes.

Neste capitulo, pretendemos indicar alguns elementos do processo historico
de constituicdo e caracterizacdo do acolhimento no municipio, tendo em vista
discorrer sobre as acfes de atendimento as criancas e adolescentes, considerando

as particularidades da politica publica da Assisténcia Social no Brasil.

3.1 Notas sobre a histéria da medida de prote¢cdo no municipio de Ourinhos-SP

As referéncias abaixo representam alguns dados histéricos antecedentes a
fundacdo do abrigo que, em seguida, viria a ser instituido como Casa Arco Iris.
As publicacdes, em jornais impressos, constituem registros para 0 municipio quanto
a construcdo histérica da medida de protecdo e instalagdo do Servico de
Acolhimento. Foram catalogadas algumas reportagens de jornais impressos da
regido e do municipio de Ourinhos-SP*?,

No dia 11 maio de 1993, a Diretora de Bem-Estar Social, juntamente com um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — e do Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente participaram, na sede do Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia — CBIA — em Sao Paulo, de uma reunido a fim de
estabelecer um sistema de cooperacéo entre 0s municipios do Estado de Sao Paulo,
visando a busca de solu¢cdes de questbes referentes a crianca e ao adolescente na
operacionalizagdo do ECA (DIRETORA..., 1993).

2 A fonte desses documentos faz parte de acervo pessoal de uma profissional que inaugurou o
abrigo.
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Dois dias depois, em 13 de Maio, o Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia — CBIA, escolheu Ourinhos-SP como um dos 96 municipios paulista
(do total de 600 municipios) a receber assessoria técnica do 6rgdo vinculado ao
Ministério do Bem-Estar Social — para a formagdo do Conselho Tutelar e Fundo
Financeiro, instrumentos legais que viabilizaram ao municipio a aplicacdo do ECA
(ESTATUTO..., 1993).

A prefeitura municipal, em 31 de agosto do mesmo ano, se tornou parceira da
Universidade Estadual de Londrina — UEL — no trabalho de pesquisa sobre o tema “A
Criangca e o Adolescente em Questao” — com enfoque aos conselheiros municipais,
membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e palestras
na sede da Ordem dos Advogados — OAB (DOUTORA...,1993; PROFESSORA...,
1993).

Através do Oficio n° 256/17/96 (OURINHOS, 1996) da Prefeitura Municipal de
Ourinhos (Estado de Séao Paulo — Gabinete do Prefeito) enviado ao Promotor da 3°
Vara e Curador da Infancia e Juventude, constatou-se que eram desenvolvidos trés
projetos no Municipio: o Projeto Crescer efetivado pela prefeitura municipal através
do Departamento de Bem-Estar Social, inaugurado em Outubro de 1993, voltado ao
atendimento de criancas e adolescentes (de 07 a 17) que se encontravam em
situacdo de risco pessoal e social. A proposta era a de desenvolver programas e
projetos de acéo socioeducativas e de qualificacdo para o trabalho.

O Projeto Casa da Crianca e do Adolescente, destinado a atender
adolescentes infratores com a politica de protecdo especial em regime de
semiliberdade. E o projeto que seria implementado em Junho de 1996 — Casa Arco
iris — abrigo para criancas e adolescentes, conforme disposicdo e regulamentac&o
dos artigos 98 a 102 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

A Casa da Crianca e do Adolescente, j4 existia ha oito anos localizada
proxima ao Forum municipal. Tinha capacidade para atender 16 criancas e
adolescentes no municipio. Previsto para abrigar a quantidade de 44 criangas, a
maior parte vinda das cidades do Parana e regido no periodo de 45 dias. Portanto, o
projeto, em Abril de 1994, previu a estruturacdo de uma nova Casa da Crianca e do
Adolescente, devido a tradicdo anual da Feira Agropecuaria — FAPI — que, por
prolongar os finais de semana em razdo do feriado, aumentava o numero de

criancas e adolescentes abandonados, que sofriam maus-tratos e outras violagdes
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de direitos e que, dessa forma, seriam encaminhados para aconselhamento
adequado das assistentes sociais e psicologas (PROJETO..., 1994).

Iniciando o ano de 1996, foi realizada, na sede da Associacdo dos Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE —, uma reunido para discutir a criagdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS — e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, previstos no artigo 30 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Na reuniao, foi deliberado o Conselho Municipal de Assisténcia Social
constituido por dezoito membros representantes governamentais da sociedade civil,
dos prestadores de servicos da assisténcia social, dos trabalhadores do setor e dos
usuarios ou organizacdes dos usuarios (PREFEITURA..., 1 fev. 1996).

Encerradas as discussdes para a criacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS — e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, de acordo
com direitos previstos pelas LOAS (artigo 30/1993), a formacdo do Conselho
Municipal de Assisténcias Social foi composta por 18 membros efetivos e suplentes
eleitos (ENCERRADAS..., 1996).

Em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece-se
a diretriz e a base para a elaboracdo e desenvolvimento de seus programas na area
da infancia e juventude. Desde esta data, a preocupacdo com a formacdo do
Conselho Tutelar foi pensada em acfes publicas, porém foi visto que seria mais
complexo ao municipio considerando sua criacdo, orientacdo e acompanhamento.

O Conselho Tutelar do municipio foi inaugurado em Marco de 1996, pouco
antes da inauguracdo da Casa Arco Iris, devido & obrigatoriedade do servico.
A implantacdo ocorreu, primeiramente, por meio de entrevistas, posteriormente a
escolha dos conselheiros ocorreu por meio de eleicdo e posse, de forma
democrética e aberta para os representantes das associacdes de bairros e
entidades socioassistenciais. Houve capacitacao, orientacéo e fiscalizagdo para que
os direitos das criangcas e dos adolescentes fossem efetivados. Houve uma
preocupacdo do governo municipal em atentar-se a efetividade dos direitos dos
dispostos da lei, embora a pratica seria experenciada pelo cotidiano.

O abrigo Casa Arco Iris, foi inaugurado no dia 20 de Junho de 1996 para
atender 15 criancas e, na época, se buscou conhecimentos que pudessem dar o
respaldo como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n.° 8.069/90 e

da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei Federal n. 8.742/93 para a Assisténcia
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Social; quanto aos direitos civis de dignidade, saude, educacao, entre outros; sobre
0 abandono social (artigos 98 a 103 do ECA).

A inauguracdo da casa, como medida de protecdo, localizada na Rua
Euclides da Cunha, 282 — Centro — era administrada pela esfera municipal. Diante
do exposto de violacdo de direitos, as criancas e adolescentes deveriam ser
encaminhados pelo Conselho Tutelar e Juiz da Vara da Infancia e da Juventude do
municipio (PREFEITURA..., 18 jun. 1996).

A manutencdo das criancas que estavam fora do convivio de sua familia de
origem ou extensa, ocorria juntamente com adolescentes que eram denominados
“‘menores infratores”. Portanto, os dois grupos permaneciam juntos no mesmo lugar
sem ter sua situacdo reavaliada pela autoridade judiciaria ou outros conselhos e/ou
Servigos.

Assim se dava a dindmica da Casa do Menor, fundada na década de 1980,
com estruturas precarias, sem melhorias e com poucos recursos para 0 Servico
institucional, porém funcionou desta forma acomodando criancas e adolescentes, a
partir dos 12 anos de idade, que eram negligenciados e tidos como infratores. Havia
uma dificuldade do local em manter um espago com criancas e adolescentes em
situacdo de risco, separando-os dos menores infratores, além de ndo separar 0s
irmaos do convivio familiar. A igreja catdlica do municipio apoiava alguns casais a
ficar com criancas pequenas, como bebés e o trabalho ndo era restrito as criangas e
adolescentes, mas envolvia, também, o acompanhamento das familias.

Por isso se decidiu por um espaco/ambiente que pudesse ofertar um servico
especifico para as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco
social. Cabe salientar que, desde a inauguracéo até os dias atuais, a Casa Arco Iris,
ocupou um espaco fisico alugado e trocou quatro vezes de localizacdo por conta da
transformacao da estrutura em termos de adequagdes. Ourinhos-SP foi a primeira
cidade da regido a implantar o servico de acolhimento na modalidade de abrigo, e
houve pedidos e solicitagdes de outros municipios para o acolhimento.

A histéria da medida de protecéo revela como a sociedade foi se organizando,
quando o Estado com suas politicas eram insuficientes. E através de uma imposigao
legal e, até mesmo, pelo crescimento do nimero de criangas que necessitavam
deste servico em razédo de questdes mais amplas, como por exemplo: 0 aumento do
numero das desigualdades sociais e de pauperizacdo das familias. Houve a pressao

para uma adequacdo do municipio pela Secretaria do Bem-Estar Social da época. A
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faixa etaria das criancas e adolescentes atendidas era de 0 a 18 (zero a dezoito)
anos.

Os motivos mais frequentes para o abrigamento das criancas e adolescentes,
na época, estavam ligados ao alcoolismo dos pais, demanda de maior prioridade e
outros tais como: drogas, violéncia fisica, conflitos familiares entre o casal, escassos
recursos financeiros e violéncia sexual.

O municipio também contava com a entidade socioassistencial Lar Santo
Antbnio, que abrigava adolescentes do sexo masculino, financiado pelas trés
esferas: Federal, Estadual e Municipal para prestar o servigo.

O abrigo, Casa Arco iris, procurava manter um dialogo com o poder Judiciario
e adequava-se as normas e regulamentacdes existentes para o apontamento aos
direitos das criancas e adolescentes e deveres do servico quanto ao programa de
acolhimento. A equipe técnica para 0 servigco contava com duas profissionais, que
respondiam pelas é&reas de psicologia e assisténcia social e realizavam
acompanhamentos e atendimentos individuais e coletivos junto as criancas,
adolescentes e familias.

A quantidade de acolhidos foi aumentando, gradativamente, conforme a
necessidade do municipio. Em 1996, o numero de acolhidos correspondia a quinze
vagas, e as criancas e adolescentes retornavam para seus familiares,
permanecendo essa mesma quantidade, sem acréscimos, por muitos anos.

Vale destacar que as transformacdes apresentadas se referiam a expectativa
que o 6rgdo municipal alimentava em relacdo a inauguracdo da Casa Arco Iris,
tendo em vista a erradicacdo dos problemas das criancas, adolescentes e familias —
“os problemas deveriam acabar” (INAUGURADA..., 1996). Diante disso, surgem
alguns questionamentos: o que poderia levar a tal expectativa pelo 6rgdo municipal
que estava a frente da complexidade? Quais outras agcdes o municipio realizava?
Como poderia de fato erradicar os problemas? O objetivo era esse de fato?

Estes dados acima se tornaram indispensaveis para a histéria de protecdo a
infancia e juventude do municipio. Em algumas das reportagens encontradas no
acervo mencionado, foram observadas militncias e lutas com agdes pouco coletivas
e participativas, tendo em vista resguardar e incrementar direitos de criancas e
adolescentes e 0 acesso as politicas publicas, por meio da consolidacdo das
diretrizes nacionais. Entretanto, as indagacdes acima, ndo foram respondidas por

tais manuscritos de cunho jornalistico. Portanto, se considerou relevante trazé-los
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para compor os dados desta pesquisa através de documentos que possibilitasse
resgatar a historicidade da Casa Arco iris e da organizagdo que executou tal servico.

3.2 Administracdo de execucdo do Grupo de Incentivo e Apoio a Adocao da
Regido de Ourinhos — GIAARO - na histéria do acolhimento institucional
Casa Arco lris

Em 1994, um pequeno grupo de pais e simpatizantes da causa da adocao
iniciaram reunidées mensais para debater as maneiras de lidar com as situagfes que
ocorriam em seu cotidiano: davidas, a comunicacdo entre pais e filhos adotivos e
estimulos a adocdo. Algumas dessas pessoas iniciaram, em 1998, como voluntarias
no Lar Santo Antonio, que também era um servico de acolhimento institucional no
municipio, contudo eram acolhidos somente meninos, maiores de 10 anos.

O local pesquisado — Servico de Acolhimento Institucional Casa Arco iris —
situado no municipio de Ourinhos/SP, foi criado em 1996 pela Prefeitura Municipal,
haja vista que a cidade necessitava de um lugar que abrigasse as criancas
abandonadas por suas familias. A principio, tais criancas ficavam em conjunto com
0s menores infratores (terminologia utilizada para os adolescentes que cometiam
crimes, hoje denominados adolescentes em conflito com a Lei — por Regime de
Medida Socioeducativa — MSE), vinculados a Secretaria do Bem-Estar Social —
denominada Fundo de Solidariedade — um servigo publico municipal de execucao
direta para o atendimento de criangas e adolescentes.

Foi a partir de varias dificuldades encontradas pela administracdo municipal,
do ponto de vista funcional e operacional dos recursos humanos e, até mesmo, a
partir de discussdes do servigco publico, que se vislumbrou a possibilidade de um
espaco adequado e que contemplasse a segurancga das criangas, que surgiu a Casa
Arco iris.

De acordo com os dados coletados nesta pesquisa, na implementacao do
servico houve a improvisagcdo de um espaco para atender criancas e adolescentes
em situacdo de abandono no municipio. A esse carater provisorio, revelou-se a
auséncia de politicas sociais voltadas a infancia pobre e vulneravel, que deveriam
ser prioridades no municipio. Wanderley (1999) aponta as desigualdades estruturais
e profundas que nunca puderam de fato ser enfrentadas. E distingue,
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Assim, a pobreza e exclusdo no Brasil sdo faces de uma mesma
moeda. As altas taxas de concentracdo de renda e desigualdade —
persistentes em nosso pais — convivem com os efeitos perversos do
fendbmeno do desemprego estrutural. Se, de um lado cresce mais a
distdncia entre os “excluidos” e os ‘“incluidos”, de outro, essa
distancia nunca foi tdo pequena, uma vez que os incluidos estéo
ameacados de perder direitos adquiridos. O Estado de Bem-Estar
(que no Brasil ja foi muito bem apelidado de Estado de Mal-Estar)
nao tem mais condicbes de assegurar esses direitos. Acresca-se a
isso tudo, a tendéncia politica neoliberal de diminui¢cdo da acdo social
do Estado. (WANDERLEY, 1999, p. 25).

O primeiro espaco improvisado para atender a demanda ocorreu na Rua
Euclides da Cunha, n® 540, Bairro Centro, com instalagbes que acomodavam, de
forma adaptada, meninos e meninas menores de 12 anos de idade. Além do
repasse or¢camentario publico municipal para alimentacao, higiene e cuidados, havia,
também, o operacional — pessoas que fossem concursadas — funcionarios publicos
gue desenvolviam o papel de cuidador(a) dia e noite. Desde ent&do, contava-se com
a ajuda voluntéria da sociedade civil, que auxiliava a instituigdo no manejo com as
criancas, como também na arrecadacédo de produtos e alimentos.

O Grupo de Incentivo e Apoio a Adocao da Regido de Ourinhos — GIAARO —
assumiu a administracdo da instituicio Casa Arco Iris em 2004. A partir de ent&o, 0s
funcionarios passaram a ser contratados por meio das Leis Trabalhistas — CLT — e
se responsabilizar pelo trabalho com as criancas.

O GIAARO, entidade, sem fins lucrativos, foi criado em 1994 por pessoas da
sociedade civil, e trabalhava para que criancas e adolescentes tivessem seus
direitos garantidos, em especial os relativos a convivéncia familiar. Em setembro de
2004, o GIAARO - recebeu o convite para administrar o servigo de acolhimento
institucional para criancas, que residiam no endereco da Rua Rio de Janeiro, n° 705,
no centro do municipio. No dia 03 de Outubro de 2004 foi realizada a eleicao e eles
assumiram em 04 de Outubro.

A Instituicdo de Acolhimento para Criancas e Adolescentes Casa Arco iris
tinha por finalidade o atendimento integral de protecéo a criancas e adolescentes do
municipio de Ourinhos-SP, que se encontram em situacao de vulnerabilidade social,
em regime de acolhimento, em conformidade com o artigo 90, inciso IV, da Lei
8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990).

O acolhimento é provisério e excepcional (ECA, cf. Paragrafo I, Art. 101) para

criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, inclusive o publico com deficiéncia sob
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medida de protecdo (ECA, cf. Art. 98). A populacdo alvo s&o meninos e meninas,
com idades entre zero e dezoito anos incompletos, sob medida protetiva de
acolhimento.

A permanéncia da crianca e/ou adolescente devera ser considerada como
medida provis@ria excepcional, utilizadvel como forma de transicdo para retorno a
familia natural e/ou familia substituta. O acolhimento institucional, de acordo com o
reordenamento das Instituicbes de Acolhimento, trabalha com duas unidades de
atendimento. A primeira casa — Unidade Verde — tem capacidade limite para acolher
vinte criancas e adolescentes e a segunda casa — Unidade Amarela — pode atender
até dez criancas e adolescentes. Segue as tabelas indicativas da capacidade total:

A Unidade Amarela conta com a seguinte descricao:

Tabela 1 - Distribuicdo de Vagas para Ingressantes, em género e idade,
Unidade Amarela

Género/ldade 0ab5Anos 6 al2 Anos Acimade 12 a 18 anos
Masculino 4 4 2
Feminino 4 4 2
Total 8 8 4

Fonte: Regimento Interno da instituicdo - Administracdo GIAARO.

A Unidade Verde apresenta a seguinte descri¢ao:

Tabela 2 - Distribuicdo de Vagas para Ingressantes, em género e idade,

Unidade Verde
Género/ldade 0a5Anos 6 al1l2 Anos Acima de 12 a 18 anos
Masculino 0 2 3
Feminino 0 2 3
Total 0 4 6

Fonte: Regimento Interno da instituicdo - Administracdo GIAARO.

As instalacbes da Casa Arco iris funcionam como uma casa, na propria
comunidade, localizada em diferentes enderecos da cidade, com tentativas de
residéncia o mais proximo do padrdo arquitetbnico de uma casa. Nao houve
identificacdo de fachadas que apontasse ser uma instituicao.

No que diz respeito as condi¢cdes fisicas o servico de acolhimento estava

localizado em um terreno amplo, porém em labirintos de outros cémodos (casas
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pequenas), divididos no terreno; a parte superior funciona do lado esquerdo a casa
amarela, onde residem os pré-adolescentes e adolescentes. O refeitorio (mais acima
do terreno; acesso de trés degraus) com uma mesa grande de madeira e dois
bancos de madeira para os adolescentes e uma mesa pequena para as criancas
menores (N0 mesmo espaco), ha parede tem uma televisdo e um aparelho de DVD.
Dois freezers para armazenar as carnes e outros alimentos ocupam o espaco do
refeitdrio por ndo caber dentro da cozinha. A cozinha equipada com utensilios
necessarios para cozinhar (fogdo, batedeira e liquidificador industrial) e atender a
quantidade dos acolhidos no total de 30 acolhidos, também duas geladeiras e a
dispensa separada da cozinha, improvisada a dispensa fora da cozinha, num quarto
onde era um banheiro (desativado) com prateleiras dos alimentos separados por
categorias e prazos de validade. A quadra de esporte (area de lazer com grama
sintética e com cobertura de alambrado) e, do lado direito a casa verde das criancas
até 11 anos e a lavanderia, também um pequeno quintal (Que as criancas e
adolescentes ndo tem acesso).

No corredor entre as duas casas, fica o escritério administrativo da equipe
técnica, com trés computadores, dois arquivos de prontuarios dos acolhidos
(atualizados e arquivo morto) e dois armarios (um para medicacdo das criancas e
adolescentes prescritas por médicos e outro para guardar pertences das
profissionais entre documentacfes da instituicdo e literaturas acerca das instituicoes
de acolhimento). Ainda, uma pequena sala préxima da lavanderia uma sala de
acesso da coordenacao/gerencia administrativa que serve como dispensa para
guardar as doacgfes recebidas por voluntarios, como por exemplo roupas, sapatos,
materiais escolares e um banheiro para uso dos funcionarios.

Na parte térrea inferior (abaixo do escritério das técnicas), com acesso a uma
escada de nove degraus fica a dispensa/quarto de roupas, sapatos, fraldas,
brinquedos, ursinhos de pellcia, bicicleta, carrinho de bebé, berco de bebé, etc para
a insercao de novos acolhidos, espaco pouco ventilado e dificilmente conseguia
estar organizados adequadamente por conta da quantidade de doac¢bes que chega
ao servigo. Também, abaixo do quarto das adolescentes, a “Garagem do Saber” —
onde é realizado os estudos das criancas e adolescentes durante o dia, quando se
encontra prateleiras e armarios com livros, revistas, jogos e brinquedos ludicos, e, a
noite € guardado os dois veiculos da instituicdo. Também h& um banheiro de acesso

as criancas, adolescentes, voluntarios e familiares dos acolhidos (dia de visita na
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instituicdo). No meio da casa, entre uma casa e outra, ha uma televisdo instalada na
parede com aparelho de videogame e um aparelho de DVD e dois sofas pequenos,
e mais dois jogos de cadeira e mesa para refeitorios.

Os guartos da casa amarela estdo divididos entre os das meninas (tipo uma
edicula fora da casa) com faixa etaria de 11 a 15 (onze a quinze) anos e de 15 a 18
(quinze a dezoito) anos - dois quartos e um banheiro em cada quarto, sendo dois
beliches (quatro cama) e trés guarda-roupas para as adolescentes, e, 0s quartos dos
meninos separados por idades, entre os 11 a 13 (onze e treze) anos, os 14 a 15
(quatorze a quinze) anos e os 16 a 18 (dezesseis a dezoito) anos com trés divisdes,
e de acordo com o espaco caberia um beliche ou mais beliches e guarda-roupa para
0s adolescentes guardarem seus pertences pessoais. Como 0s quartos eram
pequenos e fora de um padrdo/tamanho, pouco espaco havia para uma decoragao
em suas individualidades. Na sala da casa maior (dos adolescentes) h4 um espaco
maior com cinco sofas onde eles se acomodam para entretenimento e assistir
Televisdo que esta instalada na parede, e um ventilador de teto. Na casa verde, das
criancas, os quartos adaptados por faixa etaria e sexo; primeiro quarto dos meninos
com um guarda-roupa e duas beliches (06 a 10 anos) e caixas de brinquedos
individuais, segundo quarto dos meninos (05 anos a 03 anos), um guarda-roupa e
uma sapateira e caixas de brinquedos individuais, uma sala central com televiséo
instalada na parede e quatro sofas. No quarto das meninas (03 a 10 anos) com um
beliche e uma bicama, dois guarda-roupas pequenos e um armario de acesso das
educadoras/cuidadoras que possuem o0s remédios de uso continuo e diario das
criangas, luvas, shampoo, cremes (uso exclusivo de um adulto responsavel).
Também, cada crianga tem sua caixa de brinquedo individual, além dos ursos de
pelicias (que ficam na cama) que recebem ao chegar na instituicdo, e um bercgério
gue contém cinco bercos adaptados com decoragcdo para os bebés e um armario
para guardar as roupas. Antes da entrada banheiro (proximo da sala) tem um
trocador de bebés e uma cbmoda para guardar fraldas, sabonetes, shampoo
especificos para os bebés e o banheiro readaptado com piso escorregadio (piso
antigo e metal de um box inutilizavel).

Vale ressaltar que ndo era adaptado para a faixa etaria das criancas e nem
menos apresentava acessibilidade para aquelas com deficiéncia. Com destaqgue
para o ultimo endere¢o mencionado que, em sua entrada contava com uma escada

de doze degraus, além dos espacos fisicos internos serem estreitos e com labirintos
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arquitetonicos, dificultando o acesso de pessoa com deficiéncia que necessitasse de
cadeira de rodas, os banheiros apresentavam formato padrao e sem acessibilidade
para pessoa com deficiéncia, fato que, também, dificultaria para individuos cegos ou
com baixa visao.

Nota-se, portanto, que para a escolha dos imoveis ndo eram consideradas as
normas legais vigentes, o que leva a crer que o objetivo da mudanca de imével ndo
era, primordialmente, propiciar melhores condicbes de vida as criancas e
adolescentes que necessitavam deste servi¢o. Para isto, é discutido pelos autores a

priorizacdo de melhorias integrais e significativas no a&mbito das instituigdes.

[...] a arquitetura nesse contexto da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes, deve possuir um significado maior do que
simplesmente uma construcdo planejada. Ela deve ser dotada de
sensibilidade, para atender todas as vertentes da psicologia e
arquitetura, como a apropriacdo espacial, a identidade, sentido de
espaco e lugar, significado de casa, e das proprias contribuicdes
possiveis pelas duas areas. (BARONE; GOMES, 2018, p. 14).

Desde que o GIAARO assumiu a administracdo do servico, o convénio da
prefeitura é ativo, repassando subsidios financeiros para a manutencdo do mesmo.
A instituicdo recebe aportes financeiros das trés esferas governamentais; municipal,
estadual e federal, além de a diretoria do GIAARO promover campanhas de auxilio
da sociedade civil, destinando doacdes ao abrigo. Tem certificacdo na Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e o registro no Certificado das Entidades
Beneficentes da Assisténcia Social — CEBAS.

O atendimento emergencial de criangcas e adolescentes pode sofrer
alteracdes quanto a quantidade de acolhidos a cada més. As entradas e saidas (seja
para sua familia de origem ou em colocacdo a familia substituta) dos acolhidos
sofrem alteragbes no contexto do abrigo, em adequacbes dos cémodos, como por
exemplo, podera ter mais ingressantes meninos do que meninas, e a movimentacao
dos quartos, serdo necessarias. Como também, comportamentais, pois as
dificuldades aumentam no que tange ao estabelecimento de vinculos e manutencgéo
das relagbes, bem como os rompimentos de vinculos.

Os moveis da instituicdo séo titulados bens permanentes e a verba do
governo nao cobre tal recurso. O que o GIAARO busca séo os repasses financeiros

na Camara de Vereadores, em projetos adequados para a Casa Arco Iris dentro das
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especificidades e urgéncias da instituicdo. Os moveis sdo adquiridos conforme
necessidades e manutencéo dos aparelhos da organizagédo dos espacos.

Cada crianca e adolescente tem seus espacgos individuais para guardar
pertences pessoais. Ha& um numero limitado de dormitérios, que conta com guarda-
roupas, camas, armarios e brinquedos acessiveis. E relevante pensar nos
atendimentos particularizados e em pequenos grupos tendo, desta forma, um olhar
mais atento para a historia de cada crianca e adolescente.

As caracteristicas externas da instituicAo sao parecidas a de uma casa
conforme imagem abaixo, localizado na area urbana como uma residéncia comum

(n&o possui placa ou faixas externas), o prédio é alugado.

Figura 3 - Fotos dos Ambientes Externos e Internos da Instituicao
Casa Arco Iris

Fonte: Arquivo da Autora.
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Segundo o Regimento Interno da Casa Arco Iris, confeccionado pelos
membros e funcionarios do GIAARO, no ano de 2015 e finalizado em 2016 o servigo
recebera criancas para acolhimento de acordo com as especificacdes juridicas para

tais, nas seguintes situacoes:

e Encaminhadas pelo Juizado da Infancia e Juventude
acompanhada da Guia de Acolhimento Institucional

¢ Encaminhadas pelo Conselho Tutelar em carater excepcional e de
urgéncia (vitimas de violéncia ou abuso sexual), com absoluta
impossibilidade de permanéncia com os genitores ou familia
extensa. Devera estar acompanhado de sua identificacdo e
Relatério contendo todas as informagbes que qualifiqguem o
acolhimento como: nome completo dos seus pais ou responsaveis,
endereco de residéncia e ponto de referéncia; nomes de parentes
ou de terceiros interessados em sua guarda, motivos da retirada
do convivio familiar. A unidade dever4 comunicar o Juizado da
Infancia e Juventude no prazo de 24 (vinte e quatro horas),
conforme preconiza o Art. 93 do ECA;

e No momento do acolhimento a coordenagdo ou membro da equipe
técnica realizara o preenchimento da Ficha de Identificacdo de
Acolhimento da Unidade. Na falta destes, serd preenchido pelo
Cuidador do plantdo. Se o encaminhamento for realizado pelo
Conselho Tutelar, deverd ser mediante formulario especifico do
orgdo de garantia de direito e a assinatura com respectivo carimbo
do responsavel, somados a entrega de relatério, certiddo de
nascimento, cartdo de vacina, entre outros documentos
necessarios; e se for pelo Juizado da Vara da Infancia e Juventude
mediante Guia de Acolhimento;

e E vedado o acolhimento de criangas de outros municipios, exceto
guando houver previamente anuéncia do Poder Judiciario.
(GRUPO DE INCENTIVO E APOIO A ADOCAO DA REGIAO DE
OURINHOS, 2016, p. 4).

De acordo com as Orientacbes Técnicas: servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes (BRASIL, 2009c), a equipe dos abrigos deve ser composta
por um coordenador, dois técnicos, oito educadores (dois por plantdes) e dois
auxiliares de educacéo.

A Casa Arco Iris demonstrou as especificacbes do nimero de profissionais
para compor e atender a demanda da instituicdo pelos niumeros de acolhidos em
lista atualizada mensalmente (entrada de acolhidos e saidas em desacolhimento).

Vale reconhecer que,

[...] todos os profissionais que atuam em servicos de acolhimento
desempenham o papel de educador, impde a necessidade de
selecdo, capacitacdo e acompanhamento de todos aqueles
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responsaveis pelo cuidado direto e cotidianos das criangas e
adolescentes acolhidos. (BRASIL, 2009c, p. 61).

O servico de acolhimento € sustentado por dois eixos; de um lado as normas
gue regulam e orientam 0s servi¢os e, de outro, as diretrizes e/ou normas sobre a

prestacédo da assisténcia a crianca e ao adolescente em medida de protecao.

3.2.1 Politica publica municipal de execucéo indireta: prescricbes e dados técnico-

profissionais do servi¢co

A politica publica, quando era executada pela administracdo municipal®®, entre
os anos de 1996 e 2004, vinculava-se a Secretaria Municipal de Assisténcia. Nessa
época havia algumas dificuldades relativas aos recursos humanos, pois eram
funcionarios da prefeitura concursados que ndo tinham especificacbes para o
trabalho com criancas e adolescentes, constituindo uma década de atendimentos
limitados na atuac&o e construcdo de praticas conjuntas, baseadas em aplicacdes
incorretas quanto as normas, regras e seguimentos e sem monitoramento a fim de
avaliar o servico criticamente.

Independentemente de o servico prestado ser de execucédo direta ou indireta,
as entidades socioassistenciais devem atuar em conformidade com o artigo 92 do
Estatuto da Crianca e do adolescente que instrumentaliza os servicos de

acolhimento, com os seguintes principios norteadores:

| — preservacao dos vinculos familiares e promog¢éo da reintegracao
familiar (Redag&o dada pela Lei n. 12.010/09);

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos
de manutencgédo na familia natural ou extensa Redacao dada pela Lei
n. 12.010/09);

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de coeducacéo;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criancas e adolescentes abrigados;

VII — participacdo na vida da comunidade local;

VIl — preparagéo gradativa para o desligamento;

¥ Denominada de execucdo administrativa direta. “O regime de execucgao indireta consiste na forma
pela qual a administragdo publica contrata com terceiros a realizagdo de uma obra, servico ou
fornecimento. A execucdao direta, por sua vez, é feita pelos érgéos e entidades da Administracéo,
por seus proprios meios” (BRASIL, 2014, p. 5).
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IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo.

Paragrafo Unico. O dirigente de entidades de abrigo é equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direitos. (BRASIL, 1990).

O servigco conta com 24 funcionarios contratados pela Consolidagcédo das Leis

Trabalhistas — CLT —, revezando suas horas semanais. Destacamos o quadro de

funcionéarios, e exemplificamos o cargo de educador com 04 por plantbes, desta

forma totalizando 16, assim distribuidos: 04 educadores no periodo da manha e 04

no periodo da tarde, com escala de 06 horas/dia, e 08 educadores em plantdes

noturnos com carga horéaria 12h/36h:

Quadro 1 - Distribuicdo das Funcdes e Carga horaria dos
Funcionarios da Instituicdo Casa Arco lIris

Funcéo Carga horéria Plant&o
Gerente Administrativa 40h 01
Educadores/cuidadores 44h 16
Motorista 44h 02
Auxiliar de Servigos 44h 01
Cozinheira 40h 01
Psicologa 30h 01
Assistente Social 30h 02

Fonte: Regimento Interno - Administracdo GIAARO.

Como uma das propostas de politicas publicas efetivas para o acolhimento, é

importante caracterizar um ambiente afetivo, conforme orienta:

[...] vincular-se afetivamente as criancas e adolescentes atendidos e
contribuir para a construcdo de um ambiente familiar, evitando,
porém, ‘se apossar da crianga e do adolescente e competir ou
desvalorizar a familia de origem ou substituta. O servico de
acolhimento ndo deve ter a pretensdo de ocupar o lugar da familia da
crianga ou do adolescente, mas contribuir para o fortalecimento dos
vinculos familiares, favorecendo o processo de reintegracao familiar
ou o encaminhamento para a familia substituta, quando for o caso
(BRASIL, 2009c, p. 47).

As modalidades de acolhimento institucional séo orientadas pela NOB/SUAS

(BRASIL, 2005b) e pelas Orientagdes Técnicas: servicos de acolhimento para
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criancas e adolescentes (BRASIL, 2009c), quando ocorre movimentos e pressfes
contraditorias por uma questdo social de reconhecer direitos sociais e implementar
politicas publicas que garantam os atendimentos x (versus) o Estado autoritario de
maos dadas com a elite burguesa, ideologicamente justificadas pelo neoliberalismo,

conforme assinala Gongalves (2010).

[..] em certo sentido, tornam-se explicitas com fatos politicos
recentes, ocorridos nos Ultimos cinco ou dez anos, em que o Brasil e
alguns outros paises da América Latina experimentam governos de
caradter mais progressistas, com maior apelo popular e com
perspectivas de mudanga no enfrentamento da questdo social.
(GONCALVES, 2010, p. 62).

Toda a organizacdo do servico €, obrigatoriamente, respaldada por uma
equipe técnica, ou seja, profissionais que tenham praticas incorporadas pelas
diretrizes do ECA (BRASIL, 1990) e nas Orientacbes Técnicas: servicos de

acolhimento para criangas e adolescentes (BRASIL, 2009c).

Nos servicos de acolhimento, para que a acolhida inicial seja
afetuosa e ndo represente uma re-vitimizacdo de criangcas e
adolescentes, é importante que o servigo disponha de: equipe
técnica, educadores/cuidadores ou familias acolhedoras disponiveis
e capacitados para a realizacdo da acolhida afetuosa e segura,
capazes de compreender as manifestagbes da crianga ou do
adolescente no momento de chegada, que envolve ruptura,
incerteza, inseguranca e transicao (siléncio, choro ou agressividade,
por exemplo). (BRASIL, 2009c, p. 45).

Souza (2017) aponta a ineficiéncia do Estado em promover a¢bes que nao
afastem as criangas de suas familias por medidas protetivas e a culpabilizacdo das
mesmas, sem levar em consideracdo a mé& qualidade dos servicos e suas
problematicas, em especial, o atendimento continuo em preservacdo aos vinculos.
Como também, as possiveis formas de incompatibilidades entre as familias
conseguirem efetivar as exigéncias exercidas sobre elas.

Cabe destacar a necessidade de superacdo de préaticas da tradicao
assistencialista (e de voluntariado). Assim, as ag¢des por “boa vontade” e querer
“fazer algo de bem”, devem ser substituidas por praticas especificas, com

instrumentos norteadores e a possibilidade de um trabalho responsavel, tendo em



89

vista contribuir para a construgcdo de vinculos afetivos entre as criangas, 0s

adolescentes e adultos.

Para exercer sua funcdo, o educador/cuidador ou a familia
acolhedora deve ter capacitacdo adequada para desempenhar seu
papel com autonomia e ser reconhecido como figura de autoridade
para a crianca e o adolescente e, como tal, ndo ser desautorizado
pelos outros profissionais do servico (técnicos, coordenadores),
sobretudo na presenca da crianga e do adolescente. Além disso,
devem ter apoio e orientacdo permanente por parte da equipe
técnica do servico, bem como de espacos para trocas, nos quais
possam compartilhar entre si experiéncias e angustias decorrentes
da atuacdo, buscando a construcdo coletiva de estratégias para o
enfrentamento de desafios. (BRASIL, 2009c, p.48).

As funcdes propostas nos servicos de acolhimento precisam estar bem
descritas, pois 0s procedimentos com as criangas e adolescentes ocorrem desde a
entrada no servico e perduram até a sua saida e/ou desacolhimento. Embora
saibamos que existam as caracteristicas comuns ao exercicio de cargos e/ou
funcdes, € relevante que os dirigentes dos servicos de acolhimento efetuem um

trabalho dentro das particularidades das instituicées.

Durante o periodo de acolhimento deve-se favorecer a construgédo da
vinculagdo de afeto e confianca com a equipe técnica,
educador/cuidador ou familia acolhedora e colegas. E importante,
ainda, que ao longo do acolhimento a crianga e o adolescente
tenham a possibilidade de dialogar com a equipe técnica e o
educador/cuidador de referéncia (ou familia acolhedora) sobre
impressdes e sentimentos relacionados ao fato de estar afastado do
convivio com a familia. Nessas conversas, € importante que o
interlocutor possibilite uma expressdo livie da crianca ou do
adolescente, oportunizando Ihe espaco no qual possa falar sobre sua
histéria de vida, sentimentos, desejos, angustias e duvidas quanto as
vivéncias pregressas, ao afastamento da familia de origem e sua
situacdo familiar. (BRASIL, 2009c, p. 45).

Complementa-se que a cronologia estabelecida pela historia da crianca e
adolescente, quando da insercdo da condicdo de medida protetiva, devera estar
presente nos arquivos e prontudrios individuais, nos quais deverdo estar
organizados os registros sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada crianca
e adolescente. Dados sobre a vida diaria da crianca e do adolescente deverdo ser

registrados, “[...] a transmiss&o, pelos técnicos aos educadores/cuidadores ou
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familia acolhedora, de informacfes necesséarias ao atendimento das criancas e
adolescentes deve estar pautada em principios éticos, os quais também devem
pautar a postura dos educadores/cuidadores” (BRASIL, 2009c, p. 47).

O registro nos prontuarios € um desafio para os servicos de acolhimento
institucionais, pois em meio a todo o trabalho do abrigo, se verifica a importancia de
documentar os principais acontecimentos referentes as criangas e aos adolescentes,
respeitando as datas e informacdes necessarias para sua vida (em
desenvolvimento), como também o registro da instituicdo. De acordo com os autores
Elage et al. (2011, p. 64), do Instituto Fazendo Histéria, em orientacdes para a

formacdao profissional em servigcos de acolhimento:

Registrar a histéria da instituicdo € um exercicio que se acompanha
de uma reflexdo sobre esse percurso, pode ser bastante potente
para rever maneiras de se trabalhar [...] Uma mesma equipe que,
anos depois, tenha contato com esse registro terd ainda mais
facilidade de conhecer a histéria do abrigo e compreender as razbes
pelas quais certas dinamicas de trabalho acontecem de determinada
maneira.
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4 EM DIRECAO A HISTORIA DA MEDIDA DE PROTECAO NO SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

“[...] Uma histéria de vida nao é feita para ser arquivada
ou guardada numa gaveta como coisa, mas existe para
transformar a cidade onde ela floresceu. A pedra de
toque é a leitura critica, a interpretacao fiel, a busca do
significado que transcende aquela biografia [...]".

(BOSI, 2003, p. 69).

O objetivo deste capitulo é apresentar os indicadores extraidos dos registros
encontrados. Para tanto, fez-se necessario demostrar, por meio de representacées
quantitativas, a evolucao histérica dos ingressos, permanéncias e saidas de criancas
e adolescentes, por faixa etaria e género, do acolhimento institucional, bem como os
motivos para a aceitacdo e para a ndo permanéncia neste local. Os graficos foram
organizados a partir da inauguracdo do servico de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes, até o ano de 2018, e por décadas (1996-2005), (2006-
2015) e triénio (2016-2017-2018), de maneira a demonstrar o fluxo dos acolhimentos
e desacolhimentos da Casa Arco lris, pois contribuem para figurar a proporcéo da
distribuicdo dos ingressantes entre os periodos estudados.

Para a producédo dos dados estabeleceu-se, metodologicamente, uma forma
gradativa e manuscrita que possibilitou uma imagem panoramica da historia, tendo
em vista apreender os movimentos, 0s (des)ajustes e o0s periodos em que
ocorreram, bem como as mudancas significativas do servico de acolhimento
institucional para criangas e adolescentes.

Vale lembrar que todos os dados foram produzidos a partir de um documento
encontrado nesta instituicdo, conhecido como Livro de Registro de Entrada das
Criancas e Adolescentes, organizados por meio de ac¢des das profissionais do
Servigo Social que atuaram durante o periodo estudado (1996 a 2018).

Até o presente momento, tem-se o total de dois livros guardados em arquivos
na instituicdo, sob a responsabilidade da equipe técnica. Porém, o preenchimento
com as informacdes acerca das entradas e saidas, bem como as demais
informacgdes, neste documento, é feito pelas assistentes sociais.

A apreciacao critica dos registros passa pela referéncia as politicas publicas
gue correspondem a este tipo de servico e ao processo historico de estruturacdo do

acolhimento que esta sendo analisado.
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Dito isso, observou-se o fato de que a OSC ao tomar posse em 2004 néo se
ocupou em solicitar & prefeitura municipal os registros documentais da instituicdo, ou
seja, a historia da instituicdo ficou resguardada pela memoaria dos profissionais que
la atuaram durante todos esses anos e por algumas noticias reportadas por jornais
antigos.

Do ponto de vista politico, a auséncia de registros/documentos, qgue cumpram o
papel de historiar a constituicdo e o funcionamento de um servigo, organizado para
acolher e cuidar de uma parcela da populacdo municipal, pode indicar um tipo de
descuido com o valor historico desse processo que, mesmo situado em ambito
municipal, esta alicercado por politicas publicas nacionais que se destinam a proteger
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, como também, a vida, a prépria
histéria do desacolhido em busca dos acontecimentos do periodo de acolhimento

como exemplificam os autores Camara, Nascimento e Tomé (2018, p. 192-193),

Ao ex-acolhido que busca sua histéria de vida ele vai buscar o poder
judiciario, mas também recorrera a instituicdo qual ele esteve
acolhido, a fim de garantir este direito as instituicoes devem além de
garantir as prerrogativas legais, também garantir o respeito a histéria
ali atendida. A instituicdo podera contar com diversos outros meios
de registro como, por exemplo: registro de visitas realizadas aos
acolhidos, visitas que ela realizou aos familiares ou pretendentes a
adocao, quando possivel acompanhar estas visitas e registrar as
impressdes colhidas, registro de visitas que realizou a comunidade,
bem como os registros de passeios realizados em conjunto com os
acolhidos da casa e ou individualizados (passeios realizados pela
escola).

A descricdo sobre como se deu a administracdo executiva da Casa Arco lris,
desde sua inauguracdo em 1996 até o ano de 2018, esta baseada nas informacdes
contidas nos livros supracitados e mediante registros informais que, também,
informaram sobre as instalacbes da Casa Arco iris durante estes 22 (vinte e dois) anos.

Ao romper-se os vinculos, a crianga, a(o) adolescente, o adulto, ou seja, a
pessoa, rompe (voluntariamente ou involuntariamente) com a histéria e, em algum
momento podera resgatar atraves de outras pessoas que possam lhe contar algo de

uma fase vivenciada no passado. Para tanto, em instituicdes é relevante que:

Os profissionais que trabalham em acolhimento devem atuar no
intuito de minimizar danos causados aos acolhidos, mas este atuar
deve se estender a um plano pds acolhimento sendo esta familia
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biol6gica e/ou substituta, respeitando e dando a devida importancia a
sua histéria institucional. O atendimento integral dos acolhidos
ocorrera durante sua passagem no servico, mas a qualidade dos
registros em seus prontudrios daréd as suas necessidades futuras se
assim ele desejar a busca. (CAMARA; NASCIMENTO; TOME, 2018,
p. 192-193).

Para destacar a importancia da recuperacdo dos dados objetivos reunidos
nesta pesquisa que buscou retratar a historicidade de um servico de acolhimento,

nos apoiamos em Martins e Lavoura (2018, p. 238) por explicarem que:

Para o materialismo histérico-dialético, o processo referente a
indagacdo de como é possivel conhecer um objeto (dimenséo
epistemoldgica) esta internamente contida num processo de maior
expressao e objetividade, qual seja, a indagagdo de que as coisas,
0s objetos e os fendbmenos da realidade verdadeiramente séo
(dimenséo ontolégica).

4.1 Analise dos registros: as diferentes instalacbes do Acolhimento

Institucional

Este servico de acolhimento teve, ao longo dos anos, muitos enderecos, ou
seja, funcionou em diversos imoveis, todos alugados. O primeiro endereco foi o da
Rua José Justino de Carvalho, n° 1178 - Bairro Jardim Matilde, que corresponde ao
espaco “Casa da Crianga e do Adolescente” utilizada para acolher criangas e
adolescentes em situacdao de risco social juntamente com menores em medidas
socioeducativas. Atendia a faixa etaria de recém-nascidos até os 10 (dez) anos, de
ambos o0s sexos, sem limite de vagas. Os motivos preponderantes para 0s
acolhimentos eram situa¢cfes de mendicancia, abandono, violéncia e negligéncia.

A natureza administrativa da instituicdo era de execucao direta, ou seja, estava
sob a responsabilidade da prefeitura municipal. Devido a falta de documentacao, nédo
se sabe ao certo o periodo em que essa instituicdo funcionou neste endereco tendo
essas especificidades. O que se sabe é que, segundo as Normas Técnicas: servico de
acolhimento para criancas e adolescentes (BRASIL, 2009c), preconiza-se que
pessoas acolhidas tenham um espaco que ofereca acolhimento, cuidado e espaco de
desenvolvimento para grupos de criancas e adolescentes em situacdo de abandono
ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se, temporariamente, impossibilitados

de cumprir sua funcdo de cuidado e protecao.
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Frente a isso, conforme assinalado no Capitulo 3, alguns membros da
acordo com a legislacéo vigente.

Inaugurado em 1996, e instalado na Rua Euclides da Cunha n° 540, no
Centro em imovel alugado, com especificidades somente para a medida protetiva
(PSE - Alta Complexidade), este novo espaco atendia a faixa etaria dos recém-
nascidos até os 10 anos, ambos os sexos, com limite de vagas para 15 acolhidos.
Os motivos de afastamento do convivio familiar e comunitario, neste periodo, dava-
se por situacdes de negligéncias, abandono, violéncia e maus-tratos e com o carater
de execucdo direta da politica publica municipal. O espaco arquitetdnico também
nao era adaptado as especificidades do servico.

Ja o terceiro endereco, localizado a Rua Ibirarema, n. 128 no Centro, se
caracteriza, ainda, como 0 segundo abrigo de execucdo direta da Prefeitura
Municipal. Devido a falta de registros, também néo foi possivel precisar o periodo
em que o servico funcionou neste local, também alugado.

Faz-se necessario destacar que foi neste local que a prefeitura municipal fez
a proposta para que a OSC GIAARO ficasse com a administracdo do servico no
inicio do ano de 2004. Sobre este processo de transferéncia de responsabilidades,
Faleiros (2000, p. 67) escreve:

A tensd@o entre a privatizacdo e a mercadorizacdo dos servicos e
beneficios sociais e sua publicizagcdo é inerente as contradi¢cdes
entre o capital e trabalho e Estado e sociedade, pois o Estado é
perpassado por interesses do capital e dos trabalhadores e de outros
segmentos organizados. Na Gtica capitalista, o Estado deve garantir
as condi¢bes para o funcionamento do mercado, enquanto para 0s
ndo capitalistas o Estado é a garantia dos direitos de ter
necessidades atendidas por critérios fora do mercado. As pressdes e
a contrapressdes resultam num pacto dindmico conforme as forcas
econdmicas e politicas.

A primeira providéncia foi a mudanca para outro endereco, agora localizado a
Rua Rio de Janeiro n°® 705, Centro. Permaneceu neste local por 05 (cinco) anos
atendendo criancas, recém-nascidas até os 10 (dez) anos, em situagbes de
negligéncia, abandono, violéncia fisica e sexual e maus-tratos, tendo como limite 15
(quinze) vagas. Contudo, vale ressaltar que, mesmo com este limite para atendimento
era comum ultrapassar o numero de acolhimentos devido as demandas. Fato que

pode ser observado nas tabelas e nos graficos sobre os niumeros de ingressos.
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O quarto endereco, localizado a Rua Julio de Campos Rocha, n° 367 - Jardim
Ouro Verde, por execucdo indireta da OSC, atendia, além dos recém-nascidos,
criancas e também adolescentes de até 18 (dezoito) anos, ampliando a capacidade
para 30 (trinta) vagas.

Os adolescentes do sexo masculino eram encaminhados para o Lar Santo
Antonio, exceto aqueles que ingressavam junto com irmaos mais novos, pois
conforme disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), artigo
92, ha principios a serem adotados pelos programas e entidades de abrigo e,
prioritariamente, quatro deles referem-se a preservagdo de vinculos afetivos, em
especial de vinculos familiares.

Desta forma busca-se, com base em orientacdo técnica, ndo separar 0S
irmaos que, emocionalmente, estdo ligados por lacos afetivos de vinculo familiar
imprescindivel para o desenvolvimento pleno e saudavel na infancia e adolescéncia.
Os incisos | e V do artigo 92, dispdem sobre os vinculos familiares e o néo-
desmembramento de grupo de irmdos, bem como o direito da crianca e do
adolescente de serem criados no seio familiar de origem ou nuclear.

Os motivos de acolhimento que se destacaram, neste periodo, foram:
situacdes de negligéncia, violéncia fisica e sexual e abandono. Porém, a demanda
foi aumentando sendo necessario mudar de imével para atender um namero maior
de criancas e adolescentes. E, desde 2015, a Casa Arco Iris esta sediada a Rua
Joé&o Roli, n°® 410 - Jardim Matilde.

Diante desses dados percebemos que todos os iméveis onde o servico de
acolhimento funcionou nao possuiam adaptacées necesséarias ao atendimento das
criancas e adolescentes preconizando acessibilidade, organizagédo e amparos para
uma casa, conforme indicagées do ECA (BRASIL, 1990) e da Resolugéo n° 109, de
11 de novembro de 2009** (BRASIL, 2009d).

Contudo, os servicos de acolhimento institucional para crianca e
adolescentes, em medida de protecdo, passam a integrar os servicos de protecao
social especial de alta complexidade do SUAS, em definicdo através do documento
elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e do Adolescentes
(CONANDA) e pelo conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) em 2008,

guando orienta:

“o servico de acolhimento para criangcas e adolescentes sdo organizados por niveis dentro da
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
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Servico que oferece acolhimento, cuidado e espago de
desenvolvimento para grupo de criancas e adolescentes em situacao
de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado
e protecdo. Oferece atendimento especializado e condicdes
institucionais para o0 acolhimento em padrées de dignidade,
funcionando como moradia proviséria até que seja viabilizado o
retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para a familia substituta. (BRASIL, 2009c, p. 29).

Segundo a Tipificacdo da NOB-RH/SUAS (BRASIL, 2006a), apontada para a
construcdo na PNAS de 2004, deve-se atentar para uma norma que surge num
contexto de reestruturacdo e requalificacdo do setor publico no Brasil. As diretrizes
para a gestdo de trabalho no ambito do SUAS, na alta complexidade da PSE,
pressupdem para 0s servigcos de acolhimento institucional que todos o0s espacos
fisicos sejam suficientes para acomodar utensilios, mobilidrios e o namero de
acolhidos atendidos pelo equipamento, bem como cuidadores/educadores.

Recomenda-se que tenha espaco fisico especifico para a area administrativa,
separada da area de moradia das criancas e adolescentes. Além disso, toda a
infraestrutura do abrigo institucional devera oferecer acessibilidade minima,
conforme normas da ABNT, para atendimento de pessoas com deficiéncias.

Segundo Barone e Gomes (2018, p. 1), em uma pesquisa sobre Arquitetura e
Psicologia, o local deve contribuir para as relagbes sociais, a fim de obter um
“[...] um lugar aconchegante, receptivo e fértil para o surgimento das potencialidades

e singularidades de cada sujeito que integra o abrigo de acolhimento institucional”.

[...] @ moradia é de suma importancia para a vida e até para o
desenvolvimento do ser humano de uma forma geral. Assim, as
recomendacgdes que a Arquitetura e a Psicologia estabelecem para
as instituicbes de abrigo, contribuem com o bem-estar, e
proporcionam relagdes sociais e de pertencimento das criangas e
adolescentes abrigados e funcionarios. Porém é necessario que haja
uma intencdo mutua de comprometimento assim como uma
linguagem Unica da entidade como um todo, da parte administrativa e
colaboradores da instituicdo. (BARONE; GOMES, 2018, p. 11).

Outro equivoco em qualquer acolhimento institucional, € a auséncia de
documentos pessoais destes acolhidos, bem como seus pertences: chupetas,
mamadeiras, brinquedos, entre outros, conforme preconiza a Lei n°® 8.069/1990, em

seu artigo 6°, “Na interpretacédo desta Lei levar-se-d4o em conta os fins sociais a que
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ela se dirige, as exigéncias do bem comum os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento” (BRASIL, 1990).

Cumpre observar que, durante as mudancas de enderecos relatadas, os livros
de registros ndo se perderam e puderam protagonizar o enredo desta pesquisa que,
em seu cerne, visava referéncias por meio de documentos sob vigilancia do governo
municipal, pois o servico de acolhimento € uma politica publica de afirmacéo de
direitos sociais. Além disso, se entende que a OSC deveria resguardar, como uma
exigéncia administrativa desde a posse do servi¢o, todos 0s registros documentais
do mesmo, bem como os registros das criancas e adolescentes que passaram pelo
servico, por exemplo, segundo as Normas Técnicas: servicos de acolhimento para

criancas e adolescentes,

Sempre que possivel, a fim de promover um sentido de identidade
propria, a crianga e o0 adolescente — com o0 apoio de um
educador/cuidador, familia colhedora ou pessoa previamente
preparada — devem ter a oportunidade de organizar um livro de sua
histéria de vida que reuna informacgfes, fotografias e lembrancas
referentes a cada fase de sua vida, ao qual poderéo ter acesso ao
longo do ciclo vital. Este livro deve ser uma produgdo da propria
crianca ou adolescente, com fotos e outras criagcbes de sua autoria.
No momento do desligamento esse registro deve fazer parte dos
objetos pessoais que a crianga ou adolescente levard consigo.
(BRASIL, 2009c, p. 47).

A busca de informacgBes sobre as diversas transferéncias de espaco fisico da
instituicdo ndo retornou evidéncias documentais que explicassem os motivos da
variacdo de enderecos. O que se viu foi a insuficiéncia na legalidade de arquivar os
documentos/registros tanto do governo municipal, quanto do grupo que administra o
acolhimento, as recomendacdes e diretrizes legais. Adequacdes fisicas do espago
institucional e orientagdes legais caminharam em desacordo constituindo mais uma
contradicdo entre discursos juridicos de protecdo e praticas de efetivagcdo dos
servigos.

Outra observacao diz respeito ao fato de que, mudar o espaco fisico também
interfere no funcionamento da instituicdo e, consequentemente, intervém na vida das
criancas e adolescentes que ali residem.

Aqui se revela outro processo movido pela contradicdo, pois sabemos que
mudancas nas condicdes objetivas também podem alterar as condigdes subjetivas.
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Uma vez atribuido ao servigo de acolhimento a prerrogativa da interrupcao do risco,
do abuso, maus-tratos entre outros, a incluséo no acolhimento se coloca como uma
forma de proteger criancas e adolescentes de contextos agressores.

Segundo os autores Camara, Nascimento e Tomé (2018), a auséncia de
informacdes em prontuarios, e a perda dos registros em instituicdo, pode ser uma

falha legal e ou profissional.

O desenvolvimento do livro da sua histéria qual estd descrito nas
Orientacdes Técnicas de Acolhimento para Crianca e Adolescente &
um documento qual faz parte dos pertences do acolhido, assim
sendo levard com ele. Contudo estamos tratando aqui de registros
gue ficaram em seu prontuario devido ao vinculo afetivo criado
durante o processo, informacoes estas que poderdo ser adicionadas
em seu prontuario, de forma sigilos a e ética. (CAMARA,
NASCIMENTO; TOME, 2018, p. 194).

Entretanto, uma implicacdo da experiéncia protetiva diz respeito as
suspensdes da conivéncia familiar e comunitaria, que inclui desde a entrada e
permanéncia no acolhimento até as frequentes mudancas, que podem derivar da
substituicdo do espaco fisico/endereco deste ambiente, jA que a ideia € que o

mesmo passe a ser referenciado como moradia.

4.2 O Livro de Registros de 1996 a 2018 organizado por indicadores

Aqui serdo apresentados os elementos, nomeados indicadores, extraidos dos
dois livros de registros da instituicdo. Os indicadores foram constituidos a partir da
leitura e compilacdo dos dados existentes e respeitam, portanto, a mesma
organizacao das informacdes e nomenclaturas utilizadas pelos profissionais da Casa
Arco-iris. Os indicadores estdo organizados da seguinte maneira: 1) Perfil dos(as)
acolhidos(as): género e faixa etéria; Il) Motivos para o acolhimento institucional;

[II) Periodo de permanéncia no Acolhimento e 1V) Desacolhimento institucional.
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4.2.1 Indicador | - Perfil dos(as) acolhidos(as): género e faixa etaria

Tabela 3 - Perfil dos(as) acolhidos(as): género e faixa etaria (1996 a 2018)

Ingresso 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

Feminino 18 19 33 22 27 19 53 69 23 40 37 3B 29 271 0 25 2 20 17 15 10 15 12 617
Masculino 729 69 39 33 39 41 45 40 27 2 25 18 18 20 25 10 13 16 12 10 15 14 588

Total 25 48 102 61 60 58 94 114 64 67 59 60 47 45 50 50 32 3 3 27 20 30 26 1205

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos Ingressantes na
Instituicdo Casa Arco Iris.

Para verificar o primeiro indicador na pesquisa, fez-se necessario responder a
pergunta. Quem sdo os(as) acolhidos(as)? Foram compiladas uma a uma, cada
entrada das 1.205 criancas e adolescentes e, a partir dai responder sobre quem
chegou ao servico de acolhimento. Sendo assim, foi possivel tragar um perfil,
primeiramente, por género e posteriormente por faixa etaria.

Verificamos que o numero de acolhimentos foi progredindo para ambos os
sexos, anualmente.

Houve uma quantidade mais expressiva nos anos de 1998, terceiro ano apoés
a inauguracao com 102 acolhimentos, e no ano de 2003 com 114 acolhimentos no
total. Sinalizamos que, nos demais periodos, os numeros foram inferiores a 100.
Entretanto o numero de vagas era de 15 no total, ou seja, 0 municipio recebia um
namero maior de criancas e adolescentes.

Cabe notar que as familias sofriam com a desigualdade social e a segregacao
dos pobres. Mumford (2004) considera que nas profundas origens de cada cidade ja
se observava a distincdo de classes sociais, desde suas localizacfes territoriais,
estabelecida pelo proprio capitalismo, e a énfase no aumento das segregacdes — da
divisao social do trabalho - foram intensificando as diferencas sociais.

Vale destacar que o municipio de Ourinhos possui dois termos significativos
para uma divisdo socioespacial ocasionada pela linha férrea da Empresa Ferroviaria
Sorocabana — os termos “acima da linha” e “abaixo da linha”. De acordo com
Ferreira Dias (2014, p. 48),

Ao perpassar o perimetro urbano de Ourinhos desde a génese da
mesma, tem supostamente dividido a cidade em um lado
desenvolvido social e economicamente, o lado “acima da linha” e
outro lado menos desenvolvido economicamente, habitado por
populacdo de baixo poder aquisitivo, o lado “abaixo da linha”.
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Entretanto, embora os termos “abaixo da linha” e “acima da linha”
mantenham-se latentes, é necesséario destacar que a influéncia da
ferrovia na separacdo de classes sociais e quanto ao
desenvolvimento econémico das diferentes partes da cidade, foi real
desde o surgimento do nucleo urbano até meados de 1950. Nesse
momento, a rodovia Raposo Tavares atingiu Ourinhos, também
dividindo a cidade de maneira analoga a ferrovia, ou seja, quanto ao
desenvolvimento econémico. Além disso, ap6s 1940 a cidade passou
a expandir-se também nas direcdes leste e oeste, sendo que 0s
significados impostos pelas expressdes “acima da linha” e “abaixo da
linha” perderam gradativamente sua abrangéncia no espago urbano
de Ourinhos. (FERREIRA DIAS, 2014, p. 48).

Conforme Mumford (2004), o estabelecimento de um monopdlio econémico e
politico foram primordiais para se estabelecer as cidades. Na origem das cidades, a
classe dominante se isolou em relacéo as outras classes, ocasionando o surgimento
da segregacédo urbana e, a partir da necessidade de acumular bens e aumentar a
producao pela industrializacao, as transformacfes urbanas foram se desenvolvendo

e crescendo em proporcdo intensa, contudo, desenrolando uma diferenciacao social.

[...] a segregacao encontrada em Ourinhos, durante o periodo de sua
ocupacao inicial, € motivada pelas diferencas sociais e que embora
nao houvesse efetivamente um planeamento urbano, os prédios
publicos, comércio mais sofisticado, residéncias de classes sociais
mais abastadas ja se localizavam na parte “acima da linha” [...] a vila
dos Ferroviarios, habitada por trabalhadores da E.F. Sorocabana, foi
renomeada na década de 1950 para Vila S4. (FERREIRA DIAS,
2014, p. 53-57).

Del Rios (2015) acrescenta que a Vila Odilon, distante da area urbana, com o
inicio da atividade econdmica em loteamento, da industria de oleira com matéria
prima proveniente da argila do Rio Paranapanema, fez com que em 1936 os
trabalhadores que se deslocaram para essa Vila vivenciassem alto indice de malaria
e a pobreza extrema, derivadas da falta de subsisténcia, sem infraestrutura, neste
loteamento supracitado.

A origem do municipio demarcou uma evolucdo populacional entre 1920 e
1950. Na década de 20, ndo h& informacdes sobre a populagdo que morava na
cidade, mas considera-se uma pequena fracao, pois o dado em 1940 revela 25% de
populacao urbana. De acordo com Ferreira Dias (2014), houve um aumento da area
urbana entre as décadas de 1940 e 1950, com crescimento de 60% da distribuicédo

do percentual em populagéo urbana.



101

O crescimento populacional urbano e o aumento de moradias no municipio
foram consolidando uma divisdo econd6mica de espaco, por influéncia politica-
institucional e ideoldgica, contribuindo para um processo de segregacao social.

A segregacao social no espaco €, portanto, a expressdo especifica dos
processos que visam a reproducdo simples da forca de trabalho, mas estes
processos estdo sempre inseparavelmente articulados com o conjunto das
instancias da estrutura social (CASTELLS, 1983).

Os periodos histéricos sao distintos, porém dialéticos e movimentam-se na
dindmica originaria dos modos de producdo capitalista e de distintas formas de
exploracdo da classe dominada pelos servicos e atividades laborais, a fim de servir a
classe dominante, a qual explorava e enriquecia-se dessa mao de obra. Isso passa
a se refletir nas familias pobres, que vivenciam a disputa pela sobrevivéncia e a
auséncia de politicas publicas que ampare seus direitos, cita-se o0 basico — o direito
a vida.

Apos a explanacdo sobre a povoacdo da cidade de Ourinhos, voltemos a
atencdo ao numero de ingressantes no servico de acolhimento de 1996 a 2018, o
qual, separado por género, evidencia a ocorréncia de 617 acolhimentos femininos e
588 masculinos.

Na primeira década (1996-2005) houve seis momentos em que o namero de
meninas foi menor do que a quantidade de meninos, por exemplo: os anos de 1997,
1998, 1999, 2000, 2001 e 2004.

Nesta década, entre 1996 e 2005, ocorreu menor percentual de acolhimento
de meninas e maior percentual de meninos. Na segunda década (2006-2015),
diferentemente, o percentual de acolhimento de meninas foi maior para todos os
anos, 0 que nao significa que ndo houvessem meninos para serem acolhidos, por
sofrerem violagbes de direitos. Entretanto, os meninos eram destinados a outra
instituicdo de acolhimento do municipio para serem cuidados e protegidos.

Desta forma, a Casa Arco iris, na segunda década trabalhou priorizando o
atendimento a ambos os publicos, mas sua demanda maior foram as meninas,
reconhecidas pelo governo municipal. No triénio 2016-2017-2018 houve igualdade
guanto ao numero de vagas para ambos 0s sexos.

O gréfico abaixo facilita a visualizacdo destes picos de uma década para a
outra em verticalidade e horizontalidade, bem como certa horizontalidade no triénio
2016-2018.
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Gréfico 1 - Ingressos no Acolhimento, por género, de 1996 a 2018

HISTORICO DE INGRESSOS NO ACOLHIMENTO

@ FEMININO @ MASCULINO

QUANTIDADE

1896 1997 1998 1989 2000 2000 2002 2003 2004 2005 20068 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PERIODO

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Comparativamente, a analise das duas décadas e triénio, se observa que o
tracado em vermelho — meninos — inicia em verticalidade. Todavia, para o
acolhimento de meninos ja existia ho municipio outra instituicdo, sugerindo que,
possivelmente, esses meninos foram relocados na Casa Arco Iris, sendo
ultrapassado em 2002 e 2003 pelo tracado azul — meninas. No ano de 2004 o
género masculino quase dobra em relacdo ao acolhimento de meninas e cai
bruscamente, chegando a equiparar-se até 2018.

A anélise desse dado quantitativo, que diz sobre o acolhimento de meninos e
meninas, deve ser associado aos motivos do acolhimento, indicador Il que sera
explanado logo abaixo, pois um dos motivos geradores do acolhimento de meninas,
era o fato de as mesmas frequentarem uma Feira Agropecuaria e Industrial da
Cidade, um dos principais eventos culturais do municipio, que ocorre desde 1967
entre os meses de Maio ou Junho.

A festa, conhecida pela cidade e regido, com o nome abreviado FAPI, atrai
um grande publico voltado aos shows artisticos, feiras e/ou exposi¢cdes da area do
comeércio e industria pecuaria, em 11 dias de programacéo ofertados gratuitamente.

As familias da cidade aproveitam o evento para trabalhar temporariamente e
arrecadar recursos financeiros com a venda de comidas, bebidas, estacionamentos

para carros, seguranca para o local, entre outros, o que produz um desenvolvimento
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socioecondmico local, para a esfera municipal. Esse dado indica a possibilidade de
uma situacdo de desprotecdo em relacdo as meninas e meninos, pois ambos 0s
grupos ficam submetidos ao trabalho, tanto deles como de seus familiares - bem
como a exploragdo sexual durante o periodo dedicado a um evento de

entretenimento gerador de trabalho temporario e rentabilidade financeira.

Tabela 4 - Ingressos no Acolhimento, por género, em
duas décadas e triénio

Ingresso 1996-2005 2006-2015 2016-2018
Feminino 323 257 37
Masculino 370 179 39
Total 693 436 76

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de
Entrada dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

A tabela acima indica que, na primeira década, se dividirmos em partes iguais
0 numero total de ingressantes de meninos por dez (anos), a média € de 37 meninos
por ano e, na segunda década, 18 meninos anualmente; no triénio, 0 niumero total
de 13. Consideravelmente, a transicdo de uma década para a outra, a média anual
de meninos acolhidos diminuiu.

Isso da a perceber que a instituicdo revelou uma tentativa de linearidade no
acolhimento entre os géneros. Todavia, esse movimento pode indicar o nao
revelado, o oculto, aquilo que permanece na invisibilidade, ou seja, uma demanda
reprimida que ndo chegava ao servico de acolhimento, mas, possivelmente, ao

conselho Tutelar da Cidade e Ministério Publico.

Grafico 2 - Ingressos, por género, no periodo 1996 a 2005

EFEMININO mMASCULINO

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos
dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco lIris.
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Gréfico 3 - Ingressos, por género, no periodo 2006 a 2015

BFEMININO mMASCULINO

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos
dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Grafico 4 - Ingressos, por género, no periodo 2016 a 2018

EFEMINING mMASCULINO

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos
dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Os gréficos, em percentual, revelam que, se compararmos a primeira década
(1996-2005) e a segunda (2006-2015), ha uma ligeira queda entre meninos
acolhidos; de 53,4% para 41,1%, pelo motivo, ja apontado acima, de haver, no
municipio, outro espaco de acolhimento institucional, permanecendo na Casa Arco
Iris somente 0os meninos que formavam grupos de irméos e menores de 10 anos.

Essa divisdo ou encaminhamento era realizado pelo Conselho Tutelar do
municipio em conjunto com as entidades e/ou instituicdes através do servigo social
que atuava na época. Contudo, no curso do processo de analise da pesquisa, nos
deparamos com uma questédo relevante a dindmica dos acolhimentos. Como era feita
essa divisao? Quais criangas poderiam ir para o abrigo estudado e quais poderiam ir
para o Lar Santo Antbnio? Para além das respostas ja& anunciadas anteriormente,

cabe destacar que futuras investigacoes poderdo responder tais questionamentos.



105

Os dados demonstrados graficamente evidenciam que o numero de meninos
acolhidos no municipio é grande, em relacdo ao género feminino. Historicamente,
neste municipio, 0s meninos entre cinco e doze anos de idade, enfrentaram um
padrdo de ambientes hostis ao seu desenvolvimento, caracterizando a necessidade
de uma medida protetiva as familias pobres; os vulneraveis. Aqueles desprovidos de
estimulacdo para a convivéncia familiar e comunitaria, vivenciavam condi¢bes de
afastamento dos familiares e de sua comunidade e/ou territério.

O indicador | destaca o fato de, nos anos de 2002 e 2003, ter aumentado o
namero de acolhidos, atuando em descompasso com o ECA (BRASIL, 1990), que
dispbe sobre o direito a protecdo integral (convivio familiar e comunitario em
primazia).

Neste periodo mencionado (2002-2003), a administracdo do abrigo ainda
estava sob a responsabilidade da prefeitura municipal. Em 2004 acontece a
transferéncia da responsabilidade para a Organizacdo da Sociedade Civil. Diante
dessas evidéncias podemos inferir que a administracdo municipal transfere as
guestdes referentes as violagdes de direitos e garantias fundamentais das criancas,
adolescentes e as familias.

Segundo Possamai e Sartor (2017) em todo o territério nacional, com a
implementagdo do Estado Social, e ndo sé civil, desde a constituicdo de 1934, as
politicas publicas ganharam parte na execucao das vulnerabilidades e riscos sociais
dos cidadados, e a Constituicdo Federal de 1988, Carta magna, ampliou 0s
parametros para as politicas publicas diante da demanda, as reformas e participacéo
da sociedade nos processos decisérios do governo e execucado direta dos servigcos

publicos. De acordo com as autoras,

No Brasil ainda é alarmante o clima de desconfianca com relacdo ao
poder estatal, o que acaba prejudicando o desenvolvimento do nosso
préprio pais. No entanto, o Estado vem criando mecanismos a fim de
estimular o auxilio do setor privado para a execugdo das politicas
publicas sociais, com o intuito de efetiva-las, tendo em vista estar
sobrecarregado com as demandas complexas das sociedades.
(POSSAMAI; SARTOR, 2017, p. 3).

A Prefeitura municipal, em 2004 (apds oito anos do servico de execucao
direta — com enfrentamentos de questdes administrativas, em especial recursos

humanos) decide que a OSC organizaria e formularia o atendimento ao servi¢co de
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alta complexidade — PSE/SUAS (BRASIL, 2005b). De acordo com Souza (2006,
p. 26), as politicas publicas se reorganizam “[...] em planos, programas, projetos,
base de dados ou sistemas de informacédo e pesquisas. Quando postas em acéo,
sdo implementadas, ficando dai submetida a sistemas de acompanhamento e
avaliagao”.

Rua (1998, p. 3) distingue trés enfrentamentos das demandas sociais

dirigidas pelo Estado, sendo elas:

As demandas novas sdo aquelas que resultam do surgimento de
novos atores politicos ou de novos problemas. Novos atores sdo
aqueles que ja existiam antes, mas ndo eram organizados; quando
passam a se organizar para pressionar o sistema politico, aparecem
como novos atores politicos. Novos problemas, por sua vez, séo
problemas que ou nhdo existiam efetivamente antes — como a AIDS,
por exemplo — ou que existiam apenas como “estados de coisas”,
pois ndo chegavam a pressionar o0 sistema e se apresentar como
problemas politicos a exigirem solu¢gdo. Um exemplo é a questdo
ambiental. As demandas recorrentes sdo aquelas que expressam
problemas nao resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre
voltando a aparecer no debate politico e na agenda governamental.
Quando se acumulam as demandas nao consegue encaminhar
solugbes aceitaveis, ocorre o que se denomina “sobrecarga das
demandas”. uma crise que ameaga a estabilidade do sistema.
Dependendo da sua gravidade e da sua duragdo, pode levar até
mesmo a ruptura institucional. Mesmo que isto ndo ocorra, o sistema
passa a lidar com crises de governabilidade: pressfes resultantes da
combinagdo do excesso ou complexidade das demandas novas —
com withhinputs contraditérios e redugéo do apoio ou suporte.

A constatacdo que se deu foi que o terceiro setor — a OSC — poderia
desafogar o governo municipal diante das demandas existentes de complexidade
social e do proprio servico, visto pelo nimero de acolhimentos no total, bem como o
periodo de acolhimento e, por ultimo, os motivos pelos quais criancas e
adolescentes foram acolhidos institucionalmente.

Assim, a entidade Casa Arco iris, atrelada a esfera publica municipal, passou a
ser administrada por atividades e/ou funcdes da ordem publica, embora ndo como
integrante da administragédo publica, mas sim como prestagéo de servi¢cos — 0 terceiro
setor — “...] um conjunto de organismos, organizagdes ou instituicdes dotadas de
autonomia e administracdo propria que apresentam como funcdo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil, visando ao seu aperfeicoamento” (PAES,
2000, p. 46).
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Considerando-se a transicdo do servico de uma execucado direta (prefeitura
municipal) para uma indireta (OSC), ndo haveria de se delegar somente a execugao
e/ou organizagdo, mas também um modelo de trabalho eficaz e compativel aos
termos legais das Leis referentes a promocéao dos direitos, ja citadas anteriormente.

Os numeros também indicam certa negligéncia em relagédo ao limite de vagas
em cada imovel, especialmente no que tange a quantidade elevada de criancas e
adolescentes na instituicdo, a qual descumpria a orientacdo de atendimento em
grupos reduzidos e personalizados, de acordo com os programas de abrigos em
entidades, em suas especificidades relativas as criancas e adolescentes norteados
pelos principios e parametros do ECA, (artigos 90, 91, 92, 93 e 94, no que couber).

Sabe-se que este Estatuto (BRASIL, 1990) deve orientar-se, tecnicamente,
pelas diretrizes desenvolvidas pelo Plano Nacional de Promocgéo, Protecédo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(BRASIL, 2006b) e o servigo aqui analisado caracteriza-se como abrigo institucional.
De acordo com as Orienta¢cdes Técnicas: servico de acolhimento para criancas e

adolescentes € aquele,

Servico que oferece acolhimento, cuidado e espago de
desenvolvimento e socioeducagdo para grupos de criangas e
adolescentes de 0 a 18 anos incompletos sob medida protetiva de
abrigo. Entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional, oferecendo atendimento especializado e funcionando
como moradia proviséria até que seja viabilizado o retorno a familia
de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para
familia substituta. O atendimento prestado deve ser personalizado e
em pequenos grupos, indicando como adequado um ndmero maximo
de 20 usuarios de ambos 0s sexos e respeitando o néao
desmembramento de grupos de irmdos ou outros vinculos de
parentesco para favorecer o convivio familiar e comunitario.
(BRASIL, 2009c, p. 29).

O gréfico 1, referente aos ingressos na Casa Arco Iris anualmente, mostra o
descompasso na relacdo acolhimento-vaga, haja vista que nos registros do livro, a
entrada € superior & quantidade de vagas. O atendimento do servigo foi superior a
capacidade de vaga até o ano de 2015. Entretanto, deve-se apontar a alta
rotatividade de entrada e saidas, em periodo inferior a 31 dias de acolhimento, seja
pela saida com a familia de origem e/ou extensa, ou outros.

No que se refere ao abrigamento de criancas e adolescentes no municipio de

Ourinhos, de acordo com o portal da internet www.unimed.coopb.br, em 04 de
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janeiro de 2008, tem-se a seguinte manchete “Unimed Ourinhos é ‘Papai Noel' de
duas entidades carentes”. Nota-se que, anterior ao abrigo Casa Arco Iris, ja existia,

na cidade, o Lar Santo Antonio e, denominou-se da seguinte forma:

Os abrigos beneficiados foram: Casa Arco iris — atende 20 criancas e
adolescentes, que se encontra em situacao de risco, pessoa vitima
de maus tratos, abuso, abandono, omissdo e negligéncia da familia,
da sociedade e do Estado, tendo por objetivo assegurar protecdo a
criancas e adolescentes vitimizados, a possibilidade de reintegracao,
trabalha-se a colocagdo em familia substituta — adogdo. Lar Santo
Antonio — atende 30 abrigados, criancas e adolescentes Orfés,
abandonados, vitimas de maus tratos fisicos e psiquicos. O Lar
Santo Antonio exerce algumas atividades para abrigados, como
Psico — pedagdgicos, escolarizacdo e profissionalizacédo, cultura,
lazer e religioso (UNIMED..., 2008).

A instituicdo Lar Santo Antonio foi fechada em 2013, época em que ja contava
com 60 anos de existéncia, tendo desenvolvido um trabalho regido por cuidado
filantrépico, e ndo pela administracdo publica de execucdo direta, ou seja,
priorizando a quantidade e ndo a qualidade, incorrendo no descuido, sobretudo, da
relacdo entre a capacidade do imével para atender de forma digna criancas e
adolescentes e o numero de pessoas atendidas no servico.

Havia, contudo, normas técnicas que norteavam diretrizes e principios para
servicos de acolhimento, e a publicacdo do ECA, em 1990, inaugura uma outra
concepcao de crianca e passa a considera-la como sujeito de direitos em peculiar
condicdo de desenvolvimento. Porém, no curso da efetivacdo das medidas de
protecdo e acolhimento institucional percebe-se um tropeco histérico na dialética
entre nUmero de vagas e natureza e/ou tipologia do tipo de abrigo.

Outro dado a destacar, é que a situacdo de vulnerabilidade social afeta, em
especial, a populacdo negra, pois o Ministério da Saude (BRASIL, 2017a) reconhece
que o Brasil € um pais repleto de desigualdades expressas nas relacdes étnico-
raciais, etarias, de género e territoriais (BENTO, 2005), e que um dos marcadores de
vulnerabilidade que podemos associar ao territdério sdo os altos indices de violéncia
letal que afeta de forma desigual esta populacdo (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Por meio dos dados fornecidos pela Fundacgéo Sistema Estadual de Andlise de
Dados - SEADE (2020), conforme a Distribuicdo da populacao residente no Estado de
Sao Paulo por raga/ cor em Tabelas — “Populacao residente, por cor/ raga, e Mapas -
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Distribuicdo espacial da populacao residente por raca/ cor dos municipios do Estado de
Sao Paulo”, totalizou-se 93.868 habitantes no municipio pesquisado, em 2004. No que
tange a raga/cor, foram contabilizados 73.683 para cor Branca 78,5%; Preta 3.047,
3,2%; Amarela 1574, 1,7 %; 14.869 Pardas, 15,8 %; 305 Indigenas, 0,3 %; Sem
declaragéo 389, 0,4 %. No Censo de 2010 do IBGE, fornecido os resultados pela
Seade, a distribuicdo da populacéo por raca/cor, indicou que 71% dos habitantes se
declararam brancas, 22,6% pardos, 4,3% pretos, 1,4% amarelos e 0,1% indigenas.

De acordo com o Diagnéstico sobre o sistema nacional de adocdo e
acolhimento (BRASIL, 2020b), realizado pelo Conselho Nacional da Justica (CNJ),

Ao considerar todas as regides, a etnia parda apresentou 0s maiores
percentuais, com percentuais entre 46% e 49% do total de criancas e
adolescentes em processo de adogdo, em acolhimento e disponiveis
para adocdo. Os percentuais de criangas e adolescentes por sexo
nao divergem consideravelmente, tendo entre 49% e 54% dos
adotados, em acolhimento, em processo de adocdo ou disponiveis
para adocao do sexo masculino. (BRASIL, 2020b, p. 55-56).

O apontamento e questionamento, realizado, em consonancia com o texto da
autora Bento (2005, p. 133), intitulado “A implementacdo do quesito cor na area da
saude: o caso da Prefeitura de Sédo Paulo”, visando contribuir objetivamente na
“[...] recuperacdo da historia do processo de implementacdo do quesito cor [...]
introducdo nos cadastros publicos e privados € uma das mais caras bandeiras do
movimento negro”, desde os Movimentos Negros de 1990 quando ocorreu do |
Seminario Quadro Negro de Saude — Implantacdo do Quesito Cor no Sistema
Municipal de Saude (em Sé&o Paulo).

Destacamos que a implementacdo de politicas publicas, nacionalmente, vem
se articulando para alcancar as reivindicacdes de enfrentamento e combate as
desigualdades raciais e de promocdo da igualdade pelos diferentes grupos.
Acrescenta Bento (2005, p. 133) que o Movimento Negro, “[...] em Novembro de
1995, a Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida levou 30 mil pessoas a Brasilia e
entregou ao entdo Presidente da Republica um documento que explicitava a
necessidade de implementar o quesito cor”. A inclusdo do quesito cor no sistema de

informagao em todo o pais foi marcada pela resisténcia institucional.

[...] o segundo passo foi convencer os técnicos. Houve resisténcia.
Argumentava-se que ndo era necessario incluir o quesito cor, porque
se tratava de uma politica de saude voltada para toda a populacgéo,
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gquando a questdo da singularidade e da universalidade sempre

esteve presente [...] a verdade é que o corpo técnico — o0s
epidemiologistas — ndo se convenceram efetivamente da importancia
do quesito, porém aceitaram a portaria e a existéncia do grupo, mas
nao se envolveram. (BENTO, 2005, p. 145).

Desta forma, notamos que cabendo aos municipios a responsabilizacdo de
mapear a participacdo no processo de introducdo do quesito cor, reforcar a
legislacé@o e garantir a tematica racial € uma discusséo até os dias atuais.

Na producao de dados n&o obtivemos elementos de raga/cor das criangas e
adolescentes que estiveram no servico de acolhimento. Notamos, por meio de
algumas andlises (BENTO, 2005), processos de luta e resisténcia frente a contradicédo
estrutural do racismo, que omitia a inclusdo do quesito cor por profissionais, a partir de
uma opcao pela branquitude, pela manutencédo do status quo. De acordo com Almeida
(2020, p. 20) “[...] o racismo é sempre estrutural, ou seja, [...] ele € um elemento que
integra a organizagao econdmica e politica da sociedade”.

A negacdo da légica de reproducdo das formas de desigualdades sociais

revela e expde,

[...] as manifestagBes discriminatorias nem sempre ocorrem de forma
explicita, ha dificuldades na identificacdo destas praticas, tanto por
suas vitimas, quanto pelas pessoas que a praticam. Essa nado
percepgdo da discriminacdo racial é fruto, em parte, da construgcédo
ideolégica acerca do mito da democracia racial, que obscurece a
expressdo do racismo, mostrando o Brasil como um pais onde as
relacbes entre 0s grupos raciais sdo harmoniosas e, portanto o
racismo € inexistente, sendo também instrumento da reproducdo das
relacbes desiguais da raca. (DOMINGUES et al., 2013, p. 286).

A importancia do registro coletado na insergdo do acolhimento por etnia, foi
um questionamento relevante para a pesquisa. No livro de registro esse dado nao
compunha as classificacbes do perfil do acolhido, infelizmente. De acordo com
Pinheiro et al. (2008, p. 5), a terceira edicdo do Retrato das Desigualdades de

Género e Raca no Brasil, assinala a importancia de o

[...] objetivo disponibilizar informacgdes sobre a situagcdo de mulheres,
homens, negros, brancos em nosso pais [...] de forma a disponibilizar
para pesquisadores/as e gestores/as um retrato atual das
desigualdades de género e de raca no Brasil, bem como suas
interseccionalidades [...].
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Para assegurar o enfrentamento as desigualdades, sdo necessarias medidas
em que os dados aparecam nas esferas publicas e privadas do municipio, a fim de
viabilizar a producédo destas informacdes e promover a disponibilidades de toda a
sociedade em geral.

Outro dado, em classificacdo (ou indicador) importante seria o perfil dos
genitores. As formas de exclusdo séo inerentes as rela¢gdes humanas e perpassam

geracdes, como evidenciado:

O Brasil € um pais marcado por desigualdades: sociais, econémicas,
regionais, etarias, educacionais. Transversalmente a estas,
permeando e potencializando os seus mecanismos de excluséo,
estdo as desigualdades de género e de raga. A pregnancia do legado
cultural escravocrata e patriarcal é, ainda, de tal forma profunda que,
persistentemente, homens e mulheres, brancos e negros continuam
a ser tratados desigualmente. Um e outro grupo tém oportunidades
desiguais e acesso assimétrico aos servi¢os publicos, aos postos de
trabalho, as instancias de poder e decisdo e as riguezas de nosso
pais. (PINHEIRO et al., 2008, p. 11).

A quarta edicdo do Retrato das desigualdades de género e raca (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA et al., 2011), trouxe pela primeira vez, o
tema vitimizacdo — distribuicdo da populacdo de 10 anos ou mais de idade, que foi

vitima de agresséo fisica, segundo sexo e local da agresséo,

[...] uma secéo dedicada a apresentacdo e andlise de indicadores
relacionados aos niveis de vitimizacdo da populagéo brasileira. Essa
novidade é resultante de informagbes levantadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em um suplemento
especifico sobre o tema — Suplemento de Vitimizacdo e Acesso a
Justica — na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2009, vinte anos apo0s a primeira experiéncia do instituto com o
tema. A partir deste levantamento, torna-se possivel identificar
importantes fendbmenos no campo das desigualdades, relacionados
especialmente a violéncia doméstica e a violéncia contra a populacéo
negra, temas ainda bastante carente de informacdes sisteméticas e
oficiais. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA et al.,
2011, p. 38).

Com detalhamento de vitimas de agressfes fisicas, evidencia questdes
importantes quanto a partir da perspectiva de género, como por exemplo em relacéo
ao local em que ocorreu a violéncia fisica, 43,1% das mulheres vitimas de agresséo

fisica estavam em suas casas, e 49% sofreram violacbes em lugares publicos.
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O que difere ao perceber que 80% dos homens sofreram agressao fisica foram em
locais publicos e 12,2% agredidos em suas proprias residéncias. Desta forma a
pesquisa do IPEA et al. (2011, p. 39) revela dados para uma possivel quebra da
sensacao de seguranca no espaco doméstico e considera, ainda, que as barreiras
para os acessos as instancias policiais “[...] por parte da populagédo negra vitima de
roubo ou furto se repetem aqui: enquanto 61,6% das mulheres brancas aviam
procurado a policia, este valor € 10 pontos mais baixo quando se trata de mulheres
negras (51,9%)". A referida pesquisa enfatiza, ainda, que embora, esse tema seja
“[...] especifico de violéncia — somente fisica —, é possivel perceber o quanto as
caracteristicas da violéncia sofrida por homens e por mulheres séo diferenciadas e o
guanto os aspectos de género sdo determinantes para entendé-las e enfrenta-las”
(2011, p. 39).

4.2.1.1 Ingressos, por faixa etéaria, de 1996 a 2018

Tabela 5 - Ingressos, por faixa etaria, no periodo de 1996 a 2018

FaixaEtaria 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
De0aQ3anos 7 12 20 20 256 12 19 32 20 0 16 13 7 13 16 21 14 14 11 16 6 13 9 337
DeO4at0anos 13 15 45 26 26 24 25 38 20 1 27 31 29 18 15 16 11 20 14 11 7 11 7 450
De1tat8anos 5 16 24 10 6 14 3 3% 19 1 9 7 8 1M 16 10 5 7 5 0 6 7 7 27
Sem dados c 07 0 0 8 1012670102 00001 0 0 0 M
TOTAL 25 43 97 57 57 58 94 107 71 62 59 51 45 42 49 47 30 41 30 27 19 3 28 1165

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos Ingressantes na
Instituicdo Casa Arco Iris.

A faixa etaria estabelecida para os acolhidos ocorreu pela seguinte
classificacao, distribuida pela pesquisadora: de 0 a 3 anos; de 04 a 10 anos; de 11 a
18 anos e sem dados.

Na primeira década, 1996 a 2005, o numero foi maior para as criancas de 04
a 10 anos em relacdo a todos os outros anos, totalizando 233 criangas. Ainda na
primeira década, o registro quantitativo ocorreu em menor niumero tanto com os de 0
a 3 anos, quanto com os pré-adolescente de 11 a 18 anos de idade.

Mas, o maior destaque € visualizado nos Sem dados, desde os anos de 1996
a 2005 com um aumento da insuficiéncia de dados, totalizando 111 criancas ou
adolescentes que foram impedidas de terem sua histéria de permanéncia registrada

no servigco de acolhimento.
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Ocorre que, no ano de 2005 foram computadas 60 crian¢as que sé obtiveram
0 registro do seu primeiro nome e ndo foi completado o restante dos dados,
constituindo uma lacuna (06 meses apés a OSC assumir a administracdo do servigco
perdeu-se os dados de registro) para o inicio da segunda década (2006 a 2015), o
que pode descortinar, além do aparente, a ocultacdo de fatos importantes;
identidades daqueles que foram acolhidos institucionalmente.

Neste periodo, a faixa etaria de 04 a 10 anos de idade continua sendo o
destaque de acolhimento entre os géneros, e de 0 a 3 anos em um total de 450
bebés/recém-nascidos. Um indicativo de que, neste periodo, as criancas tendem a
frequentar uma instituicdo escolar e, com isso, podem ter um portal de comunicacgéo
— a propria escola estabelecer dendncias sobre possiveis negligéncias, violéncias,
entre outras violacdes de direitos. Assim, comparando as duas décadas e o triénio, a
quantidade de bebés foi de 337 na histéria do servico de acolhimento, com destaque
para o fato de os bebés integrarem um processo de rompimento com seus familiares
e sua mae, imprescindivel para os periodos iniciais da vida.

Uma pesquisa realizada recentemente pelos Conselhos Regionais de
Psicologias de Minas Gerais, em conjunto com S&ao Paulo, promulgou o Caderno de
orientacbes do CRP-MG e CRP-SP sobre a atuacdo de psicélogas/os com
mulheres/médes e suas/seus filas/os em situacbes de vulnerabilidade diversas
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2020), considerando as mais diversas
formas de questdes sociais relativas a separacdo das criangas de suas maes, desde

o Brasil col6nia até os dias atuais.

Em diversas regides do Brasil, especificamente, nos estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo, sdo relatadas situacbes de separacéo,
abrupta e precoce de bebés das mulheres/mdes, com
encaminhamento para acolhimento institucional, sem que haja o
devido acionamento e articulacdo da rede de apoio, atencdo e
cuidado da mulher e da crianca, desrespeitando principios dispostos
em nossa Constituicdo Federal de 1988 e, especialmente, na Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA). O marco
legal relacionado foi reforcado mais recentemente pela Lei n°
13.527/20163, que trata de politica publicas para primeira infancia.
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2020, p. 7).

O recorte das duas décadas (1996-2005), (2006-2015) e triénio 2016-2017-
2018 evidenciam sinais de desigualdades econdmicas, de género e desigualdades

raciais, ja que essa Ultima nem aparece mencionada no livro de registro. Estes
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registros nao sao imparciais, mas expressa, na realidade do acolhimento, a dinamica
da desigualdade social, enraizada numa condigéo estrutural que distingue género e
etnia, assim como a pobreza — numa perspectiva de subjetivacdo da miserabilidade.

Segundo o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA/Criancas
Acolhidas (BRASIL, 2020a), no Brasil existem 30.064 criancas e adolescentes em
servigcos de acolhimento institucional, sob medida protetiva. Por faixa etaria: criangas
até 03 anos — 4.151; de 03 a 06 anos — 3.642; de 06 a 09 anos — 3.661; de 09 a 12
anos — 4.448; de 12 a 15 anos — 5.812 e maior de 15 anos — 8.507.

O aumento de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento é
significativo. Do total de meninos e meninas acolhidas, 7.997 tém até 06 anos de
idade. Ainda o SNA, difere para a Regido Sudeste, em destaque, localizando o
estado de S&o Paulo com 8.445, o percentual de criancas acolhidas; 48,0% de
meninas, 0 que corresponde 6.974, e 52,0% o percentual de meninos, no total de
7.556.

Comparado aos dados obtidos por décadas, as idades de criancas e
adolescentes destaca o acolhimento para as faixas etarias de 03 a 10 anos de
idades. Na primeira década prevaleceu o percentual de meninos com 53,4% - 370
no total e as meninas 46,6% de percentual - 323, e na segunda década as meninas
obtiveram 58,9% do percentual — 257 e os meninos 179 com 41,1%. O triénio obteve

para as meninas o percentual de 48,7% - 37 e 0os meninos 51,3% - 39 no total.

Grafico 5 - Ingressos, por faixa etaria, no periodo de 1996 a 2018

HISTORICO DE FAIXA ETARIA NO ACOLHIMENTO
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco lris.
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Destacamos neste gréafico, ainda, sobre os ingressantes por faixa etaria, 0s
picos historicos: a cor vermelha de 04 a 10 anos de idade nos anos de 1997 a 1998
com aumento dos acolhidos, posteriormente de 1999 a 2002 uma pequena
movimentacao e um aumento em 2003.

Um retrato do final da primeira década (2003 e 2004), com pico vertical em
2005, e seu retorno no inicio da segunda década (2006), em inversao encontramos
0 pico de declive percentual para a faixa etaria de 04 a 10 anos (de 2002 a 2006).

Observamos que na transicdo de uma década para outra houve sinais de
rompimentos e continuidades; em seus deslocamentos de espaco fisico; mudanca
nas condi¢cdes organizadas e promovidas por adultos (administracdo, coordenacao,
equipe técnica, educador e/ou cuidador, voluntarios, estagiarios, etc); necessidades
de adaptabilidade; reordenamentos dos servicos; movimento da sociedade;
guestdes relacionadas a saude, provocando reajustes e a ndo linearidade dos fatos.

A imagem revelada pela auséncia de dados dos ingressantes no acolhimento
causa, inicialmente, um estranhamento frente ao fendmeno historico-social do
servico considerando o curso transitorio de uma década para outra, haja vista o
advento do ECA e as Politicas Nacionais de Assisténcia Social, que normatizavam a
PSE — Alta complexidade, mas que, na pratica, ndo alterou, significativamente, a
problematica “questao social”.

O SNA/Criancas Acolhidas (BRASIL, 2020a), aponta o Estado de Sao Paulo
como pioneiro no ranking de acolhimentos e, em segundo lugar o Rio Grande do Sul
com 3.375, e em Ultimo lugar o estado Roraima com 57 acolhidos. Por regido nota-se
que, no estado de Séo Paulo, a regido sudeste, apresenta os seguintes dados por
faixa etaria: até 3 anos de idade — 1.165; de 03 a 06 anos — 940 de 06 a 9 anos de
idade — 1.052; de 09 a 12 anos — 1206; de 12 a 15 anos — 1641 e maior de 15 anos —
2.433.

No grafico 5 a cor amarela identifica que, dos 11 aos 18 anos de idade,
conforme a divisdo da pesquisa, houve um aumento significativo de adolescentes
ingressantes no servigo de acolhimento, do inicio de 2001 até 2003, com uma queda
brusca em 2005. Por meio do material analisado no Capitulo 3, foi observado que os
meninos nessa faixa etéaria, no momento em que a OSC assumiu a administracéo da
instituicdo, foram transferidos para a outra instituicdo de acolhimento (s6 de

meninos), N0 municipio.
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Desta forma, o declive da faixa etéria € brusco, tendo um movimento timido
em 2006, evidenciando a ndo separacao por grupos de irmaos. Os dados coletados
foram insuficientes para averiguar os grupos de irmaos por falta do registro. Cabe
aqui lembrar a relevancia da pesquisa se anunciado os grupos de irmaos que
permaneceram no acolhimento; o grupo de irméos que retornaram para a familia de
origem e o grupo de irmaos que foram separados para a adocdo e nao tiveram os
mesmos lares.

A cor verde no grafico ficou evidenciada por falta ou ineficacia do término do
registro. Em pesquisa, foi possivel observar que as profissionais que iniciavam néo
eram as mesmas para o término dos registros, pois o tipo de grafia se alterava.

O destaque dos Sem dados, demonstra uma realidade brasileira de
precariedade do trabalho publico na sistematizacdo dos dados dos usuarios, ou a
falta de instrumentalizacdo e/ou padronizagdo dos registros. Salienta-se que o
periodo sem registros percorreu historicamente as entradas e saidas dos acolhidos,
em alguns anos mais timidamente e em outros foi um agravante, quando abre-se
uma lacuna, de 2005 a 2006, dos Sem dados no periodo pés administracdo da OSC,
0 que sugere que o(a) profissional ndo teve a sensibilidade (ou orientacdo) de
registrar do inicio ao fim, os dados de uma crianca e adolescente, obscurecendo a
possibilidade de retratar sua infancia e adolescéncia, seja ela em curto, médio ou
longo prazo de permanéncia na instituicao.

O prontuario fisico disponibilizado na instituicdo, armazenado em um arquivo
fisico de acolhidos no momento de permanéncia, e em saidas (ou transferéncias
para outro abrigo), é guardado em uma pasta preta de plastico em ordem alfabética,
o chamado arquivo morto.

De acordo com o portal do Ministério de Desenvolvimento Social e combate a
Fome/Gestdo SUAS, orientam sobre os Sistemas de Informacdes da Rede SUAS,
no ambito SUASWeb (e outros aplicativos que vierem a ser alocados sob seu
gerenciamento), a fim de suprir as necessidades de comunicagdo e de acesso aos
dados sobre a implementacdo da PNAS. Desta forma, se entende que a rede € um
instrumento de gestdo, organizando a produgdo, O armazenamento, O
processamento e a disseminacdo dos dados (TAPAJOS; RODRIGUES, 2007). A
gestédo de informagdes — composta por ferramentas — que garantam a fidedignidade
e o direito a0 acesso nos servigos socioassistenciais de alta complexidade €, ainda,

um paradigma a ser cumprido entre outras acles relacionadas aos registros,
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relatérios, documentos, prontuarios, caderneta de vacinacgao, livro da sua histéria de
vida, entre outros.

A partir do ano de 2007 os registros foram ligeiramente preenchidos pelas
profissionais no livro de entrada, por isso a queda registrada na cor verde do gréafico
até 2018. Entretanto, o Sem dados, fundamentalmente na suposi¢do de inexisténcia
considerada de sua vida, referimo-nos, a crianca e adolescentes, a consequéncia
mais provavel desta logica é abstenha do compromisso ético, em um respeito aos
valores que embasam os 72 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

da qual salienta-se;

Art. 7° Todos sé&o iguais perante a Lei e tem direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecéo
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagéo. (ONU, 1948).

O fato de a crianga ou 0 adolescente ser acolhido, ou seja, ser retirado do seu
seio familiar, ndo o exclui da sociedade, totalmente, e nem tdo pouco, ndo se faca
referéncia aos seus direitos ja conquistados e assegurados a toda a humanidade
com a proclamacao deste documento, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas —

em suma a Lei.

Apesar da igualdade formal, presente na letra da lei e de importancia
inquestionavel, € na vigéncia cotidiana que a ideologia que reforca
iniquidades de género e raca € mais explicitamente percebida.
Imiscuindo-se insidiosamente nas relagcbes sociais, produz
discrepancias que redundam em exclusées. Nos bancos escolares,
no interior das empresas, nas cidades, nas familias, no campo, no
interior dos lares, nos hospitais, nas favelas e em cada parte da
nossa sociedade, negros sao discriminados por sua cor/fraca e
mulheres, por seu sexo. (PINHEIRO et al., 2008, p. 11).

A faixa etaria dos 11-18 anos apresenta maior incidéncia a partir de 2002.
D&o entrada no acolhimento neste ano 37 adolescentes, onde possuia vaga apenas
para 15 no total.

Sobre o periodo da adolescéncia, as Orientacdes Técnicas: servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes, procedem que 0S servicos deverao
estruturar-se nos atendimentos em principios e especificidades, como por exemplo,

respeito a autonomia da crianca, adolescente e do jovem. No tocante a este direito,
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Todas as decisdes a respeito de criancas e adolescentes cuidados
em servicos de acolhimento devem garantir o direito de ter a sua
opinido considerada. Sua escuta devera ser viabilizada por meio de
métodos condizentes com seu grau de desenvolvimento. O direito a
escuta deve ser garantido nas diversas decisdes que possam
repercutir seu desenvolvimento e a trajetéria de vida da crianca e do
adolescente, envolvendo desde a identificagcdo de seu interesse pela
participacdo em atividades na comunidade, até mudancas relativas a
sua situacao familiar ou desligamento do servico de acolhimento. A
organizacdo do ambiente de acolhimento deverd proporcionar o
fortalecimento gradativo da autonomia, de modo condizente com o
processo de desenvolvimento e aquisicdo de habilidades nas
diferentes faixas etarias. (BRASIL, 2009c, p. 9).

O acolhimento pode tornar-se um trauma para a vida ou o desenvolvimento
da adolescéncia, que goza da sua fase de identidade pessoal, em transformacéo de
adolescente para um adulto. Segundo Zacarés (1997, p. 2) no periodo da
adolescéncia é que ocorrem as transformacgdes mais significativas, sendo “a primeira
etapa da vida em que estdo reunidos todos os ingredientes para a construcao de
uma identidade pessoal’. Desta forma, entende-se que as mudancas influenciam em
seus comportamentos e se tornam, notadamente, 0 acesso ao processo de

construcdo da formacao da identidade.

Nos servigos de acolhimento que oferecem acolhimento de carater
emergencial, para que a acolhida inicial seja afetuosa e néao
represente uma revitimizacdo de criancas e adolescentes é preciso
observar 0s seguintes aspectos: | — destinar espago fisico
especificadamente para o acolhimento daqueles que estdo
chegando, uma vez que o acolhimento pode ocorrer a qualquer
momento, inclusive no periodo noturno; Il — dispor de
cuidadores/educadores com capacitagdo para a realizagdo de
acolhida afetuosa e segura de criancas e adolescentes em
momentos de crise, particularmente vulnerabilizados; 1l — dispor de
profissionais qualificados para capazes de dialogar sensivelmente
com criancas e adolescentes nesse momento que envolve ruptura,
incerteza, inseguranca e transicao. (BRASIL, 2009c, p. 12).

Os dados apontados demonstraram que o servico de acolhimento nao
mantinha as especificacbes de vias de acessibilidades e as mudancas de
enderecos, ou seja, das casas; em seu projeto arquitetdnico, dificultavam a
adaptacdo, sendo a ruptura o primeiro dificultador de manter vinculagdo aos
cuidadores/educadores e equipe técnica, como também deixar para traz sua historia

de vida em dimensdes e contextos socio-histérico familiar e comunitario. Ainda,
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acrescentam-se angustias frente ao acolhimento, e 0os casos que o adolescente
vivencia ansiedades e crises de choro e tristeza, devido ao afastamento da familia e
da comunidade.

E relevante a sensibilizacdo dos cuidadores e educadores numa relacéo
afetiva, de acolhida e escuta inicial e posteriores sobre suas vivéncias e que o
servico cumpra o papel social de prote¢cdo — medida protetiva — mas também, uma
referéncia para a construcdo de relacdes sociais afetivas, seguras e estaveis. As

Orientacdes Técnicas: servico de acolhimento para criancas e adolescentes orienta:

O servico de acolhimento, ndo deve ter a pretensdo de ocupar o
lugar da familia de origem, mas contribuir para o fortalecimento dos
vinculos familiares, favorecendo o processo de reintegragéo familiar
ou o encaminhamento para a familia substituta, quando for o caso.
(BRASIL, 2009c, p. 14).

Em instancias reais, no contexto brasileiro, a adocdo tardia € um caminho
arduo de dificil alcance a todos os adolescentes que permanecem em instituicées de
acolhimento.

Segundo o ECA — do direito a profissionalizacéo e a protecdo ao trabalho — os
adolescentes em condicado de aprendiz — no artigo 61, “a protegdo ao trabalho do
adolescente é regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do disposto na lei”.
Cabe destacar, que “O adolescente tem direito a profissionalizacao e a prote¢cao no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: | — respeito a condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento; Il — capacitacéo profissional adequada ao
mercado de trabalho” (BRASIL, 1990, p. 248).

O que ocorre quando ndo ha reintegracdo para a familia de origem ou
extensa é o Projeto de Maioridade, ou seja, o adolescente ao completar dezoito
anos no acolhimento tem que retirar-se do servico. Ora com perspectivas de manter-
se possivelmente sozinho, quando a equipe técnica do servigo de acolhimento busca
0 ingresso no campo de trabalho, por estagios remunerados a partir dos dezesseis
anos, e mantido a renda em poupanga com acréscimos mensais de salarios, ou
infelizmente ndo ter um espaco que lhe ofereca dignidade para sua juventude, que
foi realizada da noite para o dia. Caso esse servico nao tenha tido o fortalecimento
dos vinculos familiares durante o periodo do acolhimento, o adolescente se vé
desprovido de uma ligacéo afetiva e a lacuna pode impossibilitar o bem estar fisico e

mental do mesmo.
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Tabela 6 - Ingressos, por faixa etaria, em décadas e triénio

Faixa Etaria 1996-2005 2006-2015 2016-2018
De 0 a 3 anos 169 140 28
De 4 a 10 anos 233 192 25
De 11 a 18 anos 169 78 20
Sem dados 100 11 0
TOTAL 671 421 73

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco lIris.

Cabe aqui o destaque, comparativo, entre as duas décadas e o triénio 2016-
2017-2018 e o fato de que, predominantemente, o nimero de acolhimentos foi maior
que o numero de vagas.

O municipio de Ourinhos demonstrou a expansdo do trabalho infantil,
sobretudo das criancas e adolescentes evadidos da escola e em situacdo de
mendicancia.

O Presidente da Camara Municipal de Ourinhos, utilizando as atribuicbes da
Lei Organica do Municipio (8 3° do art. 200 do Regimento Interno), promulgou no dia
26 de julho de 2011, publicada e registrada a Lei n° 5.657"°, que estabelece
diretrizes para a Politica Municipal de Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e suas piores formas, e da providéncias — para crian¢as e adolescentes do municipio
que, culturalmente, colocava-se em exposi¢ao e risco social, como por exemplo, no

artigo 7°. da Lei

d) esclarecimento dos motivos para ndo se dar esmolas e a comprar
produtos de criancas e adolescentes em ruas, bares, restaurantes e
semaforos, informando a populagdo sobre os riscos e danos
causados pela exploracdo do trabalho infantil e sobre a permanéncia
nas ruas. (CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS, 2011, p. 2).

A mesma Lei municipal, além de dar diretrizes para a Politica de prevencao e
erradicagcdo ao trabalho infantil, tem como objetivo a protecdo de criangas e

adolescentes inseridos em situagéo de trabalho infantil.

> para o conhecimento das especificacdes da lei em preocupacdo com o aumento de adolescentes e
criangas, especialmente, nas formas consideradas penosas, insalubres e perigosas, consultar a Lei
n° 5.657, de 26 de julho de 2011 (CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS, 2011).
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Com a néo diminuicdo do numero de acolhidos, em especial 0s meninos, nas
duas décadas, que passavam por transito e mendicancia, dado exemplo, a venda de
balas no farol da cidade (regido central), o municipio criou a Lei n°® 5.657 para

combater as violacdes de direitos da crianca e da familia, que determina:

As instituicbes da sociedade civil organizada e as entidades publicas
de todas as esferas do governo poderdo contribuir com sugestodes,
informacBes e recursos humanos e materiais para a plena
consecucao dos objetivos visados nesta Lei através da celebracéo
de convénios, acordos e parcerias com o Poder Puablico Municipal.
(CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS, 2011).

Para revelar a dificuldade e condi¢cdo adversa do municipio, destacamos o
Retratos do Trabalho Infantil (2009), Programa Pré-menino, iniciativa da Fundacgéo

Telefbnica, criada em 1999 com o intuito de:

[...] coordenar os investimentos sociais da empresa no Brasil, a
Fundacéo Telefénica tem como prioridade garantir a sustentabilidade
de projetos voltados para a melhoria da qualidade de vida de
criangcas e adolescentes em situacdo de risco [...] o combate ao
trabalho infantil € uma das vertentes do Pr6-Menino[...]. (FUNDACAO
TELEFONICA, 2009, p. 10).

O perfil das criancas e adolescentes atendidos no Programa Pr6-Menino,
contou com uma pesquisa em 17 municipios do Estado de Sao Paulo, incluindo
Ourinhos nesta pesquisa, realizando o Programa por meio da Prefeitura Municipal.

Em relacéo a este Projeto, no ano de 2009, verificou-se que:

O objetivo geral do projeto é suprimir e prevenir o trabalho infantil,
através do atendimento, em jornada ampliada, de 577 criangas e
adolescentes (beneficiarios diretos e indiretos) em situacao de risco
social nos territérios dos CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social). As principais atividades oferecidas sdo: canoagem, inclusédo
digital, horticultura comunitaria e meio-ambiente e oficina de skate.
As atividades objetivam a melhoria nas condigbes de saude
biopsicossocial da crianga, no comportamento, na coordenacdo
motora, no desenvolvimento fisico, nos relacionamentos
interpessoais e na socializacdo, bem como melhoria nas condi¢cdes
de vida dos grupos familiares em situacdo de inseguranca alimentar,
além do exercicio de cidadania e do desenvolvimento de capacidade
de reflexdo critica. (FUNDAGCAO TELEFONICA, 2009, p. 101).
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Vale destacar que o Programa Pr6-Menino — Fundacdo Telefénica (2009)
evidenciou que a distribuicio da populacdo, no municipio, de criancas e
adolescentes no programa, foi de 338 no total (6%), sendo, o 6° no ranking dentre os
17 municipios pesquisados.

A pesquisa evidenciou que 67% das criancas e adolescentes desenvolviam
algum tipo de trabalho e os outros 20,8% foram considerados vulneraveis a insercéo
no trabalho. Acrescente-se a isso o fato de o Programa Pr6-Menino ter atendido 21
instituicbes (62% sao organizacfes da Sociedade Civil — OSC e 38% o6rgaos do
poder publico).

E possivel perceber que o poder publico manifestou interesse em
compreender esse perfil sociodemografico que, em geral, estava em situagdo de

extrema vulnerabilidade, tanto as criancas e adolescentes, quanto suas familias —

[...] entre ocupagbes de mais comuns de pais e responsaveis estao o
trabalho doméstico para mulheres (55% das que trabalham tém
nessa ocupacéo) e o trabalho no setor de servicos para os homens,
com predominancia para o trabalho de pedreiro. (FUNDACAO
TELEFONICA, 2009, p. 34).

Os pais ou responsaveis pelas criancas e adolescentes sofreram com a
precariedade das condi¢cdes socioecondmicas sofrida pela concepcédo estrutural de
um “racismo institucional [...] no que se refere ao estudo das relagdes raciais”
(ALMEIDA, 2020, p. 46) e submeteram seus filhos a ingressar precocemente nas
atividades laborais e, involuntariamente, conforme a exposi¢ao ao risco, a iminente
medida protetiva no abrigo pesquisado.

No que tange aos dados, nos ultimos dois anos, observamos menor numero
de acolhimentos de forma abrupta comparado as décadas anteriores. Cabe
questionar: o numero de criancas e adolescentes que sofreram violacdes de fato
diminuiu? A violéncia contra criancas e adolescentes diminui em dados e estatisticas
ou o Estado se materializou nas instituicbes? Apesar de os dados diminuirem o
namero de acolhimento em consonéncia com o namero de vagas, nao se trata de a
sociedade ter superado as violagBes de direitos, pois a sociedade ndo é
homogénea, e sim marcada por conflitos e contradicdes que segundo Almeida
(2020, p. 39) “nédo s&o eliminados, mas absorvidos e mantidos sob controle de meios

institucionais, como € o exemplo do funcionamento do sistema de justiga™.
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De acordo com o IBGE (2020), Ourinhos tem uma populagdo estimada em
114.352 pessoas e sua area territorial € de 295,818 kmz2, ou seja, a populacdo sé
vem aumentando. A mortalidade infantil, de 11,93% em 2016 caiu, para dados de
2017 em 5,91 Obitos por mil nascidos vivos. Almeida (2020) afirma que a
estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade de as instituicoes gerirem
0s antagonismos que sdo inerentes a vida social dos sujeitos, na tentativa de
controlar ou normalizar os padrdes que orientardo as ac¢des dos individuos e grupos.

Para Hirsch (2007, p. 26) as instituicbes sao “[...] modos de orientagao,
rotinizacdo e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a acéo social
como a torna normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos

sistemas sociais”.

Grafico 6 - Ingressantes no periodo de 1996 a 2005, por
faixa etaria, nas décadas e triénio

PERIODO DE 1996-2005

SEM DADOS DE 0 A 03 ANOS

DE 11 ANOS A 18 ANOS

DE 04 ANOS A 10 ANOS

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada
dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Gréfico 7 - Ingressantes no periodo de 2006 a 2015, por
faixa etéria, nas décadas e triénio

PERIODO DE 2006-2015

SEM DADOS

- DE 0 A 03 ANOS

DE 11 ANOS A 18 ANOS

DE 04 ANOS A 10 ANOS

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada
dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.



124

Grafico 8 - Ingressantes no periodo de 2016 a 2018, por
faixa etaria, nas décadas e triénio

PERIODO DE 2016-2018

DE 11 ANOS A 18 ANOS

DE 0 A 03 ANOS

DE 04 ANOS A 10 ANOS

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada
dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

As décadas analisadas por faixa etaria demonstraram que o maior nimero de
acolhidos ocorreu na fase de desenvolvimento da formacao dos vinculos afetivos e a
impossibilidade, bem como a preservacdo de tais vinculos, sdo fatores que nao

dispensam um olhar,

[...] de relacdes sociais mais duradouras, tanto com os funcionarios,
guanto as criangas. Impede, assim o surgimento de uma comunidade
entre as criancas que possibilite uma acao coletiva delas em relagéo
aos funcionarios. Dessa forma, o poder da instituicdo sobre a crianca
€ ampliado. Relacdes humanas e afetivas rompidas e proibidas de
serem realizadas. A Unica possibilidade, portanto, que a crianca
encontra, esta no desenvolvimento de um padrao de sociabilidade,
caracterizando pela sua intermiténcia, fragmentagdo e pobreza de
relagcdes humanas. (KOSMINSKY, 1993, p. 173).

Essas evidéncias sugerem que a administracdo municipal transfere o
problema para a sociedade, e a familia ndo obtém politicas publicas que favorecam
o retorno da crianca e a/o adolescente ao seio familiar e comunitario.

Segundo o Conselho Nacional de Justica — CNJ (BRASIL, 2020a) o relatério
atualizado de criancas cadastradas para a colocacdo em familia substituta € de
5.075 no total, sendo 2.329 (25, 35%) com problemas de saude. A avaliacdo da
distribuicdo das doencas e/ou deficiéncias ocorre por especificacbes, sendo elas:
total de 313 (3.41%) de doencas fisicas; total de deficiéncia mental - 731 (7,96%);
total de criangcas com HIV — 77 (0,84%) e 1.208 (13,15%) num total de criangcas com
outro tipo de doenca detectada.

O total de criancas disponiveis € de 4.558 (49,62%) e de criancas vinculadas
é de 4.628 (50,38%). Destacamos o Estado de Sdo Paulo com 1.842 criancas e

adolescentes, tendo 20,05% do total, alcangcando o ranking de primeiro lugar do
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namero de acolhidos, ficando em segundo lugar o estado do Rio Grande do Sul com
16,04% — 1.473.

E possivel consolidar uma reflexdo, ja apontada e/ou descrita acima, sobre as
dificuldades de criancas e adolescentes se reintegrarem ao convivio familiar, uma
vez que o CNJ (BRASIL, 2020a) contabiliza, em relatério atualizado, que o total de
46.058 pretendentes cadastrados desejam adotar criangcas consideradas bebés em
sua fase de desenvolvimento infantil: total de pretendentes que aceitam criancas de
até 01 ano de idade — 4.837 (10,15%); total de pretendentes que aceitam crian¢as
até 02 anos — 6.519 (14,15%) e total de pretendentes que aceitam criancas até 03
anos — 8.192 (17,79%). E o total das especificacdes das situacdes dos pretendentes

gue somente aceitam criancas sem doencas é de 27.765 (60,28%).

4.2.2 Indicador Il — Motivos para o Acolhimento Institucional

Este indicador referente aos motivos de acolhimento derivou da seguinte
pergunta: Por que criancas e adolescentes chegam ao servico de acolhimento?
E possivel encontrar uma ou mais respostas. Entretanto, analisar o processo, em
sua totalidade, de um percurso de afastamento do convivio familiar e social e/ou
comunitario sugere que a mudanca da palavra, ndo transformou o processo que,
ainda, continua 0 mesmo.

A explicacdo da producao ou formas de (re)producéo pela conjuntura social,
politica, racial e econdbmica de uma sociedade que nao oferta politicas publicas
efetivas para os 54 motivos diferentes ou parecidos, implicitamente, foram retirados
do livro de Registro.

O periodo analisado (1996-2018) ocorreu entre o final século XX e inicio do
século XXI, momento marcado por Leis em ritmo de fortalecimento e sustentacao,
no contexto brasileiro marcado por violagdes e procrastinacdo de efetividade das
garantias de direitos, até os dias atuais. Abaixo, o grafico mostrara e/ou ilustrara os
processos de continuidade da exclusdo — 0s pobres, negros, vulneraveis,
dependentes quimicos, entre outros. A pobreza a quem chegou ou chegou a
pobreza para quem?
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(continua)
Motivos de Acolhimento 1996-2005 2006-2015 2016-2018
Abandono 12 115 9
Abrigo 249 292 71
Abuso Sexual 20 7 0
Adocgéo Irregular 1 0 0
Agressao 11 16 0
Agressao - Maus Tratos 74 0 0
Alcool e Outras Drogas 36 35 12
Conflito Familiar 43 10 4
Crianga em Situagéo de Rua 0 0 3
Crianca fora da Escola 0 1 0
Crianga no S.O.S. Acolhimento de Adultos 0 4 0
Deficiéncia 1 0 0
Deficiéncia Mental 0 1 0
Deficiéncia Mental dos Pais 0 4 0
Devolucao pela Familia de Origem 0 0 1
Devolugéo pela Familia Extensa 0 0 2
Devolucgéo pela Familia Substituta 0 3 1
Escasso Recurso Financeiro 0 4 6
Feira FAPI 0 7 0
Fuga de Casa 3 7 2
Guarda Irregular 5 0 0
Internacdo da Mae 0 1 0
Internagdo do Acolhido 0 2 0
Judicial (FORUM) 10 0 0
Méae com Depresséo 1 0 0
Méae Esqueceu na Escola 2 2 0
Maus Tratos 21 49 3
Mendicancia 16 10 0
Mendicéncia - Transito - Perdido 60 0 0
N&o dar Remédio na Hora Estipulada pelo Médico 1 0 0
Negligéncia 155 209 69
Obito dos Pais 0 1 0
Pais Internados 5 4 0
Pais Presos 8 19 2
Pais sem Moradia 0 2 0
Perdido 15 14 3
Prostituicdo Infantil 2 1 0



127

Tabela 7 - Motivos para o acolhimento a cada década e triénio

(conclusao)

Motivos de Acolhimento 1996-2005 2006-2015 2016-2018
Protecao 270 32 0
Revisédo de Guarda 0 0 1
Risco 61 176 71
Risco — Abandono 73 0 0
Sem Dados 51 17 0
Sem Endereco Fixo 0 1 0
Trabalho Infantil 0 3 0
Transferéncia Vinda de outra Cidade 0 0 2
Transferéncia Vinda de outro Abrigo 0 0 3
Transferéncia Vinda do Lar Santo Antonio 0 4 0
Transito 10 16 0
Violéncia Doméstica 0 21 0
Violéncia Fisica 0 18 2
Violéncia Sexual 1 10 5
Vulnerabilidade 0 5 0
TOTAL 1217 1123 272

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos Ingressantes na
Instituicdo Casa Arco Iris.

A tabela acima elucida os motivos para a entrada dos acolhidos a cada década
e triénio e necessitou responder uma pergunta: Por que eles/elas chegam ao servigo
de acolhimento? Foram elencados 54 motivos, identificados em redundancia de fatos
ocorridos, alguns duplicados em significados, como por exemplo, transito-mendicancia-
perdido e outros tiveram multiplicidade de motivos de violacfes de direitos.

As palavras utilizadas neste livro, que é de extrema importancia ndo apenas
para qualificar o servico, mas também para a histéria de cada individuo que chega
e/ou sai do acolhimento, ndo seguem uma padronizacao e objetividade. Assumem
um carater mais subjetivo, ou seja, dependem de quem o preenche.

A falta de conhecimento da terminologia da palavra e seu real significado
resultaram na generalizacdo dos fatos, como por exemplo, a palavra negligéncia,
registrada desde 1996 até 2018, com uma abrangéncia e utilizacdo em nameros
elevados de fatos. A precariedade nos registros informa dados discrepantes nos
indicadores, pois ndo trazem a intencédo da coesao da informacao.

Entre os anos de 1996 a 2005, os funcionarios do servico de acolhimento

eram concursados. Também havia uma rotatividade de funcionéarios e afastamento
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do trabalho, de forma generalizada, causado pelo desgaste da equipe técnica e
equipe operacional.

O uso de alcool e outras drogas repercute em dimensdes e incidéncias do uso
prejudicial, em que criangas sédo retiradas de suas genitoras, e a possibilidade de
retorno é pequena, pois a dependéncia quimica é uma doenca. Contudo ndo se
deve a uma explicacdo unicausal de dependéncia quimica, mas envolve as relacdes

do sujeito, droga e contexto do consumo, de acordo com Oliveira (2017).

O fato de as mulheres/maes fazerem uso de alcool e outras drogas
nao pode ser considerado, a priori, como elemento incapacitante
para o exercicio da maternidade. O uso de &lcool e outras drogas
sempre esteve presente na sociedade, com sentidos, significados e
objetivos diversos em cada época. Com a Revolugdo Industrial,
avanco do processo de urbanizagdo e surgimento de novas
tecnologias, descobrem-se novas formas de destilagdo do alcool. A
partir desse e outros avanc¢os, como no campo politico, cultural e
econdmico, a relacdo estabelecida com o uso do &lcool e outras
drogas, passa a ser gerida como uma questdo de Saude Publica e
Justica. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2020, p. 20).

Quantitativamente, os motivos mais recorrentes desde o inicio do servico até
2018 foram: Abrigo; Negligéncia; Protecdo e Risco. Entretanto, os 2.612 motivos das
duas décadas (1.217+1.123) e triénio (272) motivaram divergentes situacdes para a(0)s
1.205 criancas e adolescentes que passaram pelo acolhimento no periodo pesquisado.

Ao longo da primeira década verificamos que os motivos justificados para a
entrada das criancas e adolescentes no servigo de acolhimento foram reproduzidos,
sistematicamente, em quantidades, e, até repetidas, situacbes para um sO
acolhimento (acolhido), como por exemplo: acolhido por negligéncia, protecdo, maus
tratos e abrigo. Evidencia-se que o preenchimento do livro de entrada destacava os
fatores até a chegada da crianca em seu processo de historia de vida, historia dos
pais, situacdo atual (fisica e emocional) e risco ou suposto risco de protecao integral.

Atentamos também, que o desfecho poderia ser concluido em conjunto com o
Conselho Tutelar do municipio, pois € ele quem levava a crianca e adolescente ao
servico, ou seja, retirava das ruas, escolas, familiares ou transferéncia de outra
cidade como um fato histérico para o momento do acolhimento. Essa primeira
década (1996-2005) foi a que menos expressou motivos diferenciados, comparada a

segunda década e ao triénio que ira ser discutido mais abaixo.
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Os seis motivos diferenciados de 1996 a 2005 foram: adocéo irregular;
deficiéncia; guarda irregular; Judicial (Férum); ndo dar remédio na hora estipulada

pelo médico; mée com depressdo. Para tais motivos, segundo o ECA especifica,

Art. 98 As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: | — por agdo ou omisséao da sociedade ou do
Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il —
em razao da sua conduta. (BRASIL, 1990, p. 330).

E adianta o art. 100 que, para a retirada da crianca ou adolescente do seu
convivio familiar, seja esgotada todas as possibilidades, pois “na aplicagdo das
medidas levar-se-d4o em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990,
p. 330).

Foram verificadas hipéteses, na primeira década, do ndo cumprimento em
obrigatoriedade ao ECA para prevalecer o convivio com a familia de origem e, na
impossibilidade, a familia extensa. Assim, uma crianga ser acolhida por “ndo ter
tomado remédio na hora estipulada”, é arbitrario e configura irresponsabilidade
primaria do poder publico, bem como a desefetivacdo dos direitos assegurados a
infancia e juventude pelo ECA e o marco legal constituinte de 1988 — a Constituicao
Federal.

A palavra protecdo, na primeira década (1996-2005), protagonizou 270
citacOes para justificar o acolhimento da crianca e do adolescente, indicando uma
pratica de trazer e/ou dar seguranca para a crianca e adolescente.

JA a palavra negligéncia passou a ser utilizada apds dois anos de
inauguracgao do servico (em 1998) e tornou-se o segundo motivo para o acolhimento,
acompanhada da palavra protecéo, que teve certo recuo a partir de 2007.

A expressao risco aparece em destague depois de 07 anos de trabalho.
A importéncia de registrar a historia e as trajetérias de trabalho interdisciplinar e
institucional sugere a poténcia para lidar com as questdes estruturantes ao longo do
periodo historico do acolhimento no municipio. As palavras vdo mudando ao longo
do tempo; o que significa um movimento que substitui um sentido pelo outro no
interior do acolhimento institucional por meio dos registros oficiais.

Na segunda década pesquisada (2006-2015), o motivo para o acolhimento —

Abrigo — aumentou significativamente seu nimero para 292 cita¢cdes. Ocorre uma
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modificagcdo para o principal motivo, a palavra negligéncia, em 209 citacées e uma
queda brusca da palavra protecdo em 32 citacdes, uma vez que na primeira década
era o principal motivo.

Elementos diversificados entre a primeira década e triénio para os motivos de
acolhimento ocorreu em razéo de: crianga fora da escola; crianga no SOS/Acolhimento
de Adultos; Deficiéncia Mental Deficiéncia Mental dos Pais; Feira FAPI; Internacao da
Mae; Internacéo do Acolhido; Obito dos pais; Pais sem moradia; Sem Enderego Fixo;
Trabalho Infantil; Transferéncia Vinda do Lar Santo Antonio e Vulnerabilidade.

No ano de 2005, inicio da década pesquisada, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social- SNAS e do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
lanca a PNAS e Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), o que a torna publica com
“[...] intengdo de construir coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva
de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS” (BRASIL,
2005b, p. 11).

Uma das teméticas desta politica nacional, em andlise situacional no ambito
dos municipios brasileiros, considerou a populacdo entre 50.001 a 100.000
habitantes, como municipio de médio porte. Assim, o municipio de Ourinhos obteve
um crescimento populacional desde sua fundacéo e, em 2005 a PNAS destaca a

realidade brasileira, com apontamentos para os indices de desigualdade social.

O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do
mundo, quaisquer que sejam as medidas utilizadas. Segundo o
Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA, em 2002, os 50% mais
pobres detinham 14,4% do rendimento e o 1% mais ricos, 13,5% do
rendimento. A questdo central a ser considerada é que esse modelo
de desigualdade do Pais ganha expressao concreta no cotidiano das
cidades, cujos territorios internos (bairros, distritos, areas censitarias
ou de planejamento) tendem a apresentar condi¢fes de vida também
desiguais. Porém, ainda considerando as medidas de pobreza (renda
per capita inferior a ¥2 salario minimo) e indigéncia (renda per capita
inferior a Y4 do salario minimo) pelo conjunto dos municipios
brasileiros, ja é possivel observar as diferencas de concentracao da
renda entre 0os municipios, o que supde a necessidade de conjugar
os indicadores de renda a outros relativos as condicfes de vida de
cada localidade. (BRASIL, 2005b, p. 18).

Este indicador é verificado pela violacdo de direitos desde o colonialismo, a

sociedade moderna e finalmente os dias atuais, denominada sociedade
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contemporanea, onde a populagcédo mais pobre vivia/vive com percentagem de renda
per capita abaixo da linha de indigéncia, o que acarreta a concentracao da pobreza
em grupos e/ou comunidades de um municipio.

A politica de seguridade social desde a LOAS (BRASIL, 1993), inserindo em
transitos para o campo da Assisténcia Social, em discursos contraditorios das
realidades das familias brasileiras, excepcionalmente, as familias pobres insere a
Protecdo Social, quando legitima “A protecdo Social deve garantir as seguintes
segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimentos e autonomia); de acolhida;
de convivio ou vivéncia familiar” (BRASIL, 2005b, p. 31).

E é através da Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial que as
Secretarias de Assisténcia Social dos municipios fardo os atendimentos
direcionados a protecdo basica — CRAS, quando a familia continua em seu territorio
e surge a manutencao das relacdes (ou inserida em Programa Socioassistenciais), e
os atendimentos especializados — CREAS em que ha violagbes de direitos da
pessoa ou da familia. Por tais acdes sociais para a familia, segundo a PNAS de
2005, uma das prioridades da Assisténcia Social é a “[...] provisao de necessidades
humanas que comeca com os direitos a alimentacdo, ao vestuario e ao abrigo,
préprios a vida humana em sociedade” (BRASIL, 2005b, p. 31).

Cabe destacar que, a palavra abrigo que apareceu na PNAS, ganha destaque
como diretriz no campo da assisténcia social, o0 que claramente é demonstrado nos
resultados da pesquisa desde a primeira década, e o aumento do uso da palavra na
segunda década do servico de acolhimento, e consideravelmente no triénio
perpetuou-se a utilizacdo, o que redunda na continuidade histérica da nomenclatura,
entretanto o0 seu sentido e  significado possivelmente se alterou com a
transformacao dialética da sociedade.

Além do crescimento populacional, a PNAS (BRASIL, 2005b) apontou a
transformacdo da familia brasileira, de 1992 até 2002, em que a pessoa de
referéncia da familia passa a ser a mulher. Houve um crescimento da participacéo
feminina em 30%, quando em 1992 era de 22%.

De acordo com Freyre (1984) entende-se que a questao de género no Brasil,
€ construida historicamente e, sobretudo, pela mulher branca do modelo de familia
patriarcal, quando aparecia como a esposa; subordinada ao esposo e recatada,

alegando-se uma forma passiva de comportamento (conjugal, seu marido e familiar,
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seu pai) e, ligada aos afazeres domésticos, assim excluindo qualquer atividade de
trabalho no ambito privado.

E a partir da década de 70 que ocorre uma transformag&o com a insergédo das
mulheres no trabalho. Segundo os dados da Fundacéo Carlos Chagas (BRUSCHINI;
LOMBARDI, 2007, p. 2), “...] em 1970 apenas 18% das mulheres brasileiras
trabalhavam, chega-se a 2004 com mais da metade delas em atividade (51,6%)".

Destacamos que, por meio dos motivos emergidos na segunda década (2006-
2015) para as criancas e adolescentes chegarem ao servico, deu-se a conhecer
novos contextos sociais, que foram se modificando com a historia da familia
brasileira, e 0s papéis sociais relativos aos géneros foram se alterando pelas
transformacdes dos meios de producgéo, fundamentalmente pelas transformacdes
econdmicas.

A mulher, em especial as negras sofrem processos de excluséo e a
prevaléncia das violéncias em diversos contextos estid mais presente em etnia e
raca. Paralelamente estd a pobreza, com acessos minimos, ou até mesmo,

desproporcional a capacidade de compreenséo da sociedade.

Mulheres negras sdo consideradas pouco capazes porque existe
todo um sistema econbémico, politico e juridico que perpetua essa
condicao de subalternidade, mantendo-as com baixos salarios, fora
dos espagos de decisdo, expostas a todo o tipo de violéncia.
(ALMEIDA, 2020, p. 67).

Os contextos sociais comentados nesta andlise da segunda década (2006-
2015) permitem a reflexdo dos motivos pelos quais as criangcas chegavam ao
acolhimento, com énfase ao fato de ndo terem o amparo do Estado, primeiramente,
e ndo a falta de abrigo da familia. Tem-se, por exemplo, destacados dois motivos:
“pais sem moradia” e “internagao da mae”. Elucidamos a contradicdo do cenario dos
processos de exclusdo a quem ndo chegam as politicas publicas de igualdade de

direitos, prioritariamente, independente de raca e cor.

[...] o racismo, enquanto processo politico e historico, € também um
processo de constituicdo de subjetividades, de individuos cuja
consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com as
praticas sociais. Em outras palavras, o racismo sé consegue se
perpetuar se for capaz de: 1. Produzir um sistema de ideias que
forneca uma explicagdo ‘racional’ para a desigualdade racial; 2.
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Construir sujeitos cujos sentimentos ndo sejam profundamente
abalados diante da discriminacdo e da violéncia racial e que no
considerem ‘normal’ e ‘natural’ que no mundo haja ‘brancos’ e ‘nao
brancos’. (ALMEIDA, 2020, p. 63).

No triénio, entre 2016 e 2018, houveram motivos diferenciados que néo
haviam aparecido em 20 anos da instituicdo. O motivo: Crianca em Situacao de Rua;
Devolugdo da Familia Extensa; Revisdo de Guarda; Transferéncia Vinda de Outra
Cidade; Transferéncia Vinda de Outro Abrigo.

No que tange as diferencas entre as diversas citacfes referenciadas entre as
duas décadas para o triénio, verificou-se que o municipio, ao selecionar esse
publico, instrumentalizado pela PNAS (BRASIL, 2005b), constitui a demanda para a

Politica de Assisténcia Social,

[..] cidaddos e grupos que se encontrem em situacbes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizantes em termos
étnico, cultural e sexual desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo de pobreza e, ou no acesso as demais
politicas publicas; uso de substéncias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercao
precéria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho formal e informal,
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. (BRASIL, 2005b, p. 33).

Ao revelar esse usuario, que se formou pela histéria brasileira pelos fatores
impulsionadores dos processos sociais, encontrou-se o desafio em assegurar uma
politica ndo contributiva, ou seja, uma politica publica, que em seu discurso traz a
fala de insercéo e eliminacdo da exclusdo, mas em seu avesso, a revelacdo do que
estd em oculto, como apontando nos resultados acima, como por exemplo, “crianga
em situagao de rua”, “devolugao da familia extensa” e “revisao de guarda”.

Diante destes elementos estruturais, que ganharam destaque no triénio, nota-
se que a familia ndo assegurava os direitos das criancas e adolescentes, conforme a
Lei preconizava, ndo porque essa familia rejeitava essa crianca e adolescente.

Podemos traduzir que as provisbes de seguridade do fortalecimento de
vinculos familiares poderiam cobrir necessidades temporarias para as

problematizacbes de um sistema familiar (complexo e vulneravel socialmente,
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culturalmente e historicamente), em razfes de contingéncias temporarias relativas
aos riscos e abandonos, que referenciaram 381 citagcbes para 0s motivos de
acolhimentos que disfarcava um sistema de controle e avaliacdo dessas familias,
com critérios longe de se atingir e com situagfes exploratorias em retiradas das

criangas e adolescentes de familias pobres e em miserabilidade.

Tabela 8 - Quatro principais motivos para o acolhimento de 1996 a 2018

Motivos de Acolhimento1996 19971998 19992000200120022003 2004200520062007 2008200920102011201220132014201520162017 2018 TOTAL

Abrigo 72 7 20 20 19 24 29 38 20 24 25 34 45 44 22 271 25 26 18 28 25 612
Negligéncia 49 20 20 19 18 18 11 10 29 21 17 20 29 17 25 20 21 16 28 25 433
Protegdo 8 9 70 30 2 19 19 23 31 41 32 302
Risco 283 1 5 2 1119 32 26 19 24 18 20 18 28 25 308

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos Ingressantes na
Instituicdo Casa Arco Iris.

A tabela acima revela, historicamente, a quantidade de citacbes por ano da
pesquisa, em seus quatro maiores motivos. Cada um deles ultrapassam trezentas
citacBes em palavras. Os sentidos das palavras foram se movimentando e revelando
0 gque deu continuidade como, por exemplo, o termo abrigo.

Chama a atencdo que, somente no ano de 2001, ndo houve uma so6
prondncia deste termo em 12 meses. J4, a palavra negligéncia, nasceu como um
termo robusto, no segundo ano do servico, com sustancia quantitativa, porém no
ano de 1999 foi rejeitado, mas ndo caiu em desuso pela equipe profissional do
servico de acolhimento, e até mesmo dos Conselheiros Tutelares do municipio ao
longo dos anos.

O terceiro maior motivo, risco, apareceu no final da primeira década e obteve
uma média de 20 cita¢cdes anualmente. E, para finalizar, como o quarto maior motivo
tivemos a protecao que, se inaugurou com o servi¢co de acolhimento juntamente com
o abrigo, mas diferenciou-se no uso em 2006 e nunca mais foi utilizada nos
registros. Cabe aqui destacar, que a OSC j4 estava administrando o acolhimento

desde 2004, e a equipe técnica havia sido substituida.
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Grafico 9 - Motivos mais destacados nas décadas e triénio
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Discutiremos o grafico entre as duas primeiras décadas e o triénio, apontando
0S mais expressivos motivos do acolhimento, ou seja, o porqué eles(as) chegam ao
servico. Os motivos foram diversos, totalizando 57 citagdes que explicitaram o
implicito de um servigo de medida de protecdo da alta complexidade do SUAS.

Comparativamente, a primeira década, mesmo com algumas lacunas (partes
de uma ruptura) evidencia os termos abrigo, negligéncia, risco e protecdo como
protagonistas de uma particularidade de uma classe social. E que classe é essa?
Lembramos ser aquela classe social que é chamada de usuarios, de acordo com a
PNAS (BRASIL, 2005b) que, em suas especificidades, motivaram o acolhimento
institucional na Casa Arco iris, sob a 6tica da execucgéo direta (governo municipal) ou
administrada pela OSC, e demonstraram que a instituicdo, ao longo da sua histéria,
resumiu as determinacdes de um grupo, tanto pela estrutura social como por ela

prépria e para os seus padrbes de funcionamento,

[...] se ha institui¢bes, cujos padrdes de funcionamento redundam em
regras de que privilegiem determinados grupos raciais, é porque 0
racismo € parte da ordem social. N&o € algo criado pela instituicdo,
mas é por ela reproduzido. [...] a estrutura social € constituida por
inUmeros conflitos — de classe, raciais, sexuais etc. —, 0 que significa
gue as instituicdbes também podem atuar de maneira conflituosa,
posicionando-se dentro do conflito. (ALMEIDA, 2020, p. 48).

No Brasil, segundo o SNA/Servigo de Acolhimento (BRASIL, 2020a), existem
4.694 servicos de acolhimento familiar e institucional e 30.049 criancas e
adolescentes nestes servicos para criangas e adolescentes. Tem um numero

significativo de 3.576 instituicbes que executam o servico de acolhimento familiar
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com um total de 1.118, em percentual de 23,8%. O estado de Sao Paulo possui 793
servicos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes e 108 servicos de
acolhimentos familiar.

Os dados no Brasil revelam a auséncia dos servicos de acolhimento para
familias em condi¢des de serem abrigadas, perfazendo ou prevalecendo o direito de
conviver em familia, sem rupturas e a impressao de abandono familiar. Dito isto, pela
impossibilidade destas familias conseguirem os seus filhos de volta, muitas vezes as
criangas e adolescentes vivenciam sua historia, demarcada até atingirem a
maioridade, no ambiente institucional, o que se verifica é a restricdo da possibilidade

de reintegragéo familiar de acordo com a Lei 8.069 (BRASIL, 1990).
4.2.3 Indicador Ill — Periodo de Permanéncia na Casa Arco iris

Neste indicador assinalamos o periodo de permanéncia das criancas e
adolescentes no servico de acolhimento institucional. Por quanto tempo eles/elas
ficam no acolhimento? Essa pergunta foi imprescindivel para se verificar a relacéo
da infancia e juventude com o municipio e/ou sociedade.

A permanéncia estabeleceu-se, desde uma breve passagem entre: 01 ou até
30 dias; de 31 dias até um ano; de 02 anos ou mais e Sem dados. A escala da
passagem pelo acolhimento (desde 1996) de criancas e adolescentes indicou 724
acolhidos pelo periodo de 0 a 30 dias, o que é consoante com 0s motivos de

acolhimento visto no Indicador anterior.

Grafico 10 - Periodo de permanéncia no acolhimento
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco lIris.
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O grafico elucida os dados, identificados pelo tracado azul, da passagem de
criancas e adolescentes pelo acolhimento por um curto periodo. Nesse caso, a
vivéncia do afastamento familiar pode ser considerada uma situacao potencialmente

traumatica.

De modo genérico, definimos como potencialmente traumatica uma
situacdo composta de circunstancias impactantes, geradoras de
pesar, que coloca a crianga frente a perdas importantes e que exige
ou desencadeia (re)arranjos vivenciais significativos. Tais como
acontece nas situacdes que envolvem a perda inesperada de alguém
significativo [...] (ZAVARONI; VIANA, 2015, p. 331).

Do namero total de acolhimentos na Casa Arco iris, que foram 1.205, os 724
gue passaram pelo servico por um periodo de até 30 dias, exprime a problematica e
ineficacia de ndo se esgotarem todas as possibilidades anteriores, e 0s impactos
gerados pela institucionalizacdo. A realidade dos Servicos de Acolhimentos do
Brasil, segundo o SNA/Criancas Acolhidas (BRASIL, 2020a), aponta que o tempo
médio de acolhimento é de até seis meses em 8.307 casos de crian¢as acolhidas.

O periodo de permanéncia no acolhimento de 31 dias até 01 ano mostrou-se
significativo. Apontamos ser o periodo de tempo em que, nas duas décadas e
triénio, as criangas mais residiram na instituicdo, constituindo conhecimentos sobre o
ambiente, adaptacdo ao lugar, mudanca de escola, afastamento do convivio familiar,
entre outros.

Para dois anos ou mais de permanéncia no servico de acolhimento,
destacado pelo tragcado amarelo, obteve-se picos entre 1998 e diminuicdo em 2000.
Em 2003 (ano anterior a administracdo pela OSC), o numero aumentou
significativamente e permaneceu até 2006, tendo uma queda no ano seguinte, e
oscilagbes a partir da segunda década.

O tracado verde, Sem dados, suscita questionamentos, pois 40 crian¢as e/ou
adolescentes nao tiveram o preenchimento sobre o periodo de tempo que
permaneceram na instituicdo, em situagéo de acolhimento.

Ha que se destacar, também, os efeitos da longa permanéncia de criancas e
adolescentes em instituicbes que deveriam ser provisorias. A Nova Lei Nacional de
Adocéo (BRASIL, 2009b), em seu art. 19, exige que o tempo de permanéncia da
crianca e/ou adolescente em acolhimento institucional ndo deve ser superior a dois

anos, salvo comprovada necessidade maior, como também postula a preferéncia por
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acolhimento familiar, ao invés de acolhimento institucional. Embora, ja tenhamos
verificado a incapacidade de atender tal preferéncia em razdo do numero
incompativel de servico familiar.

Segundo o Levantamento Nacional de Abrigos no Brasil para criangcas e
adolescentes de 2003 (SILVA, 2004b, p. 64), sobre a permanéncia e/ou tempo no

servigo, destacou-se que,

Em relacdo ao tempo de permanéncia no abrigo, os dados
encontrados déo conta de que mais da metade das criangas e dos
adolescentes pesquisados (52,6%) vivia nas instituices ha mais de
dois anos, sendo que, dentre elas, 32,9% estava nos abrigos por um
periodo entre dois e cinco anos; 13,3%, entre seis e 10 anos; e 64%,
por um periodo superior a 10 anos.

Tabela 9 - Acolhidos, por tempo de permanéncia, em décadas e triénio

Periodo de Acolhimento 1996-2005 2006-2015 2016-2018

De a até 30 dias 465 239 20
De 31 dias até 01 ano 131 119 31
De 02 anos ou mais 27 40 9
Sem dados 36 4

TOTAL 659 402 60

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco lIris.

A comparacdo entre as duas décadas e triénio, se verificou que a primeira
década (1996-2005), além do numero expressivo de acolhidos, 659 no total, desde a
passagem inferior a 30 dias até o periodo “indefinido” de permanéncia no abrigo,
portanto a composicao desse numero também indicou a auséncia de registro, o que
correspondeu em percentual a 70,6%.

Na segunda década, ocorre uma queda no total de acolhimentos (402), com
uma diminui¢do para os primeiros 30 dias no servico, num total de 239 acolhidos.
Entretanto, o percentual é, ainda, maior que a metade do periodo, o percentual foi
de 59%.

O triénio diminuiu o percentual em 33,3% dos acolhidos de até 30 dias,
contudo mostrou acréscimos no periodo de 31 dias até 01 ano em relacéo as duas
décadas anteriores, e assegurou todos os registros (sem dados ndo apareceu nos

gréaficos). Retornando, num sentido anti-horario da segunda para a primeira década,
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a permanéncia de 31 dias até 01 ano mudou timidamente ao longo dos 20 anos de
existéncia da instituicdo, e correspondeu ao tempo mais destacado no computo
geral, suscitando a seguinte questéo: por que ndo mudou?

Durante o percurso da coleta de dados, observou-se que alguns acolhidos
possuiam registro de entrada, mas o da saida ndo constava. Quem séo eles? Ha uma
lacuna de registros que impede a fidedignidade dos dados quanto aqueles que
entraram no servigo, quando crianga, e continuaram no servigo por um periodo maior.

As possibilidades de ndo terem saido do acohlimento precisam ser tratadas
por prioridade. A rigor, o retorno para a familia de origem e/ou extensa parece ter
sido negado, mesmo que esse sujeito de direito, preconizado pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo ECA, em seus 30 anos de existéncia.

Ha, também, aqueles em que a familia de origem oferece risco ao
desenvolvimento integral da crianca e adolescente, contudo a suspensdo do poder
familiar ndo foi realizada pelo Ministério Publico, desta forma a crianca e/ou
adolescente ndo pode ser inserido no Sistema Nacional de Adocdo — SNA, pelos
motivos de ndo se enquadarem nos critérios dos pretendentes a ado¢ao, como por
exemplo, a faixa etéria.

A busca nos dados sobre os Pretendentes Disponivéis no SNA (BRASIL,
2020) indica que criancas de até 6 anos de idade tem mais oportunidades de serem
adotadas por uma familia, ou individuo. Nessa faixa de idade existem 10.001
pretendentes, enquanto até 08 anos de idade as chances diminuem para 3.951
pretendentes.

Para o Estado de Sao Paulo, com mais cadastrados, a idade mais aceita, por
pretendentes, a adoc¢éo € de até 4 anos, com 2.870 pretendentes disponivéis.

Sobre o retorno a familia de origem ou extensa, é necessario ressaltar que a
medida de acolhimento institucional ou familiar € expressa pela CF/88, no artigo 101,
81° e da Lei Federal do ECA/90, como provisoria e excepcional, uma vez que viola
os direitos fundamentais a convivéncia familiar e comunitaria para as criancas e
adolescentes em situacdes de risco. Ainda, na CF/88 nos artigos 227, 4°, 19, e na
Lei 8.069/90 nédo € visto como unica possibilidade para as criancas e adolescentes,
0s quais devem ser atendidos, preferencialmente por seus pais ou responsaveis, e,
primordialmente, por um tempo com duracéo inferior de 02 anos de acolhimento,
conforme artigo 19, 82, da Lei Federal 8.069/90.
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Os registros indicam que o numero de criangcas que foram para a adocéo é
relevante, pois no municipio ndo h& politicas publicas efetivas para a reintegracéo
familiar. No caso de a motivacédo para o acolhimento ser a drogadicao, sabe-se que
levara meses para que a pessoa tenha um tratamento e/ou acompanhamento efetivo
da doenca. Todavia, na contramdo se tem o prazo para o Plano Individual de
Atendimento — PIA, que deve ocorrer dentro de trés meses desde que a crianga ou 0
adolescente chegam ao servico. O objetivo desse plano € nortear ou pactuar metas
a fim de que a crianca e o adolescente sejam desacolhidos, e tenha seu direito
preservado e garantido.

Assim, a transitoriedade da medida ndo deve ser desprezada. Uma das
etapas do servico de acolhimento é realizar o desligamento de forma gradativa, tanto
para os casos da reintegracdo na familia de origem, quanto para a colocacdo em
familia substituta, oportunizando um preparo para a despedida do ambiente fisico e
das pessoas.

Contudo, o que vemos é a familia desassistida pela auséncia de politicas
publicas em seu acompanhamento, dentro de um prazo que possa responsabilizar-
se integralmente pelo seu filho(a). Rizzini et al. (2007) explica que no contexto
brasileiro ha uma lacuna entre a importancia atribuida aos papéis desempenhados
pela propria familia e o que o poder publico alega pela falta de condi¢cdes de vida
digna ao ser humanao.

Vale destacar que o perfil das criancas para adocdo tem dois elementos
importantes e que se entrelagam, dificultando as saidas das criancas da insituicao
para a convivéncia familiar e na comunidade. O primeiro elemento € o género, ja
apontado na pesquisa, pois segundo o SNA/Pretendentes Disponivéis (BRASIL,
2020a) no Estado de Sdo Paulo, na categoria Género Aceito se tem: Qualquer
género, 68,05%; Feminino, 25,3% e para o Masculino, 6,7%.

O SNA/Pretendentes Disponivéis (BRASIL, 2020a), destaca o0s seguintes
percentuais para o0 quesito etnia/raga/cor: Qualquer etnia, 38,9%; Branca, 27,6%;
Parda, 21,6%; Preta, 3,7%; Amarela, 4,7% e indigena 3,5%. Todavia, esse quesito

estava indisponivel nos registros do servi¢o analisado nesta pesquisa.
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4.2 .4 Indicador IV — Desacolhimento Institucional

Tabela 10 - Desacolhimento institucional de 1996 a 2018

MOTIVO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 TOTAL
Adogao 0 4 2 1 2 3 0 8 4 112015 2 5 3 6 7 8 10 9 1 16 4 14
Familia Acolhedora 0 0 0 0 0 0 0 O O 5 0 0 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 10
FamiiadeOrigem 0 0 0 0O O 0 38 73 32 38 16 21 31 13 20 13 4 17 6 0 8 5 4 3%
Familia Extensa 0o 00 0 O0 0 26 1B 6 7 2 9 3 512 715 5 8 15 9 4 7 15
Fuga c 1301155 2000O0O0TO0CTO0TO0OTO04TC0TO0TO0 1T 23
Lar SantoAntono 0 0 3 0 0 4 1 0 2 2 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Obito o 0o0o0O0O0QO0O0TTYTO0OO0OO0OO0OTO0OTO0DTO0OTO0OTO0OTO0OTO0OTO0OTO0OO0 1
QOutra Cidade o 00O0O0O0O0TUO0OCZ2 46 00 47 1231 02000 0 3
QOutro Pais c0o0o0o050O06O0O0OO0CO0TUO0OTUO0OO0OTO0DTO0OTO0OO0OTO0OTO0OTO0OTO0O 3 3
Padrinhos de Batis-

mo c0o0o0o0o0©01To0O0O0O0OT11TT1TO0O0O0OO0TO0TO0OTO0OTO0OTO0 3
Sem Dados o000 00 0 1B 6 12 8 3 6 7 132 8 2 5000 0 0 1
TOTAL 0 5 8 1 3 8 8 108 61 75 74 54 45 41 48 46 31 36 28 24 18 25 19 846

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos Ingressantes na
Instituicdo Casa Arco Iris.

A pergunta que norteou a analise desse indicador: Por que as criancas e
adolescentes deixam o servico de acolhimento e qual sera o destino ao sair da
instituicdo?

Notou-se que, no ano de 1996, primeiro ano do servigo no municipio, ndo foi
realizado nenhum desacolhimento. Destacamos que o retorno para a familia de
origem ganhou destague no ano de 2002, com acréscimo no ano posterior e, ao
longo dos anos seguintes perpetuou-se na lideranca dos desacolhimentos,
totalizando 339 reintegracbes familiares para a familia de origem e 155 para a
familia extensa. Houve, também, um pequeno grupo que foi para o Projeto de familia
acolhedora, implantado em 2005 no municipio e finalizado em 2010.

A andlise dos desacolhimentos indicou que foi a saida para a adocao que
liderou os nimeros, mesmo em nUMeEros poucos expressivos, porém era a unica
forma de saida com amparo legal, pois houveram fugas do servico.

Em 2002 as saidas ganharam destaque para a reintegragdo e/ou retorno a
familia de origem e/ou extensa. Ja foi observado pelo Indicador | que o nimero de
ingressantes no servico de acolhimento ocorria, anualmente, em quantidade

expressiva demonstrando ser maior que o numero de vagas disponiveis.
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Por conta de ndo se ter uma padronizacdo dos Registros, foi possivel
observar que algumas criancas e adolescentes retornavam a instituicdo varias
vezes, e por motivos diversos.

A AS no Brasil, passou por processos de modificacdes, entre a caridade,
filantropia e o assistencialismo, quando por meio de a¢fes assistenciais as familias
carentes e pobres, buscava-se minimizar os aspectos da pobreza, em especial a
questao social. No periodo de 2002 a 2005, a AS do municipio reintegrava a crianca
e adolescente a sua familia, porém ndo conseguia garantir os direitos de convivéncia
familiar, conforme evidenciado por Stopa (2012), em sua pesquisa ho municipio de

Ourinhos, a implementacéo do SUAS.

[...] o processo de implantacdo do SUAS, via Servigo Social, em
Ourinhos. Neste municipio a implantacdo do SUAS teve inicio em
2005, entretanto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS) ja vinha desenvolvendo um trabalho de atendimentos as
familias em um territorio, e nesse espaco foi criado o primeiro Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), logo em 2006 ja foram
instalados o CRAS Il e Ill e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), e em 2008 o CRAS IV. O municipio é
de grande porte, tem gestdo plena da assisténcia social e realiza
atendimentos na rede de protecéo social basica e especial [...] desde
0 momento inicial do SUAS, buscando adequar-se aos principios e
diretrizes preconizadas na PNAS/04 e na NOB/SUAS, com o objetivo
de efetivar uma politica na esfera municipal que alcance e atenda as
demandas dos/as usuarios/as a quem se destina. (STOPA, 2012,
p. 16).

Desta forma, nota-se que, a politica de assisténcia social, poderia viabilizar o
esclarecimento dos direitos sociais e tornar-se uma politica publica, de quem dela
necessitasse, bem como orientar a comunidade de acordo com as transformacdes
advindas pela questéao do trabalho.

A questdo social no municipio revela, primeiramente, que a apropriacdo da
riqgueza é desigual — para as familias pobres. Netto (2001) assinala que a questao
social, como carater emergencial de manutencdo da ordem burguesa, enfraquece
historicamente e passa a ser naturalizada no pensamento laico - como uma
intervencao politica limitada, reconhecida a gravidade da questao social.

De acordo com Yazbek (2001, p. 33), a “questao que se formula e se redefine,
mas permanece substantivamente a mesma por se tratar de uma questéo estrutural,

que nao se resolve numa formacao econémico social por natureza excludente”.
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O pensamento conservador laico e 0 pensamento confessional tratam-se de
uma questao social moralizadora, como descreve Netto (2001, p. 44) “[...] deve ser
funcdo de um programa de reformas que preserve, antes de tudo e mais, a
propriedade privada dos meios de producado”. Desta forma, o autor assinala que a
guestdo social ndo tem relacdo com os problemas sociais recebidos e/ou herdados do
passado, mas sim uma relagdo com a sociabilidade arquitetada, sob o comando do
capital. A sociedade, historicamente, revela que “[...] a pobreza crescia na razao direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 43).

O contexto de crescimento populacional no municipio analisado foi continuo e
com avancgo industrial, principalmente nas olarias. De acordo com o a Fundagéo
Prefeito Faria Lima - CEPAM (2007), a cidade teve um comércio forte, com setor de
servicos em evolucdo e parque industrial diversificado, excepcionalmente, entre a

indUstria e a agropecuéria.

Contudo, de acordo com o indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), de 2006, esses setores ndo apresentaram progresso
significativo nos ultimos anos. A diversificacdo de culturas e o
incremento do turismo podem significar aspectos positivos na
elevagdo dos indicadores de desenvolvimento locais, considerados
acima da média do Estado. (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA -
CEPAM, 2007, p. 4).

Conforme retratado no Indicador Ill, Ourinhos foi dividida inicialmente, em seu
inicio de fundacgao, por bairros “acima da linha” e “abaixo da linha”, por distribuicao
de pobreza e desigualdades sociais, apresentando, também, problemas especificos
de localizacédo por fazer divisa com o Estado do Parand, e ter acesso as Rodovias
Trans Brasiliana, Orlando Quagliato, Raposo Tavares e Castelo Branco.

Entretanto, vale mencionar que ‘o mesmo aspecto que favoreceu o
desenvolvimento econémico do municipio atraiu a migracdo de pessoas que
procuraram a cidade, na esperanca de uma vida melhor e trazendo consequéncias
que requerem atencdo do Poder Publico” (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA -
CEPAM, 2007, p. 5).

Ha estudos constatando que 0 municipio de Ourinhos, por suas
particularidades histéricas e pela sua populacdo construiu através de suas relacdes
e em entornos da regido, condicdes demograficas que refletiu no cotidiano das

familias ourinhenses.
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Ao adentrarmos no municipio de Ourinhos por qualquer uma das
diversas entradas que dao acesso a cidade, por via rodoviaria, temos
a sensacdo de estarmos chegando a uma cidade préspera e bem
estruturada em termos de servigcos publicos. A quase totalidade de
suas ruas € asfaltada e arborizada, contando com diversas pracas e
jardins bem cuidados nos quais néo se avista camel6s, mendigos ou
moradores de rua. Observa-se, também, que ndo existem, na zona
urbana, habitagbes sub-humanas e nem favelas. Deparamo-nos,
portanto, com uma paisagem que nos transmite a falsa impressao de
gue a cidade ndo vivencia os graves problemas sociais existentes
nos grandes centros urbanos. (CORTEZ, 2005, p. 102-103).

Apesar de nao haver favelas na cidade, existem muitos bairros em situacdes

precérias, com mas condi¢cdes de moradia e bem-estar.

Algumas familias constroem nos fundos dos quintais habitac6es
precarias para abrigarem filhos, parentes e irmdos que ndo
conseguem arcar com as despesas de aluguel, outras constroem
pequenas casas e alugam para outras familias, buscando aumentar
a renda familiar. Tais habitacbes s&o, em sua maioria, muito
pequenas e insalubres, resumindo-se em apenas dois ou trés
comodos. (CORTEZ, 2005, p. 104).

As familias ourinhenses que, historicamente, foram desprivilegiadas em
condicbes de exclusdo social apresentaram-se em numeros elevados de
miserabilidade e em grupos de vulnerabilidades na pesquisa, de acordo com 0s
dados.

Se compararmos os ingressantes e as saidas do acolhimento, os dados
revelam que os numeros se perderam, ou melhor, histérias se perderam. A entrada
na instituicdo é registrada, mas conforme o tempo vai passando as coisas vao se
naturalizando, “o funcionamento institucional expressa os movimentos diversos de
um conjunto segmentar e articulado de pulsacdoes e acdes instituintes e efeitos
instituidos” (COSTA-ROSA, 2011, p. 50-51).

A crianca e/ou adolescente que teve sua entrada no servigo de acolhimento
(familiar e institucional), apdés a guia de acolhimento sera homologado o Plano
Individual de Atendimento — PIA, e a execucdo da medida protetiva de acolhimento
devera ser revisada pelo menos a cada trés meses, de acordo que a instituicdo
responsavel que devera enviar relatérios direcionados a execuc¢do da medida protetiva.

Na observancia da impossibilidade do retorno a familia de origem, sera

enviado ao Ministério Publico um relatério fundamentado pela rede articulada para a



145

protecdo integral da crianga e garantia de direitos assegurados pelo convivio familiar

e comunitario, de acordo com Rossato, Lépore e Cunha (2018).

Para
oferte politi

garantia de

tanto, anterior a este relatorio, € imprescindivel que o municipio tenha ou
cas publicas — de encaminhamentos, programas, projetos, auxilios,

atendimentos a saude, a educacao, a cultura, a assisténcia social, ao

esporte, programas de orientacdo e apoio, principalmente ao uso de alcool e outras

drogas, pro

exclusao so

gramas habitacionais a fim de dar suporte a familia segregada pela

cial.

A protegao da crianga e do adolescente constitui responsabilidade
integrada que compete ao Ministério Publico, ao Poder Judiciério, a
Defensoria PuUblica, ao Conselho Tutelar, aos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, as entidades ndo governamentais, as
politicas publicas intersetoriais de garantia de direitos, como as de
salde e de assisténcia social, bem como a sociedade e a familia.
Para tanto, ha um fluxo a ser seguido que, ao nao ser acionado ou
ao ser interrompido, perde sua eficacia e pode incorrer em resultados
inadequados e violadores de direitos. (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2020, p. 10).

Gréfico 11 - Desacolhimento Institucional, por periodo de 1996 a 2018
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos Ingressantes na

Instituicdo Casa Arco Iris.

No gréafico acima, o que mais chama a atencdo quanto aos outros motivos de

desacolhimento € a discrepancia quanto as saidas das criancas e adolescentes e 0

retorno para a familia de origem.
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Cabe destacar, portanto, as dificuldades destas familias em assegurar os
seus filhos em suas casas, muitas vezes desprovidas de saneamento e
infraestrutura fisica, bem como a presenca de seus pais, quando estes saiam para
trabalhar nas industrias e agropecuaria da cidade, a fim de garantir a sobrevivéncia.
Contudo, essas criangas, ja estavam com seus direitos ameacados ou violados,

primeiramente pelo Estado e, em continuidade, pelo municipio.

A situacao socioecondmica € o fator que mais tem contribuido para a
desestruturacdo da familia, repercutindo diretamente e de forma vil
nos mais vulneraveis desse grupo: os filhos, vitimas da injustica
social, se véem ameacados e violados em seus direitos
fundamentais. A pobreza, a miséria, a falta de perspectiva de um
projeto existencial que vislumbre a melhoria da qualidade de vida,
impde a toda a familia uma luta desigual e desumana pela
sobrevivéncia. As consequéncias da crise econbmica a que esta
sujeita a familia pobre precipitam a ida de seus filhos para a rua e, na
maioria das vezes, o abandono da escola, a fim de ajudar no
orcamento familiar. Essa situacado, inicialmente temporaria, pode se
estabelecer & medida que as articulagbes na rua vao se fortalecendo,
ficando o retorno dessas criangas ao convivio sociofamiliar cada vez
mais distante. (GOMES; PEREIRA, 2005, p. 360).

Segundo Stopa (2012, p. 81), numa pesquisa sobre o municipio,

Em muitos municipios a gestdo da politica de assisténcia social era
ou é compartiihada com outras secretarias. No caso de Ourinhos
essa politica era alocada na saude até 1989, nesse ano foi
implantado um 6rgéo gestor préprio na época denominado Secretaria
Municipal de Bem-Estar Social.

Pode-se inferir que, sem moradia digna e situacdo socioecondmica em
desigualdade, as familias buscavam a regido para obtencdo de trabalho ou amparo

social, que pudesse assegurar uma melhoria de vida.

A pobreza expressa-se ndo apenas pela exclusdo do mercado de
trabalho, mas também pela auséncia do acesso a servicos sociais
publicos necessérios ao processo de reproducdo social. Embora
esses servicos em si mesmo néo sejam capazes de incidir sobre os
determinantes da pobreza, sua auséncia deteriora ainda mais as
condicbes de vida dos setores sociais pobres e discriminados da
sociedade brasileira. (RAICHELIS, 2000, p. 161).
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O SUAS, dispde de CRAS (e CREAS) para atendimentos, encaminhamentos,
acolhidas e insercdo nos Programas Assistenciais — beneficios eventuais - para
familias em situac@o de vulnerabilidades e riscos sociais. No municipio em questéo
foram instalados 04 CRAS, sendo implantando o primeiro em 2005, o segundo e o

terceiro em 2006 e o quarto em 2008.

Em Ourinhos, mesmo ap6s o SUAS, ha ainda o trabalho de
atendimento de forma semelhante ao que era feito no denominado
plantdo social, mas agora é chamado de acolhimento, j& que é
realizada a sele¢do das familias e é preciso direcionar o trabalho
para aquelas que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, pois
os recursos disponiveis ndo sdo suficientes para atender a toda

demanda. (STOPA, 2012, p. 148-149).

Tabela 11 - Motivos do desacolhimento, por década e triénio

Motivo 1996-2005 2006-2015 2016-2018
Adogéo 35 85 21
Familia Acolhedora 5 5 0
Familia de Origem 181 141 17
Familia extensa 54 81 20
Fuga 18 4 1
Lar Santo Antbnio 12 3 0
Obito 1 0 0
Outra Cidade 6 33 0
Outro Pais 3
Padrinhos de Batismo 1 2 0
Sem dados 44 73 0
TOTAL 357 427 62

Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de Entrada dos
Ingressantes na Instituicdo Casa Arco lIris.

Do ponto de vista da andlise aqui pretendida a situacdo detectada afeta, de
maneira significativa, o comportamento das familias pobres, uma vez que a maioria
delas mantinha o processo de violagéo de direitos, pois ao compararmos a primeira
(1996 a 2005) e a segunda décadas (2006-2015), é possivel observar que o niumero
expressivo se localiza no quesito “familia de origem”, ou seja, a maior parte das
criancas e adolescentes ingressavam no servico de acolhimento por enfrentarem

privacdo de direitos, mas retornavam as suas familias de origem.
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O numero expressivo de acolhidos(as) nessa categoria parece indicar que
havia reincidéncia dos casos, ou seja, muito provavelmente a ocorréncia de
situagdes “produtoras” de novos encaminhamentos ao servigo era o que justificava o
retorno as familias originarias.

Em consonédncia, com a Constituicdo Federal e o ECA, a Lei 13.257,
conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, em 2016, reforcou as questdes
sobre o acolhimento voltado para a familia e, para o cumprimento deste marco, os
municipios e a sociedade necessitam se organizar, efetivamente, para a inclusédo de
criancas e adolescentes em lares, contrapondo a cultura da institucionalizacédo
brasileira, incluindo, preferencialmente, em Programas de Acolhimento Familiar.

A data exata da implementacdo do Programa de acolhimento familiar em
Ourinhos — Familia Acolhedora — ndo foi possivel evidenciar, por auséncia de
registro. Contudo, a referéncia encontrada no ano de 2009 informa sobre o servigo

no municipio.

Os projetos de familias acolhedoras vém se espalhando com mais
rapidez desde o ano 2000, tanto em grandes cidades como S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Campinas (considerada referéncia neste tipo
de projeto9), Recife ou Belo Horizonte, quanto em cidades de médio
porte, como Ourinhos, com 104 mil habitantes, ou Franca, ambas no
interior de Sao Paulo, Balneario Camborit, em Santa Catarina, e
também em pequenas cidades como Pién, no interior do Parana,
com apenas 10 mil habitantes. (REZENDE, 2020, p. 7).

Na segunda década (2006-2015), o programa de familia acolhedora
permanecia no municipio. Porém, ndo se obteve maiores informacfes acerca das
Familias Acolhedoras cadastradas pelo Programa, como por exemplo, quantas eram
elas? E por quais motivos o programa fora extinto do municipio?

Entre 2016 e 2018, nos ultimos trés anos pesquisados, o Programa Familia
Acolhedora ndo teve nenhum assinalamento como raz&o para o desacolhimento.
Isto indica que o Programa ja poderia ter sido extinto no municipio.

A passagem da primeira para a segunda década demonstrou um movimento
em direcdo a adocao e saidas para outras cidades. Também se verifica, mais uma
vez, a quantidade dos Sem dados, que se tornaram insuficientes para responder

sobre os motivos do desacolhimento.
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Grafico 12 - Desacolhimento Institucional no periodo de

1996 a 2005
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de
Entrada dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Grafico 13 - Desacolhimento Institucional no periodo de
2006 a 2015
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de
Entrada dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

Gréfico 14 - Desacolhimento Institucional no periodo de
2016 a 2018
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Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos dados do Livro de
Entrada dos Ingressantes na Instituicdo Casa Arco Iris.

A andlise dos graficos indica que, na primeira década, o motivo principal das
saidas foi o retorno as familias de origem com 50,7%, portanto metade dos motivos
do desacolhimento. Somando-se 0s percentuais de Familia extensa (15,1%), Sem
dados (12.3%) e a Adocéao (9,8%), na primeira década, ndo ultrapassa o retorno a
familia de origem.

Ja na segunda década (2006-2015), ocorre uma movimentagc&do no percentual
de desacolhimentos, diminuindo o retorno a familia de origem, e h4 um aumento na
adocao (19,9%) devido a Nova Lei de Adocéo de 2009.
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No triénio 2016-2017-2018 predominaram trés motivos para o desacolhimento
e 0 surgimento de um novo motivo — Outro pais — ainda ndo identificado nos
registros anteriormente, o que n&o significa que ndo tivesse havido saidas
antecedentes para a adocéo internacional. Os motivos mais expressivos foram:
adocao, 33,9%; a familia extensa, 32,3% (pela primeira vez as criancas e
adolescentes ganham destaque para o retorno junto a seus parentes com vinculos
preservados) e, por ultimo, o retorno aos seus pais biologicos — familia de origem —
CcoOmo 0 menor numero.

Este triénio representou 0 quanto os registros foram se modificando com a
histéria da instituicdo e a implantacdo das politicas publicas ho municipio, o que se
tornou uma caracteristica relevante, se ndo para todos os autores envolvidos, pelo
mMenos aos responsaveis que efetuavam os registros.

No tocante a adocéo, um estudo realizado pela UNICAMP, em 2016, com o
titulo Adocdo de Criancas e Adolescentes no Brasil: suas trajetdrias e suas

realidades, mostra que no Estado de S&o Paulo,

Quanto a cor da pele, 31,5% eram brancas. Apesar de haver no
grupo em estudo uma imensa maioria de criancas identificadas como
“Nao Brancas”, entre os adotados ha um equilibrio na cor da pele de
adotados com idade de 0 e 1 ano. Nessa faixa etaria a ocorréncia de
adogao se distribui com percentuais iguais para “Brancas” e “Nao
Brancas”. Ou seja, quando as criancas sdo ainda muito pequenas, a
cor da pele aparentemente importa pouco no que diz respeito as
perspectivas de adogdo. Mais uma vez, parece que a baixa idade da
crianca legalmente apta a ser adotada interfere positivamente na
perspectiva de ser acolhida por uma familia substituta, ainda que
outros fatores de preferéncia, especialmente a cor da pele e a
existéncia de irméos, pudessem constituir elementos de dificuldade
(PEREIRA; OLIVEIRA, 2016, p. 65).

No Brasil, em 2018, foi realizado um Movimento pela Protecao Integral de
Criancas e Adolescentes referente ao posicionamento contrario ao PLS 394/2017
(BRASIL, 2017b), que pretendia referendar o “Estatuto da Adogao”, retirando do
ECA, a fim de promover novos principios e sistematicas. Garante, o Movimento Pela
Protecéo Integral de Criangas e Adolescentes, que o PLS é arbitrario em relacéo a
todos os direitos ja contemplados em medidas de protecéo, e 0 que pode derivar da

manobra de dar prevaléncia a familia adotiva,
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[...] gerar mais adocbes e, nesse diapasdo, retirar garantias da
crianca, do adolescente, das familias e da sociedade. Tais
dispositivos reavivam mecanismos que colidem com principios
constitucionais justamente por serem praticas menoristas, que
objetalizam a infancia como bem tutelado pelo interesse adulto, e
gue pode ser disponibilizado pelos pais. Ao assim fazé-lo, criam-se
mecanismos de adocdo paralelos, que abdicam ou minimizam
formas de controle, supervisdo e acompanhamento por parte do
Estado nas colocacdes de crianca em familia substituta
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2018).

A manifestacdo do Movimento Pela Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes, pelo Ministério Publico do Parana/PR obteve apoios registrados em
todo o pais até 14/02/2018, pelas entidades e profissionais. Em Ourinhos, tivemos a
representacéo de uma Assistente Social do INSS.

Torna-se relevante analisar os fatos historicos e sociais ocorridos no pais e no
municipio pesquisado, resultantes das contradi¢cdes presentes nessa politica publica
que faz mencdo ao direito fundamental e constitucional, sob os principios de
reconhecimento da familia, l6cus prioritario de afeto e de preservagcédo de vinculos
familiares. Salvo, se oferecer risco maior a infancia e juventude.

Cabe aqui destacar que tal direito da promocéao, protecdo e defesa do direito
a convivéncia familiar e comunitaria, conceituado durante a pesquisa, encoraja as
familias, a sociedade em geral e o Poder Publico e/ou o Estado (BRASIL, 1990) para
a promocao e a oferta de acbes que previnam as rupturas dos vinculos, ou seja,
restabeleca os vinculos fragilizados e rompidos, e excepcionalmente, a colocacao
em familia substituta quando seus pais perderem e/ou tiverem a suspensao do
poder familiar.

Diante destes indicadores entendemos que 0 servico ndo segue uma
padronizacdo e um monitoramento mais efetivo que fiscalize e qualifique este
servico destinado a garantir, de forma digna, a integridade fisica e psicologica de
criancas e adolescentes que necessitam do acolhimento.

O Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS) de 2020
realizado anualmente durante o segundo semestre, conforme Decreto 7.334/2010 do
Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome, informa que o municipio
de Ourinhos, Sao Paulo, possui 04 acolhimentos cadastrados.

Portanto, a Casa Arco iris consta no Censo SUAS de 2020, porém néo é

fiscalizado e auditado segundo as especificacbes em tramites das Leis, Diretrizes e
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Normas/Regulamentacdes, o que justifica a falta de zelo com os registros dos
acolhidos e com as condi¢8es dos imdveis, conforme discutido acima.

O Estado considera o acolhimento institucional como uma medida protetiva
para os vulneraveis que ndo tenham condicdes reais de manter seu filho em seu
seio familiar. Porém, a protec¢éo foi fragilizada nas vivéncias das familias (e criancas
e adolescentes) que participaram desta pesquisa em registros desde 1996 até 2018.

A relacdo do Estado com a familia é baseada em ac¢des burocraticas que nédo
se consolidam em acdes de transformacéo social. A acessibilidade das familias ao
Estado é reduzida as intervencdes de aplicabilidade da Lei — da prépria intervencéo
por medida judicial, ao acompanhamento judicial e a decisdo Judicial, e ndo a

inclusdo de Programas Sociais de prevencao aos riscos a fim de apoio sociofamiliar.

A reproducdo é a continuidade do processo social de produgéo,
porém uma continuidade que ndo se reduz a mera repeticdo € uma
continuidade no decorrer do qual o processo se renova, se cria e se
recria de modo peculiar. As condi¢des de trabalho sdo, portanto, as
da reproducéo. (IAMAMOTO; CARVALHO, 1998, p. 46).

Destacamos a importancia de registrar a histéria da insercdo dos
atendimentos prestados pela Equipe Técnica do servico, bem como contar as suas
atuacles e a tarefa (e desafios) de trabalhar na Protecdo Social Especial da Alta
complexidade.

O acolhimento institucional possui a equipe técnica para administrar
eticamente o processo da crianga e adolescente ao ingressar no servigo. Para que a
saida ou a permanéncia da crianca e adolescente seja em menor tempo, devido ao
direito de conviver em familia e na comunidade (salvo casos que ndo possam
reintegrar a sua familia de origem ou extensa), € imprescindivel que a equipe
acolha, oriente, informe e realize intervengdes ndo s6 com o acolhido, mas também
com a familia, atuando de forma articulada com a outros servicos dos setores ou do
territério da familia, estreitando lagcos e vinculos afetivos para a autonomia da
familia. E principalmente, que a familia enxergue o servico de acolhimento como
parceiro e ndo julgador de suas acbes ou omissdes dentro das violagbes sofridas
pelas criancas e adolescentes.

A instituicdo possui um papel importante para as definicbes técnicas e

operacionais (demais trabalhadores), ndo s6 no cumprimento de cuidar, proteger,
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educar entre outros papéis que o servigo executa no dia a dia. Mas principalmente,
desde o primeiro dia da entrada do acolhido pensar na implementagdo de uma

efetivacdo de politicas publicas de reintegracéo familiar.

E atribuicdo das entidades (tanto governamentais como n&o
governamentais) que executam o programa de abrigo, a preservacao
de vinculos familiares e, tal devera a instituicdo efetivar formas, as
mais variadas, seja através de intervencéo de profissionais habilitados
junto as familias, seja facilitando e aproveitando as visitas dos
parentes para 0s estudos e intervencgdes, seja no acompanhamento
regular dos processos judiciais. (CARREIRAO, 2004, p. 138).

A presenca da psicologia nos espacos, instituicoes e na sociedade em geral,
torna-se imprescindivel, e, “E preciso adotar uma metodologia de trabalho que
enfoque a realidade da familia, buscando identifica-la, descrevé-la, compreendé-la e
transforma-la” (OLIVEIRA, 2007, p. 110). A fim de romper com praticas
estigmatizantes, marcadas por conflitos da democracia no campo da politica,
crescimento da pauperizacdo social, crescimento da precarizacdo do trabalho e a
violagédo, acima de tudo, dos direitos humanos fundamentados desde o marco legal
da constituinte.

Em 2020, o ECA completou 30 anos de existéncia é, sem duvida, uma
conquista significativa ao contexto brasileiro em mudanca de paradigma e marcos
regulatorios para a infancia e juventude. Para tanto, destacando as pesquisas e
estudos sobre os servicos de acolhimentos institucionais para criangas e
adolescentes em todo o pais, fomentou questionamentos sobre a praxis, tendo em
vista articular esse conhecimento tedrico, as realidades cotidianas dos servigos de
acolhimentos. Que olhar a psicologia podera auxiliar em condigbes peculiares da

PSE - alta complexidade?

[...] o olhar mais apurado traz & compreensédo de que ha, ainda, muito
a ser feito se considerarmos a trajetéria das criancas e dos
adolescentes no Brasil e o tratamento que lhes tem sido dispensado
historicamente. Sabemos que em um pais forjado com base em
violéncias estruturais, ha ainda a auséncia de cuidados, omissao,
negligéncia, exploragdo, silenciamento, projeto excludente de
educacédo, criminalizacdo, processos de medicalizacdo, racismo e
abandono [...] embora avancos tenham acontecido, nos encontramos
num periodo de retrocessos de direitos e arrefecimento de
investimento em importantes politicas publicas, como aquelas voltadas
ao trabalho infantil, a satde mental, a educagéo, ao esporte e ao lazer.
(CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA-SP, 2020, p. 29).
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Diante de um processo de consolidacdo de uma Psicologia Social Critica
sustentado pela indivisibilidade entre a teoria e a pratica e com contribuicbes
fundamentadas no materialismo histérico e dialético, verifica-se um compromisso
politico, pois “[...] toda atividade € politica. Inclusive a ciéncia, principalmente as
humanas. Neste sentido a Psicologia, estudando o comportamento humano, tem
contribuicbes essenciais para a compreensdo e intervencdo politica numa
sociedade” (LANE; SAWAIA, 1988, p. 5).

O compromisso da psicologia deve ser o compromisso social. Uma profissdo
gue durante anos serviu as elites, aqueles que tem poder aquisitivo. Segundo Bock
(2003), uma profissdo com pouca insercao social e reduzido poder organizativo, com
entidades frageis e que negociou com o Estado suas demarcacdes e possibilidade

de contribuicédo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o objetivo de analisar o percurso historico de constituicao
de um servico de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, desde sua
inauguracdo em 1996 até 2018, tendo em vista apreender como a historicidade das
politicas sociais do municipio se relacionavam com a garantia e concretizacado da
medida de protecao a infancia e juventude.

Deu-se atencdo as determinacdes contraditorias dos discursos de
reintegracdo familiar e/ou convivio familiar da PNAS (BRASIL, 2005b), que tiveram
pouco impacto na efetividade do ndo afastamento do convivio familiar e comunitario,
demonstrados pelos dados quantitativos de ingressantes no acolhimento
institucional, o que revela uma mudanca de direitos ou incorporacdo dos termos
providos pela legislacdo, um movimento em relagdo a compreenséo do sujeito e da
propria instituicdo. Mas o que as politicas publicas fornecem de previsibilidade de
bem-estar para com os filhos da pobreza?

A prépria reintegragdo familiar e comunitaria dos acolhidos pela institui¢éo,
tornou-se uma questao complexa, haja vista 0s motivos que os levaram ao servico.
As diferentes motivacdes sobre violacdo de direitos ndo se referem a fatores
isolados e individuais de uma familia, mas de um afastamento (ou até
prolongamento) do convivio familiar e comunitario diante do contexto municipal, em
suas vulnerabilidades sociais.

Durante a producédo dos dados foi se percebendo a auséncia de documentos
ao longo de toda a historia do servico de acolhimento institucional — uma politica
publica municipal. Deparamo-nos com um lugar “sem certiddo de nascimento”. Ja
tinha sua idade adulta, ja tinha caracteristicas proprias, foi se modificando, tomando
formas, — uma instituicdo de abrigo para criancas que sofreram violacdes de direitos
e sua garantia era ter uma palavra, como se fosse seu registro de identidade. Fato
esse gue impacta a subjetividade dessa crianca e de sua familia, produzida,
também, por intermédio de a¢les sociais e politicas, que a designa como incapaz e
inadequada, trazendo a campo a culpabilizagéo e individuagéo do problema.

Pouco se discute sobre o fato de tais familias serem produtos das
discrepancias econdmicas, raciais e de género, que nutrem a continuidade das

desigualdades sociais, na medida em que o Estado ndo consegue agenciar politicas
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publicas que assegurem condi¢cdes dignas de vida a essas pessoas (criancas,
adolescentes e adultos).

A caréncia de registros na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e na
sede da OSC, que administrava e executava a prestagdo de servi¢os na instituicéo,
demarcou o primeiro desafio. Pois, a propria histéria da formacdo e gestdo do
servico ausentava-se nos papeéis e documentos burocraticos, bem como na
rotatividade de profissionais que passaram pelo abrigo em seus 23 anos revelando,
assim, como foram conduzidos o servico da Assisténcia Social a infancia e a
adolescéncia nos servigos da alta complexidade.

A inexisténcia de dados regulares para o reconhecimento de um servico
destinado aos mais pobres vinculado as inconstancias de geréncias, quando a
municipalidade delega a terceiros as a¢Oes de medidas protetivas, demonstrou a
preocupagdo com uma monitoracdo quantitativa, ou seja, mais atencdo com 0s
registros de quantos e quem sdo 0S que entram e saem da instituicdo do que,
fundamentalmente, com um novo modo de acdo, em que possa ser mais articulado,
complementar e sintonizado com as demandas heterogéneas das realidades locais
do municipio de Ourinhos.

Os dois Livros de Registros dos acolhidos, encontrados na instituicdo de
acolhimento, foram reluzentes como ouro, pois se conseguiu extrair dos escritos em
grafia manual: nome; faixa etaria; sexo; motivo do acolhimento; periodo de
permanéncia na instituicdo e desacolhimento. Esta iniciativa sobreveio da primeira
profissional de servigco social, quando foi implementado o abrigo no municipio e
perpetuou-se até os dias atuais.

As décadas analisadas, quanto a faixa etaria, demonstraram que 0 numero
maior de acolhidos/as deu-se na fase de formacdo e desenvolvimento dos lagos
afetivos, interferindo na preservagéo de vinculos. Os resultados demonstraram que o
servico de acolhimento ndo mantinha as especificagcbes de acessibilidade e as
mudancas de enderecos, bem como o projeto arquitetbnico dos espacos fisicos,
dificultavam a adaptacao, sendo esse um dos obstaculos de vinculacdo em relacéo
aos cuidadores/educadores e equipe técnica, acrescendo condi¢cdes adversas as
vivéncias pessoais, familiares e comunitarias de cada acolhido/a.

Outro fator importante a pesquisa foi quantidade dos assinalamentos dos
chamados sem dados, que lideraram e centralizaram a ideia de que ao passar 0s

profissionais e/ou responsaveis pelo servico de acolhimento, cada um agia de
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acordo com a sua concepg¢ao de preenchimento, ndo havendo o comprometimento
para com o registro total, como um dos principais instrumentos da historia da crianga
e adolescente (além de seu prontuario individual).

No entanto, esse movimento ndo se da por acaso, sd0 movimentos
necessarios; afinal quem sdo essas pessoas? A invisibilidade e a falta de coesao
das atribuicOes das leis para essas pessoas, que estdo fora da rede de protecao,
ttm em seu cerne a cultura de institucionalizacdo e o paradigma do
assistencialismo. Atender as especificidades do acolhimento institucional preconiza,
em primazia, a entidade que realiza o atendimento e implica em recursos municipais,
capacitacdo da equipe técnica e gerencial, investimento na formacédo permanente da
entidade e obter articulagdo com a rede de protecdo social no nivel comunitario e
municipal.

Seja pela reintegracédo familiar (independente do tempo de permanéncia no
servigo) ou a colocagdo em familia substituta, os “moradores”, que em alguns casos
nao desejaram e/ou ndo puderam sair do servico até completar a maioridade,
ficaram (in)visiveis as politicas publicas desde sua entrada até sua futura saida.

Reafirmam-se aqui os desafios que o(a) profissional responsavel pelo
preenchimento do registro vivenciou na condicdo de avaliador dos motivos de
acolhimento frente a diversidade, e as vezes contraditorias, justificativas para a
permanéncia da crianca no servico de acolhimento. Dai o papel das redes de
protecdo social da infancia e juventude, que devem estar paralelamente interligadas
aos reais motivos, realizando o esgotamento da(s) possibilidade(s) do convivio
familiar e comunitario.

O Conselho Tutelar como responsavel em receber a denuncia de violagéo de
direitos, deve fiscalizar e acompanhar o caso e promover a articulacao da rede, bem
como 0s outros servigcos, haja vista que essa articulacdo tem como prioridade um
trabalho multidisciplinar para pactuar estratégias conjuntas com a familia, a fim de
preservar a crianca e o adolescente do afastamento do convivio familiar e
comunitario.

A PNAS preconiza a reintegracdo familiar, mas se pode atentar para as
contradi¢cdes identificadas no processo da reinsercao familiar e comunitaria, em que
o Estado responsabiliza a familia (independentemente de suas vulnerabilidades,
desigualdades e questbes sociais enfrentadas em sociedade) pelo fato de o(a)

sua(eu) filha(o) ser encaminhado(a) a uma instituicdo de acolhimento provisorio e
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transitério. Ele, o Estado, ao ndo conseguir proteger antecipadamente (medida
interventiva), assume a corresponsabilizacdo da familia, e delimita um tempo para
gue a mesma consiga reintegrar a crianca e adolescente.

As familias, em contrapartida, em decorréncia da precariedade e insuficiéncia
de recursos da rede de servigos socioassistenciais se veem limitadas e envolvidas
em fatos que produzem situagdes-limite — estabelecidas a partir da entrada da
crianca e adolescentes na instituicdo de acolhimento.

Neste estudo, destacou-se a familia localizada em territérios vulneraveis
historicamente divididos por “abaixo da linha do trem” e “acima da linha do trem”, por
meio dos quais se confrontavam o desenvolvimento econémico da populacdo. E
possivel inferir que algumas criancas e adolescentes reincidiam no servico de
acolhimento por estarem em transito e mendicancia, e até praticarem a fuga da
instituicao.

O estudo desenvolvido demonstrou que ha questdes a serem levadas em
consideracdo para além da Protecdo Social Especial — PSE e do processo de
desacolhimento das criancas e adolescentes. Notou-se que 0 servico de execucéo
indireta prestado pela OSC, desde 2004, revela contrastes, desde suas condi¢des
estruturais, recursos humanos, manutencdo dos vinculos e preservacdo dos
equipamentos, bem como em relacdo as familias empobrecidas que carecem de
fortalecimento de seus vinculos e de condi¢des seguras de politicas publicas para a
manutencao de seus lares.

O afastamento da convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente, em medida de protecdo excepcional e tempordria, tornou-se uma
guestdo social, ao atentar-se ao movimento histérico-dialético de uma cultura da
institucionalizacdo, que n&o deve ser compreendido fora dos determinantes das
contradicbes produzidos pela ordem do capital, como resultantes gerados por
escassez de politicas publicas efetivas.

A questdo da raga/etnia/cor ndo contida no Livro de entrada dos acolhidos,
resultou na valorizacdo e significacdo que essa categoria adquire como objeto de
analise, pois se trata de um processo correlacionado as profundas raizes do
desenvolvimento politico-econdmico de uma sociedade.

A desigualdade social, a violagao de direitos, e outras derivagdes decorrentes

de um processo de concentracdo de riquezas, distinguem uma condicdo que, neste
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estudo, ficou explicitada pela invisibilidade de aspectos essenciais das pessoas que
fizeram uso da politica de acolhimento municipal.

A promulgacdo do ECA, em seu artigo 23, destinou-se romper a cultura de
institucionalizacdo ao garantir a excepcionalidade da medida, estabelecendo, ainda,
gue a situacdo de (extrema) pobreza ndo constitui condicbes para o afastamento do
convivio familiar e comunitario. Mesmo com acoes de fiscalizagcdo e controle social, 0
Estatuto, segundo as Normas Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes, passou a exigir a inscricdo das entidades que ofertassem “programas
de abrigo”, de acordo com o artigo 90, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, direcionando com principios para a organizacdo dos servicos
institucionais.

Nesse contexto, assistimos ao aumento dos indices negativos das condi¢des
de vida dos usuarios dos servicos sociais da populacdo brasileira — em um contexto
gue tende a ser naturalizado, como a pobreza, a miserabilidade, a excluséo social, a
violéncia e as desigualdades.

E possivel consolidar uma reflexdo, ja apontada e/ou descrita acima, sobre as
dificuldades de criancas e adolescentes se reintegrarem ao convivio familiar. Neste
estudo, o proposito ndo foi investigar a emergéncia do saber a partir de
agenciamentos econdmicos, politicos, académicos e institucionais, mas apresentar
como a regulamentacdo legal sobre Medidas de protecdo se apresenta na
efetivacdo de um servico de acolhimento institucional, neste caso especifico a Casa
Arco lris.

Discorreu-se sobre a relevancia académica, politica e social, por vincular-se
as politicas publicas e por se propor a discutir a realidade do processo de
organizacdo e implantacdo das mesmas, abordando a realidade de constituicdo
histérica de um abrigo/servico de acolhimento — Casa Arco Iris e, deste modo,
contribuindo para descortinar o entrelace dessa instituicAo com os propésitos do
modo de organizacéo dessa sociedade.

Recuperar a histéria além de potencializar dados e fatos atrelados a
momentos especificos pode elucidar sua constituigdo, em contextos que o0s
consolidam e que produzem inclusive a necessidade de sua existéncia e

(des)continuidade.
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De acordo com Bock (2003, p. 48), sobre o compromisso da Psicologia, “a
questdo ndo parece residir em com quem a Psicologia, nesse movimento, vem se
comprometendo, mas na forma desse compromisso”.

Ao toque final deste trabalho, esperamos contribuir com a historicizacdo da
garantia de direito a infancia e juventude no municipio e que os resultados
encorajem préaticas emancipatérias e de compromisso ético-politico de todos os

responsaveis pelos direitos das criancas e dos adolescentes do municipio.
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ANEXO A — AUTORIZACAO E EXISTENCIA DE INFRAESTRUTURA
NECESSARIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

GIAARO
Grupo de Incentivo e Apoio a Adogdo da Regido de Ourinhos
Av. Gastao Vidigal, 476 Fone: (14) 3324-3780 Fax: 3322-4206
Ourinhos/SP CEP 19901-010 CNPJ: 02.762.971/0001-02
Util. Pabl. Munic.— Lei N.°4182/98  (til. Publ. Est. — Lei N° 10560/00 Lei Fed: 785/10

AUTORIZAGAO E EXISTENCIA DE INFRAESTRUTURA NECESSARIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA.

Eu, Neide Shizue Nagashima, CPF 062.860.008-95
Cart. Identidade: 123.862-14 do municipio Ourinhos, SP autorizo a realizagéo da
pesquisa Caracterizacdo da Medida de Protecdo: Acolhimento Institucional
Para Criancas e Adolescentes de um Municipio do Interior Paulista nesta
INstituic30, Sob a responsabilidade da pesquisadora Luciana Aparecida de Lima.

Informo que o local dispde de infraestrutura necesséria e que esta sera
disponibilizada ao pesquisador para atendimento ao projeto, bem como para
atender eventuais problemas dela resultantes, atendendo plenamente o
Regimento do Comit¢ de Etica da Faculdade de Ciéncias e Letras —
UNESP/Campus de Assis e normas complementares ao mesmo.

Ourinhos, 27 Agosto de 2018.

A
Neide Shizue Nagashima
Presidente do GIAARO
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ANEXO B — OFICIO N° 011/2021 - SMAS

05

PREFEITURA DE OURINHOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Qurinhos, 01 de Fevereiro de 2021.
Oficio n° 011/2021 - SMAS

Da: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Para: Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP Assis

Em reposta a solicitacdo da Senhora Luciana Aparecida de Lima, sobre a
utilizagdo do nome do servico de acolhimento institucional Casa Arco-iris, em sua
Dissertacdo de Mestrado, tenho a informar:

No referido periodo a Casa Arco-iris estava sobre a responsabilidade e geréncia
da Organizaggo da Sociedade Civil - OSCs GIAARQO, cabendo a Prefeitura Municipal
apenas a fiscalizacdo do cumprimento do Termo de Colaboragéo, firmado entre as
partes e o repasse dos valores pactuados no plano de trabalho.

Portanto a decisé@o de autorizar ou ndo o uso do nome € do GIAARO e ndo me
opondo a utilizag&o, desde que tenha sido autoriiado por eles.

Sem mais para o momento, apresento meus protestos de elevada estima e
consideracgédo.

Atenciosamente,

iviafe Barros
Secretaria da Assisténcia Social

Rua do Expedicionario, 580 - Centro - Ourinhos - SP

QOO0 -1 8] BO00
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ANEXO C — AUTORIZACAO PARA UTILI’ZA(;AO DO NOME SERVICO DE
ACOLHIMENTO “CASA ARCO-IRIS”

GIAARO

Grupo de Incentivo e Apoio 3 Adogdo da Regido de Ourinhos
Av. Gastao Vidigal, 476 Fone: (14) 3324-3780 Fax: 3322-4206
Ourinhos/SP CEP 19901-010 CNPJ: 02.762.971/0001-02
Util. P. Munic. 4182/98  Util. P. Est. 10560/00
www.giaaro.org.br

AUTORIZAGAO PARA UTILIZAGCAO DO NOME SERVICO DE ACOLHIMENTO “CASA
ARCO-IRIS”

Eu, Ugo Pasqualini, CPF 004.742.248 - 30, presidente do
Giaaro - Grupo de Incentivo e Apoio 3 Adogdo da Regifo de Ourinhos, autorizo a
utilizagdo do nome Casa Arco-iris para designar o Servico de Acolhimento
Institucional, e, do Giaaro no texto da Dissertagio de Mestrado de Luciana
Aparecida de Lima, mestranda do Programa de Pé6s-Graduagdo em Psicologia da
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP/Campus de Assis-SP e em futuras
publicagbes decorrentes desta pesquisa.

No periodo referenciado pela pesquisa - 1996 a 2018 - a
CASA ARCO-IRIS esteve sob a geréncia da Organizacdo da Sociedade Civil - 0SC -
GIAARO.

Ourinhos, 02 de Fevereiro de 2021.

{

ANAN
UGO PASQUALINI

Presidente do Giaaro

Conviver em Familia, Direito da Crianga!



