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RESUMO

NOGUEIRA, 1. S. C. — O papel do Estado na prote¢do aos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil: as especificidades da Constitui¢do Federal, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo. 164 p. TESE
(Doutorado em Educagdo) Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus de Marilia.

Atualmente a crianga e o adolescente tém sido alvo de grande preocupacdo da
sociedade. Organismos nacionais € internacionais tém reconhecido a necessidade de se
estabelecer meios que possam resguardad-los de situagcdes consideradas perigosas, ao
mesmo tempo em que os direitos ja reconhecidos sejam cada vez mais preservados.
Procurando alcangar esse objetivo, governos, autoridades e sociedade em geral, t€ém
empenhado esforcos para que a crianga seja cada vez mais protegida. Historicamente,
porém, percebemos que em outros periodos, como o medieval, a percepcdo da infancia e
de suas peculiaridades ainda ndo se apresentava de maneira clara para os integrantes
daquelas sociedades. As criangas sofriam, juntamente com os adultos, as consequéncias
de viver em uma sociedade com pouco ou quase nenhum controle de pulsdes e
emocdes. Norbert Elias nos mostra que aos poucos a sociedade passa a exercer um
maior controle sobre o individuo, fazendo-lhe exigéncias em relacdo aos
comportamentos. Ao mesmo tempo em que isso acontece, o individuo modifica a
sociedade e assim, numa relacdo reciproca um traz alteracdes ao outro sem que se
consiga saber quem deu inicio ao processo. Faz parte da teoria dos processos de
civilizagdo de Norbert Elias a compreensdo da importancia do Estado e sua
monopolizagdo da forga fisica e da tributacdo no controle dos individuos e de suas
pulsdes. Desse modo, o objetivo dessa pesquisa € compreender a importancia do papel
do Estado para prote¢do e o resguardo dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil. Nesse intento, foi realizada uma pesquisa que teve como referencial tedrico
algumas das principais obras de Norbert Elias, com o objetivo de compreender a teoria
dos processos civilizadores e a contribui¢do que ela pode nos trazer para o entendimento
da importancia da interven¢do do Estado na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. Tendo como ponto de partida as concepcdes eliasianas de poder, controle
das emocdes, figuracdo e interdependéncia, foi realizada uma pesquisa histdrica a
respeito da evolu¢do das concepgdes de infincia e suas particularidades, tanto em
termos gerais, quanto no que diz respeito a histdria da infincia no Brasil. Em seguida e
buscando realmente compreender de que maneira o Estado brasileiro podera intervir
melhor na questdo, foi realizada uma andlise do ordenamento juridico brasileiro
visando obtermos uma melhor compreensdo do nivel de reconhecimento de direitos de
criancas e adolescentes, especialmente o direito a educagdo. Essa legislacdo que
compreende a Constituicdo Federal Brasileira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei 9394/96), ¢ relativamente recente e
embora aponte avangos em direcdo ao resguardo dos interesses de criangas e
adolescentes, ndo pode sozinha alcangar esse objetivo, por isso € importante que Estado
e sociedade se empenhem para que os direitos sejam resguardados.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente, garantia de direitos, controle das emogdes,
Estado, Educacao.



ABSTRACT

NOGUEIRA, I. S. C. - The paper of the State in the protection to the children's and
adolescent's rights in Brazil: the specifities of the Federal Constitution, of the Child's
and Adolescent's Statute and of the Law of Guidelines and Bases of the Education. 164
p. THESIS (Education Doctorate) University of Philosophy and Sciences, From Sao
Paulo State University "Julio of Mesquita Filho", Campus of Marilia.

Now the child and the teen have been objective of great concern of the society. National
and international organisms have been recognizing the need to establish means to
protect them of situations considered dangerous, at the same time in that the rights
already recognized are preserved more and more. Trying to reach that aims at,
governments, authorities and society in general, have been pawning efforts so that the
child is protected more and more. Historically, however, we noticed that in other
periods, as the medieval, the perception of the childhood and of their peculiarities, still
didn't come in a clear way for the members of those societies. The children suffered,
together with the adults, the consequences of living in a society with little or almost any
instincts and emotions control. Norbert Elias tell us that little by little the society starts
to exercise a larger control on the individual, making her demands in relation to the
behaviors. At the same time in that happens, the individual modifies the society and like
this, in a reciprocal relationship one brings alterations to the other without it is gotten to
know who led off the process. Makes part of the theory of the civilizing process of
Norbert Elias the understanding of the importance of the State and his monopolizacion
of the physical force and of the taxation in the individuals' control and of their instincts.
The objective of that research is to understand the importance of the paper of the State
for protection of the child's and tenn's rights in Brazil. In that project, it was
accomplished a research that had as theoretical referencial some of Norbert Elias's main
works, as the objective of understanding the theory of the civilizing process and the
contribution that its can bring us for the understanding of the importance of the
intervention of the State in the defense of the children's and tenn's rights. Starting of the
Elias conceptions of power, control of the emotions, figuration and interdependence, a
historical research was accomplished regarding the evolution of the conceptions of
childhood and their particularities, so much in general terms, as in what he/she concerns
the history of the childhood in Brazil. Soon afterwards and really looking for to
understand that it sorts out the Brazilian State will better be able to intervene in the
subject, an analysis of the Brazilian juridical ordenament was accomplished seeking
obtain a better understanding of the level of recognition of children's anda tenn's rights,
especially the right to the education. That legislation that understands the Brazilian
Federal Constitution, the Child's and Adolescent's Statute and the Law of Guidelines
and Bases of the Education (Law 9394/96), it is relatively recent and although it points
progresses towards the protection of the children's interests and adolescents, it is not
able to alone to reach that I aim at, for that it is important that been and society insists
so that the rights are protected.

Keywords: Child and Adolescent, warranty of rights, control of the emotions, State,
Education.



O mundo néo é, 0 mundo estd sendo ... E porque eu
amo o mundo que luto para que a justica social
venha antes da caridade...

Ndo é possivel refazer este pais, democratiza-lo,
humaniza-lo, tornd-lo sério, com adolescentes
brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor...

Se a educacdo sozinha ndo transformar a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda...
Educacgdo ndo transforma o mundo. Educa¢do muda
pessoas. Pessoas transformam o mundo.

Paulo Freire
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INTRODUCAO

Nao haveria oprimidos, se ndo houvesse
uma relagdo de violéncia que os conforma
como violentados, numa situagdo objetiva
de opressdo. Inauguram a violéncia os que
oprimem, os que exploram, os que ndo se
reconhecem nos outros.

Paulo Freire

A preocupacdo que deu inicio aos estudos desta pesquisa teve sua origem
relacionada com o tema “violéncia nas escolas” e o envolvimento de criangas e
adolescentes com atitudes violentas no ambiente escolar, tanto em termos de depredagio
de materiais e de estruturas fisicas, quanto de a¢des de violéncia contra professores,
funcionarios e contra os proprios colegas. Em pesquisa anterior, no mestrado, pudemos
perceber que muitos desses jovens agiam dessa forma por ndo considerarem aquele
espaco como seu, ou por imaginarem que, agindo assim, de alguma maneira
conseguiriam receber a devida e desejada aten¢do das autoridades escolares. Sabemos
que outros fatores contribuem para que esse tipo de violéncia ocorra e seu estudo deve
ser aprofundado levando em consideragdo, inclusive, as questdes sociais e culturais dos
grupos envolvidos.

A partir dessas observagdes, ficou mais clara a percep¢do de que a crianca € o
adolescente ndo podem ser simplesmente considerados culpados por uma situagcdo que
faz parte de um problema social muito maior, para o qual os proprios adultos ainda nao
conseguiram encontrar solugdes efetivas e permanentes. E preciso pensar em todo o
conjunto de fatores que gera tal situagdo, para que se possa melhor compreender em que
medida a crianga e o adolescente sdo causadores ou vitimas dessa forma de violéncia.
Diante disso, comegamos a considerar mais importante observar a violéncia realizada
contra a crianga e o adolescente do que a violéncia por eles proporcionada.

Nos ultimos tempos, em grande parte do mundo ocidental, a infincia tem sido
reconhecida como uma fase da vida que deve ser protegida da exposi¢do inadequada a
determinados assuntos ou acontecimentos, bem como resguardada de atitudes e
situacdes violentas. Atualmente, criangas e adolescentes, podem até mesmo ser retirados
do convivio de sua propria familia se esta se mostrar incapaz de lhes garantir a

integridade fisica ou moral.
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Fala-se muito nos direitos de criangas e adolescentes, o que proporcionou a
cria¢do de diversas ONGs (Organiza¢des Nao Governamentais), com o objetivo de fazer
valer tais direitos. Tratar de seus interesses e defender politicas publicas que estejam
voltadas ao desenvolvimento e a seguranca de criangas e adolescentes, sdo acdes
apontadas como de grande importincia para os governos e autoridades, certos de que
isso lhes trara apoio e credibilidade, uma vez que é possivel perceber cada vez mais um
desejo, quase um clamor, da sociedade nesse sentido.

Ao mesmo tempo, nunca se falou tanto em violéncia contra a crianga como na
atualidade e diariamente somos alcangados por noticias divulgadas por todos os meios
de comunicacdo. Essa realidade certamente ndo se refere a fato recente e sabemos que
ndo deve ser vista como se nunca tivesse existido, porém, que era tratada de maneira
bastante velada, o que por muito tempo nos levou a crer que a crianga fosse tao
respeitada, quanto um ser “angelical”, causando-nos espanto e revolta quando alguns
casos de maus tratos, em sua maioria praticados no ambiente extrafamiliar, chegavam
ao conhecimento publico. Nos ultimos tempos, porém, véarias situacdes tém sido
expostas a sociedade.

Conforme apontamentos do UNICEF', o Brasil possui uma porcentagem de sua
populagdo, aproximadamente 24%, na faixa etaria entre 0 a 18 anos. O que pode indicar
que Y da populacdo brasileira, necessita de um olhar diferenciado para se desenvolver
plenamente e que, pode estar vulneravel a diversos tipos de violéncia e violagdo de
direitos, precisando de uma atencdo especial dos governos e da sociedade. Um exemplo
dessa vulnerabilidade encontra-se no fato de que apesar de termos alcancado uma
sensivel queda nos indices de mortalidade infantil, passando de 46,9/1000 em 1990 para
24,9/1000 em 2006, as disparidades desses indices entre as classes sociais ainda s@o
muito grandes. Exemplo disso € o fato de as criangas mais pobres possuirem 30% a
mais de chance de morrer e se além de pobres, forem negras, esse percentual pode
chegar a 50%.

Em termos de educagdo, apesar dos dados da UNICEF comprovarem que 97,6%
das criancas entre 7 ¢ 14 anos se encontra na escola, ainda temos 660 mil sem acesso a
ela, sendo que 450 mil dessas criancas sdo negras. As desigualdades entre as regides
brasileiras também s3o grandes e nas regides mais pobres como Norte e Nordeste
somente 40% das criancas conclui o Ensino Fundamental, sendo que nas regides Sul e

Sudeste essa porcentagem sobe para 70%. Além disso, de cada 100 estudantes que

'Dados retirados de < http://www.unicef.org/brazil/pt/index.html > Acesso em 10 de agosto de 2009.
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iniciam o Ensino Fundamental, apenas 59 terminam o tltimo ano desse nivel de ensino
e apenas 40, o Ensino Médio. Conforme dados informados pelo UNICEF, essa evasio
ocorre pelos mais diversos motivos, indo desde questdes de violéncia, até o problema da
gravidez na adolescéncia que em 2003 atingiu 340 mil adolescentes.

Também o UNICEF nos relata que no Brasil, os sistemas de notifica¢do e
informacdo sobre violéncia contra a crianga s3o fracos e insuficientes, mas apesar disso,
existem as informagdes de que 96% dos casos de violéncia fisica e 64% das notificacdes
de abuso sexual contra criangas de até 6 anos de idade sdo cometidos pelos proprios
familiares. Entre os adolescentes, o numero de homicidios nas duas ultimas décadas
aumentou quatro vezes.

Muitos casos tém sido expostos a sociedade por meio da imprensa escrita’ e
falada, sobre criangas sendo abusadas, violentadas e maltratadas de todas as formas. Por
outro lado, vivemos um momento de discussdo sobre os direitos de criangas e
adolescentes. Quase vinte anos apds a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, podemos perceber que muito se fala sobre esses direitos que, no entanto,
nem sempre sdo preservados’.

O Estado ¢ o maior responsavel tanto pela elaboracdo das leis, quanto pela sua
observagdo. Em decorréncia dessa situagdo, a nossa proposta neste trabalho ¢ a de
procurarmos compreender a importancia da intervencdo do Estado na questdo da
violéncia, seja como instituicdo de onde emana a ordenagdo legal, seja como organismo
que observa e faz respeitar a legislagdo vigente, para que os direitos das criangas e
adolescentes sejam preservados. Nesse sentido, pretendemos também perceber de que
maneira o Estado brasileiro poderd atuar no sentido de cumprir esse papel. Essa
pesquisa, portanto, tem o objetivo de discutir o papel do Estado na protecdo aos direitos
da crianca e do adolescente, compreendendo a evolucdo do envolvimento do Estado
brasileiro nessa proteg¢do. Tais observagdes estardo relacionadas as idéias de Norbert

Elias no que diz respeito ao controle das emogdes e pulsdes humanas.

?Alguns dos casos noticiados de violéncia contra criangas podem ser encontrados em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2006/violenciacontracriancas/> acesso em 30 de outubro de
2009

*Varios Congressos, Foruns e Conferéncias sobre os direitos de criangas e adolescentes tém acontecido
com constancia. Alguns exemplos podem ser encontrados em:
<http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/sala-de-imprensa/sugestoes-de-pauta/iii-congresso-mundial-
de-enfrentamento-da-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-tera-consulta-nacional > ou
<http://www.direitosdacrianca.org.br/temas-prioritarios/8a-conferencia-dos-direitos-da-crianca-e-do-
adolescente> acesso em 25 de janeiro de 2010.
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Nesse intento, dividiremos este trabalho em trés principais momentos: Num
primeiro momento, nos utilizaremos dos conceitos de Norbert Elias a respeito do
processo civilizador e das ideias que lhe sdo inerentes, inclusive a de monopolizacido da
forca fisica por parte do Estado. Conforme essa concepcdo, quanto mais esse processo
se efetivar, maior serd o controle das relacdes interpessoais e nesse caso especifico, das
relagdes estabelecidas com as criangas e da violéncia que delas possa resultar. Num
segundo momento, faremos uma analise historica que nos permitira perceber os avangos
e retrocessos em relagdo ao reconhecimento de direitos de criancas e adolescentes, tanto
em nivel internacional, quanto no Brasil.

Num terceiro momento, na tentativa de compreender a a¢do do Estado brasileiro
no sentido de proteger a crianga e o adolescente, faremos uma andlise do ordenamento
juridico brasileiro, representado pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nas questdes referentes a
crianca e ao adolescente e seus direitos. E importante acentuar que ndo pretendemos
analisar a situagdo de um determinado tipo de crianca, nem a pobre ou abandonada, nem
tampouco a de elite, mas sim a condi¢@o da crianca de um modo geral e os direitos que
lhe sdo devidos, pois a lei ndo se refere as classes sociais, mas sim a categoria infincia e
adolescéncia e suas especificidades.

Elias ndo tem como principal objetivo analisar a infancia ou a violéncia, mas
nossa escolha em relagdo a sua contribuicao tedrica se faz devido ao fato de que, a partir
do estudo da sociedade e suas relagdes, nos leva a compreender como ocorreu (¢ como
ainda ocorre) o processo de civilizagdo de costumes e o abrandamento de paixdes. O
autor faz uma analise que mesmo sendo histdrica, ndo se encontra por ela dominada,
procurando acima de tudo compreender até que ponto os papéis sociais esperados e
desempenhados pelos individuos sdo socialmente construidos € modificados.

Segundo Elias, o processo civilizador ndo se realiza de forma homogénea e
retilinea, mas numa dire¢@o especifica que ndo € perceptivel aos proprios individuos que
dele participam. Desse modo, de acordo com sua andlise, as transformagdes sociais
significativas ocorrem somente apos longos periodos de tempo. Sé existe a
possibilidade de se perceber essa direcdo, posteriormente, por meio de uma analise
historica e sociologica, mas sempre dentro dessa perspectiva de longa dura¢do. Assim,

de acordo com Elias,
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sO obteremos uma compreensdo mais profunda da estrutura da
personalidade do individuo, e das mudangas histdricas em sua
modelagdo ao longo de sucessivas geragdes, quando formos mais
capazes de observar e analisar longas cadeias de geragdes do que ¢
possivel hoje. (ELIAS, 1993, p. 272)

Elias também nos leva a olhar a violéncia ndo como algo que “ja deveria estar
totalmente dominado”, mas como um problema sobre o qual a humanidade j& alcangou
um controle muito maior do que em outras épocas de sua histdria, e assim nos permite
compreender que muito ainda precisa ser feito para que alcancemos um estagio de
controle de pulsdes violentas mais elevado.

Ele desenvolve sua teoria dos processos de civilizacdo, defendendo que quanto
mais se elevar o patamar de controle das emog¢des, mais a civilizagdo tenderd a
aumentar. Desse modo, para ele, o patamar de controle das emocgdes ¢ diretamente
proporcional ao grau de civilidade. Assim, quanto maiores forem as exigéncias,
individuais e sociais, de controle das emogdes, mais préximos nos encontraremos de um

padrdo de comportamento a que chamamos de civilizado. Nesse sentido,

As proibigdes apoiadas nas sangdes sociais reproduzem-se no
individuo como formas de autocontrole. A pressdo para restringir seus
impulsos e a vergonha sociogenética que os cerca [..] sdo
transformados tdo completamente em hdabitos que ndo podemos
resistir a eles, mesmo quando estamos sozinhos na esfera privada.[...]
O cddigo social de conduta grava-se de tal forma no ser humano que
se torna elemento constituinte do individuo. (ELIAS, 1994, p. 189)

Ao analisar o processo civilizador, Elias nos apresenta alguns conceitos que
podem ajudar na compreensdo das consequéncias das diversas agdes desencadeadas por
esse processo em termos de comportamentos dos adultos em relacdo a infancia e
adolescéncia e seu oposto. Alguns desses conceitos presentes em sua teoria, que serdo
estudados mais detalhadamente no capitulo I, sdo os conceitos de “poder”, “habitus”,
“figuracdo”, “interdependéncia”, “psicogénese” e “sociogénese”.

De acordo com Elias, “poder” tem um significado bem mais amplo do que o de
simples possibilidade do exercicio de controle de um individuo sobre o outro. Para ele,
na sociedade o poder ndo se encontra apenas em um dos lados da relagdo, mas de certa

forma, todos podem vir a exercer poder uns sobre os outros, desde que seu valor social

seja reconhecido. Para Elias, o equilibrio de poder é um elemento de grande importancia
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nas relagdes sociais, pois quanto mais esse poder se encontrar equilibrado entre os
integrantes da sociedade, mais controladas podem ser as relagdes.

Outro importante conceito de Elias a ser analisado ¢ o conceito de “habitus”.
Para o autor, esse preceito diz respeito a estrutura da personalidade e tem relagao direta
com um saber social incorporado que nio deve ser considerado como algo dado que
jamais possa ser modificado, muito pelo contrario, para Elias as mudancas sociais de
comportamento, s6 sdo possiveis, a medida em que ocorrem as alteragdes psiquicas.
Assim, de acordo com Ribeiro (in: ELIAS, 2001, p. 24), “habitus”, para Elias, implica
na unido entre historia das ideias e pesquisas psicanaliticas, pois uma ndo pode ser
compreendida sem a outra.

Nesse sentido, Elias nos mostra que as concepg¢des de “figuragdo” e
“interdependéncia”, estdo diretamente relacionadas a questdo, pois é por meio delas que
os individuos estabelecem suas relacdes e agem dentro da sociedade exercendo controle
e sendo controlados. As pessoas que estdo, na concepc¢do de Elias, totalmente ligadas e
entrelacadas nessas relagdes sociais exercem seus papéis no sentido de fazer com que o
“jogo” social se realize. Assim, para Elias, “a mudang¢a no controle das paixdes ¢
conduta que denominamos 'civilizag¢do' e guarda estreita relacdo com o entrelagamento e
interdependéncia crescentes de pessoas”. (ELIAS, 1993, p. 54)

Também os conceitos de “psicogénese” e “sociogénese” fazem parte da teoria
eliasiana dos processos de civilizagdo e precisam ser considerados se quisermos
compreender suas ideias. De acordo com esses conceitos, a psicogénese, se refere as
altera¢des que ocorrem na estrutura psicologica dos individuos num processo de longa
duracdo a que sdo submetidos constantemente para controle de suas pulsdes. Por outro
lado, a sociogénese diz respeito as alteragdes ocorridas na sociedade, devido as
mudancas de comportamentos dos individuos. Nao podemos, nos esquecer que, na
concepe¢do de Elias, uma estd sempre relacionada a outra e que esses conceitos fazem
parte de sua teoria dos processos de civilizag@o. Por isso, Brandao nos alerta ao fato de
que “a sociogénese, assim como o psicogénese, ndo pode ser pensada ou compreendida
separadamente, a ndo ser por razdes didaticas, visando facilitar a compreensao do todo
no qual se insere”. (BRANDAO, 2007a, p. 172)

E preciso compreender que para Elias, os processos de civilizagio ndo sio
compostos por uma série de relacdes causais, mas sdo provenientes de uma
correspondéncia constante entre as modificacdes das estruturas da personalidade e as

alteracdes das estruturas sociais, sem que se possa identificar o ponto inicial de tal
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processo. Assim, a civilizagdo € resultado dentre outras coisas, de um processo de
alteracdo no controle das emogdes que se encontra relacionado ao crescente grau de
entrelacamento e interdependéncia entre as pessoas que compdem a sociedade.

De acordo com Branddo (2007a), na teoria dos processos de civilizagdo de
Norbert Elias, ¢ impossivel pensarmos os conceitos de individuo e sociedade como
categorias separadas ou antagOnicas, pois ndo se pode separar as transformacdes
ocorridas na sociedade, das alteragdes das estruturas de personalidade sofridas pelos
individuos que a formam. Da mesma maneira, a formagdo dos Estados Nacionais
também exerceu influéncia sobre essas alteragdes, pois, conforme o autor, “a estrutura
do comportamento humano, que chamamos de civilizado, estd intrinsecamente
relacionada com a estrutura das sociedades ocidentais modernas, que chamamos
Estados Nacionais.” (Ibid., p. 18)

A partir das ideias de Elias pudemos perceber que seria mais interessante, que,
ao invés de somente analisar a violéncia dos atos em si, deveriamos realizar uma mais
acurada observacdo das implicagdes das atitudes dos individuos dentro da sociedade e
da participacdo ou omissdo do Estado. Essa observacdo estara mais voltada as relacdes
que envolvam a crianca e o adolescente e sua possivel influéncia nas questdes relativas
a violéncia desencadeada contra esse grupo.

No intento de percorrer o trajeto que leve a essa compreensdo e facilite observar
o proposito e a relevancia de sua realizagdo, no primeiro capitulo faremos uma analise
das ideias de Norbert Elias a respeito dos processos de civilizacdo ocorridos nas
sociedades ocidentais. Apesar de ter como principal referencial tedrico a obra “O
processo civilizador” volumes I e II, nos utilizamos também de outras obras do autor
que nos ajudaram a compreender sua teoria dos processos de civilizagcdo. Esse capitulo
foi dividido em quatro etapas. Iniciamos com a abordagem dos conceitos de
sociogénese e psicogénese, importantes para a compreensdo da teoria de Elias e dos
conceitos de figuragdo e interdependéncia. Em seguida, discutiremos o processo de
civilizagdo e as alteracdes nos comportamentos e controle das emogdes, analisando a
ideia de Elias de que a alteracdo de costumes e comportamentos tem implicagdes diretas
nas mudancas ocorridas na sociedade de um modo geral e estas, por sua vez, também
produzem alteragdes nos comportamentos individuais. Numa terceira etapa,
discutiremos o conceito de violéncia em Elias e suas implicagdes no processo de
civilizag@o. Concluiremos o capitulo, falando a respeito da centralizacdo do poder com

o surgimento do Estado e o controle que este passou a exercer sobre a sociedade, pois a
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histéria dos costumes e comportamentos na vida cotidiana e a formagdo dos Estados
Nacionais estdo, segundo Elias, totalmente interligados.

No segundo capitulo, discutiremos o avanco do tratamento dado a infancia desde
a Idade Média até os dias atuais principalmente na Europa, analisando de que maneira o
sentimento de infancia e de familia foi se arraigando a formagdo da sociedade ocidental,
possibilitando um maior resguardo dos interesses ¢ necessidades das criangas. Nesse
sentido, se mostrou muito importante a analise dos historiadores Phillipe Ari¢s e Colin
Heywood, bem como da historiadora brasileira Maria Luiza Marcilio. Analisaremos
também o Tratado de Erasmo de Rotterdam, estudado por Elias e de grande importancia
para a compreensdo das alteragdes de comportamento e o comedimento de emogdes da
sociedade medieval. Sera possivel também compreender a razdo pela qual o Estado
passou a se envolver com os problemas relacionados a infincia, bem como a maneira
como comegou a fazé-lo.

No capitulo trés, realizamos a discussdo histdrica a partir das peculiaridades
brasileiras mostrando que, se em outros paises a crianca encontrou dificuldades para se
desenvolver e obter o reconhecimento de seus direitos enquanto cidaddo, no Brasil,
diversos outros fatores se tornaram verdadeiros obstaculos a tais mudancas, deixando a
crianga vulneravel a todo tipo de a¢@o e de violéncia por parte da sociedade, por muito
mais tempo do que em outros lugares. Contamos para tanto com as contribui¢des de
Mary Del Priore e Irene Rizzini, entre outros importantes historiadores brasileiros,
especialmente preocupados com as questdes da infancia. Veremos também que no caso
brasileiro, o Estado a principio, intervém muito mais como repressor da possivel
“delinquéncia” do que como protetor de criangas e adolescentes e que, aqui, apenas
tardiamente esses individuos foram reconhecidos como sujeitos de direitos.

O quarto capitulo nos ajudard a compreender de que maneira o reconhecimento
dos direitos humanos e a democratizagdo do pais trouxeram também a visdo de que a
crianca deveria ser prioridade nacional e, nesse sentido as leis, comeg¢ando pela
Constitui¢do Federal, passaram a lhe dar preferéncia e a trata-la como cidada. A partir
da ideia presente na Lei Magna, analisaremos o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seus artigos referentes as
principais questdes que propdem e defendem o reconhecimento desses direitos.

Por fim, na ultima parte desse trabalho, elaboramos algumas consideracdes
finais, das quais destacamos que, dentre os fatores apontados por Elias como

importantes para o desenvolvimento dos processos de civilizac¢do, a acdo do Estado foi
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o que melhor proporcionou as criangas e adolescentes, a protecdo de seus direitos. No
Brasil, num primeiro momento, essa a¢do se efetivou por meio da elaboracido de leis
que, no entanto, implicaram em providéncias por parte do Estado e da sociedade no
sentido de alterar a situagdo dos individuos. Embora essa melhora ainda ndo tenha
alcangado os niveis desejados, compreendemos que s@o importantes para a situacio das
criancas e adolescentes no Brasil. E preciso, porém, continuar a luta em busca do

reconhecimento e da preservacao desses direitos.
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CAPITULO I
O PROCESSO DE CIVILIZADOR DE NORBERT ELIAS E O CONTROLE

DAS PAIXOES E EMOCOES

“Se a estrutura das configuracées humanas
alcancar um equilibrio mais duravel entre as
exigéncias gerais da existéncia social do homem,
por um lado, e suas necessidades e inclina¢oes
pessoais por outro, [...] entdo e s6 entdo, poderdo
os seres humanos dizer a respeito de si mesmos,
com alguma justica, que sdo civilizados.Até entdo
poderdo dizer, quando muito: o processo
civilizador estd em andamento.”

Norbert Elias

A humanidade sempre viveu grandes contradigdes ao longo de sua existéncia.
Dentre elas, uma nos chama a atenc¢do, pois embora tenha alcangado um elevado nivel
de civilizacdo, pelo menos aos olhos do individuo ocidental do século XXI, esse mesmo
grupo pode por vezes cometer atos de extrema violéncia, que podem ser considerados
até mesmo irracionais. Assim, duas situagdes totalmente opostas podem ser verificadas
em relacdo a humanidade: por um lado, o fato de considerar-se em um estagio elevado
de civilizacdo; por outro, o de precisar, com frequéncia, questionar-se sobre o porqué,
com tanta frequéncia retorna e muitas vezes, consente a barbarie.

Desse modo, percebemos que apesar das conquistas em relagdo a infincia,
verificadas por meio do reconhecimento de seus direitos e o amparo legal que lhe tem
sido dado, ainda tantos casos de injusti¢a e violéncia sdo detectados'. Na tentativa de
compreender este fato, utilizaremos como ponto de partida as concepgdes de Norbert
Elias a respeito do processo civilizador. Conforme dissemos anteriormente, a escolha
desse autor se deve ao fato dele nos mostrar que ndo devemos encarar a violéncia como
fenomeno que ja deveria ter sido contido, mas como um problema sobre o qual a
humanidade ja conseguiu exercer um dominio muito maior do que em outros tempos

historicos. Apesar disso, Elias acredita que, em momentos compreendidos como
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momentos de excecdo, a humanidade acaba por retornar a violéncia sem grandes
dificuldades. Elias também realiza a sua pesquisa buscando compreender como se deu o
processo de civilizagdo do ser humano, que consideramos de fundamental importancia
para entender o controle individual sobre os instintos violentos.

Desse modo, a finalidade deste primeiro capitulo é retomar as ideias do autor
que mais contribuiram para fundamentar a sua tese de que quanto mais se elevar o
patamar de controle das emogdes, tanto social, quanto individualmente, mais se eleva o
processo de civilizagdo, o que deveria sob determinado ponto de vista, proporcionar
uma diminui¢do da violéncia.

Elias nos leva a um estudo histdrico e sociologico a respeito do processo de
civilizagdo do homem, tomando como ponto de partida o continente Europeu na Idade
Média. Ele demonstra que esse processo se dd a partir de dois pontos principais:
primeiro através do controle individual das emogdes e pulsdes e, em seguida, por meio
do controle e monopdlio legitimo de violéncia e da tributagdo por parte do Estado. Ele
aponta o porqué da escolha da Idade Média e demonstra que o faz como ponto de
partida, ndo imaginando esse periodo como principio do processo de civilizagdo, nem
representando um estagio de “primitividade”, mas, sim, por apresentar um padrdo
diferente do nosso. Nao o utiliza por ser melhor ou pior, apenas pela diferenca que
apresenta em relagdo ao tempo atual.

Segundo Elias (1993), o comportamento e as emog¢des dos homens mudam de
acordo com as diferentes formas de vida que comeg¢am a surgir e as quais o individuo
precisa se adaptar. De acordo com o autor, conforme surgem formas de vida e funcdes
diferentes, os sentimentos e emogdes ¢ a estrutura de anseios e impulsos se modificam
juntamente com eles. Por isso, na sociedade medieval as pessoas deixavam transparecer
seus sentimentos e liberavam seus impulsos de maneira acentuadamente mais rapida e
espontanea do que mais tarde, quando as emogdes passaram a ser mais controladas.

Enquanto essas emogdes sdo menos reguladas, estdo também mais passiveis a
oscilagdes violentas entre os extremos. Por isso a0 mesmo tempo em que o individuo
poderia parecer tranquilo em meio a sua vida cotidiana, também poderia partir
agressivamente sobre um outro que lhe pudesse representar qualquer tipo de ameaga. O
autor nos mostra que a tendéncia das pessoas a viver em sociedade, observando umas as
outras, comegou a delinear uma nova caracteristica presente no processo de civilizagdo,
que ¢ a coagdo de uma pessoa sobre a outra, com o proposito de alterar ou moldar

determinados padrdes de comportamento.
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Desse modo, nos dedicaremos em primeiro lugar a compreender algumas das
ideias centrais do autor no sentido de entender suas concepgdes a respeito do processo
civilizador. A seguir verificaremos com o autor em que medida o abrandamento de
costumes ¢ mudancas nos comportamentos influenciaram a alteracdo da psiqué
demonstrando de que forma ocorre o processo de civilizagdo indicado por Elias. Em
terceiro lugar, iremos acompanhar suas ideias no que se refere a compreensdo da
mudanca de um momento de total utilizagdo da violéncia nas relagdes sociais para um
momento de tdo forte autocontrole, capaz de levar a aparéncia de uma pacifica¢do
social. Por fim verificaremos de que maneira uma maior interven¢cdo do Estado

contribuiu para que essa violéncia individual fosse controlada.

1 Relagdes interpessoais: Psicogénese e sociogénese

Antes de iniciarmos a andlise das principais ideias de Elias, ¢ importante
compreender o conceito de civilizagdo por ele utilizado. O proprio Elias (1994)
considera muito dificil realizar tal conceituacdo uma vez que existe diferenga entre os
significados que os povos atribuem a essa palavra no tempo e no espaco. Utilizando a
concepgdo que expressa o sentimento que o proprio europeu tem de si mesmo, no século
XX, ele nos apresenta a ideia de que civilizagdo se refere a uma série de conquistas e
aprendizados adquiridos ao longo do tempo, como nivel de desenvolvimento da
tecnologia, maneiras de se portar nas diferentes situagdes, desenvolvimento dos
conhecimentos cientificos, nivel de aceitagdo das diferengas religiosas, costumes,
habitagdes, aceitagdo das diferencas e igualdades entre os sexos, formas de punicdo
determinadas pelo poder judiciario, modo como sdo preparados os alimentos, etc.

Para chegar a esse estdgio de conhecimento e alteragdes nos padrdes de
comportamento, compreendido como civilizado, os homens tiveram que passar por
diversas mudancas em seu cotidiano e nas relagcdes interpessoais. O cenario social
sofreu alteragdes e os papéis a serem desempenhados pelos individuos se modificaram,
por isso ele precisou se adaptar a essas novas formas de vida e aos novos
relacionamentos que surgiram em decorréncia das mudangas da sociedade. Despontam
outras fungdes sociais, € como consequéncia, uma diferente estrutura social passa a se
solidificar, ¢ a ideia de interdependéncia apresentada pelo autor.

Nesse emaranhado de papéis sociais e sentimentos a eles atrelados, percebe-se

que os individuos estdo totalmente ligados entre si, tendo que se manter, bem como
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manter a sociedade como um todo. E dai que surgem os conceitos de figuragio e
interdependéncia, presentes nas ideias de Elias e apontados por Branddo (2007a), como
“basilares” em sua teoria dos processos de civilizagao.

Elias mesmo se refere a figuracdo dizendo que as relagdes e fungdes sociais,
devem ser vistas como um conjunto de relacdes interdependentes que ligam os
individuos entre si. Por isso a figuragdo € descrita pelo autor como “a teia de relagdes de
individuos interdependentes que se encontram ligados entre si a varios niveis e de
diversas maneiras”. Essas figuragdes estdo em fluxo constante e ¢ exatamente por isso
que seu conjunto ¢ compreendido como processo. (ELIAS; DUNNING, apud
BRANDAO, 2007a, p. 91)

Temos como exemplo, disso, a sociedade de corte que vivia sob o jugo das mais
constantes tensdes. Naquela sociedade, as forg¢as sociais se impunham na modelagem
dos individuos e cada um agia em consonancia com aquilo que seus pares esperavam

dele. De acordo com Elias (2001), ao se analisar a estrutura dessas tensdes, percebe-se

uma figuracdo com um equilibrio de tensdes multipolarizado. Ele tem
um eixo principal de tensdes e em torno dele agrupam-se muitas
outras tensdes, algumas maiores, outras menores. De um lado, os
ocupantes de altos cargos governamentais e administrativos,
provenientes direta ou indiretamente da burguesia, a nobreza
administrativa, ¢ de outro lado, os membros da noblesse d’épée,
pertencentes a aristocracia € em parte ocupantes de cargos de corte,
cargos militares ou cargos diplomaticos — sdo esses os dois polos
desse eixo principal. (ELIAS, 2001, p. 268 ¢ 269)

Nagquele contexto, o rei era o detentor de todo o poder perante os demais, e todos
estavam sujeitos a sua vontade. Ele os promovia ou rebaixava de acordo com seus
proprios critérios. E porque precisava manter o equilibrio de tensdes da sociedade, as
vezes concedia terras, poder e prestigio a um grupo, e as vezes concedia a outro. Ao
mesmo tempo, porém, que mantinha esses grupos sob controle, acabava por lanca-los
uns contra os outros. Essa foi sua maneira de controlar a sociedade e se manter no
poder.

E importante verificar que as figuracdes formadas pelos individuos e entre eles
na sociedade, ndo sdo processos planejados, nem intencionais. Assim, no desenrolar das
vivéncias em sociedade, os relacionamentos vao acontecendo e provocando novas
reagdes que, por sua vez, vao trazendo suas consequéncias para a vida em sociedade,
porém, nada disso ¢ planejado ou provocado intencionalmente, nem mesmo oS

individuos mais envolvidos com a situagdo, percebem a principio o seu significado.
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Tudo vai acontecendo conforme sdo vivenciadas as diversas situacdes, que viao
proporcionando novos aprendizados e passando a exigir atitudes diferentes dos
integrantes da sociedade diante do novo.

Essas intrincadas relacdes sociais € as maneiras como foram se desenvolvendo
foram estudadas por Elias, que atribuiu a esse estudo o nome de “psicogénese” e
“sociogénese”. Nele o autor pretende mostrar que a maneira como os individuos agem,
ira interferir diretamente na sociedade provocando mudangas, alterando ou
desenvolvendo novos modelos das relagcdes de interdependéncia no decorrer do seu
crescimento. Tais ocorréncias s3o extremamente importantes nas alteragdes da
personalidade e do comportamento dos individuos.

De acordo com Brandao (2007a), existe relacdo entre o controle das emocgdes ¢
esses dois principais eixos conceituais da teoria dos processos de civilizagdo. O autor
nos indica, inclusive, que as ideias de psicogénese, sociogénese e de controle das
emocdes formam a teoria dos processos de civilizagdo de Elias, ndo podendo ser
pensadas ou entendidas separadamente, mas como um conjunto.

A psicogénese se refere as transformacgdes do comportamento humano e das
estruturas da personalidade dos individuos. A sociogénese ¢ uma teoria do
desenvolvimento social que analisa as alteragdes ocorridas nas diferentes estruturas

sociais. Assim, Branddo nos mostra que

a teoria dos processos de civilizagdo proposta por Elias, baseia-se na
defesa de que toda e qualquer transformacdo ocorrida na estrutura da
personalidade do ser individual (psicogé€nese) produz uma série de
transformagdes na estrutura social em que o individuo esta inserido.
Da mesma maneira, as diversas transformac¢des que ocorrem
constantemente nas estruturas da sociedade (sociogénese),
especialmente nas relagdes sociais, produzem alteragdes nas estruturas
de personalidade dos seres individuais que a compdem. (BRANDAO,
2007a, p. 15)

De acordo com Elias, para se explicar e compreender os processos civilizadores
¢ preciso investigar a transformac¢do da estrutura da personalidade e de toda a estrutura
social. Ele nos mostra que ¢ necessario haver simultaneamente um estudo psicogenético
para apreender todo o campo das energias psicologicas individuais, “a estrutura e a
forma tanto das fun¢des mais elementares quanto as mais orientadoras da conduta do
individuo”. E necessario também, um estudo sociogenético, buscando compreender “a
estrutura total de um campo social formado por um grupo especifico de sociedades

interdependentes e da ordem sequencial de sua evolugdo”. (ELIAS, 1993, p. 239)
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Conforme o autor, com a gradual mudan¢a das fungdes e instituigdes sociais
ocorreu também uma transformacdo da auto-orientacdo individual, inicialmente nos
principais grupos da nobreza e da burguesia, mas que se estendeu a todos os demais
integrantes da sociedade, fazendo com que houvesse um aumento nas possibilidades de
previsdo e uma maior regula¢do dos impulsos individuais. Assim, Elias demonstra que
de acordo com o grau de pacificacio da sociedade, os individuos modificam seu
comportamento, forcando-se a viver pacificamente. Nesse sentido, o fato de viver em
uma sociedade na qual observar e ser observado, no que diz respeito ao comportamento,
faz com que o codigo de conduta dessa propria sociedade seja alterado.

Nesse contexto, o patamar de repugnincia também se modifica e altera a
estrutura psicoldgica, fazendo com que o individuo se torne mais sensivel resultando em
alteracdes no padrao de comportamento. Desse modo, Elias nos mostra que vergonha e
repugnancia estdo relacionadas ao medo ou ndo que o individuo pudesse sentir de outro
membro da sociedade e a partir do século XVI, sfo caracteristicas do processo

civilizador. Para ele,

a racionalizagdo e o avango dos patamares de vergonha e repugnancia
expressam uma diminui¢do do medo fisico direto a outras pessoas e
uma consolidagdo das ansiedades interiores automatizadas, das
compulsdes que o individuo agora exerce sobre si mesmo. Em ambas,
sdo igualmente manifestadas a capacidade de previsdo maior e mais
diferenciada e a visdo a longo prazo que se tornam necessarias a fim
de que grupos de pessoas cada vez maiores possam preservar sua
existéncia social numa sociedade crescentemente diferenciada.
(ELIAS, 1993, p. 243)

Percebemos que a cadeia de inter-relagdes € forte e tudo se encontra diretamente
relacionado na sociedade. As atitudes e os comportamentos individuais, ndo podem ser
vistos de maneira isolada dos demais movimentos sociais. Conforme Elias (1993), a
atitude de um individuo hoje, traz consequéncias para toda a sociedade depois e sendo
resultante daquela atitude, promove alteragdes nos comportamentos ¢ modos de ver a
vida dos individuos do grupo. Nesse sentido, Branddo (2007a) nos mostra que na teoria
dos processos de civilizagdo proposta por Elias, é um erro separar as transformagdes
gerais sofridas pelas sociedades, das alteragdes ocorridas nas estruturas de
personalidade dos individuos que as compdem. Umas estdo completamente relacionadas
as outras e ndo podem ser vistas como se nada tivessem em comum, ou que em nada se

influenciassem mutuamente.
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E aqui que aparece mais um importante conceito apresentado por Elias que ¢ o
conceito de poder. Para ele, poder ndo ¢ algo que pertenca a um individuo ou apenas a
um grupo de individuos dentro da sociedade, mas sim, que todos t€ém em certa medida
uns sobre os outros e esta, para o autor, ¢ uma caracteristica estrutural das relagdes
humanas. Desse modo, o equilibrio de poder constitui um elemento integral de todas as
relacdes humanas. Sendo assim, todos tém poder uns sobre os outros, desde que,
enquanto individuos ou grupo, lhes seja atribuido algum valor. O autor utiliza como
exemplo a crianga e seus pais, pois ndo somente estes exercem poder sobre a crianga,
mas de acordo com o valor que ela possui para eles, passa também a exercer sobre eles
algum tipo de poder. (Cf. ELIAS, 2008, p. 80)

Da mesma forma, ¢ importante compreender o conceito de “fun¢do”, que
conforme Elias deve ser compreendido, ndo com uma “tarefa desempenhada por uma
parte de uma totalidade harmoniosa [...] mas tal como o poder, deve ser compreendido
como um conceito de relacdo.” Desse modo, as fungdes sociais estdo relacionadas as
interdependéncias que constrangem as pessoas, 0 que pode acontecer com maior ou
menor forca. (Ibid., p. 84)

Para o autor, as pessoas ou grupos que desempenham fungdes reciprocas
exercem uma coer¢do mutua. O que torna possivel que em determinado momento um
demonstre ter mais poder sobre o outro é o fato de um lado reter em algumas situagdes
mais potencial relacionado aquilo de que necessitam. Quando essa retengdo de potencial
¢ desigual, um dos lados passa a exercer um maior poder coercivo do que o outro.

Assim, aquele que tem maior potencial de reter o que o outro necessita, tem a
capacidade de torna-lo mais dependente e dessa maneira, exercer maior poder sobre ele.
Quem tem uma proporcdo de poder mais elevada, pode orientar mais as atividades do
outro grupo e exercer maior pressdo sobre ele. E nesse sentido o poder deve ser temido,
porém, enquanto caracteristica estrutural da sociedade, “poder” ndo pode ser
considerado nem bom, nem mau.

Para compreendermos melhor as ideias de Elias a esse respeito € importante
atentar para a sua concep¢do de que tanto os individuos quanto a sociedade e suas
relacdes ndo podem ser considerados como algo estatico, mas sim como processos, que
se apresentam em constante movimento. E por isso que segundo o autor, “do
entrecruzar de acdes de muitas pessoas podem emergir consequéncias sociais que

ninguém planejou.” (ELIAS, 2008, p. 103)
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As relagdes sociais e seus movimentos, vistos por Elias como “jogos” devem ser
encarados, ndo como que determinados pelo “poder” deste ou daquele jogador, mas é
preciso levar em consideragdo o fato de que o proprio jogo exerce poder sobre o
comportamento e pensamento dos jogadores individuais, “pois suas agdes e ideias ndo
podem ser compreendidas se forem explicadas por si mesmas, mas sim no interior da
estrutura do jogo”. (Ibid., p. 104)

Chartier, ao escrever o prefacio do livro “Sociedade de Corte”, demonstra que a
esses conceitos pode-se acrescentar a ideia de equilibrio das tensdes, mostrando que os
individuos estdo estreitamente ligados uns aos outros, permitindo modificar a ideia
existente a respeito de liberdade e determinismo. Para o autor, Elias recusa o terreno da
metafisica e “prefere pensar a liberdade de cada individuo como inscrita na cadeia de
interdependéncias que o liga aos outros homens e que limita o que lhe é possivel decidir
ou fazer.” Assim, ¢ a modalidade varidvel de cada uma das cadeias de interdependéncia
que define a especificidade de cada formagao ou figuracdo social. (CHARTIER in
ELIAS, 2001, p.13)

Para Chartier essa defini¢do dd origem a alguns conceitos que devem ser
analisados e considerados na compreensdo das relagdes interpessoais. Em primeiro
lugar, é preciso ultrapassar a ideia de oposicdo entre homem considerado como
individuo livre e sujeito singular e homem considerado como ser em sociedade,
integrado nas solidariedades e comunidades multiplas. Depois é preciso modificar a
maneira de pensar as relagdes intersubjetivas, pensando-as em suas modalidades
historicamente varidveis e diretamente dependentes das exigéncias proprias de cada
figuracdo social. E por ultimo, essas ideias nos levam a abandonar completamente a
distingdo que designa como concretos e reais apenas os individuos e trata como
abstragdes as formas sociais que os ligam uns aos outros. O autor nos mostra, portanto,
que para Elias uma das questdes centrais da sociologia ¢ saber de que modo e porque os
individuos estio ligados entre si constituindo figuragdes humanas especificas.

De acordo com Elias (1993), a partir do momento em que ocorre uma maior
divisdo de fungdes dentro da sociedade, varias alteragdes acontecem, como a elevagdo
dos padroes de vida de grandes segmentos da populagdo, uma dependéncia funcional da
classe superior e uma crescente estabilidade instaurada pelos monopdlios centrais. Essa
divisdo de fun¢des aumentou a produtividade do trabalho, que por sua vez foi pré-
condi¢do para a elevagdo dos padrdes de vida de classes que cresciam. Posteriormente

foi possivel a formag@o de monopdlios mais estadveis de forca fisica e tributagdo.
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Por outro lado, esse aumento na divisdo de fungdes fez com que um maior
nimero de pessoas vivesse em dependéncia reciproca, e exigiu do individuo um maior
controle de suas paixdes e condutas determinando um autocontrole ainda maior. Esse
foi para Elias, o pre¢o que o homem teve que pagar pelo desenvolvimento, maior
seguranga e pelas vantagens que lhe acompanham.

O comedimento e o autocontrole caracteristicos de todas as fases da civiliza¢do
também resultam na necessidade de cooperacdo de cada individuo e da divisdo da
sociedade em classes. O tipo de comedimento e modelacdo de paixdes, gerado em
membros das classes superiores, acabou por refletir numa competi¢do dentro da propria
classe e em pressdes constantes que vinham de baixo, produzidas, em forma sempre
mutavel, pela divisdo de fungdes que avangava gradualmente.

Assim, de acordo com Elias (1993, p. 257),

em todas as ondas de expansdo que ocorreram quando o modo de
conduta de um pequeno circulo se difundiu por classes mais
numerosas em ascensdo, pode-se perceber duas fases: a de
colonizagdo ou assimilagdo, na qual a classe mais baixa e numerosa se
submete ao padrdo de conduta do grupo superior tradicional e uma
segunda fase de repulsio, diferenciacdo ou emancipagdo, na qual os
grupos em ascensdo aumentam perceptivelmente seu poder social e
autoconfianca, enquanto o grupo superior ¢ forcado a uma maior
moderacdo ¢ isolamento e tornam-se maiores os contrastes e tensdes
na sociedade.

Ao ocorrer a minimizacio de tensdes e conflitos entre os homens, suas relagdes
poderdo se tornar mais brandas e menos nocivas a sua propria vida e a sociedade. Nesse
caso, podera deixar de ser excecdo e tornar-se regra que o individuo alcance o equilibrio
entre suas paixdes que lhe exigem satisfagdo e realizagdo e as limitagdes impostas. Para
o autor, somente no dia em que isso acontecer, o0 homem podera se dizer civilizado. Até
entdo, o que acontece € se encontrar em processo de civilizagdo.

A partir do século XVII o significado central e representativo da corte para a
sociedade europeia passa a ser a cidade. A sociedade aristocrata foi superada, mas o
padrio civilizatorio e cultural desenvolvido por ela foi preservado. A sociedade de corte
foi marcada por uma forte hierarquizacdo social representada por situagdes ou
circunstancias como, por exemplo, as moradias. Nessa sociedade, ninguém se atrevia a
agir de maneira diferente, pondo em xeque suas normas. O que atualmente ¢

simplesmente luxo, naquela época, era uma maneira de se situar na sociedade.
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De acordo com Elias (1993), a sociedade aristocratica da corte, apresentava
como particularidades o fato de ser ociosa, e de atribuir valor a necessidade de consumir
de acordo com seu nivel para obter o respeito dos demais membros da sociedade.
Assim, vemos como caracteristica das sociedades pré-industriais um respeito muito
maior pela riqueza conquistada sem esfor¢o e por outro lado, um quase desprezo pelo
inverso. Todo o sistema social era impregnado por tensdes e rivalidades entre as pessoas
que procuravam proteger suas posi¢des, demarcando-as contra os niveis inferiores.

A exigéncia em relacdo ao individuo passa a ser relacionada a um novo
comedimento, um controle e regulacdo mais extensos de comportamento, que antes a
velha forma de vida medieval ndo mostrava necessidade. O individuo deixa de ser livre,
no sentido de ndo precisar se controlar e tdo pouco dar explicagdes a respeito de seus
atos. Deixa de ser dono de si mesmo, pois agora vive com outras pessoas € precisa
aprender a se comportar com cada uma de acordo com sua posi¢do dentro da sociedade.
Precisa aprender a exercer uma nova autodisciplina de acordo com os novos lagcos de
interdependéncia.

Essa sociedade impunha a si mesma um grande fardo por meio da necessidade
de realizagdo de cerimoniais e obediéncia a etiqueta. Para os nobres, abrir mido do
cerimonial poderia significar romper com sua condig¢do aristocratica, ou seja, abrir mao
dos privilégios alcangados. De acordo com o autor, “a vida da corte ¢ um jogo”, ndo era
uma vida pacifica, mas vivia-se em constante “estado de aten¢cdo” com medo de se
perder o status. (ELIAS, 2001, p.120)

A arte de observar as pessoas com o objetivo de conhecer o outro € a si mesmo
para se controlar era um dos aspectos cultivados nos membros da sociedade de corte. E
nessa sociedade se forma a nog@o de que o egoismo ¢ a for¢a motriz dos atos humanos.
As pessoas ndo se interessavam pelas outras, como seres humanos, mas todo interesse
estava ligado direta ou indiretamente a um valor material. Assim, para o rei, por
exemplo, a nobreza tinha a fun¢do de contrabalangar as camadas burguesas e vice-versa.
A dependéncia nessa sociedade era uma de suas caracteristicas. A nobreza dependia do
rei ¢ ele dependia da nobreza, porém, o rei ndo dependia de um nobre em especial, se
este o0 incomodava, ele o substituia por outro.

Por isso, Elias nos propde, dentre outras coisas, compreender o individuo como

uma pessoa em variadas figuragdes. Para ele,

a no¢do de que as investigagdes socioldgicas nivelam e igualam os
homens como individuos, sé € justificada na medida em que se faz
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uso, na pesquisa, de teorias e métodos socioldgicos que tratam os
fendmenos sociais ndo como figura¢des de individuos, mas como
fendmenos que existem fora e além dos individuos. Quando
percebemos o individuo como uma pessoa em figuracdes que ele
constitui junto com outras pessoas, isso aprofunda e da rigor a nossa
compreensdo da individualidade. (ELIAS, 2001, p.218)

Na fase de transi¢do para a nobreza de corte, os nobres que haviam crescido nas
propriedades de seus pais precisavam se acostumar a vida de corte, mais refinada,
diversificada, rica em relagdes, mas que, exigia um autocontrole muito maior. As
camadas superiores que estdo submetidas a coercdes da interdependéncia e a auto-
coer¢des de origem cultural mais forte do que as de formagdes anteriores, veem nos
representantes de estdgios anteriores, simbolos de uma vida mais livre, independente,
simples, natural, ou seja, muito melhor. O autor nos mostra que as relagdes interpessoais
e a interdependéncia criada em consequéncia desses relacionamentos passam a
modificar a vida dos individuos e estes, uma vez que tém sua estrutura psiquica
alterada, consequentemente, modificam a sociedade.

Desse modo, podemos perceber que esses conceitos de figuragdo e
interdependéncia, que ddo origem a ideia de psicogénese e sociogénese, sao essenciais
para a compreensdo da teoria dos processos de civilizacdo de Norbert Elias. E preciso,
porém, compreender de que maneira ocorreu a trajetdria das alteragdes na personalidade
dos individuos, e essas alteragdes foram demonstradas nas mudangas de

comportamento.

2 O processo de civilizacdo e as alteracées nos comportamentos e no controle

das emocoes

Voltando a Idade Média, Elias (1994) nos apresenta um cenario no qual os
padrdes de comportamento sdo muito diferentes dos nossos. Atitudes e maneiras de se
portar em sociedade, segundo o autor, demonstravam um maior desprendimento das
opinides alheias ¢ mesmo de nogdes de higiene e limpeza. Assim, diversos costumes
que hoje nos parecem comuns e corriqueiros tiveram sua evolugdo como processo de
civilizagdo de maneira diferenciada e intrigante.

As técnicas de comer na Idade Média, por exemplo, demonstravam um padrao
muito especial das relagdes humanas e das estruturas de sentimentos. De acordo com o

autor, como ndo podemos estudar as maneiras a mesa de forma isolada, pois “elas sdo
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um segmento da totalidade de formas socialmente instaladas de conduta”, devemos ficar
atentos a esses modos e toma-los como indicios que nos levem a compreender a
sociedade e seu funcionamento. Como exemplo disso, ele nos mostra que pessoas de
classe mais alta tinham preferéncia ao lavar as maos ou ao servirem-se de um prato.
Tais fatos ndo poderdo ser considerados como altera¢des isoladas, ou como fatos em si,
mas como que pertencentes a um processo mais amplo de modificagdo da sociedade e
dos individuos. (ELIAS, 1994, p. 80)

A partir do século XVI comecam as exigéncias e proibi¢des da sociedade para
modelar os individuos. Surgem os tratados de boas maneiras, dentre os quais o autor
destaca o de Erasmo de Rotterdam: “Da civilidade em criangas”. De acordo com Elias,
esse tratado trouxe a tona uma palavra que apesar de muito antiga € comum precisou
desse novo impulso para fazer parte das relagdes de uma maneira bem mais forte. Essa

palavra foi civilitas e de acordo com o autor:

Intencionalmente ou nio, ele expressou na palavra algo que atendia a
uma necessidade social da época. O conceito civilitas, dai em diante,
ficou gravado na consciéncia do povo com o sentido especial que
recebeu no tratado de Erasmo. (ELIAS, 1994, p. 68)

Editado em vérias outras linguas, palavras correspondentes foram surgindo, fato
que demonstra mudangas na vida do prdprio povo, principalmente porque os novos
conceitos estavam destinados a se tornarem fundamentais e de longa durac¢io na vida da
sociedade. A importancia desse tratado encontra-se ndo como obra isolada, mas por ser
um sintoma de mudan¢a, uma concretizagdo de processos sociais, daquilo que Elias
(1997) chama de “habitus”, e que de acordo com Chartier no prefacio a “Sociedade de
Corte” (ELIAS, 2001), significa uma economia psiquica ou estrutura da personalidade e
que para Elias, possui um sentido de saber social incorporado e que ndo deve ser
considerado como algo fixo e estatico. Para Elias, o “habitus” muda com o tempo e isso
implica em equilibrio entre continuidade e mudanca. O Tratado pode ser uma evidéncia
de tal alteracdo, pois trouxe a tona um assunto que estava pronto para ser explorado pela
sociedade de entdo e que a auxiliou a modificar seu comportamento. Isso demonstra
que, embora a sociedade medieval ainda ndo conseguisse modificar completamente seus
padrdes de comportamento, ja estava preparada para a qualquer momento iniciar o

processo de alteragdo.
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Erasmo ndo foi o primeiro a se interessar por esses assuntos. Questdes
semelhantes ocuparam homens na Idade Média, na Antiguidade greco-romana e em
outras civiliza¢des anteriores que se assemelhassem a elas. Elias explica a escolha por

esse autor da seguinte maneira:

o tratado de Erasmo surge em uma época de reagrupamento social. E a
expressdo de um frutifero periodo de transi¢do apo6s o afrouxamento
da hierarquia social medieval e antes da estabilizagdo moderna.
Pertence a uma fase em que a velha nobreza e cavaleiros feudais
estava ainda em declinio, enquanto se encontrava em formacao a nova
aristocracia das cortes absolutistas. (ELIAS, 1994, p. 85)

De acordo com Elias, o que realmente importa ao observarmos obras como a de
Erasmo, é que elas vém falar a respeito do avango no patamar do embaraco ¢ da
vergonha sob a forma de “refinamento” ou como prova de “civilizagdo” que antes nao
existia. E importante observar que naquele momento, um comportamento uniforme
tornava-se uma exigéncia cada vez maior. As pessoas eram forcadas a viver de uma
maneira diferente em sociedade e para isso, tornavam-se mais sensiveis as pressdes de
outras pessoas. Isso, porém, ndo ocorreu de maneira subita, mas lentamente o codigo de
comportamento foi se tornando mais rigoroso e aumentou o grau de consideracdo
esperado dos demais. Esse refinamento estd relacionado as mais diversas questdes,
desde as maneiras de se portar a mesa, até as formas de pensar ou falar.

A obra de Erasmo trata do comportamento das pessoas em sociedade e mostra
um estilo de vida que se perdeu, de atitudes que atualmente causam vergonha ou asco,
mas que em determinado momento estiveram presentes na vida das pessoas como algo
comum. Elias nos revela, porém, que esse comportamento externo ¢ uma representacao
da manifestagdo do homem interior € que o proprio embarago que hoje sentimos ao
ouvir ou falar sobre as atitudes que Erasmo nos apresenta, faz parte do processo de
civilizagdo.

Assim, Elias (1994) nos leva a perceber que a “civilizagdo” que muitas vezes
imaginamos ser algo pronto e¢ acabado, como se fizesse parte do ser humano ¢ ja
estivesse a ele integrada, ¢ parte de um processo no qual noés também estamos
envolvidos. Todos os demais componentes, como maquinarias, descobertas cientificas,
formas de Estado, etc., s@o caracteristicas que comprovam a existéncia de uma estrutura

social peculiar e que possui formas de comportamento que lhe sdo correspondentes.
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Outros codigos de boas ou mas maneiras, provenientes de diversos outros povos
como ingleses, franceses, italianos, alemaes, latinos, estudados por Elias (1994),
confirmam o padrdo de relagdes entre as pessoas, a estrutura da sociedade e a psiqué
medieval, apesar de representarem as mais diversas localidades. A unidade de
comportamento ali descrita ¢ que deve ser considerada, pois demonstra a unidade do
comportamento concreto na classe superior medieval e que deve constatar que as
eventuais diferengas entre esses tratados sdo insignificantes no todo.

Havia um importante significado para as normas de comportamento que era o de
pertencimento a uma determinada classe social ou ndo. Naquele momento, as normas e
as formas de se comportar revelavam a classe social do individuo, porém, a classe mais
alta criava as normas de conduta padrido e os pertencentes a classe mais baixa nem
sempre poderiam igualar-se em termos de procedimentos. Algumas atitudes seriam
peculiares a nobreza e outras seriam proprias dos camponeses, o comportamento de uns
e de outros estava sofrendo constante comparagao.

Porém, mesmo as normas mais elementares de conduta se dirigiam a adultos, e
os procedimentos a mesa, eram um segmento do comportamento social, o que
demonstra que os proprios adultos estavam construindo atitudes em cada situagdo
vivenciada em sociedade. Aquele era um momento de aprendizagem, ndo somente de
boas maneiras, mas de modos de comportamento aceitdveis e necessarios para um bom
desenvolvimento social.

Importante perceber que Elias nos mostra que os fenomenos triviais como o
comportamento a mesa ou os habitos de comer carne, de utilizar utensilios ou se portar
em relagdo as outras pessoas, nos demonstram a estrutura e desenvolvimento da psiqué
e suas relagdes. Para ele, a tendéncia psicoldgica acompanha o processo social e assim,
uma grande repugnéncia por determinadas situacdes que acompanham a sociedade do
século XX surgiram com o controle das emog¢des e dos comportamentos sociais. Uma
caracteristica de todo o processo chamado de civilizagdo ¢ a tendéncia cada vez mais
forte de remover o que ¢ desagradavel da vista. Assim, alguns atos eram proibidos nao
pelo que pudessem acarretar em termos racionais, mas somente como refinamento das
atitudes e dos comportamentos.

Elias (1994) apresenta a ideia de que a utilizagdo ou ndo de alguns talheres,
utensilios e moveis dentro das casas e at¢ mesmo do vestuario podem indicar ndo
somente alteracdes de comportamentos, mas acima de tudo, alteracdes nas maneiras dos

individuos enxergarem a si mesmos e a propria sociedade. Ao falar sobre o uso da faca,
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por exemplo, nos mostra que em um determinado momento ele ¢ bem restrito devido a
um grande niimero de proibi¢des, porém, a atitude social em relacdo a ela e as regras
que pautam seu uso a mesa, bem como os tabus que lhe cercam sdo de natureza
emocional.

Desse modo, medo, repugnancia, culpa, associacdes e emocdes exageram o
perigo real. Podemos mencionar, como exemplo, a pouca proibi¢do existente na Idade
Média em relagdo ao uso desse utensilio. Naquele momento poderia ser assim, pois, a
classe dominante de guerreiros estava com constante disposi¢do para lutar e o controle
das emogdes era menor. Porém, conforme passa a haver uma mudanca nos
relacionamentos, a preocupacdo com tudo que possa fazer lembrar os momentos de
perigo, deve ser eliminado da vista. Sio a memoria e a associacdo da faca com o perigo,
em conjunto com a pacificagdo da sociedade, que limitam seu uso. Assim, de acordo

com Elias,

A sociedade, que nessa época come¢a a limitar cada vez mais os
perigos reais que ameacam o homem e, em consequéncia, a remodelar
sua vida afetiva, coloca também cada vez mais barreiras em torno dos
simbolos, dos gestos, e dos instrumentos de perigo. Aumentam assim,
as restri¢des e proibi¢des ao uso da faca, juntamente com as limitagdes
impostas ao individuo. (ELIAS, 1994, p. 130).

Da mesma forma, o autor nos mostra de que maneira o uso do garfo a mesa
demonstra uma mudan¢a na estrutura de impulsos e emoc¢des. Se em determinado
momento o individuo poderia utilizar as mdos ao se alimentar sem que iSsO
representasse nenhum problema, conforme o nivel de controle de emogdes aumenta e a
civilizagdo dos costumes vai acontecendo, deixa de ser permitido que esses
comportamentos ocorram com facilidade. Percebe-se que a principal fun¢io de tratados
como o de Erasmo de Rotterdam era a de causar a elevagdo do patamar de vergonha,
pois isso também demonstra um controle bem maior dos impulsos, um crescimento do
autodominio. O garfo, naquele momento era a “corporificacdo de padrdo especifico de
emogdes e um nivel exclusivo de nojo”. (Ibid., p.132)

Também a utiliza¢do de objetos e utensilios dentro do lar, se modificou nesse
movimento de alteragdo da sociedade e a utilizacdo da escarradeira ¢ um exemplo disso.
Ela passou de objeto de prestigio, quando deveria ser exposta a vista de todos, a
utensilio privado, sendo guardada em local mais intimo, até tornar-se totalmente

dispensavel, quando as pessoas ja nem mesmo sabem a que tipo de objeto se refere.
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De acordo com Elias (1994), a modificacdo do habito de escarrar e sua
eliminagdo ¢ um exemplo da possibilidade de alteragdo da vida psiquica. O autor nos
mostra que em algum momento era ndo apenas um costume, mas uma necessidade geral
dos individuos. Aos poucos foi se modificando a maneira de fazé-lo, dando mais
atencdo a detalhes, aconselhando-se inclusive nos manuais de boas maneiras a utilizar
um pedago de pano (que mais tarde viria a ser o lenco) e ndo o chdo conforme o
costume na época. Nas residéncias, porém, a escarradeira foi objeto de prestigio, pois
somente as familias de melhor posi¢do social a possuiam e podiam exibi-la.

Segundo Elias, tabus e restricdes os mais diversos, acompanharam a supressao
da necessidade de escarrar, num primeiro momento essa extingdo ocorre ndo devido a
questdes racionais, como seria a compreensdo da falta de higiene que tal fato demonstra
em si, podendo ser fonte de diversas doengas, mas sim por medo de outras pessoas, ou
seres imaginarios. Mais tarde, os sentimentos de nojo e medo de perder prestigio dentro
da classe social a qual pertencia, fizeram com que o habito se modificasse. Com a
supressao dessa necessidade, outros costumes podem ter vindo a fazer parte da vida do
individuo, como por exemplo, o de fumar. Porém, a supressdo que ocorreu nesse caso
ndo foi possivel em outros e isso coloca um limite no processo de transformacdo da
personalidade humana. Ela ¢ submissa a certas fidelidades que podem ser chamadas
naturais. O processo historico a modifica dentro desses limites.

Conforme Elias (1994), sentimentos de vergonha e asco, bem como avangos no
patamar da delicadeza, sdo manifestacdes da natureza humana em condigdes sociais
especificas e reagem sobre o processo socio-historico como um de seus elementos. A
mesma vergonha que fez com que o uso do garfo e do lengo passassem a existir,
também transformou a utilizacdo da camisola para dormir uma coisa normal em lugar
do ato de despir-se totalmente, tanto para dormir, quanto para ir as casas de banho.

Da mesma forma a separagdo dos corpos por meio da utilizacdo de camas
individuais, demonstra alteragdes no patamar de controle das emog¢des. Antes, as camas
ficavam na sala onde se recebia as pessoas € o0 mesmo mdvel poderia ser utilizado pelo
anfitrido e pelo visitante, sendo at¢ mesmo uma demonstracdo de educagdo o ato de lhe
dar lugar em seus aposentos. Agora, passa-se aos poucos a se tornar um objeto que deve
ser isolado em um comodo ao qual somente os moradores da casa tenham acesso para
em seguida se tornar tdo intimo que cada morador da casa devera ter o seu.

Gradativamente barreiras entre as pessoas, entre um corpo € outro, cresceram

sem cessar. A cama € O corpo passaram a se apresentar como zonas de perigo
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psicologicas que ndo existiam na Idade Média e que, portanto, ndo impunham restri¢cdes
ao individuo. Desse modo, a partir do momento em que essas modificagcdes se impdem
ao comportamento social, o proprio individuo passa a ter sua vida controlada.

Nesse sentido, também as formas de relacionamentos mais intimos
demonstravam a alteracdo da sociedade e institui¢cdes sociais, como por exemplo, o
casamento monogamico, passaram a mover as relacdes. O padrio de atitudes esperadas
dos individuos foi se modificando e passou-se a exigir do sujeito alguns
comportamentos que antes ndo eram exigidos. A partir de um determinado nivel de
civilizagdo de costumes, o casamento monogdmico, passou a ser uma instituicdo
reguladora predominante nas relagdes sexuais no Ocidente e nos comportamentos. Em
momentos anteriores, as relagdes extraconjugais, principalmente para os homens, eram
aceitas como naturais na sociedade secular. Por isso o autor nos mostra que apesar do
empenho de outra instituicdo social, a Igreja, ele sd se tornou pratica comum nas

relacdes sociais, quando as paixdes puderam ser mais controladas.

A Igreja lutou desde cedo pelo casamento monogdmico, mas o
casamento assume essa forma rigorosa como institui¢do social
obrigatéria para ambos 0s sexos apenas em estagio posterior, quando
os impulsos e ardores cairam sob controle mais firme e estrito.
(ELIAS, 1994, p. 182)

Outro fato que marcou a mudanc¢a de comportamentos foi a quebra de dominio
do marido sobre a esposa que ocorreu pela primeira vez na sociedade de corte
absolutista (sécs. XVII e XVIII). O poder da esposa passa a ser quase igual ao do
marido e a opinido social passa a ser formulada em larga escala pelas mulheres. Essa
mudanca trouxe alteragdes nas formas de controle de impulsos e implicou na
diminui¢do nas restricdes aos impulsos femininos e um aumento de restrigdes aos
impulsos dos homens. Esse comportamento segundo Elias, “for¢ou ambos os sexos a
adotar uma autodisciplina nova e mais rigorosa em suas relagdes reciprocas.” (Ibid., p.
183)

De acordo com o autor, o processo de civilizagdo ¢ acompanhado por diversos
tipos de libertagdo, porém, ao mesmo tempo em que o individuo se liberta de algum
peso, outro lhe cai sobre os ombros, embora esse ultimo lhe seja menos pesado.
Exemplo disso ¢ o fato da mulher se libertar das restricdes externas a que estava sujeita
na sociedade feudal, mas passar a impor a si mesma uma coa¢do em conformidade com

o codigo de comportamento em vigor na sociedade de corte.
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Porém, ao lembrar que, no século XIX o poder social do marido volta a ser
maior que o da esposa, o autor demonstra que o processo civilizador ndo segue em linha
reta. Constantemente podem acontecer avangos e retrocessos dos controles externos e

internos e € por isso que segundo Elias:

O processo de civilizagdo do impulso sexual, visto em escala mais
ampla, corre paralelo ao de outros impulsos (...) o controle torna-se
sempre mais rigoroso. O instinto ¢ lento, mas progressivamente
eliminado da vida publica da sociedade (...) na verdade ¢ cultivado
desde tenra idade no individuo, como aucontrole habitual, pela
estrutura da vida social, pela pressdo das instituigdes em geral, e por
certos orgaos executivos da sociedade em particular. Por conseguinte,
as injungdes e proibigdes sociais tornam-se cada vez mais parte do
ser, de um superego estritamente regulado. (ELIAS, 1994, p. 186-187)

A sexualidade, assim como outros impulsos, passa a ser confinada num “enclave
particular” para ambos os sexos, que ¢ o casamento. O autor nos mostra também que
com o avango da civilizacdo, a vida dos seres humanos fica cada vez mais dividida entre
uma esfera intima e uma esfera publica. Essa divisdo ¢ cada vez mais vista como algo
natural e mal passa a ser percebida pela consciéncia. O codigo social de conduta, o
“habitus” anteriormente descrito, vai sendo gravado no ser humano, de tal forma, que
acaba fazendo parte do individuo.

Nas sociedades “civilizadas” as manifestacdes socialmente indesejaveis de
instintos e prazer sdo ameacadas e punidas com medidas que geram e reforcam
desagrado e ansiedade. A sociedade cria divertimentos para seu prazer e desse modo
materializa padrdes individuais de controle de emocdes. O autor demonstra que a
manifestacdo de sentimentos na sociedade medieval é, de maneira geral, mais
espontanea e solta do que no periodo seguinte, mas ndo se deve pensar que fosse livre
ou sem modelagem, pois era controlada por meio do dominio da classe alta por meio da
coer¢do, pela forca e por meio do desprezo em relagdo a classe baixa. (Ibid., p. 201)

E se antes a imposicdo de normas e regras sociais era feita pela classe mais alta
as outras, mais tarde, quando a classe burguesa se torna uma classe superior, a familia
vem a ser a principal institui¢do com a fun¢do de promover o controle de impulsos. O
condicionamento dos individuos ganha predominancia com a ascensdo da classe média
e o conflito entre os impulsos e tendéncias socialmente admissiveis de um lado, e o
padrio de exigéncias sociais de outro, assume a forma rigorosamente definida e

fundamental as teorias psicologicas dos tempos modernos.
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Percebe-se, de acordo com Elias (1994), que as sociedades vao se tornando mais
pacificadas, porém o controle social torna-se mais imperativo e lentamente vao se
modificando a natureza e o mecanismo de controle das emog¢des. Aliado a essa mudanca
estrutural da sociedade e acompanhado do novo modelo das relagdes humanas, surge o
impulso de policiar o proprio comportamento, de olhar para si mesmo e se autocoagir.
Aos poucos os habitos vao sendo internalizados e passa a haver o que conhecemos
como autocontrole. A implementagdo de um autocontrole, faz com que pare¢a a mente
do individuo que tal comportamento ¢ resultado de seu livre arbitrio, ou que faz parte de
seu interesse pelas regras de higiene ou saude, ou mesmo da dignidade humana.

Essas sdo, portanto, indicagdes de alteracdes na estrutura da sociedade que
conforme sabemos nem sempre foi pacifica. Ao aprofundar o estudo sobre violéncia
diante do processo de civilizagdo sera importante compreender de que maneira as
tensdes existentes entre individuo e sociedade influenciaram e ainda podem influenciar
o comportamento violento e qual a relacdo que pode se estabelecer entre eles. No

proximo item, faremos uma analise a respeito das ideias de Elias sobre o tema violéncia.

3 Conceito de violéncia em Elias e o processo de civilizacio

Se o ponto de partida de andlise de Elias ¢ a Europa na Idade Média
pretendemos a partir desse ponto, verificar a relacdo dessa sociedade com a violéncia,
bem como a trajetoria seguida pelo autor a respeito de seu desenvolvimento ao longo do
tempo relacionando-a ao processo civilizador.

Para Elias (1994), a condi¢do humana ¢ uma lenta e prolongada construg¢do do
proprio homem. Assim, historicamente, os atos € obras do individuo envolvem-se num
processo que tem como objetivo o civilizar-se. Porém, nem sempre isso ocorre da
maneira como deveria, apesar disso, esses acidentes que acabam por atrasar o processo
civilizador n3o passam de meros incidentes de percurso que sdo superados
naturalmente. Desse modo, o processo civilizador se constitui em mudancas na conduta
e sentimentos humanos rumo a uma direcdo muito especifica.

De acordo com Elias (1993), o processo de civilizagdo traz uma mudanga no
controle das paixdes. Este é um importante ponto na compreens@o do processo
civilizador e, portanto, de controle de atitudes que possam ser consideradas violentas,
ndo s6 na Idade Média, para aquela sociedade, mas principalmente para nds, hoje. Ao

analisar os modos de conduta dos séculos X, XI e XII, Elias nos mostra que havia um



40

baixo grau de controle das emogdes e das pulsdes, que foram descritos pelo autor como
“prazer na pilhagem e no estupro, o desejo de ndo reconhecer senhor algum e o fato de
considerarem as mulheres basicamente apenas um objeto de satisfacdo sexual.”(ELIAS,
1993, p. 55)

A sociedade Medieval em comparacdo com os padrdes atuais pode ser
considerada uma sociedade violenta. Era uma sociedade guerreira que vivia em
constante estado de alerta. A qualquer momento algo poderia acontecer e os individuos
precisavam estar prontos para agir. Pensando nessa proporc¢do de agressividade, propria
do individuo medieval, Elias (1994) nos mostra que a estrutura emocional do homem
ndo pode ser compartimentalizada, pois ela faz parte de um todo.

Embora possamos nos referir a instintos individuais com diferentes nomes, eles
ndo podem ser separados ou divididos como se ndo agissem no individuo de maneira
global, causando as mais diversas sensacdes. Quando se fala em “pulsdo de morte” ou
“impulso de auto-afirmacdo”, embora seja possivel estabelecer a diferenca entre esses
sentimentos, eles fazem parte de um individuo e influenciardo todos os demais
sentimentos e sua vida como um todo. De acordo com o autor, “eles formam uma
espécie de circuito no ser humano, um sistema parcial dentro do sistema total do
organismo”. Assim, a agressividade ndo pode ser vista como uma “espécie separada de
pulsdo”. E preciso ter consciéncia que qualquer mudanga que ocorra na agressividade
ird apontar “mudangas na personalidade como um todo.” (ELIAS, 1994, p. 190)

Mesmo na guerra, uma sociedade que j4 possua um maior controle de suas
pulsdes e emocgdes, por mais cruel que seja, ndo se igualara em termos de agressividade
a uma sociedade medieval, por exemplo, que nio sofreu igual condicionamento. De
acordo com Elias, a primeira € tdo confinada e domada por regras e proibi¢cdes que estas
se transformam em auto-limitagdes. Na sociedade mais refinada e civilizada sua
violéncia descontrolada, “aparece apenas em sonhos e explosdes isoladas que
explicamos como patologicas”. (Ibid., p. 191)

De acordo com o autor, na sociedade medieval, a pilhagem, a guerra e a caga,
tanto a homens, quanto a animais, eram necessidades vitais que permaneciam a vista de
todos. Nesse sentido, os fortes e poderosos viam nessas a¢des algo que lhes dava grande
prazer. Comportamentos considerados patoldgicos na sociedade atual, ocorriam na
sociedade medieval com bastante naturalidade e isso acontecia devido a falta de poder

social punitivo. A unica ameaga era ser vencido por um adversario mais forte. Por isso
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na sociedade guerreira do século XIII, o saque, a rapinagem e o assassinato eram
praticas comuns, da mesma forma que vingangas entre familias e rixas particulares.

Para nds, cidadaos do séc. XXI parece contraditério que em um tempo de tanta
religiosidade, as pessoas fossem tdo violentas, porém, Elias nos mostra que nesse
momento os instintos ¢ emogdes eram liberados de forma mais livre, mais direta, mais
aberta do que mais tarde. E de acordo com o autor, somente para os que controlam seus
instintos e possuem muitos tabus sociais € que a convivéncia da religiosidade com a
crueldade parece contraditéria. Para aquela sociedade de pouco controle, era
completamente normal.

De acordo com Elias, nem mesmo a religido teve em si um efeito “civilizador”
ou de controle das emogdes, pelo contrario, “a religido é sempre tdo civilizada quanto a
sociedade ou classe que a sustenta”. Porém, um dos fatores apontados por ele para toda
essa tendéncia a violéncia ¢ a falta de um poder central forte que obrigasse as pessoas a
se controlarem. Conforme o poder de uma autoridade central crescia em determinada
regido, as pessoas eram forgadas a viver em paz entre si € a modelagdo das emocgdes e o
controle dos instintos mudavam. De acordo com a frequéncia com que esse controle
passou a ocorrer, todo o prazer provocado pela violéncia e pela crueldade em ver o
sofrimento do outro, foi se transformando em “nojo”. Ao ocorrer essa transformacao,
precisou ser transferido para outro campo da vida social, passando a ser sublimado e
aceito, somente sob outras circunstancias, como por exemplo, no mundo dos esportes ou
das artes. (Cf. ELIAS, 1994, p. 198)

Conforme descricdo de Elias (1993) a Idade Média é marcada pelas lutas entre
nobreza, Igreja e principes e nos séculos XII e XIII, com o aparecimento das cidades,
surge a burguesia, para também concorrer nas relagdes de poder. Para o autor, ndo foi
coincidéncia o fato de que nos mesmos séculos em que o rei ou principe adquiriram
status absolutista, a contengdo e moderacdo das paixdes, a civilizagdo do
comportamento, aumentou visivelmente. Essa mudanga foi acompanhada por uma
formacdo de ordem hierarquica tendo como chefe principal o governante absoluto. Por
isso, a corte, que ¢ a residéncia do principe, assumiu um novo papel € uma nova
importancia na sociedade ocidental. Surgiu assim o que conhecemos como Estado, e
isso por meio da monopolizagdo da violéncia fisica e da monopolizagdo de tributacio
por um lider ou soberano.

Para Elias a civilizagdo da conduta tem relacio com a transformagdo da

consciéncia que por sua vez vai contribuir com a transformacdo da sociedade e do
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Estado que exercem influéncia sobre a transformacdo do individuo. Lembrando sempre
que para o autor, um ndo pode ser pensado sem o outro. O monopolio da forga fisica
proporciona a criagdo de espagos sociais pacificados e formas de violéncia ndo fisica
aparecem desvinculadas da violéncia fisica. Nesse contexto, o individuo que da
expressdo a todas as emogdes e impulsos, v€ sua existéncia social ameagada. Assim, a
vida se torna menos perigosa, mas também menos emocionante e agradavel no que diz
respeito a satisfagdo imediata do prazer. Até mesmo a menor lembranga da violéncia de
guerra como o destrinchar animais, ¢ banida do cotidiano da sociedade.

Elias (1994), fazendo uso de algumas concepgdes freudianas, diz que deixando
de poder expor todos os seus sentimentos e vontades, o individuo tem o campo de
batalha transferido para dentro de si, aumentando a tensdo entre superego e
inconsciente. Conforme a cadeia de relacionamentos se torna cada vez mais complexa,
passa a haver além do autocontrole do individuo, um aparelho automatico de
autocontrole estabelecido pela sociedade. Assim, o individuo passa a exercer controle
sobre as suas pulsdes violentas, ndo apenas por perceber que deve agir assim se quiser
ser aceito pela sociedade, mas também, porque essa mesma sociedade o forga pelo
medo a se controlar.

Elias (2001) nos mostra que, na sociedade de corte francesa, os conflitos eram
resolvidos pela via ndo violenta exatamente porque os individuos passaram a exercer
controle uns sobre os outros por meios diferentes daqueles que pudessem ser
considerados violentos. Na sociedade da corte francesa, que serviu como padrdo para
todas as demais sociedades da época, Elias nos mostra que esse sentimento de
contengdo ja era muito forte. Era grande a coer¢@o social, o que levava também as
pessoas a cobrarem por sua seguranga. Obrigatoriamente ¢ elevado o patamar de
relacdes. Essa sociedade passa a exigir daqueles que fazem parte dela, um controle de
emogoes elevado.

Apesar disso, o autor descreve essa sociedade como de dificil relacionamento.
Mesmo que o emprego da violéncia fisica diminuisse na conduta humana, e isso poderia
ser percebido por meio da proibi¢do dos duelos e outras formas de violéncia, as pessoas
exerciam uma forte pressdo umas sobre as outras. De acordo com o autor, a vida nesse
circulo ndo era pacifica, pois era muito grande a competi¢do por prestigio e pelo favor
real. A violéncia fisica fora substituida pela intriga e por conflitos verbais. Nesse

contexto a exigéncia para se adaptar a convivéncia era bem diferente do modelo da
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violéncia fisica. Era necessaria uma reflexdo continua, capacidade de previsdo, calculo e
controle além da regulagéo precisa e organizada das proprias emocgdes.

Nesses relacionamentos, cada cumprimento, ou conversa era de extrema
importancia, pois indicava a situa¢do das pessoas e contribuia na opinido que as outras
teriam a seu respeito, fato que era muito importante para a sociedade da época. Elias
compara a corte a bolsa de valores, onde uma estimativa do “valor” de cada individuo
esta continuamente sendo feita. Esse valor, porém, ndo se encontra nas riquezas que
possui ou em suas realizagdes ou capacidades, mas sim na estima que possua do rei, ou
na influéncia que exerca sobre os poderosos e sua importincia no jogo das relagdes

existentes na corte. Essas relacdes na corte também sdo comparadas pelo autor a um

jogo:

Tudo isso, estima, influéncia, importancia, todo esse jogo complexo e
sério no qual estdo proibidas a violéncia fisica e as explosdes
emocionais diretas, e a ameaca a existéncia exige de cada jogador uma
constante capacidade de previsdo e um conhecimento exato de cada
um, de sua posi¢do e valor na rede de opinides da corte, tudo isso
exige um afinamento preciso da conduta a esse valor. Qualquer erro,
qualquer descuido reduz o valor do individuo na opinido da corte e
pode por em xeque a sua posi¢do. (ELIAS, 1993, p. 226)

Na sociedade de corte o autocontrole ainda nio havia se tornado um mecanismo
de hébitos que operava quase que automaticamente e incluia todos os relacionamentos
humanos, mas ja era claro que os seres estavam se tornando mais complexos e
internamente divididos. Passou a disfargar as paixdes e a rejeitar aquilo que desejava de
maneira antes incontrolavel, agindo desse modo, contra seus sentimentos. Comegou a
conter o prazer e a inclinacdo do momento devido a previsdo de problemas posteriores.

Aos poucos essa ideia de controle das emocgdes e pulsdes se torna algo tdo
envolvente que passa a fazer parte do sentimento humano. Conforme o autor, o controle
das emogdes se torna quase uma segunda natureza humana, aquilo que ele denomina
“habitus”.

Conforme Elias, a medida que aumentam a série de agdes e o nimero de pessoas
de quem depende o individuo e seus atos, torna-se mais comum o habito de prever
consequéncias a longo prazo. Também a personalidade do individuo na maneira como
observa os demais acaba sofrendo modifica¢des. A imagem que forma do outro torna-se

mais rica de nuangas ¢ isenta de emog¢des espontineas, € o autor classifica essa maneira
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de ver o outro como “psicologizada”. Ele nos mostra que, apesar de parecer que € nos
circulos de vida da corte que se desenvolve o que se pode chamar de “visdo psicoldgica
do homem”, o que ocorre é exatamente o contrario. A “arte cortesd de observacdo do ser
humano” ndo ¢ comparada ao que se conhece como “psicologia”, pois ndo se
interessava pelo individuo no isolamento, como se os aspectos essenciais de seu
comportamento fossem independentes de suas relagdes com os outros. O enfoque dado
naquele momento ¢ sempre o da relacdo do individuo com seu contexto social. (Cf.
ELIAS, 1993, p. 227)

Nesse ponto encontra-se um fator de grande importancia, pois ndo seria possivel
mesmo analisar os individuos dessa forma. O que importava para as pessoas era a
aparéncia, aquilo que os demais, principalmente os que possuiam maior importancia na
corte, pensariam delas. O que houve para Elias foi antes, uma “psicologizacdo” das
regras de conduta, ou seja, sua infiltracdo pela observagdo e experiéncia. Embora nossos
habitos de pensar nos levem a procurar comegos, ndo poderemos encontrar em nenhuma
parte do desenvolvimento da pessoa, um ponto antes do qual possamos dizer que ndo
houvesse compulsdo do ser, ou superego ¢ que em determinado momento tenha surgido.
Conforme Elias ndo ha um ponto zero para esses dados e tdo pouco se pode dizer que
tudo sempre esteve 14.

O que o autor quer nos mostrar ¢ que o que muda no curso de um processo que
denominamos de historia, sdo as relagdes mutuas, as configuragdes de pessoas € a
modelagdo que o individuo sofre através delas. Assim os controles e restricdes as
pulsdes, bem como certa capacidade de previsdo, nunca estdo totalmente ausentes entre
as pessoas, mas essas qualidades assumem forma e grau diferentes entre as diversas
pessoas nos diferentes tempos, classes e ocupagdes. Tornam-se mais poderosas e
complexas a medida que aumenta a divisdo de fun¢des e do mesmo modo o nimero de
pessoas com as quais devera se relacionar.

Complementando suas ideias, Elias apresenta como caracteristicas do processo
civilizador, a psicologizagdo, a racionalizacdo e a modelagdo da economia das pulsdes
que conhecemos como “vergonha” e “repugnancia”, estes foram lados diferentes que
caracterizaram a transformag¢do na estrutura da personalidade social. O sentimento de
vergonha ¢ descrito pelo autor como um medo da degradacdo social ou de gestos de
superioridade de outras pessoas. Um sentimento de impoténcia diante de uma situacdo

ou pessoa que nao pode evitar. Desse modo, a ansiedade denominada de “vergonha” ¢
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velada a vista dos outros, e por mais forte que seja nunca é expressa em gestos

violentos.

A camada de fungdes psicologicas que, no curso da transformagéo
social, gradualmente se diferencia das pulsdes, as fung¢des do ego ou
superego, t€m, uma dupla tarefa a cumprir na personalidade do
individuo: implementam ao mesmo tempo uma politica interna e uma
politica externa — as quais, além de tudo, nem sempre estio em
harmonia e frequentemente se chocam. Isso explica o fato de que, no
mesmo periodo socio-histérico no qual a racionalizagdo faz visiveis
progressos, também se observa um avango no patamar da vergonha e
repugnéncia. (ELIAS, 1993, p. 244)

Porém, Elias (1997) nos mostra que esse processo de civilizacdo nunca esta
completo e, portanto, encontra-se em constante ameaca. Corre perigo, pois a
manuten¢do de padrdes mais civilizados de comportamento e sentimento em sociedade,
depende de condigdes especificas. Dentre elas, o exercicio de autodisciplina de cada um
que se encontra diretamente vinculado a estruturas sociais especificas como
fornecimento de bens e a manutengdo de um habitual padrdo de vida, bem como a
resolucdo pacifica de conflitos, ou seja, uma pacificagdo social.

Mas, enquanto alguns se espantam diante do fato de algumas pessoas agredirem-
se fisicamente apesar de viverem em sociedade, Elias questiona o fato de tantas pessoas
conseguirem viver juntas em paz, sem medo de ser atacadas ou mortas por pessoas mais
fortes do que elas. Assim, o fato surpreendente para o autor é “o grau relativamente
elevado de ndo violéncia que é caracteristica das sociedades atuais.” (ELIAS, 1997, p.
161)

Para o autor, o fato de raramente cogitar atacar um adversario € comecar uma
briga demonstra o quanto se encontra fortalecida a transformacdo civilizadora da
estrutura da personalidade. Assim, o preceito de que nio se deve bater em mulheres ou
nos mais fracos, encontra-se arraigado aos sentimentos dos individuos. E conforme ja
dissemos anteriormente, a coagdo imposta por outros foi transformada em autocoagao.

Outro importante aspecto a ser considerado na compreensio da instauracdo do
processo civilizador, conforme a percep¢do de Elias, ¢ que na sociedade moderna o
Estado possui o monopdlio da violéncia fisica. Assim, ele pode legitimamente utilizar
armas para coagir as pessoas a fazerem o que esta determinado em suas leis, bem como
impor a tributacdo aqueles que estdo sob seus dominios. Somente quando surge o
monopolio permanente da autoridade central e o aparelho especializado para

administracdo ¢ que os dominios assumem o carater de Estados.
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Para o autor, um dos pontos mais importantes desse processo civilizador € que a
violéncia ndo é mais exercida de maneira espontanea, irracional e emocional pelos
individuos, mas ¢ monopolizada e centralizada pelo Estado, mais precisamente, pelas
forcas armadas e pela policia. Gracas a esse processo de civilizacdo da conduta e ao
controle das emog¢des individuais, passamos a ter uma sociedade pacificada e a coercio
fisica passa a se concentrar nas maos do poder politico.

Para Elias, as sociedades em que a divisdo de funcdes € pequena e que por sua
vez possuem elos fracos nos relacionamentos entre os individuos, sdo as que ndo
possuem um monopolio estdvel da forca. Por outro lado, nas sociedades em que
acontece a divisdo de fungdes de maneira mais clara, o monopdlio de forga ¢ mais
estavel e nelas o individuo € protegido contra ataques que possam subitamente surgir
contra a sua vida. Em contrapartida, ¢ for¢cado a reprimir qualquer impulso emocional
que o leve a atacar outra pessoa.

Portanto, nessa nova sociedade, é importante assinalar que ao se formar um
monopdlio de for¢a por parte do Estado, sdo criados o que Elias chama de espacos
sociais pacificados e que normalmente estio livres dos atos de violéncia. Assim, a vida
se torna menos perigosa, mas por outro lado, menos entregue aos prazeres. Passa desse
modo a haver o que Freud chamaria de sublimacdo. Para tudo o que faltava na vida
diaria criou-se um substituto nos sonhos, nos livros, nas pinturas, nos esportes, nas artes
de um modo geral.

A seguir, falaremos a respeito do momento em que as relagdes se alteram de tal
maneira a ponto de ndo mais se poder dizer que o cidaddo ird agir de acordo com sua
propria vontade, ou baseado em suas pulsdes e paixdes, ainda que tenha vontade de

fazé-lo. Esse momento ¢ marcado pela centralizagdo estatal de poder.

4 Centralizacio de Poder e controle da sociedade

Uma vez que o processo de civilizar-se possui estreitas relagdes com o
entrelacamento e a interdependéncia crescentes entre as pessoas, ¢ muito importante
considerar o fato de que a medida que a sociedade foi se modificando e as relagdes
sociais foram se mostrando cada vez mais complexas, passou a haver a necessidade de
um maior controle dos individuos realizado pelo Estado.

De acordo com Elias (1993), o surgimento nos séculos XII e XIII da burguesia

como novo grupo social, trouxe mais um embate para o entrechoque de forgas, pois ela
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trouxe novas implicagdes para as relacdes sociais, com uma interdependéncia de
pessoas cada vez mais forte. As classes mais altas tornaram-se dependentes dos que se
propunham a trabalhar, agora ndo mais como escravos, € que ascendiam em posi¢ao
social.

Houve uma redugdo do poderio militar € um maior numero de pessoas passou a
viver junto em contato mais intimo na estrutura hierarquica, sob os olhos da autoridade
central que era o senhor do territorio. Por si s6 esse fato era suficiente para impor certa
contencdo a todos os dependentes. Passa a haver um aumento no volume de trabalho
administrativo e burocratico, fato que cria uma atmosfera um pouco mais pacifica.

Elias (1993), estabelece relagdo entre a sociogénese do absolutismo e o processo
global de civilizagdo. Segundo o autor, ndo foi por mera coincidéncia que nos mesmos
séculos em que o rei ou principe adquiriram status absolutista, a contencdo, a
moderagdo das paixdes, a “civilizagdo” do comportamento, aumentou visivelmente. Em
primeiro lugar, ¢ importante considerar os mecanismos que aumentaram o poder da
autoridade central.

De acordo com Elias (1993), esses mecanismos foram: a expansdo gradual do
setor monetario, que significou para o rei uma forma de enriquecimento e o
fortalecimento do potencial militar, fato que o levou ao segundo mecanismo que foi a
supremacia militar, levando a nobreza a mudar de uma classe de guerreiros ou
cavaleiros relativamente livres para guerreiros ou oficiais assalariados a servigo do
suserano.

Conforme o autor, a expansdo do setor monetario, por meio do setor de troca ou
escambo, teve consequéncias diferentes para a nobreza guerreira e para o rei ou
principe. Quanto mais moeda entrava em circulagdo em determinada regido, maior seria
o aumento dos precos. Aquelas classes cujas rendas ndo acompanhassem esse aumento
ficavam em desvantagem. Isso acontecia principalmente com os senhores feudais, que
fixavam um valor por suas terras. Por outro lado, as classes cuja renda se elevava,
passaram a desfrutar de vantagens, dentre elas se encontravam alguns setores da
burguesia, mas especialmente o rei. Ele era beneficiado, pois o sistema de coleta de
impostos fazia com que sempre lucrasse com a riqueza crescente, alcangando, portanto,
uma maior opuléncia, uma vez que sua renda crescia em grau extraordindrio com a
circulacdo cada vez maior da moeda.

A medida que o rei, ou o poder central, conforme descrito por Elias, via crescer

seu patrimonio, também seu poderio militar aumentava. Aquele que tinha a seu favor
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todos os impostos do pais poderia contratar mais guerreiros do que qualquer outra
pessoa. Ao mesmo tempo, passava a depender cada vez menos do vassalo feudal que lhe
oferecia servigos de guerra em troca das terras com que era agraciado, ndo precisando
mais oferecer esse tipo de favores. Esse processo, conforme descrito pelo autor,
demorou séculos para alcangar seu auge, ou seja, para que os senhores centrais
conseguissem formar um exército inteiro somente com soldados contratados recebendo
um soldo. (Cf. ELIAS, 1993, p. 130)

Elias nos mostra que um fator importante para a existéncia desses exércitos,
além da renda gerada por impostos, foi a divergéncia entre o nimero de pessoas que
precisava trabalhar e o numero de empregos disponiveis. Algumas areas sofriam mais
com esse tipo de problema e enviavam mercendrios a todos os que possuiam meios de
sustentd-los. Por outro lado, o processo de fortalecimento do poder central se
completava por meio da supremacia militar. Esse processo se devia ao desenvolvimento
de técnicas militares, que por sua vez, era consequéncia de um maior desenvolvimento
dos recursos financeiros.

Nesse processo, portanto, enquanto as classes burguesas e a receita da autoridade
central se expandiam, a renda da nobreza caia. Alguns cavaleiros passaram a saquear e
se utilizar da violéncia para conseguir sobreviver. Outros foram levados a vender suas
propriedades e a trabalhar para os reis ou principes que pudessem pagar. A situagdo da
nobreza se transformou da confortavel posi¢cdo de guerreiros com o status social que lhe
era inerente a condi¢do de necessidade de se manter por meio de um emprego como
oficial do exercito nas tropas do rei, em sua maioria, formadas por plebeus.

De acordo com Elias, a expansdo do setor monetario aumentou o poder das
classes burguesas, enquanto trouxe perda de poder para a nobreza. Acontece, porém,
que nenhum dos dois grupos alcancou poder forte o suficiente para obter predominancia
por um periodo prolongado, as tensdes eram constantes e provocavam lutas ocasionais.

E o autor nos mostra que

a ascensdo e o poder absoluto da institui¢do central invariavelmente
dependiam da existéncia continua da tensdo entre nobreza e burguesia.
Uma das precondi¢des estruturais para a monarquia, ou o principado
absoluto, era que nenhum dos estados ou grupos obtivesse a
predominancia. (ELIAS, 1993, p. 22)
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Assim, percebemos a partir dos séculos XI e XII com a formagdo de uma
sociedade composta por um numero cada vez maior de pessoas que poderia ganhar a
vida através de ocupacdes, o papel desempenhado pelos escravos dentro dessa
sociedade era cada vez menos valorizado optando-se pela mao-de-obra assalariada. Esse
fato possibilitou a classe trabalhadora, ainda que classe inferior, certo peso social.
Assim, quanto mais se produzia e se possibilitava o comércio e a circulagdo da moeda,
mais as classes superiores, compostas pelos guerreiros, ou pela nobreza, se tornavam
dependentes das classes trabalhadoras, possibilitando sua ascensdo. A interdependéncia
de todos, atraiu também os membros das classes altas em niimero cada vez maior, para a
divisdo do trabalho.

De acordo com Elias (1993), processos de expansdo social possuem limites. Eles
ndo poderiam evoluir sem parar, por isso o processo de expansao iniciado no século XI
gradualmente cessou. A sociedade que se expandiu interna e externamente
apresentando-se como uma sociedade de posi¢des e oportunidades em expansdo, se
transformou em algum tempo, em uma sociedade na qual a maioria das posigdes
encontrava-se determinada e por isso, poderia ser considerada fechada.

Nesse modelo social, o autor nos mostra que para se defender daqueles que
possuiam um maior poder social, o individuo deveria se colocar sob a protecdo de um
deles. Cada senhor de terras, protegia-se de outro em mesmas condi¢des, por meio da
ajuda de guerreiros a quem davam terras, para em troca receber servigos militares. Esse
¢ o processo de feudalizagcdo que foi um grande propulsor da rede de interdependéncias
sociais.

Conforme o autor, esse processo foi determinante nas grandes mudangas
realizadas na rede de interdependéncias, pois em determinado momento a dependéncia
dos grandes em relacdo aos servigos que lhes era prestado, foi maior do que a
dependéncia de seus vassalos em relagdo a prote¢do. Assim, os antigos servidores foram
se tornando, em numero cada vez maior, em proprietarios das terras que lhes havia sido
confiadas. Porém esse processo conhecido como feudalizagdo, chega a seu limite. De
acordo com Elias,

a desintegracdo da propriedade, a transferéncia da terra do controle
do rei para as varias gradagdes da sociedade guerreira como um todo
alcancou seu limite maximo. O sistema de tensdes sociais que ¢
criado com essa extensa desintegracdo, porém, contém
simultaneamente as for¢as propulsoras de um contra-ataque, uma
nova centralizacdo. (ELIAS, 1993, p. 65)
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O autor nos mostra que apds essa primeira fase de desintegracdo presente no
feudalismo, vem uma fase de reintegracdo. E assim, tem inicio um longo processo
durante o qual um numero cada vez maior de pessoas se torna interdependentes até que
finalmente passam a se organizar em unidades integradas. E um fator que atuou cada
vez mais em favor desse processo foi o crescimento da comercializag@o.

As alteragdes econdmicas trouxeram alteracdes nas condi¢des de vida que
causaram mudangas nas sociedades. Estas por sua vez, deram origem a uma alteragao
nos comportamentos individuais que passaram a exigir cada vez mais um controle mais
rigoroso das pulsdes. A sociedade passou a exigir formas cada vez mais pacificas de
conduta, embora uma pacificagdo realmente mais avangada sé tenha realmente
acontecido, mais tarde. Elias demonstra isso no trecho em que relata que “a espada
continuava solta na bainha e a guerra e as rixas estavam sempre por perto. Mas a
moderagdo das paixdes, a sublimagdo, tornaram-se inequivocas e inevitdveis na
sociedade de corte feudal.” (ELIAS, 1993, p. 75)

O autor nos mostra que nas grandes cortes feudais passa a existir uma convengao
mais rigida da conduta, uma moderagao dos afetos e regulacdo das maneiras, conhecida
como coutoisie. Aos poucos os interesses € fungdes sociais se tornam cada vez mais
complexos e contraditérios. O comportamento e sentimentos das pessoas coexistem de
maneira positiva e negativa, ocorre uma mistura de afeto e antipatia mutuos e os atos
praticados contra alguém passam a ser vistos em uma cadeia, da qual todos fazem parte.
Segundo Elias (1993), nas sociedades em que havia maior interdependéncia entre as
pessoas e nas quais a divisdo do trabalho era mais desenvolvida, o controle e a
moderagdo das pulsdes era maior. E de acordo com suas ideias, a sociedade do ocidente
da era moderna caracteriza-se por certo nivel de monopoliza¢do. Assim, o uso de armas
militares é vedado ao individuo e reservado a uma autoridade central e o mesmo ocorre
com a tributagdo. Somente quando esse controle militar e fiscal se estabelece
firmemente, os conflitos sociais deixam de possibilitar a eliminagdo do governo
monopolista para somente exercer controle sobre ele. A partir desse momento, esses

dominios assumem o carater de Estados.

Quando passa a haver o monopdlio do orgcamento, o emprego direto
de forga se vé excluido da competi¢do [...] os meios de luta sdo
refinados ou sublimados [...] Aumentou a restri¢do aos afetos ... um
novo estimulo ¢ aplicado ao processo civilizador. (ELIAS, 1993, p.
104)
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Elias nos mostra que existe uma relagdo entre a formagdo da sociedade sob a
forma de Estados e o surgimento da civilizagdo, porque apds o processo de
monopoliza¢do de centralizacdo dos impostos e da forca fisica pelo Estado, a rede de
relagdes passa a ser direcionada pelo controle de emogdes. Assim, conforme as

percep¢des do autor,

do emaranhado de inumeraveis interesses, planos e acdes individuais,
emergiu um Unico fendmeno, uma regularidade que pautou a
totalidade dessas pessoas emaranhadas e que ndo foi intengdo de
nenhuma, dando origem a uma formagdo que nenhum dos atores
realmente planejara: um Estado. (ELIAS, 1993, p. 140)

Com o controle, a vida apesar de se tornar menos perigosa, torna-se também
menos agradavel, pois o individuo passa a exercer, a todo momento, um dominio sobre
si proprio, sobre suas pulsdes e vontades. Assim, para tudo que comeca a ser reprimido
surge a necessidade de criagdo de um substituto. Nos sonhos, nos livros, na pintura, nos
esportes, e assim, o campo de batalha ¢ transportado para dentro do individuo e € ai que
0 autor nos mostra que nem sempre a luta da pessoa consigo mesma tem um final feliz,
podendo assim, o processo civilizador, causar dor e deixar cicatrizes.

Aos poucos vai se presenciando na sociedade uma redug¢do nos contrastes
existentes. Vai ocorrendo uma mistura dos padrdes de conduta provenientes de niveis
sociais muito diferentes. E de acordo com Elias (1993, p. 212), “a transformag¢do da
existéncia social como um todo € a condig@o basica para civilizar-se a conduta.” Isso
acontece porque o medo de perder o prestigio do grupo faz com que as pessoas exercam
um rigoroso controle das pulsdes.

Com essa alteracdo da sociedade, presencia-se a substituicdo de uma nobreza
belicosa, por uma nobreza domada, com emog¢des abrandadas, uma nobreza de corte,
que segundo Elias, quando se fala em processo civilizador, apresenta-se como uma das
transi¢cdes mais decisivas da sociedade, a dos guerreiros em cortesdos. Por outro lado,
na esfera afetiva, a conduta em geral e a maneira de ver as coisas e as pessoas se torna
mais neutra. A imagem do mundo passa a ser menos determinada pelos desejos e
receios humanos e se orienta mais para o empirico. Deixa-se de pensar no ser humano
individualmente, para pensa-lo em relagdo aos outros. Esse processo que conforme
vimos, o autor chama de “psicologizacdo” das regras de conduta, proporciona ao
individuo a capacidade de enxergar a pessoa em todo seu contexto social, e

compreende-la através dele. (Ibid., p. 217)
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De acordo com Elias, na corte e especialmente na grande corte absolutista surgiu
pela primeira vez, uma sociedade na qual, mesmo que o emprego de violéncia fisica
diminuisse no convivio humano, as pessoas exerciam pressdo e forca umas sobre as
outras, o que leva o autor a nos mostrar que a vida nesse meio, nao poderia de forma
alguma ser considerada pacifica. Havia uma forte interdependéncia social e era grande a

disputa por prestigio e pelo favor real. De acordo com o autor,

a espada fora substituida pela intriga e por conflitos nos quais as
carreiras € o sucesso social eram perseguidos por meio de palavras.
Estas exigiam e produziam qualidades diferentes das que eram
necessarias nas lutas armadas [...] A reflexdo continua, a capacidade
de previsdo, o calculo, o autocontrole, a regulacdo precisa e
organizada das proprias emocgdes, o conhecimento do terreno,
humano e ndo-humano, onde agia o individuo, tornaram-se
precondi¢cdes cada vez mais indispensaveis para o sucesso social.
(ELIAS, 1993, p.225-226)

Nessa sociedade ainda ndo foi possivel presenciar um autocontrole que tivesse se
tornado inteiramente um mecanismo de hadbitos a operar quase que automaticamente,
incluindo todos os relacionamentos humanos. Mas ja era muito clara a ideia de que os
seres humanos estavam se tornando mais complexos e internamente divididos. Assim, o
autor nos mostra que “todo homem enfrenta a si mesmo, disfar¢a as paixdes, rejeita o
que quer o coragdo e age contra os seus sentimentos”. (Ibid., p. 226)

O autor nos descreve como ocorre todo esse processo de psicologizacdo
mostrando que as relagdes interpessoais € a constitui¢do afetiva do individuo sdo
reconstruidas em conformidade com a transformacdo da sociedade. Assim, a imagem
que o individuo forma dos demais torna-se mais rica em nuangas € mais isenta de
emogdes espontaneas. E de acordo com Elias, conforme aumentam as agdes € o numero
de pessoas de quem o individuo depende, torna-se mais comum a possibilidade de
prever consequéncias a longo prazo.

Mas, de acordo com Elias, a arte cortesd de observacdo do ser humano, ndo se
interessava pelo individuo isoladamente, da forma como faz a psicologia, mas sim dele
em seu contexto social, pois somente interessava observar um individuo em suas
relagdes com os outros. O individuo nunca ¢ visto de maneira isolada sem a percepgao
da sociedade que estd a sua volta. Ele ¢ considerado como um individuo em constante

interdependéncia com os demais.
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Assim o autor nos mostra de que maneira a monopolizagdo da tributagdo e do
uso de violéncia por parte do Estado, trouxeram diferengas para as relagdes
interpessoais, modificando também a modelacdo de paixdes e pulsdes dos individuos
pertencentes a essa realidade. E importante sublinhar também a ideia de que a
interpenetracdo de classes sociais promove mudangas na conduta e os sentimentos de
medo e vergonha sdo capazes de determinar os comportamentos, pois ao se sentir
compelido por tais sentimentos, o individuo ¢ levado a agir de maneira contraria a que
esta acostumado, ou a que sentiria vontade.

Percebemos que o caminho percorrido pelo homem no controle de suas pulsdes
o leva a um maior comedimento de atitudes em relagdo aqueles que podem ser
considerados mais fracos na sociedade. Nesse sentido, a crianga é potencialmente um
dos individuos mais fracos das relagdes sociais, embora ndo seja desprovida de
determinado poder, conforme a concepcdo de Elias. Mas, seja pelo aspecto fisico, seja
pelo emocional, ela assume de alguma forma, um papel de dependéncia em relagdo a
um adulto.

Por isso, talvez ainda hoje seja tratada muitas vezes como incapaz € como
alguém menor, despossuido de direitos. Na tentativa de compreender o porqué de tal
situacdo, no préoximo capitulo faremos uma analise a respeito das concepgdes de
infincia existentes na sociedade a partir da Idade Média até os dias atuais e de que
maneira essas percepcdes poderdo nos auxiliar a compreender o tratamento dado a

crian¢a em nossos dias.
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CAPITULO 11
O SENTIMENTO DE INFANCIA E O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE

Todas as criancas, exceto uma, crescem |...]
Wendy sabe que teria que crescer. A gente sempre
tem consciéncia disto depois de dois anos. Dois
anos: isto ¢ o comego do fim.

J. M. Barrie

Para realizarmos uma discussdo a respeito da infincia, precisamos verificar as
concepgdes que cercaram sua existéncia, bem como o tratamento dado as criangas ao
longo de determinado periodo. Atualmente diversos segmentos da sociedade se
preocupam em ajudar as criancas que sofrem diversas formas de violéncia, mas ¢
interessante perceber se a agressividade contra as criangas tem sido maior nos tempos
atuais, ou se o sentimento que desenvolvemos € que nos deixa mais alertas em relacdo a
fatos assim.

Da mesma forma que Elias inicia sua analise na Idade Média, faremos o mesmo
em relagdo ao tratamento dado a infancia. Partiremos desse periodo historico buscando
compreender a maneira de se perceber a infancia naquele momento e o papel destinado

as criancas a partir daquela sociedade até chegarmos aos dias atuais.

1 O sentimento de infancia

O primeiro fato a ser considerado ao pretendermos realizar essa discussdo,
refere-se a questdo de haver ou ndo sentimento de infancia durante a Idade Média. Ariés
(1981) defende a inexisténcia deste sentimento nesse periodo e apresenta, de acordo
com suas analises, algumas justificativas para essa ideia.

Em primeiro lugar, ¢ importante compreender o que o autor entende como falta
de sentimento de infancia. Ari¢s a define como a auséncia de consciéncia a respeito da
particularidade infantil, falta de conhecimento sobre as individualidades que distinguem
as criangas de adultos, resultando assim, em uma incompreensdo de que havia uma
dependéncia ndo somente fisica, mas também emocional por parte das criancas. O autor
defende que até o final do periodo medieval, esse sentimento ndo estava presente na

sociedade.
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Ao analisar a questdo da infincia tentando compreender de que maneira as
pessoas lidavam com as criangas, Aries (1981) percebe que algumas situa¢des apontam
a indiferenca existente na sociedade em relacdo a elas. Essas situagdes referem-se aos
registros iconograficos da época, a indiferenca na utilizagdo do vestudrio, a falta de
diferenciagcdo entre brinquedos de criangas e utensilios de adultos, aos jogos e festas
para uns ou para outros que muitas vezes se misturavam e ocorriam de maneira
unificada além do fato de ndo se preservar a crianga de alguns assuntos e comentarios,
atualmente considerados inadequados.

Em sua andlise iconografica, Ari¢s demonstra que no século XI as criancas eram
reproduzidas como pequenos adultos e até o século XII, a arte medieval ndo tentava
representar a infancia. Segundo o autor, isso acontecia, ndo devido a uma inabilidade do
artista, mas a falta de espago para a crianga no mundo de entdo. A imagem da infancia
ndo apresentava interesse aquelas pessoas, pois este era visto como um periodo de
transicdo, que logo seria ultrapassado.

Em época posterior, por volta do século XIII, a crianga passa a ser retratada de
maneira diferenciada, como se ndo fosse vista como alguém real. As obras de arte a
representam como anjo, “menino Jesus” ou ainda “nua” simbolizando a alma e a morte.
Assim, percebe-se a presenga da crianga na iconografia dessa época, mas de maneira
irreal, ndo correspondendo a sua cotidianidade.

Aos poucos, a imagem dos gestos realizados pelas criangas passa a ser cada vez
mais reproduzida, porém, num primeiro momento isso acontece na iconografia
religiosa. Gradativamente, a infancia religiosa deixou de se limitar a infancia de Jesus e
passou a retratar outros personagens como a virgem, por exemplo. Essa iconografia
remonta ao século XIV e esteve presente até o século XVII. Porém, nos séculos XV e
XVI destaca-se uma iconografia leiga que passa a retratar ndo somente a infincia
propriamente dita, mas as idades da vida ou as estagdes representadas por figuras da
infancia. A crianga comega a ser reproduzida nas mais diversas situagdes em companhia
dos adultos, e embora essas cenas ndo se dedicassem a descri¢do exclusiva da infancia,
ela era “ressaltada” do contexto.

Segundo Aries esse tipo de atitude em relag@o a infancia pode demonstrar tanto
que sua vida cotidiana estava misturada a dos adultos e todo modo de reunido existente
na €poca unia tanto uns, como outros, quanto que os pintores gostavam de destacar a
crianga “por sua graga € por seu pitoresco, sublinhando a presen¢a da crianga no meio

da multiddo”. (ARIES, 1981, p. 56)
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Também a utilizagdo do vestudrio demonstrava para o autor, a falta de
preocupacdo com a diferenga entre criangas e adultos. Ele nos relata que até o século
XIII, assim que deixava os cueiros, a crianga era vestida como os homens e mulheres de
sua condicdo, destacando a ideia de que a Idade Média via com indiferenca os trajes que
as criangas usariam, havendo preocupagdo apenas em relacdo a diferenciagdo de trajes
entre as classes sociais. Porém, a partir do século XVII, a crianga nobre ou burguesa
deixa de ser vestida como os adultos, passando a ter um traje adequado a sua idade que
ajudasse a fazer distingdo entre ela e o adulto. E uma primeira demonstragio de que a
crianga deve ser vista como alguém que possui suas peculiaridades e diferencas que
precisam ser respeitadas e acentuadas.

Como mais um indicio de indiferenciac¢do entre adultos e criangas, Aries (1981)
nos mostra que até o século XVII havia muita dificuldade em se distinguir as bonecas
da época, dos utensilios dos adultos como santos e bibelds, e inversamente ao que
imaginamos, os adultos participavam de muitos jogos e brincadeiras que hoje sdo de
criangas. As festas nesse momento eram feitas para adultos e criangas e a musica, a
danga e as representagdes dramadticas reuniam toda a coletividade e misturavam as
idades, tanto de artistas, quanto de expectadores. Havia também uma indiferenca moral
em relagdo aos jogos de azar dos quais as criangas poderiam participar sem problemas.
Aos poucos isso foi se modificando e foram sendo determinados os jogos e brincadeiras
adequados para criangas e para adultos.

Porém, nas classes populares, houve uma demora maior para se fazer essa
distingdo, o que levou em certo momento apenas a haver uma diferenciagdo entre jogos
para nobres e jogos para plebeus. Aries (1981) demonstra que deve ter ocorrido o
abandono desses jogos pelos adultos das classes sociais superiores € sua sobrevivéncia
entre o povo e as criangas das classes dominantes, ou em alguns casos, sua modificacao.
Ele deixa claro que existiu uma relagdo forte entre sentimento de infincia e sentimento
de classe.

Além dessas situacdes, o autor também nos mostra que a questdo da escola, até
mesmo apos a era medieval aponta para uma total inobservancia de diferenciacdo de
idades. A principio, a escola ndo tinha a fun¢do de educar as criangas, mas sim a de
oferecer formagdo técnica, destinada a preparagdo de clérigos, fossem eles jovens ou
velhos. Embora os textos medievais ndo sejam tdo claros em relacdo a esse fato, era

comum que pessoas de todas as idades se reunissem numa mesma sala para receber os
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ensinamentos. Os adultos ndo davam aten¢@o a este fato, o que realmente importava era
a matéria que seria ensinada.

Fazendo criticas a Ari¢s e a seu modo de considerar a historia, Heywood (2004)
nos traz outras concepgdes a respeito do sentimento de infancia na Idade Média. Ele
considera simplista pensar na auséncia ou presenca de sentimento de infincia em um ou
outro periodo da histéria. Para o autor, seria mais proveitoso pensar que poderiam
existir diferentes concepgdes sobre a infancia em diferentes tempos e lugares e ele
identifica diversos momentos da histéria em que teriam ocorrido “descobertas” da
infancia.

De acordo com Heywood, a infincia “é um constructo social que se transforma
com o passar do tempo e que varia entre grupos sociais € €tnicos dentro de qualquer
sociedade”. Exatamente por isso ndo ¢ possivel pensar em uma crianca natural ou
universal, determinada pela constituicdo bioldgica, mas “¢é preciso levar em
considerag@o o fato de que ela se adapta com facilidade a seu ambiente, que ¢ produto
de forgas histdricas, geograficas, sociais e culturais diversas” e assim, o autor nos
apresenta a ideia de que “a infancia ¢ resultado das expectativas dos adultos.”
(HEYWOOD, 2004, p. 21)

Para esse autor, os relatos medievais colhidos podem levar a ideia de que a
infancia nao foi ignorada nesse periodo, mas sim foi definida de forma imprecisa. Para
ele, € possivel compreender sim, que havia um interesse limitado na infancia, e que a
distancia entre o0 mundo infantil € o mundo adulto era bem menor, a0 mesmo tempo em
que o nivelamento de responsabilidades que as criangas poderiam assumir era bem
menos definido do que atualmente. Porém, a distingdo entre infincia e vida adulta
estava presente naquele momento.

De certa forma, Elias (1994) confirma essas ideias, pois defende que o
pensamento voltado a infancia era bem restrito e a diferenciacdo entre formas de
tratamento para adultos e criangas era muito pequena, porém, nos mostra que os adultos
de entdo, se comparados em termos de estruturas de sentimentos € comportamento
social, aos adultos do século XX, ndo alcancavam o mesmo patamar. Ele nos alerta,
portanto, que ao estudarmos o sentimento de infancia na Idade Média, devemos nos
preocupar em compreender esses padrdes existentes na época, ndo sendo possivel
entender vida adulta e infancia a partir dos critérios e padrdes dos séculos XX ou XXI.

Nesse sentido, Postman (1999) aponta trés fatores que propiciaram a inexisténcia

de sentimento de infancia na Idade Média. Sao eles, a falta de alfabetizagdo, a falta do
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conceito de educag¢do e a falta do conceito de vergonha. Para ele, esses fatores
propiciavam uma concepg¢do diferente de infancia, porque faziam com que o individuo
fosse prejudicado em seu amadurecimento intelectual, levando-o a ndo conseguir
diferenciar algumas fases da vida. Apds os sete anos, assim que dominava a fala, a
crianga poderia ser comparada a um adulto, pois num mundo quase que exclusivamente
oral, nd3o hd um conceito muito preciso de adulto ou de crianga.

A falta de alfabetizacdo e do conceito de educacdo, estdo intimamente
relacionadas e nos levam a compreender que, ao se restringir a possibilidade de leitura e
escrita a um pequeno grupo, restringe-se também a necessidade de formas diferenciadas
de educagdo do povo a transmissdo verbal de conhecimentos. Barbara Tuchman apud
Postman relata que na Idade Média, “o leigo comum adquiria conhecimentos
principalmente de ouvido, por meio de sermdes publicos, dramas sacros e recital de
poemas narrativos, baladas e contos.” (POSTMAN, 1999, p. 27)

Devemos levar em consideracio o fato de que a leitura introduz a criangca em um
mundo adulto, ndo sé por lhe proporcionar amadurecimento intelectual, como também
por delimitar a passagem de um momento de incompreensao de determinados conceitos,
para o de decifragdo de segredos culturais codificados em simbolos ndo naturais. Assim,
se tivermos como base um mundo letrado, perceberemos que as criangas precisam
dominar esses simbolos para aos poucos transformarem-se em adultos, ¢ um mundo no
qual a crianga precisa romper uma barreira para adentrar ao universo adulto. Por outro
lado, em um mundo ndo letrado, ndo existe a necessidade de tal decodificagdo e,
portanto, a diferenciacio entre adultos e criangas serd minima.

O terceiro fator apontado por Postman para indicar uma auséncia de sentimento
de infancia na Idade Média, é também indicado por Elias (1994), como um dos fatores
importantes para a civilizagdo dos costumes que foi o surgimento do sentimento de
vergonha em relagdo a muitas situagdes da vida. Conforme vimos no capitulo I, para
Elias o comedimento de comportamentos e a eleva¢do do patamar de vergonha veio
acompanhada da civilizacdo dos costumes.

Embora Elias ndo tivesse como tema principal a infancia e seu desenvolvimento
ao longo do processo civilizador, ele nos da algumas informagdes sobre o sentimento de
infancia demonstrado nos documentos estudados por ele. Conforme vimos no capitulo
anterior, ao findar a Idade Média, Elias demonstra que houve uma preocupacdo com o
estudo e aprofundamento do conceito de civilité. Ele explora o assunto, analisando o

tratado de autoria de Erasmo de Rotterdam: “Da civilidade em criangas”, escrito em



59

1530. Esse tratado teve grande circulagdo na sociedade da época e passou por sucessivas
edi¢des. O livro de Erasmo trata do comportamento de pessoas em sociedade e do
“decoro corporal externo”. (Cf.: ELIAS, 1994, p. 69)

Seu livro ¢ dedicado ao filho de um principe e escrito para a educacdo das
criangas. Neste tratado, Erasmo versa sobre assuntos como “civilizado” e “incivil”. Os
conceitos de “civilizado” referiam-se a como as pessoas se comportavam nas grandes
cortes feudais ¢ embora todas as recomendacdes do Tratado tivessem como referéncia
em seu titulo, as criangas, ele era recomendado a adultos.

E preciso observar, porém, que o Tratado de Erasmo demonstra uma concepgio
de educacgdo existente na época. Essa concep¢do pode nos parecer a primeira vista, que
refletia muito mais uma preocupacdo com os “bons modos” e formas de comportamento
do que com uma formagdo completa do individuo, porém, € preciso estar atento ao
objetivo de Erasmo que é muito maior do que simplesmente corrigir e ordenar atitudes
externas e corporais. Para ele, o cddigo de comportamento, mais do que meras regras,
espelha a imagem da personalidade em formacdo, pois ele deixa transparecer que
acredita que a beleza dos gestos e das atitudes refletem o esplendor da alma.

E importante compreender qual era o papel social exercido por Erasmo na
sociedade da época. Manacorda nos mostra que desde 1356 a educagéo fora entregue a
mestres autdbnomos ou associados a cooperativas. Existiam também aqueles que
assalariavam outros mestres e 0s que eram pagos por corporagdes ou comunas. Para ele,
esse foi o momento de uma escola e de uma sociedade mercantil que, “quase totalmente
livre da ingeréncia da Igreja e do império, vende sua ciéncia, renova-a, revoluciona os
métodos de ensino.” (MANACORDA, 1989, p.174)

Em época posterior, porém, o autor nos mostra que, de maneira minoritaria,
surge a figura do preceptor da casa, instrutor privado das familias de grandes ricos e
senhores. Erasmo foi um desses preceptores que teve sob sua responsabilidade a
educagdo de um filho da nobreza. Apesar disso, no preambulo ao Tratado, o proprio
Erasmo declara ter a esperanca de atingir a grande parcela daqueles que ndo tiveram a
ventura de receber um pedagogo particular nem de frequentar cursos destinados aos
mais afortunados.

No mesmo texto, Erasmo nos mostra sua concepc¢do de que a arte de ensinar
deve atender algumas etapas enumeradas por ele e que correspondem a fases do
crescimento. “A primeira e a principal consiste em fazer com que o espirito ainda tenro

receba as sementes da piedade; a segunda que tome amor pelas belas artes a aprenda
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bem; a terceira, que seja iniciada nos deveres da vida; a quarta, que se habitue, desde
cedo, com as regras da civilidade.” (ROTTERDAM, s/d, p. 123)

Erasmo demonstra ainda sua ideia sobre a diferenca entre uma educacgdo
sistematizada e uma educa¢do natural ao relatar que “muito embora, sejam corretas as
atitudes do corpo espontaneas numa indole boa ... por falta de disciplina, elas ficam a
desejar em certos individuos honestos e eruditos”. Ao longo de toda a obra, ele
demonstra que a educagdo realizada por meio da disciplina, método, orientagdo e
acompanhamento, faz-se necessaria enquanto subsidio suplementar de suporte as boas
tendéncias de que a crianga € portadora. (Ibid., p. 124)

De acordo com Feracine (s/d), para Erasmo, educagéo € “o cultivo do espirito” e
o educador ndo tem a missdo de simplesmente moldar o individuo, mas sim de ir ao
encontro de sua potencialidade nativa e ajuda-lo a explicitar a riqueza interior,
possibilitando emergir todo o potencial de que foi dotado pela natureza. Como método
de ensino, ele ao invés de simplesmente proibir determinadas atitudes, trabalha no
sentido de motivar a crianga a se portar de forma correta de acordo com os valores por
ele destacados.

Assim, ele trabalha reforcando atitudes, por meio do confronto com os aspectos
ridiculos ou até vexatdrios das acdes em contrario. Proporciona desse modo, a elevacio
do patamar de vergonha e embaraco, apontados por Elias, pois a comparacdo direta
entre o jeito cortés e elegante de agir e as posturas desajeitadas e grosseiras, pode
trabalhar no imagindario infantil e fomentar reacdes de autodisciplina.

Evidente que as regras de comportamento e relagdes sociais obedecem a normas
sociais e se submetem a mutagdes historicas, porém, € importante observar que algumas
diretrizes expostas no Tratado, sdo ainda hoje alvo de atengdo e acolhimento. Podemos
retirar de seu texto alguns exemplos como quando diz: “se te sobrevém um bocejo
irreprimivel e ndo podes nem virar ao lado, nem te afastar, entdo cobre a boca com o
lengo ou a palma da mdo”. Também ao se referir ao asseio: “um pouco de negligéncia
nas vestes ¢ perdoavel nos jovens, porém, sem chegar a imundicie”. Da mesma forma,
quando se refere ao comportamento em uma igreja, percebemos que o mesmo ainda ¢
observado: “sempre que adentrares os umbrais de uma igreja, descobre a cabega”.
(ROTTERDAM, op. cit, p. 128, 136 ¢ 137)

Também os modos a mesa podem servir como exemplo, pois a esse respeito nos
diz “nunca se assentar sem ter lavado as maos”. Da mesma forma que a discri¢do em

relagdo ao que ¢ alheio: “ndo sejas curioso a respeito das coisas alheias. Caso acontega
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de ver ou ouvir qualquer indiscri¢do, tente ignorar o que conheces.” (ROTTERDAM,
s/d., p. 139 e 152)

Outras questdes, até mesmo complementares a esses exemplos citados, estdo
totalmente relacionadas com os costumes da época em questdo, e hoje ndo sdo mais alvo
de preocupacdo das pessoas em sociedade como, por exemplo, ao completar as
orientagdes sobre o bocejo, Erasmo diz “e faze o sinal da cruz”; ou ainda quando faz
referéncia aos modos a mesa em relagdo ao guardanapo: “se te oferecem o guardanapo,
coloca-o no ombro esquerdo ou sobre o brago do mesmo lado.” Essas sdo orientagdes
ndo mais seguidas nos dias atuais, porém, ¢ preciso considerar que muitas das ideias
abordadas por Erasmo em seu Tratado influenciam a sociedade ocidental ainda em
nossos dias.

Conforme apontamos no capitulo anterior, ¢ importante destacar que a obra de
Erasmo veio tratar de questdes paras as quais a sociedade da época aos poucos estava
sendo preparada para se adaptar. Eram alteracdes de comportamento as quais ela
percebia que deveria se adaptar, compreendendo a necessidade de que ocorressem.

Elias nos mostra que os conselhos simples, contidos no Tratado, como a
instrucdo de lavar as maos antes de comer ou ndo tocar no saleiro com pedagos de
comida, pode demonstrar que os adultos, de acordo com a visdo do século XX, ainda
ndo possuiam uma psiqué amadurecida, pois para FElias diversos codigos de

(13

comportamento escritos “...confirmam certo padrdao de relagcdes entre as pessoas, a
estrutura da sociedade e a psique medieval.” E a técnica padrdo de comer na Idade
Média somente representa um dos padrdes das relagdes humanas e a estrutura dos
sentimentos. (ELIAS, 1994, p. 79)

Segundo o autor, os procedimentos a mesa sdo um segmento das formas de
conduta socialmente instaladas. Assim, as formas de comportamento que nos parecem
extremamente naturais porque fomos adaptados e condicionados a esse padrdo desde a
mais tenra infincia, na Idade Média, tiveram que ser lenta e trabalhosamente adquiridas
e desenvolvidas pela sociedade como um todo.

Alguns comportamentos que anteriormente poderiam ser considerados normais,

atualmente sdo completamente repulsivos e de acordo com Elias

s0 a psicanalise é que os descobre sob a forma de desejos
insatisfeitos ou irrealizaveis, que sfo descritos como o nivel
inconsciente do onirico da mente. Esses desejos tém, de fato, em
nossa sociedade o carater de um residuo ‘infantil’ porque o
padrio social dos adultos torna necessaria a completa supressio e
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transformacdo dessas tendéncias, de modo que elas parecem,
quando ocorrem em adultos, um ‘resto’ da infancia. (ELIAS, 1994,
p.146)

Aos poucos, os adultos vao modificando seus padrdes de delicadeza e vergonha
e o controle dos instintos vem a ser aceito como natural. A medida que isso vai
acontecendo, surge também uma incompreensdo do fato de as criangas ndo sentirem
naturalmente essa delicadeza e vergonha. E como elas ainda ndo estdo corretamente
adaptadas acabam por transgredir os tabus da sociedade. E por isso que mais tarde, por
volta dos séculos XIX e XX, qualquer comportamento que demonstre desobediéncia as
proibicdes ou restrigdes, implica em perigo e desvalorizagdo dos modelos impostos.

Hoje, porém, os adultos passaram a perceber ndo s6 a possibilidade, mas a
necessidade de que haja um comportamento diferenciado das criangas em diversas
situagdes. Elias (2009) nos mostra que isso acontece porque podem ser apontados dois
diferentes tipos de comportamento nos seres humanos: os inatos e os adquiridos. Os
inatos s3o aqueles com que nascemos ¢ sdo apontados por muitos como “natureza”. Os
adquiridos sdo os aprendidos por meio do convivio em sociedade e das relacdes
interpessoais. O autor apresenta a ideia de que na crianga ocorre o processo biologico de
maturagdo do inato aliado a um processo social de aprendizagem. Esse processo traz a
tona a conexdo entre natureza humana e sociedade. Assim, o aprendizado, as
experiéncias acumuladas, o conhecimento adquirido, sd@o baseados na utiliza¢do e
modelagem das estruturas naturais em conjunto com as novas formas de
comportamento. Para o autor, além do fato dos seres humanos serem por natureza,
constituidos de maneira a sempre conseguir aprender, ¢ importante que adquiram alguns
tipos de conhecimento no tempo certo e da maneira correta para que se tornem adultos
funcionais.

Da mesma forma que os costumes a mesa demonstravam as relagdes sociais,
outros padrdes de comportamento existentes na sociedade medieval faziam o mesmo e
expunham as criangas a situa¢des bem diferentes das consideradas apropriadas para a
sociedade atual. Outra demonstrag¢do da falta de vergonha existente na sociedade, tanto
no que diz respeito a adultos como a criancas, refere-se as questdes sexuais. Outro livro
de Erasmo de Rotterdam analisado por Elias (1994) foi escrito em 1522 e se intitulava:
“Coloquios familiares destinados ndo s6 a aprimorar a lingua dos jovens, mas também a
educé-los para a vida”. Este era utilizado na época como livro escolar, ou como material

de leitura para criangas e foi dedicado a um afilhado de 6 ou 8 anos.
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A obra se transformou em livro que pretendia apresentar os meninos a vida e que
deveria ser adotado nas escolas da época. Erasmo trata de diversos assuntos que mais
tarde, o progresso da civilizagdo, ocultou do conhecimento das criangas, como: um
jovem fazendo a corte a uma moca, uma mulher queixando-se de seu marido a uma
amiga e uma conversa entre um rapaz € uma prostituta.

Erasmo pretendia falar aberta e francamente as criancas sobre as questdes
sexuais, 0 que causa grande escandalo a sociedade moralista dos séculos XIX e XX. E
ai que mais uma vez, Elias nos mostra que nao podemos ver a sociedade medieval com
nossos olhos do século XX, pois o que pode nos parecer imoral, do ponto de vista de um
padrdo social diferente e de uma diferente estrutura dos sentimentos, em outro contexto,
pode ser “altamente moral e edificante”. (ELIAS, 1994, p. 174)

De acordo com Elias, Erasmo nunca perdeu de vista a finalidade pedagdgica de
seus escritos, o que aconteceu ¢ que ele tinha um padrdo diferente de vergonha, e
pretendia mostrar ao jovem o mundo tal como era, ensinar o que deveria ser evitado e o
que o levaria a uma vida tranquila. O autor nos mostra ainda que, para Erasmo e seus
contemporaneos, era extremamente natural falar sobre essas coisas com as criangas.
Estas, apesar de serem submissas e socialmente dependentes, viviam na mesma esfera
social dos adultos, que ndo se impunham como tais, nem em atos, nem em palavras.
Essa imposi¢do ocorreria apenas mais tarde devido a mudangas no controle das emogdes
e sentimentos e a necessidade de oculta-los.

Nesse momento havia uma reducdo entre os padroes comportamentais de adultos
e criancas. Aos poucos essa distancia foi aumentando e foi criada como que uma “area
segregada especial, na qual as pessoas vém a passar os primeiros doze, quinze € quase
vinte anos de suas vidas (...) a diferenca no vestuario ¢ uma expressdo particularmente
visivel desse fato.” (ELIAS, 1994, p. 175).

O autor nos mostra ainda que as casas de prostitui¢do eram temas discutidos em
outros ambientes como, por exemplo, as universidades. E importante perceber, porém,
que na época, os estudantes ingressavam nelas bem mais jovens do que atualmente. Até
mesmo nas igrejas era comum que os sermoes tratassem desses assuntos com a presenga
das criangas no recinto. Elias explica o fato da seguinte forma: “a proibi¢do social ndo
estava ainda gravada, como autocontrole no individuo, a ponto de se tornar embaracoso
o proprio fato de falar nesse assunto em publico.” (ibid., p. 176)

Para Aries (1981), essa auséncia de cuidado em se preservar a crianca de

determinados assuntos e situagdes demonstra a falta de preocupagdo e de percepg¢do em
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relacdo a infincia. Ndo havia o cuidado de se esconder assuntos sexuais das criangas,
pois aos quatorze anos ja se sabia tudo sobre a vida sexual e era comum a pratica
familiar de se associar criangas as brincadeiras sexuais dos adultos. Os adultos poderiam
usar de linguagem grosseira com as criancas ou em sua frente. Elas ouviam e viam tudo.

Isso acontecia porque, de acordo com Ariés,

acreditava-se que a crianca impubere fosse alheia e indiferente
a sexualidade. Portanto os gestos e alusdes nio tinham
consequéncias sobre a crianga [...] também porque ndo havia o
sentimento de que as referéncias aos assuntos sexuais
pudessem macular a inocéncia infantil [...] na realidade nio se
acreditava que essa inocéncia existisse. (ARIES, 1981, p. 132)

Conforme o padrdo de comportamento vai se modificando e os sentimentos de
vergonha e medo passam a fazer parte do individuo, a dificuldade em falar as criancas
sobre esses assuntos vai crescendo. Essa dificuldade, porém, ndo ¢ guiada por motivos
racionais, mas sim por proibigdes sociais e resisténcias que acontecem nos proprios
adultos. E seu préprio superego que os faz guardar siléncio. E a estrutura da
personalidade dos adultos que torna dificil falar sobre algo que lhes parece agora
secreto.

Aos poucos a crianca passa a ser resguardada ou preservada de alguns assuntos
ou comega mesmo a ser retirada do recinto para ndo ouvir ou presenciar determinadas
situagdes. Do mesmo modo, comeg¢a a haver uma preocupacdo em um preparo de
literatura especifica para elas, com termos e histérias que lhes sejam apropriadas. Os
trajes e os jogos passam a ser diferenciados entre os que sdo feitos para os adultos e os
que se destinam as criancas.

A primeira impressdo de que ndo havia lugar para a infancia na Idade Média
deve ser atenuada com a compreensdo de que o sentimento dos individuos e a percepgio
da propria sociedade sobre si mesma e suas criangas eram completamente diferentes do
que conhecemos hoje. Aos poucos esse sentimento foi se tornando mais forte nos
individuos, e eles puderam perceber a primeira infancia como um periodo importante e

unico da vida que deve ser cercado de cuidados e protecio.
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2 A infancia e a familia

Os cuidados com a infancia iniciaram-se no ambito social que denominamos
familia. Uma vez que atualmente se tem o conhecimento de que essa ¢ uma relagdo de
grande importdncia para o desenvolvimento fisico e emocional da crianga, para
compreender a evolugdo do pensamento a respeito dessa instituigdo e suas
especificidades no desenrolar histdrico, é preciso estudar esse relacionamento. Sendo
assim, deveremos pensar também sobre a composi¢do da familia e o entendimento que
devemos ter a seu respeito.

O conceito de familia assume diversas caracteristicas de acordo com
configuragdes diferentes, conforme a época e lugar em que se encontra. Portanto, ¢
preciso ter em mente que as relacdes das criangas na sociedade, intermediadas pela
familia, sio um fendmeno mutidvel no tempo e que esta ¢ uma institui¢do social e
historicamente situada, sujeita a mudangas de acordo com as diferentes relagdes
estabelecidas entre os homens.

Do mesmo modo que a familia ndo possui uma configuragdo determinada, mas
pode se diversificar de acordo com sociedades ou grupos sociais heterogéneos, o
modelo de familia nuclear, conforme conhecemos atualmente, s6 se consolidou por
volta do século XVIII, levando-nos a concluir que a institui¢do “familia” possui como
uma de suas caracteristicas, a mutabilidade. Podemos perceber que os lacos familiares
de amor e afei¢do conforme vivenciamos hoje, ndo estavam presentes nas relagdes
sociais. A familia ndo possuia as fun¢des afetiva e socializadora, mas visava a
perpetuagdo da vida, a conservagdo de bens, o aprendizado de um oficio, a ajuda mutua
e a protecio da honra e da vida em casos de crise. (Cf. ARIES, 1981, p. 213;
BRUSCHINI, 2005, p. 50-53)

Em primeiro lugar, ¢ preciso compreender a formacgdo dessa familia. Cambi
(1999) defende a ideia de que na Baixa Idade Média a familia assumia diferentes
configuragdes, desde o modelo de familia patriarcal at¢ o modelo nuclear, sendo,
porém, diferentes do padrao de familia moderna e burguesa, pois a familia medieval era
aberta a sociedade sem se fechar em um nudcleo privado. Sendo assim, ela ndo
permanecia fechada dentro de casa, mas na rua fazendo parte de todas as demais
relagdes que ali se desenvolviam. A familia medieval, portanto, ndo estava
suficientemente estruturada, mas era como que uma continuidade da vida social, tinha a

preocupacgdo com a cria¢do de filhos e sua modelagem para representagdo de um papel
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social, porém, ndo entendia a necessidade de envolver seus filhos com cuidados
especialmente desenvolvidos para protegé-los.

Nesse sentido, Aries (1981) nos leva a entender que os lagos de sangue
formavam dois grupos distintos: a familia, que pode ser comparada a nossa familia
conjugal moderna e a linhagem, que era formada por todos os descendentes de um
mesmo ancestral. Temos assim, um grupo familiar, composto por diversos casais com
seus filhos que moravam sob o mesmo teto para ndo ter que dividir as propriedades, fato
que poderia ocasionar sua desvalorizag¢do e o enfraquecimento da linhagem.

A necessidade de protecdo de grupos externos as familias levou ao
fortalecimento da linhagem. Sabendo que a qualquer momento poderiam sofrer ataques
de grupos rivais buscando tomar suas terras, os individuos passaram a buscar refugio na
linhagem. A reunido dos individuos ja unidos pela consanguinidade proporcionava a
possibilidade de preservagio também do grupo familiar mais restrito. (Cf. ARIES, 1981,
p, 210-214; ELIAS, 1993, p. 118-120)

Desse modo, podemos pensar na existéncia de casas enormes com um grande
numero de pessoas ali residindo. Muitas vezes, mesmo apds a morte dos pais, a
indivisdo persistia. Duby apud Ariés (1981, p. 212) relata que “é preciso imaginar o que
era entdo a casa de um cavaleiro, reunindo no mesmo dominio, numa mesma ‘corte’,
dez, vinte senhores, dois ou trés casais de filhos, os irmidos e as irmis solteiras e o tio
conego que aparecia de tempos em tempos e preparava a carreira de um ou outro
sobrinho”. Assim, nesses lugares de grandes envolvimentos sociais, se desenvolvia a
infincia. Sem muita atencdo ou interesse por sua individualidade, pois podemos
imaginar varias criancas sendo criadas a0 mesmo tempo, mas com particularidades que
talvez, por falta de interesse no assunto, tenham fugido a observacdo daqueles que
registraram esses momentos.

De acordo com Aymard, ndo se pode deixar de lado que a educagdo da crianga
ndo se reduzia ao convivio familiar, e a familia delegava fung¢des que, aos nossos olhos,
seriam suas, pois, de acordo com o autor, naquele momento, “a familia ndo esgota a
esfera do privado nem da afetividade, nem mesmo a formagdo da personalidade”.
(AYMARD, 2001, p. 456)

Por outro lado, ¢ importante frisar que os costumes e ndo os sentimentos regiam
os relacionamentos e comportamentos, por isso, atitudes que para nos hoje, parecem
frias e despossuidas de amor, representavam o modo como as pessoas da época

aprenderam a dirigir a educag@o e criacdo dos filhos. Exemplo disso era o afastamento
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da crianga de sua casa, assim que completava sete ou oito anos de idade, para viver com
outra familia, servindo nos afazeres domésticos e aprendendo costumes e oficios
diferentes, bem como as “boas maneiras”. Esses filhos retornariam apenas de sete a
nove anos mais tarde, portanto, entre os quatorze e dezoito anos de idade. (Cf. ARIES,
1981, p. 226; HEYWOOD, 2004, p. 228)

Aries (1981) nos mostra que essas criancas eram chamadas de aprendizes e
mesmo as familias de melhores posses agiam assim, a0 mesmo tempo em que recebiam
criangas de outras familias em suas casas. Esses aprendizes deveriam servir as mesas,
arrumar as camas e acompanhar o mestre naquilo que fizesse. Importante compreender
que esses oficios ndo representavam um estado definitivo, mas sim um estagio, um
periodo de aprendizagem e € por isso que o autor aponta que o servico doméstico se
confundia com aprendizagem.

Por outro lado, eram altos os indices de mortalidade infantil na Idade Média, e
de acordo com Arigs, se deu pouca importancia a crianga por tdo longo periodo devido a
facilidade em perdé-la, por isso as pessoas consideravam nao ser aconselhdvel se apegar
a elas. O autor ndo nos apresenta dados, mas mostra que o grande numero de doengas
sem cura, a falta de saneamento basico, a ma alimentagao, traziam muitas doengas ¢ a
sobrevivéncia das criangas nesse mundo era algo realmente muito raro. Por isso, havia
uma insensibilidade natural com relagdo a uma infancia demasiado fragil. O nivel de
mortalidade infantil era muito alto e o sentimento existente era de que se a familia
perdesse uma crianga, outra viria em seu lugar.

Heywood (2004), porém, ndo acredita que a ideia de que os pais se mostrassem
indiferentes a perda de um filho possa ser generalizada a todas as pessoas da época. De
acordo com seus estudos, existem indicios tanto de que houvesse sentimento de
profundo pesar por seus filhos, quanto de indiferenga por sua perda. Ocorre é que
algumas proposi¢des devem ser consideradas antes de se chegar a qualquer conclus@o.
Primeiro, que todos os historiadores aceitam a ideia de que a perda de um filho de mais
idade, com quem os pais ja estabeleceram um vinculo mais forte, seria muito mais
traumatica do que a perda de um recém-nascido. Depois, que a0 mesmo tempo em que
podemos encontrar essa figura de pais em luto sendo representada por pessoas
“chorando, gritando, implorando”, havia o forte sentimento religioso de que os
individuos deveriam se colocar submissos diante da vontade de Deus, agradecidos por
tudo que acontecesse em suas vidas, ndo devendo questionar os acontecimentos fossem,

eles quais fossem. O autor se refere a uma
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tensdo entre luto privado e estoicismo publico entre cristdos devotos.
Os moralistas durante a Idade Média aconselhavam comedimento: se
o nascimento de um filho era um dom de Deus, também o era a sua
morte, ¢ simples mortais ndo deveriam questionar o julgamento
divino. (HEYWOOD, 2004, p. 80)

Um forte argumento utilizado para se defender a indiferenca com relagdo a
infancia durante a Idade Média e inicio da Idade Moderna, € a insensibilidade em
relacdo a criagdo de filhos apresentada nesse momento. Uma pratica relacionada pelos
criticos como descaso pelas criangas, foi a de envio de bebés recém-nascidos as amas-
de-leite, porém, alguns autores nos mostram que até o final do século XIX, a ama era a
alternativa mais segura de alimentagdo da crianga que ndo pudesse ser amamentada por
sua mie. (Cf. HEYWOOD, 2004, p. 90-93; GELIS, 2001, p. 314 e MARCILIO, 1998,
p. 60-68)

Alguns motivos nos levam a compreender a necessidade de amas-de-leite. Em
primeiro lugar, o fato de que especialmente nas regides mais quentes onde o leite e
outros produtos azedavam ou se contaminavam rapidamente essa fosse a melhor e
talvez unica alternativa. Heywood (2004), também nos apresenta o preconceito em
relacdo ao leite animal, uma vez que as pessoas imaginavam que as criancas herdavam
as caracteristicas de quem as alimentava, o que levava as familias a procurar por amas
que fossem gentis com as criangas, que tivessem boa saude e fossem capazes de
produzir leite sem contaminag¢des. Outro motivo para se recorrer as amas-de-leite, foi o
fato de muitas mées apresentarem problemas de satde e, finalmente, a demonstragdo de
nobreza, que se imaginava estar presente no fato de transferir as responsabilidades com
o cuidado dos filhos para outras pessoas, o que levava as maes da classe mais alta a o
fazerem sem hesitar.

Assim, durante toda a Idade Média adentrando também aos tempos da Idade
Moderna, e nos “estratos inferiores” até o século XIX, proporcionar alimentagdo
suficiente as criangas era o problema geral de todos os pais. Nos primeiros meses de
vida esse problema poderia ser resolvido, conforme vimos, por meio do aleitamento
materno e ou pelas amas-de-leite. Mais tarde, porém, surge a dificuldade em se
proporcionar uma alimentagdo com nutrientes suficientes para um bom
desenvolvimento das criangas. A principio, essa dificuldade nido se dava somente por
problemas financeiros, mas também por falta de conhecimento em relagdo a riqueza dos

alimentos.
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Outro problema vivenciado pelos pais na criagdo de seus filhos estava
relacionado a necessidade em manté-los aquecidos. Heywood (2004) relata que durante
mais ou menos o primeiro més de suas vidas, as criangas eram amarradas firmemente
com faixas de tecido sobre suas roupas. Em toda a parte, os bebés eram enfaixados com
os bragos presos proximos a lateral do corpo e as pernas estendidas juntas, com suporte
adicional para manter a cabega firme. Em etapa posterior, bracos e¢ cabeca eram
deixados livres até que a faixa pudesse ser retirada completamente. Todos esses
cuidados se relacionavam em primeiro lugar a ignordncia em relagdo ao
desenvolvimento fisico da crian¢a, imaginando-se que se isso ndo fosse feito, ela
poderia ter problemas de coluna, porém, percebia-se que esse costume também ajudava
a manté-la aquecida.

Comecaram a surgir criticas a respeito de tal pratica, dizendo que ao restringir a
liberdade dos membros jovens, poderia se impedir também a respiracdo da crianca, fora
o fato de deixa-la enrolada em sua urina e fezes por longos periodos. Em alguns lugares,
apds serem amarradas, as criangas eram penduradas em um gancho enquanto a mae
poderia realizar outras atividades. Alguns criticos perceberam que tais praticas sim,
poderiam resultar em problemas na coluna das criangas, ocasionando o surgimento de
“corcundas, mancos, cambaios, raquiticos, pessoas deformadas de todo o tipo”.
(HEYWOOD, 2004, p. 96)

Por outro lado, os camponeses enfaixavam assim seus bebés e os colocavam em
bergos estreitos, por acreditarem que assim a crianc¢a poderia desenvolver ossos fortes e
uma postura ereta. Apesar das criticas a esse tipo de comportamento, reconhecidamente,
as faixas facilitavam carregar a crian¢a, mantendo-a aquecida e protegida da mordida de
animais domésticos, especialmente dos porcos.

O autor nos mostra que a era medieval ndo foi um momento muito voltado para
a limpeza e higiene. Somente no final do século XVIII passa-se a ouvir cada vez mais
os conselhos médicos a respeito das atitudes a serem tomadas com as criangas € oS
cuidados necessarios para um crescimento mais saudavel. A partir da descoberta de
Pausteur', comega a haver preocupagio com a fervura do leite, a lavagem das mios e a
esterilizacdo de materiais para alimentacdo dos bebés. O aconselhamento médico

proporcionou uma visivel queda na mortalidade infantil da mesma forma que ajudou a

'Louis Pasteur, pesquisador francés que descobriu a agfo transmissora ¢ o campo de propagacio dos
microorganismos. Suas descobertas contribuiram para a evolucdo da medicina preventiva, dos métodos
cirurgicos (com a prevencdo das infecgdes), das técnicas de obstetricia, dos métodos de higiene em geral
e das industrias de bebidas fermentadas.
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manter as criangas que conseguiam sobreviver, mais saudaveis. Verificamos aqui que o
avanco da tecnologia trouxe mudangas para a sociedade, percebidas como altera¢des de
“habitus” de acordo com o exposto por Elias, pois essas alteracdes externas
ocasionaram mudancas psiquicas.

Outro problema que deve nos chamar a atencdo a respeito das relagdes entre
infincia e familia na Idade Média ¢ o infanticidio ou assassinato de filhos. Embora o
problema tenha sido muito grave em diversas regides da Europa, os registros oficiais
foram poucos. Uma das causas da auséncia de relatos se deve ao fato de que o direito no
ocidente demorou a reconhecer o ato de matar um bebé recém-nascido, como crime e de
considera-lo tdo grave quanto um homicidio cometido contra um adulto. Havia naquele
momento o entendimento de que o pai teria o direito de escolher o destino de seus
filhos. Em alguns lugares, o pai que fosse pobre, ou tivesse um filho defeituoso, poderia
escolher se queria que ele vivesse, ou ndo. As sociedades medievais tratavam o
infanticidio mais como um pecado do que como um crime. (Cf. HEYWOOD, 2004, p.
98-106; MARCILIO, 1998, p. 41-50)

Alguns motivos poderiam levar as pessoas a pretender matar seus filhos, dentre
eles encontravam-se a pobreza extrema e a dificuldade de sobrevivéncia social das maes
solteiras. A familia que j& possuia muitos filhos e poucas posses, ndo conhecia
alternativa para alimentar e cuidar de mais uma criang¢a do que por meio do infanticidio.
Por outro lado, as maes solteiras ndo eram bem vistas pela sociedade e tentavam se
livrar de seus bebés antes que fossem rechagadas por ela. Principalmente na zona rural,
onde o controle sobre a vida das pessoas ocorria de maneira mais intensa, essas
mulheres precisavam ocultar sua situacdo devido ao preconceito que sofriam na
sociedade e acabavam assassinando seus filhos recém-nascidos.

Porém, ao agirem assim, muitas vezes traziam para si outro problema que era o
de serem perseguidas e castigadas por o terem feito. Somente a partir do século XIX, as
sociedades europeias de um modo geral, passam a tratar essas mulheres com mais
compaixdo, sendo vistas como vitimas da pobreza, da intolerdncia e da sedugdo
masculina. No inicio do século XX, as maes que matavam seus filhos passaram a ser
consideradas insanas, precisando de tratamento psiquiatrico.

Diversos autores nos mostram que o infanticidio ndo alcangou maiores
propor¢des devido a facilidade que existia em se abandonar os bebés. Na alta Idade
Média, as criancas ja eram expostas nas ruas, vendidas pelos pais, doadas a uma casa

religiosa ou aos ricos como servas. No século XVII, a criacdo da Roda dos Expostos em
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hospitais pertencentes a ordens religiosas, veio a ajudar na diminui¢do do infanticidio.
Porém, nesses lugares as criangas estavam praticamente condenadas a morte. Contando
com or¢amentos minimos, tais instituicdes dependiam de amas-de-leite mercenarias
para alimentar os bebés e muitas delas chegavam a alimentar até quatro criangas em um
mesmo periodo de tempo. (Cf. MARCILIO, 1998, p. 50; PASSETI, 2000, p. 346-347;
HEYWOOQOD, 2004, p. 105)

E importante pensar a respeito dos motivos que levavam os pais a abandonar
seus filhos sem aparentemente nenhum tipo de recato. Deixando de lado os que o
faziam por desprezo a crianca, devido a uma deformidade fisica, ou mesmo por se tratar
de meninas, uma vez que o numero de abandono de meninas era bem maior que o de
meninos em diferentes épocas e lugares, havia os que abandonavam a crianga por se
tratar de fruto de adultério e também os que o faziam, devido a impossibilidade
financeira em criar seus filhos. A expectativa de muitos desses pais era de que seus
filhos poderiam ser adotados por alguém com melhores condig¢des financeiras ou,
mesmo, que pudessem retornar a seu convivio em outro momento mais prospero. (Cf.
MARCILIO, 1998, p. 210; PERROT, 2001b, p. 260-261; HEYWOOD, 2004, p. 104-
105)

Ao estabelecer relagdes entre infancia e familia, Gélis nos alerta a que estejamos
atentos ainda a visdo em relagdo a crianca existente na Idade Média que ¢ a de crianga
“publica”. Para o autor, o sentimento em relagdo ao proprio corpo nesse momento era
bem diferente do que o que possuimos atualmente. Cada individuo sentia seu corpo
como que pertencente a uma linhagem, a grande familia. Seu corpo era seu, mas
também um pouco dos outros. Assim, o individuo dispunha do proprio corpo, somente
na medida em que ndo contrariasse os interesses da familia. Seu dever se resumia em
dar vida. Nesse imagindrio, a crianca era considerada um “rebento do tronco
comunitario”, e assim, era uma crian¢a “publica”. Apdés o momento do desmame, a
parte publica da educacio da crianca tendia a ser ampliada. (GELIS, 2001, p. 313)

Virios rituais deveriam ser realizados com a crianga, € esses quase que como
atos publicos, aos olhos de todos. O proprio batismo era considerado um rito de
socializacdo da crianga que, a0 mesmo tempo, era a oportunidade de eliminar o pecado
de seu coracdo. Apds esse momento, uma série de rituais era realizada, envolvendo
grande nimero de pessoas, sempre pensando em trazer beneficios ao pequeno. A partir
dai, apesar da educag¢do principal da crianca ser responsabilidade dos pais, a

coletividade participava de seu preparo para viver em sociedade.
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De acordo com o autor, no final do século XIV, comega a surgir uma vontade
cada vez maior de se preservar a vida da crianca. Ndo que antes os pais ndo quisessem
ver seus filhos vivos, “porém a consciéncia da vida, do ciclo vital era diferente, ¢ ndo
lhes restava outro recurso sendo ter mais um filho.” Agora, se come¢a a pensar em
como preservar essa crianga especificamente e tem inicio também as preocupagdes com
a propria saude.

No passado, os vinculos de dependéncia em relagdo a parentela
eram vividos carnalmente; agora, eles se distendem: “meu
corpo ¢ meu”, e procuro poupa-lo de doengas e sofrimento;
mas sei que ele ¢ perecivel e, assim, continuo a perpetud-lo
através da semente de outro corpo, do corpo de meu filho.
(GELIS, 2001, p. 317)

A crianga passa a ocupar lugar importante na preocupagdo dos pais. Amam essa
crianga em sua individualidade e ela € sua alegria de cada dia. Essa mudanga cultural,
demonstrada na alterag¢@o de atitude em relagdo a crianga ocorre ao longo de um periodo
extenso e segundo o autor ndo se manifesta de forma linear. Em cada lugar vai
acontecendo de maneira e em momentos diferentes. Para ele o interesse ou a indiferenca
em relagdo a crianga ndo sdo caracteristicas de um ou de outro periodo da historia. “As
duas atitudes coexistem no seio de uma mesma sociedade, uma prevalecendo sobre a
outra por motivos culturais e sociais.” (GELIS, 2001, p. 328)

Com o desenrolar histérico, a familia assume nova posi¢ao dentro da sociedade e
cada um de seus integrantes passa a possuir papéis socialmente delimitados. Ela se
fecha cada vez mais em sua privacidade impedindo que a sociedade venha a invadi-la.
No século XVIII, a familia comeg¢ou a manter a sociedade longe e a confinar-se em um
espaco sO seu. E segundo Ari¢s, “a organizagdo da casa ¢ a reforma dos costumes
deixaram um espago maior para a intimidade, que foi preenchido por uma familia
reduzida aos pais e as criangas, da qual se excluiam os escravos, os parentes € 0s
amigos.” (ARIES, 1981, p. 267)

A crianga passa a ser valorizada individualmente. Outra ndo pode substitui-la,
pois ela € unica e insubstituivel. Cresce assim, o sentimento de carinho em relagdo a
uma determinada crianga, com suas individualidades e caracteristicas que lhe s@o
unicas. Ela ndo ¢ mais vista como mais uma em meio a tantas outras que vém e que
podem ir, sem a possibilidade de que alguém controle isso, mas sim como alguém

especial, insubstituivel em sua singularidade.
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E importante atentar, porém, ao fato de que Aries faz seu relato, voltando-se
principalmente a crianca européia mais privilegiada. E preciso pensar no outro lado da
existéncia infantil nesse momento: o da crianga pobre. Esta continuou por muito tempo
sendo tratada como adulto, vivendo na mesma esfera social, ouvindo todo tipo de
histérias, vestindo-se como adulto e etc. Muitas dessas criangas eram abandonadas
assim que nasciam ou mesmo chegavam a ser mortas sob a desculpa de livrar a familia
de um gasto maior ao ter que crid-la. (Cf. HEYWOOD, 2004, p. 110 ¢ MARCILIO,
1998, p. 71)

Essa dificuldade na criagdo de filhos, fez surgir a necessidade de intervengédo de
uma terceira instdncia nas relagdes entre familia e infincia que foi o Estado e este,
conforme vimos em Elias, teve grande importancia na intervencdo das relagdes sociais,
enquanto regulador dessas relagdes no momento de controle dos instintos violentos,
agora também se mostra necessario para regular as relacdes entre crianca, familia e

sociedade.

3 Relacao familia, sociedade e Estado

A partir do século XVIII, as familias em melhores condigdes financeiras
comecam a aproveitar melhor a companhia de seus filhos. No século XIX o filho passa
a ocupar lugar central na familia requerendo aten¢cdo em diversas areas como afetiva,
economica, educativa e existencial, tendo como finalidade a continuidade da familia. A
crianga nesse contexto passa a ser vista como ser social. Porém, essa visdo a principio,
ndo se refere a infincia, mas sim, ao filho como um ser que ¢ o futuro da familia.

Para Perrot, nesse momento, a crian¢a ainda ndo era vista como um individuo,
alguém dotado de vontades e de individualidades a serem respeitadas, mas sim como
um integrante da familia, “sua imagem sonhada e projetada, sua forma de lutar contra o
tempo e a morte”. De acordo com a autora, somente mais tarde essa no¢do de ser
individual viria a se desenvolver, nesse primeiro momento, ela era vista como ser social,
que deveria crescer junto de sua familia para perpetuar a imagem dela diante da
sociedade. (Cf. PERROT, 2001b, p. 146)

Para a autora, a infincia ¢ uma das zonas limitrofes onde o publico e o privado
se encontram ¢ se defrontam, o que muitas vezes ocorre de maneira violenta. Isso se
deve ao fato de, segundo o pensamento da €poca, o filho ndo pertencer apenas aos pais,

mas como futuro da na¢do e da raca, ter a possibilidade de ser alvo da ag@o de terceiros,
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principalmente se a familia fosse pobre e considerada incapaz. Fazendo referéncia a
uma lei de 1841, que limitava o tempo de trabalho nas fabricas, a autora mostra que as
primeiras leis sociais, foram promulgadas tendo como objeto as criangas.

Ela mostra também que a infincia, aos poucos, comeg¢a a ser alvo de
desenvolvimento de saberes. A partir de estudos desenvolvidos por médicos, psicélogos
e juristas, é possivel adquirir um maior conhecimento a seu respeito, ¢ assim, alguns
mistérios também comecam a cerca-la, fazendo com que seja alvo de preocupacdes e
mudancas de comportamento por parte da propria familia. De acordo com Perrot, nesse
momento, mais do que nunca, o filho ¢ objeto de amor. Em 1850, a morte de uma
crianga levava a familia a assumir o luto do mesmo modo que o fazia com os adultos.
Isso ocorria, ndo somente nas familias da elite, mas também junto as familias de
operarios, nas quais a crianga era pranteada na intimidade da familia e principalmente as
maes “viviam inteiramente na dor dos filhos mortos.” (PERROT, 2001b, p. 161)

Segundo a autora, na Frang¢a no final do século XVIII comeg¢a a haver uma
preocupacdo com 0s nascimentos sem programagdo, € apesar de ainda ndo ser possivel
que eles passassem a ser totalmente programados, tem inicio um meio de limitagdo,
chegando a ocorrer uma suave queda no indice de natalidade. Devido a tomada de
consciéncia em relacdo a infincia, a gravidez passa a ser mais planejada e a consciéncia
de gravidez indesejada se torna mais forte. Apesar disso, no século XIX o uso de amas-
de-leite atingiu o seu apice ¢ o abandono de filhos alcangou niveis elevados. (Cf.
PERROT, 2001b, p.153)

Segundo Aries, na Idade Média, o Estado era fraco e a vida do individuo, ou
particulares, dependia da solidariedade coletiva ou das liderangas que desempenhavam
um papel protetor. Nada pertencia exclusivamente a alguém, nem mesmo o proprio
corpo. Existe nesse momento uma grande confusdo entre publico e privado, pois ndo
existe o que conhecemos atualmente como vida privada, mas todos poderiam assumir
um papel publico, “ainda que seja o de vitima”. (ARIES, 2001, p. 17)

Por outro lado, no século XIX, encontramos uma populacdo extensa e andnima,
na qual as pessoas ja ndo se conhecem como anteriormente ¢ buscam cada vez mais
permanecer ocultas aos olhares alheios em suas privacidades. E para Ari¢s, um
acontecimento que contribuiu para modificar as mentalidades, principalmente a ideia a
respeito de individualidade e de seu papel na vida da sociedade, foi o novo papel que o
Estado assumiu, a partir do século XV. Essa questdo que foi apontada por Elias (1993)

como essencial para o controle de emocdes e pulsdes e, portanto, para o processo de
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civilizagdo, ¢ vista por Aries como a intervencdo que vai modificar completamente as
relagdes entre publico e privado. Para Elias a intervengdo do Estado visa a pacificacio
do espaco social e intensifica as interdependéncias sociais que trouxeram também uma
nova organizagao para os comportamentos.

A partir do século XVIII, o Estado vai intervir cada vez mais no espaco social
que antes era dominado pelas comunidades e estabelecer forte diferencia¢do entre o
publico e o privado de maneira a, de um lado, resguardar os direitos, mas de outro,
passar a exigir obrigagdes e comportamentos previamente estipulados. Sdo essas
relagdes que determinam em que medida as familias, ao adentrarem no novo universo
das intimidades, veem-se diferentemente colocadas no que diz respeito a sua liberdade
de decisoes.

A ideia de que cada vez mais a vida do cidaddo deve possuir uma circunscri¢ao
sempre maior entre o que diz respeito a vida privada e a vida em sociedade se ampliou
atingindo a cotidianidade. Era como se o individuo devesse erguer o muro da vida
privada, conforme as palavras de Talleyrand apud Castan (2001, p. 424). De um lado
encontraria o refugio da familia, do outro, ou seja, do lado de fora, as coer¢des da vida
publica e a disciplina do trabalho hierarquizado.

Apesar do individuo pretender cada vez mais se refugiar na paz familiar, Castan
revela que a familia do Antigo Regime ndo era afetuosa. Antes, mostrava-se muito mais
preocupada com a dominagdo e a divisdo autoritaria de tarefas do que com a
afetuosidade. Além disso, a educacdo da crianca ndo se reduzia ao convivio familiar, a
familia ndo esgota a esfera do privado, nem a da afetividade, nem mesmo a formagdo da
personalidade, mas acabou delegando alguns papéis que seriam seus na educagdo das
criangas a pajens € pessoas que se especializavam em fazé-lo.

Apesar das fortes exigéncias da sociedade em relacdo ao novo papel assumido
pela familia e seus integrantes, nem sempre foi possivel para todas as pessoas, atender a
tais exigéncias. Diversas razdes devem té-las motivado a abandonar seus filhos e isso,
podemos perceber, ndo tem relagdo com a inexisténcia de sentimento de infincia
conforme se poderia supor.

De acordo com Heywood (2004), antes do século XIX, ndo se aceitava, sob
hipotese alguma, que o Estado interviesse junto as familias, no que diz respeito ao
relacionamento entre pais e filhos. Apesar de poderem ser reconhecidos na sociedade,

tanto os pais abusivos, que batiam demais em seus filhos ¢ os mantinham em estado
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constante de temor e sujei¢do, quanto os negligentes, que pouco se preocupavam com o
que faziam.

Somente a medida que passou a haver preocupagdo com questdes de saude,
delinquéncia, moralidade, pobreza, escolaridade das criangas, comegou a se pensar que
o Estado devesse intervir muito mais nas questdes familiares, quando essas ndo fossem
condizentes com um padrio esperado. E o que levou realmente grande parte da
sociedade e dos dirigentes a pensar na necessidade de atender as familias e se preocupar
com o bem-estar infantil, foi o temor que passou a existir pela desordem social.

Perrot (2001a) nos mostra que, em determinado momento, a0 mesmo tempo em
que ficou assegurada a privacidade da familia, passou a haver a consciéncia de que ela
exercia um importante lugar na sociedade e que o poder publico, portanto, deveria
cerca-la de cuidados. No caso das familias pobres e despossuidas, consideradas
incapazes de desempenhar seu papel, o Estado passa a compreender que deve intervir
diretamente.

Para compreendermos melhor as relacdes de atendimento entre Estado, familia e
crianga, Marcilio (1998) retoma as origens do atendimento a crianga abandonada na
Europa, mostrando que na Alta Idade Média ndo havia condena¢do de nenhuma forma
para a familia que pretendesse se livrar de um filho devido a problemas financeiros.
Muitas dessas criangas eram abrigadas em mosteiros e a partir do século V, surge a
oblata, que foi uma forma de abandono instituida pela igreja. Acreditava-se que a
doagdo de uma crianga ao servigo de Deus era uma forma de obter felicidade na terra e
no céu. A crian¢a, porém, jamais poderia deixar o mosteiro nem mesmo para se casar.
De qualquer forma, acreditava-se que o abandono das criangas poderia ser considerado
uma saida mais honrosa e humana do que o infanticidio.

O passar dos séculos trouxe grandes alteragcdes sociais, bem como um alto
crescimento populacional. Houve uma prosperidade geral, que ao invés de erradicar a
pobreza, ajudou a aumenta-la. No século XII cresceram os infortinios com o aumento
da populacdo e da miséria. Como resultado da ma nutri¢do, surgem diversas doengas
que embora relacionadas a caréncia alimentar, favoreceram o surgimento de epidemias e
estas se alastravam facilmente devido as peregrinagdes muito comuns nesse momento.

Marcilio (1998) nos mostra que a implantacdo de novas obras de misericordia,
foi extremamente necessaria perante a urgéncia da miséria e pobreza extremas. Muitos
hospitais foram criados para atender a populagdo carente e estes cresceram relacionados

as ordens religiosas. Foi grande o desenvolvimento da consciéncia a respeito da
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necessidade de assisténcia social em caso de doengas e de abandono de criangas. Esses
hospitais, contudo, eram pequenas instituicdes que ofereciam enfermagem e abrigo aos
peregrinos, aos andarilhos e as criangas abandonadas.

Essa autora também nos mostra que até o século XIII a tradi¢do candnica
permitia o abandono de criangas. Essa tolerancia tinha como objetivo, evitar o aborto e
o infanticidio. A Igreja ndo considerava pecado, abandonar um filho ou vendé-lo como
escravo. Desse modo, um grande nimero de criangas pobres entrava para o trafico de
escravos € com frequéncia muitas meninas se tornavam prostitutas.

De qualquer forma, o século XIII foi o apogeu da “Revolu¢do da Caridade”,
quando as obras de caridade se multiplicaram e se tornaram organizadas. As iniciativas
eram individuais ou coletivas e outras tantas vezes provenientes de ordens religiosas,
sendo que agora viriam ndo apenas dos mosteiros, mas também das novas ordens. Os
bispos e também o papa inseriram o atendimento aos pobres em sua estrutura
administrativa. (Cf. MARCILIO, 1998, p. 54)

E importante acentuar que a cria¢do da primeira Roda de Expostos ¢ proveniente
dessa época. De acordo com Marcilio, em 1203, apos pescadores retirarem em suas
redes uma grande quantidade de bebés afogados, o papa Inocéncio III destinou o
hospital de Santo Espirito de Saxia (ao lado do Vaticano) para receber os expostos e
abandonados. Fora do hospital, em seu muro lateral foi instalada uma “Roda”, com um
pequeno colchdo, para receber os bebés, possibilitando que mesmo em pleno dia fosse
resguardada a identidade de quem ali deixava a crianga. As criancas deixadas na Roda
eram confiadas a amas-de-leite, que ou as atendiam ali mesmo, ou as levavam para suas
casas. Apds desmamadas entre quinze e dezoito meses, passavam a viver no hospital até
os oito ou dez anos, quando eram enviadas a mestres-artesdos que lhes ensinavam um
oficio. Esse sistema se tornou modelo para toda a Europa pelos sete séculos seguintes,
inclusive para as colonias em outros continentes.

Em varias partes da Europa, porém, as municipalidades passam a tomar para si o
encargo da criagdo e da educagdo de Orfaos e abandonados, embora isso ainda
acontecesse de maneira isolada, sem que houvesse normatizacdo a esse respeito. Apesar
de que cada vez mais as autoridades municipais tivessem participacdo na administracdo
de hospitais, e esse sistema caritativo tentasse atender o maior nimero possivel de
pessoas, o crescimento da populagdo das cidades, as guerras, a peste negra € o aumento
de abandono de bebés mostravam a incapacidade do sistema, com suas poucas e

isoladas casas de assisténcia corporativas.
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Um novo problema, porém, se apresenta aos que entendem que a crianga
abandonada precisa de cuidados. A mortalidade infantil que ocorria devido a diversos
fatores, como o cuidado no transporte das criangas até os hospitais, ou até as amas-de-
leite, ou mesmo as condi¢des de vida das amas-de-leite e a instituicdo propriamente
dita, contribuiram para que os hospitais de expostos se tornassem verdadeiros
matadouros de criangas. Marcilio nos mostra que no final do século XIV, 20% dessas
crian¢as morriam ao chegar ao hospital e que apenas 30% conseguia alcangar a idade de
5 anos. (Cf. MARCILIO, 1998, p.57 ¢ HEYWOOD, 2004, p. 105-107)

Por isso, o combate a mortalidade infantil, torna-se o ponto principal de
intervengdo da filantropia em favor da crianga desvalida. Aos poucos, abandona-se a
visdo exclusivamente moral e religiosa da crianca, deixando de lado a questdo pura e
simples de salvar a alma, para se preocupar também com a salva¢do dos corpos. Por
isso, varios tratados médicos passaram a ser divulgados, trazendo informagdes sobre o
cuidado e algumas nog¢des de higiene para com as criangas. Ao longo dos séculos XVIII
e XIX houve uma reorganizacdo dos servigos oferecidos aos expostos, desde a
preparagdo de parteiras, até experimentagdes ousadas como formas de aleitamento
artificial e primeiros testes com a vacina contra variola.

De acordo com Marcilio (1998), entre os séculos XVI e XIX houve uma
evolu¢do do processo de assisténcia sob o modelo de caridade privada para o de politica
secularizadora que confiava essa fun¢do aos poderes publicos. Em fins do século X VIII,
surge um novo interesse pelos direitos e pelo bem estar do ser humano e comega a se
difundir a ideia de necessidade de maior interven¢do do Estado em questdes de saude
publica e de assisténcia social aos pobres e necessitados.

Nesse contexto passa a existir também a preocupacdo com a crianca. Porém,
essa inquietagdo surge num primeiro momento como tentativa de atender aos interesses
da patria. Notou-se que essas criangas poderiam ser muito uteis a seus paises se bem
ensinadas e orientadas. A primeira preocupac¢ido é, desse modo, com a “utilidade” que o
futuro cidadao podera oferecer a nagdo e ndo propriamente com o bem estar da crianca.

Surge a ideia de necessidade de cuidados com os pobres e desvalidos, muito
mais com a inten¢@o de controle social. O movimento de filantropia que se ergue nesse
momento voltada para a preocupagdo com a gratiddo recebida em troca com a intengao
de controlar as pessoas de um modo racional e inteligente. Por isso, Marcilio (1998) nos
mostra que, para os utilitaristas, o sentimento de cuidado com os necessitados poderia se

confundir com especulacdo interesseira. De qualquer forma passa a haver a consciéncia
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da importancia do cidaddo para a Nag@o e o ser humano comega a ser visto pelo Estado,
como alguém importante e que precisa ser preservado.

O século XIX, apresentado pela autora como o século da crianga na Europa, foi
um momento de crescimento populacional, porém, de decréscimo nas taxas de
mortalidade, que apesar disso, ainda eram elevadas, sobretudo nas camadas mais pobres
da populagdo. Por isso, essa foi a grande luta empreendida agora também pelo Estado,
tendo como preocupagdo principal o desenvolvimento de melhores formas de se
preservar a saude e a integridade fisica dessas criangas.

Esse foi um periodo em que o abandono de bebés aumentou de maneira
assustadora e ndo apenas por motivo de miséria, mas também devido a dificuldades
temporarias. Podemos citar como exemplo, o caso de pais das categorias mais elevadas
como burgueses e artesdos, que passaram a abandonar seus filhos nas rodas por causa de
dificuldades financeiras passageiras, imaginando que seriam muito bem cuidados e que
mais tarde, quem sabe, teriam a oportunidade de reavé-los. (MARCfLIO, 1998, p. 210;
HEYWOOD, 2004, p. 105)

O numero de Rodas teve que se multiplicar e as dificuldades no cuidado com
essas criangas também. Ao mesmo tempo, em alguns lugares da Europa, algumas rodas
foram fechadas e percebeu-se que isso ndo trouxe nenhum outro inconveniente ou
aumento no numero de infanticidios. Constatagdo que contribuiu para que os que
defendiam o fechamento do sistema das Rodas tivessem bons argumentos, uma vez que
a morte nessas instituicdes acontecia de maneira assustadora.

Procurou-se uma solugdo para os problemas com as amas-de-leite mercendrias,
buscando-se alternativas como a amamentacgao artificial com leite de animais. No século
XIX com o desenvolvimento do processo de industrializagdo do leite condensado, do
leite em pd, da vulcanizagdo da borracha e com a descoberta dos meios de esterilizagdo
do leite animal, surge a possibilidade de amamentacéo artificial, podendo-se dispensar o
trabalho das amas de leite. Esse fator também contribuiu para a extingdo das Rodas de
Expostos que na Europa desapareceu completamente no final do século, mais uma vez
podemos perceber a mudanca do “habitus” da sociedade relacionada a alteragdes
tecnologicas.

Havia a percepcdo de que a perda da crianga vinha acompanhada de prejuizo
pelo que era investido em seu cuidado até aquele momento e que se via perdido com sua
morte prematura. A preocupagdo era muito mais de carater demografico e econdmico,

do que moral ou social, mas que serviu para que as primeiras preocupagdes politicas
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com a crianga e seu desenvolvimento viessem a acontecer. Por outro lado, passa a haver
a preocupagdo em oferecer atendimento as familias para que essas ndo abandonassem
mais seus filhos.

Heywood (2004) nos mostra que o surgimento das indudstrias trouxe mais um
problema para a infancia, que foi a exploragdo de mio de obra infantil. Até entdo, o
trabalho da criancga se restringia a realizagdo de afazeres domésticos ou atividades rurais
nas fazendas, nada que estivesse muito além de suas possibilidades fisicas. A
exploracdo de seu trabalho pela industria, porém, resultou na utilizagdo inadequada de
criangas no setor manufatureiro.

Conforme o autor, nos séculos XVII e XVIII, no interior da Europa, os
mercadores decidiram tirar proveito da oferta de mdo de obra relativamente barata e
décil das criangas, que num primeiro momento, iam trabalhar com suas familias, depois
passaram a trabalhar sozinhas. Comeg¢avam nas manufaturas com idade entre 7 e 8 anos
€ manuseavam maquinas pesadas, ¢ ainda o confinamento e o trabalho por muitas horas
seguidas traziam sérios problemas as criangas.

Devido a grande pobreza da época, as criangas precisavam trabalhar para ajudar
na renda doméstica. De acordo com Heywood, os defensores do sistema fabril, se
defendiam dizendo que a satide das criancas era mais prejudicada pela pobreza de suas
familias do que pelas condigdes de trabalho. Porém, as jornadas eram muito longas,
cerca de 12 horas diarias e de acordo com o autor “produziam colunas curvas e
membros retorcidos [...] enfraqueciam a visdo”. (HEYWOQOD, 2004, p. 176)

Isso sem falar no ambiente insalubre cheio de poeira, fumagas nocivas e altas
temperaturas, com pouca ventilacdo, que acabavam por trazer diversas doengas como
tifo, tuberculose, anemia, infec¢des oculares ¢ envenenamento, bem como diversos
acidentes provocados pelas maquinas. Havia também o problema provocado pela
punicdo fisica dos patrdes que costumavam castigar os ‘““funcionarios” que nao
trabalhassem corretamente.

Na Inglaterra, o Estado tentou intervir na questdo, criando algumas leis com o
objetivo de normatizar esse trabalho nas fabricas. Essas leis, porém, ao invés de abolir o
trabalho infantil, serviram mais como meio de regulamentacdo deste. Pode-se dizer que
essas leis tiveram quase que nenhum impacto positivo sobre o bem-estar das criangas,
pois se mostravam muito mais preocupadas com as questdes que beneficiavam os
patrdes. A eliminag¢do quase total do emprego de mao de obra infantil em tempo

integral, foi um processo demorado e que somente se efetivou no momento em que o



81

Estado exerceu um grande controle, ndo somente por meio da legislacdo, mas também,
com a vigilancia e a puni¢o dos infratores. (Cf. HEYWOQOD, 2004, p.179)

Na concepgdo de Heywood somente encontraremos um final adequado para a
histéria da infancia, no momento em que a escola tiver substituido totalmente o
trabalho, como principal ocupagdo desses individuos. No inicio do século XX,
iniciativas governamentais foram sendo tomadas no sentido de forcar todas as criangas a
ir a escola e tanto educadores como governantes acreditavam que a educacdo “reduziria
a criminalidade e a desordem, tornaria os trabalhadores mais produtivos e introduziria
valores morais na massa ignara”. (HEYWOOD, 2004, p. 204)

Por outro lado, o problema das criangas 6rfas comegou a ser solucionado com o
incentivo de adoc¢do dessas criangas por parte do Estado. No inicio do século XX
surgem leis que vieram a favorecer seu desenvolvimento. Porém, somente apds a II
Guerra Mundial os direitos das criangas passam a ser mais claramente delineados com a
divulgagdo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga. Nesse momento surge a
consciéncia de que a filantropia ndo atendia mais as necessidades de assisténcia e
protecdo a infancia. Era o nascimento de uma nova fase das politicas publicas com uma
interveng@o bem mais clara do Estado, conhecida como Estado de Bem-Estar Social.

Assim, percebemos desde a Idade Média, que passamos de um periodo
caritativo, no qual o atendimento a crianga era realizado por monges ¢ religiosos que se
compadeciam dos pequenos que poderiam ser mortos pela onda de infanticidio, a um
periodo de atendimento filantrépico em que também algumas ag¢des particulares podem
ser encontradas. Nesse periodo o Estado comega a se preocupar de maneira isolada,
porém, ainda ndo efetiva. Quando ele passa a intervir de maneira a ajudar as familias a
manterem seus filhos, a situacdo das criangas comeca a se modificar, mas ¢ apenas no
final do século XVIII e inicio do XIX que aparece um Estado que realmente podera
interferir nas questdes privadas, caso as familias ndo se mostrassem adequadamente
preparadas a lidar com seus filhos. Somente no século XX a preocupagdo estard muito
mais voltada para a infancia, do que para a sociedade, pensando no atendimento de que
necessita ¢ ndo somente no controle social que deve ser realizado. Até entdo, a
preocupacgdo era muito mais com um problema social, de atendimento aos pobres, do
que uma sensibilidade em relago a especificidade da infancia.

Essas questdes nos ajudam a pensar no embrido do surgimento da histéria da
infancia no Brasil. Uma vez que fomos colonizados por um pais europeu, com fortes

influéncias catolicas, é importante ter conhecimento dos fatos ocorridos ali referentes ao



82

tratamento dado as criangas, até mesmo para compreendermos algumas situacdes que
vivemos. No proximo capitulo passaremos a ver a situagdo da infincia desde o
momento em que saiu do pais colonizador e foi trazida para o Brasil. Em seguida, ja em
terras brasileiras, veremos os revezes pelos quais passou e as politicas publicas de

atendimento que aqui foram implantadas desde os primeiros momentos.
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CAPITULO I1I
AS RELACOES ENTRE INFANCIA, ESTADO E EDUCACAO NO BRASIL

Nada mais dignifica uma Nagdo do que os
cuidados nella empregados com a infancia [...]
O progresso de uma Nagdo infere-se pelo
passado de sua infancia.

Artur Moncorvo Filho — Pela Infancia, Tudo!
Discurso pronunciado em 14 de marco de 1920.

O mundo esquece tanto que nem sequer da pela
falta do que esqueceu.
José Saramago

Vimos que a trajetéria do sentimento de infancia desde a Idade Média passou
por diversas fases até que o individuo percebesse as diferengas entre vida adulta e
infincia, e essas alteragdes influenciaram os comportamentos posteriores. O sentimento
de infancia foi um conceito gradualmente construido nas consciéncias, bem como o
conceito de familia e de afetividade entre os seus integrantes, e tal fato ndo poderia
deixar de trazer consequéncias ao tratamento dado as criangas. Estas, por muito tempo,
foram consideradas como que pessoas menores, que merecessem menos atenc¢do, ou que
dela ndo precisassem por se encontrarem na mesma esfera em que os adultos.

Podemos dizer que a partir de determinado momento, comeca a ocorrer a
alteracdo na estrutura da personalidade em relago a infancia e suas necessidades, aquilo
que Elias chama de “habitus”. Essa alteragdo psiquica trouxe consequéncias praticas
para as relagdes sociais, fazendo com que a crianga passasse a ser alvo de atengdo e
cuidado, tanto fisico, quanto afetivo e emocional cada vez maiores. Essa mudanca teve
repercussodes diferentes nos diversos lugares por onde passou a ser implantada. No caso
do Brasil, podemos dizer que veio carregada de muitas contradigdes pertencentes as
diversas fases de seu desenvolvimento e que devem ser consideradas na compreensao de
um fato tdo abrangente quanto o da concep¢do de infincia ¢ da compreensdo dos
direitos que lhe sdo inerentes.

Assim, podemos perceber que sera necessario procurarmos nossas proprias
respostas, pois a realidade no Brasil foi muito diferente da apresentada nos paises
europeus, ¢ um dos problemas a ser considerado, € que entre nds, a escolarizacdo ¢ a

emergéncia da vida privada chegaram com grande atraso se comparado ao que
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aconteceu em outros paises ocidentais. Devemos inclusive acrescentar a nossa analise,
os problemas referentes a coloniza¢do, bem como os que vieram como heranga dos
colonizadores. No caso brasileiro, além das dificuldades que afligiram a crianca
europeia, tivemos outras, como por exemplo, os naufragios nos tempos de colonizagdo,
que acentuaram o problema de separacdo entre pais e filhos e o da escravidio que
representou grande atraso para o desenvolvimento social do pais e deixou muitas
criangas a margem da sociedade. E importante lembrar que os escravos permaneciam
sem identidade até os quatorze anos e no Brasil a escraviddo sé acabou no final do
século XIX, mesmo assim, deixando diversas sequelas e dificuldades para a populacdo
negra de um modo geral, problema que alcancou diretamente as criangas.

Por outro lado, acreditamos que esse espago de tempo pesquisado seja também
suficiente para nos proporcionar a “perspectiva de longa duracdo” proposta por Elias,
nos possibilitando a oportunidade de perceber as transformacdes sociais significativas
relacionadas ao tema em questdo. E importante lembrar que, para Elias, o processo
civilizador ndo ocorre de forma homogénea e retilinea, mas com rupturas, podendo
haver momentos de avango, interrompidos por outros, de retrocesso em relagdo as
questdes da infancia e adolescéncia.

Del Priore (2000a) nos indica como fator determinante para a acentuagdo do
problema da crianca brasileira, o fato de que diferentemente do que aconteceu no
estrangeiro em relagdo ao reconhecimento das diferencas, a maior parte de nossas
criangas, por um periodo maior, ndo viveu uma real distingao dos adultos. A histéria da
crianga brasileira é construida a sombra deles e as mais diversas instituigdes, como
escolas, igrejas e asilos, fizeram com que milhares de criangas crescessem rapidamente
e tivessem que passar a fase adulta sem o menor sentimento de culpa por parte dos
responsaveis.

E importante também considerar que a falta de registros em relagdo a crianca no
Brasil, ndo so6 dificulta a analise, como demonstra a pouca importancia dada a essa fase
da existéncia. Essa pode ser uma demonstragdo de qudo efémera era a passagem do
periodo de infancia para o do mundo adulto para as pessoas que fizeram nossos
registros historicos. Porém, algumas situa¢des nos ajudardo a compreender de que

maneira nossas criangas foram tratadas e consideradas desde os tempos de colonizagao.

1 A infincia no Brasil e suas raizes historicas
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Conforme dissemos anteriormente, um dos problemas que acompanha o estudo
da infancia no Brasil ¢ a falta de relatos sobre a trajetoria das criangas, principalmente
as pobres e negras e as poucas narrativas que foram deixadas a seu respeito ndo sdo
provenientes nem daqueles que as experimentaram, nem de suas familias, mas das
institui¢cdes oficiais, fato que pode levar a uma visdo retorcida da realidade.
(MARCILIO, 1998, p. 127; VENANCIO, 1999, p. 21; DEL PRIORE, 2000a, p. 84;
RIZZINI, 2008, p. 23)

Uma dificuldade apontada pelos autores para se conseguir relatos sobre criangas
se deve ao fato de que nesse tempo se crescia muito cedo. No Brasil ja no século XVIII,
as mulheres poderiam se casar desde os doze anos e com quinze ja se considerava a
populagdo como adulta, demonstrando assim, um periodo em que ndo havia
adolescéncia. Além disso, a Historia por muito tempo relatou os fatos, do ponto de vista
da populagdo mais forte ¢ dominante, e obviamente a crianga n3o seria o ponto de
partida para tais relatos.

Poderiamos comecar a pensar a histéria da infincia no Brasil a partir das
criancas que foram trazidas no periodo de colonizag¢do, pois além de homens e
mulheres, criangas também estavam presentes no povoamento realizado no século XVI.
Ramos (2000) nos mostra que nas longas viagens maritimas, encontravam-se nos navios
ndo apenas as criangas que vinham em companhia de seus pais, mas também outras
tantas na condi¢cdo de grumetes e pajens, conhecidas como “6rfas do Rei”. As meninas
eram enviadas ao Brasil, para se casarem com os suditos da coroa, os meninos,
participavam da populacdo dos navios como grumetes, ou seja, ajudantes de marujos.
As criangas, de acordo com esse autor, eram consideradas como pouco mais que
animais e imaginava-se que sua for¢a de trabalho deveria ser aproveitada ao maximo.

Elas eram arregimentadas de diferentes modos. Havia as que eram vendidas por
seus pais como “forca de trabalho”. Essas eram provenientes de familias carentes que
recebiam uma quantia para permitir que seus filhos fossem enviados as coldnias, tanto
para trabalhar nos navios, quanto para servir como mao de obra na propria colonia.
Havia também as meninas pobres, reunidas entre os orfanatos de Lisboa e Porto, a fim
de serem enviadas, sobretudo a India, mas algumas acabaram vindo para cd. Sabe-se,
porém, que eram consideradas orfas até mesmo as meninas que perdiam apenas o pai, 0
que leva os historiadores a suspeitar de uma espécie de sequestro de meninas pobres,

principalmente menores de 16 anos em Portugal. Do mesmo modo, as meninas ciganas
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menores de 17 anos, mesmo que ndo orfas, eram colocadas a forca nos orfanatos, por
serem consideradas infiéis. (RAMOS, 2000, p. 22)

Dentre os meninos recrutados para trabalhar, Ramos aponta que um dos métodos
para esse recrutamento, era o rapto de criangas judias, que eram arrancadas a forca de
seus pais. Como essas familias ndo precisavam do pagamento feito pela Coroa, fica
descartada a possibilidade de venda de criangas, levando os historiadores a compreender
que esse método cruel significava, simultaneamente, um meio de obter mdo de obra e
manter sob controle o crescimento da populagdo judaica em Portugal.

De acordo com Ramos (2000), os grumetes eram selecionados entre os Orfaos e
familias pobres, de onde se retiravam os meninos entre nove e dezesseis anos e muitas
vezes até com menor idade. Até o inicio do século XVII cerca de dezoito por cento da
tripulacdo era composta por esses grumetes, mais tarde, porém, chegou a cinquenta por
cento. Como se ndo bastasse toda a crueldade com que eram separadas de suas familias,
ou a falta de cuidado para com algumas delas, o longo caminho maritimo reservava a
essas criangas surpresas nada agradaveis. Eram comuns abusos sexuais por parte dos
marujos rudes e violentos, que atacavam até mesmo aquelas meninas que se
encontravam em companhia de suas familias.

Sofriam juntamente com os adultos a falta de uma alimentacdo adequada, pois
ao longo do caminho parte dos alimentos se deteriorava e a dgua se tornava escassa. Os
grumetes chegavam a se alimentar de ratos e eram obrigados a dormir no convés, a céu
aberto, sujeitos a agdo de sol e chuva. Eram também violentados por marujos
inescrupulosos ou mesmo por oficiais, a quem muitos meninos se entregavam para se
prostituir, como forma de obter protecdo de um adulto. Um ultimo infortunio ainda as
atingia: era o fato de correrem o risco de serem jogadas ao mar pela tripulagdo em caso
de naufragio para que se livrassem de peso.

Tem inicio assim, a histdria da crianga brasileira ndo india e pertencente a classe
popular, a partir da coloniza¢do. Uma histéria nada facil, que apesar de ter se iniciado
em um periodo em que ndo se diferenciava infancia e vida adulta, se prolonga a nossos
dias, permitindo que ainda no século XXI um nimero expressivo de criancas sejam
sexualmente abusadas e exploradas, sofram maus tratos ou sejam obrigadas a trabalhar
para sobreviver e, muitas vezes, para ajudar no sustento da familia. Apesar disso, ¢
preciso reconhecer que a crianga de hoje ¢ muito mais valorizada do que a de entdo e
que seus direitos tém sido muito mais preservados conforme veremos no capitulo

seguinte.
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Além dessas criangas que para cd foram trazidas e que heroicamente
conseguiram sobreviver para chegar até aqui, em tempos de coloniza¢do, podemos
pensar em outros tipos de criancas brasileiras. Teremos as que aqui nasceram,
provenientes dos casamentos entre os proprios portugueses ou da unido com indigenas e
mais tarde com negros. Podemos pensar também na criang¢a indigena que aqui foi
encontrada e que foi alvo da educagdo e evangelizagdo dos jesuitas € um pouco mais
adiante, encontraremos a crianc¢a negra, filha de escravos bem como aquelas que eram
fruto das relagdes furtivas entre senhores e escravas.

Coincidentemente, este ¢ também o momento da “descoberta da infancia” na
Europa, relatada no capitulo anterior, fato que segundo Del Priore, proporcionou aos
jesuitas uma visdo diferenciada a respeito dos pequenos indigenas a serem catequizados.
Estes, juntamente com os orfaos trazidos de Portugal para auxilia-los, eram vistos como
“pequenos-Jesus a pregar e a sacrificar-se entre as ‘brenhas’ e os ‘sertdes’, para a
salvagdo e consequente adestramento moral e espiritual...”. Porém, o sentimento de
valorizag¢do da crianga nao afastou o ensino dos jesuitas do zelo pela forte disciplina e as
exigéncias caracteristicas da Companhia de Jesus. Acreditava-se piamente que os
“vicios e pecados deveriam ser combatidos com agoites e castigos.” (DEL PRIORE,
1995, p. 13)

Nesse sentido, ¢ importante relembrar o modelo educacional implantado na
Colonia. A instrucdo nesse primeiro momento esteve exclusivamente a cargo do clero,
representado pelos jesuitas. Pretendia-se, conforme o modelo apresentado, totalmente
importado de Portugal, desenvolver no educando um espirito ilustrado e ndo um espirito
criador. Trata-se de uma educagio preocupada em formar letrados e eruditos, restrita a
um pequeno grupo, do qual as mulheres encontravam-se excluidas. Essa educagdo
voltava-se aos filhos dos senhores de terras, alcancando assim, apenas a elite. (Cf.
NOGUEIRA, 2000)

Aos demais, porém, estava reservado um ensino apenas de iniciagdo as letras
com o objetivo de que apreendessem a cultura portuguesa. A partir de determinado
momento, ndo haveria mais necessidade em dar-lhe continuidade, apds essa fase, a
educacdo estaria somente a disposicdo da elite.

Segundo Del Priore (2000b), também na colonia, as obras de Erasmo tiveram
repercussao e a crianca deveria desde cedo aprender a se comportar bem, de acordo com

os costumes de sua classe social. Também deveriam aprender rudimentos de leitura e
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escrita para conhecer as bases da doutrina cristd, e naquele momento havia uma
constante mistura entre os elementos de formacao doutrinal e de reflexdo e leitura.

Havia também a preocupacdo dos jesuitas em evangelizar os indios e devido a
dificuldade encontrada em fazé-lo com os adultos, passaram a cercar as criangas com
seus cuidados e ensinamentos, na tentativa de alcancar ndo somente os filhos, mas
também os pais. Algumas criangas, porém, eram entregues por estes aos padres para que
fossem ensinadas. Os pequenos indios eram considerados como “folhas em branco” nas
quais poderia se inscrever os ensinamentos considerados necessarios para se acabar com
alguns costumes locais e leva-los a um comportamento considerado cristao.

Esse tipo de situagdo trouxe uma verdadeira mudanca para a vida dessas
criangas. Elas passaram a aprender oficios e quando adultos muitos realmente viveram
como cristdos, embora a maioria quando chegasse a adolescéncia retornasse as origens e
voltasse a viver segundo os seus costumes. Houve até mesmo a tentativa de enviar
alguns dos jovens indigenas para a Europa para que prosseguissem nos estudos e
entrassem para a Companhia de Jesus, porém, esses planos tiveram que ser modificados
devido a proibi¢do da propria Companhia em Portugal. (DEL PRIORE, 2000b, p. 85)

J& a crianca negra foi praticamente esquecida nos relatos. Os filhos dos escravos
eram também escravos e, portanto, deveriam ser tratados como tais, ndo importando sua
idade, o que implicava em nenhum direito a educagdo. Segundo Scarano (2000), o
nascimento de uma crianca escrava era visto com bons olhos somente porque
representava a certeza de uma ama de leite para alimentar as criangas dos senhores. Em
pouco tempo, as maes escravas tinham que voltar a trabalhar e deixavam seus bebés
com idosos e outras criancas. Nao podemos nos esquecer que a moradia era a senzala, e
esta se encontrava em condi¢des sub-humanas. As criangas que ali viviam passavam por
situagdes muito dificeis, enfrentando todo tipo de doengas e uma alimentacdo
inadequada para a idade e pobre em termos nutricionais.

Em periodo posterior, 1881, Binzer relata que as escravas que possuiam filhos
muito pequenos eram usadas no servico de costura, pois assim poderiam levar suas
criangas até o barracdo onde deveriam trabalhar, tendo a oportunidade de cuidar delas
quando necessario. (BINZER, 1982, p. 18)

Uma questdo importante apresentada por Del Priore (2000b), em relagdo ao
comportamento das familias com seus filhos é que as mies na América recebiam forte
influéncia das indias que costumavam amamentar seus filhos por muito tempo ao

contrario das europeias, que conforme vimos, entregavam seus bebés as amas-de-leite.
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Por outro lado, devido a influéncia das maes negras, ¢ introduzido o costume de se
alimentar as criangas desde cedo com alimentos engrossados com farinha, o que trazia
muitos problemas de satde e deixavam os médicos em estado de alerta.

De acordo com a autora, a crianga era a vitima preferida das crises existentes,
tanto no que diz respeito as tensdes sociais, quanto as crises economicas € até mesmo
em relacdo as doengas e epidemias. As diferencas sociais acentuavam as distingdes
entre ricos e pobres e os ultimos, sem duvida, estavam mais vulneraveis e ficavam mais
adoentados.

Os habitos da época também atrapalhavam o desenvolvimento fisico e a saude
das criangas. O costume de apertd-las com panos e as deixar abafadas, possibilitavam
muitas vezes a morte desses pequenos. Muitas crendices levavam as pessoas a
recorrerem a métodos com pouca comprovagdo cientifica e de baixa eficacia. Os
remédios conhecidos e utilizados também ndo atendiam a todas as necessidades. Assim,
a mortalidade infantil aqui também era muito alta.

De acordo com Silva (1993), no fim do periodo colonial, a crianga praticamente
ndo ¢ mencionada na documentacdo escrita, pois as maes, que em sua maioria eram
analfabetas, ndo deixaram memorias para retratar a infancia. Ao fazer uma divisdo das
fases da infancia, a autora nos mostra que até os trés anos, a infancia era caracterizada
pelo fato de ser o periodo de amamentagdo, sem que houvesse outra preocupagdo com
ocupagdes para as criangas nessa fase.

Dos quatro aos sete anos, as criangas deveriam acompanhar os adultos, sem
nenhuma exigéncia de trabalho ou de estudo. A partir dos sete anos, os meninos
deveriam frequentar as aulas régias de primeiras letras ou aprender um oficio caso
fossem trabalhar na casa de alguém. As meninas, porém, poderiam ajudar nos trabalhos
domésticos, aprendendo costura e bordado e a alfabetizacdo aconteceria somente se
alguém da propria casa lhes ensinasse. (Cf. SILVA, 1993, p. 15)

Ao longo do século XVIII e inicio do XIX, houve um grande investimento no
recrutamento infantil para trabalho nos navios. Ao longo da Idade Moderna, criangas
pobres, Orfas e rejeitadas eram recrutadas para trabalhar nos navios e servir nas guerras,
isso acontecia quase que sem nenhuma preparacdo. Baseavam-se na ideia de que
criangas Orfas, bastardas ou abandonadas se tornariam soldados ou marinheiros ideais,
tendo a patria como mae e dedicariam a nagdo todo amor, fidelidade e lealdade que

poderiam dedicar a seus familiares. (Cf. VENANCIO, 2000, p. 195)



90

O autor nos mostra que essas criancas eram recrutadas das casas de expostos,
onde viviam até os sete anos, indo a partir desse momento, morar nas Companhias de
Aprendizes Marinheiros. Havia, porém, aqueles provenientes de familias pobres, que
eram inscritos por seus proprios pais, que recebiam um pagamento para isso. Esse ato,
apesar de parecer a primeira vista, falta de amor paterno, ¢ descrito por Venancio como
uma atitude de preocupag¢do e desvelo familiar, pois esta era uma das poucas
alternativas de aprendizado profissional destinada a infancia pobre. O autor nos mostra
também que no século XIX a Companhia de Aprendizes Marinheiros foi uma das raras
opcdes de ascensdo social para os filhos de forros ou de negros livres.

A vida nos estaleiros, porém, era brutal. Nos alojamentos era possivel presenciar
bebedeiras, brigas e xingamentos e as criangas eram obrigadas a conviver com presos
condenados a trabalhos forcados e com menores delinquentes. Por outro lado, esses
meninos tinham que enfrentar os métodos truculentos utilizados pelos oficiais e guardas
para manter a disciplina e ainda encontravam-se sujeitos a uma alimentacdo baseada em
farinha de mandioca e charque e, portanto, pobre em proteinas e outros nutrientes,
facilitando a proliferacio de anemias ou infecgdes como a tuberculose. (Cf.
VENANCIO, 2000, p. 198)

No entanto, ¢ importante lembrar que nos corti¢os onde esses meninos moravam,
eles também estavam sujeitos a fome e aos maus-tratos. Apesar disso, o autor nos
mostra que os administradores das companhias constantemente referiam-se em oficios e
relatorios, as fugas praticadas por diversos meninos. Essas fugas chegaram até mesmo a
trinta por cento dos matriculados.

Durante a guerra do Paraguai, porém, o governo brasileiro enfrentou sua propria
falta de planejamento sancionando leis que deram lugar a um tempo de “vale-tudo” no
alistamento naval. Tem inicio a era do alistamento for¢ado, realizado a todo custo.
Assim, as diversas institui¢des destinadas a meninos maiores de sete anos passam a ser
alvo de assédio constante. E assim, Venancio (2000) nos mostra que foram os meninos
que sairam das ruas, os meninos pobres, que de fato se expuseram aos perigos das balas
de metralhadoras e canhdes, foram eles que de fato ajudaram os aliados antiparaguaios a
vencer a guerra.

Um pouco mais tarde encontramos outra dificuldade vivenciada pelas criangas
brasileiras. Essa se relaciona ao fato de terem sido fortemente utilizadas como mao-de-
obra nas industrias. O processo de industrializagdo que na Europa ocorreu em fins do

século XVIII, aqui no Brasil teve for¢a somente no inicio do século XX em grandes
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cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Do mesmo modo que 14, se contou com a
utilizagdo de todo tipo de mdo de obra, principalmente, a que pudesse representar
economia, encontrando-se nesse meio a mao de obra infantil. As criancas contratadas
para trabalhar nessas fabricas, muitas vezes tinham apenas oito anos de idade e so para
lembrar alguns dos riscos que corriam, podemos falar sobre os ferimentos nas maquinas
que poderiam trazer sequelas fisicas irreversiveis ou morte prematura das criangas, bem
como o perigo de choques elétricos.

Um grande problema que precisa ser apontado ¢ o do exercicio de fungdes
improprias para a idade, bem como a precariedade das instalagdes, tornando a situacdo
ainda mais grave para as criancas, sem falar no fato de que elas participavam da
fabricagdo de todo tipo de material como: bebidas, cigarros, charutos, vidros, metais,
tijolos, etc. (Cf. ROCHA, 1997, p.16; MOURA, 2000, p. 267; MORAES, 2000, p. 76)

As relagdes de poder no trabalho castigavam ainda mais os pequenos. Além dos
acidentes de trabalho, eles tinham que enfrentar os maus-tratos dos patrdes e chefes, que
muitas vezes chegavam a lhes causar ferimentos. Esses se esqueciam que apesar de
operarias, continuavam criangas e lhes exigiam um desempenho profissional de adultos.

Moura apropriadamente nos mostra que apesar de viverem aquela situagao,

o mundo do trabalho nfo subvertia a infincia ¢ a adolescéncia a ponto
de excluir o ludico de suas vidas. As brincadeiras dos menores
teimosamente resistiam a racionalidade imposta pelo ambiente do
trabalho e foram, ao longo do tempo, em nome da disciplina exigida
nos regulamentos das fabricas e oficinas, o claro detonador de atitudes
violentas. (MOURA, 2000, p. 268)

Do mesmo modo que no periodo anterior, muitas dessas criangas viviam em
corticos e por isso também enfrentavam problemas de saude devido as mas condi¢des
dos alojamentos e a alimentag@o precaria. Porém, as fabricas exploravam as criangas de
maneira cruel, ao lhes impor excessivas jornadas de trabalho, que chegavam a 14 horas
por dia, impossibilitando-lhes inclusive a frequéncia a escola. Dentro dessas fabricas
presenciava-se também um ambiente com md iluminagdo e arejamento precario, sendo
esses fatores determinantes também para que ficassem expostas a doengas, encontrando-
se extremamente vulneraveis as mesmas. (MOURA, 2000, p. 270; ROCHA, 1997, p.
20)

Se ndo bastassem todos esses problemas, o salario das criangas também era mais

baixo que o dos adultos e nem passava por suas maos, pois era entregue diretamente a
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seus pais ou responsaveis. Sob a desculpa de retird-las das ruas, muitas criangas e
adolescentes que entravam para a marginalidade eram enviados a essas fabricas,
chegando-se ao ponto de se justificar o emprego de criangas sob um claro regime de
exploracdo de mao de obra, como realizag¢do de “filantropia”.

O movimento operario militou rigidamente contra o trabalho infantil, talvez nem
tanto por se preocupar com as criangas e adolescentes, mas sim porque, uma vez que
estes ganhavam menos, acabavam retirando a oportunidade de trabalho de um adulto.
De qualquer maneira, esse movimento e suas manifestagdes foram muito importantes
para alertar a opinido publica a respeito do assunto. Na mesma medida, outros
personagens sociais importantes passaram a criticar e denunciar tal atitude, bem como,
cobrar uma ag¢do efetiva por parte do governo, como jornalistas, politicos e alunos de
pos-graduagdo das faculdades de medicina, que acabaram conseguindo alguns avangos
em relacdo ao assunto.

A historia da populagdo pobre do pais apresenta um movimento crescente de
problemas e dificuldades. A dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais
seus filhos para que pudessem trabalhar ou mesmo, deixa-los por conta de institui¢des
apropriadas devido a impossibilidade de crid-los. Esse nlUmero cresceu
assustadoramente e trouxe a tona uma nova ordem de prioridade no atendimento social
ultrapassando o nivel da filantropia privada e seus orfanatos, transformando-a em
problema do Estado e necessitando de politicas sociais e legislacdo especifica.

Apesar de realizar um estudo sobre a violéncia sexual contra a crianga, a
aplicacdo de alguns conceitos de Elias por Landini (2009) podem nos ajudar a
compreender as alteragdes ocorridas no século XX em relagdo a crianga. Ela nos mostra
que a mudanga no enfoque dos discursos, trazendo a crianga e o adolescente para a
discussdo politica e social, pode evidenciar também um processo de cientifizacdo e
individualizacdo da abordagem sobre a situa¢do da crianga. Segundo a autora, na 1*
metade do século XX, a preocupagdo esteve mais voltada para uma abordagem moral,
posteriormente, porém, a psicologia assume o controle das discussdes, mostrando que o
problema ndo poderia se restringir a questdes morais, mas deveria também haver a
preocupagdo com as consequéncias psicoldgicas e, portanto, individuais das atitudes
tomadas em relagdo a crianga e ao adolescente.

Conforme as percepgdes de Landini, a abordagem psicologica tenta se “afastar
das questdes morais e justificar suas conclusdes a partir de teorias e dados empiricos

sistematizados”. Essa abordagem pode apresentar a situacdo de maneira “mais
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cientifica” ou, segundo a autora, na linguagem de Elias “ha a prevaléncia de uma visdo
mais distanciada da realidade, em detrimento de outra mais envolvida.” (LANDINI,
2009, p. 184)

Para Landini, se nos utilizarmos da discussdo de Elias e seu preceito de usar
neologismos a fim de enfatizar o carater processual das mudangas sociais, pode-se falar
em um processo de cientifizagdo da sociedade. Assim, os problemas relacionados a
infancia deixam de ter um carater moral para se tornarem discussoes juridicas, médicas

e psicologicas, necessitando também de uma intervencdo cada vez mais séria do Estado.

2 Historico das politicas de atendimento a crianca no Brasil

No Brasil as desigualdades ja sdo uma forma de violéncia quase que insuperavel.
De um modo geral, em varios segmentos da sociedade, as dificuldades provenientes
dessas diferengas fazem com que a populagdo, principalmente a mais pobre, passe por
situagdes de abandono do poder publico, miséria e inseguranga. Isso tem acontecido
com a sociedade como um todo € com a crianga nao seria diferente.

Todo o caminho percorrido na primeira parte do capitulo nos ajuda a ter uma
visdo geral a respeito do tratamento dado a crianga, especialmente a crianga pobre no
Brasil ao longo dos anos. Marcilio também nos mostra que a historia social da América
Latina ndo pode ser estudada de maneira dissociada da pobreza, da marginalidade
social, da crianga ilegitima e da crianca abandonada. Por isso € preciso compreender
quais foram as relagdes da crianga pobre e muitas vezes abandonada com a sociedade
por um longo periodo da histdria brasileira.

Segundo Marcilio (1998), da mesma forma que na Europa, aqui também houve a
fase caritativa que pode ser observada do periodo colonial at¢ meados do século XIX.
Nessa fase, todas as agdes em favor dos pobres eram vistas como meios de conseguir a
piedade de Deus para si mesmo. E nesse periodo que surgem as primeiras institui¢des
de protecdo a crianca orfa ou abandonada. Surgem as primeiras rodas de expostos e com
elas, institui¢des de atendimento as criangas, as misericordias.

Vale lembrar que esse momento € marcado somente pela preocupagdo com a

alma. E € por isso que a autora nos diz que
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até o inicio do século XIX, as autoridades responsaveis por essas
pequenas criaturas s6 estavam seriamente preocupadas com o batismo
delas: uma vez batizadas, se morressem suas almas estariam salvas, e
tranquilas as consciéncias das autoridades. (MARCILIO, 1998, p.
237)

’

E importante, porém, frisar que quem trouxe a pratica de abandonar os filhos
para as Américas foram os brancos. Espanhdis e Portugueses passaram a realizar aqui
os atos de exposicdo das criangas conforme era comum na Europa. A situagdo de
miséria, exploragdo e marginaliza¢do levou os indigenas e depois os africanos e os
mesticos a seguirem o exemplo.

O assistencialismo da fase caritativa tem como caracteristica principal, o
sentimento de fraternidade humana, de contetido paternalista sem pretensdo de
mudancas sociais. Foi um movimento religioso que privilegiou a caridade ¢ a
beneficéncia em sua atuagdo. A partir de uma concessdo da Coroa, as Camaras
Municipais firmaram convénios com as Santas Casas de Misericordia que estabeleceram
Rodas e Casas de Expostos ja comuns na Europa.

O Estado absolutista portugués ndo atentava para a assisténcia social, uma vez
que estava preocupado com a preservacdo dos interesses das classes privilegiadas. Aos
poucos, porém, foi se compreendendo que o Estado teria a responsabilidade pela
administracdo dos negdcios publicos, ou seja, pela economia em geral, e a assisténcia
seria responsabilidade da piedade particular e de associagdes leigas. A maior dificuldade
em estudar o abandono de criangas consiste na auséncia de testemunhos produzidos por
quem viveu a experiéncia. Conforme dissemos, familias e criangas ndo deixaram seus
depoimentos. A respeito desse assunto é possivel consultar apenas os relatos das
institui¢des. (VENANCIO, 1999, p. 19; RIZZINI, 2008, p. 45)

No passado ndo se usava o termo abandonado, mas sim enjeitado ou exposto.
Em Portugal, os abandonados eram vistos como bastardos e as maes das criangas
deixadas na Roda eram comparadas aos hereges ou animais selvagens. Durante os
séculos XVIII e XIX, milhares de criangas foram enviadas a instituigdes assistenciais
existentes nas cidades brasileiras. Esses abrigos nas Santas Casas de Misericérdia eram
destinados a receber recém-nascidos abandonados por suas familias.

Também aqui as familias das camadas populares ndo viam os recursos a
assisténcia como uma demonstracdo de auséncia de amor pela crianga, pelo contrario, a

procura pelas instituicdes quase sempre eram em decorréncia de extrema pobreza e
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tinha por objetivo proteger as criangas do infanticidio. As razdes que levavam pessoas a
abandonarem criangas nas rodas eram diversas, indo desde preservagdo da honra ou do
“bom nome” até aos motivos de pobreza conforme definimos no capitulo anterior.
(VENANCIO, 1999, p. 21; MARCILIO 1998, p. 198)

As casas da Roda ndo eram asilos. As criangas ali deixadas, num primeiro
momento eram cuidadas por amas-de-leite que amamentavam os bebés em troca de
pagamento, em seguida essas criangas eram enviadas a familias que recebiam ajuda
financeira para cuidar delas. Porém, de acordo com Marcilio, a maioria das criangas nas
Rodas falecia antes de completar um ano e “de todas as categorias que formaram a
populagdo brasileira, incluindo os escravos, a dos expostos foi a que apresentou os
maiores indices de mortalidade infantil, até o fim do século XIX.” (MARCiLIO, 1998,
p- 237)

Por outro lado, Rizzini (2008) aponta que na passagem do regime mondrquico
para o republicano, a infincia foi revestida de significado especial. Ela simbolizava a
esperanga e deveria ser vista como um valoroso patriménio da nac¢do, um ser em
formacdo, que tanto poderia ser transformado em “pessoa de bem”, quanto em uma
pessoa degenerada. Assim, zelar pela crianga deixa de ter apenas o sentido de caridade
para significar a garantia da ordem ou da paz social.

Desse modo, acreditava-se que se a crian¢a fosse adequadamente educada,
poderia ser util a sociedade. Ao mesmo tempo, porém, em que era vista como
esperanga, também poderia representar uma ameaga para a sociedade, por isso deveria
ser afastada dos vicios e da criminalidade, principalmente nas ruas e casas de detencdo e
desse modo, até o final do século XIX, cuidar da crianga e vigiar sua formagdo moral,
representava salvar a nagdo. Nesse momento, passa a haver uma maior cobranga da
familia que ao se mostrar incapaz ou indigna na criacdo dos filhos poderia perder a
guarda dos mesmos que passariam a responsabilidade do Estado.

E importante frisar que, em meados do século XIX, as instituigdes coloniais de
protecdo a crianca desvalida ndo respondiam mais as necessidades decorrentes da nova
realidade. Tem inicio assim, até meados do século XX, devido as diversas
transformagdes sociais em relacdo a crianca desvalida, a fase descrita por Marcilio
como fase filantrépica de atendimento a crianga no Brasil. A filantropia surge ndo mais
com a preocupac¢do de simplesmente salvar a alma, mas sim o corpo da crianca. Tinha
como objetivo intervir no trabalho das misericérdias, procurando transforma-las em

institutos de protecdo a infancia abandonada a servigo do poder publico. A proposta era
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de criagdo de instituigdes que deveriam oferecer instrucdo elementar, formacao civica e
capacitagdo profissional das criangas desvalidas. A ideia era de tirar a crianga da
ociosidade dos asilos. (Cf. MARCILIO, 1998, p. 196)

Das transformagdes ocorridas na sociedade brasileira entre os séculos XIX e
XX, verifica-se que a mais importante foi o fim da escraviddo. Porém, o
desenvolvimento da sociedade brasileira também contribuiu para que outras mudangas
ocorressem, ¢ elas podem ser apontadas pelos seguintes acontecimentos ao longo de
varios anos: o controle da mortalidade infantil, a ascensdo da mulher na sociedade,
modernizacdo do pais como um todo, aumento no numero de escolas publicas e
privadas e criacdo de Universidades e Institutos de Pesquisa.

Porém, como todo processo de modernizagdo, este também, possui um lado que
pode ser perverso, que ¢ o crescimento demografico. Um rapido movimento de
urbanizagdo e a crescente construg¢do de industrias promove o aumento da pobreza e de
habitagdes precarias, passando a haver cada vez mais favelas e corticos nas grandes
cidades. Além disso, se acentua a exploracdo de mao-de-obra urbana e despreparada,
oferecendo uma remuneracao baixa, priorizando o trabalho de mulheres e criangas.

Para compreender os problemas que atingiram a crianca, devemos entender as
diversas dificuldades que a migragdo para as cidades trouxeram para a mulher, pois a
historia de méae e filho esta interligada, devido a forte relagdo existente entre ambos. A
mulher encontrava-se a mercé da exploragdo, devido a dificuldade de identificagdo com
o contexto cultural e a falta de apoio e controle familiar. Sem preparo, lhe restavam
poucas op¢des de emprego como o trabalho nas fabricas com baixa remunerag@o, ou nas
casas de familia como doméstica ou ainda nas casas de prostituicdo. Muitas dessas
mulheres acabaram se tornando maes solteiras, o que ajudou a aumentar as estatisticas
de bebés abandonados.

Nesse contexto as criangas eram as que mais sofriam, pois as que ndo eram
abandonadas nas rodas, andavam maltrapilhas e desamparadas sem ter destino certo.
Teve inicio a chamada “questdo do menor”, uma vez que a crianga abandonada nas ruas
poderia representar um constante perigo para a sociedade, pois estava sujeita a
delinquéncia e aos vicios, havendo, portanto, a exigéncia de politicas publicas
renovadas. (MARCfLIO, 1998, p. 208; RIZZINI, 2008, p.106)

Mais uma vez, gostariamos de frisar que ndo temos a intencdo de falar somente
sobre a crianga abandonada, mas esta foi a que mais sofreu ao longo do tempo e ela

talvez seja a representante do maior numero de criangas da época. A que foi bem
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sucedida, acabou recebendo mais atengdo, ndo necessariamente por ser crianga, mas sim
por ser filha da elite. Mas consideramos que todas, enquanto criangas devem ser alvo de
atencdo da sociedade e do Estado, para que ndo corram o risco de sofrerem diversos
tipos de abusos, sem que possam defender-se.

Merisse (1997) aponta uma nova fase de atendimento a crianga no Brasil com
inicio em meados do século XIX, com o nome de fase higienista. Nesse momento,
foram realizadas varias descobertas cientificas relacionadas a infincia e a saude que
vieram a alterar diversos setores da sociedade. Trata-se, agora no contexto brasileiro,
das mudangas do “saber social incorporado”, exposto por Elias como “habitus”, que
trazem grandes alteragdes para os comportamentos.

Do fim do século XIX ao inicio do século XX foi realizado um grande debate
sobre a Roda de Expostos. Médicos higienistas e juristas defenderam o fim das rodas,
mostrando de diversas maneiras que essas eram danosas a infincia. Ambos trouxeram
propostas de politica assistencial com base em novas técnicas cientificas. Criticavam a
velha assisténcia caritativa e davam énfase a cientificidade da filantropia.

De acordo com Marcilio (1998), os médicos tinham a preocupagdo de combater
a mortalidade infantil e para isso propunham um maior cuidado com o corpo, sua
proposta era essencialmente preventiva. Os juristas ao se preocuparem com a infancia
desvalida e delinquente, buscavam teorias e solu¢des no exterior. Da escola de Mildo,
trouxeram a ideia de que uma educagdo rigida era necessaria para refrear a tendéncia
natural ao crime. Das ideias positivistas de Augusto Comte (Ordem e Progresso), a tese
de que a separacdo da infancia problematica, desvalida, delinquente em grandes
instituicdes de regeneracdo e correcdo dos defeitos, era essencial, antes de devolvé-la ao
convivio da sociedade estabelecida. (Cf. MARCILIO, 1998, p. 194)

Esses pensamentos exerceram forte influéncia sobre aqueles que seriam os
responsaveis pelas instituicdes de atendimento a crianga. Por outro lado, passa a haver
uma mudanca no termo de designacgio e “crianga” comeca a ser usado para os filhos de
familias bem estruturadas. Aqueles que sdo vitimas de uma infincia desfavorecida,
delinquente, carente, abandonada, ¢ atribuida outra forma de tratamento, passando a ser
chamados de “menor”. A infancia pobre ndo tinha acesso a cidadania, que nesse
momento, seria assegurada pelo nascimento em uma familia capaz de seguir os
pardmetros de moralidade estabelecidos. Caso a familia se mostrasse incapaz de fazé-lo

perderia a guarda dos filhos. Por outro lado, a crianga realmente abandonada, sem
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familia, deveria ser diretamente tutelada pelo Estado. (Cf. LODONO, 1995, p. 133;
RIZZINI, 2008, p. 114)

A principio, a grande preocupacdo da classe dominante foi em dar a essas
criang¢as um atendimento que lhes proporcionasse uma educagdo suficiente para ocupar
o lugar dos escravos. E a composicdo da forca de trabalho pelos orfaos e desvalidos, foi
marcante, pois eles estiveram presentes na abertura das primeiras rodovias, no
alargamento dos portos e nos primeiros oficios de manufatureiros. (Cf. MARCILIO,
1998, p. 202; MORAES, 2000, p. 76)

A primeira mudanga na politica social de assisténcia ocorreu em 1855. Foi como
que um Primeiro Programa Nacional de Politicas Publicas voltado para a crianga
desvalida. Surgiram os asilos em muitas provincias e deu-se prioridade a intensificagdo
da instru¢do a crianga desvalida para prepara-la para o trabalho e para bem servir.
Assim, a filantropia atraia as elites por imaginarem que esta lhes permitiria exercer um
melhor controle sobre a sociedade. E segundo Marcilio, “a filantropia tinha por escopo,
preparar o homem higiénico, formar o bom trabalhador, estruturar o cidaddo
normatizado e disciplinado.” (MARCILIO, 1998, p. 207)

A partir desse momento, tem inicio a preocupacdo com a separagdo entre
instituicdes. Ndo se poderia agrupar na mesma casa criancas abandonadas e criancas
delinquentes. A proposta da filantropia era assistir para prevenir. Nao sendo possivel,
entrava em agdo a correcdo, que seria exercida pela repressdo rigorosa, auxiliada pela
policia.

Nesse sentido, diversas institui¢des foram sendo implantadas por todo o pais.
Muitas delas com o nome de “Casas de Artifices”, pois tinham claramente o objetivo de
ensinar um oficio. Nessas instituicdes, geralmente criadas para meninos, era-lhes
proporcionado acesso as primeiras letras e iniciacdo a aritmética, porém, o principal
objetivo era de lhes proporcionar o aprendizado de diversos oficios que os levasse a
ingressar no mundo do trabalho de maneira mais efetiva. As meninas eram enviadas
para instituicdes, que embora mantidas pelo Estado, muitas vezes eram cuidadas por
ordens religiosas, o que trazia para tais instituigdes uma fun¢do extremamente
moralizadora. O aprendizado dessas meninas em tais lugares, lhes proporcionava ndo
apenas iniciacdo em leitura, escrita e aritmética, mas também o aprendizado de prendas
domésticas e trabalhos manuais.

Ao contrario do que aconteceu com os meninos internos em estabelecimentos

privados, as esferas governamentais ndo cogitaram utilizar essas meninas em atividades
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industriais, mas sim aproveitar as mais aptas a profissdo no ensino de primeiras letras,
uma vez que a procura pela profissdo se tornou escassa em determinado momento. (Cf.
MARCILIO, 1998, p. 208-209; MORAES, 2000, p. 76-79)

Assim, percebe-se nas instituigdes femininas um carater fortemente moralista e
nas instituicdes masculinas um regime disciplinar semelhante ao militar que Marcilio
define da seguinte maneira:

Segundo principios higiénicos e disciplinares, médicos e juristas
criaram um verdadeiro projeto de prisdo-modelo para menores
carentes ou infratores, de acordo com os valores e as normas
cientificas propostas pelo filantropismo, segundo os quais, os meios

fundamentais de recupera¢do eram a educa¢do, o trabalho ¢ a
disciplina. (MARCILIO, 1998, p. 218)

As criancas e adolescentes ndo eram vistos como tais, mas sim como perigos
para a sociedade, por isso, a principio as leis eram tdo duras com eles. De acordo com a
autora, o Codigo Criminal do Império de 1830 estabelecia como menoridade penal a
idade de quatorze anos, o que demonstra uma visdo distorcida a respeito da
adolescéncia. A situacdo para a crianga e o adolescente piorou ainda mais com o Codigo
Criminal da Republica de 1890, pois nele a menoridade penal foi reduzida para os nove
anos de idade.

Nao se oferecia, porém, a seguranga e tranquilidade necessdrias a uma
sobrevivéncia serena. Os que estavam abandonados e sozinhos tinham que trabalhar
para sobreviver e além do trabalho nas industrias, poderiam ser encontradas também nas
ruas vendendo doces e jornais, ou ainda exercendo atividades de mensageiros,
entregadores de encomendas, carregadores de feira, cambistas de loteria ou engraxates,
muitos trabalhando em duas ou mais dessas atividades ao mesmo tempo.

Apesar das facilidades naturais das familias com maiores recursos, Binzer
demonstra claramente que esses pais, ou contratavam professores para dar aulas a seus
filhos, ou os enviavam aos internatos. Com isso, abdicavam do privilégio de educa-los,
ndo apenas no sentido académico, mas também em outras areas, pois confiavam essa
tarefa a esses educadores ou, em algum momento, aos escravos. Em trecho de uma carta
de 1882 a autora relata: “Os pais absolutamente ndo se incomodavam com o
comportamento das criangas [...] Os trés mais velhos foram entregues inteiramente a
minha dire¢do mental e os 'patricios' mais mog¢os sdo bem ou mal tratados pelas pretas,

conforme lhes da na veneta.” (BINZER, 1982, p. 86)
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Todas as criangas tinham contra si a desvantagem fisica tendo constantemente
que se sujeitar aos adultos, as mais pobres, além disso, viviam sob constante incerteza
de alimentacdo e presenciavam todo tipo de promiscuidade, a qual também se
encontravam expostas, correndo o risco de sofrer suas consequéncias estando sujeitas a
toda sorte de moléstias e enfermidades. (Cf. MORAES, 2000, p.80-81)

Apesar desse quadro desolador, surge uma nova saida para as criangas, pois as
criticas a sua situagcdo de vida (sem escola, com trabalho ndo regulamentado ou com
regulamentos desrespeitados e habitando em condi¢cdes desumanas) abriram a
possibilidade de reivindicagdo de politicas de direitos e contestacdo as desigualdades.
Assim, sob a influéncia da “Declaracdo dos direitos da crianga” de 1923, também
conhecida como “Declaracdo de Genebra”, foi criado no Brasil em 1924 o Juizo
Privativo dos menores abandonados e delinquentes que pode ser considerado como um
primeiro passo no sentido de reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos
de direitos, embora ainda muito tivesse que ser feito. (Cf. PASSETTI, 2000, p. 354-356)

Percebemos o surgimento do que Elias define como “interdependéncia” na
relagdo com a crianca, pois ao ser incluida na pauta das discussdes sobre os direitos,
cria-se a possibilidade de também ser alvo de reivindicagdes, passando-se a depender de
que sejam respeitadas pelo Estado e pela sociedade, abrindo precedentes para que
passem a haver protestos em relagdo ao assunto e a crianga possa ser investida de poder
nessa sociedade.

Porém, ao pesquisar sobre o desenvolvimento do atendimento a crianga
abandonada e infratora no século XX, percebemos que o Estado deu prioridade as
politicas de internagdo, escolhendo também assim, educar pelo medo. Essas institui¢cdes
nunca funcionaram, mas desde o primeiro codigo de menores de 1927, instituido pelo
Decreto n° 17.343/A, observamos um Estado que responde as exigéncias com
internacgdo, e que apesar de se responsabilizar pela situacdo de abandono das criangas e
adolescentes, aplica-se a trabalhar com disciplina severa para acabar com o
comportamento delinquente. O mais grave de tudo € que a crianca pobre era
considerada de antemdo, como potencialmente perigosa, devendo ser atendida pelo
Estado e rigorosamente acompanhada. (Cf. MERISSE, 1997, p. 39-40; MARCILIO,
1998, p. 219-222; PASSETTI, 2000, p. 354-356; RIZZINI, 2008, p. 141-143)
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Percebemos, portanto, que a crianga além de ter seus direitos de ser humano e
sua individualidade violados, foi culpabilizada por isso, implicando essa medida em sua
marginaliza¢do. Nao recebendo tratamento adequado nas instituicdes para onde era
enviada, permanecia cada vez mais distante da possibilidade de modificar o futuro que a
aguardava.

O novo cddigo estabelecia como menoridade penal a idade de dezoito anos e ¢
possivel reconhecer nele os primeiros passos em dire¢@o a protecdo da crianga. Porém, o
documento identificava os infratores com a periculosidade a ser contida. O infrator era
considerado “menor perigoso” e deveria ser mantido em estabelecimento adequado até
que o juiz declarasse a cessag@o da periculosidade. Percebe-se entdo que o atendimento
social transforma-se também em servigo penitenciario.

Como as exigéncias de uma educagdo para todos, eram cada vez mais
acentuadas, o governo percebeu a necessidade de garantir o acesso dos pobres as
escolas. Em Sa3o Paulo, uma lei estadual permitia que os alunos reconhecidamente
pobres, mas que se destacavam nos estudos € em comportamento fossem matriculados
em escolas subvencionadas. O detalhe de exigir “bom” comportamento fazia com que
aqueles que ndo se enquadrassem nos modelos vigentes fossem marginalizados, pois
eram ndo somente impedidos de frequentar tais escolas, mas encaminhados a
instituicdes corretivas de comportamento. Assim, as escolas publicas e privadas
deveriam atender criancas disciplinadas, ja as criangas abandonadas e infratoras seriam
atendidas em internatos e institui¢cdes proprias.

De acordo com Merisse (1997), somente em 1930, o Estado assume oficialmente
suas responsabilidades na esfera de atendimento a infincia com a criagdo do Ministério
da Educacdo e Saude. Antes disso, todas as agdes foram isoladas, apresentando-se em
alguns lugares e ndo em outros.

O Decreto-lei n° 2848 de 1940 determina a inimputabilidade penal ao menor de
dezoito anos. De acordo com esse decreto, o menor em situagdo diferenciada ndo € mais
mencionado como “desvalido” ou “delinquente”, mas como “perigoso”. A politica do
Estado Novo, por ser extremamente paternalista, criou mecanismos de atendimentos aos
menores que podem ser enquadrados como paternalismo assistencial. Nesse sentido, os
Estados criaram o6rgdos de atendimento a0 menor que visavam orientar e sistematizar os
servigos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes. Seu objetivo era reprimir

qualquer ag¢do que pudesse ser considerada perigosa por parte desses jovens.
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No inicio dos anos 40 sdo criados dois 6rgaos que irdo atuar na area da infancia.
O primeiro foi o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), com o objetivo de atender
a infancia, a maternidade e a adolescéncia, fornecendo orientagdes técnicas, repassando
recursos aos Estados e entidades privadas e atuando como orgdo fiscalizador. (Cf.
MERISSE, 1997, p. 38-39; PASSETI, 2000, p. 361)

O segundo orgdo foi criado em 1941, seguindo a légica do sistema penitenciario
de assistencialismo e punicdo, foi o SAM — Servigo de Assisténcia a Menores. Seguindo
a politica do Estado Novo de assistencialismo, paternalismo, autoritarismo e
clientelismo, dava esse tipo de atendimento a crianga e ao adolescente. O “menor” era
visto acima de tudo como uma ameaga a sociedade que devia ser controlada a todo
custo.

A partir de 1964 surgiram os programas interdisciplinares de reeducagdo
inaugurados com a Politica Nacional de Bem-estar do Menor (PNBM). Esses, de acordo
com os discursos, pretendiam modificar a fase repressiva, transformando-a em
educativa, porém, o menor continuou sendo visto como carente e abandonado e
atendido pela filosofia e praticas carcerarias.

A lei 4513 de 1° de dezembro de 1964 extinguia o SAM e propunha sua
modernizacdo como FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-estar do Menor). A cla
caberia formular e implantar a Politica Nacional de Bem-estar do Menor em cada
Estado, integrando-se a programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social.
Passeti, (1995) mostra que o “problema do menor” era considerado a partir dos
objetivos nacionais permanentes. Desse modo, ndo se pensava na crianga € no
adolescente como cidaddos possuidores de direitos, mas em individuos que deveriam se
submeter as metas de desenvolvimento nacional.

O governo autoritario, “pensava” o povo brasileiro a partir de uma base tedrica
fundamentada na percep¢@o harmodnica da sociedade, a visdo era a de um povo “tomado,
constatado e reconstruido para uma meta futura de criagdo das condi¢des de uma
democracia de cunho liberal” (PASSETTI, 1995, p. 152)

Assim, de acordo com esse tipo de pensamento, o menor marginalizado teria
como causa maior de sua situa¢do, a desorganizacdo da familia, por isso a sua
reestruturacdo era defendida como a unica solug@o para se chegar ao patamar do bem-
estar. Qualquer critica que ndo apoiasse os fundamentos da concepc¢do oficial seria
considerada antipatridtica. Os pais eram considerados incapazes de cuidar de seus

filhos, passando toda a responsabilidade para o Estado.
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Acima de tudo, se pensava em oferecer a crianga considerada carente, uma
educacdo compensatdria, pois se imaginava que essa suposta caréncia, conduziria a uma
inaptidao generalizada, tanto linguistica, quanto motora ou social. De acordo com esse
pensamento o menor carente era incapaz da assimilar os ensinamentos e as informagdes
transmitidas, por isso precisaria de um atendimento educacional diferenciado. Nao no
sentido de educa-lo para a libertacdo dessa situa¢do, mas sim de compensacdo moral.

Segundo Passetti, em 1979, a implantagdo de um novo Coddigo de Menores
atualizou a PNBM formalizando a concepg¢ao “biopsicossocial” do abandono e da
infracdo e explicitou a estigmatizacdo das criancas pobres como “menores” e
“delinquentes em potencial”. Esse sentimento se expressa no artigo 2° do referido

codigo através da nogdo de “situagdo irregular’:

para os efeitos deste codigo, considera-se em situagdo irregular, o
menor: I- privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente em razdo de a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsavel por prové-las. b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel por prové-las. II- vitimas de
maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis. b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
por prové-las. (PASSETI, 2000, p. 370)

Percebe-se que o jovem, ndo necessariamente infrator, mais uma vez era
culpabilizado pela situa¢do de pobreza ou abandono que vivenciava. Esse era o cuidado
do Estado com o adolescente que ja ndo possuia muita coisa, manté-lo sob vigilancia
para que ndo corresse o risco de se tornar delinquente, como se, nesses casos, isso fosse
liquido e certo. Porém, esse Estatuto traz a ideia de que a FUNABEM deveria atender a
todas as criancas e ndo somente as desajustadas. E criada a figura do Juiz de Menores ¢
regulamentado o processo de ado¢do. Mais uma vez se chega a conclusdo de que pela
familia os desajustes poderdo ser superados.

Nos anos 80, com o inicio da abertura politica, temos também a busca por novas
solugdes para o tratamento das criancas e adolescentes, surge a necessidade de uma
revisdo imediata do cddigo. A Constituigdo Federal de 1988 traz o fim da
estigmatiza¢do formal da pobreza e sua ligacdo com a delinquéncia. Tem inicio um
momento de discussdo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente que traz outra
visdo sobre a infincia. E finalmente abandonado o uso do termo “menor” que traz

consigo tantos preconceitos e interdigdes e se passa a falar em crianca e adolescente. A
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crianga abandonada passa a ndo ser mais atendida pela FUNABEM, mas por programas
descentralizados de atendimento.

De acordo com Passeti (2000), surge um novo momento da filantropia no pais,
pois se cria um vinculo entre Estado e organizagdes ndo governamentais. O proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente redimensiona o papel do Estado, apresentando-o
como o de orientar e supervisionar as ac¢des, reduzindo sua atuacdo na esfera de
atendimento. E a partir dai que se facilita o aparecimento de ONGs. Para o autor,
embora nem todas essas organizacdes sejam filantropicas, essa nova filantropia ¢ um
meio de contengdo de custos do Estado e uma forma de gerar empregos no ambiente
privado. De acordo com Passetti, o empresariado passa a fazer filantropia, gragas ao que
deixa de pagar para o Estado.

Percebemos nesta caminhada pela historia da crianga e do adolescente e da
formacdo de um vinculo da sociedade em relagdo a eles, que nem sempre foram
percebidos como individuos possuidores de direitos. Sofreram discriminagdo e maus
tratos, se ¢ que devemos deixar o verbo no passado e passaram por diversas
incompreensdes ao longo do tempo.

Hoje vivemos um estagio de controle de emocgdes e pulsdes diferente da Idade
Média e Elias nos mostra que nossa sociedade ainda assim, impde as criangas e
adolescentes niveis de controle que muitas vezes os proprios adultos ndo conseguem
alcancar. Esses niveis, porém, sdo exigidos dos pequenos sem levar em consideragdo a
diferenca existente entre infancia e vida adulta. As criangas e adolescentes muitas vezes
sdo realmente marginalizados por ndo atenderem aos padrdes impostos por essa
sociedade, mas isso ndo acontece por uma escolha sua, e sim por for¢a da situagdo
social em que se encontram.

E dificil pensarmos que os direitos das criancas serdo facilmente respeitados em
um pais que foi o ultimo a abolir realmente a roda dos expostos de sua realidade, sendo
que a ultima ainda existiu até os anos 50 do século XX. Por isso, pode-se dizer que
muito ainda sera preciso fazer em relacdo a crianga e ao adolescente em nosso pais para
que a violéncia contra eles diminua e para que seus direitos de cidaddos e individuos
sejam respeitados. Um dos primeiros direitos reconhecidos internacionalmente ¢ o

direito a educagio.
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3 Infancia e Direito a Educacio

Apos duas Guerras nas quais a humanidade viu o respeito as individualidades e
diferencas ser violado, principalmente na 2* Grande Guerra, as Nagdes consideraram da
mais alta importancia a publica¢do de uma Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Essa declaracdo, apesar de relatar o que deveria fazer parte das relagdes humanas tanto
dentro de um pais, quanto de nagdes para nagdes, foi de extrema importancia para que
os direitos basicos dos individuos comegassem a ser respeitados.

A Declaragdo foi proclamada em dezembro de 1948 logo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, na tentativa de afirmar que os interesses das nagdes ndo podem se
sobrepor aos interesses dos cidaddos e ao direito a vida e dignidade humana. Foi uma
tentativa de proteger a humanidade do préprio homem e fazer com que as relacdes
fossem de alguma forma repensadas.

Marcilio (sd) nos apresenta a ideia de que o século XX foi o século da crianca,
pois foi em seu desenrolar que houve a descoberta, valorizagdo, defesa e protecdo da
criang¢a, pensando-se em seus direitos basicos, reconhecendo-se que ela ¢ um ser
humano com caracteristicas proprias e necessidades diferentes dos adultos. Ao longo de
todo o século, os direitos humanos foram cada vez mais sendo amplamente discutidos,
especialmente apos a 2* guerra e seus horrores. Juntamente com o reconhecimento dos
direitos de homens e mulheres a dignidade e respeito também as criangas passaram a ter
seu espago.

Em 1946, ¢ criado o UNICEF (Fundo Internacional de Ajuda Emergencial a
Crianga Necessitada — United Nations International Child Emergency Fund), que
embora tivesse num primeiro momento o objetivo de atender as criancas orfas da
guerra, se tornou um 6rgdo internacional em defesa dos direitos da crianca. Em 1959
com a “Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga”, a ONU conseguiu impactar cada
na¢do diante da necessidade de se proteger cada vez mais a infincia. A crianga passa a
ser vista como um sujeito de direitos ¢ como prioridade absoluta, o que pode ser
considerado uma verdadeira revolugdo. Em 1989 foi realizada a “Convengdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas” e até fins de 1996, noventa e seis por
cento dos paises ja havia ratificado os termos da convengio, dentre eles o Brasil, que o
fez logo em 1989. (MARCILIO, sd, p. 5)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no paragrafo 1° do artigo 26

afirma:
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Toda pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita,
pelo menos no que se refere a instrugdo elementar e fundamental. A
instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrugdo técnica e profissional
devera ser generalizada; o acesso aos estudos superiores se dara para
todos em plena igualdade e em fung@o dos respectivos méritos.

A partir da Declaragdo, outros documentos internacionais foram surgindo,
buscando destacar a educa¢do como um importante aspecto dos direitos humanos,
dentre eles, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, a
Convengao sobre os direitos da Crianga, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
e o Protocolo de San Salvador. Porém, de acordo com Duarte (2006), ndo obstante o
reconhecimento do direito a educagdo tanto nos principais documentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, quanto no ordenamento juridico brasileiro, do qual
trataremos no préximo capitulo, ainda hoje, encontramos grande dificuldade em sua
efetivagdo.

Para a autora, um dos obstaculos para que isso ocorra, decorre da dificuldade de
se delinear o regime juridico aplicavel aos direitos humanos de natureza social a luz
desse ordenamento juridico. Assim, sua compreensdo depende da utilizacdo de uma
teoria constitucionalmente adequada, que leve em consideragdo o modelo de Estado ali
adotado, de inspirag¢do social. Segundo Duarte, o que ocorre é que “prevalecem, ainda,
interpretagdes que insistem em negar a natureza juridica e as condigdes de
justiciabilidade dessa categoria de direitos.” (DUARTE, 2006, p. 128)

A autora nos mostra que, outro fator que ocasiona a dificuldade de efetivagao
dos direitos sociais é a polémica em torno de sua forma de positivagdo, levando a
indagac¢@o a respeito do fato de se tratar de verdadeiros direitos, ou de meros principios.
Alega-se que a dificuldade em determinar, inclusive a partir da Constitui¢do Federal, o
conteido de normas previstas de forma genérica e abstrata seria condicdo suficiente
para relegar a sua aplicacdo para um futuro incerto. De acordo com Duarte, a situagao se

torna muito delicada pelo fato de

a determinagdo do conteudo especifico dos direitos sociais exigir a
elaboragdo e implementagdo de politicas publicas, categoria
extremamente complexa do ponto de vista juridico, pelo fato de sua
realizagdo demandar o concurso de poderes Executivo e Legislativo.
Alega-se que o Judiciario, diante de uma situagdo de inércia do
Legislativo na elaboracdo ¢ do administrador na concretizagdo das
referidas politicas, ndo poderia exercer o controle sobre tais
violagcdes, sob pena de invadir a esfera de competéncia dos demais
poderes. (DUARTE, loc. cit.)
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Ela nos mostra ainda que os direitos sociais demandam a realizagdo de condutas
por parte do Estado, que devem implementar medidas concretas e colocé-las a
disposi¢do dos individuos e grupos. Estes sdo para a autora, “direitos de crédito” dos
cidaddos, diante do Estado, que exigem o direcionamento dos governos para o
cumprimento de necessidades sociais através do desenvolvimento de politicas publicas,
que tém como objetivo, a redistribuicdo de bens numa sociedade, que deve ter como
meta, a igualdade de condi¢des de vida.

E importante também observar com a autora, que o fato de uma Constituigdo
incorporar o principio do Estado de direito social, como ocorre com a nossa
Constitui¢do Federal, traz implicacdes diretas a vida dos cidaddos e da sociedade como
um todo. Assim, Hesse apud Duarte nos mostra que “isso significa que as tarefas do
Estado ndo mais se esgotam na protegdo, conservacdo, s ocasionalmente intervengao.
O Estado da Lei Fundamental, ¢ Estado que planifica, guia, presta, distribui, possibilita
tanto vida individual, como social”. (DUARTE, 2006, p. 131)

Para a autora, a Constitui¢do Federal de 1988 faz uma opg¢do explicita pelo
Estado social e democratico de direito, o que pode ser confirmado j& no caput do artigo
1°, que institui o Estado democratico de direito, e tem como fundamento a cidadania e o
pluralismo politico. Além disso, o paragrafo tnico desse artigo ressalta o principio de
soberania popular. O carater social desse Estado de direito fica explicito no inciso III do
mesmo artigo, que incorpora a dignidade da pessoa humana como fundamento desse
novo Estado, e o artigo 3° estabelece como objetivos fundamentais da Republica, a
busca por uma sociedade livre, justa e solidaria.

Porém, no Brasil, a educagdo como direito s6 passou a ser realidade a partir da
segunda metade da década de 80 do século XX, no periodo de transicdo democratica.
Para compreendermos como se deu esse processo de envolvimento com uma educagao
obrigatdria e integradora, iremos retomar as relagdes entre elite politica, massa popular

e educagdo no Brasil desde o século XIX.
3.1 O reconhecimento da Educacio enquanto direito no Brasil
Ainda no século XIX a educagdo foi vista como possibilidade de mudanga para a

sociedade brasileira, porém, as autoridades relutaram em reconhecé-la como tal e

demoraram em democratizar o acesso do povo a educagdo. Isso ocorreu por questoes as
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mais variadas, fato que nos leva a pensar o quanto as politicas de exclusdo t€m sido
realidade para uma parcela significativa em nosso pais ha bastante tempo.

Essas politicas por si mesmas ja podem ser consideradas uma violéncia contra o
povo, essencialmente o mais pobre que, por meio de tais atitudes vé perpetuada sua
impossibilidade de acesso aos mais diversos direitos. Nesse sentido, Rezende (2005)
nos mostra que em 1822 muitos tentavam impedir que a abertura politica viesse a
acontecer no sentido de atender as demandas do povo, e, com isso, perpetravam a
condena¢do da maioria ao analfabetismo, a fome e ao abandono. A autora aponta ainda
que até 1920 a maneira como os dirigentes, em suas administragdes publicas operavam,
era fundada no descaso para com os interesses coletivos, tendo como objetivo real, a
manuten¢do do povo no analfabetismo e, portanto, na exclusdo da vida politica.

Rezende nos mostra que nesse periodo a educagdo era voltada para a minoria, € a
produgdo econdmica visava o enriquecimento predador, levando a um consumo
supérfluo, voltado para o luxo e para uma concentracdo de riquezas, sendo estes,
responsaveis pela manutengdo das desigualdades. Essa era a “base de um padrdo de
organizacdo que se reproduziria numa logica reforcadora da destrui¢do — e ndo da
construcdo — das potencialidades sociais e politicas da maioria dos brasileiros.”
(REZENDE, 2005, p.53)

A autora também nos mostra que havia nesse momento um pensamento a
respeito do povo brasileiro que o descrevia como violento, preguigoso, alegre, triste,
incapaz, imprevidente, desordeiro, etc. Essas explicacdes levavam em consideracdo a
ideia de que tais caracteristicas estavam relacionadas a natureza imutavel do brasileiro
como consequéncia do fato de que as forgas naturais (biologicas, climaticas, étnicas)
eram superiores € seriam capazes de determinar as sociais. Sendo assim, alguns
pensadores da época no pais, consideravam desnecessario modificar a situacdo de
exclusdo e privagdo do povo brasileiro e o investimento nas instituicdes sociais e
politicas com vistas a sua alteracdo, seria desnecessario e indcuo, uma vez que o0 povo
brasileiro possuia um modo de ser imutavel.

Ao analisar as ideias de Fernando de Azevedo, a autora nos mostra que este foi
um pensador que lutou para modificar tal concepg¢@o. Em primeiro lugar, refutou a tese
de que a dificuldade de aprendizado e o desanimo eram consequéncia da mesticagem
ocorrida no pais. Para tanto, passou a argumentar que o modo de ser era decorrente das
condig¢des sociais € ndo étnicas e se houvesse a pretensdo de se modificar o pais, seria

necessario alterar completamente as primeiras e reverter todo o sentimento de
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individualismo e clientelismo existente. Para Fernando de Azevedo, a educagdo seria a
possibilidade de modificacdo das mentalidades, visando construir uma sociedade que
vivesse em torno de interesses coletivos e€ democraticos. A reforma educacional,
portanto, era vista por ele como a base para todas as demais reformas que a sociedade
precisava empreender.

Esse pensamento de que a educacdo seria o primeiro caminho no sentido de
trazer mudancas ao pais ndo esteve presente somente nas obras de Fernando de
Azevedo. Mesmo as elites intelectuais percebiam o quanto o pais se distanciava de
outros considerados, por elas, como “civilizados” devido ao alto indice de
analfabetismo, que tinha como consequéncia o aumento da pobreza e do grau de
miserabilidade.

Segundo as concepgdes de Rizzini (2008, p. 54), o povo ndo conseguia alcangar
os niveis de educag@o necessarios porque os velhos coronéis, “que governavam o pais
como governavam suas fazendas” ndo estavam nem um pouco interessados em
oferecer-lhe educagdo, o que fazia com que continuasse dependente do beneficio
exclusivo de tais administradores, continuasse exposto a manipulacao e exploragdo, fato
que representava humilhacdo e vergonha para o Brasil diante do mundo.

A autora nos mostra também que o que caracterizava uma nag¢io como civilizada
era o senso de liberdade e de responsabilidade perante a patria, o que levaria a excluir
todos os paises que se utilizassem da escraviddo desse tipo de descricdo. O Brasil
estaria, portanto, muito distante de tal condi¢do. Nao apenas por causa da escravidao
que esteve presente na histdria brasileira por tanto tempo, mas também porque a
pobreza alcangcava grande parte da populacdo brasileira e ela era vista como algo
humilhante para a nag@o, sendo assim, minimizar a pobreza, consistia em um teste de
civilizag@o, conforme o pensamento da época.

Se usarmos como exemplo, um pais que conquistou a reputagdo de “altamente
civilizado” deveremos atentar para as ideias implantadas na Inglaterra, com vistas a
desenvolver politicas no sentido de minimizar tal problema. As primeiras agdes nesse
sentido naquele pais datam do inicio do século XVII, o que os levou no século XIX
apenas a consertar alguns pontos que ndo se encontravam apropriados a realidade. E
enquanto la, a preocupagdo foi em trazer maior igualdade social, minimizando a
pobreza, aqui se pensava em exercer um maior controle sobre o pobre por meio de sua
moralizacdo ao mesmo tempo em que se impedia que o povo alcancgasse a cidadania

plena.
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No Brasil a equipe letrada que dominava a situago politica da época vivenciava
um paradoxo: precisava promover a educacdo, para “civilizar” a nagdo, mas por outro
lado, ndo queria abrir mao dos privilégios que possuia como “heranga”. A contradicdo
se encontrava no fato de educar o povo, como unico meio de se alcangar o
desenvolvimento do pais, porém, mantendo-o sob vigilancia e controle, sob a desculpa
de fazer com que a ordem publica prevalecesse. (RIZZINI, 2008, p. 143)

Conforme vimos anteriormente, com o objetivo de se conseguir transformar a
nacdo, percebeu-se que era preciso também cuidar da crianga, e parte desse cuidado,
consistia em oferecer educacdo e ajudéa-la a sair da condicdo de exclusdo em que se
encontrava. Na pratica, porém, no que dizia respeito a infincia pobre, educar possuia o
sentido de “moldar” para a submissdo. Em comparagdo com o tempo anterior, essas
novas ideias apresentaram alteragdo apenas em relacdo a forma de fazé-lo, pois a
manutengdo da vigilincia e do controle continuou a mesma. E por isso que Rizzini

afirma que o pais

optou pelo investimento em uma politica predominantemente juridico-
assistencial de atendimento a infincia, em detrimento de uma politica
nacional de educa¢do de qualidade, ao acesso de todos. Tal opgio
implicou na dicotomizacdo da infincia: de um lado, a crian¢a mantida
sob os cuidados da familia, para a qual estava reservada a cidadania; e
do outro, o menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de

leis, medidas filantropicas, educativas/repressivas e programas

assistenciais, e para o qual, (...) estava reservada a “estadania”.’

(RIZZINI, 2008, p. 29, grifos da autora)

A frente do pais, ou seja, elaborando e votando as leis, estabelecendo normas e
sancdes, pensando e atualizando projetos para o progresso do Brasil, encontrava-se uma
elite intelectual e politica. Essa elite considerava-se apta a elaborar os planos de
salvacdo do pais, de construi-lo e quem sabe projeta-lo no exterior. A seus olhos, os
pobres com sua aura de viciosidade ndo se encaixavam nesse ideal de nacdo, pois no
pensamento da €poca, pobreza e degradagdo moral estavam sempre associadas.

Os caminhos para a mudanga eram, portanto, conhecidos, passavam pelo
processo de igualdade entre os individuos buscando proporcionar o fim da pobreza, e o

acesso a educagdo para todos, baixando definitivamente os niveis de analfabetismo.

Vemos ai uma pressdo civilizatoria, entretanto, as elites brasileiras no poder, optaram

’A autora faz referéncia 8 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica
que ndo foi. 3* Ed. RJ: Companhia das Letras, 1991, que utiliza o termo “estadania” para se referir a agdo
paternalista do Estado em contraposi¢do a participacdo de cidaddos ativos no processo politico.
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por maquiar o problema oferecendo aos pobres um atendimento paternalista, que apenas
serviu para minimizar a situagdo de miséria, fornecendo uma educagdo basica que
permitiu o acesso de um maior nimero de trabalhadores as industrias. Esse tipo de acdo
atendeu também aos interesses do empresariado, por meio de uma educagdo voltada
para o trabalho, esse modelo de educagdo, no inicio do século XX, ndo veio
acompanhada da t3o esperada e necessaria democratizagdo do ensino.

Romanelli (1983) nos mostra que durante a 1* Republica, a maior parte da
populagdo estava concentrada na zona rural e ndo considerava a educa¢do um
importante meio de ascensdo social, pois a economia era baseada na monocultura e no
latifindio, e utilizava técnicas arcaicas de cultivo. Isso contribuiu para a permanéncia da
velha educacdo académica e aristocratica, dando-se pouca importancia a educagdo
popular. Podemos também perceber que a economia nao exigia da escola uma maior
demanda de recursos humanos voltados para o mercado de trabalho.

Desse modo, até 1920, a educagdo foi um instrumento de mobilidade social, pois
os estratos que manipulavam o poder politico e econdmico utilizavam-na como
diferenciacdo de classe social. O padrdo de ensino nesse periodo ndo tinha uma fungéo
“educadora” para os niveis primario e médio e por isso ndo merecia aten¢do do Estado.
A partir de 1930, com o inicio do periodo de transicdo da sociedade “oligarquico-
tradicional” para a “urbano-industrial”, é criado o sistema nacional de educagdo, em
principio através da Reforma Francisco Campos e, depois, por meio das Leis Organicas
do Estado Novo. Porém, o ensino superior ainda permaneceu por muito tempo como
monopolio das elites conservadoras.

O crescimento urbano fez com que houvesse um aumento na demanda social da
educagdo e o ensino passou de aristocratico a seletivo, porque o sistema paralelo de
ensino (como SENAC e SENAI) ajudou a manter o dualismo do sistema educacional,
discriminando socialmente as populacdes escolares e fornecendo mao-de-obra a
economia. Na visdo de Romanelli, esse sistema paralelo de ensino trazia contribuigdes
para a economia e para a politica, e oferecia o grau de produtividade desejada para a
industria. Mas mantinha um nivel de treinamento e escolaridade baixos, evitando assim,
pressdes sociais por melhorias salariais. (Cf. ROMANELLI, 1983, p. 208)

Desse modo, a seletividade do ensino e a predominancia do ensino académico
sobre o técnico tornaram-se fatores que contribuiam com a prdépria ordem econdmica.
Apos a injecdo de capital estrangeiro na economia nacional, os mecanismos tradicionais

de ascensdo da classe média foram extintos e foram criadas novas fungdes nas
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hierarquias ocupacionais das empresas que exigiam qualificacdo. O modelo de
Universidade conglomerada ndo atendia mais a demanda econdmica de recursos
humanos e a crise educacional dos anos 50 e 60, foi exatamente a crise da Universidade.
O poder politico, até o inicio dos anos 60, foi incapaz de neutralizar essa crise, e a Lei
de Diretrizes e Bases de 1961, atendeu mais a interesses de ordem politica do que a
interesses sociais emergentes e, at¢ mesmo, a interesses economicos. Nesse sentido, a
defasagem educacional deixava de ser funcional para a estrutura de dominagao vigente.

Conforme a percep¢do de Cunha (1991), a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo de 1961 foi o primeiro grande golpe dos privativistas sofrido pela
escola publica de 1° e 2° graus. Pois, ao propiciar a formacdo de sistemas estaduais de
educagdo de competéncia muito ampla, concederam aos empresarios do ensino € aos
grupos confessionais a oportunidade de assumirem o controle do sistema educacional.

Depois de 1964, com o golpe militar, a redefinicdo do processo politico e do
modelo econdmico criou condigdes para o agravamento da crise no setor educacional.
Houve nesse momento uma desintegracdo de fatores atuantes no sistema de educagdo,
demonstrada numa polarizacdo de interesses. Assim, os interesses sociais pressionavam
o sistema para expandir as oportunidades. Apesar de a estrutura do poder atuar
refreando as inovagdes iminentes, e a politica econdmica adotada ndo permitir a
expansdo da oferta de ensino. (Cf. CUNHA, 1991, p.22)

Para Romanelli (1983) a absor¢do da crise e a redefinicio do modelo
educacional foram realizadas em funcdo da mudanga de papéis desempenhados pelo
setor da educagdo, na fase da retomada da expansdo. E as pressdes, tanto externas
quanto internas, levaram o Governo a optar pela modernizagdo do sistema educacional.

De acordo com a autora somente em 1968 pode-se perceber a educagdo como
fator de desenvolvimento, bem como se percebe o inicio de varias mudangas na
sociedade e na economia. Na época, foram assinados varios convénios entre 0 MEC e o
AID (Agéncia Internacional de Desenvolvimento), trazendo, desse modo, ndo apenas
capital estrangeiro para o sistema educacional brasileiro, mas, entregando a
reorganizacdo desse sistema aos técnicos oferecidos pela AID. Esses convénios ficaram
conhecidos como “Acordos MEC-USAID”. Tais acordos tiveram tantos protestos que
serviram ainda mais para agravar a crise educacional e tiveram como resultados, dentre
outros, a Reforma do Ensino Universitario de 1968. O governo militar optou por um
desenvolvimento baseado na dependéncia econdmica, o que trouxe grandes

consequéncias para vida politica e social do pais. (Cf. ROMANELLI, 1983, p.197)
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As modificagdes ocorridas no periodo que segue os anos 70, ndo contribuiram
com importantes transformacdes do sistema educacional. As mudangas no 1° grau
atenderam aos interesses das empresas. O ensino profissionalizante, da forma como foi
estabelecido no periodo, fez parte de um desvio da demanda da Universidade, proposta
pelo Estado. E a modernizagdo determinada para as Universidades, transformou-as, de
certa maneira, em fornecedoras de pessoal qualificado para a “Grande Empresa”.
Conforme a percepcdo de Romanelli (1983), os resultados que a Universidade e o
ensino de modo geral proporcionaram nesse periodo apenas contribuiram para que o
pais se mantivesse na periferia do processo de desenvolvimento do capitalismo.

Para Cunha (1991), a lei 5.692/71 foi o principal instrumento politico dos
governos militares no tocante ao ensino de 1° e 2° graus. E, embora tenha vindo para
direcionar o 2° grau a um ensino profissionalizante, ndo foi seguida pelas escolas
privadas, que se mostravam interessadas na qualificacdo de seus alunos para o ingresso
nos cursos superiores. Como consequéncia da aplicacdo de tais modificacdes houve
uma deterioracdo da qualidade do ensino na escola publica, que até hoje ndo foi
superada. Ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80, o processo de redemocratiza¢ao
do pais trouxe mudangas para educa¢do, que ndo foram suficientes para atender de
maneira satisfatoria a realidade nacional.

A partir desse momento poderemos acompanhar uma crescente busca por tal
democratizagdo, ¢ sua garantia em termos legais, o que ndo impede que a realidade
vivenciada no pais ainda esteja distante da conquista da educacdo plena e de qualidade
para todos. Atualmente, pelo menos na letra da lei toda crianga maior de seis anos deve
estar matriculada no Ensino Fundamental e a possibilidade de acesso a escola foi
viabilizada de diversas formas pela Constituicdo Federal de 1988 e refor¢ada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei Federal n® 9394/96).°

Apesar das garantias presentes na legislagdo, ainda encontramos pelo Brasil
afora, escolas em condigdes precarias, ou com falta de professores para atender os

alunos, dificuldades no transporte de criangas até a escola e tantos outros problemas

* Conforme o art. 205 da Constituicdo Federal: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd& promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.”
Também o art. 208 mostra que o dever do Estado com educacio sera efetivado mediante a garantia de
Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, dentre outras coisas. A LDB reitera esses artigos e
acrescenta no art. 6° que “¢é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos 6
anos de idade no ensino fundamental.”
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que, apo6s 21 anos de Constitui¢do Federal e 14 de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, ja poderiam e deveriam ter sido solucionados.

De acordo com Campos ¢ Haddad (2006), a escola que tem estado a disposi¢ao
das classes populares ¢ uma escola precaria, funcionando em muitos turnos diarios,
prédios adaptados, sem equipamentos e materiais didaticos necessarios, sem o quadro
de pessoal completo e outros problemas que podem ser encontrados em diversas escolas
publicas, principalmente em determinadas regides brasileiras como norte e nordeste.
Escolas desse tipo, geralmente contam com o trabalho voluntario da comunidade para
funcionar. (CAMPOS e HADDAD, 2006, p. 105)

E necessario sim, democratizar o acesso a educacdo, mas isso poderd ser
realizado a qualquer custo, com qualquer tipo de ensino ou escola sendo oferecidos?
Acreditamos que nao possa € que ndo deva ser assim. Campos ¢ Haddad nos mostram
ainda, que a primeira concepcdo de qualidade estd ligada a presenca de condicdes
minimas de funcionamento das escolas, mas em seguida surgem as questdes voltadas
também a forma de funcionamento da escola. Embora, seja muito dificil chegar a um
consenso nessa area, pois a qualidade € um conceito socialmente construido, trazer esse
tema para o campo da efetivacdo de direitos ¢, segundo esses autores, o maior desafio
na luta pela democratizag@o do ensino no Brasil.

Uma vez que o Estado brasileiro ¢ um Estado social e democratico de direito, ele
tem para com seus cidaddos diversas obrigagdes, dentre elas a de oferecer educagdo
publica gratuita. Além da educagdo, outras formas de atendimento também devem ser
pensadas no sentido de tornar efetivo o envolvimento das autoridades e da sociedade
brasileira com o reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes. No proximo
capitulo retomaremos o desenvolvimento das ideias de reconhecimento dos direitos de
criangas e adolescentes e analisaremos as leis em vigor que possuem relagdo direta com
a infancia e a defesa de seus interesses. Pretendemos assim, compreender as maneiras
pelas quais o Estado brasileiro tem sido chamado a responsabilidade de atendimento a

esses cidaddos e como tem feito isso.
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CAPITULO 1V

O RECONHECIMENTO DO LUGAR DA INFANCIA NA LEGISLACAO

BRASILEIRA

O homem ndo é um ser-substincia de que
poderiamos descrever e coisificar as atitudes e os
comportamentos. Ndo é um ser estdtico e acabado,
cujo comportamento teria o privilégio de
assemelhar-se a sua esséncia, isto é a uma
defini¢do de seu ser inscrita na “natureza humana”.
Porque antes de construir um ente como outro
qualquer, o homem ¢ um existente que se constroi
constantemente por sua presen¢a no mundo: é um
ser historico, em devir, que sempre se coloca em
questdo.

Hilton Japiassu

Se tivéssemos a inten¢do de discorrer sobre a violéncia contra a crian¢a de
maneira ampla, seriam diversos os temas a serem abordados, e muitas seriam as
possibilidades quanto ao direcionamento e enfoque, e infelizmente ndo faltariam
noticias nos meios de comunicagdo que nos ajudassem a ilustrar cada uma delas.
Poderiamos falar a respeito da violéncia social, aquela que atinge a crianga pobre e
restringe as suas expectativas, no momento em que ela deixa de ter as mesmas
oportunidades que as demais; a violéncia da exploracdo da mio de obra infantil, que
torna a crianga vitima do trabalho precoce; a violéncia doméstica que agride a crianca
dentro do local em que deveria ser mais protegida e guardada que € seu lar, e tantas
outras.'

Se, porém, pretendemos reconhecer a importancia do envolvimento do Estado na
protecdo aos direitos da crianga e do adolescente, percebendo o que tem sido feito e o
que ainda devera acontecer para que esses direitos sejam cada vez mais garantidos, é
necessario darmos continuidade a pesquisa reconhecendo o que a legislacdo tem

efetivamente proporcionado aos individuos em questao.

'Sobre as diversas formas de violéncia contra a crianga conferir AZEVEDO e GUERRA (2005).
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1 Estado, Democracia e Cidadania

Conforme vimos anteriormente, para Elias o0 monopolio da violéncia por parte
do Estado, foi um dos fatores que proporcionou avangos ao processo de civilizacdo das
sociedades. Assim, dois aspectos presentes nas relagdes sociais, que foram a
psicogénese e a sociogénese, ideias que nos mostram que a transformagdo da sociedade
causa alteracdes nos individuos e que as alteragdes individuais, por sua vez, trazem
mudancas para a sociedade, sdo as referéncias utilizadas por Elias para confirmar sua
tese a respeito dos processos de civilizagdo. Para o autor, o monopolio da forga fisica e
da tributacdo pelo Estado, foi essencial para a formac¢do do Estado e essa ideia é
proveniente, da influéncia exercida por Max Weber sobre ele.

Para Weber (1982), existe uma forte relacdo entre Estado e violéncia, pois o
autor, o reconhece como uma comunidade humana que dentro de determinado territdrio
se utiliza do uso legitimo de forga fisica. Nesse contexto, somente poderdo se utilizar de
forca ou violéncia fisica, o Estado e aqueles a quem ele permitir que o fagam. Em
termos legais, somente o Estado possui a prerrogativa de fazé-lo e por meio dele ocorre
uma relagdo entre homens que pressionam uns aos outros, sendo que essa pressiao se
mantém por meio da violéncia legitima.

Weber nos mostra que o nicleo organizativo do Estado moderno caracteriza-se,
entre outros aspectos, pela introdug¢do de um sistema tributario central e continuo, um
comando militar central, pelo monopolio do uso da violéncia e por uma administragdo
burocratica. Para Weber, o Estado define-se como a estrutura ou o agrupamento politico
que reivindica, com éxito, o monopolio do constrangimento fisico legitimo. A esse
carater especifico do Estado, acrescentam-se outros tragos: de um lado, a racionalizagdo
do Direito e suas consequéncias que sdo a especializacdo dos poderes legislativo e
judicidrio, bem como a institui¢do de uma policia encarregada de proteger a seguranga
dos individuos e de assegurar a ordem publica; de outro lado, uma administracio
racional baseada em regulamentos implicitos que lhe permitem intervir nos dominios os
mais diversos, desde a educacdo até a saude, dispondo de uma for¢a militar permanente.
(Cf. WEBER, 1982, p. 98 ¢ 100)

Podemos compreender que, para Weber, essa dominagdo ¢ que impede, ou pelo
menos inibe a instauragdo irrefreada da violéncia no seio da sociedade e nas relacdes
entre os individuos. Foi assim que conforme as percep¢des de Elias, o Estado contribuiu

para que o processo de civilizagdo se fortalecesse. E ¢ a partir dessa conscientizagdo que
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passa a haver preocupac¢io ndo apenas em nao violar o espago do outro, mas também em
respeitar os dominios sobre os quais se tem direito.

Habermas (1995) concorda que o Estado moderno possui um aparato
administrativo que € “legalmente constituido e altamente diferenciado que monopoliza
os meios legitimos de violéncia e obedece a uma divisdo de trabalho”. Para o autor, o
Estado preserva sua autonomia interna e externa utilizando a policia e o exército, o que
acaba por gerar uma dependéncia entre sociedade e Estado, pois este depende do
pagamento de impostos realizado pela sociedade e ela depende da seguranca que lhe ¢
oferecida pelo Estado por meio do monopdlio dos meios legitimos de violéncia.
(HABERMAS, 1995, p. 88)

Até aqui existe uma concordancia entre seu pensamento, o de Weber e o de
Elias. Habermas, porém, nos apresenta um terceiro elemento essencial para a formagao
dos Estados nacionais europeus, que ¢ a “identidade nacional”. Essa identidade surge
em decorréncia da histéria, lingua e cultura comuns. De acordo com Brandao (2007a),
esse terceiro elemento, embora ndo explicitado na obra de Elias como essencial para a
formacdo do Estado, pode ser verificado em seu pensamento no tratamento da historia
dos costumes que também pode ser interpretada como uma histéria da cultura.

A partir dessa questdo, Habermas (1995), passa a mostrar que a alteracdo de
Estado Hobesiano em Estado moderno, trouxe a mudanga da soberania monarquica para
soberania popular e os direitos que antes eram conferidos de forma paternalista,
transformaram-se em direitos humanos e civis que deveriam garantir autonomia civica e
privada. Para que essa transformacdo se concretizasse foi necessdrio o surgimento de
uma nag¢do de cidadios autoconscientes.

Segundo o autor, somente no final do século XVIII ocorre a jungdo entre o
Estado moderno ¢ Na¢do moderna para formar o que ele chama de Estado-Nagao. Esse
acontecimento demandou uma transformagdo da nacdo da nobreza em nagdo do povo.
Isso, conforme Habermas exigiu uma profunda mudanga mental por parte da populacio
em geral. Trata-se da mudanca de “habitus” apontada por Elias. Para que essa alteragdo
realmente viesse a se concretizar, foi necessaria uma forte propaganda nacionalista que
desencadeou uma mobilizacdo politica nas classes médias urbanas instruidas. Assim, a
autoconsciéncia nacional do povo, proporcionou o contexto cultural que facilitou o

despertar dos cidadados para a participacao politica.
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O povo passa de sudito a cidaddo e precisa, para tanto, comegar a participar da
vida da na¢do de maneira mais ativa. Essa nova participagdo politica ndo ¢ algo inerente
a condi¢do humana, desse modo, nem todos passam a participar prontamente. Para que
isso aconteca ¢ necessario haver outro sentimento no individuo, apontado pelo autor
como sentimento de pertencimento. Surge o que ele chama de “nivel de solidariedade
legalmente mediada” entre Estado e individuos. Essa questio é apontada pelo autor, sob
a concepcao de cidadania.

A partir desse momento, submeter-se a um Estado, deixa de ter apenas o
significado de ser submisso a suas autoridades e ganha sentido politico e cultural de
pertencimento devido as préprias realizacdes do individuo. Realizagdes que podem ser

3

descritas como de “uma comunidade de cidaddos capacitados, que contribuiram
ativamente para sua preservacdo.” ( HABERMAS, 1995, p.92)

Habermas nos mostra, porém, que atualmente o monopdlio de violéncia fisica e
tributacdo, bem como a “identidade cultural” nio sdo mais os elementos essenciais que
caracterizam o Estado, mas segundo o autor, ¢ muito importante a existéncia de uma
“cidadania democratica como suporte para uma dialética entre igualdade legal e
igualdade efetiva”. As pessoas passam a valorizar a cidadania como o nucleo do que as
mantém juntas, do que as faz perceber que s@o ao mesmo tempo dependentes e
responsaveis umas pelas outras. Assim, conseguem compreender que para a preservagao
das formas de vida escolhidas por elas, ¢ necessaria a coexisténcia da autonomia publica
e da autonomia privada. (Ibid., p. 98)

No sentido de pensar a necessidade de reconhecimento dos direitos individuais,
Bobbio (1992) mostra que a doutrina dos direitos do homem evoluiu muito desde seu
aparecimento no pensamento politico nos séculos XVII e XVIII e embora ainda nao
tenhamos alcancado a meta de uma sociedade composta por livres e iguais, o longo
caminho percorrido até aqui aponta avangos. O reconhecimento dos direitos que, num
primeiro momento se ampliou da esfera das relacdes econdmicas interpessoais, para as
relagdes de poder, deu origem aos chamados direitos publicos subjetivos que sdo
caracteristicos do Estado de Direito. Com o nascimento deste, ocorreu a passagem final
do ponto de vista de suditos para o ponto de vista dos cidaddos, pois de acordo com o

autor,
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no Estado despotico, os individuos singulares s6 tem deveres e ndo
direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem em relagdo ao
soberano, direitos privados. No Estado de direito, o individuo tem, em
face do Estado, ndo sé direitos privados, ma também direitos publicos.
O Estado de direito € o Estado dos cidaddos. (BOBBIO, 1992, p. 61)

O Estado de direito ¢ dessa forma, o nascedouro de cidadaos, e € a partir e por
meio dele que surge a ideia de cidadania e de todas as implicagdes que ela traz ao
individuo e ao préprio Estado. Essa ideia ¢ confirmada por Faoro (1982), quando mostra
que a concepgdo de Estado Democratico de Direito tem como fundamento a cidadania,
segundo a qual todos os individuos sdo iguais com direitos e deveres a cumprir.

Neste caso, a crianga esta incluida enquanto individuo de direitos, ainda que
devido a sua condigdo de ser em formagdo, ndo saiba exercer sua cidadania de maneira
plena. Ela precisa desse modo, aprender a fazé-lo e ¢ ai que se encontra o importante
papel da familia e da sociedade, mais especificamente da escola, na consecucdo desse
objetivo.

Atualmente, porém, chegamos a um momento em que, segundo Bobbio (1992),
ndo ¢ preciso mais se pensar nas razdes para se defender os direitos humanos, pois
parece que em tese, todos estdo exaustivamente conscientizados a esse respeito. No
entanto, na pratica, essas ideias encontram muita dificuldade de se efetivar, por isso para
o autor, ¢ necessario que as atencdes estejam voltadas para o estabelecimento de
condi¢des que tornem concretos esses direitos amplamente proclamados. Para que isso
acontega, ¢ preciso uma transformacao politica e social em todos os niveis e desse modo
defende que, “o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem hoje ndo é
tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema, nio filoséfico,
mas politico.” (BOBBIO, 1992, p. 24)

Ao trazermos essas questdes ao contexto brasileiro em seu periodo de
redemocratizagdo nos anos 1980, podemos perceber que a situagdo politica e social,
precisava muito mais do que uma simples transformagao, precisava sofrer alteracdes em
todas as suas estruturas. Nesse sentido, Fernandes (1999) nos mostra que, se havia a
pretensdo de estabelecer um regime democratico, seria necessario investir na formacao
de uma cultura democratica. A cultura a que se refere a autora, diz respeito a
transmissdo ou propagacdo de valores como a igualdade perante a lei, a superioridade

desta para dirigir os conflitos societarios, a tolerancia frente aos que pensam diferente, o
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direito de dissentir, a necessidade de controlar publicamente a agdo dos governantes,
entre outros.

Conforme Fernandes, o desenvolvimento dessa cultura politica democratica ndo
¢ linear e a mudanga de valores implica na mudancga de praticas e discursos. Construir

uma democracia de acordo com a autora,

¢ um processo extremamente dificil, pois a pluralidade de objetivos
presentes na sociedade faz com que necessariamente as contradi¢des
entre as praticas e os discursos venham a tona, colocando muitas vezes
em duvida os proprios valores democraticos. (FERNANDES, 1999, p.
24)

Nesse sentido, Weffort considera a cidadania uma questdo de extrema
importancia para a construcdo de uma sociedade democratica. De acordo com esse
autor, transformar o homem em cidaddo ndo pode ser considerado irrelevante para os
avangos sociais € econdomicos que venham a ocorrer nos espacgos publicos. No Brasil o
problema encontrado no periodo final dos anos 1980 era o de conseguir diminuir a
distancia entre a “defesa da liberdade politica e a igualdade social”, encontrando assim,
um meio para consolidar a democracia politica. (Cf. WEFFORT, 1992, p. 20)

Ferreira (1993) aponta que a democracia brasileira ¢ muito mais passiva do que
ativa, devido ao relacionamento paternalista desenvolvido entre as instituicdes politicas
e o povo, que utilizando-se de um estilo burocratico-patrimonialista, favoreceu em
grande medida a formagdo de um imaginario social avesso aos “principios liberais”.

No momento de transicdo, com a acentuacdo dos valores democraticos, se
buscou, em grande medida, o apoio da sociedade civil. Porém, problemas como a
crescente desigualdade social e as crises econdmicas e sociais que tiveram que ser
enfrentados pelas forgas politicas, trouxeram a tona a necessidade de novas formas de se
conceber e praticar a politica. Nesse contexto, os direitos dos cidaddos passaram a ser
amplamente discutidos e precisavam ser reconhecidos como legitimos, havendo assim
uma altera¢do na balanga de poder. Desse modo, as questdes referentes a democracia e
cidadania tornaram-se preponderantes para a politica nacional.

Em um pais que pretendia se tornar uma democracia, os individuos passaram aos
poucos, a ser vistos como pessoas revestidas por diversos direitos, dentre eles o de
escolher seus representantes politicos. Porém Bobbio (2000) nos mostra que para que
uma democracia seja definida como tal, ndo basta a atribui¢do a um elevado numero de

cidaddos do direito de participar direta ou indiretamente de todas as decisdes coletivas,
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nem tampouco, que existam regras de procedimento que atinjam a maioria, mas &
essencial que além dessas duas condi¢des, uma terceira também esteja presente que € a
de que os que sdo chamados a decidir ou eleger sejam colocados diante de alternativas
reais e estejam preparados a escolher entre uma e outra. Para tanto, ¢ necessario que
sejam garantidos os direitos de liberdade, de opinido, de expressdo, de reunido, de
associacdo, etc. (Cf. BOBBIO, 2000, p. 32)

Esse nos parece ser um ponto crucial, principalmente ao se tratar da democracia
brasileira, e mais exatamente no momento em questao, meados dos anos 80, pois o povo
saja de um grande periodo de ditadura para adentrar a um periodo de iniciagdo a
democracia. Nesse sentido apresentava-se a necessidade de uma educagdo que tivesse
como objetivo o preparo para o exercicio da cidadania.

Ferreira acredita que as pessoas precisam do conhecimento sistematico para
chegar a ser cidaddos, o que ndo garante a “conversdo a cidadania”, pois muitos letrados
vivem a margem da sociedade. Entretanto, a autora defende a ideia de que a escola nao
transmite apenas conteudos, mas cria hdbitos e desenvolve atitudes, inclusive, por isso,
a escola seria um espago adequado para a educagdo para a democracia. (Cf.
FERREIRA, 1993, p.19)

Se diante de um Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil, todos
os individuos sdo iguais perante a lei, com direitos e deveres a cumprir, é papel desse
Estado Democratico, facilitar o acesso a educacdo e investir na escola, para que crie
condi¢des e prepare criangas € jovens para a participacdo politica e social. Mais do que
isso, os individuos de um modo geral precisam aprender a se reconhecer como
possuidores dos direitos propostos na Constituicdo Federal, como o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade e saber como exigir esses direitos
nos mais diversos momentos. (Cf. NOGUEIRA, 2000, p.40)

Saviani (1997) nos mostra que a educacdo ¢ inerente a formag¢do humana,
originando-se do mesmo processo que deu origem ao homem. Desde que o homem vive
em sociedade se desenvolve pela mediagdo da educacdo. De acordo com o autor, o
homem se destacou dos outros seres vivos, pois ao invés de viver se adaptando a
natureza, passou a adaptd-la a si, pois a produgdo da existéncia implica no
desenvolvimento de formas e contetidos cuja validade ¢ estabelecida pela experiéncia o

que implica em um verdadeiro processo de aprendizagem.
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Conforme as percep¢des do autor, nas comunidades primitivas, os homens
apropriavam-se coletivamente dos meios de producdo da existéncia e nesse processo se
educavam e educavam as novas geragdes. Nas sociedades antigas e medievais, com o
modo de produgdo escravista e feudal, ndo se via de maneira tdo clara a importancia de
uma escolariza¢do mais sistematizada. Porém, a apropriacdo privada da terra, fez surgir
uma classe ociosa que pleiteou o desenvolvimento de um tipo de educacgdo diferenciada
destinada aos grupos dominantes. Por isso, segundo Saviani, em grego educare significa
“ocio, lazer, ocupacdo dos homens que dispdoem de lazer”. Tratava-se, porém, de uma
educacdo diferenciada centrada nos exercicios fisicos, musica, arte da palavra e nas
atividades intelectuais, destinada, portanto, a minoria. A maioria continuava a ser
educada de forma assistematica através da experiéncia de vida centrada no trabalho.

De acordo com Saviani (1997), na sociedade moderna, que possuia o modo de
producdo capitalista, a classe dominante, detinha a propriedade privada dos meios de
produgdo, porém, essa classe ndo poderia ser considerada uma classe ociosa, pois a todo
momento trazia alteragdes para as relacdes de produgdo. A burguesia, por ser
proveniente das atividades mercantis que permitiram um primeiro nivel de acumulagdo
de capital, teve a tendéncia de converter todos os produtos do trabalho em valor-de-
troca, incorporando seu lucro ao capital que se ampliava insaciavelmente.

Segundo o autor, nesse momento o campo passou a ser subordinado a cidade e a
agricultura a Industria, realizando a conversdo da ciéncia, poténcia espiritual, em
poténcia material. O predominio da cidade e da industria sobre o campo e agricultura
passou cada vez mais a se tornar uma realidade em diversos lugares e com esse processo
passa a haver também a exigéncia de generalizagdo da escola. Com a sociedade
burguesa, portanto, surge a busca pela escolariza¢do universal e obrigatoria. Saviani nos
mostra que passa a haver a ideia de que para ser cidaddo e participar ativamente da vida
da cidade, bem como para se tornar um trabalhador produtivo, é necessario o ingresso
na cultura letrada. No ambito da sociedade moderna, a educacdo se converte numa
questdo de interesse publico, a ser implementada pelos drgdos publicos e o Estado ¢
chamado a prové-la através da abertura e manutencdo de escolas. (Cf. SAVIANI, 1997,
p.19)

De acordo com Vaidergorn (2000), desde as primeiras discussdes internacionais
a respeito da cidadania e dos direitos dos cidaddos, ainda no século XVII, elegeu-se a
educagdo escolar como obrigagdo primeira para com os individuos pertencentes a uma

sociedade que desejasse ser democratica. Na verdade, encontramos esse pensamento
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desde a Antiguidade grega, porém, ele foi retomado com maior énfase e com
caracteristicas diferenciadas apds a introdugdo do ideal iluminista no pensamento
filosofico, bem como com os primérdios da doutrina liberal.

Nesse sentido, o autor nos mostra que a burguesia buscava uma teoria
racionalista que superasse o Antigo Regime e que fosse voltada para seus interesses. Por
isso, a doutrina liberal que emergiu nesse periodo de crise do absolutismo e de ascensio
do Estado Nacional burgués, favoreceu o estabelecimento de codigos, direitos e
obrigagdes que representariam a “boa cidadania”. O autor nos mostra ainda que o nico
direito incontestdvel da cidadania era o de se educar as criangas visando a igualdade
basica de participacdo na sociedade. (Cf. VAIDERGORN, 2000, p. 4)

De acordo com Veiga € no século XIX que, no Brasil, a infincia passa a ser vista
como uma questdo de Estado e a escola eleita como uma das principais instituicdes que
deveriam ser responsaveis por auxiliar no cuidado dessa questdo. A institucionalizacio
de obrigatoriedade dos pais e responsaveis em dar a instru¢do elementar as criangas foi
um acontecimento predominantemente politico. Fazia parte do conjunto de
normatizagdes necessarias no sentido de produzir a consciéncia de pertencimento
nacional, com um imaginario de sociedade na qual os membros compartilham direitos e
obrigagdes. A escola nesse sentido, se apresenta como ‘“unidade de referéncia
civilizatéria” que ajudaré a produzir novos valores e atitudes. (Cf. VEIGA, 2007, p. 44)

Naquele momento, houve o reconhecimento da escola como meio de
universalizacdo da possibilidade de inser¢do social, passando também a se perceber a
necessidade de envolvimento do Estado no sentido de prover escolas e criar condi¢des
favoraveis para o acesso e permanéncia das criangas ali. Na pratica, porém, quase um
século teve que se passar para que uma educacdo publica, laica e gratuita pudesse ser
realidade para um maior numero de pessoas e¢ apenas no final dos anos 1980 ¢ que a
legislacdo brasileira demonstra maior preocupagdo com esse tipo de Educagdo e que o
Estado comeca a efetivamente realizar algo.

A legislagdo produzida nos anos 1980 e 1990, e que se encontra em vigéncia,
aponta uma preocupacdo maior com os direitos individuais, dentre eles com os direitos
da crianca e do adolescente bem como, com a necessidade de se educar para a
cidadania, meio considerado importante para a formagdo de cidaddos e de individuos

aptos a participar de uma democracia.
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Desse modo, da mesma forma que Elias realizou sua pesquisa procurando
compreender de que maneira o Tratado de Erasmo de Rotterdam representou uma
importante transformacdo no ‘“habitus” da sociedade, realizaremos uma andlise da
legislacdo brasileira, procurando reconhecer nela as mudancas de paradigma da
sociedade brasileira em relagdo a protec@o aos direitos da crianga e do adolescente e ao
reconhecimento da importancia do envolvimento do Estado nessa protegao.

Essa legislagdo, que compreende a Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto da
criang¢a ¢ do Adolescente (Lei 8069/90) e a Lei de Diretrizes a Bases da Educagao (Lei
9394/96), tem sido de grande importancia para a formagao da democracia e da cidadania
no pais, porém, apesar de mais de vinte anos de promulgacdo da Constituicdo Federal,
podemos dizer que no Brasil, ainda se estd aprendendo a exercer a cidadania e a
vivenciar o espirito de democracia. Vale assinalar que somente as leis ndo formam o
cidaddo, mas elas s3o um importante passo no sentido de alertar a sociedade para a
necessidade de valorizacdo dessa condicdo. A seguir faremos uma andlise dessa
legislagdo, apontando principalmente os avangos alcancados no que diz respeito a

situacdo de criancas e adolescentes.

2 A Crianca e a Legislacao brasileira - seus direitos na Constituicdo Federal

No Brasil, como em outros paises, um dos principais elementos que foram
valorizados e apontados como fundamentais para o reconhecimento dos direitos dos
cidaddos, foi o direito a educagdo e a possibilidade de que sua oferta fosse ndo apenas
realidade no pais, mas que todos a ela tivessem acesso. Esse pensamento, conforme
vimos, foi consequéncia da visdo da educagcdo como possibilidade de realizagdo de
mudancas nos individuos e seus comportamentos, o que deveria proporcionar também
mudangas na sociedade como um todo. (Cf. VAIDERGORN, 2000, p.15-18)

A acdo codificadora dos preceitos referentes a educagdo foi apontada por nossa
Constitui¢do Federal de 1988, principalmente nos artigos 227, 228 e 229 que seguiram a
doutrina da Declarag@o dos Direitos da Crianga de 1959. De acordo com Marcilio (sd),
em 1987 constituiu-se a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte, instituida por
portaria interministerial gragas a ampla acdo de representantes da sociedade civil
organizada. Nesse momento, por todo o pais foram sendo criados os Foruns de Defesa

da Crianca e do Adolescente no sentido de garantir a redagdo desses trés artigos, bem

como de outras questdes presentes na Lei, referentes aos direitos da crianca.
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O fato de marcar o encerramento de mais de 20 anos de ditadura militar, trouxe
sentido especial a convocagdo da Assembleia Constituinte e a elaboragdo da propria
Constitui¢do Federal. A desconstrugdo do regime autoritdrio e a reconstru¢do da
democracia eram os grandes impulsionadores da mobilizagcdo nacional. Promulgada em
1988, ficou conhecida como “Constitui¢do Cidadd” e forneceu o grande arcabougo
institucional necessario a diversas mudangas na sociedade brasileira, inclusive em suas
relagdes com a infincia e adolescéncia, bem como com a educac¢io nacional.

Apesar de muitas criangas estarem expostas a brutalidade e violéncia decorrentes
da formagdo da prdpria sociedade e terem sua cidadania negada devido a usurpagdo de
alguns de seus direitos fundamentais, no final do século XX pudemos presenciar no
Brasil uma maior preocupagdo com a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Embora as dificuldades com sua efetivagdo ainda sejam grandes, o texto Constitucional
representou um avango em termos de reconhecimento de direitos e de necessidade de
protecdo a infancia. A partir de sua promulgacdo, outras leis surgiram no sentido de
trazer garantias ao cidaddo e principalmente protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente, inclusive direito a educagdo. Desse modo, faremos uma andlise da
Constituicdo Federal enquanto lei maxima e principal, a partir da qual todas as demais
deverdo partir.

Um dos maiores avangos reconhecidos na nova lei em relagdo a crianga e ao
adolescente diz respeito a terminologia utilizada para se referir a essa faixa etaria, que
deixa de ser menor conforme a legislagdo anterior, passando-se a utilizar os termos
infancia (art. 6°), infancia e adolescéncia (art. 203, I) e crianga e adolescente (art. 203,
IT; art. 227). Desde 1880 quando se passou a utilizar o termo menor, referindo-se a
crianga infratora, 6rfa ou membro de uma familia desfeita, esse vocabulo guardava em
si a ideia de crian¢a abandonada, tanto material, quanto moralmente. A partir daquele
momento a legislagdo vigente sempre utilizou o termo de maneira discriminatoria e
estigmatizadora destituindo a crianga assim designada de quaisquer direitos e de sua
consideragdo enquanto cidada (Cf. MARCILIO, 1998, p. 228; LODONO, 1995, p.142;
PASSETTI, 1995, p. 172).

A mudanga na terminologia, portanto, pode indicar uma preocupagdo com o
reconhecimento da crianca ¢ do adolescente como sujeitos de direitos, protegidos
juridicamente, alvo de respeito e preocupagdo e ndo mais individuos que possam ser
diferenciados por origem social. Essa mudanga, que demonstra também uma alteracdo

do pensamento e forma de tratamento para com o individuo, veio acompanhada de
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outras, como a ideia de protecdo especial que conforme o § 3° inciso V do art. 227,
prevé respeito a condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento, condi¢do que deve
ser considerada diante das mais diversas circunstancias. Essa alteragdo de nomenclatura
¢ muito importante, no entanto, sera essencial que se modifiquem muito mais as atitudes
no tratamento, para ndo corrermos o risco de continuar com ag¢des de descaso, agora ndo
mais em relacdo ao “menor”, mas sim a “crianga e adolescente”.

A Carta Magna brasileira aponta também a dire¢do que as politicas publicas
devem tomar no sentido de garantir que o atendimento a essa faixa etdria ocorra com
prioridade. As designacdes nela constantes, relacionadas a crianca e ao adolescente,
fazem referéncia as relagdes familiares, desde a assisténcia que deve ser dada até os
modos de criagdo e educagdo. Refere-se ainda a proibicdo de trabalho infantil e faz as
indicag¢des necessarias a uma posterior normatiza¢ao do trabalho aos adolescentes e dos
direitos decorrentes dessas relacdes. Versa também sobre a prote¢do a crianga contra os
mais diversos tipos de violéncia, inclusive a violéncia familiar.

No art. 6°, a protecdo a infancia ¢ elencada como um dos direitos sociais € o art.
24 inciso XV, indica a necessidade de se preparar uma legislacdo especificamente
voltada a essa fase da vida, o que se tornou realidade com a promulgacdo do Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente dois anos mais tarde, mas que ainda se encontra também em
processo de implantacdo em muitos dos seus preceitos, apesar de estar em vigor ha
dezenove anos. O art. 7° inciso XXXIII, a primeira vista demonstra preocupacdo com a
normatizagdo do trabalho para o adolescente, que se efetivou por legislagdo
complementar, precisa como no caso anterior, de um acompanhamento vigilante por
parte do Estado para que ndo seja burlada, e esse, ndo ocorre da maneira como deveria.

O art. 203 da Constituigdo Federal, elege como um dos objetivos da assisténcia
social a prote¢do a infancia, principalmente a carente. Nesse aspecto podemos dizer que
a lei se deixa envolver por uma questdo extremamente tedrica, que para efetivagdo,
necessita estar acompanhada de atitudes praticas por parte dos governos e da sociedade,
e essas para realmente acontecerem precisam de normatizagao e vigilancia do Estado.

O art. 227 defende amplamente os direitos de criancas e adolescentes, elegendo
a familia, o Estado e a sociedade como aqueles que deverdo assegurar a criangca € ao
adolescente com “absoluta prioridade o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminag¢do, exploracdo, crueldade e opressdao”. A divisdo de
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responsabilidades entre Estado, familia e sociedade ¢ extremamente importante, pois
entendemos que ndo poderia ser responsabilidade de apenas um desses elementos,
porém, ao ndo delimitar exatamente qual deve ser o papel do Estado nessa participagao,
lhe proporciona a oportunidade de se omitir em alguns casos, dificultando até mesmo o
nivel de exigéncia da sociedade.

Os § 1° e 3° do art. 227, se referem a promog¢do de programas de assisténcia a
saude por parte do Estado, bem como de prevencdo e atendimento a crianga e
adolescente que facam uso de entorpecentes. O § 4°, por sua vez, prevé punicao severa
ao abuso de violéncia e exploragdo sexual da crianca e do adolescente. No art. 228
encontramos a garantia de inimputabilidade aos menores de dezoito anos de idade. O
art. 229 ressalta o dever dos pais no cuidado para com seus filhos, dever esse que
precisa ser também alvo de vigilancia por parte de Estado, sob pena de ndo se efetivar
de maneira apropriada.

Vemos nesses artigos citados, que alcangamos uma compreensdo teérica das
necessidades da crianga em nosso pais. Porém, esse entendimento nem sempre consegue
deixar o plano teorico e se instaurar na vida e na realidade das pessoas. Obviamente que
¢ muito melhor termos a lei a nosso favor e conforme ja dissemos, ela significou um
avango em termos de consagragdo de direitos, porém, muito ainda precisou e precisa ser
feito para que cheguemos a sua plena efetivacao.

E importante também, acompanharmos a evolugdo do pensamento em relagdo a
educacdo contido na Constituicdo Federal, uma vez que € a partir dela, que surgem

outras leis, referindo-se a esse direito basico do cidadao.

2.1 O Direito a Educacao na Constituicdo Federal

O processo de redemocratizacdo do pais dos anos 1980 encontrou na Assembleia
Nacional Constituinte, um ponto de grande apoio, € as exigéncias por democratizagao
de acesso a educacdo estavam presentes em todo o pais. De acordo com Cury (2007) a
Constitui¢do de 1988 veio celebrar um novo pacto sociopolitico e a educagdo teve um
capitulo proprio que representou a conquista de novos direitos. Os arts. 205 a 214 fazem
referéncia a Educacdo e as exigéncias que se fizeram necessarias a partir do

reconhecimento de sua importancia.
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Antes, porém, no artigo 6° da Constitui¢do Federal, a Educacio ¢ indicada como
um dos direitos sociais que sdo a base da cidadania e ele foi o primeiro na ordem das
citagdes. O maior avango que podemos observar em relacdo a educagdo na Constituicdo
Federal se refere ao ensino obrigatorio, que no artigo 208, § 1° passa a ser considerado
como “direito publico subjetivo”. De acordo com Cury, “Direito Publico Subjetivo ¢
aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta ou imediatamente do Estado o
cumprimento de um dever e de uma obriga¢do.” (CURY, 2000, p. 21)

Esse direito se aplica a qualquer pessoa, que ndo teve acesso a essa escolaridade
obrigatdria, seja na idade apropriada ou ndo, sendo valido também, para aqueles que
mesmo tendo a possibilidade de iniciar os estudos nesse nivel, estiveram impedidos de o
concluirem. O termo Subjetivo, explica o autor, retrata a situacdo de existéncia de um
titular que possui uma prerrogativa que lhe € propria e essencial para sua personalidade
e para o exercicio da cidadania. Diz respeito, portanto, a um direito da pessoa. Por outro
lado, o vocabulo Publico refere-se a obrigacdo do Estado para com o oferecimento e
facilitagdo de acesso a esse direito. O sujeito desse dever €, portanto, o Estado e mais
especificamente aquela instancia que tiver sob sua responsabilidade esse nivel de ensino
— Municipio, Estado ou Unido.

Esta seria uma primeira certeza oferecida a milhares de criancas e adolescentes
que foram excluidos da escola ou das condigdes de acesso a ela. Essa certeza refere-se a
possibilidade de reverter esse quadro e ter ao menos a garantia de matricula no Ensino
Fundamental, tanto no que diz respeito a oferta, por parte do Estado, quanto ao que se
refere a obrigacdo da familia em efetivar a matricula. Infelizmente, porém, nem sempre
tal regra se concretiza.

Oliveira (1999) também nos mostra que o que realmente ¢ inovador na
Constitui¢do de 1988 € a precisdo dos mecanismos capazes de garantir os direitos nela
enunciados. Esses mecanismos s3o o mandado de seguranga coletiva, o mandado de
injuncdo e a agdo civil publica. De acordo com o autor, o mandado de seguranga ¢ a
maneira de se defender os direitos chamados como liquidos e certos de qualquer forma
de omissao abusiva por parte do poder publico. E sdo considerados como liquidos e
certos, os direitos cujo reconhecimento independe de qualquer tipo de comprovagdo no

processo, pois ja estdo declarados como tais na Carta Constitucional.
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O mandado de injuncdo, previsto no artigo 5° de acordo com Silva apud
Oliveira (1999) ¢ um instrumento processual civil oferecido ao interessado como meio
de obter imediata e concreta aplicagdo do direito, liberdade e prerrogativa inerente a
nacionalidade, a soberania popular ou a cidadania, quando a falta de norma reguladora
torne invidvel o seu exercicio regular. E a ac¢do civil publica é prevista no artigo 129,
inciso III como uma das fungdes do Ministério Publico visando “a prote¢do do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”. Para se utilizar desses mecanismos o cidaddo precisa estar preparado. Nao
basta que existam, é preciso orientar a populacdo sobre como se municiar desses
instrumentos de garantia de direitos.

As regras referentes ao oferecimento de educag@o no pais t€m inicio no artigo
205 mostrando que a educagdo ¢ direito de todos os cidadaos, atribuindo ao Estado ¢ a
familia, bem como a sociedade o dever de oferecer os meios necessarios para que ela
aconteca. A sociedade devera colaborar nesse sentido, sendo que os papéis de cada um
sdo praticamente definidos no artigo 208, § 1° quando trata da questdo de Ensino
Fundamental como Direito Publico Subjetivo, pois conforme dissemos, ao Estado ¢
atribuido o dever de oferecer o ensino e a familia fica o dever de matricular seus filhos.

Os objetivos da educagdo elencados na Carta Magna ainda no artigo 205 seriam
“o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. A Lei considera que a educagdo deva ajudar o individuo a
se desenvolver em todas as areas, possibilitando-lhe exercer plenamente sua cidadania,
bem como estar preparado para se inserir na sociedade enquanto trabalhador. Este,
porém, tem sido um grande problema para a escola e para o Estado: a subjetividade
contida na frase: “pleno desenvolvimento da pessoa”, ndo permite que se compreenda
como alcangar esse objetivo. Por outro lado, a falta de compreensdo do que seria
“preparo para o exercicio da cidadania” faz com que escola e educadores muitas vezes
se preocupem com atividades de menor importancia julgando que essas sirvam para
alcancar tal meta, deixando de lado situa¢des realmente importantes.

O artigo 206 elege os principios que devem ser a base do ensino. Dentre eles
podemos destacar trés, que de maneira mais ativa dizem respeito a melhoria de
atendimento a crianga ¢ adolescente. Seriam eles os incisos I, IV e VII. O inciso I, fala
sobre a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, o que em primeira
analise nos leva a pensar que o Estado deva se preocupar em suprir de todas as

maneiras, as caréncias dos individuos de modo que possam ter acesso a escola, de igual
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maneira que todos os demais. Os instrumentos para que se efetive essa igualdade de
acesso ¢ de dever do Estado em tal oferta, sdo eleitos no artigo 208 incisos I a VII,
determinando de maneira pratica quais as atitudes a serem tomadas.

O inciso IV do art. 206 se refere a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais. De acordo com Oliveira (1999), a inovagdo se refere a
extensdo da gratuidade a todos os niveis na rede publica, que até entdo, em nivel
nacional, so tinha vigéncia para os oito anos de ensino obrigatdrio, ampliando-a para o
ensino médio e superior quando oferecidos pelos poderes publicos. O inciso VII trata a
respeito da garantia de padrdo de qualidade no ensino. Se esses dispositivos fossem
realmente aplicados, a crianga teria garantia de uma educag¢do de qualidade, em
institui¢do publica e gratuita com possibilidades reais de ter acesso a escola e de nela
permanecer.

Ainda no que diz respeito a crianga e ao adolescente, consideramos que seja
importante verificar os artigos 212 e 214. O primeiro se refere ao financiamento da
educacdo e das verbas a serem a ela destinadas. Tal artigo foi modificado pela Emenda
Constitucional 14/1996, mais tarde também modificada pela Lei 11.494/2007, que altera
o artigo 60 das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que t€ém como um de seus
objetivos, prover meios financeiros para a consecu¢@o dos objetivos educacionais, como
“eliminar o analfabetismo e universalizar o Ensino Fundamental”.

O artigo 214 por sua vez demonstra qual deve ser a principal preocupagdo do
Plano Anual de Educacdo que deveria ser elaborado a partir de entdo. Essa preocupagao
diz respeito dentre outras coisas a universalizagdo do atendimento escolar, reforcando
mais uma vez a ideia de que todos tém direito a educacdo escolar, bem como a de
melhoria da qualidade de ensino.

A Constituicdo Federal traz, portanto, para a educacdo e para aqueles que
deverdo ser beneficiados com a sua implantacdo algumas inovagdes importantes para
um atendimento educacional satisfatorio a criangas ¢ adolescentes. Essas inovagdes,
uma vez implementadas seriam de grande importdncia para o desenvolvimento
educacional brasileiro, porém, a dificuldade em se colocar em pratica preceitos
legislativos tem sido uma marca registrada brasileira.

No sentido de reforgar as ideias contidas na Carta Constitucional, outras leis
federais foram promulgadas reafirmando as questdes referentes a educacdo e trazendo
as criancas e adolescentes mais uma forma de garantia de seus direitos. Dentre essas leis

encontra-se o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8069/90) que revogando o
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Cdodigo de Menores de 1979, trouxe a esses individuos algumas conquistas a mais no

que diz respeito ao reconhecimento de suas prerrogativas.

3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a protecdo do Poder Publico

Depois de se conseguir as garantias constitucionais, era necessaria a elaboragao
de uma Lei Federal que regulamentasse a protecdo a criancga e ao adolescente, conforme
estava previsto na propria Constitui¢do Federal. Uma vez que a sociedade pretendia
romper com as ideias e os resquicios do periodo autoritdrio, a legislagdo também
precisava ser renovada. O antigo Cédigo de Menores era uma dessas leis que trazia em
seu bojo as ideias pertencentes a um periodo de autoritarismo e que claramente
desrespeitava criangas e adolescentes enquanto cidadaos.

Essa nova lei foi sancionada em 13 de julho de 1990, sob o numero 8069 e
recebeu o nome de Estatuto da Crianga e do Adolescente.* Para melhor compreender o
periodo e a situacdo da sociedade € importante levar em consideragdo a questdo
apontada por Weffort (1992) de que se tratava de um momento de grande contradi¢do
entre a “questdo da democracia” e a “questdo da economia”. Ao mesmo tempo em que a
busca pela democracia se encontrava em forte crescimento, as dificuldades econémicas
eram tao fortes que agravavam o problema estrutural da sociedade brasileira impedindo
ou, pelo menos, dificultando bastante a efetivagdo de um processo de igualdade social.

Apesar disso, a lei surge de maneira inovadora no que diz respeito aos direitos
de criangas e adolescentes, movimentando diversos setores da sociedade no sentido de
tentar modificar os padrdes existentes e renovar suas acdes, bem como as do Estado
com esse segmento social. O ECA, naquele momento mostrou-se uma lei atualizada,
trazendo ideias audaciosas, buscando interferir na tradi¢do de violéncia e omissdo em
relacdo as criangas e adolescentes.

Uma primeira observagido de sua estrutura demonstra que a lei ¢ dividida em
dois livros. O Livro I diz respeito a parte Geral e compreende as disposi¢des
preliminares; os direitos fundamentais, dentre os quais encontramos os diversos direitos
da crianca e do adolescente, bem como as questdes referentes a familia e os artigos que
fazem referéncia a prevengdo, que diz respeito a identificacdo de varias situagdes em

que se deve estar atento a prevencdo de quaisquer atitudes que possam ser prejudiciais a

‘Doravante mencionaremos como ECA para facilitar a redagiio e compreensio de ideias.
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crianga e ao adolescente. O Livro II, denominado de parte especial, trata de todas as
questdes que poderiam ser complementares ao cuidado para com a crianga e o
adolescente como, por exemplo, politicas de atendimento e medidas de protegao.

O Titulo I do Livro I compreende os artigos 1° a 6°. O Art. 1° traz a ideia de
que esta lei dispde sobre a “protecdo integral” a crianca e ao adolescente, o Art. 2°
demarca explicitamente as idades a serem consideradas para essa protecdo, o Art. 3°
reforca a ideia de que a crianga e o adolescente “gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana”, dizendo que lhes devem ser asseguradas,
tanto por lei, quanto por outros meios, “todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e dignidade”. O Art. 4° indica as instancias sociais que devem promover a
citada “protecdo integral”, que diz respeito a familia, comunidade e a propria sociedade
em geral, bem como o Poder Publico. Confirma ainda quais seriam esses direitos,
considerados como “todos aqueles fundamentais, inerentes a toda pessoa humana”,
especificados como direito a vida, saude, alimentacdo, educagdo, esporte, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria.

E interessante observar que o art. 5°, aponta como forma de abuso contra a
crianga e seus direitos, também a omissdo, devendo essa ser punida’. O art. 6° frisa que
a crianca ¢ o adolescente devem ser considerados como pessoas com condi¢des
peculiares especiais, uma vez que devem ser consideradas pessoas em desenvolvimento.

A doutrina de protecdo “integral” a crianga e ao adolescente mostra-se como
uma concepgio bem diferente da existente no anterior Cédigo de Menores, que defendia
a doutrina de situacdo irregular, pois se destinava exclusivamente ao “menor” que se
encontrasse em tal situagdo. Nesse momento, a intervencdo do Estado na esfera familiar
ocorria quando a familia falhava na assisténcia que deveria prestar a crianga. Agora, no
ECA, também o Estado pode ser demandado se nio atendé-la naquilo que lhe ¢ devido
na area de saude e educacdo. A protecdo integral precisa ser entendida como aquela que
abrange todas as necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento de sua
personalidade. Assim sendo, pode-se supor que as criangas e aos adolescentes devem

ser prestadas também a assisténcia material, moral e juridica.

o~

Nos artigos 7° a 14 sdo expostas as formas de garantia de direito a vida e

Qo

saude, desde momentos anteriores ao nascimento com atendimento apropriado

30s arts. 98 e 147 também fazem referéncia & omissdo como uma forma de abuso contra os direitos.
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gestante até situagdes posteriores, como o direito ao aleitamento materno a maes
submetidas a medida privativa de liberdade ou o atendimento integral a satide da crianga
e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude. E importante frisar que
quando dizemos ‘“‘garantia”, nos referimos a maneira como a lei trata a questio, porém,
sabemos que no cotidiano nem sempre essas garantias se efetivam.

Os artigos 15 a 18 fazem mengdo ao direito a liberdade, respeito e dignidade,
demonstrando claramente que trata-se de sujeitos de direitos civis, humanos e sociais,
rompendo por completo com os conceitos presentes no Codigo de Menores, de acordo
com os quais criangas e adolescentes eram tratados como individuos de menor valor,
que mereciam menos consideragdo e atengdo. Ao se transformar essa concepg¢do, pode-
se pensar em o que deve ser feito para se respeitar seus direitos a liberdade, conforme
art. 16, respeito, art. 17 e dignidade, art. 18.

Dos artigos 19 a 52 a lei faz men¢do a convivéncia da crianca na familia e
comunidade, bem como todas as situagdes relacionadas a formas de adogao e os direitos
relativos a sua convivéncia em sociedade de um modo geral.

A educacdo de criangas e adolescentes ¢ regulada no Capitulo IV desse Livro 1,
nos artigos 53 a 59 sobre os quais falaremos em breve. E a protecdo de criangas e
adolescentes no que tange a exploragdo de méo-de-obra esté relacionada nos artigos 60
a 69, deixando claro que qualquer forma de trabalho é proibido aos menores de quatorze
anos, com a exce¢do de se realizado na condi¢do de aprendiz, fornecendo as regras
essenciais ao entendimento da formagdo necessaria para esse tipo de aprendizado e
regulamentando as formas aceitaveis de trabalho em idade posterior.

Finalizando, o Livro I, Titulo IIl — Da prevencido, Capitulo I — Das
disposicoes gerais, comeca mostrando que todos os integrantes da sociedade tém o
dever de “prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente”. Tal preceito também se encontra presente no artigo 227 da Constituicdo
Federal, porém, agora fica explicitamente determinado que ninguém pode se considerar
alheio a tal condicdo. Esse principio denominado como “cooperagdo”, esta registrado ja
no art. 4° do Estatuto. A prevencdo a que se refere o Titulo IIl ndo diz respeito,
conforme se imaginou anteriormente no antigo Codigo de Menores, ao ingresso da
crianga e do adolescente na “situagdo irregular”, mas sim a prevengdo de maus tratos e
abusos contra os direitos de criangas e adolescentes conforme descrito em todo o

Estatuto.
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Fica claro, portanto, que se todos sem excecdo devem enquanto cidaddos,
respeitar os direitos da crianga e do adolescente, como sujeitos ativos devem agir em
sua defesa contra aqueles que os desrespeitarem. E preciso ter sempre em mente que a
crianga e o adolescente sdo sujeitos de direitos e ndo mais objetos do direito conforme
previa a legislagao anterior.

O ECA traz diversas especificagdes no que se refere ao cuidado com a crianga e
o adolescente em relacdo a programagdo de TV e as demais formas de diversdo e lazer.
Infelizmente percebemos que a lei tem sido obedecida somente no que tange a
informacdo a respeito da faixa etaria da programacao, porém, todos os dias ¢ possivel
verificar na programagdo da televisdo aberta um grande desrespeito ao artigo 76 que
diz: “As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para
o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas”. Percebemos, sim, uma programacgdo abusiva que expde principalmente
as criangas ao apelo sensual ou violento, que acaba sendo encarado como natural sem
que nada seja feito a respeito.

Os artigos 86 a 89 fazem mengdo a politica de atendimento & crianga e ao
adolescente, deixando claro que deve ser um esforco conjunto de agdes tanto
governamentais, quanto ndo-governamentais € que tanto o governo federal, quanto
estadual ou municipal devem estar empenhados em desenvolver tais politicas.

Importante frisar no artigo 98 o apontamento a respeito das formas de se
ameacar ou violar os direitos da crianga e do adolescente que sdo: “I- por a¢do ou
omissdo da sociedade ou do Estado; II- por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; III- em razdo de sua conduta”. Mais uma vez vemos a omissdo sendo
indicada como forma de desrespeito aos direitos ou até mesmo de violéncia por parte da
familia, Estado e sociedade.

Dentre outras importantes inovag¢des constantes no ECA, a implantagdo do
Conselho Tutelar foi de grande repercussdo entre os defensores dos direitos de criangas
e adolescentes. Ao colocar sob a responsabilidade do Estado, além da sociedade e da
familia, o dever de assegurar a criang¢a os direitos fundamentais, a Constitui¢ao Federal,
no artigo 227 abriu ensejo a uma participagio efetiva de todos nessa tarefa. O Conselho
Tutelar €, por exceléncia, o 6rgdo que deve representar a sociedade, uma vez que seus
membros sdo por ela escolhidos para determinadas atribuigdes. O que a nosso ver ndo
retira a responsabilidade da sociedade de um modo geral de fiscalizar e denunciar casos

de maus tratos e abusos.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, porém, que a politica de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente se realize através de um “conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (ECA, art. 86). Cria-se assim, o sistema que
conhecido como Rede de Prote¢do aos Direitos da Crianga e do Adolescente que devera
ser implementada por uma série de acdes e programas governamentais € nao-
governamentais definindo quais s3o essas garantias, bem como as providéncias
necessarias para a constru¢cdo do sistema. Esse sistema ¢ formado pelos Conselhos
Federal, Estadual e Municipal dos direitos da crianca e do adolescente, pelo Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Justica da Infancia e Juventude que serdo considerados a

seguir:

3.1 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Dentre as diretrizes da politica de atendimento a infancia e adolescéncia
definidas pelo ECA, esta a criacdo dos conselhos dos Direitos da Criangas e
Adolescentes nas esferas nacional, distrital, estadual e municipal. Na esfera Nacional,
em atendimento a essa especificacdo, em 1991 foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que é considerado o principal
orgao do sistema de garantias de direitos. Esse conselho possui carater deliberativo e ¢
responsavel por definir as diretrizes para a politica nacional de promocao, protecdo e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes no pais. Além de fiscalizar as a¢des do
poder publico no que diz respeito ao atendimento da populacdo nessa faixa etaria.

Conforme informag¢des do prdéprio orgdo, dentre suas principais atribuigdes,
pode-se destacar a fiscalizagdo das agdes de promog¢do dos direitos da infancia e
adolescéncia executadas por organismos governamentais € ndo-governamentais e a
definicdo das diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Estadual,
Distrital e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos

Tutelares.

O CONANDA deve estimular, apoiar e promover a manutengdo de bancos de

dados com informacdes sobre a infincia e a adolescéncia, bem como acompanhar a
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elaboracdo e a execu¢do do Or¢amento da Unido, verificando se estdo assegurados os
recursos necessarios para a execucdo das politicas de promocgdo e defesa dos direitos da
populagdo infanto-juvenil. Deve também convocar, a cada dois anos, a Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e gerir o Fundo Nacional para a
Crianga e o Adolescente (FNCA). Esse fundo foi criado com a finalidade de permitir
uma receita propria, para que as agdes da Politica Nacional de Atendimento aos Direitos
da Crianca e do Adolescente, bem como outras, como por exemplo, a capacitacdo de
recursos humanos necessarios a execugdo das a¢des de promocgao, defesa e atendimento
a crianca e adolescente, ou a promog¢do de intercAmbio de informagdes entre o
CONANDA ¢ os Conselhos Estaduais ¢ Municipais, possam ser mantidas de maneira
plena e independente de outros recursos. O fundo também visa permitir uma
descentralizacdo politico-administrativa das a¢des governamentais € promover a
flexibilidade e agilidade na movimentagdo dos recursos, sem prejuizo da visibilidade
das respectivas agdes.

O FNCA, de acordo com o art. 3° do Decreto 1.196 de 14 de julho de 1994, tem
como receita,

I- doagdes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do imposto de
renda; II- recursos ao Fundo Nacional, consignados no orcamento da
Uniao; III- contribuigdes dos governos € organismos estrangeiros e
internacionais; IV- resultados de aplicagdes dos governos e
organismos estrangeiros e internacionais; V- resultado de aplicagdes
no mercado financeiro, observada a legislagdo pertinente ¢ outros
recursos a ele destinados. (Decreto 1.196 de 14 de julho de 1994)°

O CONANDA possui composi¢do paritaria entre o governo ¢ a sociedade civil
organizada. Os representantes governamentais sdo indicados pelos ministérios que
atuam na promogdo de politicas publicas sociais: Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Justica; Educagdo; Saide; Cultura; Esporte; Trabalho e Emprego; Previdéncia
Social;Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Relacdes Exteriores ¢ Fazenda. Também
integram o Conanda autoridades das secretarias especiais dos Direitos Humanos e de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

A sociedade civil tem a oportunidade de eleger seus representantes em
assembléias convocadas pelo CONANDA a cada dois anos, podendo se candidatar
organizacdes ndo-governamentais de carater nacional que atuam na defesa dos direitos

das criangas e adolescentes. O conselho ¢ composto em sua totalidade por vinte e oito

#Disponivel em <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/conanda/dec_1196.htm> acesso em 23 de ago. de 2009.
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conselheiros titulares e vinte e oito conselheiros suplentes, sendo cada gestdo de
mandato de dois anos e, nesse periodo, tem a presidéncia e vice-presidéncia alternadas
entre conselheiros do governo e da sociedade civil.

O CONANDA dé4 publicidade a seus atos administrativos, decisdes ou
recomendacdes por meio das Resolugdes publicadas no DOU. Através desse
instrumento, o 6rgdo pode, por exemplo, apresentar seu posicionamento em situagdes de
conflito ou divergéncia; langar editais e programas; regulamentar a aplica¢do de

medidas previstas em lei e dispor sobre critérios para repasse de recursos do FNCA.

3.2 Conselhos Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Além do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, devem
ser criados conselhos em ambito Estadual e Municipal. Uma das diretrizes apontadas
pelo ECA como essencial a uma politica de atendimento ¢ o de municipalizacdo deste
atendimento, assim, os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente
sdo considerados de extrema importancia para a implementacdo desta ideia. Os
Conselhos Estaduais e Municipais também sdo orgdos deliberativos responsaveis por
assegurar nos Estados e Municipios a prioridade no atendimento a criangas e
adolescentes. Eles formulam e acompanham a execugdo de politicas publicas de
atendimento, bem como fiscalizam o cumprimento da legislacio que assegura os
direitos de criancas e adolescentes.

Da mesma forma que o CONANDA, os Conselhos Estaduais e Municipais
devem ser constituidos de forma paritaria por representantes do governo e sociedade
civil. Eles sd@o administrativamente vinculados ao governo Estadual ou Municipal, mas
possuem autonomia para pautar seus trabalhos e acionar o Conselho Tutelar, as
Delegacias de Prote¢do Especial e as instancias do poder judicidrio que também

compdem a rede de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente.

Os Conselhos dos Direitos Estaduais e Municipais tém como uma de suas
atribuicdes formular as diretrizes para a politica de promogao, protecdo e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente em ambito estadual e municipal, de acordo com
suas respectivas esferas de atuagdo; eles devem também fiscalizar o cumprimento das

politicas publicas para a infancia e adolescéncia executadas pelo poder publico e por
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entidades ndo-governamentais além de acompanhar a elaboragcdo e a execucgdo dos
or¢amentos publicos nas esferas estadual e municipal, com o objetivo de assegurar que
sejam destinados os recursos necessarios para a execucdo das agdes destinadas ao
atendimento das criangas e adolescentes.

Com o fim de definir as prioridades para o atendimento da populagdo infanto-
juvenil e um plano que considere as prioridades da infancia e adolescéncia de sua regido
de abrangéncia os Conselhos devem estar preocupados em conhecer a realidade do seu
territorio de atuacdo. Além disso, os Conselhos Estaduais e Municipais t€ém a obrigacio
de gerir o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), definindo os parametros para a
utilizag@o dos recursos.

De acordo com o art. 260 do ECA, os Fundos dos Direitos da Infancia e da
Adolescéncia tém sua receita composta de contribuigdes que podem ser deduzidas do
imposto de renda em até 5% para pessoa juridica e 10% para pessoa fisica. Esses
recursos serdo aplicados segundo critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais e/ou
Municipais, mas de acordo com a lei, devem um percentual deve ser destinado ao
“incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda da criang¢a ou adolescente, orfao ou
abandonado.” (Cf. Lei n° 8069 de 13/07/1990, art. 260)

Esses Conselhos tém ainda a fung@o de convocar, nas esferas nacional, estadual
e municipal, as Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente e promover a
articulacdo entre os diversos atores que integram a rede de prote¢do a crianca e ao
adolescente bem como registrar as entidades da sociedade civil que atuam no
atendimento de criancas e adolescentes.

Como exemplo, gostariamos de citar o Estado de Sdo Paulo que criou por meio
da lei 8074 de 21 de outubro de 1992, o Conselho e o Fundo Estadual dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, atribuindo ao Conselho as competéncias:

I — observar as diretrizes da politica de atendimento fixadas nos
artigos 87 e 88 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;II —
dar apoio aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; III — criar mecanismo de integragdo dos Conselhos
Municipais, bem como processos coletivos de avaliagdo de suas agdes;
IV — fornecer subsidios as entidades ndo governamentais para
ajuizamento de acdes civeis destinadas a assegurar direitos da crianga
e do adolescente; V — acompanhar o reordenamento institucional,
propondo, sempre que necessario, modificagdes nas estruturas
governamentais € ndo governamentais de atendimento da crian¢a e do
adolescente; VI — contribuir para o cumprimento da politica de
atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente; ¢ AY2 1 B



139

gerir o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. (Lei
8074 de 21 de outubro de 1992, art. 4°)

De acordo com o art. 6°, as receitas do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga

e do Adolescente do Estado de Sao Paulo serdo provenientes de:

I - dotagdo consignada anualmente no orcamento do Estado e créditos
suplementares que lhe forem destinados; II - repasse de recursos
financeiros de 6rgdos federais; III - doacdes de entidades nacionais ou
internacionais, governamentais ou nio governamentais; IV - doagdes
particulares; V - legados; VI - contribui¢cdes voluntérias; e VII -
resultado de suas aplicag¢des financeiras.

Essas sdo especificidades do caso paulista, porém, de acordo com informagdes
contidas no site do CONANDA’, todas as vinte e sete unidades federativas no Brasil
possuem Conselhos Estaduais e cerca de 92% do municipios brasileiros possuem

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

3.3 Conselho Tutelar

Outro instrumento de luta na tentativa de garantir os direitos de criancas e
adolescentes previsto pelo ECA ¢ a formacdo dos Conselhos Tutelares. Estes foram
criados por essa lei para garantir que, nos municipios, a politica de atendimento a
populagdo infanto-juvenil seja cumprida. Os Conselhos Tutelares sdo os 6rgdos que
podem ser procurados pela populagdo em caso de suspeita ou denuncia de violagdo dos
direitos de criancas e adolescentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Caso a dentincia seja comprovada, o conselheiro tutelar deve acionar os demais
atores da rede de protec¢do a infancia e adolescéncia, como as Delegacias de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente ¢ os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, ¢ as
instancias do Poder Judiciario, como o Ministério Publico e os Juizados da Infancia e

Juventude.

"Disponivel em: < http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda>. Acesso
em 10 de ago. de 2009.
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Além de atender a denuncias, o Conseclho Tutelar também deve estar atento a
realidade de sua comunidade, atuando na preven¢do de situagdes que ponham em risco
os direitos das criangas e adolescentes. Um exemplo bastante pertinente ao nosso estudo
seria o da eventual falta de vagas na rede ptblica municipal de ensino. Caso isso venha
a acontecer, o Conselheiro Tutelar podera intervir junto a Secretaria Municipal de
Educacdo, para que sejam tomadas as providéncias necessarias para a inclusdo das
criangas que estdo fora da sala de aula. Da mesma forma, se a cidade ndo possuir
estruturas publicas destinadas ao lazer e a diversdo de criangas e adolescentes, como
parques, pragas e quadras de esportes, os membro do Conselho Tutelar podem acionar
as instancias responsaveis e exigir que sejam construidos espagos que atendam a essa
necessidade da populagdo.

Os conselheiros tutelares sdo escolhidos pela propria comunidade em processo
eleitoral conduzido pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Para concorrer ao cargo, ¢ necessario que o cidaddo atenda a trés requisitos
estabelecidos pelo ECA em seu art. 133: ter reconhecida idoneidade moral, idade
superior a 21 anos e residir no municipio.

Dada a relevancia dos Conselhos Tutelares na defesa dos direitos infanto-
juvenis, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
recomenda que nas grandes cidades do pais sejam criados um Conselho Tutelar para
cada 200 mil habitantes, de forma a que se garantam também nos municipios mais
populosos o atendimento as necessidades da populacdo infanto-juvenil.®

Os Conselhos Tutelares sdo, portanto, 6rgios que devem estar a disposicdo da
populagdo para serem acionados sempre que alguma violagdo de direitos for cometida.
Se qualquer crianga ou adolescente sofrer alguma agressdo fisica ou moral, for vitima
de abuso ou exploragdo sexual, for submetido ao trabalho infantil, estiver fora da escola
por falta de vagas ou ainda ndo tiver acesso a rede basica de satude, tendo seus direitos
infanto-juvenis violados, pode-se levar tais fatos ao conhecimento dos Conselhos
Tutelares, tanto por pessoas responsaveis por essas criangas, quanto por quaisquer
outros cidadaos que presenciarem tais fatos.

Os Conselhos Tutelares sdo de grande importdncia para a implantagdo dos

preceitos contidos no ECA, fazendo com que se passe a respeitar de maneira mais

8 Conforme informagdes contidas no site do CONANDA:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda>. Acesso em 10
de ago. de 2009.
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efetiva, os direitos de criancas e adolescentes em nosso pais. A aten¢do dada pelos
governos a crian¢a ¢ ao adolescente no pais ja se modificou visivelmente, ¢ pode-se
dizer que a atuagdo dos Conselhos Tutelares muito tem contribuido para tal fato. Porém,
muito ainda precisa ser feito para que alcancemos uma situagdo mais confidvel e segura
no que se refere aos direitos de criangas e adolescentes.

Por suas caracteristicas, o Conselho Tutelar, deve ser um 6rgdo autonomo, nao
comprometido com nenhuma instdncia da sociedade e, portanto, apto a cumprir com
independéncia a sua fungdo, sempre com vistas aos principios norteadores do ECA, a
comecar pelo de protecdo integral. O Conselho deve atuar com independéncia, porém,
em harmonia com o Juiz da Infincia e da Juventude e com o Ministério Publico. Ao
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente poderd e deverd
utilizar-se de todos os instrumentos juridicos que se acham a disposi¢do em nosso

ordenamento juridico.
3.4 Ministério Publico

De acordo com a Constituicdo Federal, no art. 127, o Ministério Publico ¢
“institui¢do permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
disponiveis”. De acordo com o ECA em seu art. 201, compete ao Ministério Publico,
dentre outras coisas:

II - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragdes
atribuidas a adolescentes;

III - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os
procedimentos de suspensdo e destituicdo do patrio poder, nomeagio
e remocdo de tutores, curadores ¢ guardides, bem como oficiar em
todos os demais procedimentos da competéncia da Justi¢a da Infancia
e da Juventude;

V - promover o inquérito civil e a acéo civil publica para a protecédo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3°, inciso II, da
Constitui¢ao Federal,

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos
e, em caso de ndo-comparecimento injustificado, requisitar condugéo
coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracdo direta
ou indireta, bem como promover inspegdes e diligéncias
investigatorias;
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¢) requisitar informagdes e documentos a particulares e institui¢des
privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatdrias e
determinar a instauracdo de inquérito policial, para apuracdo de
ilicitos ou infragdes as normas de prote¢do a infancia e a juventude;
VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injung@o e habeas corpus,
em qualquer juizo, instincia ou tribunal, na defesa dos interesses
sociais ¢ individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente;
X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por
infracdes cometidas contra as normas de protecdo a infincia e a
juventude, sem prejuizo da promogdo da responsabilidade civil e
penal do infrator, quando cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e
os programas de que trata esta lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remogdo de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar for¢a policial, bem como a colaboragdo dos servigos
médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos
ou privados, para o desempenho de suas atribuigdes.

O Ministério Publico &, portanto, o guardido dos interesses individuais e sociais
e o defensor constitucional dos direitos das criangas e adolescentes. Seu compromisso ¢
com a efetividade da norma e em torna-la realidade para os beneficiarios da tutela
juridica. Para tanto, cabe a esse 0rgdo, receber peticdes, reclamagdes ou representagdes
de pessoas e entidades. Deve também investigar as dentncias recebidas e visitar
estabelecimentos de toda natureza onde possam estar criangas e adolescentes, bem como
exigir das autoridades publicas, politicas de saude e educagdo adequadas e
investimentos e a aplicagdo de recursos conforme destinados previamente por meio de
deliberagdes dos Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Para que o Ministério Publico possa atuar, ¢ necessdria a existéncia das
Promotorias de Infincia e Juventude nos Estados e Municipios como instincia

efetivadora das agdes do Ministério Publico.

3.5 Justica da Infancia e Juventude

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a criagdo de Varas especializadas

e exclusivas da infincia e da juventude, conhecidas como Justica da Infincia e

Juventude. Essa é um ramo especializado da justiga comum direcionado ao atendimento
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de criancas e adolescentes e que automaticamente prevé a existéncia de um magistrado
com perfil diferenciado.

Esse juiz devera ter além de sua formagdo em direito, também conhecimentos
voltados a sociologia, psicologia e ciéncias do comportamento, uma vez que lida com os
direitos fundamentais da pessoa humana. Porém, nos lugares em que néo seja possivel a
criagdo de varas de Infincia e Juventude, essas demandas poderdo ser julgadas nas
jurisdigdes de familia, atribuindo a juizes mais experientes a responsabilidade pela
causa da infancia e juventude. (Cf. SILVA, 2006, p. 488 e 489)

Diante do exposto, percebemos que o ECA se mostra uma lei que trouxe
diversos avangos em termos juridicos aos direitos de criangas e adolescentes, que
porém, nem sempre tem sido aplicada e efetivada nos seus mais diversos preceitos tao
bem formulados no que tange a ideias, mas sem uma efetiva aplicacdo por parte da
sociedade e dos governos de modo geral.

3.6 O reconhecimento do direito a educacio no Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Percebemos no Estatuto da Crianca e do Adolescente que os primeiros dois
artigos do capitulo IV do Livro I praticamente reproduzem o texto da Se¢do I (Da
educacio), Capitulo III (Da educacao, cultura e desporto), Titulo VIII (Da ordem
social) da Constituicdo de 1988, confirmando os deveres do Estado, da familia e da
sociedade para com a educagdo, trazendo, porém, as inovacdes referentes a algumas
questdes de particularidade educativa, presentes nos incisos II, IIT e IV do artigo 53,

bem como no paragrafo inico do mesmo artigo:

Art. 53. A crianga ¢ o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas
educacionais.
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Esses dispositivos supra mencionados trouxeram ao meio escolar um grande
desconforto, pois, tocaram em questdes referentes aos educadores que se imaginava
inquestionaveis. O direito ao respeito por parte de seus educadores, que pode ser
considerado como um preceito de grande importincia, ao pensarmos nos direitos de
criancas e adolescentes, que por tantos anos correram o risco de ser até mesmo
castigados fisicamente, foi alvo de engano de muitos estudantes que nido perceberam
que o respeito deveria ser mutuo, situacdo que trouxe aos educadores um sentimento de
rejeicdo ao Estatuto.

Da mesma forma, o direito de contestar critérios avaliativos é um dispositivo que
possibilita aos responsaveis pela crianga, evitar que ela seja prejudicada, nos casos em
que os mestres, sejam quais forem seus motivos, tenham realizado uma avaliagdo que se
mostre inadequada ou ineficiente. Nao deve ser confundido com um suposto “direito”
de sempre ser atendido em suas reivindicagdes, mas sim o de ter a possibilidade de
revis@o de conceitos, em caso de engano. Também o direito a se organizar ou participar
de entidades estudantis, que deve ser considerado como um preparo para o exercicio da
cidadania, devendo ser tratado com seriedade por parte dos educadores € ndo com receio
de que se transforme em um meio de contestacio por parte dos estudantes.

Por ultimo, o direito dos pais ou responsaveis a ter ciéncia do processo
pedagbgico, bem como participar da defini¢do de propostas educacionais é visto por
muitos educadores como uma invasdo de privacidade escolar, por considerarem nao se
tratar de pessoas adequadamente preparadas para lidar com questdes pedagogicas. E
importante, porém salientar que a lei ndo se refere a alteracdes pedagogicas realizadas
por esses pais, mas ao simples fato de poderem tomar conhecimento dos acontecimentos
relacionados a seus filhos na escola, de maneira mais ativa.

O art. 55 demonstra de que maneira a responsabilidade da familia com a
educacdo pode se efetivar por meio da matricula de seus filhos na rede regular de
ensino, mostrando que ndo basta que o Poder Piblico providencie vagas escolares. E
necessario que os pais cumpram os seus deveres, matriculando seus filhos e fazendo
com que frequentem regularmente as aulas.

A preocupacdo e o cuidado indicados nos primeiros artigos, que toda a sociedade
deve demonstrar em relag@o a crianca e ao adolescente podem ser confirmados no artigo

56 que determina que os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
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comuniquem ao Conselho Tutelar, alguns problemas referentes a crianga. Sdo eles:
casos de maus tratos, constantes faltas injustificadas e evasdo escolar e elevados niveis
de repeténcia.

Apesar de toda a preocupacdo demonstrada com a educagdo de criangas e
adolescente na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
crescente processo de redemocratizacdo e os constantes apelos da sociedade de um
modo geral e dos educadores em particular fizeram com que a necessidade de
modificagdes na lei educacional estivesse no auge das discussdes, trazendo assim a
Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional para a pauta dos legisladores e é a

respeito dela que falaremos a seguir

4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e o atendimento educacional a

criancas e adolescentes

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8069/90), havia a necessidade de uma lei especialmente criada para
atender aos interesses da educacdo e que tivesse repercussdo nacional. Uma
preocupacdo com uma nova Lei de Educagdo que privilegiasse as questdes pertinentes a
nova visdo de educacdo e rompesse com os padrdes autoritarios do regime anterior.

As primeiras ideias comegaram a ser debatidas ainda no periodo correspondente
as discussodes da Assembleia Nacional Constituinte. As discussdes sobre a elaboracdo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional duraram, no entanto, cerca de
oito anos, desde 1988 com a promulgacdo da Constitui¢do Federal, até 1996, ano em
que a LDB foi promulgada. De acordo com Saviani (1997), logo ap6s a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal, em 1989, o Deputado Florestan Fernandes, passou a se reunir com
representantes de entidades educacionais do pais, com o objetivo de elaborar um texto
de lei que refletisse os anseios e necessidades da sociedade em relagdo a educag@o.
Dessas discussdes, resultou um projeto de lei que foi encaminhado a Camara dos
Deputados para aprovagao.

Porém, ¢ importante compreender que existiram dois projetos de LDB
tramitando entre a Camara e o Senado, um deles, que conforme relatamos acima surgiu
devido aos debates com os principais representantes da sociedade civil e politica,
ligados a area de educacdo no periodo compreendido entre o final dos anos 1980 e

metade dos anos 1990, acabou sendo esquecido. O outro projeto, que conforme
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Brandao, foi gestado pelo Ministério da Educacgdo norteado pelas diretrizes do Banco
Mundial, deu origem & Lei em vigor. (Cf. BRANDAO, 2007b, pg. 13)

De acordo com Fernandes (1999), em 1988, logo apods a promulgagdo da nova
Constituicdo nacional ¢ deflagrado o debate sobre a nova LDB. As mais diversas
entidades ligadas a educagdo fazem da LDB o tema de suas reunides periodicas e
diversos encontros visam discutir e trazer a tona ideias a respeito da nova lei que teve
como consenso a procura por uma educacao laica, gratuita e democratica.

A autora nos mostra que o primeiro projeto de LDB foi apresentado ao
Congresso, a Comissdo de Educagdo pelo deputado Otavio Elisio em 1988. Ele foi
elaborado a partir das discussdes descritas acima e de textos ligados aos interesses
progressistas. Criou-se subcomissdes para a discussdo que contaram com a participagdo
de varias entidades, dentre elas o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, dando
inicio, assim, a um texto que refletia interesses coletivos. Porém, as discussdes sobre a
proposta original e os substitutivos elaborados a partir de diversos projetos de lei
apresentados por parlamentares, prolongaram-se at¢ 1990 quando as comissdes foram
alteradas devido as elei¢cdes de 1989. A nova comissdo que assumiu as discussdes era
composta por parlamentares com caracteristicas muito mais privatistas. (Cf.
FERNANDES, 1999, p. 65; SAVIANI, 1997, p. 19-21)

Apesar disso, as discussdes caminharam em dire¢do a um projeto substitutivo
consensual entre grande parte dos setores organizados da sociedade civil relacionados a
Educacdo. Assim, Fernandes (1999) nos mostra que em 1993, o substitutivo do
deputado Jorge Hage foi aprovado na Camara dos Deputados, sendo a partir dai
encaminhado para o Senado Federal.

Até o final do mandado legislativo em vigor (1990 — 1994) esse projeto de LDB
ndo conseguiu ser aprovado no Senado sendo encaminhado a um novo mandato
legislativo, tendo que ser discutido por novos senadores que ndo estavam a par das
discussdes realizadas anteriormente. Em meados de 1995 o Ministério da Educacio
enviou um novo projeto de LDB que foi subscrito pelo senador Darcy Ribeiro. Esse
projeto descaracterizava o projeto anterior, aprovado na Camara dos Deputados que se
mostrava em conformidade com os interesses dos setores empenhados em melhorar a
educacdo brasileira. Os dois projetos passaram a ser discutidos no Senado, sendo que o
senador Darcy Ribeiro passou a apresentar diversas novas versdes ao seu projeto no
sentido de diminuir a oposi¢do provocada por tal situacdo. (Cf. BRANDAO, 2007b, p.
14)
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Como se poderia esperar, o governo conseguiu aprovar seu projeto no Senado
Federal assinado pelo Senador Darcy Ribeiro e arquivar a proposta de LDB proveniente
da Camara dos Deputados. Diferentemente da proposta inicial, o projeto “Darcy
Ribeiro” ndo teve qualquer participacdo dos grupos organizados ligados a educagdo em
sua elaboracéo.

O novo texto da LDB surgiu em decorréncia de tais fatos e se mostrou muito
mais conservador do que progressista, restringindo-se em alguns momentos a apenas
complementar algumas ideias j& presentes na Constituicdo Federal, e em outros,
retrocedendo em questdes apontadas pelo ECA que se apresentaram como sendo de
extrema importancia para um melhor desenvolvimento da Educag¢@o Nacional. Sao
exemplos, a referéncia feita pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ao direito de “ser
respeitado por seus educadores” ou o de que os pais ou responsaveis tenham ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participem da definicdo das propostas educacionais,
sendo que a LDB nio faz men¢do a nenhum desses direitos, mostrando-se mais
preocupada com questdes gerais e ndo tdo especificas.

Esta ¢ uma Lei que tem cuidado com a educacdo no pais, por isso, trata a
questdo de maneira ampla. Optamos por realizar uma analise dos artigos que
representam avangos € que trazem garantias em termos de educagdo escolar para
criangas ¢ adolescentes.

E importante observar que o art. 1° traz explicito o conceito de educacio a partir
do qual devera se pautar toda e qualquer agdo a ela referente, demonstrando que a
educacdo compreende um processo bem maior de insercdo do individuo na sociedade,
ndo se limitando a escola. Esta, porém, faz parte desse processo e devera proporcionar
um ensino que esteja “vinculado ao mundo do trabalho e a pratica social” (Lei 9394/96,
art 1°, §2°). O art. 2° define as finalidades da educagdo, sendo porém, de acordo com
Brandéo (2007b) uma reprodug¢do simplificada do art. 205 da Constitui¢do Federal, pois
omite a referéncia ao fato de dever ser “promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade”.

O art. 3° repete em grande parte o art. 206 da Constituicdo Federal elencando os
principios com base nos quais o ensino devera ser ministrado, dentre os quais
gostariamos de destacar o apontado no inciso I, “igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola”, pelo fato de ser este um preceito de grande importancia para a
insercdo da crianca na escola, principalmente, aquela que se encontra excluida por

fatores diversos.
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A LDB peca, nesse € em outros componentes, ao ndo ir além daquilo que a
Constituicdo Federal define como ideal. No caso especifico deste inciso, ao ndo

[3

responsabilizar diretamente o Estado pela garantia de “igualdade de condicdes para
acesso € permanéncia na escola”, a lei abre espaco para que esses ndo sejam
efetivamente garantidos, pois, deve ser feito, mas ndo se sabe a quem cobrar pelo nio
cumprimento. Também o inciso VI se mostra de grande importancia para criangas e
adolescentes, apesar de apenas refor¢ar o proposto pelo inciso IV do artigo 206 da
Constitui¢do Federal, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino publico gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino.

O art. 4° faz referéncia aos deveres do Estado em relacdo a oferta de educagéo
escolar publica aos cidaddos. Esses deveres deverdo ser cumpridos respeitando-se um
minimo de garantias expressas nos nove incisos do artigo. O caput do artigo e sete dos
incisos repete literalmente o exposto no art. 208 da Constitui¢do Federal. Gostariamos,
porém, de dar destaque ao inciso VIII, que inova ao propor programas suplementares
para atendimento ao educando na forma de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. Estes programas, embora muitas vezes sejam
utilizados pelos governantes como meio de propaganda eleitoral, tém de alguma forma
beneficiado a um grande nimero de estudantes, com exce¢do a questdo de “assisténcia a
saude”, praticamente inexistente na maioria das escolas publicas.

Gostariamos de dar especial atencdo ao art. 5° da LDB que faz referéncia ao § 1°
do art. 208 da Constitui¢do. Ele de maneira mais abrangente explica o significado da
expressdo “direito publico subjetivo”, tornando claro que qualquer pessoa ou grupo de
pessoas poderdo acionar o Ministério Publico na tentativa de garantir a qualquer crianca
que necessite, independente de grau de parentesco, o acesso a educagdo escolar publica.
Essa poderia ser uma das maiores garantias das criangas no que diz respeito a
escolarizagdo e acesso total e irrestrito a escola.

Graciano, Marinho e Fernandes (2006), porém, nos alertam ao fato de que
muitas vezes considera-se que a obrigacdo do Estado com educacgdo se esteja restrita a
garantia de Ensino Fundamental as pessoas de 7 a 14 anos, esquecendo-se que os
demais niveis e modalidades também fazem parte dessa obrigacdo. Desse modo,
também a Educacdo Infantil e o Ensino Médio s@o niveis de ensino a que a populacio
tem direito e aos quais o Estado deve progressivamente se preparar para oferecer. De
acordo com as autoras, priorizar o Ensino Fundamental como obrigatério, ndo se refere

ao dever do Estado, uma vez que esse j& foi mencionado no caput do artigo, mas
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ressalta-se assim, o dever dos pais de matricularem seus filhos nesse nivel de ensino.
Por outro lado, a obrigagcdo do Estado em oferecer o Ensino Fundamental, também esta
relacionada a Educagdo de pessoas Jovens e Adultas, embora essa modalidade de
educacdo muitas vezes seja relegada a segundo plano e propria populacdo ndo a
compreenda enquanto direito publico subjetivo, conforme colocado na Constituicio
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases, direito do qual muitos adolescentes ndo podem
abrir mdo para que nio se vejam excluidos do processo educacional para sempre.’

O art. 6° complementa o direito das criangas exposto acima, mostrando que os
pais tém o dever e a responsabilidade de efetuar a matricula de seus filhos, a partir dos
seis anos de idade no ensino fundamental. Assim, conforme o exposto por Branddo “a
crianga tem o direito de ter uma vaga na escola publica de ensino fundamental, o Poder
Publico tem o dever de garantir essa vaga e os pais t€ém o dever de matricular seus
filhos menores”. (BRANDAO, 2007b, p. 36 - grifos do autor)

Os artigos 12 e 13 sdo mais especificos em relacdo a questdo escolar ou de sala
de aula, pois, o primeiro traz ao aluno o direito de receber do estabelecimento de ensino,
recupera¢do adequada em caso de baixo rendimento escolar. E o segundo, complementa
o anterior, estabelecendo que os docentes devem zelar pela aprendizagem dos alunos e
estabelecer estratégias para a recuperagdo de alunos com menor rendimento, embora o
“zelar pela aprendizagem dos alunos” seja uma questdo de extrema subjetividade, que
envolva a conscientizagdo ¢ a forma de trabalho dos professores.

Desatacamos ainda a ateng¢do da lei em relagdo aos niveis de ensino da educagao
basica: educag¢do infantil, ensino fundamental e ensino médio. O artigo 29, ao inserir a
educacdo infantil na educacdo basica, traz a crianga a possibilidade de receber
atendimento educacional, desenvolvido por profissionais da area de educagdo e ndo
mais apenas recreacionistas ou cuidadores, j& nos primeiros anos em que adentrar a
escola. Além disso, demonstra preocupacido com o desenvolvimento integral da crianca,
ao fazer meng¢do aos aspectos a serem considerados no trato com a crianga, que seriam
fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais.

Os artigos 32, 33 e 34 trazem especificacdes em relagdo ao ensino fundamental,
e os artigos 35 e 36, falam sobre o ensino médio e inserem a crianga e o adolescente no

nivel da cidadania determinando que esses niveis de ensino estejam preocupados com a

YE importante verificar que a LDB, no artigo 38, ao especificar as idades a serem atendidas pela
Educag@o de Jovens e Adultos, determina que a idade minima para a realizagcdo de exames supletivos para
a conclusdo do Ensino Fundamental, deve ser de 15 anos de idade. Esse fato de certa forma facilitou o
acesso dos adolescentes ao Ensino Médio.
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formagdo basica do cidaddo, elegendo alguns meios para que essa formagdo seja
alcangada. Embora, também esteja relacionada a uma questio de extrema subjetividade,
podemos dizer que se os meios propostos forem realmente perseguidos, essa formacao
podera se realizar, pois indicam conhecimento da cultura letrada, por meio de dominio
da leitura, escrita e do célculo; compreensdo do ambiente natural e do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores da sociedade; desenvolvimento de vinculos sociais
e familiares e o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem.

Vemos assim, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira, atende a
uma demanda da sociedade em relacdo a educagdo, porém, diversas questdes ainda
permanecem incertas, pois necessitam de envolvimento dos governos e da comunidade
escolar para que se concretizem. A legislagdo analisada demonstra que o Estado passou
a se mostrar mais presente diante das situacdes que envolviam criangas e adolescentes, o
que ocasionou, ndo sé uma queda no nivel de violéncia, como também, um maior
respeito aos seus direitos. Esse avango ainda ndo significa que tenhamos alcancado o
patamar desejado, mas que € possivel imaginar que ele possa ser alcangado.

Percebemos nessa analise, que tal como exposto por Elias, o monopdlio de
violéncia fisica por parte do Estado contribuiu para a diminui¢do da violéncia contra a
crianga e o adolescente, auxiliando no ajuste das relagdes sociais também no que diz
respeito a esses individuos. O Estado brasileiro que no inicio do século XX comecou a
intervir nas questdes referentes a crianga e ao adolescente visando coibir todo
comportamento considerado desajustado, objetivando um maior controle social, passa a
intervir agora, demonstrando uma preocupagdo com os direitos das criancas e
adolescentes e ndo apenas com a puni¢do de atos indevidos por parte dos mesmos. Em
termos legais os direitos parecem claros e em sua maioria realizaveis, resta, porém, ao
Estado e a sociedade, o empenho em seu cumprimento.

Percebemos que, da mesma maneira que a sociedade contemporanea a Erasmo
de Rotterdam, sentia a necessidade de alteracdo nos comportamentos, a sociedade
brasileira, no final do século XX, almejava por mudancas em relacdo ao tratamento
dado as criangas e adolescentes e as diversas questdes a eles referentes, em especial a
educagdo. Essas mudangas trouxeram um novo olhar em relagdo a esses individuos e
lhes proporcionaram, conforme vimos, outras possibilidades dentro da sociedade. Nesse
sentido, tendo como base os anseios da sociedade, a alteracdo da legislacdo foi um
importante meio de acdo do Estado no sentido de proporcionar melhores condi¢des a

criangas e adolescentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma receita, a norma dum caminho
certo, estreito, de cada pessoa viver - e essa
pauta cada um tem — mas a gente mesmo, no
comum, ndo sabe encontrar;, como é que
sozinho, por si, alguém ia poder encontrar e
saber? Mas esse norteado, tem. Tem que ter.

J. Guimaries Rosa

O reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes ndo ¢ suficiente para
que eles sejam garantidos. Ao longo de nossa pesquisa percebemos que no decorrer do
tempo, na histéria do desenvolvimento da sociedade, esses individuos nem sempre
foram vistos como pessoas que merecessem atengdo e respeito por parte da sociedade e
do Estado. Um longo caminho teve que ser percorrido para que isso pudesse acontecer.

A dificuldade de perceber a infincia e suas peculiaridades conforme ocorreu na
Idade Média, ndo pode ser compreendida como uma total falta de preocupagdo ou de
amor pela crianca naquele momento. Vimos que devemos analisar um momento
historico a partir das ideias e concepgdes que lhe dao suporte, com o olhar voltado para
aquele tempo e ndo de acordo com os conceitos do século XXI. Muitos problemas
cercavam as pessoas de um modo geral, e nesse contexto a infincia também sofria. Foi
importante compreender como se deu a evolugdo da percepcdo em relagdo a infancia,
para que pudéssemos compreender em que momento o Estado passou a se envolver com
o problema, que aos poucos também foi se tornando problema seu, sendo cada vez mais
obrigado a intervir para que a crianca fosse protegida e atendida.

No Brasil, no século XVI, as dificuldades préprias de um pais em colonizagao,
mostraram a situagdo precaria de criangas e adolescentes, pois elas eram obrigadas a
trabalhar arduamente nos mais diversos tipos de fungdes, sofrendo os mais brutais e
diferentes tipos de abusos. Com o tempo, inicialmente, a interven¢do do Estado se
mostrou muito mais preocupada em coibir as a¢des de uma infancia e adolescéncia
consideradas perigosas para a sociedade, do que em buscar assegurar seus direitos.
Somente na segunda metade do século XX (de maneira timida), com o inicio do
processo de reconhecimento internacional dos direitos humanos, comeca a haver uma

maior conscientizagdo a respeito dos direitos individuais do homem, pensamento que,
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aos poucos, foi abrindo espago para se chegar ao reconhecimento dos direitos daqueles
que muito precisavam deles, a crianca e o adolescente.

Essa mudanga na forma de se perceber a infancia foi, gradativamente, trazendo
novas conquistas a esses individuos, mas somente quando o Estado, por meio da
legislacdo formal, comega a intervir, ndo apenas como repressor das atitudes de criangas
e adolescentes, mas como guardido de seus direitos, é que podemos vislumbrar
mudancas que realmente comegam a beneficiar aquela parcela da sociedade.

Atualmente, no Brasil alcangamos um nivel mais elevado de reconhecimento dos
direitos de criancas e adolescentes, e a legislagcdo existente tem se mostrado muito mais
a seu favor do que em épocas passadas. Por meio das leituras de Norbert Elias, foi
possivel compreender, de maneira clara, que as alteragdes na sociedade geram
mudancas nos individuos, tanto quanto, estes, trazem alteracdes para a sociedade,
ocasionando mudangas no ‘“habitus” e proporcionando uma nova visdo a respeito da
sociedade como um todo, bem como da crian¢a ¢ do adolescente, nela inseridos.

Um maior controle das emogdes trouxe também um maior comedimento dos
homens em relagdo aos individuos que poderiam ser considerados mais fracos, categoria
na qual podemos, genericamente, encaixar criangas e adolescentes. Por outro lado, o
desenvolvimento de um modo de ver o outro, mais voltado para um ponto de vista da
psicologia, permite que se passe a perceber esses individuos como pessoas, com suas
peculiaridades. Ocorre uma mudanca no olhar sobre a infancia, o que permite que a
crian¢a e o adolescente comecem a fazer parte das relagdes de poder, pois ao serem
valorizados, alcangcaram importincia social, ¢ de alguma forma, a sociedade ¢
pressionada no sentido de atender suas necessidades.

Com Elias também pudemos compreender que a organizagdo do Estado
moderno, chegou ao atual estdgio, passando pelo processo de civilizacdo, interferindo
nas relagdes sociais e trazendo maior comedimento as a¢des dos individuos. O processo
de monopolizacdo da forga fisica e da tributacdo por parte do Estado foram importantes
para a sua formagio e para que esse processo de controle pudesse se efetivar. A medida
que o Estado passou a regular as relagdes, elas se tornaram mais amenas € menos
determinadas por emocdes, o que resultou em abrandamento de pulsdes e agdes
violentas.

Desse modo, podemos compreender, que quanto mais o Estado abrir mao de seu
papel de regulador da violéncia, conforme colocado por Elias, exercendo com rigidez,

controle sobre a sociedade em relagdo a infAncia, muito mais as criangas e adolescentes
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sofrerdo as conseqiiéncias dessa atitude, dentre as quais, a violéncia. Quanto mais o
Estado se omitir e hesitar em cumprir suas obrigagdes em relagdo a crianga e ao
adolescente, muito mais esses individuos estardo vulneraveis a todo tipo de atos
violentos e discriminatérios por parte da familia e da sociedade. Por outro lado, quanto
mais o Estado assumir esse papel e regular as relagdes de maneira firme, exercendo a
vigilancia necessaria em relagdo a esse problema, mais a infincia estard resguardada de
problemas.

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra uma nova visdo a respeito das
criangas e adolescentes, passando a trata-los sob a perspectiva da cidadania, como
individuos portadores de direitos, chegando a inclui-los na categoria de “prioridade”. O
reconhecimento desses direitos e da necessidade de tratamento e cuidados diferenciados
levaram a elaboracdo de uma lei especifica que viesse a atender seus interesses. Essa lei
foi a que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que apontou importantes
acdes a serem tomadas em relagdo a esses individuos, possibilitando, inclusive, a
organizacdo de uma rede de protecdo de direitos e, consequentemente, uma série de
atitudes que deveriam ser tomadas em seu beneficio.

Também por isso, a educacdo comegou a ser cada vez mais reconhecida como
um dos direitos fundamentais do homem, sendo trazida para a realidade de criangas e
adolescentes como direito ao qual nem mesmo seus responsaveis podem abdicar. A lei
tem aberto a possibilidade de que cada vez mais, um maior nimero de criangas, tenha
acesso a educagdo e que os adolescentes em desvantagem devido a repeténcia e evasdo
retornem sem grandes dificuldades aos bancos escolares.

Apbs concluirmos a andlise da legislacdo no que se refere ao cuidado com a
crianga e o adolescente, pudemos compreender que tanto as leis por nos estudadas,
como o Tratado de Erasmo do século X VI, analisado por Elias, surgiram atendendo aos
anseios e necessidades das sociedades para as quais foram criadas. Apresentam, porém,
uma diferenga basica e essencial quanto a forma de aplicacdo, pois o Tratado referia-se
a um manual a ser incorporado ao comportamento cotidiano, ndo implicando em uma
exigéncia legal, mas somente social. As leis, por sua vez, referem-se a normas que
devem ser seguidas e cumpridas. Da mesma forma que o Tratado, o conjunto de normas
legais, pode demonstrar a ocorréncia de alteragdo no codigo de conduta e
comportamento das pessoas e a percep¢do de que grande parte da sociedade tenha
sentido necessidade de que essa alteragdo viesse a se concretizar com a promulgagdo e

aplicacdo dessas leis. Apesar disso, sabemos que elas s6 serdo cumpridas em sua
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totalidade no momento em que, tanto Estado, quanto sociedade, tiverem as nogdes e
preceitos ali presentes, introjetados em sua vivéncia cotidiana, quando as concepgdes
referentes ao cuidado com a crianca e o adolescente fizerem parte da estrutura da
personalidade dos individuos.

O Tratado de Erasmo trouxe como consequéncia para as criangas de sua época,
uma transformagdo nos modos e maneiras de se perceber a sociedade e a si proprios. E
preciso reconhecer também, que a legislagdo referente aos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, trouxe a possibilidade de modifica¢do da percep¢do da sociedade
em relagdo a esses individuos e ndo apenas uma obriga¢do no cumprimento de normas.
Mas essa modificagdo ainda precisa passar por maiores avangos até que esteja
totalmente reconhecida e validada no interior de cada um daqueles que integram a
sociedade.

Podemos concluir assim, que no Brasil, alcangamos um importante estdgio em
relacdo a defesa dos direitos de criangas e adolescentes. A legislacdo existente tem sido
eficiente no sentido de trazer alguns preceitos basicos em relacdo as necessidades desses
individuos. Podemos dizer que a partir do momento em que o Estado exerceu sua
fun¢do de regulador das ac¢des, em primeiro lugar, por meio da promulgacio de leis, os
direitos de criangas e adolescentes comegaram a ser cada vez mais considerados. Existe,
porém, o problema de aplicabilidade das leis e ¢ nesse sentido que ainda € necessario
que o Estado esteja mais atento as suas responsabilidades para que a legisla¢do, que
pode produzir resultados positivos em relagdo ao controle da violéncia contra a crianga
e o adolescente, seja cada vez mais aperfeicoada e respeitada.

Além da dificuldade de observacdo e aplicacdo devida das leis, uma grande
dificuldade em se elevar os patamares de respeito e protecdo aos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil como um todo, esta relacionada a questdo de desigualdade social
aqui existente. Um pais tdo grande, com tantas diferengas entre as suas regides, ainda
encontra barreiras no momento de fazer cumprir suas leis, de maneira igualitaria, em
todos os lugares. A possibilidade de resguardo em relagdo a infincia e seus direitos,
encontrado entre as pessoas de uma regido mais desenvolvida, com melhor acesso a
educacdo basica, pode ser diferente das regides que possuem mais dificuldades
econdmicas, que, por sua vez, também trazem problemas sociais diferenciados.

E preciso que cada vez mais a “Rede de protegdo aos direitos da Crianga e do
Adolescente” esteja agindo de maneira ativa e que também a sociedade se empenhe no

sentido de cumprir seu papel, pressionando governos e autoridades a que exijam um



156

respeito cada vez maior aos direitos desses individuos. Desse modo, consideramos que
o papel do Estado foi e continua sendo muito importante na prote¢do aos direitos de
criangas e adolescentes, porém, ele sozinho ndo podera garantir que todos os preceitos
sejam cumpridos. E essencial que também a sociedade como um todo, ¢ nesse contexto
a escola, estejam acionando as autoridades responsaveis sempre que necessario € assim,
cumpram um importante papel no alcance desse objetivo.

Percebemos que avancamos em relagdo ao reconhecimento dos direitos de
criangas e adolescentes que em outras épocas nem mesmo eram vistos como individuos
merecedores de atengdo, porém, ndo podemos nos conformar com essa melhora e
devemos lutar para que muito mais ainda seja feito. E preciso ter como objetivo a
procura incessante de uma situagdo de maior estabilidade e seguranca para a infincia ¢ a
adolescéncia de maneira que os casos de maus tratos e violéncia contra eles se tornem
exce¢do. Que atitudes de violéncia sejam punidas e que a sociedade em todos os seus
segmentos, repudie firmemente essa pratica. Que alcancemos uma sociedade na qual os
avangos e garantias proporcionados as criangas e adolescentes sejam totalmente
respeitados e valorizados.

E preciso que a sociedade passe a introjetar esse sentimento de cuidado e
protecdo para com criancgas e adolescentes. Que consiga vé-los cada vez mais como
cidaddos, portadores de direitos e deveres e como pessoas que possuem sua
especificidade, individualidade e que precisam muito mais do que atencdo, precisam

que seus direitos ja conquistados sejam respeitados e atendidos.
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