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“Ninguém vive sem projecdes relativas

EPIGRAFE

‘O espago € hoje um sistema de
objetos cada vez mais artificiais,

povoado por sistemas de acbes

igualmente imbuidas de artificialidade,

e cada vez mais tendentes a fins

estranhos ao lugar e a seus
habitantes”.
[...] “Seu entendimento €, pois

fundamental para afastar o risco de
alienacao, o risco de perda do sentido
da existéncia individual e coletiva, o

risco de renlncia ao futuro”.

Milton Santos.

ao devir ainda que seja em nome de seus proprios filhos.

A angustia do futuro torna-se um sofrimento do presente.

Precisamos operar com uma dialética temporal:

pensar o futuro sem abandonar o presente.

Isso repercute sobre o presente. Somos seres de raizes e de mudancas,

de comunidade e de universalizagéo.

Quando o futuro esté doente, acaba ocorrendo um retorno ao passado. [...] ”.
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RESUMO:

Os Projetos Ambientais t€ém sido, em tese, instrumentos de gestdo e de mitigacdo da
degradacdo ambiental em Mocambique desde a criacio do MICOA — Ministério para a
Coordenacdo da Accdo Ambiental, em 1995. Assim, o Plano de desenvolvimento
integrado para a Praia de Xai-Xai (PID) circunscreveu-se nos propdsitos do Projecto
designado “Proteccdo e gestdo das dreas costeiras e marinhas da Regido Oriental de
Africa (EAF5), fase II”. O seu objetivo era introduzir um novo modelo de gestdo e
contrariar as praticas tradicionais até ai verificadas. O papel analitico da implementagdo
e gestdo dos Projetos Ambientais em Mogambique, o caso do Plano Integrado do
Desenvolvimento para a Praia de Xai-Xai, do presente trabalho, permitiu a compreensao
de que o Plano foi um importante instrumento de gestdo integrada do ambiente mas,
estd longe de lograr os seus objetivos. Entretanto, a degradacdo ambiental continua a
ocorrer na area do nosso estudo. Foi constatacdo geral de que os recursos materiais e
financeiros aplicados na sua elaboragdo ndo tiveram o devido seguimento pelas
estruturas governamentais locais devido a vdrios fatores, de entre os quais: a imposicao
do plano pelo MICOA sem ter em conta os interesses e as capacidades locais de
execucdo do Plano; a auséncia de instituicdo legal para coordenar e promover o
desenvolvimento das atividades previstas na drea. Como resultado, constata-se ainda,
com nostalgia, o ndo cumprimento do contetido do plano, embora o local necessite com
urgéncia de sua execucdo para reverter o cendrio atual de degradagdo. Sugere-se, por
isso, a introducdo do conceito de “Desenvolvimento Transformacional” na execugdo
dos projetos ambientais em Mog¢ambique. Aborda-se, igualmente, o papel regulador do
Estado nestas matérias para assegurar a qualidade ambiental e de vida das populacdes.

Palavras chaves: 1. Geografia fisica — Aspectos ambientais. 2. Gestdo ambiental. 3.

Comunidade local. 4. Desenvolvimento transformacional. 5. Educacao.
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ABSTRACT

Environmental Projects have been, in thesis, management and mitigation instruments
against Environmental degradation in Mozambique, since the creation of the Ministry
for Environmental Action Coordination — MICOA, in 1995. Thus, the Xai-Xai Beach
Integrated Development Plan (PID) was circumscribed the aims of the project
designated as ‘Protection and management of coastal and marine areas of the Eastern
Africa Region (EAFS), phase two'. It aimed to introduce a new management model,
against the traditional practices adopted since then. The analytic role of this research
allowed the understanding that the Xai-Xai Beach PID was an important instrument of
integrated environment management but, it is far from achieving objectives. In the area,
the environment has still been much depredated and there isn’t development nor the
environmental protection desired. It was a general perception that the financial and
material resources applied at its elaboration haven’t been used for its purpose by the
local governments. This happened because a lot of factors: the Plan imposition by
MICOA hasn’t considered the local interests and capacities on the Plan execution; there
wasn’t a legal institution to coordinate and promote the development of the foreseen
activities. As a result, it is evidenced that the real implementation of the Plan is needed,
trying to revert the actual scenery of depredation. The introduction of the
‘Transformational Development’ concept is suggested for the execution of
environmental projects in Mozambique. The regulator role of the State is approached
too, as a way of assuring the environmental sustainability and life quality for the

populations.

Key Words: 1. Physical Geography - Environmental aspects. 2. Environmental

management. 3. Local community. 4. Transformation Development. 5. Education.
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INTRODUCAO

A discussdo interdisciplinar e a colocagdo de sugestdes para a resolugcdo de
problemas ambientais em nivel global t€ém sido preocupacdes dos segmentos académico
e politico nos dltimos tempos.

Este fato corresponde a uma conquista qualitativa em termos da metodologia
cientifica porque o cruzamento de diversas visdes enriquece a pesquisa e abre maior
leque de solugdes resultantes desses debates.

Desta forma, ao valorizar os saberes e competéncias de outras areas de
conhecimento, nomeadamente da fenomenologia, da antropologia cultural, da
sociologia, do direito ambiental, da ecologia, entre outras, esta pesquisa, se constitui em
uma forma de diversificar os filtros perceptivos e interpretativos das paisagens naturais,
culturais e humanizadas de modo a resgatar os valores éticos necessirios para uma
gestdo ambiental que vise a promogdo de justiga social, induzindo a formulacdo e
implementacdo de politicas sociais que satisfacam os diferentes grupos sociais e nunca
alguns privilegiados em razdo de varios e complexos fatores.

Da andlise dos resultados dos projetos ambientais em Mogambique, partindo do
(PID) Plano Integrado de Desenvolvimento para a Praia de Xai-Xai e, de acordo com o
comportamento, acdes e inacdes da sociedade perante os problemas da degradagdo
ambiental, a pesquisa questiona a coeréncia dos instrumentos de gestdo ambiental e a
sua aplicacdo no pais; trata-se da premissa porque parte o debate e que se configura em
pressuposto que o estudo sustenta, buscando chamar atencdo para um comportamento
coerente entre o discurso ambientalista, os instrumentos de gestdo ambiental disponiveis
e a pratica de gestdo ambiental efetiva no dia a dia; e, por conseguinte uma forma de
promover o desenvolvimento comunitério.

Assim se traz ao debate o conceito de “Desenvolvimento transformacional”, a
partir da idéia do Plano Integrado de Desenvolvimento para a Praia de Xai-Xai. Um
conceito que se entende seja o meio de levar as pessoas a co-participar na gestao socio-
ambiental em simultdneo com a busca de satisfacdo das suas necessidades bésicas e a
sua consequente promocao social.

O tema surgiu da constatacdo de um acentuado grau de degradagcdo ambiental, em
vérios dominios, no pais; uma realidade que se transformou em necessidade e desafio de

aprofundar o conhecimento das suas reais causas, porque ela afeta, sobretudo, a maioria
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da populacdo, constituida pelos extratos sociais menos favorecidos e por isso destituidos
de mecanismos de solu¢do dos males a que estdo expostos.

Por outro lado, diariamente, varios 6rgdos de informagao reportam o isolamento
desta ou daquela localidade devido a erosdo marinha, ocupacdes de zonas impréprias
para a habitacdo; desabamento de habitacdes devido a erosdo dos solos e ou a eminéncia
de desaparecimento desta ou daquela infra-estrutura costeira, e/ou vilas, devido ao
mesmo fator. (Vide os anexos C, D e E.).

Portanto, em Mog¢ambique, ocorre uma degradacdo ambiental cada vez mais
crescente, ndo obstante a existéncia do “Fundo do ambiente” * ¢ de varios projetos
ambientais em curso com or¢amentos direcionados para contrariar estes cenarios.

O impacto positivo daqueles projetos sobre o Meio Ambiente, no presente, é
invisivel ou quase inexistente no sentido da melhoria da qualidade do ambiente e
conseqiientemente da qualidade de vida das populagdes pobres, motivos para a captagdo
de fundos para a execuc¢do de tais projetos em nivel internacional. Esta constatacdo é
paradoxal, visto que, em tese, se reconhece que:

“Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel. T€m direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a Natureza”. (SANTILLI, 2005, p.59).

Neste quadro, se estabeleceu a primeira justificativa do presente trabalho, como se
circunscrevendo na necessidade da compreensdo das atribuicdes dos projetos
ambientais, do fluxograma e dos instrumentos de gestdo de tais projetos tendo como
foco o Plano Integrado de Desenvolvimento para a regio da Praia de Xai-Xai.

Debater os mecanismos de gestdo de projetos ambientais cruzando a teoria
existente acerca da matéria e a pratica quotidiana da gestdo daquele projeto constitui a
segunda justificativa para este ensaio.

Esta contribui¢do circunscreve-se na expectativa de analisar a coeréncia em
matérias ambientais entre os objetivos, as metas do Governo e a prética quotidiana da
gestdo ambiental e, em particular, compreender a responsabilidade do MICOA
(Ministério Para a Coordenacdo da Ac¢do Ambiental) na gestdo ambiental em
Mocambique.

Buscamos suporte para este exercicio no preceituado em vérios documentos
normativos e de gestdo publica nacional, (Vide os anexos E e F) e, como a seguir se

ilustra:

2 .
. Confira o anexo B.



Implementacao e Gestao de Projetos ambientais em Mocambigue- Joaquim R. 3
Machava

“[...] promover a investigacao e testagem de praticas e tecnologias apropriadas de
combate a erosdo, queimadas descontroladas, seca, desertificacdo conservacdo da
biodiversidade”. (Programa do Governo, 2005-2009, p.104).

O trabalho se reveste de importancias pratica e utilitaria, pois oferece subsidios
técnicos para as politicas piblicas mocambicanas no contexto de planejamento e
geopolitica da Terra, resultantes da andlise critica do processo e mecanismo de gestdo
de projetos ambientais que reproduzem profundas desigualdades na espacializacdo das
relagdes sociais.

Analisar a implementagcdo e gestdo dos projetos ambientais em Mogambique,
tendo como foco o Plano Integrado de Desenvolvimento para a Praia de Xai-xai,
visando aferir a percep¢do e a sensibilidade das comunidades locais sobre o impacto do
Projeto no desenvolvimento da 4rea de modo a criar subsidios técnico-cientificos para a
resolucdo de problemas relativos a concepcdo e gestdo de Projetos ambientais em
Mocambique € objetivo geral do presente trabalho.

Em termos especificos, sdo os seguintes objetivos a alcancar:
1-Avaliar o papel do MICOA na gestdo e monitoramento dos problemas ambientais em
Mocambique e compreender o grau da co-responsabilidade e co-participagdo das
Agéncias financiadoras dos projetos ambientais no processo.
2-Identificar os principais instrumentos de gestdo ao alcance do projeto em anélise;
3-Caracterizar o processo de sua gestdo e descrever o impacto desse projeto na
qualidade de vida das populacdes das dreas atingidas;

4-Propor para o debate o conceito de “Desenvolvimento transformacional” e produzir

algumas sugestdes e recomendacdes para a solucdo dos problemas constatados.

No contexto da pesquisa em pauta, a tarefa posterior foi trabalhar de forma
persistente os fundamentos do método de andlise e interpretagdo do espago geografico
para viabilizar e operacionalizar de forma renovada, renitente, resistente e perseverante
0 nosso propdsito de analisar o objeto do nosso estudo, um territério e suas paisagens: o
Posto Administrativo da Praia de Xai - Xai, na cidade do mesmo nome, na provincia de

Gaza no extremo sul de Mocambique.

Quanto a originalidade e relevincia do trabalho, elas se situam na conjugacao de
procedimentos de pesquisa cientifica de cardter quantitativo/qualitativo na interpretacio

da percepcao do meio pelas comunidades com a anélise dos dados dai resultantes (Cap.
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3) e a expressdo espontinea que prospecta e projeta a imaginacdo dos individuos
entrevistados sobre a diferenca entre o ideal (projeto) e a realidade, a situag@o presente.

Para além da introducdo, na qual se contextualiza a pesquisa, se tragcam oS
objetivos, as justificativas, o trabalho em pauta comporta cinco capitulos assim

organizados:

O Capitulo 1: Fundamentos tedérico-metodolégicos — nele se desenvolve um
debate que insere a pesquisa no contexto da andlise e gestio ambiental, buscando a
conceituacdo dos principais assuntos que a pesquisa aborda e os embasando em
literatura especifica que discute as teorias gerais a eles relacionadas. O seu contetido
expresso € a reflexdo sobre os seguintes temas: gestdo ambiental, projeto, politicas
publicas; meio ambiente; gestdo integrada dos recursos naturais, elite, classes sociais,
paisagem, entre outros.

Além disso, se enquadra, ainda, o estudo em contexto geografico sob forma das
correntes ecoldgica e pragmatica na andlise das paisagens.

O capitulo traca um roteiro e os procedimentos metodolégicos observados

enfocando para andlise quantitativa e qualitativa dos dados obtidos em entrevistas.

No Capitulo 2 - Localizacao e descricio da area e do projeto - Faz-se a
localizacdo geogréifica da drea do projeto sua caracterizacio e a descri¢cdo do conteiido

do PID.

No Capitulo 3 - Resultados da pesquisa e sua Discussao - faz-se uma descrigéo
pormenorizada dos resultados da pesquisa decorrentes do trabalho de campo bem como
da consulta da literatura geral sobre o assunto em estudo e de documentos normativos
do MICOA, do CDS (Centro de Desenvolvimento Sustentdvel) e da atinente ao Projeto

em estudo.

No Capitulo 4 - Desenvolvimento transformacional no contexto dos projetos
ambientais e o papel do Estado — Discute-se o conceito de “Desenvolvimento
Transformacional”. Conceito que a pesquisa sugere e justifica a sua proposta baseando-
se na sempre dificil necessidade de promocdo de politicas publicas que satisfacam os
diferentes interesses sociais, porque se constata que o desenvolvimento sustentavel € um

desafio a Ciéncia, ndo obstante se reconhecer que “A rigor, ‘desenvolvimento
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sustentdvel’ acabou constituindo-se numa unanimidade, contra a qual ninguém se
posiciona. Porém, ambas adjetivacdes (democracia e desenvolvimento sustentdvel)
acabam banalizadas, confusas, se desprovidas das substancias que definem suas
diferentes formas de materializagao”. (PAULA, 2005 p.278, grifo nosso).

Assim, sugerimos a adogdo do conceito de “Desenvolvimento transformacional”
que deveria premiar a transformacdo das mentes de todos os atores de modo a
aproximarem seus atos a justica social - que é o que interessa, meta que se poderd
conquistar com a educagdo ambiental multifacetdria e a incorpora¢do desta no contexto
de implementacdo e gestdo de projetos ambientais; porque se trata duma educagdo
politica para a cidadania. No geral estas premissas vém implicitas no “Desenvolvimento
sustentdvel”, mas, acreditamos que suas estratégias de execugdo ndo estdo surtindo
efeitos positivos e se t€ém desenvolvido cada vez mais agdes insustentdveis na relagdao
homem/natureza em nome de “Desenvolvimento Sustentdvel”.

Para a prossecu¢do destas metas, o capitulo menciona as atribuicdes e
responsabilidades do Estado como poder publico no ordenamento territorial, no
planejamento, gerenciamento e gestdo ambiental, assim como as de outros atores
sociais. Apontam-se, por isso, os niveis hierdrquicos a observar no novo modelo de
gestdo a fim de operar a producdo de mudancgas de atitudes, cultura e, em dltima anélise,
das agdes dos individuos no exercicio de seus direitos e deveres de cidadania, com o

propdsito de promover a justiga social e a igualdade de oportunidades sociais.

O trabalho € finalizado com o capitulo 5 - Conclusdes e sugestdes - espaco que
faz as consideracdes gerais sobre o estudo, apontam-se algumas recomendag¢des no
sentido de tudo se fazer para a implementagdo do PID na Praia de Xai-Xai visto que
aquelas a¢des s@o pertinentes e oportunas para o desenvolvimento integral e preservagdo
paisagisticas na area de estudo, cujo adiameto se constitui em atos menos éticos dos
atores sociais responsiveis pelo planejamento, ordenamento e desenvolvimento

territorial e comunitario.
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CAPITULO 1: FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram realizadas a selecdo e a revisdo de
literatura especifica inserida no contexto dos seus objetivos, sob os seguintes temas:
gestdo ambiental; projeto, politicas publicas; meio ambiente; gestdo integrada dos
recursos naturais, desenvolvimento transformacional, elites, classes sociais, entre
outros.

A gestdo ambiental € um tema que nos dltimos tempos tem ocupado um espaco

3

ndo negligenciado pela comunidade cientifica por que, “os impactos ecoldgicos das
acdes humanas parecem colocar em xeque as formas usuais de gestdo das relagdes
sociedade-natureza”. (VIEIRA ; WEBER, 1997, p.17).

“Dessa maneira, sao considerados os efeitos e as transformag¢des provocadas pelas
acdes humanas nos aspectos do meio ambiente fisico e que se refletem, por interagao,
nas condi¢cdes ambientais que envolvem a vida e as atividades humanas”.
(CHRISTOFOLETTTI, 1999, p. 38).

A partir desta formulacio se considera que, destes impactos, decorre o
desequilibrio entre as necessidades crescentes das populacdes e sua satisfacdo e,
consequentemente, a diminui¢cao de sua qualidade de vida.

O conceito de impacto ambiental que é dado por Parker (1985) apud Christifoletti,
(1999, p.38), confirma o estabelecimento da relagdo direta entre a degradag@o ambiental
e a deterioracdo da qualidade de vida das pessoas, ao revelar que “impacto ambiental é
definido como sendo ‘mudanga sensivel, positiva ou negativa, nas condi¢des de satde e
bem-estar das pessoas e na estabilidade do ecossistema do qual depende a sobrevivéncia
humana. Essas mudancas podem resultar de acdes acidentais ou planejadas, provocando
alteracdes diretas ou indiretamente’”. (CHRISTOFOLETTI, 1999, p.38).

Assim, a gestdo ambiental surge como forma de mitigar, corrigir € monitorar
situacdes degradantes do meio ambiente e, reestabelecer o equilibrio dos ecossistemas
porque:

A promocgdo da qualidade de vida, escopo dltimo da gestdo ambiental tem
fortes vinculos com a satude publica e o planejamento territorial. Tema de
inquietagdes para vdrios segmentos da comunidade sdo os problemas da
sociedade industrial e tecnoldgica, responsaveis por varios estragos que esse
tipo de progresso vem espalhando pelo mundo natural. Inquietacdes para o
homem comum com as condi¢des de moradia, alimentagdo e trabalho.
Inquietacdes para o cidaddo cuja estabilidade econdmica depende das
incertezas que enfrenta em seu dia a dia, contribuindo até inconscientemente
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para aumentar a poluicio de seu meio ambiente. (PHILIPPI Jr. ; ROMERO,
2004, p.699).

Portanto, no presente, época em que, de acordo com Paula (2005) a apropriacdo do
discurso ambientalista pelo capital dilui em torno da “defesa” de uma suposta
convergéncia de interesses; é necessdrio equacionar os problemas humanos com os seus
impactos negativos sobre a satde publica e o meio ambiente, o que pressupde a
consideracdo da importancia da gestdo ambiental em varias dimensdes.

Por outro lado, a superposi¢do de crises em nivel mundial também se manifesta
através de uma depredacdo da natureza; visto que, e de acordo com a recomendagao de
Paula (2005, p.270), “[...] em vez de focalizar apenas aspectos considerados positivos-
das aparentes preocupacdes com a protecdo ambiental-é preciso atentar para a sua
contra face mais perversa: o aprofundamento da mercantilizacao da natureza”.

E uma mercantilizacdo da natureza que foi evoluindo conforme a evoluc¢do dos
eventos humanos que induziram mudancas nas sociedades e o incremento das suas

necessidades materiais. De acordo com Santos (2005) os marcos desse periodo sdo:

O fim do século XVIII e, sobretudo, o século XIX que véem a mecanizagdo
do territdrio; o territrio se mecaniza. Podemos dizer que esse momento é o
momento da criagdo do meio técnico, que substitui o meio natural. Ja hoje, é
insuficiente ficar com essa categoria e € preciso falar de meio técnico-
cientifico, que tende a se superar em todos os lugares, ainda que
diferentemente, ao meio geografico .(SANTOS, 2005, p. 121 grifo nosso).

O impacto desta mecanizagdo manifesta-se na pressdo cada vez maior sobre os
recursos naturais no decurso do processo produtivo cada vez mais intenso. Nesse
contexto, a Ciéncia e a técnica, atrelados a politica, se preocuparam em buscar
alternativas 2 demanda exercida sobre a natureza. E a fase que Santos (2005) designa de
“momento no qual se constitui, sobre territérios cada vez mais vastos, o que se chamari
de meio técnico-cientifico, isto €, o momento histérico no qual a construgdo ou
reconstrucdo do espago se dard com um contetido da ciéncia e da técnica” (SANTOS,
2005, p. 121).

Assim a gestdo ambiental foi uma das vdrias solu¢des encontradas nesta
perpectiva; e, quanto a evolucao histérica da expressao e conceito de gestdo ambiental,

Philippi Jr. e Roméro (2004, p.700) consideram que:

O significado etimoldgico dos dois vocdbulos — gestdo e ambiental — tem
suas raizes na lingua latina. Gestdo originou-se de gestioni, que exprime o
ato de gerir. Gerir € um verbo inusitado no linguajar de cada dia, cujo
significado € ter geréncia sobre, administrar, reger, dirigir. Desses sindnimos,
o mais usado € o substantivo derivado: gestdio, ou seja, o ato de dirigir, de

administrar. O vocdbulo ambiental também tem origem na lingua — mae



Implementacao e Gestao de Projetos ambientais em Mocambigue- Joaquim R. 8
Machava

latina. E o adjetivo para referir — se as coisas do ambiente; tanto ambiente
construido, quanto ambiente natural.

A palavra ambiente, por sua vez, foi formada de outros dois termos latinos: a
preposi¢do amb (ao redor de, a volta de) e o verbo ire (ir). A soma dos dois

z

resultou ambire, cujo participe presente, ainda em latim, é ambiens,
ambientis.

Assim € de extrapolar que ambiente, no contexto geografico, é tudo o que estd ao
redor do ser humano, constituido pela parte abidtica e biética que propicia condi¢des de
sua sobrevivéncia individual e coletivamente numa inter-relacdo de reciprocidade-o
geossistema. Trata-se do espaco terrestre envolto pelo atmosférico que representa. Nele
localizam-se a hidrosfera, a biosfera, a atmosfera cujo funcionamento requer por parte
do gedgrafo a tarefa de, num contexto interdisciplinar, criar a consciéncia nos seres
humanos de um exercicio da visdo sist€mica, ou seja, de inculcar neles um olhar
ecoldgico, inter-relacional para a compreensdo do significado da depredagdo sistematica
dos recursos fundamentais a vida.

Portanto, sua relacdo com a Geografia baseia-se no fato de que € ela que se dedica
ao estudo do espago, subdividido em dois ramos: o Humano (social) e o Fisico (natural).
Contudo o Homem faz parte da natureza (vis@o holistica), porém o seu estudo é
diferenciado em relacdo a esta, pois ele €, ao mesmo tempo, objeto e agente de
transformacdes, atuando “dialeticamente”, e ndo “positivamente” neste ambiente.

Aaprofundando um pouco mais o conceito etimoldgico, ambiental é o adjetivo
que qualifica as coisas e os elementos que estdo a volta de um determinado ser.

Segundo Philippi e Roméro (2004), “[...] cabe destacar ainda que os termos meio
e ambiente sdo frequentemente usados como sindénimos”.
A discussdo do significado do termo ambiente encontra em Christofoletti (1999)

um esclarecimento da sua seméantica, nos seguintes termos:

Mas o termo ambiente possibilita ser aplicado a questdes que oscilam desde a
escala de grandeza mundial até a microescal pontual. Pode-se falar do
ambiente terrestre, dos ambientes continentais, dos ambientes ocednicos, dos
ambientes lacustres, dos ambientes das plantas, do ambiente de trabalho, do
ambiente social, do cultural, etc. A palavra € a mesma, mas diferentes sdo os
significados e a expressividade do fendmeno mencionado. Comumente
também se fala do ambiente familiar e do ambiente de oportunidades.
(CHRISTOFOLETTI, 1999, p.37).

Com base nesses conceitos, gestdo ambiental é o ato de gerir o dia a dia do

. . , .. .. . 3
ambiente, isto é, o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas” em que se

* . Troppmair em “Biogeografia e Meio Ambiente” (2004, p.103) citando (Stoddart, 1974) revela que
Ecossistema ou geobiocenose pode ser definido como sendo um ‘sistema de interacdes em
funcionamento, composto de um ou mais organismos vivos e seus ambientes reais, tanto fisicos, como
biolégicos’. Acrescenta que outra defini¢do é dada por Gringle (1977), mas que contem o mesmo sentido:
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insere 0 homem, individual e socialmente®. Neste processo deve ocorrer a interagdo
entre as atividades que ele exerce e o meio, buscando a preservagdo dos recursos
naturais e das caracteristicas essenciais de entorno, de acordo com padrdes de sua
regeneracdo, cujo objetivo € estabelecer e recuperar ou manter o equilibrio entre a
natureza € o homem proporcionando a boa qualidade de vida as populagdes. Assim se
deve atender a um multiplo de fatores para a gestdo ambiental efetiva e sadia.

Todavia,

Somente em 1921, segundo Walanski (1990), [...], é que foi criado o termo
ecologia humana, definindo uma ciéncia com caracteristicas interdisciplinar,
voltada a compreender os dindmicos processos bioldgicos, fisicos e sociais
que se ddo entre os homens e o ambiente em que vivem. Com o advento da
crise ambiental no final dos anos 60 e inicio dos 70, esta ciéncia ganhou
impulso nos estudos dos problemas ecolégicos da humanidade: poluigéo;
deplecdo de reservas energéticas e de matérias-primas (renovaveis e nao
renovaveis); comprometimento do meio ambiente em escalas para além do
nivel local, tais como o problema regional ou internacional da polui¢do
hidrica, das chuvas dacidas, bem como do efeito estufa, dentre outros.
(FILHO, 2004, p.118)°.

Modernamente se adota o conceito de gestdo integrada dos recursos naturais e do

meio ambiente. Godard (1997, p.201) entende que:

Pelo conceito de Gestdo integrada, afirma-se a preocupagdo de se superar
uma dicotomia antiga entre as andlises ambientais focalizando, por um lado,
os fendomenos de degradacdo e as agdes corretivas ou reparadoras a serem
empreendidas, e, por outro, as andlises centradas na disponibilidade de
recursos para a satisfacdo das necessidades da produgdo e do consumo
humanos. Seria através da manutencdo de um vinculo estreito entre a questio
dos recursos naturais e a questdo do meio ambiente que poderiamos alcancar
uma relacdo de harmonizacdo entre objetivos considerados a prior tdo
opostos, como aqueles relacionados a conservacdo ambiental e a promogdo
do desenvolvimento sdcio-econdmico.

Julga-se que € uma postura que coincide com o posicionamento de Christofoletti

(1999) ao analisar o papel do gedgrafo em relacdo as paisagens porque considera que:

A perpectiva do gedgrafo salientava que a preocupagdo ndo devia se
restringir apenas as paisagens naturais, mas também focalizar as paisagens

‘Geobiocenose ou ecossistema é o conjunto das comunidades vivas de uma regidio somado a todas as
coisas sem vida, que sdo partes integrantes do ambiente’.

* . Encontramos assim, por exemplo, os “ecossistemas” urbanos que frequentemente sio fontes de
problemas ambientais graves. A idéia central é que as cidades sdo o produto de uma manifest¢do de
processos de competicdo espacial e adaptagdo por grupos sociais que correspondem a luta ecoldgica para
adaptac@o ambiental encontrada na natureza.

> . Mas autores como Filho (2004) ressalvam que “Todavia, quando se trata de sociedades humanas, isto
¢, a rigor, é impossivel: ‘sistemas sociais sdo, por principio, abertos’(Altvater, 1995: 43) apud ( FILHO,
2004, p.118). Acrescenta que: Por isso, construiu-se o conceito de geossistema. [...] buscando delinear a
abordagem dentro da visdo sistémica da a¢cdo humana e seu entorno, foi criada a nog¢éo de geossistema.
[..] o geossistema emergiu como novo paradigma para os estudos que pretendem correlacionar o ‘triptico
potencial ecoldgico, exploragdo biolégica e acdo antrdpica’. Geossistema nio pode ser confundido com
ecossistema. Este tltimo denomina uma sintese bioldgica ; geossistema corresponde a uma sintese
geogrifica: € a ‘andlise integradora do natural ao humano na sintese geografica’ (Ibidem:22).
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incluindo o homem. Essa perspectiva implicava que as paisagens culturais e
os aspectos socio-econdmicos também deveriam ser considerados. Em
consequéncia, TROLL (1938) visualizava a aplicagao da Ecologia das
paisagens aos propdsitos humanos, tais como ao desenvolvimento das terras,
planejamento regional e planejamento urbano. (CHRISTOFOLETTI, 1999,
p.39).

Por outro lado, em nome da qualidade ambiental, hd que embasar os atos de gestao
ambiental em politicas publicas, que sdo normas, leis e regulamentos que norteiam
como devem ocorrer o uso, a protecdo e a conservacdo dos recursos ambientais e
paisagisticos; assim é imprescindivel a existéncia dum amparo legal para todos os atos
que impliquem a relacdo entre o homem e a natureza que devam ser devidamente

fiscalizados e exigidos; tomando em consideracdo que,

[...] politicas publicas sdo programas de ag¢do governamental voltados a
concretiza¢do de direitos. Considerando-se bojo a abrangéncia dos direitos
fundamentais, que em sucessivos pactos internacionais, depois ratificados e
internados nas ordens juridicas nacionais, vém sendo ampliados, a ponto de
abranger hoje o direito sintese do desenvolvimento. [...] também carregam
um componente finalitico, que é assegurar a plenitude do gozo da esfera de
liberdade a todos e a cada um dos integrantes do povo. Portanto, toda politica
publica pode ser considerada, nesse sentido, a0 mesmo tempo politica social.
As politicas puiblicas funcionam como instrumentos de aglutinacdo de
interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma
coletividade de interesses. Segundo uma definicdo estipulativa: toda politica
publica € um instrumento de planejamento, racionalizagdo e participagdo
popular. Os elementos das politicas puiblicas sdo o fim da agdo
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados
para a realizagdo das metas e, finalmente, os processos de sua realizacdo. ®

E uma situacio que integra mais uma drea das Ciéncias Sociais - o “Direito
Ambiental” que deve ocupar espago privilegiado no processo de legislacio e
regulamentacdo ambientais.

Neste contexto, agdes técnicas deverdo ser contempladas antes e depois do
desenvolvimento de uma atividade que implique alteracdo sensivel dos ecossistemas,

porque ndo é sem razdo que Fogliatti e Filippo (2004, p.28), recomendam que:

Os estudos de impactos ambientais devem atender sempre as diretrizes
impostas pelos regulamentos e normas em vigor e seguir, com maior rigor
possivel, as instru¢des ou termos de referéncias fornecidas pelas autoridades
ambientais que detém a responsabilidade de decidir sobre a realizacdo do
empreendimento sob o ponto de vista dos danos ambientais provocados pelos
mesmos.

Estas prdticas no contexto mogambicano, devido a economia de mercado
emergente ainda sdo meras faldcias; pois a ética € quebrada do topo para a base no

contexto de tudo se fazer para acumulacdo de capitais, negligenciando, portanto, tarefas

® (BUCCI, 2005) Disponivel em: <www.pge.sp.gov.br e acessado a 20 de Agosto de 2006.
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que seriam a base da sustentabilidade do ja fragil planeta terra; logo, num contexto de
globalizagdo, as tendéncias consumistas produzem danos irrepardveis ao ambiente e que
a sociedade presta pouca atencdo a necessidade de sua mitigacdo. (Anexo E).

E Paula (2005) que concordando com esta constatacio, revela, a este respeito que:

[...] as ‘prdticas do desenvolvimento sustentdvel’ passaram a ser orientadas
pelas ‘determinagdes’ ou ‘contingéncias do mercado’, resultando numa
instrumentalizac@o cada vez maior da apropriacdo dos bens naturais para fins
de mercantilizagdo e, consequentemente, na maior valoriza¢do da esfera de
‘mercado’ nas estratégias de desenvolvimento. (PAULA, 2005, 264).

Paradoxalmente, os autores desta mercantilizacdo, perante os impactos negativos
daquela apropriacdo desenfreada dos bens naturais, incentivam e encorajam a criacao de
projetos de diversas naturezas que sdo usados como ‘“cartdes” de visitas em foruns
internacionais, processo que engendra a circulacdo de capitais internacionais com
diversas finalidades em circuitos restritos.

Straforini (2006) analisando o periodo atual caracterizado pela hegemonia de

certas culturas locais considera que:

[...] nenhum grupo beneficiou-se mais desse periodo do que os investidores,
especuladores e banqueiros. Esses sdo, de longe, aqueles que usam a
tecnologia, sobretudo a da informagdo, no seu limite mdximo e,
consequentemente, passam a ditar as ordens na economia mundial. Ndo € de
outra forma que as grandes ‘entidades’ simbolos da globalizacao sdo agéncias
financiadoras ou bancos, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BIRD), Banco Internacional de Desenvolvimento (BID),
entre outros. (STRAFORINI, 2006, p.36).

A este respeito, € nos citado um exemplo brasileiro nesse circuito internacional de

circulacdo de capitais por Paula (2005), nos seguintes termos:

[...] o processo de ‘modernizacdo’ na Amazonia nessa fase de maior
valorizagdo da ‘vida de mercados’ [...] caracteriza-se por: 1) A Amazdnia
deixa de integrar uma estratégia de ‘desenvolvimento nacional’ e passa a
subordinar-se mais diretamente aos interesses de capitais privados e
transnacionais. Agéncias multilaterais, como Banco Mundial e Banco
Internacional de Desenvolvimento, passam, nesse contexto, a exercer um
papel de coordenacdo de investimentos setoriais na regido, antes exercidos
por institui¢des do governo federal. (PAULA, 2005, p.269, grifo nosso).

Paula ilustra, com este extrato, a inquietagdo de Straforini (2006) ao apontar que,
“O que nos preocupa nessa extrema importancia dada ao capital financeiro € a idéia da
perda do papel do Estado-Nacao nesse jogo de acumulagio capitalista”. (STRAFORINI,
2006, p.38).

Santos (2004) corrobora e justifica esta visdo ajuntando que,

Neste mundo de agudas contradi¢cdes, a proliferacdo dos Estados € uma
necessidade para a expansdo do imperialismo em sua fase atual, porque
institucionaliza e facilita a penetracdo. A Nag@o-Estado é em grande parte
consolidada e, por vezes, o resultado das contradi¢des internas criadas pelo
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capitalismo tecnoldgico, notadamente por aspiragdes que a exacerbagdo da
publicidade e do comércio exterior faz nascer, como a diversidade do
consumo, desde a alimentacdo até a educacdo [..] Com efeito, a
mundializacdo das relagdes, que sdo igualmente relagdes hierarquicas,
estimula a contradicdo em toda parte: formas diversas de nacionalismo,
fundado na explorag@o dos recursos naturais € humanos, a pobreza crescente
lado a lado com a riqueza crescente e a necessidade, imposta ao Estado, de
levar tudo isso em conta. Que dizer do fato de que duas poténcias, e sé elas,
conhecem melhor do que ninguém as riquezas naturais dos demais paises e
elaboram as técnicas de sua utilizagdo? (SANTOS, 2004 b, p. 26).

Neste contexto, diversos féruns mundiais, como a CNUMAD (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), estimulados pela
necessidade de cooperacdo internacional para, aparentemente, reduzir os desequilibrios
sul/norte alcancaram consensos, na base dos quais os paises desenvolvidos deviam
disponibilizar parte do seu PIB aos subdesenvolvidos para fortalecer suas estruturas
socio-econdmicas; sob diversas formas, vinculam-se assisténcias a projetos de variadas
naturezas que encontram financiamentos para a sua execucao.

O desafio neste processo é, por um lado, determinar até que ponto aqueles
financiamentos atendem aos fins pretendidos? E, por outro, se aqueles ndo serdo meios
para a potenciacao das elites num periodo histérico caracterizado pela supremacia das
esferas individuais sobre o coletivo?

No concernente a emergé€ncia de novos estilos de vida e contextos sociais que
potencializam mais as esferas privadas em detrimento das publicas, uma reflexdo
histérica da estratificacdo social é pertinente, de modo a permitir um debate com esta
area de conhecimento.

Considerando que a Histéria da Humanidade ensina ao longo do tempo que, com o
surgimento do sobre produto do trabalho estiveram criadas as condi¢des bdsicas para a
diferenciacdo social das pessoas: umas passaram a se dedicar mais ao trabalho produtivo
- as massas ou a maioria da populagdo; as outras, um grupo restrito, ou a minoria que se
evidenciou no seio da comunidade, entdo passou a viver do trabalho da maioria.

Por conseguinte, com o desenvolvimento tecnoldgico e a ocorréncia dos tempos
modernos, esse nicleo passou a constituir-se em Estado dentro de uma nagdo. Dai que,
observando a sociedade, se constata a existéncia de pessoas que governam e outras que
sdo governadas; a separacdo explicita ou implicita entre as elites e as massas (as vezes
sob forma de dirigente-dirigidos ou governantes/governados) e, raramente se discute a

questdo da legitimidade do poder, atendo-se ao seu exercicio efetivo.
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Em “Elementos de sociologia”, (KOENIG, 1976, p. 252) ensina que:

Os fatos comprovam que em todas as sociedades humanas seus membros
estdo divididos em grupos mais ou menos distintos. Até as sociedades mais
primitivas tém alguma forma de estratificacdo social. [...] a sociedade sem
estratificacdo, com real igualdade de seus membros, ¢ um mito que ji mais
foi realizado na histéria da humanidade.

O modo como Koenig apresenta a estratificardo social, esclarecendo, portanto, a
sua visdo sobre a organizacdo da sociedade é de interesse para a presente pesquisa
por buscar a razdo de ser da ocorréncia de mecanismos subjetivos na gestdo dos
projetos e de problemas ambientais em Mogambique. E um mecanismo filoséfico-
socioldgico e politico-econdmico de manutencdo, fortalecimento e reproducdo do
poder através de segmentos que constituem o exercicio de uma influéncia

preponderante para iniciar, decidir ou executar politicas.

A problemdtica da sua legitimidade diz respeito aos processos pelos quais se
desenrola a evolucdo histérica das relacdes entre os sujeitos sociais ao longo do
tempo num determinado espaco geogrifico. Estes mecanismo sdo caracteriscos da

descricao de classes sociais feita por Abbagnano (2000) como:

Classe em sentido socioldgico corresponde ao que os antigos chamavam de
‘parte da cidade’ e designa um grupo de cidaddos definido pela natureza da
funcdo que exercem na sociedade e pela parcela de vantagens que extraem de
tal funcéo. Platdo admitia trés classes, ou melhor, trés partes da cidade ideal:
a dos governantes ou filésofos, a dos guerreiros e a dos agricultores e
artifices. (ABBAGNANO, 2000, p.145).

Assim, sociedades modernas se encontram providas de vdrias elites,
nomeadamente: alta elite - elites dirigentes que exercem o poder diretamente e vérias
sub - elites que executam as decisdes e politicas da elite dirigente na base das quais elas

se mantém no poder.

Porconseguinte, interessa ao Estado a reproducao, a fortificagdo e a manutengio
deste corpo de grupos sociais através dos quais se controla e se reproduz o poder
politico. Visto que ele ndo poderia existir, sem um corpo privilegiado; porque a sua
salvacdo e manutencdo tornam absolutamente necessdria a existéncia de uma classe
privilegiada cuja emergéncia funde-se em critérios de confianca.

No entanto, a evolucao histdrica deste fendmeno revela que,

[...]Ja nocdo de classe ficou muito acentuada no século XVIII, por obra da
Revolugdo Francesa e de todo o movimento cultural que a promoveu e
acompanhou. Em Filosofia, porém, ela s6 ganha destaque gracas a Hegel, que
considerava a divisdo das classes como um ajustamento necessdrio da
sociedade civil, devido a bens privados, ou seja, ao capital, a aptiddo dos
individuos que, em parte, € condicionada pelo capital, a circunstincias
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contingentes devidas a diversidade das disposi¢des e das necessidades fisicas
e espirituais. (ABBAGNANO, 2000, p.145).

Dai que estas elites detenham o controle do mecanismo de reprodugdo do poder
politico consubstanciado ao controle do poder econdmico. Este quadro sugere que
“alguns grupos tenham sempre menos oportunidades do que seus compatriotas. A
maioria das pessoas considera que essas flagrantes disparidades violam o senso de
justica, especialmente quando os individuos afetados podem fazer muito pouco a
respeito.” (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 7, grifo nosso). Portanto, esta constatacio
trata-se de “Um sentimento coerente com os sentimentos de grande parte da filosofia
politica e com o sistema internacional de direitos humanos”. (BANCO MUNDIAL,
2006, p. 8).

E assim que consideramos pertinente mencionarmos, a este respeito, a visio de
Abbagnano (2000, p.145), quando este afirma que: “Hegel atribui as classes a funcao de
mediadora entre o governo e o povo, sua determinacdo exige nelas tanto sentido e o
sentimento de Estado e governo, quanto o dos interesses dos grupos particulares e dos
individuos”.

Sao interesses dos grupos particulares e dos individuos que se materializam
através da alocacdo ineficiente de recursos para a maioria sem alternativas de produgdo
que esta sempre associada a diferengas de riqueza ou status.

Sob este diapasdo e, sendo que os Projetos, quer ambientais, quer os de
desenvolvimento comunitario em geral, constituem um circuito de circulagdo de capitais
internacionais no pafs, torna-se 6bvio que sejam, igualmente, pSlos de reproducio’,
fortalecimento e manutencdo do “status quo” das elites politicas e vdrias sub-elites,
colaterais as primeiras.

Observa-se que os critérios de selecdo, recrutamento e admissao de trabalhadores
para as vagas e cargos nestes projetos nunca, deste modo, poderdo ser transparentes e
objetivos. Sao, no geral, vagas anunciadas em midias quando ja se t€ém ocupantes pré-
determinados e definidos. Estes antincios circunscrevem-se na faldcia democratica para

confundir os menos atentos a dindmica social determinada pelo contexto respectivo.

7. Reproducio no sentido defendido por Vieira (2002, p. 4), ao referir que: Tais muta¢es s6 se tornam
porque o modo de produgdo é capaz de produzir para a sua prépria reproducio, que na verdade trata-se de
uma reprodugdo, uma vez que o resultado de sua produgdo € justamente a condi¢io primeira também de
sua reproducdo. Assim, a re-producdo ndo pode ser entendida como uma repeticdo da produgdo, mas sim,
como uma produgdo nova, que toma como base o produto anterior, mas ao fazer-se, transforma-se,

produzindo sempre para a sua sobrevivéncia, em continua transformagdo. E o que acontece com as
relacdes de producdo no capitalismo, que se reproduzem para, mutadas, permanecerem.
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O mecanismo de defesa destas praticas se prende ao fato de que, ao se acolher a
necessidade da existéncia de um Estado, hd que se aceitar a divisdo entre dirigentes e
dirigidos, a distribuicdo desigual do poder no seio da sociedade; dado que
sociologicamente, a estratificacdo social significa, segundo Koenig (1976):

[...]

Um padrio imposto, de categorias privilegiadas e diferenciadas que implica a
distribui¢do entre os membros de uma sociedade de direitos e privilégios
desiguais, assim como de deveres e responsabilidades. Em outras palavras, a
estratificacdo social, [...], € um sistema de diferenciacdo que inclui uma
hierarquia de posi¢des sociais cujos ocupantes sdo tratados como superiores,
iguais ou inferiores entre si, em relacdo a aspectos socialmente importantes.
(KOENIG, 1976, p. 252).

A natureza classista da sociedade baseia-se, portanto, no conjunto de individuos:

que se colocam mutuamente em relacido de igualdade e separacdo de outros
grupos por padrdes aceitos ou sancionados de superioridade e inferioridade
[...] porque qualquer por¢do de uma comunidade separada do resto ndo por
limitagdes decorrentes de idioma, localidade, funcdo ou especializa¢do, mas
primordialmente por sentimentos de distincia social [...] cujos fatores de
diferenciagdo sdo: o nivel de renda, distingdo ocupacional e, acima destes, 0
reconhecimento geral de superioridade e inferioridade de status que separa
uma classe de outra e dd, a cada uma, coesdao. Ha uma sociedade de classes
sempre que a populacdo se divide em grupos ocupando status reconhecidos
como superiores ou inferiores, e esses grupos estdo separados entre si por
barreiras baseadas em status. [...] assim, as classes sdo agregadas de
individuos que tém as mesmas oportunidades de adquirirem mercadorias e
exibem o mesmo padrao de vida (KOENIG, 1976, 253 grifo nosso).

No conjunto destes aspectos que orbitam em torno de acio ou inacdo dos gestores
dos projetos ambientais e da sociedade mocambicana, perante os males decorrentes da
degradacdo ambiental encontram-se aspectos subjetivos das elites e, portanto,
complexos e complicados necessitando que pesquisas especializadas aprofundem seu
esclarecimento.

No geral, diante do que nos propomos desenvolver na presente pesquisa, as
colocagdes até aqui feitas muito contribuem para compreender o que os restantes
capitulos desenvolvem e/ou descrevem.

Porém, as aplicagdes indevidas dos recursos reclamados para a concepcio e
implementacdo dos projetos é uma situagdo que contrasta com o conceito e a esséncia

de “Projeto” descrito em Giovanni e Rozenfeld (2005) ¥, da seguinte maneira:

[...] é entendido como conjunto de a¢des, executadas de forma coordenada
por uma organizacio transitdria, ao qual sdo alocados os insumos necessarios
para, em um dado prazo, atingir um objetivo. Sendo este objetivo geralmente

8 Acessados em www.guiadelogistica.com.br , a 30.11.05.
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especificado em termos de custos, tempo e desempenho. Um projeto € tnico,
tem objetivos definidos e mensurdveis e tem um ciclo de vida.

O Gerenciamento de Projetos (GP) oferece uma visdo integrada de todos os
objetivos assumidos. Tem um enfoque humanistico e participativo, orientado
para a obtencdo de resultados, com a premissa de que os resultados sdo
atingidos por meio de trabalho de pessoas. O (GP) compreende a concepgao
de metas e objetivos do projeto, a elaboragdo de um plano, a execugdo do
plano e a revisdo e controle do projeto. Por fim, o GP oferece uma grande
variedade de principios, procedimentos, habilidades, ferramentas e técnicas
que sdo necessdrios para que possam atingir os objetivos previamente
planejados.

7

Entende-se assim que projeto é um empreendimento detalhado e claramente
planejado, organizado em um conjunto de atividades continuas e interligadas, a serem
implementadas, voltadas para um objetivo de cariter ambiental, educativo, social,

cultural, cientifico e/ou tecnoldgico. Ou seja:

Projeto é um empreendimento tempordrio com o objetivo de criar um produto
ou servigco Unico. Tempordrio significa que cada projeto tem um comeco e
um fim bem definidos. Unico significa que o produto ou servi¢o produzido é
de alguma forma diferente de todos os outros produtos ou servicos
semelhantes. ’

O Projeto nasce do desejo de transformar uma realidade e é o primeiro
produto de uma idéia de solugédo para uma questdo identificada.

Ele deve conter o maior nivel possivel de detalhamento desta idéia, de forma
organizada, assim todos os que 1éem podem compreender o que se pretende
fazer, o porqué se deve fazer e quais sdo as possibilidades reais de se obter
resultados positivos.

Mais do que um instrumento de obtencdo de recursos, um projeto bem
elaborado se torna uma importante ferramenta de trabalho e um instrumento
que pode auxiliar a implementag@o e gerenciamento de cada uma das etapas.

[...]

Para a obtencdo de qualquer financiamento, seja governamental ou privado, o
projeto é cartdo de visitas. Mais do que isso, é onde fica demonstrada a
capacidade de uma institui¢do de administrar os recursos que pleiteia receber,
cumprir os objetivos a que se propde e alcancar as metas estabelecidas. '°

Por outro lado, Santos (2004) considera o planejamento como passo importante

para a execucdo ininterrupta e consecutiva das a¢des de um projeto, ao referir que,

Deve-se, minimamente, reconhecer o dinamismo dos sistemas que compdem
o meio. Assim, como planejar implica identificar, selecionar e destinar
recursos, para que isso seja feito de maneira adequada é necessario localiza-
los e conhecé-los em quantidade e qualidade, bem como ter clareza sobre os
objetivos para os quais eles serdo dirigidos. Em, suma € necessdria alguma
forma de espacializacdo dos recursos apresentados pelo diagnéstico, bem
como o conhecimento dos conflitos decorrentes de sua conservagido ou uso.
(SANTOS, 2004, p.24).

°. Segundo o Project Management Institute apud (JUNIOR, 2005, p. 3), acessado em www.fejepar,org.br,
a20.4.06.

10 www.ambienteSPgov.br na sua pagina sobre Oficina de elaboracdo, administracio e avaliacdo de

Projetos, acessado a 11.12.05.
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Ou Seja, os projetos ambientais sdo desenvolvidos em determinados espacos e
lugares que sofreram agdes humanas impactantes que transfiguraram as paisagens,
desequilibraram os ecossistemas e resultaram em outras novas paisagens desagraddveis

. « 1 . .
para o homem e nas quais, os “lugares” =~ desapareceram, com o sentido que lhes da

Flores (2005), apoiado em outros autores:

Quanto a lugar, Tuan define como sendo ‘qualquer objeto estdvel que capta
nossa aten¢ao. Quando olhamos uma cena panoramica, nossos olhos se detém
em pontos de interesse. Cada parada € tempo suficiente para criar uma
imagem de lugar que, em nossa opinido, momentaneamente parece maior’
TUAN, (1983, p.179). O autor sugere que o primeiro passo no rumo da
valorizacdo de um lugar reside no olhar. Amorim Filho (1996) acrescenta que
‘[...] topofilia pressupde a importdncia capital da nocdo de lugar, em
comparagdo com a de espago, para a afetividade humana’ (AMORIM
FILHO, 1996, p. 142), no que é apoiado por um fragmento do préprio Tuan:
‘quando o espaco nos ¢é inteiramente familiar, torna-se lugar’ (TUAN, 1983,
p.203), apud (FLORES, 2005, p. 98).

Considerando a inser¢do do tema ‘“gestdo ambiental” nas preocupacdes dos
gedgrafos, retomamos em Moraes (1981, p.68), o pensamento de Vidal de La Blache,
que criticando posturas Ratzelianas da escola alema, definiu o objeto da Geografia
como a relacdo homem-natureza, na perspectiva da paisagem. Colocou o homem como
um ser ativo, que sofre a influéncia do meio, porém que atua sobre este, transformando-
0 em seu proprio beneficio, ou seja, evidenciou que a natureza oferecia as possibilidades
que o homem precisasse para a sua sobrevivéncia.

No entanto, o leque temdtico objeto de abordagem geografica, é tdo vasto que até
parece transitar dos limites do meio fisico. No sentido do pensamento de Cohen (1970)
apud (ASSIS, 1998, p. 7), estd patente fortemente o alcance dessa amplitude e a

grandeza dessa dimensdo nos seguintes termos:

Mesmo que nenhum problema do mundo seja exclusivamente geograifico,
poucos sdo os que de alguma forma ndo possam ser passiveis de uma
abordagem geografica. Trabalhando ao mesmo tempo na esfera das ciéncias
exatas, sociais e da natureza, ou na fusdo das mesmas, e somando-se ainda
aquilo que é traco comum a todos os ramos da ciéncia, que é a permanente
renovacao pela evolucao dos conhecimentos, ja se tem uma das razdes do que
pode ser considerado um precioso cabedal, porquanto promove uma dialética
que, ao invés de gerar crises, é salutar, na medida em que oferece a sua
parcela de contribui¢do para o enriquecimento dessas trés grandes dreas do
conhecimento. Além de que, ainda oferece a vantagem de proporcionar-lhes a
integrag@o.

I RELPH, E. (1976, p.1) considera que [...] we have to know, differentiate, and respond to the various
places where we work, relax, and sleep. But in itself this practical knowing of place, although essential to
our existence, is quite superficial and is based mainly on the explicit functions that places have for us.
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Sobre a andlise da questdo ambiental produzida por gedgrafos, Guerra e Cunha

(2004, p. 20) afirmam que:

[...] a Geografia, tanto fisica como econdmica, ndo tem tido uma andlise
profunda da questdo ambiental. Apesar de que os gedgrafos, tanto fisicos
quanto humanos, nunca falaram tanto das relacdes entre a sociedade e a
natureza quanto nos dias de hoje. Na prética, porém, a geografia humana
permanece alheia a dindmica da natureza, tanto quanto a geografia fisica a
dindmica da sociedade. Os gedgrafos fisicos ou geomorfélogos se restringem
a tentativas incipientes de incluir o ser humano ou a populagdo (quase nunca
a sociedade) nas suas interpretagdes. Os gedgrafos humanos se limitam a ver
o ambiente como substrato fisico, que é passivelmente transformado pela
sociedade.

De forma mais ou menos generalizada, os gedgrafos falham em demonstrar a
importancia das relagdes socioespaciais e da estrutura de classe no
entendimento da problemdtica ambiental. Além dos aspectos sociais e
politicos, cabe aos gedgrafos, especialmente, analisar a estruturacdo e
reestruturacdo socioespacial, processo no qual as dreas de maior risco
ambiental sdo destinadas aos segmentos sociais menos favorecidos.

Outro ponto de vista sobre o assunto é expresso no excerto abaixo, apontando que:

Repensar a questdo ambiental é, portanto refletir sobre a qualidade de vida na
cidade. Os estudos sobre as questdes ambientais, planejamento, qualidade
ambiental, etc., tem atraido o interesse de vdrias dreas do conhecimento
humano, embora é ao gedgrafo e ao urbanista que compete a grande maioria
desses estudos. Na perspectiva do gedgrafo, a qualidade de vida nas cidades
representa um arranjo de fatores naturais e sociais, formando uma
individualidade espacial. (OLIVEIRA, F. 1982 apud LOMBARDO, 1995,
p-10).

E uma individualidade espacial que requer uma leitura integral, ou seja, hd que
considerar que: “A andlise ambiental com sua visdo sist€émica, além de aproveitar os
estudos analiticos de cada componente, integra-os dentro de um conjunto, onde sdo
estudadas suas transformacodes, distribui¢do, dindmica e conexdes”. (CAVALCANTI,
2006, p.5).

Christofoletti (1999, p. vii) corrobora esta visao, ajuntando que:

A modelagem de sistemas ambientais inerentemente se enquadra como
procedimento teorético no uso da abordagem holistica, envolvendo arsenal de
técnicas qualitativas e quantitativas, expressando bases de operacionaliza¢do
da anélise sistémica. Como referencial disciplinar basico, considera-se como
ponto de partida o contexto do objeto relacionado com a Geografia Fisica,
que trata a estrutura, funcionamento e dindmica da organiza¢do espacial dos
sistemas ambientais fisicos ou geossistemas. De maneira complementar, ha a
inser¢do relacional com a modelagem de ecossistemas.

Acolhemos esta postura para a andlise do meio fisico-natural e sécio-econdmico

da 4rea do nosso estudo, dado que a Cié€ncia moderna considera que:

Chegou o momento de uma nova epistemologia, que ndo seria mais somente
uma reflexdo sobre cada ciéncia em particular, separada do resto, e
comprazendo-se com uma deleitacio morosa sobre seu préprio discurso.
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Invertendo a marcha do pensamento, os sdbios de nossa época devem
renunciar a se confinarem em sua especialidade, para procurarem, em
comum, a restauracdo das significagdbes humanas do conhecimento.
(JAPIASSU, 1975, p.15).

Postura aceita em ambito geogréfico se se considerar que,

Ao focalizar a questdo da definicdo e objeto da Geografia, em diversas
oportunidades, CHISTOFOLETTI (1983; 1986-1987; 1990b; 1993b) sic vem
tecendo consideragdes salientando que a proposta trabalhada em torno do
conceito de organiza¢do espacial, como sistema funcional e estruturado
espacialmente, é potencialmente a mais adequada, incorporando o conteido
inserido em todos os demais enunciados e a abordagem holistica do cenario
cientifico atual, para desenvolver a compreensdo de categoria de fendmenos
que a individualiza e a diferencia das demais disciplinas.
(CHRISTOFOLETTI, 1999, p. 40).

Porque a marcha da humanidade conduz para um destino nio sustentdvel para
pouco tempo; a dimensdo sustentdvel do futuro deve comega agora. Assim, a defesa e

prote¢do do meio ambiente ¢ uma questdo urgente em Mocambique, considerando que:

A constituicdo da Republica de Mog¢ambique no seu artigo 72 consagra o
direito dos cidaddos a um ambiente equilibrado e o dever de defendé-lo,
atribuindo ao estado a tarefa da sua materializag@o através da promogédo de
iniciativas visando o equilibrio ecoldgico, a conservacdo e preservacdo da
natureza. (MICOA, 2004, p.244).

Desta formulagao se considera que a pesquisa se insere na corrente pragmatica,
porque se subordina a linha aplicada, com o intuito analitico de fornecer procedimentos
e subsidios para as politicas publicas mogambicanas a fim de conferir habilidade para o
uso racional dos recursos naturais e desenvolvimento dum ordenamento territorial
correto, uma gestdo e gerenciamento ambiental sadios e transformacional visto que, as
politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e programas, de
acdo governamental, voltados a interven¢do no dominio social, por meio dos quais sdo
tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo, na
implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituigao.

Para a percepcio, cognicdo e interpretacdo dos aspectos relativos a drea do nosso
estudo, a pesquisa obedeceu a um roteiro da observacdo participante e a entrevista em
profundidade nos quais se evidenciaram conceitos quantitativos, ou seja, os que medem
os resultados contdbeis da percepcdo paisagistica das comunidades locais apés a
introducdo do projeto na drea. Ao lado deles, hd uma série de dados qualitativos, usados
para avaliar as contribui¢des do projeto a sociedade no modo e no estilo de vida das
pessoas, tais como: a seguranga, a limpeza, a satisfacdo material e psiquica dos

individuos como resultado da execugdo do projeto. Em suma indicadores que expressam
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a contribui¢do do projeto na mudanca dos niveis sociais e econdmicos das populacoes
locais.

O que encontra um consenso de especialistas em pesquisas qualitativas ao
considerarem que, “[...] na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente
natural, constituindo o investigador o instrumento principal. Os investigadores
introduzem-se e despendem grandes quantidades de tempo em escolas, familias, bairros
e outros locais tentando elucidar questdes educativas”. Bogdan e Biklen, (1994, p. 47).

O percurso do raciocinio seguido, como base para as conclusdes tiradas acerca dos
fatos e fendmenos observados para a pesquisa em pauta, foi o procedimento racional

indutivo caracterizado, segundo Gerardi e Silva (1981, p.5) da seguinte forma:

No método indutivo movimentamo-nos dos fatos para as idéias, de
observacdes para generalizagdes, do particular para o geral. [...] este método
teve e tem ainda um papel importante na pesquisa geografica visando o
desenvolvimento do conhecimento cientifico.

Logo, os procedimentos metodoldgicos observados foram baseados na pesquisa
empirica cuja técnica predominante foi entrevista com os intervenientes na elaborag¢do
de politicas ambientais em Mocambique — Funciondrios seniores do MICOA, com os
representantes das agéncias financiadoras de projetos ambientais no pafs,
nomeadamente do PNUD, Banco Mundial, DANIDA, FAO e Embaixada dos Paises
Baixos. (Apéndices A, B, C e D).

Em segundo lugar foram feitas entrevistas com os gestores do CDS — sul bem
como aplicados questiondrios a populag@o das dreas alvos do projeto, na base dos quais
se fez uma amostragem estratificada da percepc¢do, interpretacdo e representagdo da
populagdo local em relagdo ao desempenho e impacto do projeto na drea. (Apéndices A
e B), um procedimento que encontra amparo cientifico em Ornstein (2001, p.314),

suportando-se em varios estudiosos, ao ensinar que:

A utilizagdo de questiondrios associados a escalas como ordinal ou de
intervalos, dentre outras, visando aferir atitudes, opinides, niveis de
satisfacdo, preferéncias a propdsitos dos atributos de um dado produto ou
servico (MATTAR, 2000) ou da eficidcia de um dado programa social ou
politico (ROSSI & FREEMAN, 1985), tem sido intensa hd vérias décadas,
nos campos das pesquisas voltadas as Ciéncias Sociais e a0 marketing.

Julgamos que esta pritica foi um grande ganho porque os intervenientes no
processo, desde as agéncias até as comunidades locais, evidenciaram indicadores
subjetivos e qualitativos. A nosso ver, este procedimento enriqueceu a pesquisa pela
diversidade de pontos de vista e, sobretudo, porque foram derivados de sentimentos

expressos espontaneamente pelas comunidades beneficidrias das atividades do Projeto.
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Guimaraes (2005, p.17) é partidéria deste procedimento ao considerar que:

[...] quando pensamos em percep¢do e interpretacdo da qualidade de vida,
podemos considerar que a medida que temos diferentes grupos de populagio,
representando diversas culturas, segmentos sociais, econdmicos, etc., também
temos percepgdes e interpretagdes distintas do que é a qualidade de vida, de
seus significados e de suas significancias, e até mesmo de seus processos de
ressignificacdo num contexto de multiplas varidveis individuais e coletivas de
intervengao.

Segundo Ornstein (2001 p.301):

Autores como BECHTEL (1987) e ZEISEL (1995) destacam com muita
propriedade: a) a importancia do conhecimento da opinido do usudrio do
ambiente construido ou do Projeto participativo na concepcao espacial, e b) a
importancia do instrumento questiondrio na coleta agil e representativa da
opinido dos usudrios.

No entanto, o trabalho de campo para a coleta de dados aqui apresentados, nao foi

de facil realizacdo devido a questdes de ordem burocrdtica. Mas no final do processo
realizou-se uma observacdo participante das paisagens sob a companhia do lider local
em cada uma das trés dreas que constituem a area do PID e de cinco ex - alunos nossos
da 12* ' classe da Escola Secundéria Joaquim Chissano.

Uma vez estabelecidos no terreno, buscdvamos nas residéncias nossos
entrevistados baseados no critério idade para identificar os sujeitos, ou seja, uma vez no
local procediamos a nossa apresentagdo e em seguida pediamos uma conversa com 0s
membros do agregado familiar cujas idades variassem entre 16 e 70 anos.

Entrevistamos os individuos de um quarteirdo de uma forma salteada para evitar
influéncia das respostas dos vizinhos a familia seguinte, pois a nossa presenca numa
familia despertava curiosidade da familia vizinha. Isto é, se entrevistissemos na
primeira residéncia, ndo entrevistivamos na segunda, assim sucessivamente, sobretudo,
nas aldeias onde o povoamento é concentrado, caso de Chinunguine e Macanwine.

Portanto, o grupo alvo de entrevista compreendeu a faixa etaria entre 16 e 70 anos
de idade, perfazendo um universo de 233 individuos que formaram a amostra de toda a
populacio da area do PID.

A primeira parte do questiondrio visava caracterizar os individuos quanto a: idade,
sexo e nivel de escolaridade. A segunda parte abrangeu perguntas abertas e fechadas

que, essencialmente, consistiam na identificagdo das atividades especificas do projeto,

12 . . . P . P . L.
. O equivalente ao 3° colegial do Ensino Médio Brasileiro e, tltima classe do ensino secunddrio

ou pré-universitdrio mocambicano, na Escola Secundéria Joaquim Chissano, em Xai-Xai.
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seu funcionamento e impacto na vida das comunidades e avaliar a apreciacio individual
dos ganhos trazidos pelo projeto para a drea.

Em simultineo com as entrevistas ocorria a observacdo das paisagens “in loco”
com o objetivo de ler e interpretar a configuracao territorial que € “o territério e mais e
mais o conjunto de objetos existentes sobre ele; objetos naturais ou objetos artificiais
que a define”. (SANTOS, 1996, p. 75). Refor¢ou ainda mais, a nossa convic¢do de

assim proceder, a constatacio de que:

A Ciéncia possui como seu verdadeiro ‘laboratério’ a prépria realidade. Seu
campo de estudo abrange o conjunto da complexa rede de fendomenos
naturais e humanos, tais como se apresentam nas condi¢cdes ambientais dadas.

13

O processo de observacdo dos fatos “in loco”, como método de coleta de
dados ou informacdes tem sido um dos mais utilizados pelos pesquisadores.
(CAVALCANTI, 2006, p. 8).

O trabalho de campo decorreu em trés principais focos de pesquisa na drea do
Projecto, nomeadamente:

1. Praia de Xai-Xai sede e a Praia velha, onde se inquiriram um total de 83
individuos de varios niveis culturais e econdomicos. Desde professores com nivel de
Licenciatura, empresarios, estudantes até vendedoras ambulantes com o nivel de 67
classe, correspondente a 6 série do ensino fundamental brasileiro, ou menos.

2. Area das aldeias circundantes da zona de cimento: Chinunguine e Macanwine -
locais onde se puderam auscultar depoimentos de 79 individuos desde camponeses até
individuos cultos. Particular realce vai para a drea de Chinunguine aonde decorre o
loteamento. Aqui conversamos com individuos com posses econdmicas que erguem
palacetes, que de uma forma gradual, constituem elementos fisicos de discriminagio
social. Enquanto que em Macanwine encontramos, majoritariamente, camponeses €, em
alguns casos, trabalhadores das minas da Africa do Sul e seus dependentes.

3. Area adjacente 2 Praia de Chongoene, vulgo Praia de alho, e na prépria zona da
praia de Chongoene, locais com um povoamento disperso constituido por camponeses e
produtores de mandioca e milho em agricultura de subsisténcia, extensiva e familiar;
bebidas tradicionais; de carvao e corte de lenha nas dunas costeiras locais. Atividades
bastantes impactantes sobre o ambiente dunar. Foram entrevistados nesta drea 71
individuos.

No final do processo fez-se a tabulacdo dos dados recolhidos durante a fase do
trabalho de campo. Uma tabulacdo que obedeceu a técnicas simples de andlise
estatistica por meio do programa Excel. Esta andlise proporcionou importantes

informacdes sobre a compreensdo e interpretacdo do desempenho do projeto na
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melhoria do ambiente, no desenvolvimento integral local e na qualidade de vida das
comunidades locais.

Gerardi e Silva (1981) esclarecem que:

O gedgrafo, como todos os cientistas da natureza e da sociedade, lida com
informagdes percebidas concretamente, de natureza qualitativa ou
quantitativa. Com o advento da utilizacdo de técnicas estatisticas pela
Geografia, a codificacio de informacgdes qualitativas em numeros ou
categorias passou a ter importancia fundamental e, mesmo aqueles que véem
com restricdes a andlise quantitativa tém, vez por outra, necessidade de
demonstrar suas colocacdes através de nimeros (brutos, porcentagens,
proporgdes etc.) que, por simples que sejam ndo deixam de ser quantificagdo
(entendida aqui como técnica, meio e ndo como fim em si mesma).
(GERARDI e SILVA, 1981, p.11).

Por outro lado, “A andlise dos dados tabulados tem auxiliado na elaboracdo de
diagndsticos voltados a qualidade ambiental que fundamentam recomendacgdes para a
melhoria do préprio ambiente objeto de avaliacdo ou para diretrizes de futuros projetos
semelhantes”. (ORNSTEIN, 2001, p.301).

Portanto obedeceu-se a um conjunto de regras do método cientifico e respectivas
técnicas para tirar conclusdes, ainda que parciais, sobre a percep¢do das populacdes
visadas através de amostras e, consequentemente, aferir as causas e efeitos de um
problema decorrente da interacdo homem/natureza espacialmente localizado-a
degradacdo das paisagens na praia de Xai-Xai e o papel que o PID desempenhou na sua
restauracao.

No processo da realiza¢do do inquérito, algumas pessoas ndo aceitaram dar seus
depoimentos, alegando ndo saberem nada sobre o local e sobre o que se desejava com a
pesquisa. Ndo obstante, no final do trabalho de campo, se pdde colher depoimentos de
233 individuos nas trés areas, como referimos.

Para se alcancar este universo, tivemos que realizar sete deslocamentos em dias
intercalados para a Praia de Chongoene; fizemos seis para a Praia de Xai-Xai e cinco
para as Aldeias de Chinunguine e Macanwine. (Mapas 2 e 3).

A entrevista com cada um dos individuos durou 20 minutos em média, pois o
procedimento padrio foi a abordagem direta. Mas com o pessoal técnico, gestores e
representantes do MICOA e das Agéncias financiadoras durou, em média, 45 minutos,
dado o interesse que as abordagens dos temas iam suscitando pelo que, se evitou limitar
as colocacdes dos entrevistados, sobretudo, quando elaborassem respostas a perguntas

abertas.
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Neste nivel a instituicdo que menos resisténcia nos ofereceu para a pesquisa, e que
merece a nossa homenagem, por isso, foi o CDS-ZC, (Centro de Desenvolvimento
Sustentavel Sul - Zonas Costeira) que se prontificou a trabalhar conosco no mesmo dia
em que famos-nos apresentar, além de ter facilitado muitos documentos e
disponibilizado a sua biblioteca, pessoal de apoio e facilitado outras pistas para
contactos posteriores noutras instancias.

As Agéncias financiadoras dos projetos ambientais tiveram uma atitude diferente
da do CDS-ZC, quanto a este aspecto. Nao foram de fécil acesso para a pesquisa. Para
além de terem demorado acolher o nosso requerimento para o efeito, o que exigiu muita
perseveranca, coragem e insisténcia do nosso lado; em muitas questdes, quando foi
possivel o contacto, respondiam-nos, que s6 o “Governo é que devia responder”; “se
nés o dissermos podemos ser cobrados, sobre quem nos autorizou falar disto”.
(Informagio verbal). °

Enquanto isso o tempo ia passando e, ficdvamos frustrados porque deviamos
regressar para Brasil com dados para a produgdo da nossa dissertacdo.

Todavia tranqiiilizou-nos, naqueles contactos, o fato de que, alguns representantes
dessas Agéncias estavam dispostos a falar como “individuos” e ndo como instituicao.
Nessa condi¢do se expressaram a vontade desde que nio os citdssemos, na pesquisa,
fato que nos permitiu entender a percepcdo da dimensdo do problema em questdo e
extraimos nossas conclusdes face ao ambiente que nos rodeava. Assim foram tomadas
medidas mais apuradas para a leitura e a filtragem de algumas respostas que nos eram
dadas.

A pesquisa bibliografica foi um dos procedimentos metodolégicos que permitiu
colher aspectos tedricos sobre o assunto em estudo. Ela decorreu nas Bibliotecas da
UNESP em Rio Claro, da USP em Sao Paulo, do CDS-ZC Sul de Mogambique em Xai-
Xai e do MICOA em Maputo bem como nos acervos pessoais.

Por outro lado foram acessados “sites” que forneceram vdrias visdes sobre o ciclo
de vida dos projetos, planejamento, gerenciamento e gestdo ambiental, sobre paisagens,
politicas publicas, instrumentos de gestdo ambiental e algumas fotografias aéreas da

area de estudo.

'3 Alguns representantes dos financiadores dos projetos ambientais em Mogambique contatados por nés
em Maputo, capital do Pais em Fevereiro/Margo de 2006.
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CAPITULO 2

LOCALIZACAO E DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO E DO
PLANO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO PARA A PRAIA
DE XAI-XAI

2.1. Caracterizacao da area de estudo

A érea do Projeto em andlise partilha espacos territoriais do distrito e da cidade de
Xai-Xai, a capital da Provincia de Gaza, no sul de Mocambique, entre as latitudes: 25°
10’ 20” e 25° 10°31” Sul; e a longitude: 33° 30°38” e 33° 30’56 Este.

O projeto foi concebido para abranger uma drea costeira dunar, entre a Praia de
Xai - Xai e a de Chongoene, numa faixa de 10 km de comprimento e 3 km de largura.

(Mapas 1 e 2).

No contexto das estratégias do MICOA, Ministério para a Coordenacdo da Acgao
Ambiental, a regido (Praia de Xai-Xai) em estudo acolhe um Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel para as Zonas costeiras (CDS - ZC) cujas atividades
abrangem as trés provincias costeiras do sul do pafs, nomeadamente: Maputo, Gaza e
Inhambane. (Mapa 1).

Porém, paradoxalmente sdo provincias que registram uma aguda degradacdo
ambiental, tanto no litoral quanto no interior (Vide os anexos G, H e I), o que justifica,
segundo o Diretor do CDS-ZC '* e o assessor do MICOA', a escolha de Xai-Xai para a

sede do Projeto na Zona Sul.

40 CDS - ZC (Centro de Desenvolvimento Sustentavel para as Zonas Costeiras) é definido como sendo
uma instituicdo publica, subordinada ao Ministério para a Coordenacdo da Ac¢do Ambiental (MICOA),
que fornece assessoria técnica ao governo a nivel local, provincial e nacional e outras entidades, incluindo
as comunidades locais e sector privado em aspectos de gestdo costeira, e ainda coordena e promove
estudos e sua divulgacdo; desenvolve actividades piloto de gestdo do ambiente costeiro, marinho e
lacustre que contribuem para a elaboragdo de politicas e formulagdo de legislacdo que promovem o
desenvolvimento sustentdvel da zona costeira. (MICOA, 2004, p.1). (Vide o anexo A).

'3, Segundo Rogério Wamusse as razdes da escolha de Xai-Xai como sede do CDS e objeto de
desenvolvimento do PID sdo: As praias de Xai-Xai e Chongoene sdo as que demonstravam um reduzido
indice de desenvolvimento infra-estrutural em comparacio com as outras da zona sul de Mogambique,
nomeadamente as praias de Bilene e da Ponta de Ouro. A aproximagao do local com Maputo é um factor
decisivo sob o ponto de vista logistico, pois, em menos de 3 horas de viagem por terra, os técnicos
alcancam a drea do Projecto. Portanto, esta drea retine condi¢des favordveis para se tomar como modelo
de desenvolvimento integrado ao longo da costa mogambicana.
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Mapa 1 - Localizagédo da area de estudo.
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A localizacdo do CDS na Praia de Xai-Xai, segundo o seu diretor, Hermes Pacule,

em entrevista com o autor, deveu-se a trés fatores fundamentais, nomeadamente:

(1) A oportunidade havida devido a existéncia de um edificio abandonado no
local e que o MICOA se encarregou pela sua reabilitagcdo, (ii) a vontade
politica expressa pelas autoridades locais na altura para acolher o Projecto em
Xai-Xai e (iii) a necessidade de mitigar a degradacdo das dunas costeiras que
se estava agravando no contexto da pressdo sobre os recursos naturais
resultante da pressdo populacional como conseqiiéncia do conflito armado.
(Informagdo verbal).'

Neste processo e, no ambito do Projecto intitulado “Protecc¢do e Gestdao das zonas

costeiras e marinhas da regido Oriental de Africa (EAF/S), fase II” se elaborou o “Plano

de Desenvolvimento Integrado da Praia de Xai-Xai”, objeto de estudo do presente

trabalho.

Nas palavras do préprio documento se aponta que:

No ambito da primeira fase do Projecto, foram elaborados o perfil costeiro e
a estratégia de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras e Marinhas (GIZCM),
para os 67 km de extensdo da zona costeira do distrito de Xai-Xai, como
projecto piloto. Durante a preparacdo destes documentos e durante o
semindrio realizado em Agosto de 1997, foi reconhecida a necessidade de
elaboracdo de um plano de desenvolvimento integrado do turismo para os 10
km da zona costeira da Praia de Xai-Xai. (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000

p-v.).

Quanto a caracterizacdo fisica da 4rea de estudo considera-se que: o relevo

predominante na zona sul de Mocambique € de dunas do Quaternério, que:

[...] sdo tipicas de toda a Zona sul de Mocambique (desde Bazaruto até a
fronteira com a Africa do Sul), cobrindo cerca de 850 km da costa. Estas
dunas atingem alturas até 114 m nesta regido, sendo consideradas as mais
altas do mundo com vegetacdo. Ha dois tipos de dunas: Interiores (afastadas
da costa), mais antigas; costeiras ou pioneiras (junto a costa), mais recentes e
instaveis (moveis). (GOVE e MANHICA, 2004, p.5).

Na esfera politico-administrativa, a praia de Xai-Xai é uma das trés localidades da

Cidade de Xai-Xai, a capital provincial de Gaza, com 4.127 habitantes. (INE/CENSO

97, 1997, p.3). Esta populacio ocupa a zona da Praia de Cimento (T2), Praia Velha

(T1), aldeias periféricas da Praia (V1 e V2), Bairro de Chinunguine e Aldeia de

Macanwine; (Vide as fotos 1, 2, 3 e 4) com constru¢des habitacionais feitas sobre as

dunas do Quaterndrio, acima descritas.

16 Hermes Pacule (2005) em entrevista com o autor.
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Foto 1: O loteamento é bastante acelerado a tal ponto que em pouco tempo se alcanga a estrada:
cidade baixa - Praia de Xai-Xai.Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

Foto 2: A extensdo da rede de energia elétrica é fator decisivo da aceleragdo da urbanizacdo de
Chinunguine. Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

Foto 3: Construcdes e eletrificagdo, em pouco tempo em Chinunguine, transformaram a paisagem local de
natural para urbana. Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.
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Foto 4: No entanto, prevalecem contraste das paisagens construidas em dois lados opostos da estrada: A
esquerda Aldeia de Macanwine e a direita o Bairro de Chinunguine. (Mapa 3). Fonte: Autor, Fevereiro de
2005.

Estes assentamentos populacionais constituem um fator de risco potencial
ambiental, pois estimulam a ocorréncia de erosdo, o que requer um acompanhamento
estrutural para a prevencdo deste e outros fendmenos degradantes do ambiente.
Corrobora tal afirmacdo a constatacdo de Gove e Manhica (2004, p. 4), ao apontarem

que os problemas da zona costeira se resumem em:

Desmatamento da vegetag¢@o dunar, devido a:

Abertura de machambas e corte de estacas para a constru¢ao;

Queimadas para a abertura de machambas e para a cacga;

Extracc¢do de areia para a construgio;

Erosdo devido a ac¢do do homem, como:

A abertura de carreiros (caminhos) de acesso a praia;

Abertura de picadas para viaturas motorizadas, nas encostas e cumes das dunas;
Implantacdo inadequada de infra-estruturas, como estincias turisticas, habitacdes,
etc.

Erosdo natural provocada pela:

Chuva;

Invasio do mar;

Invasio de areias da praia.

Por outro lado, a colocagdo de Nuvunga (1998, p.8), sobre a vegetacdo e o
ambiente entre a praia velha e a de Chongoene, reforca a necessidade de uma
intervencdo no sentido da protecdo dos recursos paisagisticos locais; visto que ela
aponta que:

A separar as dunas primdrias e secunddrias existe uma estrada, casas e
complexos turisticos construidos por cima delas. Devido a destruicdo da
vegetagdo, o transporte de areia pelo vento é visivel e em algumas zonas das
dunas primdrias a vegetagdo pioneira como ipomaea pés-caprae, canavalia
résea, Cyperus martimus e Scaevolta thunbergil caffra e Diospyros
rotundifolia encontra-se soterrada. [...] Ao longo das dunas primdrias poucas
dreas encontram-se num estado inalterado.

Estes problemas constituem uma justificativa forte da necessidade da

implementacdo de um plano integrado de desenvolvimento das praias de Xai-Xai e
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Chongoene desde que tome em atencdo a defesa e protecdo dos recursos naturais e
econdmicos: paisagisticos, culturais, histéricos e ecolégicos locais.
As fotos seguintes ilustram a caracteristica dunar da regido abrangida pelo PID e

os problemas acima descritos:

Foto 5: Via que liga a Praia de Xai-Xai a de Chongoene, paralela ao mar. Fonte: Roda S. Nuvunga et. al.

1998.

Foto 6: Duna desnudada devido a a¢@o antrépica em volta do Hotel Chongoene. Fonte: Roda S. Nuvunga
et. al. 1998.

Foto 7: Clareiras na vegetacdo dunar ao longo da drea do Projecto (PID). Fonte: Roda S. Nuvunga et.al.
1998.
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Foto 8: A vegetagdo pioneira nas dunas costeiras mostra o predominio de Scaevola thumbergii. Fonte:
Roda S. Nuvunga et.al. 1998.

Foto 9: Via tempordria entre a Praia de Xai-Xai e a de Chongoene, cortando dunas ao longo do percurso.
Fonte: Roda S. Nuvunga et. al. 1998.

Foto 10: Imagem dos residentes dos arredores da Praia de Xai-Xai (V1 eV2) regressando do corte de
lacalacas”, ao longo das dunas, para vdrios fins: venda e construgdo. Fonte: Autor, Janeiro 2006.

17 . . .
. Ramos finos (nas cabecas dos homens) na base dos quais se constroem capoeiras e servem para
amarrar estacas dos tetos das palhotas - casas feitas de estacas, canico e cobertas de palha.
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2.2.0rigem do Plano Integrado de Desnvolvimento para a Praia de

Xai-Xai

No contexto das atribui¢des do MICOA - Ministério para a Coordenacio da Acgdo
Ambiental, “Foi elaborado no final da década de 90 um importante estudo de
desenvolvimento integrado da zona costeira do Xai-Xai, pela Unidade de Gestao
Costeira do MICOA [...] Este plano serve de base de trabalho ao CDS, da zona sul com
sede em Xai-Xai”. (TORCATO, 2003, p. 6).

E este plano de base para o trabalho do CDS que vai ser o foco da presente
pesquisa, atentando para o fato de que ele foi concebido e adotado pelas Assembléias
Municipais da cidade e do distrito de Xai-Xai, em 1999 com a duracio prevista de 10

anos. O documento em andlise ilustra esta constatacdo em termos que se seguem:

No semindrio final realizado na praia de Xai-Xai nos dias 20 e 21 de Maio de
1999, no qual participaram representantes de autoridades nacionais,
provinciais, distritais e municipais, representantes locais e nacionais de
negdcios, e outros beneficidrios/utilizadores, discutiu - se em detalhe a
proposta de PDI e sugeriu-se a sua apresentagdo as Assembléias Distrital e
Municipal do Xai-Xai, para a adopcdo. (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000,
p-v).

O tempo transcorrido, desde a concepgdo e adogdo, segundo o ciclo de vida de
Projetos, seria o suficiente para este estar, atualmente, na fase de encerramento, visto
faltarem, apenas trés anos para o término de seu prazo de vida. Isto significa que, se
tiver sido desenvolvido com eficiéncia técnico-ética muitas mudancas no sentido
positivo para a 4rea de estudo terdo sido operadas; mudangas que estariam em coeréncia
com o investimento feito no inicio do projeto.

Os técnicos, autoridades e dirigentes ouvidos durante o trabalho de campo para a
elaboragdo do presente trabalho foram consensuais em afirmar que: “o Plano resultou de
um estudo no qual se gastaram milhdes de ddlares e que prevé o turismo como atividade
principal para o desenvolvimento da zona costeira de Xai-Xai”. (Informagdo oral). '®

Assim a preparagdo e a elaborag@o do Projeto foram atividades desenvolvidas com
recursos humanos, materiais e financeiros a altura das exigéncias, de diversas origens e

com competéncias devidamente assessoradas. (Vide a foto 11).

'8 Os técnicos a varios niveis ressaltaram, durante a entrevista, que na fase da concepgdo ou preparagdo do
PID foram gastos milhares de d6lares americanos. Vide apéndices (G, H, 1, J, K) .
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Foto 11: Ambiente degradado da Praia velha e o movimento da equipe multssetorial em trabalho do
campo na fixagdo de marcos nas areas do PID. Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA.

2.3. Descricao do Plano

Segundo (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p.ix), o Plano de desenvolvimento
integrado da Praia de Xai-Xai (PID) circunscreveu-se nas metas do Projecto designado
“Protec¢dio e gestdo das dreas costeiras e marinhas da Regido Oriental de Africa
(EAF/5)”, apoiado pela FAO em cooperagdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas
para o Ambiente (UNEP) e executado conjuntamente pelo Programa das acgdes
prioritarias - centro regional das actividades e o MICOA.

Durante a preparacdo dos relatérios alusivos ao estudo do perfil litoral de
Mocambique, partcularmente da zona costeira da provincia de Gaza, apresentados no
workshop de Xai-Xai em Agosto de 1997 - periodo em que se concluiu a elaboragédo da
estratégia de gestdo da zona costeira do distrito de Xai-Xai, reconheceu-se a

necessidade da preparagdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do turismo (PID) ao
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longo da 4rea costeira da praia de Xai-Xai na cidade do mesmo nome para
desenvolvimento por 10 anos ao longo de 10 km da linha de costa, a arrancar em 1999,
cujas atividades vem orgadas nos (Apéndices G, H, I, J e K).

Baseado na criacdo de condi¢des para o desenvolvimento sustentdvel do turismo
na praia de Xai-Xai, o Projeto piloto foi também concebido para ser aplicado em outras
dreas costeiras mogambicanas onde o turismo poderia ser desenvolvido. Nesta
perspectiva, o treinamento do pessoal nacional foi organizado durante a preparacdo do
PID, o qual incluiu a pesquisa de exemplos similares de desenvolvimento de turismo na
regido (Kenya, Tanzéinia-Zanzibar, e em particular na provincia sul africana de Kwazulu
Natal) onde o turismo foi muito cedo desenvolvido quase em condicdes fisicas idénticas
e ambiente natural da vegetacdo costeira e dunas.

De acordo com o mesmo documento, “O principal objetivo deste Plano é
providenciar o novo modelo de planificacdo e gestio da zona costeira para reverter a
situacdo de degradagdo e gestdo tradicional e assegurar um desenvolvimento efetivo e
sustentdvel da drea da praia de Xai-Xai, atingindo ambos os sectores: privado e
publico”. (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p.ix). [Apéndices E e F].

Concomitantemente apostava-se na definicdo da estrutura do desenvolvimento
sustentdvel e investimento futuro assim como para minimizar os conflitos entre
diferentes usos da terra e para estimular a estratégia de desenvolvimento da 4rea, através
de reflorestamento e plantacdo de drvores frutiferas; a protecdo das dunas da &rea
costeira, colheita sustentdvel de mariscos como mexilhdo e a pesca artesanal
desenvolvida pelas comunidades locais, atividades de maior valor nas suas economias.

Suas principais metas relacionam-se com a gestdo do ambiente natural bem como
com a construcdo e reabilitacio de muitos e preciosos recursos naturais na 4rea, a
cintura dunar e a sua vegetacdo, o adjacente ambiente marinho incluindo a 4rea da praia
e as lagoas. Portanto, se projetava uma interferéncia na configuragcdo territoria que
segundo Santos (1996, p. 75) trata-se da “constelagdo de recursos naturais, lagos, rios,
planicies, montanhas e florestas e também de recursos criados: estradas de ferro e de
rodagem, condutos de toda ordem, barragens, agudes, cidades, o que for”.

O documento em andlise consubstancia esta constatacdo apontando que, “[...] as
dreas naturais devem ser protegidas a todo o custo e devem ser implementados
programas de reabilitacio das 4reas onde a vegetacdo natural foi destruida.”

(UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p.x). [Vide o mapa 3].
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Resumidamente, hd que considerar que o Projecto prevé o desenvolvimento de

atividades sobre:

i). Plano fisico

O Plano Integrado de Desenvolvimento para a Praia de Xai-Xai preconiza seis

areas focais em torno das quais se incidiriam as atividades de desenvolvimento, cujo

cerne é o Turismo. Foram tomados vdrios critérios para o uso da Terra, segundo o

préprio documento:

Estes critérios foram aplicados na drea e por comparacdo dos varios critérios
fez-se a andlise da adequabilidade. Cerca de 850 ha. foram identificados para
possivel desenvolvimento de varios usos de terra, os quais podem acomodar
até cerca de 25.000 turistas e residentes locais. As dreas adequadas para o
desenvolvimento estendem-se desde a costa até 500m para o interior. As
dreas mais apropriadas para o desenvolvimento turistico intensivo sdo a Praia
de Xai - Xai, por meio de desenvolvimento interior, e a drea a leste da Praia
de Chongoene. Apenas se deve permitir um turismo restrito entre as praias de
Xai - Xai e Chongoene. As melhores dreas encontram-se ao longo dos 2 km
da faixa a leste da praia de Xai - Xai. As dreas protegidas formam faixas
internas, que se ligam as dreas posteriores, que tém mais do que 60m de
altura. Areas externas para servicos estio localizadas por trds das dreas
turisticas. Foi identificado espaco para a extensdo das povoagdes, proximo
das estradas principais. (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p.x.).

Assim, se torna evidente que o substrato foi considerado, visto ser o arcabouco

fisico natural e palco das acdes humanas e, como tal, uma questdo basilar para o

desenvolvimento de qualquer atividade, dai que se tenham previsto vdrias acdes sobre

ele, sob o argumento de que:

Qualquer quinhdo de espago natural ou artificial a ser transformado deve ser
trabalhado a partir de projetos executivos detalhados, de tal sorte que nada,
ou quase nada, escape A andlise e ndo se descaracterize o lugar. E
fundamental que tenhamos consciéncia, sobretudo das conseqiiéncias quanto
a ndo conservagdio do meio ambiente, dos atos que praticamos.
(FRANCISCO, 2003, p.109).

Porém, a 4rea em estudo ndo escapou a intervengdes alienantes que atendem a

interesses econdomicos de alguns segmentos, embora esteja explicito que o principal

objetivo do plano fisico visasse:

“Definir uma estrutura para o desenvolvimento sustentdvel e investimento futuro,

de forma a minimizar conflitos entre os diferentes usos da terra e estimular o

desenvolvimento de areas estratégicas”. (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000 p.ix).

Acrescentando, refere que:
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O processo de planeamento consiste das seguintes etapas:

Andlise das condi¢des actuais;

Determinagdo de potencialidades e constrangimentos ao
desenvolvimento;

Esboco de um conceito de desenvolvimento e de um plano
estrutural;

Avaliagdo do impacto das propostas de desenvolvimento

e consideracdo de alternativas;

Elaboracio de um Plano Director;

Planificacdo detalhada de dreas prioritdrias.
(UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000 p.ix).

Trata-se de uma planificacdo que é uma atividade consensual entre os arquitetos e
gebgrafos, ao analisarem o processo da desconstrugdo da Natureza e a construgdo da

segunda Natureza. Francisco, (2003, p.110), de novo acrescenta que:

Os espagos para serem adaptados devem ser convenientemente planejados e
projetados. Nos desenhos, os tragos originais do espago existente devem ser
mantidos, como que a marcar e garantir a documenta¢do da evolugdo
espacial, o que equivale dizer, ndo sé pouco desconstruir, mas deixando
assinalado o que deve permanecer. Os projetos arquitetdnicos devem ‘pousar
no solo’, isto é, relacionar-se criativamente com as peculiaridades dos objetos
naturais existentes, por exemplo, o verde e a dgua devem fazer parte e
penetrar os novos espacgos. Além disso, o ambiente construido resultante deve
ter garantido sua organicidade e integracdo com o entorno. Entendemos a
desconstrugdo do espaco como possibilidade praitica, que se nos apresenta, de
intervengdo espacial com preocupagdes socialmente engajadas.

O mapa 3 apresenta a proposta de ocupacdo do espago na area do PID, ao longo
das dunas costeiras entre a praia de Xai-Xai e a de Chongoene.

Nele estdo previstas células de desenvolvimento voltadas para o turismo, sob a
forma de complexos turisticos e sob a forma de espacos residenciais a beira mar, além
de revitalizagdo dos atuais assentamentos nas duas praias (T1 a T6 no mapa 3).

Prevé-se, também, a protecdo das dunas interiores com a recomposicao da
vegetacdo degradada (V3) e a reserva de drea para pratica de agricultura ao longo dos
machongos até a planicie de inundacdes do Rio Limpopo. O PID destina também
espaco para as atividades esportivas (S). (Mapa 3).

Portanto, se consideram trés estratos principais de uso preconizado pelo PID, do
de interior para o mar, as dreas mais distantes da costa ao longo dos pantanos e lagunas
destinadas a agricultura; segue a 4rea das dunas protegidas e finalmente, os espacos
paralelos ao mar, destinados para varios usos no desenvolvimento de diferentes
atividades s6cio-econdmicas acima descritas.

Paralelamente, e de uma forma perpendicular a linha da costa, estdo duas
principais estradas pré-existentes, em torno das quais se processa o loteamento e

ocupacdo com vdrias infra-estruturas. Estas estradas ddo acesso as praias de Xai-Xai e



Implementacao e Gestao de Projetos ambientais em Mocambigue- Joaquim R. 39
Machava

de Chongoene ligando-as com a estrada nacional nimero 1. No interior, junto as células
de desenvolvimento foram projetadas vdrias estradas e ruas (mapa 4) que dariam acesso
as células de desenvolvimento. E isto que o PID considera de desenvolvimento
espacial.(Figura 1).

Figura 1:

Conceito de desenvolvimento espacial previsto pelo PID. Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).
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ii) A rede de estradas

O plano prevé o melhoramento e a construgdo das vias de acesso a vdrios bolsdes
de desenvolvimento j4 identificados (Vide o mapa 2, 3 e 4). Mengdo especial € feita em
torno da estrada asfaltada que ligaria a praia de Xai-Xai a de Chongoene sobre as dunas

costeiras por detras das células de desenvolvimento, justificada nos seguintes termos:

The existing roads between the Xai -Xai town and Xai-Xai Praia, as well as
the road between the national road and the Hotel Chongoene, are classified as
district roads (I). These roads run perpendicular to the coast, between the
beach and the main inland national road. Care must be exercised to protect
these roads from informal and unsafe accesses by providing well-spaced and
visible intersection roads. Pedestrian walkways and public transport facilities
must also be provided near settlements. UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000 p.
88). (Vide os mapas 3 e 4).

Para além desta categoria de estradas, se prevé outras categorias, nomeadamente,
as estradas distribuidoras, coletoras e estradas locais. Sdo de capital importancia no

desenvolvimento da drea visto que:

(IT) Distributor roads

The distributor road links the district roads and runs parallel to the coast. No
distributor road existed in 1998. Three alternatives were investigated: a) a
coastal alignment between the beach and the dunes; b) an inland alignment
along the barrier lakes valley separating the dune topography from the inland;
and, c)a backset alignment.

(IIT) Collector roads

These roads are show as link between the regional distributor road and traffic
circles as focus of each of the developable areas. From this circle they
encompass the developable areas, some linking with the coastal road where
possible. In the existing Xai-Xai Beach, collector roads run from the big
circle toward Praia Velha to the West. Access can be provided from the
collector road, but due care must be exercised with respect to sight distances.

(IV) Local roads

Local roads to give access to each concession or lot were not shown for the
developable areas in the framework plan. This will depend on the shape and
format of the concessions and must be done at detail design stage. The local
roads for Praia Velha area elaborated indicated as part of Praia Velha
Detailed Plan serving as a Demonstration Project.
(UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p. 89). [Mapa 4).

Todavia, a topografia das dunas ndo se coaduna com o desenvolvimento deste

plano uma vez que os declives sdo muito abruptos para a construgdo e as estradas teriam
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de cortar através das dunas. A duna de areia exposta é muito instdvel e susceptivel a
erosdo do vento. Daf que:

“As normas dos projectos de estradas teriam de ser restringidas para se adaptarem
ao alinhamento vertical e horizontal das condi¢des naturais, o que tem implicagdes no

planeamento das estradas”. Torcato (2001, p.8). Vide o mapa a baixo:

Mapa 4: Projecio do Sistema de circulacio detalhado para o desenvolvimento da célula
(T1) Praia Velha.

Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).

iii) Abastecimento de agua

A 4gua é um liquido precioso que € catalizador de processos de desenvolvimento
das sociedades. A sua escassez compromete a vida e a saide das populagdes, pois
funciona como elemento imprescindivel na higiene individual e coletiva. Porém, na
atualidade, devido ao seu uso irracional a sua procura se caracteriza por conflitos entre
as nagdes. Sdo conflitos que emergem da necessidade de controle de bacias de dguas

internacionais que, para o caso da Africa Austral, regido em que se insere Mogambique,
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pais que se localiza ajusante de muitas bacias internacionais, cujo controle a montante
se transfigura sempre em perigo e risco de vida para muitas populacdes. Este fato deve-
se a ocorréncia de destruicdes de infra-estraturas socio-econdmicas em casos de
inundacdes e de fome ciclica em casos de secas prolongadas que comprometem a
producdo agricola e pastos para o gado entre outros males colaterais a crises ecoldgicas.

Para operacionalizar uma atracdo de turistas internacionais projetou-se uma oferta
regular de 4gua com padrdes de qualidade internacional a drea de estudo. Corrobora esta
visdo a idéia de que:

E importante manter que a idéia do desenvolvimento da zona costeira do Xai-
Xai é providenciar um ambiente seguro e sauddvel onde se pode avangar com
desenvolvimento de uma inddstria turistica. De acordo com isto, é essencial
ter servigos de abastecimento de dgua de esgotos de alto padrdo de qualidade.
Para isso é preciso que eles correspondam, de maneira visivel, a normas
internacionais de qualidade, sem qualquer desvio. O turismo exige um
investimento dispendioso da parte dos investidores e estes s6 serdo atraidos
por um ambiente seguro e sdo.

O sistema existente estd em mds condicdes e ndo tem capacidade para
assegurar o abastecimento adequado de dgua a cidade. O problema maior € a
sua pouca capacidade de armazenagem (apenas 5 por cento das actuais
necessidades), com uma tunica bomba dependente de um abastecimento
irregular de energia eléctrica, sem bomba ou gerador de reserva. Além disso,
a fonte de dgua € um poco em risco de ser contaminado por fossas sépticas
préximas ou por dgua salgada se for bombada a mais (estd apenas a 1000m
do mar). (TORCATO, 2001, p.9).

Portanto, para alcancar estes desejos dadas as adversidades e limitantes acima
descritas, desafios enormes de natureza técnica teriam de se enfrentar e vencer para
providenciar dgua de qualidade; o que pressupde a identificacdo de um lengol fredtico
com 4agua doce distante da drea de consumo e a montagem de um equipamento

sofisticado para a sua captagdo ininterrupta.

iv) Esgotos

Para um ambiente sadio é necessdrio acompanhar o desenvolvimento das infra-
estruturas por uma construcdo da rede de esgotos apropriada. Torcato (2001) citando o
(PID) aponta estas proje¢des nos termos seguintes:

“Na base do consumo de dgua projetada, de 400 metros cibicos por dia, em cerca
de 20 anos pode esperar—se que a d4gua que provavelmente chega aos esgotos seja da
ordem dos 2.500 metros cubicos por dia e devemos planificar nessa base”. (TORCATO,
2001, p.10).

Descrevendo o funcionamento deste sistema de tratamento considera que:
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Inicialmente todo o pré-tratamento seria na forma de fossas sépticas de
tamanho razodvel com um periodo minimo de 24 horas de retencdo. Os
tanques seriam providos de um filtro para impedir os residuos sélidos de
entrarem no sistema. O Unico dispositivo mecanico ou de bombagem seria
um tanque de vicuo para esvaziar de vez em quando as fossas e transportar
os residuos sdlidos e lamas para uma drea de despejos devidamente
projectada e gerida. '’

Mecanismos de reuso da 4dgua poderdo ser desenvolvidos em longo prazo,
periodo em que a demanda turistica no local serd maior. Aspecto importante a
considerar € evitar a contaminagdo das praias locais com as dguas dos esgotos. Neste
contexto medidas de seguranca deverdo ser tomadas no processo desta atividade com

este fim.

v) Turismo

Esta atividade € definida no Plano como o fundamento para um desenvolvimento
sustentdvel da drea costeira que vai da praia do Xai-Xai a praia de Chongoene,
considerando o turismo como:

[...] experiéncia de viagem participativa, esclarecedora e interpretativa do
ambiente, tanto natural como cultural que garante o uso sustentdvel a um
nivel apropriado dos recursos naturais, pois enquanto produz oportunidades
econdmicas viaveis para a industria do turismo e comunidades anfitrids, faz a
conservacdo dos recursos que beneficiam todos aqueles que desempenham
um papel no turismo. (TORCATO, 2001, p.4).

Conclui que, “Isto implica que no quadro do desenvolvimento turistico se tem de
corresponder as necessidades e expectativas de todos os intervenientes no tridngulo do
turismo, isto é, o turista, a comunidade hospedeira e a indistria do turismo”.
(TORCATO, 2001, p.4).

Esta meta se constitui ainda em desafio porque o ambiente natural que seria a base
de atracdo turistica se estd degradando e acdes que satisfariam as comunidades locais
ainda no se iniciaram. Portanto, fica comprometida a constatacido de que “O potencial
de turismo da praia de Xai-Xai baseia-se principalmente nos seus recursos naturais e
mais especificamente nas suas praias primitivas e atraentes, em conjunto com o seu
clima ameno, reserva de recursos marinhos, cardcter do lugar e crescimento

concentrado”. (UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p. ix).

19 IBIDEM.

43



Implementacao e Gestao de Projetos ambientais em Mocambigue- Joaquim R. 44
Machava

Esta constatacdo orientou os estudos dos técnicos envolvidos no processo de
concepcao e elaboracio do PID a concluir que:

“A estrratégia de gestdo costeira integrada [...], apontou o turismo como o
catalizador 6bvio para impulsionar todo o futuro desenvolvimento da &rea. As
recomendagdes feitas foram baseadas na avaliagdo dos aspectos tanto da procura como
da oferta que definem o potencial de turismo da praia de Xai-Xai.”
(UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000, p. ix).

Uma constatacdo 6bvia mas a evidencia dos fatos, ou seja, de nfo intervengdo em
torno do palnejado, nos remete a conclusdo de que este exercicio se tratou de um
planejamento do trabalho que ndo conheceu seus passos fundamentais e rigorosamente
monitorado para suscitar intervengdes dos atores em varios niveis e escaldes. Porque, de
acordo com Santos (2004),

Um importante papel destinado ao planejamento €, ainda, o de orientar os
instrumentos metodolégicos, administrativos, legislativos e de gestdo para o
desenvolvimento de atividades num determinado espaco e tempo,
incentivando a participag@o institucional e dos cidaddos, induzindo a relagdes
mais estreitas entre a sociedade e as autoridades locais e regionais.
(SANTOS, 2004, 24).

Ou seja faltou a vontade politica para o desenvolvimento do “espaco econdmico
que € um conjunto de pontos e de fluxos entre eles, [...]” (SANTOS, 1996, 78),

Um aspecto particularmente de vital importancia na dindmica territorial, visto que,

os pontos fixos provocam fluxos em fun¢do de seus dados técnicos, que sdo
geralmente locacionais, mas também, em fun¢do dos dados politicos [...] E a
capacidade de mobilizar uma massa no espago é dada exatamente pelo poder
econdmico, politico ou social, poder que por isso € maior ou menor segundo

as firmas, as instituigdes e os homens em agdo. (SANTOS, 1996, p.78).

Todavia, que sejam acionados os instrumentos necessarios para operacionalizar
o desenvolvimento da drea tendo como foco o turismo de modo a frear a degradagdo do
ambiente natural e atraente que a regido oferece, para em ultima anélise, criar condi¢cdes

6timas de vida e de desenvolvimento econdmico no local.

vi). Residuos solidos

A gest@o de residuos sdlidos é preocupagdo socio-ambiental da atualidade e fator
de risco a sadde publica, sobretudo nas cidades dos paises subdesenvolvidos decorrente

de um acentuado crescimento populacional, sem o devido acompanhamento em termos
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de servigcos de saneamento bdsico; a destinagcdo destes residuos é mais complicada nos
centros urbanos que combinam o aumento populacional 2 maior densidade industrial.

As conseqiiéncias imediatas destes fatos s@o: a aceleragdo da deterioragdo do
ambiente quer através da poluicdo do ar como do solo e os colaterais riscos a satide
publica.

Atendendo que o PID prevé a diversificagdo das atividades e tomando o turismo
como a inddstria focal na drea, € pertinente a previsdo dum sistema de gestdo de
residuos com padrdes elevados, o que requer, para além da boa vontade das esferas
decisérias, um acompanhamento técnico imbuido de valores éticos e morais, além de
competéncia e profissionalismo.

E assim que o plano considera a necessidade de se usar a drea ji demarcada como
local de aterro® para a cidade de Xai-Xai (fotol2) para o langcamento dos residuos

s6lidos provenientes da Praia de Xai-Xai por que:

Foto 12: Ao longo da estrada, parte alta, estd um lixdo municipal e, no fundo do vale e ao longo da
vertente vém-se os talhdes habitacionais e uma igreja. Fonte autor Fevereiro de 2006.

Dum ponto de vista de localizacdo é um tanto préximo das pessoas e da

estrada. Dum ponto de vista hidrolégico, é relativamente alto e longe das
fontes de dgua. Todo o solo é arenoso e haverd polui¢do do lengol fredtico.
Porém j4 estd a ser usada actualmente e assim a polui¢@o ficard localizada em
apenas nessa drea. (TORCATO, 2001, p.10).

Nao se deve minimizar a poluicdo do lencol fredtico decorrente deste aterro, que
na realidade ¢ um “lixdo”. Assim, seria recomenddvel o uso de técnicas apropriadas
para a projecdo de um aterro sanitdrio, nomeadamente a compactagdo do solo
adicionando o maior teor de argila e de camada de impermeabilizacdo basal através do

sistema de mantas para evitar a percolacdo do chorume e a conseqiiente contaminacao

20 . o~ .
.Trata-se mais de um lixdo do que aterro sanitario.
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do lengol fredtico. Porém, surgem sempre alegacdes de constrangimentos de ordem
financeira para atividades exigentes como a instalacio do projeto de um “aterro
sanitario” em moldes convencionais. Mas as exigéncias de desenvolvimento dum
turismo de padrdes internacionais impdem que se invista comseriedade para prporcionar
melhores servigo aos turistas.

A implementacgdo destas a¢des dependeria fundamentalmente do financiamento de

trés 4reas principais, nomeadamente:

A primeira é o financiamento operacional para o governo local garantir a
continuidade das suas func¢des de fornecer servigos para a comunidade, e de
regulamentacdo e administragdo. O segundo diz respeito a um financiamento
intermédio ou de capital de desenvolvimento para construcdo de infra-
estruturas. A terceira drea de financiamento diz respeito a operagdes em curso
e a manutencdo de infra-estruturas e servicos fornecidos pelas autoridades
locais e por empresas de servigos publicos.

A principal preocupacdo a volta do financiamento para o desenvolvimento,
operagdo e manutencdo de infra-estruturas e servigos é a necessidade da
criacdo de mecanismos efectivos e eqiiitativos, para garantir que o0s
concessiondrios  (tanto  privados como  comerciais)  contribuam
proporcionalmente a sobrecarga que os seus empreendimentos irdo provocar
nos recursos publicos, e aos beneficios que eles irdo usufruir de uma infra-
estrutura e uma capacidade administrativa melhoradas.
(UNEP/FAO/PAP/MICOA, 2000 p.ix).

O plano orienta ainda que tais mecanismos ndo devam ser criados separadamente
pelos diferentes departamentos, mas sim duma forma coordenada para garantir uma
distribuicdo adequada de recursos e a canalizacdo dos investimentos de acordo com o
PID. Esta coordenagdo poderia ser feita pelo proposto Comité Inter-governamental, sem
ou preferivelmente com a assisténcia da Agéncia de Desenvolvimento. 2 (Vide

apéndices E e F).

2.4. Apreciacao do conteido do PID e algumas reflexdes sobre as

paisagens locais

Se o contetddo do PID e da documentacdo oficial aponta a satisfacdo de todos os
intervenientes no triangulo do turismo, a comunidade local ainda néo sente tal beneficio,
visto que ela ndo vé retorno resultante das destrui¢des decorrentes da atividade turistica
para a area, sobretudo, aquelas atividades dos turistas estrangeiros que, circulando de

viaturas nas praias locais, contribuem para a devastacdo das dunas costeiras, cujo

2 IBIDEM.
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impacto se reflete na ameaca ao desaparecimento de infra-estruturas existentes ao longo
da costa devido a erosdo, situacido que ¢ um fato em Mocambique e se constitui em um
foco de devastacdo do Meio Ambiente costeiro sobretudo, segundo os anexos C, D e E;

e a foto 13.

Foto 13: Turistas estrangeiros (sul africanos) a pescarem, ao lado, sua viatura de trac¢io as 4 rodas
estacionada na Praia de Xai-Xai. Fonte: Gove et. al (2004).

Esta situacdo implica que estas atividades provoquem a desconstrucdo da primeira
natureza e nio s6, como também dominam as paisagens e impactam-nas negativamente,
significando que estd ocorrendo um uso ndo sustentdvel dos recursos paisagisticos
locais, ndo obstante a vontade de introduzir um novo modelo de gestdo integrada do
ambiente no local. Portanto, ainda prevalecem situagdes de gestdo tradicional apesar de
se ter j& um plano com a finalidade de inverter este cendrio, o que significa o ndo
cumprimento do PID na sua esséncia.

Ocorre mais a mutilacdo do pequeno circuito descrito por Santos (2004) como
sendo “[...] formato de atividades de pequena dimensdo e interessando principalmente
as populacgdes pobres, €, ao contrdrio, bem enraizado e mantém relagdes privilegiadas
com sua regido”. (SANTOS, 2004, p.22).

A implementagdo das seis atividades principais do PID marcaria por outro lado

inicio de um processo que produziria dois impactos ao meio local:
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a) o desenvolvimento local com a introdugio de novas paisagens””, novos hébitos
ou culturas, e;

b) o afastamento e a conseqiiente exclusdo das comunidades pré-existentes e a
eliminacdo do patriménio cultural local, incrementando as desigualdades sociais. Ou
seja, implicaria a remocao gradual da populagdo original, normalmente de baixa renda,
para outras 4dreas, abrindo espaco para a ocupacdo do espaco por outra populacdo
estranha ao local, mas possuidora de bens materiais para usufruir a dindmica imposta
pela valorizacdo econOmica, estética, referencial, comercial da drea com novas
intervengoes.

Seria a mutilagdo do pequeno circuito descrito por Santos (2004) como sendo “[...]
formato de atividades de pequena dimensdo e interessando principalmente as
populacdes pobres, €, ao contririo, bem enraizado e mantém relacdes privilegiadas com
sua regido”. (SANTOS, 2004, p.22). [Foto 14].

“Dai a idéia de que a paisagem, criada em funcdo de um modo produtivo
duradouro, devia confundir-se com a regido, isto é, a drea de agdo do grupo

interessado”. (SANTOS,1996 p.63).

Foto 14: Uma ancid residente e produtora de fruta no entorno da Praia de Xai-Xai a frente de um
estabelecimento turistico - Golfinho Azul - para a venda de fruta, contribuindo assim para a economia
familiar. Fonte: Autor 2006.

22 Milton SANTOS, na sua obra “Metamorfoses do espaco habitado” define paisagem como sendo tudo
aquilo que nés vemos, o que nossa viséio alcanga, € a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio
do visivel, aquilo que a vista abarca. Ndo ¢ formada apenas de volumes, mas também de cores,
movimentos, odores, sons, etc. (Santos, 1996, p.61). Acrescenta que: “A paisagem € um conjunto
heterogéneo de formas naturais e artificiais; ¢ formada por fracdes de ambas, seja quanto ao tamanho,
volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro critério. A paisagem é sempre heterogénea”. (Santos, 1996,
p.65).
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Desenvolver-se-ia a desconstruc@o do lugar na drea do PID. Por que “Na producao
do espago destréi-se primeiro para em seguida construir, completando a desconstru¢do”.
(FRANCISCO, 2002, p.9).

O autor acrescenta que:

A desconstrugdo é o processo completo da intervengdo espacial, ai inclui
também o produto acabado. Dessa forma o conceito de desconstrugdo é mais
amplo que o de constru¢do e devemos considerar que ndo existe construcio,
mas sim a desconstrucdo espacial. Assim a desconstru¢@o, além de abarcar as
implicacdes decorrentes das modificacdes no espago previamente existente,
contém também os ‘imperativos’ da nova construg@o e seus impactos atuais e
futuros. Nela conseguimos apreender, entdo, toda a dindmica da produgdo
espacial. (FRANCISCO, 2002, p.9).

As comunidades locais expressaram o sentimento da necessidade de se pagar
indenizacdes em casos de danos provocados ao meio ambiente, situagdo normal nas
sociedades onde se respeita a Lei e hd vontade politica de promover o desenvolvimento
territorial e o bem estar social, o que ndo acontece no caso mogambicano e cria um
sentimento de angustia e revolta nos cidaddos comuns.

Um dos inquiridos para o presente trabalho desabafou este sentimento nos

seguintes termos:

Em todo o pais os estrangeiros fazem e desfazem sem ninguém lhes advertir.
Basta acompanhar a Rédio ouvird que os sul-africanos circulam de carros nas
nossas praias em Zavora, Ponta de Ouro e aqui mesmo em Gaza em
Chidenguele, Xai-Xai ou Zongoene. Continuamos colonizados apesar de,
teoricamente estarmos independentes ha 30 anos. Basta o caso da Barra de
Limpopo para o Senhor Machava acreditar: um boer compra um terreno,
veda todas as matas impedindo que os nativos circulem a vontade. Como se
nado bastasse, obriga a que estes passem a comprar lenha no seu estaleiro e,
quem ousar desobedecer ou violar a vedagdo a procura de lenha noutro lado é
torturado! Portanto ndo valeu para nada esta intengdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento. Ha muito por fazer para o local e no pais em geral. >

Logo, os desafios para uma gestdo ambiental sadia que responda aos interesses
dos intervenientes sdo enormes e se constituem em devir.

Dai que seja necessdria um estrutura hibrida para conciliar os interesses dos
envolvidos no processo da execucdo do PID por meio de uma possivel parceria, através

da “implantacdo de uma politica especifica que envolva, além do agente privado, a

23 . . . . .~ . C o qe .

. Um dos entrevistados na Praia de Xai-Xai sob a condi¢do de anonimato a evocar episédios tristes que
sdo protagonizados pelos bders, que apds o Apartheid, t€m na costa mogambicana um turismo
preferencial. Fatos ilustrados pela foto 13: circulagdo de veiculos ao longo da praia e pesca ndo
licenciada.
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administracdo publica, 6rgdos ambientais, instituicdes cientificas e culturais e as
entidades representativas das comunidades, como o conselho comunitério, a escola, a
capela e a associagdo de moradores”. (FLORES, 2005, p.111).

Por outro lado, os desafios na restauracdo da atividade turistica no local sdo
enormes, uma vez que, em termos de desenvolvimento do turismo na 4rea, hd que se
partir da potencializacdo dos agentes econdmicos locais, com debilidades financeiras
agravadas pelo contexto presente de economia de mercado; até a criacdo de condicdes
favordveis em termos de infra-estruturas para um turismo seguro e rentavel.

Maior atengdo deverd ser dada a reabilitagdo das infra-estruturas que, no passado, se
destacaram nas praias de Xai-Xai e Chongoene e tornaram-nas locais preferenciais dos
turistas de diversas origens, para além do investimento para as novas construgdes.

Os primeiros, citam-se como exemplos, os Hotéis Xai-Xai e Chongoene,
propriedades do explorador dos “Transportes e Turismo Oliveiras”, que estdo
atualmente numa situagdo de total abandono e num estado avancado de degradagdo

devido a faléncia do explorador. (Vide a foto 15).

Foto 15: Imagem do Hotel Xai-Xai em ruinas, um exemplo da degradacdo de infra - estruturas locais.
Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

A reabilitacdo daquelas infraestruturas € pertinente se se atender o seu valor
histérico para a drea das Praias de Xai-Xai e Chongoene, no contexto da paisagem
cultural, porque “Uma paisagem é uma escrita sobre a outra, € um conjunto de objetos
que tém idades diferentes, ¢ uma heranca de muitos diferentes momentos. [...] Se juntos
se mantém elementos de idades diferentes, eles vdo responder diferentemente as

demandas sociais. (SANTOS, 1996, p.66).
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CAPITULO 3: RESULTADOS DA PESQUISA E SUA DISSCUSSAO

Dum universo de cerca de 5000 residentes das dreas abrangidas se constituiu
uma amostra de 233 sujeitos entrevistados, correspondentes a (0,0466%), com as idades
entre os 16 e 70 anos.

A entrevista foi estruturada visando recolher dados a respeito dos trés aspectos
que constituem o conceito de topofilia (Tuan 1980), nomeadamente a percepcido da
paisagem, atitudes diante da paisagem e valores atribuidos a paisagem, junto a
comunidade que reside e/ou trabalha nas adjacéncias da drea do PID.

Outras questdes sdo direcionadas a sondar o conhecimento dos sujeitos
consultados a respeito do que se espera do futuro da Praia face ao atual cendrio de
degradacdo quer das dunas quanto das infraestruturas, tendo em vistas despertar
reflexdes acerca da necessidade de reabilitacio, construcio e recuperagdo dos recursos
paisagisticos em degradacdo. Um meio de assegurar o objetivo de cada homem em
particular e de todos em geral que é a preservacdo da vida humana garantindo a maior
longividade possivel, conferidas pelas condi¢des e qualidade do meio circundante.

Todos os sujeitos consultados foram identificados com os seguintes dados,
conforme descricio nas secgdes seguintes e apéndice (A): Nome, idade, sexo e
habilitacdes.

Este dltimo dado foi importante para se incluir jovens, com 16 anos na pesquisa,
que na altura da introducdo do PID eram criangas, com 10 anos de idade apenas; porém,
o fato de serem escolarizados se colocou como ponto forte para a sua participagdo na
reconstituicdo da histéria local; porque no geral deveriam, no presente, estar
frequentando ou a 9* ou a 10* classes. Mas fatores adversos levaram a que a maioria
ainda estivesse frequentando a 6 e a 7* classes.

De entemdo, cumpre-nos dizer que os sujeitos em geral salientaram que tem
havido muitas dificuldades de conciliar as atividades turistico-econdmicas com a
preservacdo do meio bem assim das paisagens naturais visto que se desenvolve uma
exploracdo acelerada dos recursos vegetais como pesqueiros sem controlo do poder
publico que sob diversos motivos denota uma fragilidade.

Quanto a transformacdo da drea, tanto no que se refere aos efeitos das atividades
dos turistas como também em relagdo a rapida urbanizacio registrada posteriormente,

com a fixacdo de imdveis para o turismo restrito como pela extensdo destes para os
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novos bairros em Chinunguine, por exemplo, ela pode ser considerada como prejudicial
as populacdes nativas visto lhes remeter, por vezes, a uma mudanca brusca de seus
espagos e lugaresM, passando assim para “ndo lugares”, ou seja, longe dos seus entes
queridos falecidos e de suas arvores, em torno das quais eles acreditam se reconciliarem
com seus espiritos a quem suplicam pela paz, progresso e satide”.

Portanto, no concernente a qualidade de vida a maioria demonstrou insatisfacdo,
revelando que as pessoas t€m a consciéncia do mal que as acdes, tanto dos turistas
quanto dos préprios nativos, representam para a drea. Mas elas adiantaram que ndo
tinham alternativa a agricultura sobre as dunas, queima de carvao, extracdo de moluscos
e corte de estacas para as suas atividades, nomeadamente a constru¢do de palhaotas e
venda para a aquisicdo de dinheiro com vista a suprir outras necessidades da vida
cotidiana. Esta situagdo resulta do fato de a maioria ndo ter emprego formal,
dependendo sim da agricultura de sequeiro nas dunas, corte e venda de estacas e lenha.

Em contrapartida, ndo demonstraram interesse nem motivacio em repor a
vegetacdo destruida, remetendo ao poder local o desenvolvimento de campanhas de
sensibilizacdo sobre o assunto. Situa¢do normalissima, esta, para as populacdes se se

considerar que,

Olhar para fora de si supde apreender sistematicamente causas e
conseqiiéncias que criam ou justificam realidades ambientais. Esta associagdo
ndo estd codificada e, por isso, supde uma percep¢do dificil e alerta para a
linguagem que estd dispersa no cotidiano. A dificuldade desta operacdo faz
com que o individuo procure uma saida mais simples a qual ja estd afeito por
hébitos e tradi¢do histdrica: lanca para longe de si, para o poder publico,
abstrato porque inacessivel, a responsabilidade de descobrir aquelas causas e,
sobretudo, sanar suas conseqiiéncias. Para ele, é necessdrio fazer alguma
coisa, embora se exima de responsabilidade e critica sobre a eficiéncia dessas
intervengdes. Del Rio e Oliveira, (1999, p.76).

E tomando este fato que se considera pertinente a adogdo de um modelo de
“desenvolvimento transformacional” implicito em projetos ambientais que devam

contemplar alteragdes ou mudangas profundas nas formas de promover a justica social.

*  Os espagos e lugares sdo importantes para a Geografia Humanista cuja filosofia é a Fenomenologia.
De acordo com Tuan (1980) o lugar é aquele em que o individuo se encontra ambientado no qual estd
integrado. Ele faz parte do seu mundo, dos seus sentimentos e afei¢des; é o ‘centro de significancia ou um
foco de ac¢des emocionais do homem’. O lugar ndo € toda e qualquer localidade, mas aquela que tem
significancia afetiva para uma pessoa ou grupo de pessoas. “A Topofilia como elo afetivo entre a pessoa e
o lugar ou quadro fisico” (TUAN, 1980). E o estudo de espacos é andlise dos sentimentos e idéias
espaciais das pessoas e grupos de pessoas. Dai que lugares e pessoas fisicamente distantes podem estar
afetivamente muito préximos.

% Trata-se de uma questio antropoldgica que acompanha o homem, desde a mais alta antiguidade, numa
crenga da vida além timulo; um processo que visa garantir a integridade fisica e moral da espécie humana
como forma de sua “preservagdo” ao longo das geragdes.
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Neste quadro o projeto participativo tem importancia que se funda na aglutinagao
de esforcos de todos para a melhoria do ambiente e da qualidade de vida, ou seja, que
prospecta um desenvolvimento local articulado e mensurdavel. O segredo reside na
insercdo do projeto no meio local e a existéncia de uma gestdo transparente e
responsdvel, para se ganhar o apoio e a confianca das comunidades, de maior valor na
execucdo das tarefas de desenvolvimento local.

Esta situagdo € indispensdvel para um pafs com muitos desafios de divrersas
naturezas pela frente no contexto da reconstrucao nacional decorrente de sua Histéria
tragica dos dltimos 40 anos, consolidagdo da paz e combate a pobreza absoluta que
assola acima de 70% dos atuais dezoito milhdes de habitantes.

Por outro lado, sobre as acdes de desenvolvimento comunitdrio levadas a cabo
pelo PID ndo se reconheceu a sua implementacdo, se ndo a constru¢do de mais casas e
consequentemente a emergéncia de novas aldeias, paisagens e uma segregacao cada vez
mais crescente e a colocacdo na situacdo da pendria das populacdes nativas e sem
emprego.

Os dados das tabelas seguintes esclarecem em termos estatisticos a percepcao, a
sensibilidade e o posicionamento das comunidades locais face ao desenvolvimento do

PID na Praia de Xai-Xai.

3.1. Perfil dos inquiridos e sua percepcao sobre o PID para a Praia de

Xai-Xai.

Com vista a subsidiar a analise do PID, foi desenvolvida uma pesquisa de campo
que consistiu dum procedimento verbal, por meio de entrevista estruturada nas trés
dreas que constituem o espago destinado ao desenvolvimento do Projeto.

A primeira parte do questiondrio (Apéndice A) buscou caracterizar o respondente.
A segunda abrangeu perguntas abertas, semi-abertas e fechadas, para identificar o
conhecimento que os moradores tém sobre o Projeto, o grau da sua divulgacdo, o seu
impacto na qualidade do ambiente e da vida das comunidades. Sdo alternativas que

estabelecemos convictos de que iriam responder teoricamente a metodologia que

adotamos para o estudo da drea do PID.
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Q1-Idade;
Q. 1: Legenda: 1= entre 16-19 anos; 2= entre 20-29 anos; 3=entre 30-38 anos; 4=entre
39-49 anos; 5= entre 50-59 anos; 6= entre 60-69 anos; 7= entre 70-87 anos.

Tabela 1: Perfil etario dos individuos entrevistados

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 5 6 7 | Total
Praia de Xai-Xai 0 |33| 8 41 0 0 1 83
Macanwine
Chinunguine 31| 0 8 2 34 4 79
Praia de Chongoene | 0 | 0 | 35 | 23 1 10 2 71
Total 31| 33 | 51 66 35 14 3 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Houve uma distribui¢do regular, em média, das pessoas entrevistadas dentro do
intervalo escolhido em termos etarios. No entanto, a maioria tem entre 30 e 49 anos de

idade, 66 individuos.

Q.2 - Sexo:
Q. 2 Legenda: 1=Homem 2=Mulher

Tabela 2: Perfil sexual dos individuos entrevistados.

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 Total
Praia de Xai-Xai 35 48 83
Macanwine Chinunguine 41 38 79
Praia de Chongoene 35 36 71
Total 111 122 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Uma diferenga ligeira entre os homens e mulheres de, um individuo apenas,

transparece um equilibrio sexual das pessoas entrevistadas no total das trés dreas.

Q. 3 - Nivel de escolarizacio.

1= Individuos nao escolarizados;
2=Individuos com nivel entre 1% - 5% classes;
3=6" -7% classes

4=8" -10° classes

5=11% -12° classes

6=Nivel universitario
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Tabela 3: Perfil escolar dos individuos entrevistados.

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 5 6 Total
Praia de Xai-Xai 3 70 4 3 6 3 89
Macanwine
Chinunguine 11 36 15 12 3 2 75
Praia de
Chongoene 32 2 33 1 0 68
Total 46 108 | 52 16 6 5 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).estudo se caracteriza da
seguinte forma:

A maioria, dos individuos entrevistados, possui um nivel de escolaridade entre a 1*
e a 5" classes, nivel primario, (1° grau ou fundamental). Os sujeitos com nivel
universitdrio, localizados na praia de Xai-Xai e aldeia de Chinunguine, sdo os técnicos
do CDS - Sul de Mocambique, incluindo o seu diretor e alguns professores
secunddrios.

Quase 20% dos 233 individuos entrevistados ndo sdo alfabetizados, mas, no geral,
sdo conhecedores dos fatos histdricos do local onde residem; revelaram ter boa memoria
que lhes permite recordar aspectos ocorridos ha muito tempo. Por vezes se recordavam
mais dos fatos do que os escolarizados. Se este pode ser considerado um ponto forte,
por outro lado, demonstraram como fragilidade a falta de liberdade e autonomia para
decidirem sobre, se podiam ser entrevistados ou ndo, sobretudo as mulheres que
deveriam ter o consentimento dos respectivos maridos ou dos filhos alfabetizados para o
fazerem. Talvez seja por isso que Mazula (1995, p.27) conclui que neste ponto se

coloca,

[...] o desafio bdsico da educacdo, num pais com uma taxa de analfabetismo
ainda acima de 75%. Este desafio passa por uma reforma profunda do
sistema de educacdo em vigor, nos seus pressupostos filoséficos, nos
objectivos, contetidos e nas metodologias de ensino. [...] Um processo sério
de democratizagdo da sociedade ndo se compadece com o analfabetismo.
Sociologicamente, democracia e analfabetismo, cidadania e analfabetismo
excluem-se, mutuamente. Populagcdo analfabeta fica condenada a ser massa
de reserva da manipulagdo eleitoralista, porque ela €, em si, ndo cidadd. As
maiores vitimas desse analfabetismo continuar@o sendo a crianca e a mulher,
por conseguinte, alvos mais proximos da exclusdo da cidadania e da
democracia. Dai, o desafio da participacio da mulher na construcio da
democracia e da sua participag@o activa no desenvolvimento.

Estamos de acordo com esta visdo se se atender que a Educacdo € um instrumento
com valor intrinseco que afeta a capacidade dos individuos de se integrarem na vida

econdmica, social e politica e proporciona meios de exercicio da cidadania e construcdo
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de sociedades mais justas e eqiiitativas, ou seja, € um instrumento de libertacdo do

Homem.

Questao 4 : “Se sabe da existéncia de um Projeto na sua aldeia, bairro, comunidade,

cidade ou localidade”? Respostas: 1= SIM; 2=NAO.
Tabela 4: Respostas a questao 4.

Numero de
ocorréncias
Areas Sim N&o Total
Praia de Xai-Xai 67 16 83
Macanwine Chinunguine 0 79 79
Praia de Chongoene 0 71 71
Total 67 166 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

A apreciagdo dos dados mostra que 71% dos individuos responderam que nao
sabiam da existéncia do projeto. Mas a maioria dos que disseram saber da sua existéncia
respondeu afirmativamente em alusdo ao conhecimento do CDS-ZC e, ndo ao PID.
Pois, instados a descrever as suas agdes diziam que s6 viam carros a circularem de um
lugar para o outro e a regressarem para a praia; o conteiido do trabalho ndo era do seu
conhecimento. Tratam-se de viaturas que atualmente cumprem interesses do CDS-ZC
Sul de Mocambique e nao do PID, que nio se desenvolveu conforme o planejado.

Assim pode-se concluir que a populagdo local ndo se apercebeu de forma alguma

da existéncia de Projeto de desenvolvimento que os afetaria.

Questao 5: “Se sim, qual € o trabalho desse projeto”?
1=Controle da erosdo;

2=Desenvolvimento da atividade de pesca;

3=Nenhuma;
4=Na3o sei.
Tabela 5. Respostas a questio 2.
) Ocorréncia das respostas
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 45 24 14 0 83
Macanwine
Chinunguine 1 0 73 5 79
Praia de Chongoene 0 0 71 0 71
Total 46 24 158 5 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).
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Por extensao, se ndo se sabe da existéncia do Projecto, naturalmente, ndo se sabera
quais sao as suas agdes. A tabela ilustra esta premissa com 158 individuos a registrarem
um “nenhum”. O que indica distor¢do do conceito de um projeto de desenvolvimento

comunitdrio. Este deve ser amplamente divulgado e vivido pelos beneficidrios.

Questao 6: “Que aspectos mostram diferengas trazidas para o local pelo projeto”?
1=Constru¢des de mais casas, novas aldeias, pesca controlada e novos bairros.
2=Colocacio de recipientes para a coleta de lixo

3=Diminui¢ao da extra¢do de moluscos a qualquer altura do ano.

4=Nenhum;

5=Na3o sei;

Tabela 6. Aspectos que marcam diferenca do periodo anterior e depois da implantacao do projeto.

Ocorréncia das respostas
Areas 1 4 5 2 3 Total
Praia de Xai-Xai 74 4 1 0 4 83
Macanwine Chinunguine 56 1 0 18 4 79
Praia de Chongoene 61 0 0 2 8 71
Total 191 5 1 20 16 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

A maioria, 81% dos sujeitos, que respondeu esta questdo, considera que o marco
das mudangas reside na emergéncia de novos bairros, mais casas e eventualmente o
controle da pesca. As novas construgdes convencionais constituem marcos de mudanga
da paisagem na area, quer em nivel da costa quer ao longo dos bairros de Chinunguine e
Macanwine.

Estes edificios resultam do re-parcelamento que, por causa do novo modelo de
gestdo desenhado pelo PID, havia sido interrompido.

Todavia, um total de 16 individuos nas trés dreas ndo encontrou aspectos que
marcassem a atuagdo do projeto em termos de novas acgdes em torno do

desenvolvimento da area.
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Questao 7: “Serd que as pessoas daqui vivem o dia a dia do Projeto”?

1=Sim; 2=Nao; 3=pouco; 4=Nio & possivel viver.

Tabela 7. Descricdo da percepcio local do desenvolvimento do projeto.

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 2 0 16 65 83
Macanwine
Chinunguine 0 10 0 69 79
Praia de
Chongoene 0 6 0 65 71
Total 2 16 16 199 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Como coroldrio da ndo implementacdo do PID e, como tal, da nao existéncia de
novas acgdes concretas para o desenvolvimento local, ndo é possivel saber o seu dia a dia
pelos residentes. Um projeto que almeja alcancar a produgdo de resultados que
beneficiem ao tridngulo: comunidades locais, turistas e agentes econdmicos, deve ser

conhecido por todos os componentes do respectivo tridngulo.

Questao 8: “A seguir, gostaria de perguntar a vossa senhoria sobre a qualidade da vida
na aldeia, Bairro, Cidade. Assinale a alternativa que melhor representa a sua opinido
com x”.

Legenda: 1=Muito insatisfatério (a); 2=Insatisfatério (a); 3. Satisfatério (a) e 4=Muito
satisfatorio (a).

Tabela 8. Sintese da percepciao sobre a qualidade de vida manifestada pelos residentes das trés
areas.

1=MUITO ) 4=MUITO TOTAL

INSATISFATORIO(A) | 2=INSATISFATORIO(A) | 3=SATISFATORIO(A) | SATISFATORIO(A)
Servicos de limpeza 45 103 85 0 233
Seguranca na area 5 18 209 1 233
Derrubada da vegetacao
das dunas 79 145 9 0 233
Plantio de arvores 81 137 15 0 233
Combate erosao 80 82 71 0 233
Divulgacéo do Projeto 104 111 17 1 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

No geral, a leitura do quadro acima revela a ocorréncia de indices de alto grau de
insatisfacdo com as alternativas da qualidade de vida na 4rea do nosso estudo. Havendo,
contudo, em niveis especificos das dreas, algumas excecdes muito ligeiras em relagdo a

algumas alternativas.
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Este tépico muito complexo foi atenciosamente tratado em lingua local, com
muito tempo cujas conversas transcenderam para assuntos como escola, saide e mais
alimentos, por iniciativas de alguns ancidos. Alids, mesmo os ndo alfabetizados
sentiram a necessidade de se providenciar situagdes socio-econdmicas melhores para
seus filhos, ao apontarem que queriam ter mais escolas, mais hospitais entre outros
servigos na drea para se evitar longas distancias, 10 km para a cidade baixa, afim de se
alcangar o ensino secunddrio e centro de sadde.

Adiantaram que para vencer as atuais dificuldades de caréncias alimentares,
saneamento hd que se apostar mais na instrucdo e educacdo dos filhos de modo a
adquirir competéncias que os habilitardo a um emprego melhor e consequentemente a
uma boa qualidade de vida, porque sé assim poderdo evitar muitos males porque
passam oS seus progenitores.

Assim se esclarece esta tendéncia com a descrigdo especifica da percepcdo por
item e por 4rea, num exercicio que significa localizar as percepcdes sobre a questio 8,

por lugar, da seguinte forma:
Questao 8.1: “Limpeza da area”.
Legenda-Q.8.1:Limpeza:1=Muito insatisfatério; 2=Insatisfatério; 3=Satisfatério;

4=Muito satisfatorio.

Tabela 8.1: Percepciio comunitaria sobre a limpeza da area.

Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 45 14 24 0 83
Macanwine Chinunguine 0 37 42 0 79
Praia de Chongoene 0 52 19 0 71
Total 45 103 85 0 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Na praia de Xai-Xai manifestou-se uma insatisfacdo com a limpeza e coleta de
residuos decorrentes da atividade dos turistas, sobretudo, aos fins de semana. Em outras
areas ha percepcdes diferentes, que variam de individuo para individuo. Este fato
corrobora a necessidade de projecdo de modelos participativos e educativos sob o ponto
de vista ambiental aos usudrios da drea de estudo. Portanto, no global, mais de 63% dos

entrevistados consideram a limpeza nao satisfatoria.
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Questao 8.2: ““Seguranca, se as criancas podem brincar a vontade”?
Legenda Q. 8.2: Seguranca: 1=Muito insatisfatorio; 2=Insatisfatorio; 3=Satisfatério;

4=Muito satisfatorio.

Tabela 8.2: Percepciio comunitaria sobre a seguranca da area.

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 5 17 60 1 83
Macanwine Chinunguine 0 1 78 0 79
Praia de Chongoene 0 0 71 0 71
Total 5 18 209 1 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Para a maioria dos entrevistados, mais de 89%, existe seguranca na drea do

projeto.

Questao 8.3: Derrubada da vegetacao.
Legenda Q. 8.3: Derrubada da vegetacdo: 1=Muito Alta; 2=Alta; 3=Média; 4=Baixa.

Tabela 8.3: Percepciio comunitaria sobre o derrube da vegetacio das dunas locais.

] Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 61 22 0 0 83
Macanwine Chinunguine 0 70 9 0 79
Praia de Chongoene 18 53 0 0 71
Total 79 145 9 0 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

A leitura transparece uma insatisfacio perante esta questdo, ou seja, ocorre uma
devastacdo da vegetacdo dunar cujos impactos se refletem na erosdo do solo, deposi¢cdo
de sedimentos em zonas residenciais e turisticas, o que compromete a qualidade do
ambiente na drea. Acreditamos que o envolvimento de todos e a promocao da educagao

ambiental como parte integrante do projeto muito ajudaria para reverter a situagao.
Questao 8.4: “Se ha atividades de plantio de arvores na area?”

Legenda Q. 8.4: Plantio de &4rvores: 1=Muito insatisfatério; 2=Insatisfatorio;

3=Satisfatério; 4=Muito satisfatério.
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Tabela 8.4: Percepciao comunitaria sobre as atividades de reposicio da vegetaciio na area.
Ndmero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 64 19 0 0 83
Macanwine Chinunguine 0 73 6 0 79
Praia de Chongoene 17 45 9 0 71
Total 81 137 15 0 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

No geral n3o existe esta atividade prevista no PID como forma de assegurar a
protecdo das dunas e do solo, mas casos esporddicos e por iniciativa dos residentes,

sobretudo da praia de Xai-Xai, ocorrem plantios de drvores nas residéncias.
Questao 8.5: “Se existem atividades especificas do controle da erosao? ”
Legenda Q. 8.5: Controle da erosdo: 1=Muito insatisfatério; 2=Insatisfatorio;

3=Satisfatério; 4=Muito satisfatorio.

Tabela 8.5: Percepcio comunitéria sobre as atividades de controle da erosio na rea.

] Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 62 21 0 0 83
Macanwine Chinunguine 0 20 59 0 79
Praia de Chongoene 18 41 12 0 71
Total 80 82 71 0 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Situacdo de equilibrio em termos da ordem das respostas. Mas no geral
manifestou-se uma insatisfacdo. O que implica ndo existéncia de agdes sérias nesse
sentido.

Questao 8.6: “Se houve trabalho da divulgacao do projeto nas comunidades”?
Legenda Q. 8.6: Divulgacdio do projeto: 1=Muito insatisfatério; 2=Insatisfatério;

3=Satisfatorio; 3=Satisfatério; 4=Muito satisfatorio.

Tabela 8.6: Percepciio comunitaria sobre as atividades de divulgacao do projeto na area.

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 Total
Praia de Xai-Xai 65 18 0 0 83
Macanwine Chinunguine 0 68 10 1 79
Praia de Chongoene 39 25 7 0 71
Total 104 | 111 17 1 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).
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Transparece uma tendéncia geral de insatisfacdo, portanto, as pessoas niao se
lembram do trabalho especifico de divulgacido do projeto, seus propdsitos, beneficios a
trazer para as comunidades locais e, a partir disso obter adesdo comunitaria, necessdria

para o sucesso de atos socialmente tteis.

Questao 9. “Refira-se ao conhecimento que tem sobre o funcionamento do
Projecto”.

Q. 9. Legenda: 1=Muito Bom__; 2=Bom __ ; 3=Suficiente ;4=Nenhum ;

5=Nem € possivel _.

Tabela 9: Percep¢ao dos inquiridos sobre o conhecimento que tem acerca do mecanismo do
funcionamento do projeto:

] Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 5 Total
Praia de Xai-Xai 0 0 10 73 0 83
Macanwine
Chinunguine 0 0 0 59 20 79
Praia de Chongoene 0 0 0 71 0 71
Total 0 0 10 203 20 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).

Os entrevistados em termos do conhecimento sobre o funcionamento do projeto
majoritariamente (87%) apontaram que era ‘“nenhum”; o que significa que serd grande o
desafio de implementar projetos de cariter sdcio-ambiental sem o entrosamento das

comunidades locais, porque elas sdo fundamentais para o sucesso das atividades.

Questao 10. “Se valeu a pena a existéncia do PID na drea?”

Q. 10. Legenda: 1=Valeu a pena; 2=Nido valeu a pena; 3= Talvez os técnicos
envolvidos saibam o que ganharam; 4= Se o projeto tivesse comegado talvez teria
valido a pena e 5=Houve um avanco significativo.

Tabela 10: Percepcdo dos inquiridos sobre o valor do projeto para a area e a vida das
comunidades:

) Numero de ocorréncias
Areas 1 2 3 4 5 Total
Praia de Xai-Xai 4 68 10 0 1 83
Macanwine Chinunguine 4 19 4 | 52 0 79
Praia de Chongoene 0 59 10| 2 0 71
Total 8 146 | 24 | 54 1 233

Fonte: organizado pelo autor a partir das respostas da comunidade, (2006).
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A percepcdo do impacto positivo do PID pelas comunidades locais é negativa.
Sustentando-se com o argumento de que “se calhar os técnicos envolvidos nos trabalhos
preliminares saibam o que valeu”, uma atitude de remeter ao poder piblico, invisivel,
ajuizar sobre o que devia ter desenrolado em seu meio.

Portanto, se conclui que a existéncia do Projeto em papel constitui um mecanismo
potencial da gestdo ambiental, visto que, em termos reais a qualidade do meio e da vida
das comunidades locais degradam-se em niveis mais altos atualmente do que no periodo
da concepgdo do PID.

Por causa desta constatacdo advinda das comuidades foi necessdrio um exame
circunstanciado, com os técnicos a varios niveis, da situagdo que permitisse aferir o real

grau de execugdo do PID, se ele estd em curso ou ndo e quais as expetactivas em seu

redor.

O quadrol apresenta uma sinopse da apreciacdo de vérias entidades sobre as

causas do descumprimento do contetido do PID.

Quadro 1: Apreciacio das diversas instituicdes sobre o desempenho do PID.

Nome

Entidade representada

Apreciacdo quanto ao
cumprimento do PID

Razées da situacao

Rogério Wamusse

Assessor do Ministro no
MICOA.

Incumprimento total do
plano.

-Constrangimentos de
natureza técnico-financeira.

Hermes Pacule

Diretor do CDS-ZC

Incumprimento das
principais agdes de
desenvolvimento territorial
e protecdo ambiental

-O PID foi uma imposi¢do
de topo para a base.

-Falta de vontade politica
para a mobilizacdo de
recursos

-Falta de recursos humanos
e financeiros para o
cumprimento do PID
integralmente.

Micas Mexisso

Técnico superior do
CDS-ZC

Incumprimento das
principais atividades.

Conflitos de interesses entre
0s atores.

Matias Albino Parruque

Presidente da
Assembléia Municipal da
cidade de Xai-Xai

-Incumprimento do que
seria o desenvolvimento da
regido.

Incapacidade técnico-
financeira do Municipio
para o desenvolvimento do
PID. Requer uma
intervengdo nacional.

Rossana Omar Bacar

Presidente da Associacdo
de turismo local

Incumprimento dos aspectos
importantes para o
desenvolvimento do turismo
e protecd@o costeira.

Faltou a maturidade, o PID
foi comegado de cima ndo
teve bases de
sustentabilidade. Foi um
“parto prematuro”.

Mucoque Fernando Izidro
Chivale

Técnico médio no
MICOA provincial de
Gaza, elemento efetivo
da equipa técnica que
preparou o PID.

-Infelizmente o PID ¢ letra
morta, como tal,
incumprimento do que foi
desenhado para o
desenvolvimento integrado
das Praias de Xai-Xai e

-Primeiro: o PID foi uma
encomenda do MICOA em
vez de ter sido da iniciativa
do governo local.
-Segundo houve a questdo
de ganhos: o Municipio
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Chongoene.

defendia que ndo podia
assumir assuntos que
transcendessem o seu
mandato-5 anos.

-Fraca capacidade técnica
local para o
desenvolvimento do PID.

Turque Omar Abobacar

Vereador para
Construgdes e
urbaniza¢do no
Municipio da cidade de
Xai-Xai. Técnico do
MICOA aposentado.

-Incumprimento das linhas
de forca para o
desenvolvimento local.

-Falta de preparacio técnica
e financeira para
implementar o PID.

Artur Quilambo

Um membro da
comunidade local na
Praia de Xai-Xai

-Incumprimento total.
Ocorre o parcelamento que
também estd muito
pressionado.

Falta de recursos e meios
para a implementagdo.

FAO

FAO

Fizemos a nossa parte, o
resto devia ser com os

-Faltou a vontade politica
para cumprir o que foi

governos locais. previsto.

Fonte: Organizado pelo autor a partir de entrevistas com os sujeitos, (2006).

Uma leitura interpretativa da situag@o revelada pelo quadro acima aponta para uma
convergéncia de posicionamentos corelacdo ao sentimento das comunidades locais e
que reflete a conclusdo de vérias entidades face a avaliacdo do desempenho e dos
resultados da execugdo ou implementacdo do PID; visto que, no geral, os sujeitos
reconheceram o ndo cumprimento do mesmo devido a uma série de fatores que se
resumem na falta de capacidades técnico-financeiras implicitas na auséncia de vontade
politica que se manifestou pelo ndo desesnvolvimento de esforcos para a sua
prossecucdo em moldes planejados.

A divulgacdo do PID em seminario no local, na sua fase final, ndo teve o mérito
suficiente para ser considerardo em nivel de gestdo participativa, porque ndo conheceu
uma abrangéncia em nivel suficiente que permitisse sua inser¢do nas comunidades
locais. Razdo porque muitos sujeitos entrevistados ndo sabem da existéncia de tal
projeto, quer na Praia de Xai-Xai quer na de Chongoene.

Por outro lado aponta-se que o PID foi um instrumento elaborado na visdo
tecnicista e ndo na das autoridades e comunidades locais; o que a partida revela um

plano externo a drea e, por isso, incongruente com a lei do ambiente que recohece que:

A sustentabilidade da gestdo dos recursos naturais e do ambiente s6 podera
ser eficaz através de uma directa e activa participacdo das comunidades,
valorizando e utilizando as suas tradi¢cdes e experiéncias. Assim sendo, o
governo criard um clima propicio, através do conhecimento dos padrdes de
uso dos recursos, formas de gestdo tradicional e hdbitos de vida das
comunidades. Paralelamente, procurard encorajar e reforcar a capacidade das
comunidades em conhecer e aplicar principios e regras de gestdo dos recursos
naturais que orientam a sociedade em geral, delegando-lhes competéncias e
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instrumentos que facilitem o estreitamentoda cooperagdo com as estruturas
formais e informais. (MICOA, 2004, p.248).

Este fato remete a uma situacdo de existéncia de normas que prescrevem certos
procedimentos que se contrastam com a prética do dia a dia e, portanto, a uma gestao

potencial do ambiente e dos recursos naturais.

3.2. Desenvolvimento do PID para a Praia de Xai-Xai

Como se pdde depreender, das entrevistas feitas quer com a Direcdo do CDS-ZC
sul, quer com o representante do MICOA, como com os das agéncias doadoras, assim
como com os técnicos locais envolvidos no processo de concepgao e elaboragdo do PID,
quanto com as comunidades e liderancas locais, cujos resultados foram apresentados,
invariavelmente ressaltou-se o nao cumprimento do referido Plano em muitos aspectos
e, portanto, uma insatisfacdo generalizada.

Apenas se reconheceu que se processa o loteamento da drea de Chinuinguine,
sobretudo e de outras células de desenvolvimento como sejam parcelamento de lotes ao
longo da costa para o turismo restrito*°.

O loteamento em curso nem sempre obedece ao Projetado e nem a esquemas
previstos no Plano, processando-se, em alguns casos ocupacdes ilegais do espacgo. Tal é
0 que acontece, por exemplo, na Praia velha, onde locais de protecio ambiental sdo
parcelados e ocupados, com construgdes cujas fungdes serdo um gravame a degradacio
do meio ambiente. Ou seja, a ocupagcdo da terra ainda se processa em moldes
tradicionais.

Este fato deve-se a uma convergéncia de interesses nos locais tidos como células
6timas de desenvolvimento, para as quais o cidaddo comum € impotente para exigir
uma ocupacdo ordeira e planificada da terra. Técnicos com missdo de fiscalizar o
ordenamento territorial afirmaram que: “E necessério ignorar as priticas de ocupacio

desordenada do espaco em defesa do emprego”. (Informacdo verbal).”’

N

26 Turismo restrito refere-se a existéncias de moradias de luxo particulares, a “beira mar”, disponiveis
para o aluguel, sobretudo, aos turistas estrangeiros durante a sua permanecia no local. Constituem-se em
fontes de pressdo sobre os recursos naturais e, de arrecadacgio de receitas para os seus proprietarios.

" Um técnico do MICOA entrevistado pelo autor.
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E neste contexto que se parcelam terrenos menos declivosos que estimulam a
busca rdpida de lotes na nova drea da cidade. Esta busca passa a ser fundamental na
reproducdo do capital financeiro através da reprodugdo imobilidria das elites locais
como as de capital do pais-turismo restrito. Esta atividade ocorre ao longo do Bairro de
Chinunguine, na Praia velha, assim como a ocupagdo de areas estratégicas ao turismo
em locais de protecdo ambiental como se ilustra com os mapas 2 e 3. Assim, a busca de
espaco nessas dreas caracteriza-se por uma forte competicdo sé ganha pelo mais forte,
funcionando deste modo a “lei da selva”. (Fotos 17 e 18).

Estas préticas refletem a espacializag@o de injustigas sociais no processo do uso da
terra e, confirmam que os segmentos sociais menos favorecidos sio receptaculos das
consequéncias das acdes insensatas das camadas sociais mais favorecidas; descritas por

Guerra e Cunha (2004) nos termos seguintes:

[...] os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) ndo atingem igualmente
todo o espago urbano. Atingem muito mais os espacos fisicos de ocupagdo
das classes sociais menos favorecidas do que os das classes mais elevadas. A
distribui¢do espacial das primeiras estd associada a desvalorizagdo do espago,
quer pela proximidade dos leitos de inundagdes dos rios, das industrias, de
usinas termonucleares, quer pela insalubridade, tanto pelos riscos ambientais
(suscetibilidade das areas e das populacdes aos fendmenos ambientais) como
desmoronamento e erosdo, quanto pelos riscos das provaveis ocorréncias de
catastrofes naturais, como terremotos e vulcanismos. (GUERRA e CUNHA,
2004, p.28).

E acrescentam que:

A suscetibilidade dos solos a erosdo correlaciona-se com as relagdes sociais
de propriedades e com o acesso das diferentes classes sociais as técnicas de
conservagdo do solo. Enquanto a classe alta dispde de grandes dreas que lhe
permitem manter a vegetacao e a preservar o solo, a classe pobre se aglomera
e, ao 2agumentar a densidade populacional, altera a capacidade de suporte do
solo.

Mocambique, um dos paises subdesenvolvidos, com graves problemas ambientais
conjugados com a pobreza da maioria da populacio tem pela frente inimeros desafios
na gestdo ambiental, quer urbana quer rural.

Menezes (1996, p.15), debrucando-se sobre os problemas ambientais urbanos nos

paises em desenvolvimento alerta que,

Obviamente, a urbanizacdo nio é um mal em si. Como vimos, a questdo é
que nos paises em vias de desenvolvimento ela se conjuga com seus altos
indices de pobreza. A ocupacdo de dreas urbanas ambientalmente mais
frageis (como mangues, varzeas, fundos de vales, aterros, lixos e dreas de
mananciais), aliada a um aumento descontrolado das atividades comerciais,
financeiras e de construgdo, € a expressao mais contundente dos efeitos dessa
conjugacdo. (RETTO 1995; HARCLOY e SATTERTTHWAIT 1985;
populagio crisis committee; Martinott 1992 apud MENEZES, 1996, p.15).

28 IBIDEM.
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As fotos seguintes demonstram a supremacia econdmica das elites locais
materializada por meio da reproducdo espacial implicita na reproducdo imobilidria.
Erguem-se edificios convencionais, alguns em formas verticais e a maioria
horizontalmente, que constituem em pouco tempo a emergéncia duma paisagem urbana

naquelas 4reas.

Foto 16: Novos edificios convencionais e postes de transmissdo de energia, como resultado do novo
loteamento em Chinunguine, ao longo da estrada - Cidade Baixa - praia de Xai-Xai. Fonte: Autor,
Fevereiro de 2006.

Foto 17: Uso da Terra na drea do PID-Praia de Xai-Xai: agricultura sobre as dunas e o capital
imobilidrio. Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

Foto 18: Resultado do intenso loteamento sobre espacgos estratégicos: emergem palacetes que conferem
novas paisagens a drea de loteamento. Fonte: Autor Fevereiro de 2006.
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O loteamento destas dreas € a unica das seis atividades de desenvolvimento local
previstas pelo PID que estd sendo desenvolvida, o que revela a convergéncia de
interesses no processo de ocupacdo de melhores espacos em termos topograficos que se
iniciou em 2003 sob pressao, quando o entdo Diretor provincial do Ambiente em Gaza,
atual assessor do Ministro presionou as autoridades de Xai-Xai para cumprir o PID que
Jé havia sido adotado em 1999.

Constata-se, entdo, o descumprimento de 5/6 do contetdo total do PID, justificado
pela falta de capacidade financeira e de vontade politica local para o seu
desenvolvimento integral; explicadas pelo fato de que o Plano foi elaborado por uma
equipe multissetorial e entregue ao Conselho Municipal e ao distrito de Xai-Xai sem
capacidades técnicas nem forga politica para a sua execugao;

O MICOA, entidade governamental responsdvel pela elaboracdo da legislacdo
ambiental e execucdo das politicas setoriais, ndo assumiu a co-responsabilidade sobre o
desenvolvimento do PID, tendo justificado o procedimento se baseando na lei das
autarquias (Lei nimero 3/94 de 13 de Setembro), que introduziu um novo quadro
institucional dos municipios, dando autonomia municipal em matérias de promocdo e
implementacdo de iniciativas de desenvolvimento local. Uma autonomia que ndo &
acompahada pela autonomia financeiro-técnica para a execucdo de planos de
desenvolvimento.

No caso presente, constata-se que o Plano foi uma imposi¢do de topo para a base,
ndo tendo, por isso, sido fruto da iniciativa local. Dai que em fungdo do que cada nivel
considerou responder aos seus interesses e prioridades foram gastos milhares de délares
americanos no processo de concepg¢do e elaboracdo do préprio plano, para ndo ter um
adequado seguimento e execucdo, o que demonstra fragilidade em matéria de
elaboragdo, planejamento e gerenciamento de Projetos ambientais pois, neste processo,
¢ imperiosa a previsdo de mecanismos de execuc¢do do Plano, sua monitoria e avaliagdo
dos seus resultados em fungdo da certeza de existéncia de recursos e capacidades para o

efeito. Pois:

Para que se tenha um melhor controle do Projeto e se crie interdependéncia
entre as atividades, dividem-se os projetos em algumas fases, constituindo o
chamado ciclo de vida do projeto. O ciclo de vida do projeto define quais
técnicas de trabalho serdo utilizadas em cada fase e quais pessoas estardo
envolvidas em cada fase. Cada fase do projeto é caracterizada por um
completar de um ou mais “marcos”. Os marcos sdo resultados de trabalhos
que podem ser verificados e medidos .

2 GIOVANNI e ROZENFELD acessados em .www.guiadelogistica.com.br, (30.11.05).
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Para este caso poderé ter ocorrido equivoco de conceitos nos procedimentos e, em
conseqiiéncia ter-se ficado na indefini¢do do “o que fazer?”. “Com o que?”, “Como?”.
Mas os primeiros milhares de ddlares ja haviam sido gastos e provavelmente fosse esse
0 objetivo.

Corroborando o que afirma Santos, (2004), houve uma descontinuidade de acdes,
se ndo de falta de consisténcia nos conceitos ou deliberadamente assim se planejou,
visto que:

Planejamento ambiental ¢é chamado erroneamente de gerenciamento
ambiental, que ¢ um momento interativo de uma proposta de ordenamento,
na qual o planejamento ambiental predomina nas primeiras fases do processo
(...). J& o gerenciamento figura nas fases posteriores do ordenamento, ligadas
a aplicacdo, administracdo, controle e monitoramento das alternativas
propostas pelo planejamento (...) A proposta é que gestdo ambiental seja
interpretada como a integracio entre o planejamento, o gerenciamento e a
politica ambiental. Nessa direcdo, o planejamento ambiental é visto como o
estudo que visa a adequag@o do uso, controle e protecdo ambiental, além do
atendimento das aspiragdes sociais e governamentais expressas ou nio em
uma politica ambiental. (SANTOS, 2004, p. 27).

Esta situatuagcdo sugere que exista uma vontade forte de inverter os atuais niveis
da degradacdo ambiental e de assumir novas posturas no sentido de se ser aberto para a
troca de experiéncia sobre novos modelos de planejamento, gerenciamento e gestio
ambiental por parte dos responsdveis pela execugdo e implementagdo das politicas e de
gestdo ambiental no pais; porque o contexto atual revela o gerenciamento e a gestdo
potenciais quando o que se requer sdo agdes transformadoras da degradacdo e a sua
prevengao.

Ao nos referirmos a troca de experi€ncias temos presente que devem ser do
dominio dos gestores de projetos ambientais as trés grandes fases do ciclo de vida dos
projetos, ilustradas pela figura 2, bem como os processos que nele ocorrem como forma

de assegurar seu correto monitoramento.
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Figura 2:
Faze Fazes=s Faze
Inicial intermediarias  Final
Mivel de
Custo e
Pe=z=zoal /'—\
Inicio TEMPD  — Fim

Exemplo genérico de ciclo de vida dos projetos. Fonte: www.fejepar.org.br acessado a 20. 04. 06

No decurso deste ciclo ocorrem processos aos quais a gestdo de Projeto deverd
estar atenta, visto servirem de meios para o alcance dos objetivos de cada fase do

projeto. A figura trés ilustra estes processos:

Figura3

:_L Ciclo de vida de um projeto

= Os processos

= Em cada etapa do projeto sdo executados diversos
processos com o objetivo de produzir o resultado esperado

daquela etapa.
Processos de Processos de
Inicializagdo Planejamento

Processos de

Execugdo

Processos de \——,
Controle

Processos de
Encerramentg,
Processos que ocorrem durante o ciclo de vida de um Projecto. Fonte: SILVA, In: CRIANDO, htt:

//www. Criando. net. Acessado a 20.12.2005.
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Assim, € no decurso das etapas que se vao respondendo as perguntas que
constitufam os problemas que o projeto se propunha resolver. O quadro 2 representa

essas etapas.

Quadro2: Etapas do ciclo de vida de um projecto.
ETAPAS
Criagao
Levantamento
Design
Programacao
Testes
Implantagado
Encerramento
Fonte: Organizado pelo autor a partir de SILVA, In: CRIANDO, 2004, acessado em 20.12.05

OO~

~

Utilizando este esquema como modelo, julgamos que foram cumpridas apenas as
primeiras quatro etapas do ciclo de vida do Plano Integrado de Desenvolvimento para a
Praia de Xai-Xai. Os testes, a implantacdo e o encerramento ndo podem ser
considerados implementados ou, se tal ocorreu, ndo foi atingido um nivel de agdo que
permitisse observar mudancas de padrio na drea do Projeto; uma situacdo genérica em
todos os projetos que sdo desenvolvidos no pais. (Vide o anexo G.)

Por outro lado, tomando como ponto de andlise a figura 2, o nivel de custos e de
pessoal € elevado na segunda etapa ou nas fases intermedidrias (etapas da realizagdo das
atividades de desenvolvimento da drea propriamente ditas) e menores no inicio € no
encerramento do projeto. O que entra em concordancia com o volume orcamentario
previsto para estas fases no PID. (Apendices G-K: quadros 4-8).

No que se refere aos processos (fig.3), acreditamos igualmente que, para o PID
para a Praia de Xai-Xai, apenas os dois primeiros processos foram iniciados e ainda
assim ndo completamente, dada a discrepincia que se registra em torno do seu
cumprimento.

Porém, o PDI para a Praia de Xai-Xai projeta um desenvolvimento local a longo
prazo cujo arranque estd conhecendo cada vez mais um adiamento ou acontece de uma
forma distorcida e sem conexdo com o desejado para o meio ambiente local. Em
contrapartida, o ambiente fisico-natural e sécio-espacial, estd cada vez mais se
deteriorando.

Pressupomos, de acordo com as evidéncias do trabalho de campo que, tanto a

ferramenta disponivel para a execug@o do projecto como as capacidades técnica e
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financeira locais demonstram assinaldveis lacunas, razao porque ocorreu o interregno e

o impasse, vividos entre sua concep¢ao e aprovagdo do PID pelas Assembléias locais.
Assim, o Unico instrumento na base do qual se podia trabalhar, e se deve trabalhar,

€ o préprio PID, elaborado e submetido a aprovacdo. Mas ele ndo passou disso, como

revela Pacule, quando foi instado, a esclarecer, nos seguintes termos:

E dificil dizer se havia instrumentos de gestio ou ndo. Porque a Assembléia
do Conselho Executivo da Cidade de Xai-Xai adoptou o Projecto e legislou a
sua implementacdo. Foi, portanto um processo participativo. Como
conseqiiéncia da aceitacdo do plano ordenou-se a paragem da concessdo dos
talhdes ao longo da drea visada para assegurar a sua implementagdo. O que
significa que o governo concordou e adoptou o plano.

Portanto, o préprio plano aprovado e adoptado pela Assembléia da Cidade ja
é, em si, um instrumento ou ferramenta de gestdo. (Informagio verbal). *

Esta visdo encontra acolhimento e suporte nas palavras de Santos (2005) quando

ensina que:

Elaborar um “projeto”, a principio, pode ser visto como alguma coisa muito
complexa e de dificil execugdo, mas, uma vez definidos com clareza os
objetivos a serem alcangados, passa a ser um instrumento de planejamento
que poderd contribuir em muito para o fortalecimento de uma entidade. A
primeira tarefa serd determinar a drea de alcance do projeto e a meta a ser
atingida. A seguir desenvolvem-se programas mais especificos que tém por
finalidade aproximar o ideal da realidade. *'

Sobre a relagdo entre o Projecto e as comunidades locais houve uma divergéncia
de opinides, o O CDS considera que:
Ha uma relagdo entre as partes visto que hd uma tradi¢@o local de extragdo de
moluscos por parte dos residentes e ndo s6. Com a guerra a pressdo sécio -
econdmica sobre o local aumentou. Daf que o projecto leva a parte educativa
para uma extrac¢do sustentdvel de mexilhdo bem como da pesca artesanal
desenvolvida na drea.
Por outro lado o consércio tinha a responsabilidade social de construir ou
melhorar as escolas, hospitais para o beneficio das comunidades locais. **
Porém, as comunidades locais, no geral, manifestaram nao saberem nada sobre o
trabalho do PID e, referindo-se ao caso especifico do CDS-ZC sul, disseram que sé
viam carros a circular de um lado para o outro e mais nada.
Contudo, algumas pessoas, como por exemplo, a senhora Rossana Bacar

afirmaram que o CDS-ZC desenvolve um trabalho educativo sobre as comunidades

locais e, por conseguinte, se reduziram: a extra¢do insustentavel de moluscos, o corte

30 PACULE, Hermes em entrevista com o autor: Dezembro de 2005.
3 SANTOS, José Antonio Rosa dos. Disponivel: www.aerodinamica.com.br/PORTUGUES/ciclo.html ,
acessado a 20.08.05.

32 PACULE, Hermes em entrevista com o autor: Dezembro de 2005.
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indiscriminado de vegetacdo e o cultivo sobre as dunas. (Informacdo oral). *> Este
posicionamento contrasta-se com a realidade expressa nas paisagens e ilustrada pelas
imagens em anexo. (Fotos 19-26).

As populacdes menos favorecidas, isto €, com menos renda, ocupam espacos
geograficos mais propensos aos impactos ambientais como os declives das dunas e
outras dreas susceptiveis a riscos como erosao, inundacdes e desabamento de suas

habitacoes.

Foto 19: Loteamento das dunas com habita¢des das camadas sociais menos favorecidas, estando por isso,
expostas aos riscos ambientais. Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

Foto 20: Agricultura mal orientada sobre as dunas e uma constru¢do precdria na Praia de Xai-Xai
refletem o uso da terra pelas camdas pobres. Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

Foto 21: Cultivo de milho sobre as dunas previstas para a protecdo ambiental é um fator da degradagdo
das dunas pela erosdo. Fonte: Autor, Fevereiro de 2006.

3 BACAR, Rossana: ex-professora secundéria e operadora local de uma instancia turistica: “Golfinho
Azul” e Presidente da Associagdo local de Turismo.
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Num outro questionamento, o Diretor Pacule, instado a se referir as atividades

desenvolvidas pelo PID para a Praia de Xai-Xai no contexto dos seus objetivos e,

confrontado com o posicionamento das comunidades locais, respondeu da seguinte

maneira:

Nao sei. As fotografias aéreas é que podiam ilustrar melhor e, se calhar as
pessoas ficariam desiludidas. Pois, regista-se mais a degradagdo das dunas
agora do que antes, hd mais ruas abertas, a praia velha devia ser uma drea de
protec¢do, mas ainda ndo o é. Em suma tomou-se mais o parcelamento do
que um desenvolvimento integrado previsto no préprio plano. Razdes: O
plano foi concebido na visdo tecnicista. Os técnicos concentraram-se mais
nos seus sonhos do que na natureza bdsica do desenvolvimento do Municipio.
Assim porque o plano tem uma virtude para o seu desenvolvimento. Espécie
de consércio para o desenvolvimento da praia de Xai-Xai. Previa-se a
realizag¢do do marketing para trazer 4gua em abundancia para a zona, energia,
vias de acesso, saneamento bdsico. Mas a capacidade técnica e de recursos
humanos, do Municipio para levar a cabo este plano, é uma limitante. Daf
que depois da concepg¢do do plano seguiu-se um periodo longo de interregno,
com o plano colocado nas gavetas. Como tal em 2002/3 ha uma pressdo da
Direcg¢éo provincial do MICOA sobre o Municipio para a implementagdo do
Projecto. E, em conseqiiéncia, o que se implementou estd longe de ser o
contetido do Plano de desenvolvimento integrado da regido das Praias de
Xai-Xai e Chongoene. Foi apenas o parcelamento e distribuigdo de talhdes.
Uma operagio interrompida por causa deste plano. (Informagdo oral). **

Portanto, as fotos 22 a 26 ilustram a degradacdo ambiental da area do PID

decorrente do uso inadequado da terra e corroboram o sentimento e previsdo de Pacule

em relacdo ao desempenho do Plano nas atuais circunstancias.

Foto 22: Vista aérea da ocupacdo do espaco na Praia Velha; a pressdo é intensa sobre as dunas com
loteamentos e construcdes sobre as dreas de risco ambiental. Fonte: Earth Google, (2006)

3 PACULE (2005).
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Foto 23: Vista aérea da ocupagdo do espaco na Praia de Xai-Xai sede: ocupacdo do litoral com
construgdes para turismo restrito e ndo sé. Fonte: Earth Google, (2006)

Foto 24: Vista aérea da ocupagdo do espago na Praia de Xai-Xai sede e o entorno. As derrubadas da
vegetacdo e ocupacdo das dunas sdo cada vez mais intensas. Fonte: Earth Google, (2006)

Foto 25: Vista aérea da ocupacdo do espago ao longo da costa no sentido Praia de Xai-Xai sede a Praia de
Chongoene. A reproducdo imobilidria préximo do mar e o desmatamento das dunas sdo cada vez mais
intensos. Fonte: Earth Google, (2006)
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Foto 26: Vista aérea da ocupagdo do espaco na Praia de Chongoene, as dunas cada vez mais expostas a
erosdo . Fonte: Earth Google, (2006).

As imagens tornam 6bvio que o que se implementou na area do PID esté longe do
seu conteddo, pelo contrdrio representou um agravamento da situagdo de degradacdo
ambiental, requerendo, por isso, um planejamento ecolégico ou ambiental urgente,
descrito por Santos (2004) como “tendo enfoque essencialmente ligado a conservagdo
dos elementos naturais e a qualidade de vida do homem”. (SANTOS, 2004, p.26).

Chivale, em entrevista com o autor, concordou com as razdes apontadas por
Pacule como sendo as causas de ndo implementacdo do PID. Todavia, ele fez outra
leitura sobre o que motivou o interregno havido para a aprovacao do documento.

Referiu que “houve por parte das autoridades locais uma hesitacdo devido ao fato
de que a duragdo do Plano seria para além dos 5 anos do mandato dos dirigentes
municipais do momento, o que significaria aprovar um Projeto cujos resultados seriam
colhidos por outras equipes” (Informagio verbal)!*.

Esta postura n3o ajuda a imprimir um desenvolvimento territorial € mesmo da
sociedade em geral. Pois independentemente de se estar no poder ou nio, os resultados
do Projecto seriam benéficos para as comunidades que necessitam de melhoramento das
suas condi¢des de vida partidndo da qualidade do meio ambiente circundante. Julgamos
que aquela postura € uma mostra de mentalidade imbuida de egoismo e ganancia pelos
bens pessoais e ndo coletivos.

Acreditamos que ainda falta assumir: “as tarefas e deveres de cada um”, dos
politicos, dos governantes, dos lideres de grupos, dos professores, das maes, dos
empresarios, dos artistas, dos meios de comunicacdo de massa, dos cientistas, gente a
trabalhar por um mundo, tentando resolver os problemas que ameacam a propria

existéncia. (RIBEIRO, 1998, p.9).

3 CHIVALE, Mucogque é um técnico do Planeamento Fisico que integrou a equipe técnica multi-sectorial
que elaborou o PID da praia de Xai-Xai e, é funciondrio do MICOA em Gaza.
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N3ao terd sido motivo para o descumprimento do plano e porconseguinte se ter
adiado a implementa¢do de um desenvolvimento integrado da regido das Praias de Xai-
Xai e Chongoene como se previa, com a intensdo de introduzir um novo modelo de
gestdo na area do PID?

Nio obstante, em nossa opinifo, tudo terd que ser feito para que o instrumento
conheca a sua execugcdo. H4 que chamar a sensibilidade dos atores politicos para
permitirem que iniciativas de diversas origens déem andamento a um instrumento que
custou muito dinheiro para a sua producio e de maior valor como ferramenta de gestdao
integrada do meio ambiente na area.

Além disso, deve se considerar que o turismo de negdcio abrange inimeros tipos
de transagdes: econdmicas, financeiras, comerciais, culturais e estruturais e, estd
igualmente na base de sociabilidade humana que é produto e condi¢do de relacdes
sociais. Portanto, ele inclui a fluidez de capitais e mais ganhos para o local da chegada
dos turistas. Sob esta perspectiva é de encorajar a agregacdo de esfor¢os para se
materializar o conteiido do PID partindo da idéia de que a significacdo atual do local
pode ser gradativamente transformada. No atual estigio, e por sua prépria magnitude, a
drea do PID pode ter um significado preponderante relacionado a desagregacdo
paisagistica.

Este nosso posicionamento resulta da constatacao de que:

O panorama constatado pela revista Mogambiente, em particular na zona
adjacente da praia de Xai-Xai, é desolador. O que mais chama a atengdo é o
estado de degradagdo a que se deixaram chegar as infra-estruturas turisticas
existentes. Algumas iniciativas, muito poucas, acabaram ficando
inviabilizadas pela falta de visdo geral, estratégica que o plano estratégico de
gestdo integrada da zona costeira dd e que esperamos seja uma alavanca para
o esfor¢go de desenvolvimento que as autoridades locais devem empreender.
(SILVEIRA, S. in TURCATO, 2001 p.2).

Uma constatag@o que se constitui em justificativa para o desenho e implementagao
de projetos de desenvolvimento integrado da 4rea de estudo; uma oportunidade para
proporcionar um novo contexto paisagistico ao local. Assim o PID tinha sido uma
solucdo dos problemas acima descritos e que conheceu um adiamento na sua
implementacdo devido a um equivocado processo de elaboragdo, gerenciamento e
gestdo de projetos.

Usando as palavras de Paula (2005) se referindo a conceitos de desenvolvimento
sustentdvel acreditamos que para o caso da drea do nosso estduo “[...] Houve um

deslocamento da controvérsia fundamental: ndo se tratava mais de se opor exploragcao
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econdmica versus preservacdo, mas sim, de definir escolhas entre alternativas de
desenvolvimento capzaes de compatibilizar interesses econdmicos com a conservagao
ambiental”. (PAULA, 2005, p. 270). E nesta sequéncia que se estd adiando a
implementacao integral do PID na Praia de Xai-Xai.

Nesse conflito ganhou o lado dos interesses econdmicos, a conservagdo e
preservagdo ndo fizeram parte deste contexto, como se as questdes ambientais
ocupassem segunda prioridade. Uma secundarizacdo que se contradiz com a politica

nacional do ambiente sobre estas matérias, ao referir que:

A Politica Nacional do Ambiente representa o instrumento através do qual o
Governo reconhece de forma clara e inequivoca a interdependéncia entre o
desenvolvimento ¢ o ambiente. E um meio para a execucdo, no pafs, de
politicas sécio e macro-econdmicas ambientalmente aceitdveis, visando
promover e impulsionar um crescimento econdmico que se fundamente, tanto
quanto possivel, nos preceitos universais do desenvolvimento sustentdvel.
(MICOA, 2004, p.245).

Neste contexto um dos desafios do Planejamento e da gestdo territorial no pais
passa por incorporar a utilizagdo das normas e instrumentos disponiveis para o sucesso

do processo, nas a¢des do dia a dia dos atores.

3.3. Desafios impostos a implementacio do Plano Integrado de

Desenvolvimento para a Praia de Xai - Xai.

Chivale (2006) aponta que o “Plano foi uma encomenda do MICOA como produto
da sensibilidade setorial e levado as estruturas locais”. Continuando observa que: “os
planos deviam ser exigidos aos governos locais e nao o inverso”. (Informacao oral)*®.

Pode ser que exista alguma razao no posicionamento de Chivale, mas, muito mais
do que isso, a questdo fundamental em que se deve pensar é: Em que lugar se quer
colocar a Praia de Xai-Xai no contexto de desenvolvimento regional integrado
pretendido? Posteriormente criar-se-20 condigdes objetivas para a execucdo das agdes
delineadas e a oportunidade de operacionalizacdo dos 6rgdos dirigentes.

Acreditamos que neste processo faltou a compreensdo da necessidade de um

desenvolvimento territorial responsdvel e integrado para eliminar-se a gestdo ambiental

¢ CHIVALE, Mucoque em entrevista com o autor a 17.3.06 em Xai-xai.
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tradicional e, por conseguinte, ocorreu um conflito de interesses que minou um esfor¢o
de oferecer a drea oportunidade de ser um pélo de desenvolvimento regional integral e
ambientalmente sadio. Uma forma de proporcionar ao mesmo tempo 6timas condigdes
turisticas e promogao da justi¢a sécio-ambiental na visao sistémica das paisagens.

Conseqiiéncias, atualmente as dunas sdo utilizadas cada vez mais para a
agricultura, construcdo de habitacdes, corte de lenha e estacas bem como queima de
carvao. (Vide as fotos 22 a 26). A populacdo continua a extrair os moluscos em
qualquer altura do ano. Portanto, sem observancia de almejada colheita e pesca
sustentdvel preconizada no Plano. O que se incrementou, foi sim, a constru¢do de mais
edificios residenciais bem como comerciais e turisticos privados. As desigualdades e a
pobreza acentuaram-se mais e, por este fato, qualquer discurso de combate a pobreza
neste contexto nao passa de uma retdrica.

Por outro lado as infra-estruturas por reabilitar estdo ainda se degradando e

ocorrem constru¢des em locais inadequados para esta atividade. (Fotos 27 e 28).

Foto 27: A degradacdo das infra-estruturas (no fundo) na praia de Xai-Xai ndo é motivo inibidor do lazer
dos populares idos de varios cantos de Xai-Xai. O PID prevé a sua reabilitagdo que ainda ndo se sabe
quando vai comegar. Fonte: Autor (14.2.2006).

Foto 28: Estrada que liga a praia velha e a praia de Xai-Xai sede. Ao longo das barreiras costeiras se
erguem edificios, nio obstante serem zonas de protec¢do costeira. Fonte: Autor 29. 12. 05.
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Assim conclui-se que o desenvolvimento sustentdvel e integrado da drea das
praias de Xai-Xai e Chongoene ¢ uma faldcia visto que ainda prevalecem estruturas
precdrias com tendéncia a agravarem-se cada vez mais.

Com esta realidade confirma-se a tese de que “o desenvolvimento sustentavel é
uma utopia”. (VEIGA in LAVINAS, L.; CARLEILA, L. M. F.; NABUCO, M. R.,
1993, p.149).

Toda gente fala dele como uma moda e nada de sustentdvel ocorre depois, uma
vez que ele se reduz a uma expressdo semantica na base da qual se captam e se
angariam recursos nos meandros internacionais que localmente somem do destino para
o qual foram solicitados e continua-se a lamentar a falta de fundos para promover o
desenvolvimento das comunidades carentes. (Vide anexos G, H, I e J).

No caso mocambicano é costume justificar e desculpar tudo o que se passa em
termos de degradacdo ambiental e de retrocesso no desenvolvimento com a guerra,
apesar desta ter terminado h4 14 anos.

No entanto, o verdadeiro motivo destes fatos prende-se a falta de consciéncia e
espirito de desenvolvimento coletivo, o que propicia a aplicagdo indevida de recursos
em beneficio dos que estiverem proximos de sua gestdo e ndo em favor do
desenvolvimento territorial e social. (Tabela 11) e (Anexos G, H, I, e J).

Assim ocorre a reproducdo das elites que formam, em seu redor, um ambiente de
abundantes oportunidades por vias seletivas, excludentes e ocultas cujas conseqiiéncias
se resumem no enriquecimento das minorias privilegiadas e empobrecimento cada vez
mais agudo da maioria.

Julgamos que para pensar num desenvolvimento sustentdvel? “hd que pensarmos:
Porque e para quem? Como? Aonde, ou seja, em qual espaco?” (Informacéo oral). 37

Das duas questdes, a primeira e a ultima acreditamos que podem ter sido
respondidas no contexto do PID, mas, a segunda, podera nao ter tido a melhor resposta.

Se ndo vejamos: ndo teria havido o momento de interregno apds a aprovacao do
Projeto, pois, segundo o conceito de projeto, as suas a¢des devem ser conseqiientes e
desenvolvidas num prazo estipulado. Por que “O projecto € inico”. Criando, (2004).

No entanto, o interregno e a inconsisténcia da gestdo ambiental no pais encontram
justificacdo nas palavras do representante do MICOA por nés entrevistado ao referir

que:

7 GUIMARAES, Solange T. Lima citada em pessoa a 3.10.2005 na sala de sessdes do Municipio de
Campinas em uma palestra sobre “Cidades sustentdveis e insustentdveis”.
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O MICOA ¢ um ministério novo criado em 1995, portanto com 10 anos de

existéncia e sem infra-estruturas, recursos humanos a altura das suas
atribui¢des o que afeta a qualidade dos servicos a prestar. E um Ministério
que ¢é chamado a fazer mais a gestdo ambiental do que o desenvolvimento.
Com um reduzido acesso ao financiamento. Por este fato, ndo se tem como
exigir das comunidades as boas prdticas de gestdo costeiro-ambiental sem
condi¢des materiais/econdmicas. (Informagio oral) **.

Corroborando a posicdo de Wamusse, num outro momento a fonte do CDS-SUL
entrevistada apontou que a questio de falta de quadros esclarecidos sobre o que devem
fazer ¢ um gravame, acrescido a inexisténcia de manual de coordenagdo e gestdo das
atividades do MICOA, nos seguintes termos:

“Por outro lado ocorrem problemas técnicos derivados da origem dos quadros do
MICOA. Porque as pessoas fazem a graduagdo na UEM e, mediante os concursos
ingressam para o MICOA sem boas priticas de gestdo e conhecimento das suas
atribui¢des”. (Informagao verbal). 39

Quanto a falta de recursos e quadros40 gostarfamos de observar que ela ndo pode
servir de justificativa para ndo se fazer um trabalho sério de prote¢do ambiental. A
gestdo transparente dos fundos alocados pelos doadores ou parceiros do Governo, por
nés inquiridos, € que tem que ser um enorme desafio, pois aqueles desembolsam valores
que muito ajudariam para mitigar e solucionar os problemas que se estdo agravando.
(Anexo J).

Basta apenas analisar os dados fornecidos pela DANIDA: Agéncia Dinamarquesa
para a Cooperacdo Internacional (tabela 11) para concluir que existem fundos para um

trabalho sério que infelizmente ndo ocorre devido a corrupgao. (Anexos G, H, I e J).

¥ UAMUSSE, Rogério (2006) em entrevista com o autor. Informagio verbal.

*Hermes Pacule (2005). Informagio verbal.

%0 Quanto a falta de quadros sugerimos que se proporcionem oportunidades aos graduados pelas
Universidades nacionais e promover-se sua capacitacdo e treinamentos sobre matérias especificas de
gestdo ambiental, a luz dos fundos que s@o providenciados pelos doadores para a capacitagdo institucional
do MICOA. Por outro lado urge a promogdo da ética ou disciplina estatal por meio de introducdo de
regras de conduta profissional acompanhadas pelo respectivo controle de seu cumprimento; tal se
transfigura em um desafio do poder publico para com os seus funcionarios.
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Tabela 11: Descricio das areas beneficiarias do apoio da DANIDA em Mocambique.

No | Actividades/Componentes do | Ambito de aplicacio Duracio Orcamento (em
Programa coroas
Dinamarquesas).
1 Prevenc¢ao de problemas | Nivel nacional Longo prazo
ambientais futuros
2 Resolugdo de problemas | Nivel nacional Longo prazo 9,3 milhdes de K
ambientais existentes
3 Capacitagio institucional Nivel nacional Longo prazo 30,9 milhdes de K
4 Gestdo das zonas costeiras Nivel nacional Longo prazo 21,2 milhdes de K
5 Gestdo de Recursos Naturais Nivel nacional Longo prazo 23,8 milhdes de K
6 Gestdo ambiental urbana 7 municipios escolhidos | Longo prazo 57,0 milhdes de K
7 Gestdo ambiental para drea de | 2 municipios e 2 | Longo prazo 16,0 milhdes de K
Grande Maputo distritos de Maputo
8 Outros 21,8 milhdes de K
Total 108,1 milhdes K

Fonte: Organizado pelo Autor a partir da leitura do Programa de apoio Ambiental - financiado pela
DANIDA.

Estes valores estdo exatamente direcionados para aqueles problemas que sdo uma
preocupagdo atualmente no pafs. Mas nem a mitigacdo nem a capacitacdo institucional
estdo ocorrendo em niveis satisfatérios. Entdo, porque o MICOA reclama de fraca
capacidade técnica mesmo com doagdes contemplando essas atividades?

Portanto, a tabela 11 demonstra apenas com o exemplo da DANIDA, um dos
tantos parceiros de cooperagdo do MICOA, que existem muitos recursos para levar a
cabo a gestdo ambiental séria, responsdvel e reverter a situacdo de degradacdo em curso.
Como exemplos, citam-se o Banco Mundial, o PNUD, a USAID, a ASDI, a Unido
Européia, Paises Baixos, o Banco Africano de Desenvolvimento, a FAO entre outros
que tém compromissos de parceria na drea ambiental em Mogambique.

Por outro lado, os municipios podem fazer Planos ou Projetos simples,
compativeis com as suas possibilidades, pois sempre podem existir recursos, em algum
lugar, bastando para encontrd-los, a racionalizacao e rigor no trabalho.

E sempre bom lembrarmos também que os recursos necessirios nio sio s6
financeiros. Muitas vezes as informacdes e a capacidade técnica existem no préprio
Municipio e a equipe que conduz o Plano pode estabelecer parcerias e procurar utilizar a
infra-estrutura, os técnicos e a informacdo que eventualmente estejam alocados em
outras institui¢cdes, em um trabalho integrado. O que se exige, ¢ nova mentalidade e
postura dos dirigentes de modo a transformar os problemas em solugdes concretas.

Além do apoio que pode ser buscado dentro do espectro de parceiros do MICOA,
podem-se buscar outras possibilidades de cobrir os custos do Plano/Projeto com recurso

a co-participacdo dos segmentos sociais beneficidrios dos resultados do mesmo. As
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instituicdes e formas de organizacdo existentes no municipio € na regido podem
contribuir, para tanto, desde que haja uma sensibilizacdo dos atores e uma gestdo
comprometida dos recursos existentes.

Se os parceiros prevém recursos para apoio institucional a capacitagdo de quadros
do MICOA, entdo deverdo ser minimas as dificuldades nesse sentido, pois existem
recursos alocados para esta finalidade. E s6 uma questdo de colocar pessoas certas no
lugar certo e potencializar sua formag¢do bem como produzir manuais orientadores das
tarefas de cada funciondrio.

Por conseguinte, julgamos que hd condigdes para comecar a demonstrar
responsabilidade, seriedade e vontade de inverter a situacdo da degradacdo ambiental
que o pafis estd conhecendo em vdrias vertentes; porque esta é a atribuicio do
Ministério, prescrita em varios documentos normativos. Vide os anexos (A e B).

Se calhar aqueles sirvam para consubstanciar a ideia de que: “Embora os governos
ndo deixem totalmente de considerar os problemas ambientais, frequentemente
negligenciam a implementacdo de medidas reguladoras, compensatdrias e mitigadoras”
(PRINCEN et alii, 1994 apud LOPES e FILHO et al, 2001, p. 297). Que é o caso de
Mocambique, cujos instrumentos legais sobre os assuntos ambientais remontam desde o
periodo colonial, mas a sua aplicacdo no combate e mitigacao da degradagcdo ambiental
ndo é efetiva.

113

Porém, “ [...] Sua mera existéncia, por si s6, ndo constitui gestdo propriamente
dita. Para que realmente aconteca e se concretize a gestdo ambiental, € preciso que
aquela potencialidade se transforme em acfo concreta, deixando de ser apenas leis e
normas” (PHILPPI e ROMERO, 2004, p.701).

Logo, o pais precisa promover com 0s recursos ao seu dispor uma gestdo
ambiental acfo ou ativa que é: “Gestdo ambiental efetiva”, Seiffert, (2005, p.23), que se
caracteriza pela conversao das leis, normas, regulamentos sobre a gestdo ambiental em
gestos transformadores, resultantes da aplicacdo daqueles instrumentos. Em suma:
concretizando a mudancga do poder ser real para o real.

Portanto, gestdo ambiental acdo corresponde a existéncia e utilizacdo de um
conjunto de instrumentos e s6 serd eficaz “[...] quando esse conjunto se transformar em
acdes que se traduzam em problemas resolvidos”. (PHILPPI e ROMERO, 2004, p.701).

Neste processo estratégias ativas, reativas e pro-ativas de conservagdo ambiental,

preservagdo paisagistica e protecdo da natureza deverdo ser observadas por todos os

cidadaos e atores de desenvolvimento comunitdrio, dinamizadas pelos gestores de
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projetos bem como previstas e amparadas pelas politicas ptblicas. Segundo Moraes

(2002)

[...] O rétulo gestdo ambiental qualifica a a¢do institucional do poder publico
no sentido de objetivar a politica nacional de meio ambiente. E assim uma
acdo publica empreendida por um conjunto de agentes caracterizados na
estrutura do aparelho de Estado, visando a aplicag@o da politica ambiental do
pais. Esta envolve diretrizes constitucionais (que em grande parte respondem
pela estrutura do setor) e orientacdes de governo (responsdveis em ampla
medida pelo funcionamento do sistema). A gestdo implica, pelo exposto, a
institucionalizacio e implementacdo da politica ambiental estatal.
(MORAES, 2002, p.29).

Portanto deve se ter a coragem suficiente, para se assumir novas posturas, novas
crengas na capacidade interna de produzir mudangas, novos conceitos € preconceitos
para se ser coerente com o discurso desenvolvimentalista e combate & pobreza; porque
para prosperar, uma sociedade deve criar incentivos para que a vasta maioria da
populacio invista e inove. Assim se estard a operar uma transformacao desejada para o
desenvolvimento coletivo e ndo de minorias.

Por isso, os gestores de projetos devem ser elementos com sensibilidade suficiente
para introduzir estas mudancas e perceber os seus efeitos no ambiente e nas pessoas.
Além de captar o clima, eles devem ser capazes de agir, por exemplo, para evitar
conflitos ou ruidos na comunicacdo do processo da mudancga entre os intervenientes.
Maior enfoque deve ser dado a definicdo de objetivos claros e ganhos imediatos a
alcancar para a drea do projeto. Para esta nova abordagem a competéncia e a
transparéncia devem ser valores a considerar no recrutamento e admissdo dos gestores
destes projetos, no lugar de favoritismo e nepotismo que t€ém sido praticas e “modus
vivendi” *! no presente.

Porém, o embasamento destas praticas deve ser estimulado pela vontade politica
que inspire o desenvolvimento destas atitudes nos cidaddos a ponto de se transformarem
em cultura ética de cada um; que perante os bens publicos haja responsabiliza¢do e
sistema de penalidades.

A este respeito, interessa atentar-se e considerar que:

As politicas podem contribuir para a transicio de uma ‘armadilha de
desigualdade’ para um circulo virtuoso de igualdade e crescimento por
intermédio do equilibrio do campo de atuag@o - com maior investimento nos
recursos humanos das pessoas de mais baixa renda; acesso mais amplo e mais
igualitdrio aos servicos publicos, a informag@o e aos mercados; garantias de
direito a propriedade para todos; e mercados mais justos. Mas as politicas que
visam equilibrar o campo de atua¢do econdmica enfrentam grandes desafios.
Existe uma desigualdade de capacidade para influenciar a agenda politica: os
interesses dos desprovidos talvez nunca sejam expressos ou representados.

1 Cf. anexos H, I e J e o prescrito em nota de rodapé n. 37.
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Quando as politicas desafiam privilégios, grupos mais influentes podem
tentar impedir as reformas. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.3).

Porém, um esforco e coragem devem ser desenvolvidos a partir das esferas
. . 1. 42 . . . A .
superiores, para suscitar a topofilia™ nas comunidades locais, o sentido de pertinéncia e
a motivacgdo para a a¢cdo em prol de desenvolvimento coletivo, visto que:
[..]
a Topofilia ndo busca outra coisa sendo instrumentalizar as comunidades para
que, a partir das respectivas condigdes politico-administrativas das cidades
em que vivem, e partindo de suas especificidades caracteristicas psico-
sociais, culturais, ambientais e econdmicas, estejam capacitadas a enfrentar e
responder elas mesmas a sua problemdtica sentida, com o apoio técnico e

logistico que, conforme o caso, serd de ordem publica, privada ou mista.
(YORIL, 2004, p. 5 apud FLORES, 2005, p.102).

Neste debate, Moraes (2002) considera que: “As politicas puiblicas podem ser
agrupadas em trés grandes campos: politicas econdmicas (cambial, financeira, tributédria
etc.), politicas sociais (educacdo, saude, previdéncia etc.) e politicas territoriais
(urbanizag@o, regionalizacao, transportes etc.)”. Estas deverdo ser articuladas, embora
“[...] as politicas econdmicas e sociais possuam sua espacialidade, cuja materializacdo
permite-nos falar em estruturas geoecondmicas, geoeducacionais etc. Porém existem
acOes estatais que modulam o espaco, qualificando-o como condi¢do para as outras
espacializagdes. Estas politicas denominamos territoriais, isto €, as que produzem
espaco”. (MORAES, 2002. p. 30).

O quadro 3 e os anexos A e B demonstram que o pais possui instrumentos
suficientes para uma gestdo ambiental ativa ( e ndo apenas potencial), bastando para isso
uma mudanca de atitudes e a existéncia de vontade politica de servir, que se alicerce em
valores éticos e morais. Ou seja, as politicas publicas mocambicanas na drea do
ambiente, que sdo linhas gerais de acdo de grande alcance e projecdo e que devem ter o
poder de interpretar as vontades individuais em relagdo ao bem comum, devem ser

operacionalizadas até ao detalhe e com muito rigor.

Quadro 3: Leis e normas vigentes sobre o Meio Ambiente em Mocambique

Dispositivo No Data O que trata

Diploma L. 2427 7/12/1963 Criagdo e a exploragdo de animais selvagens em Mogambi.

Diploma L. 2787 23.12.1967 Protecdo da fauna na ilha de Inhaca - Maputo

Diploma L 2977 6.6.1970 Disciplinar a criagdo e exploracdo de animais selvagens.

Diploma L. 1/71 7.1.1971 Regulamento sobre as substancias explosivas

Diploma L. 120/71 13.11.1971 Regulamenta as disposi¢des a observar na realizagdo de
obras de engenharia civil em matéria de seguranga pessoal e

42 TUAN, (1980)
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higiene no trabalho.

Portaria 11/78 14.1.1978 Institui a Inspecdo Sanitdria, tripartida: Ministérios de
Saude, Induastria e Comércio, no admbito do combate as
doencas contagiosas.

Decreto 7178 18.4.1978 Decreta o uso racional dos Recursos Naturais do Pais:
solo, agua, flora e fauna.

Portaria 117/78 16.5.1978 Regulamenta as atividades de caca no seu pormenor a luz
do decreto 7/78.

Resolugio 18/81 30.12.1981 Ratifica a adesdao de Mocambique a Convengdo Africana
sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais.

Resolugdo 20/81 30.12.81 Ratifica a adesdo de Mocambique a Convengdo Africana
sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora silvestres ameagadas de Extin¢do.

Resolugdo 21/81 30.12.81 Ratifica a inscricdo de Mogambique, como pais membro a
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos
Recursos Naturais.

Diploma 51/84 3.10.1984 Fixa requisitos higiénico-sanitdrios dos estabelecimentos

Ministerial alimentares e seu regulamento.

Diploma M 80/87 1.6.1987 Fixa requisitos de qualidade higi€nico-sanitarios a observar
na produgdo, importacdo e comercializa¢io de alimentos.

Diploma M 88/87 29.7.1987 Aprova o Regulamento sobre Pesticidas.

Diploma M 100/87 23.9.1987 Aprova o Regulamento sobre os aditivos alimentares

Lei 3/90 26.9.1990 Define o quadro juridico relativo ao planeamento e a gestao
pesqueira, implementacdo do regime de Licenga,
conservacdo dos recursos e fiscalizagdo da qualidade dos
produtos de pesca.

Lei 16/91 3.8.1991 Aprova estabelece os recursos hidricos de dominio publico,
os principios de gestdo de dguas e a sua inventariagdo.

Resolugdo 8/93 8.12.1993 Ratifica as Convengdes de Viena, de 22.3.85, sobre a
protecido da Camada de Ozbnio e o Protocolo de Montreal,
de 16.9.87, sobre as substancias que destroem a Camada de
Ozdnio e as suas emendas de Londres 1990 e Compenhaga
de 1992.

Resolugdo 1/94 24.8.1994 Ratifica a Convengdo das Nagdes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas, de Junho de 1992.

Resolucdo 20/94 4.8.1994 Ratifica a adesdo do Pafs & Convengdo sobre a Organizagdo
Hidrografica Internacional

Resolugdo 5/95 4.8.1995 Aprova a Politica Nacional do Ambiente

Resolugédo 7/95 8.8.1995 Aprova a politica Nacional de dgua

Resolugdo 10/95 17.10.1995 Aprova a Politica Nacional de Terras e as respectivas
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estratégias de implementacao.

Resolugao 11/95 31.10.1995 Aprova as politicas agrdrias e as suas respectivas
estratégias.

Resolugao 7196 2.4.1996 Aprova a Politica de Meteorologia

Decreto 16/96 28.5.1996 Aprova o Regulamento da Pesca Maritima

Lei 20/97 7.10.1997 Aprova a Lei do Ambiente

Fonte: MICOA, 2004.

O atual cendrio de combate insatisfatério aos problemas ambientais em
Mocambique € justificado pelo Diretor Pacule® que considera que a histéria do MICOA
¢é fator indutor da ocorréncia de uma gestdo ambiental insatisfatéria em Mogambique.
Nas suas palavras, a histéria do MICOA como Ministério € a seguinte:

1995 - 1999 - Periodo da criagdo do Ministério. Durante os cinco primeiros anos
da sua existéncia assistiu-se a um periodo brilhante na angariacdo e captacdo dos
recursos externos, mas sem a disciplina administrativa;

1999-2004-periodo da montagem da gestdo administrativa, no entanto, sem a
disciplina do Estado™ no Ministério, que s6 se iniciou a partir de 2004.

Esta dltima data é marco de vigéncia de um novo governo, resultante das terceiras
eleicdes gerais, multipartiddrias e presidenciais com, aparentemente, uma nova postura
na gestdo do pais, pois a €énfase dominante do discurso politico apresenta uma tentativa
de resgatar os valores éticos e morais havidos no periodo pés—independéncia45 , altura
em que se respeitavam os bens publicos e havia o principio de prestacido de contas pelos
funciondrios publicos de acordo com os seus escaldes hierdrquicos.

Estas préticas foram quebradas com a adoc@o da economia de mercado introduzida
em 1987 sob a assisténcia do Banco Mundial e FMI, cujas politicas aliciaram os
funciondérios seniores do Estado a uma acumulagao primitiva de capitais sob a desculpa
de aderirem a ética da globalizacdo como paradigma vigente. Por conseguinte, a

~ 46 . . .
corrup¢do material passou a suplantar os interesses coletivos. Aqueles passaram a

43 Diretor do CDS-ZC sul de Mocambique em entrevista com autor (2005).

4 N6s interpretamos a falta da Disciplina do Estado como sendo a falta de rigor e respeito pelos recursos
sob a gestdo dos funciondrios do Estado. O que propicia atos de desencaminhamento e lesivos aos
propdsitos da sua existéncia.

A USAID (2005, p.5) corroborando com esta visio que foi prética vivida e fator da construcio da
cidadania em Mocambique observa que: “[...] a land in which public sector corruption is a relatively
recent phenomenon but is too easily tolerated either due to resignation, fear, or simply a spirit of “deixa
andar” (“let it go”).

% A USAID (2005, iv), Encontra dois niveis de corrup¢do e suas imediatas conseqiiéncias em
Mogambique, nos seguintes termos: “On a daily basis, citizens experience petty administrative corruption
at police checkpoints, health institutions, schools and governance offices. Even more serious grand
corruption and state capture exist at higher levels of government. These involve the pilfering of
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confundir-se com o préprio Estado'’. Dai que se perdeu respeito para com os bens
publicos. Neste contexto a maioria vive excluida da cidadania por estar desprovida de
capacidades para a competi¢do na apropriagdo da riqueza nacional.

Hoje, o MICOA estd num processo de transicdo do funcionamento com base em
Projetos para a estrutura de organismo governamental, com disciplina estatal; 48 cuja
implantagdo constitui um grande desafio para o poder ptiblico nacional.

No decurso do periodo acima descrito o MICOA conheceu grande instabilidade
dos quadros, pois, em moldes de Projetos os seus diretores nacionais iam abragcando as
melhores ofertas salariais em outros projetos, o que teria ditado, por exemplo, que uma
Dire¢ao Nacional tivesse dois ou mais diretores num ano. Tal situacdo longe de permitir
o conhecimento e dominio das politicas da area, serviu para que houvesse necessidade
de capacitagdo continua de diferentes pessoas.(Informacao verbal).

A fonte informou, ainda, que no presente um dos maiores desafios do MICOA
deve consistir na troca de experi€éncias com paises que desenvolvem boas préticas de
gestdo ambiental e demonstrar um trabalho sério na produgdo de boas politicas de
gestdo ambiental no pais; integrar no seu quadro de pessoal, técnicos experientes, com
muita bagagem técnico-cultural em matérias de gestao dos recursos naturais e prover-se,
em Ultima andlise, de dirigentes com discernimento sobre as suas fungdes e atribuicoes.
Portanto, tem que se rever a administra¢cdo do Estado no MICOA, introduzindo a
disciplina Estatal a nivel técnico. (Informacgdo verbal). 4

Esta necessidade foi evidente nas palavras das Agéncias financiadoras dos
Projetos ambientais em Mogambique entrevistadas pelo autor. Sublinharam por
exemplo, que, no geral, financiamentos sdo feitos mas que, paradoxalmente, os
problemas ambientais que deviam ser resolvidos com os tais financiamentos
prevalecem.

Por exemplo, o saneamento urbano é um mal crénico em Mogambique, sobretudo,

na cidade de Maputo, a capital do pais, apesar dos fundos desembolsados, para

substantial sums from the public coffers and fostering damaging misconduct and abuses, for example,
favoritism and nepotism in public appointments and procurements, conflicts of interest and insider
dealing that benefit friends, relatives and a political allies, and political party and electoral decisions that
reduce democratic choices and citizen participation. More troubling are the allegation of linkages between
corrupt government officials and organized crime”.

7 Acrescenta-se ainda que: Political leaders have ample opportunities to enrich themselves through their
official positions due to poor regulations on conflict of interest and limited oversight of public
procurements. Vested interests-both political and economic-do not want to see these relationships fade.
USAID (2005, p.6)

. PACULE (2005).

*  IBIDEM.

88



Implementacao e Gestao de Projetos ambientais em Mocambigue- Joaquim R. 89
Machava

contrapor este mal por varios parceiros de cooperacdo, como o que a tabela 11 e as fotos
29 a 33 ilustraram. Igualmente, a situacdo de degradagdo costeira é uma preocupagdo
para a vida de muitas familias em toda extensdo litoral sul do pais, em particular, com o

CDS-ZC sul cuja incumbéncia € monitorar este fendmeno. (Anexos C, D e E).

Foto 29: A acumulacdo de residuos na cidade de Maputo - ao longo da Avenida de Mocambique - saida
para o norte do pais, contrasta com a existéncia de um Mega - Projecto ambiental para esta drea (GMA).
Fonte: Autor (17.2.2006).

Foto 30: A acumulacio de residuos e o assoreamento da vala de drenagem em Maputo. Fonte: Autor, (17
de Fevereiro 20006).

Foto 31: Deficiente saneamento urbano condiciona o escoamento superficial das dguas negras (de esgoto)
em Maputo a capital do pais. Fonte: Autor, (17.2.2006).
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Foto 32: A acumula¢@o de residuos na cidade de Maputo contrasta com a existéncia de um Projecto para
esta area (GMA). Fonte: Autor (17.2.2006).

Foto 33. Assoreamento da vala de drenagem das dguas negras na capital do pafs. Fonte: Autor (2006).

As agéncias indicaram, ainda, dificuldades de ambito institucional para o controle
da aplicacdo dos fundos, pois sublinharam que: “a nivel governamental se pode a
qualquer momento informar a Agéncia que um dado financiamento aplicou-se para o

50 o o s )
7Y, Ficando dificil avaliar o

fim ‘y’ diferente do que foi o objeto do desembolso
desempenho do financiamento devido a estes aparentes desvios de aplicag@o.

Portanto, se constata que, “se hd sumidores de rios em Geomorfologia devido ao
relevo carstico, também podem existir sumidores financeiros devidos a corrupgio
estatal”. °!, um mal que € fonte de pobreza em especial no mundo subdesenvolvimento.

Sobre as areas beneficidrias de tais financiamentos as agéncias foram unanimes
em apontar: o apoio institucional ao MICOA no financiamento, por exemplo, da
elaboragdo da politica ambiental, dos planos estratégicos do ambiente no pais, na gestio
costeira, no combate a desertificacdo, na gestdo de residuos sélidos, no combate a

erosdo, na assisténcia a areas de preservacdo da Natureza, no fundo do ambiente para

apoio as pesquisas, entre outros.

° Um dos representantes das Agéncias doadoras entrevistado pelo autor (2006). (Informagdo verbal).
5 .GUIMARAES, Solange em conferéncia sobre a Plataforma Ambiental Brasil 2006, a 17.4.06.
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Mas observacdes na drea de estudo, tanto em outras dreas, como na grande
Maputo, beneficidrias de projetos de gestdao ambiental, segundo documentos do MICOA
e seus parceiros, deixam ler a ndo intervengdo sobre os problemas ambientais previstos
nos orcamentos e motivos das doagdes, como ilustram as fotos j4 mencionadas.

No concernente aos pontos de gargalo a considerar neste processo, as Agéncias
sublinharam o fato de o MICOA ter sido criado com a fung@o mais de coordenacido do
que de execucdo, porém, na pratica, o MICOA assume esta tarefa e é ai que se evidencia
sua incapacidade técnica de levar a cabo um trabalho sério de desenvolvimento de
projetos ambientais como o reflorestamento, o saneamento urbano, gestdo costeira e
combate a desertificacdo. Na opinido das agéncias a execugdo destes projetos deveria
ser feita, por exemplo, pelo Ministério da Agricultura e/ou outros organismos
vocacionados, correspondendo ao MICOA assegurar efetivamente a coordenacgdo, o
monitoramento e a responsabilizacio dos diferentes atores. (Informacio verbal). >

Pouco as agéncias t€m feito para alterar a situacdo uma vez que obedecem a
filosofia politica governamental. O que, em contrdrio iria ser visto como interferéncia na
gestdo das politicas publicas nacionais. (Informacdo verbal). >

O Diretor do CDS-ZC — SUL, confrontado com esta preocupacgdo, referiu que:
“Coordenar ndo € ndo fazer. As pessoas estdo livres de dizerem o que pensam sobre o
MICOA”. (Informagao verbal). >4

Questionado sobre a interacdo do CDS/PID com o MICOA e outros parceiros;
sobre as dificuldades existentes entre estas instituicdes e a colocacdo de sugestdes de
solugcdes para melhorar a operacionalidade, o Diretor do CDS-ZC Sul de Mocambique
foi peremptdrio ao apontar, em jeito de resposta, que:

“Sendo o CDS-ZC uma instituicdo subordinada ao MICOA e um 6rgao de
assessoria técnica, tem uma relacdo institucional a considerar: por exemplo, tem havido
producgdo de pareceres quando solicitados do nosso lado para varios fins”. (Informagao
verbal). 3

A impoténcia destas agéncias no processo de monitoramento e controle da

. ~ 356 . L . e,
aplicagdo dos fundos’, alocados a projetos especificos e aplicados em outros invisiveis,

32 PNUD (2006). Representante do PNUD em Mogcambique em entrevista com o autor desta pesquisa.
53
IBIDEM.
>* PACULE (2005).
>, PACULE, (2005).
% A USAID (2005, p. 3) um dos parceiros fortes de Mogcambique refere que: “What is clear is that donor
funds intended for development often have the unintended effect of enriching a small elite of wealthy and
politically powerful individuals, thus diminishing the overall impact of development assistance. Even
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pode-se debitar provavelmente a auséncia de esquemas, critérios e regras rigidos,
previamente estabelecidos, na base dos quais se efetuariam os financiamentos, a estilo
do FMI e Banco Mundial que, no dmbito da assisténcia aos Programas de reajustamento
econdmico e social a Mogambique impuseram regras duras, ainda que seus impactos
sociais sejam negativos.

Af, o cumprimento € particularmente rigoroso, como Habrahamsson (1994, p.49)

aponta:

(...) A esperanca dos dirigentes mogambicanos era que o pedido de entrada de
Mogambique, em 1984, para o Banco Mundial e para o Fundo Monetdrio
Internacional pudesse trazer um necessdrio fluxo de apoio. As condi¢des
prévias para que isto acontecesse era que se pudesse chegar a um acordo
sobre um programa de reabilitacdo econdmica (...) O PRES (Programa de
Reabilitagdo econdmica e Social) tem quatro objetivos importantes:

1). Parar a diminui¢éo da produgédo

2). Assegurar a populagcdo das zonas rurais receitas minimas e um nivel de
consumo minimo

3). Reinstalar o balango macroecondmico através da diminui¢do do déficite
orcamental

4). Reforcar a balanga de transacc¢des correntes e a balanca de pagamentos.
Para que isso acontecesse, era necessdrio tomar uma série de medidas
politicas a nivel financeiro, monetdrio e comercial. As empresas estatais
deviam ser reestruturadas e, tanto possivel, privatizadas. Deviam ser
introduzidos critérios rigidos de rentabilidade (...) O comércio devia ser
liberalizado e o sistema de precos fixos devia ser abolido.

Para o caso da degradacdo ambiental em curso em Mocambique, deve-se adotar
novas posturas para assumir modelos modernos de gestdo em que ocorra uma atuacao
em equipe cujas metas sejam a preservacdo do meio e a promocio da qualidade de vida
das populagdes.

Todavia, reconhecemos que o paradigma dominante atualmente, que viciou as
pessoas, € o capitalista atrelado a globalizacdo cujas conseqiiéncias sdo o deslocamento
do campo de decisdes da esfera publica para esfera privada, enfraquecimento da esfera
publica, nomeadamente das politicas publicas as quais deviam proteger os cidaddos e
promover valores coletivos. Em contrapartida, o novo paradigma estd em favor da
acumulacdo econdmica para o fortalecimento cada vez mais da esfera privada cujas
metas e orientacdo estdo voltadas para o mercado no qual se potencializam valores
econdmicos individualistas, em suma, os valores materiais cuja ética € individualismo e
ndo o coletivo.

Straforini (2006) corrobora este fato ao apontar que:

O capitalismo, através da competitividade, passa, entdo, a comandar todas as
formas de agdo, como se ndo houvesse outros caminhos, como a

when donor funds are audited and well-managed, they can serve to free up other government funds for
misuse public officials.”
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solidariedade e a comunidade. Ela ndo é uma abstra¢do de ordem mais geral,
muito ao contrdrio, pois perpassa, simultaneamente, diferentes setores e
escalas da sociedade. Empresas batalham entre si pela conquista dos
consumidores; pafses do mesmo bloco econdmico se digladiam para a
manuten¢do de determinado produto no mercado, prefeitos vendem seus
citadinos para terem uma inddstria - sempre multinacional - dentro dos seus
limites. Na ordem individual tem-se individuos arrebatadores e possessivos
que véem o outro como coisa. (STRAFORINI, 2006, p. 40).

Apesar disso, e de acordo com Santos (2004), “Ha que desenvolver abordagens
substantivas, que ataquem verdadeiramente a realidade e a sua dinamica prépria, em vez
de insistir em comparacdes arriscadas”. (SANTOS, 2004, p.16).

Nesta perspectiva dois principios devem nortear a acao governativa em ambito da
justica social para se ser coerente com o discurso do dia a dia, nomeadamente: O
primeiro é o principio de oportunidades iguais: as conquistas na vida de uma pessoa
devem ser determinadas principalmente por seus talentos e esforcos, e ndo por
circunstancias pré-determinadas como etnia, gé€nero, histéria social ou familiar. O
segundo principio é a prevencdo de privacdo de resultados, especialmente em satde,
educacio e niveis de consumo. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.vii).

Quer dizer os resultados dos investimentos feitos pelos parceiros internacionais
devem fortalecer os servicos sociais basicos como a saude e a educagdo que estdo em
situacgdes criticas, nomeadamente insuficientes infra-estruturas e desigual assisténcias a
maioria da populacdo. Ou melhor, que se faca tudo no sentido de uma reparticdao
equitativa da riqueza nacional como forma de promover a justica social e evitar as
sinecuras que minam o aproveitamento de talentos das camadas pobres.

Portanto, os projetos ambientais devem conteplar este enfoque na expetactiva de
promover um desenvolvimento comunitirio sério nas suas linhas de forca de

intervencao.
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CAPITUO 4
DESENVOLVIMENTO TRANSFORMACIONAL NO CONTEXTO

DOS PROJETOS AMBIENTAIS E O PAPEL DO ESTADO

4.1. Desenvolvimento Transformacional como meta de Projetos

ambientais

Partindo do conceito de transformacgdo, “Desenvolvimento transformacional”, se
pretende que seja aquele que va para além do desenvolvimento sustentdvel 7 visto que
este dltimo é motivo de controvérsia no mundo académico.

Questionamentos sobre a esséncia desse desenvolvimento sustentavel sdo feitos

por muitos pensadores. Por exemplo:

Scmidheiny (1992), que presidiu o Business Council for Sustainable
Development (BCSD), afirma que a pedra angular do desenvolvimento
sustentavel € um sistema de mercados abertos e competitivos em que os
precos sdo fixados de modo a refletir os custos dos recursos ambientais e
outros (p.14). Uma indagacdo a ser feita é se a economia de mercado e a
competicdo entre empresas e paises ndo tem sido em grande parte as causas
da degradagdo humana e ambiental que sdo observadas nas areas onde este
tipo de economia prosperou. Por outro lado, os paifses com economia
centralmente planejada tampouco lograram alcangcar um desenvolvimento
humano e ambiental saudavel. (BARBIERI, 2003, P.37).

O autor acrescenta que:

A busca de um desenvolvimento com estas caracteristicas ¢ uma questdo de
interesse publico tdo relevante que transcende a dicotomia mercado versus
planejamento central, ou privado x estatal, como tem sido a tonica dos
debates dentro das perspectivas tradicionais de encontrar solu¢des para o
bindmio desenvolvimento humano e meio ambiente. A defini¢cdo de objetivos
e meios para alcancar um desenvolvimento compativel com a capacidade de
sustentacdo da natureza, considerando o estado - da - arte do conhecimento
cientifico e tecnoldégico, sempre ird colocar diferentes atores sociais em
confrontacdo. (BARBIERI, 2003, p. 37).

Christofoletti, (1999, p.157), apontando a trajetdria histdrica deste debate, ja havia

reconhecido esta posicdo ao referir que:

Nos 1ltimos debates relacionados com os problemas ambientais vem
ganhando realce, no transcorrer da tltima década, a andlise dos aspectos de
interface entre os sistemas ambientais e os sistemas econdmicos. Nos anos

37 «“Aquele que satisfaz as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazer as suas proprias necessidades” (SANTILLI, 2005, p. 58).
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das décadas de 70 e 80 as questdes ambientais ganharam impulso e
relevancia politica nos paises desenvolvidos, mas foram dominadamente
focalizadas como temas setoriais. No segundo lustro de década de 80 tais
questdes comecaram a emergir como temas de politicas publicas e de
interesse para a seguranca nacional e riqueza econdmica das nacdes. Esta
tendéncia estimulou a necessidade de se reconciliar as atividades sécio-
econdmicas com as potencialidades e restricdes ambientais, procurando a
manuten¢do das condi¢des adequadas para a sociedade em perspectiva a
longo prazo. O ponto marcante foi o relatério elaborado pela Comissdao
Brundtland, publicado em 1987, estabelecendo as bases e as metas para o
desenvolvimento sustentavel.

Neste debate considera-se que:

Segundo Godard (1991), os atributos principais do desenvolvimento durdvel
podem ser expressos:

1) transforma em utopia positiva o que € visto de modo negativo (a poluigdo,
a degradagdo);

2) manifesta um contetido ético: a preocupacdo com todas as geracdes
humanas;

3) apazigua preocupagdes com relacio ao futuro;

4) abriga apropria¢des diversificadas, dada sua flexibilidade;

5) abre a possibilidade de revisdo dos contetidos econdmicos e sociais na
problemadtica do desenvolvimento. (FILHO, 2004, p.52).

Por outro lado constata-se o fato mitoldgico deste tipo de desenvolvimento, pois,

Alguns estudiosos, assim como Haavelmo e Hansen (1991), apontam
contradi¢des na tese do desenvolvimento sustentdvel, a proposicao bdsica de
‘produzir mais com menos’ daquele relatério e em autores que deram
sequéncia, implica aceitar:

a) que o padrdo de consumo vigente no mundo industrializado pode ser
mantido, expandido e difundido globalmente;

b) que prevalece o status do consumidor;

¢) que a tecnologia serd capaz de produzir cada vez mais utilizando menos
recursos (otimismo tecnolégico). (FILHO, 2004, p.52).

E uma contradi¢c@o porque a questio preservar e produzir enseja reflexdes do tipo:

Neste contexto,

Serd possivel esperar, quando se sabe que a satisfacdo das necessidades
alimentares de muitas populacdes estd exigindo um sensivel aumento da
producio de alimentos per capita? Sera possivel responder a tal exigéncia e,
a0 mesmo tempo, preservar a natureza e nao poluir?

A tnica conclusdo a que se pode chegar com base na questio alimentar, é que

um desenvolvimento sustentdvel €, antes de tudo, um desafio a ciéncia.
(VEIGA apud LAVINAS et. al, 1993, p. 165).

“Desenvolvimento transformacional” deve responder em

simultaneo as tr€s dimensdes do ser humano: econdmica, cultural e psicolégica. Deve

ser um instrumento de promogdo de transformacdo das estruturas econdmica, politica,

social e cultural arraigadas ao longo da Histdria e promover a equidade, justica social e,

por essa via, promover as liberdades individuais e sociais através de agdes concretas,
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localizadas e verificdveis. Estas sdo formas expressas de uma boa governanga cujos

resultados alcancam o desenvolvimento, descrito por Sen (1999) da seguinte forma:

[...Jé um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
Nesta abordagem, a expansdo da liberdade é considerada (1) o fim primordial
e (2) o principal meio do desenvolvimento. Podemos chamé-los,
respectivamente, ‘papel constitutivo’ e o ‘papel instrumental” da liberdade no
desenvolvimento. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da
liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana. As liberdades
substantivas incluem capacidades elementares como, por exemplo: ter
condi¢gdes de evitar privagdes como a fome, a subnutricio, a morbidez
evitdvel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e
fazer cdlculos aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expressao
etc. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansdo
dessas e de outras liberdades bdsicas: € o processo de expansdo das
liberdades humanas, e sua avaliagdo tem de basear-se nessa consideragdo.
Sen, (1999, p.52).

Continua esclarecendo que:

Nas visdes mais estreitas de desenvolvimento (...), ¢ comum indagar se a
liberdade de participacdo e disseminagdo politica é ou nao ‘conducente ao
desenvolvimento’. A luz da visdo fundamental do desenvolvimento como
liberdade, essa questdo parecia mal formulada, pois ndo considera a
compreensdo crucial de que a participacdo e a dissens@o politica s@o partes
constitutivas do préprio desenvolvimento. Mesmo uma pessoa muito rica
que seja impedida de expressar livremente ou de participar de debates e
decisdes publicas estd sendo privada de algo que ela tem motivos para

valorizar. (...) Essa consideracdo fundamental é distinta do argumento
“instrumental”de que essas liberdades e direitos rambém podem contribuir
muito eficazmente para o progresso econdmico. Sen, (1999. p.53).

O autor considera ainda a existéncia de cinco tipos de liberdades instrumentais que
merecem ser destacados nesta perpectiva, nomeadamente:

“As liberdades pliticas, dispositivos econdmicos, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e previdéncia social”. (SEN, 1999. p.54).

Ele argumenta que o papel instrumental das liberdades diz respeito a liberdade
global que as pessoas tém de viver do modo como desejarem. A eficdcia da liberdade
remete a condicdo de agente das pessoas, como instrumento reside no fato de que
diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relagdes entre si, sendo que um tipo de
liberdade pode contribuir para promover liberdades de outro tipo. Estas liberdades tém
uma relacdo empirica visivel que as vincula. Assim, liberdades politicas ajudam a
promover seguranga econOmica, enquanto as oportunidades sociais facilitam a
participa¢ao econdmica que por sua vez ajuda a gerar abundancia individual e também
recursos publicos para os servicos sociais. Assim, o autor considera que os individuos

com oportunidades adequadas podem moldar o seu destino.
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Vieira e Weba (1997, p.203), completam que:

Mas a nog¢do de desenvolvimento apresenta, para, além disso, um sentido
cientifico mais precioso, especialmente no contexto da teoria econdmica.
Este sentido inscreve-se em contraponto a no¢do de crescimento econdmico,
completando-a por meio da consideracdo explicita de servicos coletivos
(educagio, formagdo profissional, saide), através das idéias de transformagao
das estruturas sociais (propriedade agricola, reparti¢do da renda, institui¢coes
politicas) e de mudangas culturais, condicionando, por exemplo, o
aparecimento e a difusdo de uma mentalidade empresarial ou funcionamento
correto de mecanismo de mercado.

Neste processo, as agdes dos seres envolvidos devem ser intrinsecas suscitadas
pela pritica quotidiana de solidariedade, co-responsabilidade, competéncia técnica,
resolucdo de problemas concretos, relacdes de alteridade e convivéncia imbuidas de

valores éticos e morais, socialmente validos. Como elabora Tuan, (1980, p.1):

Sem a auto-compreensdo ndo podemos esperar por solugdes duradouras para
os problemas ambientais que, fundamentalmente, sdo problemas humanos. E
os problemas humanos, quer sejam econdmicos, politicos ou sociais,
dependem do centro psicolégico da motivagdo, dos valores e atitudes que
dirigem as energias para os objetivos.

Portanto, convencer com as palavras e convocar as comunidades com os exemplos
de conduta em direcdo a marcha conjunta do desenvolvimento deve ser a postura e as
metas a alcancar no processo de gestdo e gerenciamento de projetos ambientais, o que
passaria por um processo também designado de gestdo transparente de bens comuns
subjacente a coeréncia entre o discurso e as acdes do dia a dia, num amplo processo de
gestdo publica que se designa de boa governacao.

O adjetivo “Transformacional”, para o efeito do presente trabalho, equivale a
“transformador, ou seja, o que transforma, ou transformante, ou ainda, aquele que
transforma” (FERREIRA, s.d. p. 1409, grifo nosso). Entretanto, no conceito de
desenvolvimento econdmico e social encontramos implicito o ‘“desenvolvimento

transformacional” que sugerimos, pois, aquele é:

[...] todo um processo complexo de mudangas e transformagdes econdmicas e
sociais, inter-relacionadas com variagdes no campo politico, através do qual
se consegue produzir maior quantidade de bens e servicos destinados a
satisfazer as sempre crescentes e diversificadas necessidades humanas.
(MIRADOR INTERNACIONAL, 1975, p.3241).

E a producdo de maior quantidades de bens para a maioria da populacdo sem
posses que deve diferir este desenvolvimento do sustentdvel, visto que, este dltimo é
contraditério na sua esséncia, apresenta falta de coeréncia entre os principios e a préitica
real. Portato, estd destituido de exercicios praticos de pessoas e projetos que confiram

novos e surpreendentes significados a palavra sustentabilidade, apenas o idealismo e a
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utopia, quando, o que é fundamental é a forca do exemplo, que dé visibilidade ao
movimento.

Neste processo todos os estratos sociais devem satisfazer suas necessidades
basicas e estimuladas a liberarem iniciativas para o desenvolvimento local. Por outro
lado, deve-se ter assegurado o respeito aos aspectos culturais das comunidades
envolvidas. Para que a ac@o quer politica, quer s6cio-econdmica tenha um acolhimento
e aceitacdo da maioria. Nao se pode supervalorizar a técnica e a ci€ncia quando ha
problemas humanos a resolver, sobretudo os de natureza cultural que, quando
atropelados, provocam marcas indeléveis nos individuos.

Seguindo este raciocinio, o dominio de aspectos antropoldgicos e psicolégicos
pela equipe dos projetos ou da geréncia tem que ser o minimo a existir nesta relacéo.

No mesmo contexto, a estimulagdo e a motivacdo feitas a partir do centro
psicolégico do Homem siao fundamentais para a criagdo de confianga e conseqiiente
adesdo aos propdsitos do Projeto pelas comunidades envolvidas, produzindo agdes e
atos transformadores da realidade em causa, propiciando um ambiente participativo e de

equidade social. Por que:

Quando as sociedades se tornarem mais igualitirias de modo a conduzir a
maiores oportunidades para todos, as pessoas de baixa renda estardo em
condi¢des de aproveitar um ‘duplo dividendo’. Primeiramente, a ampliacdo
de oportunidades beneficia os pobres diretamente, por intermédio da
participagdo no processo de desenvolvimento. Segundo, o processo de
desenvolvimento propriamente dito pode obter mais €xito e tornar-se mais
flexivel & medida que a maior equidade produzir melhores institui¢des,
gestdo mais eficaz de conflitos e um melhor uso de todos os potenciais
recursos da sociedade, inclusive os recursos das pessoas de baixa renda.
(BANCO MUNDIAL, 2006, p.10).

As préticas cotidianas da convivéncia das comunidades nas 4reas dos projetos
devem transparecer esta co-participagdo e nao apenas conteidos de documentos
normativos; porque o mecanismo de perceber determinado problema ambiental, ou
mesmo a aceitacdo de sua existéncia, ndo € meramente uma fungdo cognitiva. A
percepc¢do dos diferentes sujeitos é mediada por interesses econdmicos e politicos, que
estabelecem sua posicao ideoldgica, e ocorre num determinado contexto social, politico
espacial e temporal.

Pelo fato de em economia de mercado ndo haver solidariedade, mas sim
concorréncia, os atores, ao tomarem suas decisdes, nem sempre levam em conta os
interesses e as necessidades das diferentes camadas sociais direta ou indiretamente

afetadas, mas interesses econdmicos das elites, ou seja, das camadas sociais que
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controlam o poder politico e de seus colaterais. Se estas intencdes sdo percebidas pelas
bases, pode-se criar falta de colaboracdo e desinteresse em aderir aos interesses do
Projeto, ou seja:

[...]Jenquanto a sociedade se desenvolve em apenas na dire¢io meramente
econdmica, privilegiando uns em detrimento da maioria, ndo se pode dizer
que exista gestdo ambiental, mesmo que em nome desta se elaborem leis e
decretos, se produzam normas e estratégias, ou se estabelecam diretrizes e
politicas. Na verdade, nada acontece automaticamente apenas com
instrumentos de controle ambiental ou com declaragdo de principios.
[PHILIPPL; ROMERO, 2004, p.701 (sic)].

Sob este angulo, o desenvolvimento transformacional que se sugere pode-se

alcancar, de entre outras acdes, através da:

i) Educacao

z

Porque a educagdo é um meio social/ideolégico de conferir capacidades e
habilidades aos individuos de melhorar as suas vidas e de seus dependentes e de moldar

o mundo ao seu redor por meio de demonstracio de competéncias socioecondmica,

N .

cultural e politica. Portanto, um meio que introduz o Homem a cidadania. Um
instrumento que habilita os individuos a enfrentar com coragem os desafios e a guiar

com discernimento e razio na solugdo dos problemas do dia a dia. Visto que:

Ao ler o trabalho de Ngoenha vieram-me ao pensamento as posicdes do
filésofo francés Paul Ricoeur acerca da educagdo no mundo contemporaneo.
Ricoeur, entrevistado por Anita Kechikian, a questdo de qual seria tarefa da
educagdo na época contemporanea, respondeu que ela devia ‘preparar as
pessoas para entrar (num) universo problemdtico’ para ele, a educacdo “ja
ndo tem que transmitir conteddos autoritdrios, mas deve ajudar os individuos
a orientarem-se em situagdes conflituosas, a dominar com coragem um certo
nimero de antinomias”, no centro das quais Ricoeur vé fundamentalmente
questdes axioldgicas. (CASTIANO 1999, apud NGOENHA, 2000, p.9).

Neste contexto, que cada Projeto ambiental tenha em conta a questao da formacao,
instrucdo e educacdo ambiental das comunidades locais e de sua equipe. Sob esta
perspectiva hd que priorizar a componente escolar no leque das suas realizagdes. Pois,

segundo Ribeiro (1998, p. 10), citando Sorrentino (1997?),

Iniciamos o nosso estudo da casa a partir “do que hd de mais préximo do ser
humano, o estudo de sua casa mais interior, aquela que abriga nosso espirito,
nosso imagindrio e nossas paixdes. Seria a ecologia da alma ou o que
chamamos, o nosso viver” (p.10). Seria a prépria esséncia do ser humano,
com seus valores, seu modo de pensar, de agir e até mesmo, de estar presente
no mundo. Essa que o autor chama de primeira dimensdo ecoldgica ¢é
fundamental no estudo da relagio do homem com o meio ambiente.
(RIBEIRO, 1998, p.10).
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Os projetos devem operar essas transformacdes humanas desde a tenra idade, de

modo a que se alcance um desenvolvimento transformacional em longo prazo a partir de

mudangas radicais concretas. Porque:

Portanto:

Em muitos paises em desenvolvimento, as agdes do Estado para a prestagdo
de servicos agravam — em vez de atenuar — as desigualdades entre os recém-
nascidos. Um principio bédsico é moldar a agdo publica de modo que a
aquisicdo de capacidades humanas ndo seja orientada pelas suas
circunstancias no nascimento, embora possa refletir as preferéncias, gostos e
talentos das pessoas.

Como as diferencas de desenvolvimento cognitivo comegam a ampliar-se
precocemente [...], as iniciativas de desenvolvimento na primeira infancia
podem ser essenciais para oportunidades mais igualitdrias. As evidéncias
comprovam a idéia de que o investimento na primeira infincia tem grande
influéncia na sadde das criancas e em sua aptiddo para o aprendizado, além
de trazer importante retorno econdmico na idade adulta — geralmente maior
do que os investimentos em educacdo formal e treinamento. (BANCO
MUNDIAL, 2006, p.12).

As melhorias requerem mudangas bdsicas muito enraizadas em processos
econdmicos e culturais fortes. Para isso, sdo necessdrias mudancas de
comportamento individuais e coletivos. Mas estas precisam de tempo porque
¢ necessdrio mudar hdbitos e crengas antigas, demandando mudangas
pessoais grandes, mas ndo impossiveis. (BRAUN, 2001, p.25).

Assim ter-se-ia um capital humano a altura de desenvolver com responsabilidade e

zelo as tarefas de desenvolvimento econdmico e social, que é o que interessa em tltima

andlise. Por que:

O fortalecimento do capital humano e do capital social é, portanto,
ingrediente sem o qual as politicas publicas e as ofertas de servicos
governamentais ndo serdo eficientes nem suficientes. Isso significa que as
politicas de indugdo ao desenvolvimento (humano e social) devem constituir
a principal referéncia numa estratégia social (e ndo as politicas
compensatérias e assistenciais, por mais necessdrias que estas sejam ou
possam parecer). (FRANCO, 2002, p.60).

Dai que surge a necessidade de se encarar a educagdo e a instrucdo das pessoas nas

dreas de intervencdo com seriedade e responsabilidade se efetivamente os projetos

ambientais tiverem implicita a inten¢do de promover um desenvolvimento comunitério

sério e transformacional.

ii) Trabalho de base de divulgacao do Projeto nos segmentos comunitarios

A geréncia de projetos deve desenvolver um trabalho de divulgag¢ao da sua missao,

valores e filosofia na drea do projeto tanto visando as autoridades como as comunidades

locais no sentido de permitir uma atuacdo consentdnea, o que servird para aquelas
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assumirem a necessidade de promocdo do desenvolvimento comunitdrio sério,
responsdvel e comprometido com a visdo, valores centrais e a missao, desenhados para
a ferramenta de gestio dos Projetos.

Com esta atividade ha que se esclarecer a nova visao de desenvolvimento, que

entende que:

Combater a pobreza e a exclusdo social ndo ¢é transformar pessoas e
comunidades em beneficidrios passivos e permanentes de programas
assistenciais, mas significa isto sim, fortalecer as capacidades de pessoas e
comunidades de satisfazer necessidades, resolver problemas e melhorar sua
qualidade de vida. (FRANCO, 2002, p.60).

Porém, nos nossos dias, efetivar tal postura implica em muitas dificuldades devido
a um complexo de causas engendradas pela pratica de corrupg¢do que se enraizou nos
individuos. Tais priticas podem ser mudadas principalmente pela educacio continuada,
quer formal quanto informal, da sociedade para a inversdo de valores. Porque s6 assim é
que se podem conferir oportunidades, a maioria, de ter suas necessidades e direitos
basicos atendidos e uma participacdo ativa na condugdo dos seus destinos.

Af entra o que (SORRENTINO, 199?, p.10; apud RIBEIRO, 1998, p.13), designa
de: 5" dimensdo ecoldgica: “forma de gestdo do espago comum - as legislacdes e
politicas publicas; as instituicdes para implantar essas politicas” que devem preconizar a
satisfacdo integral do cidaddo e estabelecerem mecanismos de penalidades para casos de
desvios.

Em suma, o Projeto tem que ter em vista uma interacdo com estes atores para uma
influéncia positiva na leitura e interpretacdo destas politicas, conjugadas com as
ferramentas de gestdo a disposi¢cdo do Projeto. Por que, segundo Ribeiro (1998, p.10)
citando (BLAUSHIL apud SOMMER, 1978, p.37):

“Se esta geracdo ndo despertar, na préxima tudo serd pior. Pensar-se-d (grifo
nosso) que nadar em agua suja € o normal, vao supor que a lua € amarela e vao julgar
que estdo respirando ar puro e bebendo dgua pura, porque ndo terdo conhecido nada

melhor”.

iii) Incentivo, fortalecimento e desenvolvimento das capacidades dos parceiros

locais.

Neste novo paradigma em que se preconiza a redugdo da pobreza hi que se ser

coerente entre o discurso e a préitica cotidiana. Preconizando o incentivo a inovagao,
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despertar solucdes criativas e enddgenas; acolher experiéncias novas de diversas origens
e naturezas.

Assim, a capacidade dos funciondrios locais e a existéncia de habilidades locais
devem ser cuidadosamente consideradas, ao invés de se trazerem verbas ou funcionarios
externos.

Por outras palavras, ¢ importante ter-se visdo e plano para um desenvolvimento
local desde o inicio, onde a parceria e a participagdo comunitdrias sdo fundamentais,
pois a transformacgdo é alcancada quando o processo de desenvolvimento pertence a
propria comunidade local e é gerido por ela, ndo dependendo de ajuda externa, o que
pressupde o desenvolvimento de capacidades dos funciondrios locais em habilidades de
lideranga e gestdo. Pois, se o processo de desenvolvimento for uma parceria, a relagdo
ndo precisa terminar quando o financiamento termina. O apoio pode continuar através
do trabalho em rede, do incentivo, da promocao, de troca de idéias e aprendizado.

Outro aspecto a considerar € que o Projeto beneficie os membros da comunidade
através da criagdo de mais postos de trabalho quer nas infra-estruturas em constru¢io
como através da capacitacdo do capital humano para auto-emprego no periodo pds
Projeto. Assim € possivel introduzir melhorias no estilo e modo de vida das
comunidades locais.

Igualmente poderdo ser promovidos cursos de curta duracdo para auto-emprego e
fortalecimento da formacgdo de cooperativas de artesdos ou mestres locais. Procedendo
assim, serd um meio de potenciar as familias e, consequentemente as comunidades, com
capacidades para gerar recursos financeiros e materiais para a satisfacdo das suas
necessidades cada vez mais crescentes. Af brotardo os frutos de um desenvolvimento
transformacional efetivo em que os Projetos atendam a necessidade de:

[...]

Devolver as pessoas a capacidade de sonhar e de correr atrds dos préprios
sonhos e fortalecer a sua capacidade de comunidade, quer dizer, de
compartilhar os seus sonhos e de cooperar na busca de objetivos comuns,
executando seu protagonismo para alavancar seus proprios recursos na
solucdo de problemas locais, conectando-se horizontalmente em rede.
(FRANCO, 2002, p.20).

Assim a principal fungdo estratégica desta categoria seria disponibilizacdo de
tecnologias, recursos e ambiente para a libertacdo de talentos e iniciativas individuais
através de atividades que buscassem o envolvimento das comunidades locais e demais
interessados, moradores de outras localidades, no rumo ao estabelecimento dos pilares

fundadores da paisagem desejada.
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4.2. O Papel do Estado no Planejamento, gerenciamento e gestdao

ambiental.

Sendo o territério o substrato onde se funda a instancia de regulacdo estatal, se
torna imperioso intervir pontualmente sobre os problemas que nele ocorrem e assegurar
que, a Lei atinente as questdes ambientais, e ndo s, seja cumprida, por que, s6 assim, se
terd motivos para a legitimacdo do poder publico instituido. Por outro lado é de
considerar que o modo pelo qual se planejam as politicas ou se reformam € tao
importante quanto s@o as politicas especificas propostas. H4 que se estar atento para o
fato de que as reformas de politicas que resultem em perdas para um determinado grupo
serdo combatidas por aquele grupo. Se o grupo for poderoso, destruird a reforma. Dati, a
necessidade de um forte papel mediador de equilibrio por parte do Estado. Porque, de
acordo com esta visdo, haverd sempre conflito social nas instituicdes da sociedade e
incentivos as pessoas que controlam o poder para moldar as instituicdes de maneira que
as beneficiem; ou seja, existird uma tensdo permanente consusbstanciada a resistencia
das minorias as mudangas que favorecam a maioria.

Para Coimbra (1995),

o gerenciamento geoambiental é um processo multifacetado, que inclui e
deve combinar com sabedoria elementos cientificos e técnicos, econdomicos e
sociais, politicos e culturais. Para dar suporte e perfil a esse gerenciamento
sd0 necessdrias legislacdo e politica ambientais definidas e constantemente
atualizadas, visando as transformagdes incessantes que se produzem em
decorréncia da interagdo sociedade-mundo natural. (COIMBRA, 1995, p.4).

Considerando que: “Juridicamente, podemos dizer que o territdrio se refere a base
geografica de um Estado, sobre o qual ele exerce a sua soberania e que abrange o
conjunto dos fendmenos fisicos (rios, mares, solos) e dos fendmenos decorrentes das
acoOes da sociedade (cidade, portos, estradas...)” (SPOSITO, 2003, p.112), h4 que se ter
em conta que a gestdo ambiental, modernamente, requer a conciliagdo com a politica, no

contexto em que, segundo Philippi Jr. e Pelicioni (2005, p.220):

Ao instituir uma politica ambiental é necessdrio que o governo estabeleca os
objetivos, defina estratégias, acdes, investimentos e providéncias
institucionais e juridicas, com a finalidade de garantir a qualidade do meio
ambiente, a conservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel.

Dai que o Estado, como mediador principal desse processo, deva ser detentor de

poderes estabelecidos na legislacdo, que lhe permitam promover desde oplanejamnto, o
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ordenamento territorial e o controle do uso dos recursos ambientais - incluindo a criagdo
de mecanismos econdmicos e fiscais até a reparacdo e prisdo de individuos pelo dano
ambiental provocado.

Logo, “a gestdo dos problemas ambientais urbanos e rurais implica uma
constru¢do social em que o Estado-Governo compartilhe com a sociedade civil as
responsabilidades das decisdes e das execucdes”. (GUERRA; CUNHA, 2004, p.41
grifos nossos).

Nesse sentido, o poder publico deve estabelecer padrdes de qualidade ambiental
por meio de politicas publicas e através da avaliacdo dos impactos ambientais;
licenciamento e revisao das atividades efetivas e potencialmente poluidoras; disciplinar
a ocupagdo do territério e uso de recursos naturais; criar e gerenciar areas protegidas;
obrigar a recuperacdio do dano ambiental pelo agente causador; promover o
monitoramento, a fiscalizacdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e outras acdes
necessdrias e atinentes a sua funcio de arbitragem e regulacio da sociedade.

No contexto da drea em estudo, estas praticas evitariam a ocupagdo desordenada
do espacgo na praia velha, em Chinunguine, ao longo da costa entre a praia de Xai-Xai e
a de Chongoene, o abate da vegetag@o das dunas, o cultivo em dunas instaveis, a falta de
consciéncia dos usudrios da praia que jogam para qualquer espaco os materiais
descartdveis que levam com diversos alimentos durante o seu tempo de lazer.

No contexto nacional estaria-se em condi¢des de prevenir as polui¢des das dguas
costeiras como as da praia de Bilene, na provincia de Gaza, que recentemente tornaram
impraticdveis atividades banhistas e de pesca por longo tempo e resultaram em muito
peixe morto, as poluigdes emitidas, por exemplo, pela fdbrica de Cimento de
Mocambique na cidade de Matola, por operar sem os devidos filtros bioldgicos para a
neutralizacdo dos poluentes. Fato que, para além de por em risco os trabalhadores,
propicia também um ambiente de risco potencial para a saide dos moradores da cidade
em geral.

Igualmente ndo se repetiriam as ocupagdes errOneas das barreiras da cidade de
Maputo e ndo s6, que causam prejuizos decorrentes da eros@o aos Bairros de Polana
Canico e Maxaquene a jusante, entre outros.

Porque “numa visdo mais moderna, a gestdo ambiental € a conducdo harmoniosa
dos processos dindmicos e interativos que ocorrem entre os diversos componentes do

ambiente natural e social, determinados pelo padrdo de desenvolvimento almejado pela

104



Implementacao e Gestao de Projetos ambientais em Mocambigue- Joaquim R. 105
Machava

sociedade”. (AGRA FILHA ; VEIGAS 1995; apud PHILIPPI Jr.; PELICIONI, 2005,
p.220).

Que acrescentam que:

Nos tltimos anos, o conceito de gestdo ambiental vem sendo utilizado para
incluir, além da gestdo publica do meio ambiente, os programas de agdo
desenvolvidos por empresas e instituicdes ndo-governamentais, para
administrar suas atividades dentro dos modernos principios de prote¢do do
meio ambiente. Estes podem complementar a a¢do ptblica em aspectos nao

z

relacionados com a agdo normativa e de controle, que é exclusiva da
instdncia governamental. Dessa forma, o conceito de gestdo ambiental tem
evoluido na direcdo de uma perspectiva de gestdo compartilhada entre os
diferentes agentes envolvidos e articulados em seus diferentes papéis. Gestao
ambiental é, portanto, um processo politico administrativo de
responsabilidade do poder constituido, destinado a, co-participag¢do social,
formular, implementar e avaliar politicas ambientais a partir da cultura,
realidade e potencialidades de cada regido, em conformidade com os
principios de desenvolvimento sustentidvel. (AGRA FILHA; VIEGAS 1995,
apud PHILIPPI Jr. ; PELICIONI, 2005, p.220).

“No modelo do desenvolvimento sustentdvel, todas as partes interessadas t€ém
papéis a compartilhar, e o governo deve tornar-se multifacetado e flexivel para
acomodar e promover esse novo modelo”. (PHILIPPI Jr. ;PELICIONI, 2005, p.221).

Por outro lado € de considerar que se deve:

“Manter atengdo permanente a formacdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada para a prevencdo, identificacdo e a
solucdo de problemas ambientais”. (PHILIPPI Jr. ;PELICIONI, 2005, p.743).

Porque, “A maior parte da sustentabilidade ambiental serd alcancada na medida
em que o mundo atingir a transicdo para a energia renovavel, e para uma populacdo
estavel”. (CAVALCANTI, 2002, p. 272).

Sob esta perspectiva as institui¢des publicas devem ser reconhecidas como sendo
aquelas cujas acdes contribuem positivamente para reverter a situacdo da degradacdo
ambiental e nio favorecer atos lesivos ou danosos ao ambiente e, por conseguinte, a
qualidade de vida das populacdes. Seus funciondrios “seniores” deverdo ser exemplos
da sociedade em boas praticas ético-culturais, nunca o que retrata o anexo “E” deste
trabalho.

Deverdo ainda ter em conta a necessidade do planejamento como fulcro de

sucesso de qualquer atividade, porque,

A arte de governo, como se verificou, é, em resumo, o desencadear de um
processo de intervencdo nessa realidade a fim de que se consigam mudangas
(melhorias) nessa situagdo, para que venha conferir maiores condigdes
materiais, psicossociais e bioldgicas para a vida dos homens e para que
possam ter maior longevidade e a melhoria da qualidade de vida possivel.

Portanto, quem governa planifica, mas quem governa nao planifica sozinho.
Ha que se identificar nessa situagdo outros atores que deverdo também, na
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dimensdo do poder compartilhado, participar desse processo. (PHILIPPI Jr. e
PELICIONI, 2005, p.624).

Por outro lado, “Deve-se lembrar que planejamento e mudanca sdo como a corda e
a cacamba, e, para mudar, é preciso ter poder. E o conjunto de poderes acumulados que
constituird a forga e a energia capaz de provocar as mudancas desejadas”. (PHILIPPI Jr.
; PELICIONI, 2005, p.625).

Sob esta vis@o, as politicas piblicas nacionais deverdo refletir um compromisso
com uma gestdo ambiental integrada, participativa e permitir que as competéncias
técnicas encontrem espaco para a¢do e nunca um ostracismo silencioso caracteristico de
ambiente de injusticas sociais e de exclusdo. Portanto, nessa visdo, os diferentes atores
devem ter responsabilidade e co-responsabilidade no processo de promocdo da boa

qualidade ambiental e de vida, cabendo:

I. - Ao poder publico:

“Porque € ali onde se devem abrigar atividades de pesquisa, planejamento,
gerenciamento, controle, fiscalizacdo, educacdo, entre outras. Abrem-se assim muitas
frentes de atuacdo que acabam por se fragmentar em programas especificos”.
(MORAES, 2002, p.31).

Desta diversidade de fungdes, se pode resumir que, o poder piblico tem o dever
de:
-definir politicas puiblicas que incorporem a dimensdo ambiental e assegurar o seu

cumprimento pela sociedade e proceder a sua fiscalizagao intensa no sentido de coibir
abusos;

-arbitrar conflitos decorrentes de seu cumprimento com justeza;

-assegurar que todos os cidaddos tenham mesmos direitos e deveres, perante a lei, no
uso e aproveitamento dos recursos natureais;

-promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e engajamento da
sociedade na conservagdo, recuperagdo e melhoria do Meio Ambiente. (PHILIPPI Jr.;
PELICIONI, 2005, p.742).

Portanto, o Estado deve ter em conta que os individuos pertencem a grupos
definidos que se integram ao todo e formam a sociedade e, o poder que se constitui
acima destes individuos € o poder publico, que por meio das politicas publicas que
institui, regulamenta e pde em pratica, passa a influenciar diretamente a vida da

sociedade que representa.
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Mas acima de tudo o Estado tem que investir fortemente na educagao e formagao
do capital humano de modo a assumir com ética as suas responsabilidades profissionais
por forma que a médio e longo prazos se desenvolva a cultura de protecdo ambiental e
conservacdo da natureza previstas quer na politica ambiental como na lei do ambiente
mogambicanas.

Paralelamente deve proporcionar aos funciondrios um ambiente adequado para a
aplicacdo dos instrumentos de gestdo ambiental em conjugacdo com a sua preparacao, o
que passa pela criacdo de condicdes de trabalho que estimulem a criatividade e a
responsabilidade dos mesmos. Pois, s6 com seriedade e fiscalizacdes implacdveis € que
se pode reverter a situacdo atual de indiferenca perante os males que afetam uma
sociedade inteira.

Sob esta perspectiva, Barbieri (2003, p.102), citando a agenda 21 global, revela
que:

A Agenda 21 reconhece que as leis e regulamentos ambientais, embora
importantes, nio sdo capazes de resolver sozinhos os problemas relativos ao
meio ambiente e ao desenvolvimento. Precos, mercados, politicas fiscais e
econdmicas desempenham papel complementar na determinagdo de atitudes e
comportamentos. Dentre estes instrumentos estd o principio do poluidor-
pagador e o do usudrio-pagador. A idéia é inverter a tendéncia de tratar o
meio ambiente como um bem gratuito, repassando os custos da degradacdo
ambiental para outros setores da sociedade, outros paises e geracdes. Os
sistemas contdbeis devem refletir as dimensdes sociais, econOmicas e
ambientais.

Cavalcanti (2002, p.31) analisando este tema revela-se partidario dessa visdo, pois,

defende que:

Um aspecto das politicas de governo voltadas para objetivos de
sustentabilidade que merece atencdo especial é o tratamento a ser dado a
hébitos de consumo e estilo de vida. De um lado, niveis excessivos de
consumo de bens e servicos (pelos ricos, é claro) devem ser contidos. De
outro, a persuasdo para que se consuma mais e mais de cada coisa, nutrida
pelos meios de comunicagdo (a televisdo, sobretudo) deve ser revista e posta
dentro dos parametros de prudéncia ecoldgica indispensdvel para a
sustentabilidade. Isto requer a tarefa muito dificil de influenciar o lado da
demanda [...] para que o consumo caia.

Continua apontando que:

o que, de qualquer modo, é uma providéncia que tem que ser contemplada
numa perspectiva de longo prazo (afinal de contas, a sustentabilidade implica
mudancas de estilo de vida para se assegurar a manutencdo do capital
natural). Para atingir-se um mundo sustentdvel, o lado da demanda ndo pode
permanecer intocdvel. Um sistema de penalidades e incentivos deve ser
delineado (Goodland, cap.17 deste livro) de modo a que as pessoas (1) andem
a pé, de bicicleta ou usem o transporte de massa mais do que o automével
individual (que concentre recursos e muito mais poluente). (CAVALCANTI,
2002, p.32).
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H4 que travar de fato um combate porque se deve reverter a situacdo em que as

institui¢des e a sociedade mocambicanas estdo caminhando (vide o anexo D):

Este combate pode se estender até as questdes e praticas que atentem ao Meio
Ambiente. Isto pode ser alcangado igualmente, mediante o sistema tributdrio,
fazendo-se com que a carga de impostos seja deslocada das coisas mais
desejdveis para as menos desejdveis’ (Binswanger, cap.2; Daly, Cap.11;
Goodland, capl7 deste livro); pode ainda ser conseguido introduzindo-se
dispositivos no mecanismo de mercado (como o principio do full -cost), que
consiste em avaliarem-se todos os Onus, visiveis e invisiveis, privados e
sociais, de uma atividade, ndo deixando de lado as chamadas externalidades
(como a polui¢do), que protegem o meio ambiente e efetivem seu uso de
maneira mais prudente. Impostos de indenizagdo (severance taxas, em inglés)
poderiam ser igualmente cobrados quanto a recursos ndo renovaveis
(pagando-se por seu desaparecimento), (...) Todas essas medidas,
obviamente, equivalem a uma interferéncia na forma como o mercado opera.
Elas se justificam pelo fato de que o mecanismo de preco possui um viés
contra a natureza e ndo reflete a escassez e os valores que lhe
corresponderiam no futuro distante (Georgesceu-Roegan, 1974), exigindo,
dessa forma, que o Estado lidere o mercado em lugar de segui-lo, como
atualmente. (JOST ET AL, cap.7 apud CAVALCANTI, 2002, p.31).

Sobre este aspecto, € necessdrio ressaltar, ainda, a visdo de Barbier (2003, p. 15)

sobre as medidas cerceadas de praticas ambientais inadequadas:

As acdes para coibir estas prdticas sdo de natureza reativa, corretiva e
repressiva, tais como proibi¢des, multas e as atividades tipicas de controle da
poluicdo para combater os efeitos gerados pelos processos de producdo e
consumo.

No entanto, os segmentos sociais que controlam o poder politico devem ter ciéncia

de que nem todos os segmentos sociais comungam dos mesmos ideais. Dai que se deve

promover:

Uma politica comprometida com a sustentabilidade que tem que desencorajar
aquilo que cause ameagas a satide de longo prazo do ecossistema e a base
biofisica da economia, tal como ineficiéncia, lixo, polui¢do throughput, uso
excessivo ou garimpagem dos recursos renovaveis, dissipacdo de recursos
esgotdveis etc. Opostamente, ela tem que impulsionar aquilo que é desejado,
como sucede com renda real, emprego, bem-estar, um ambiente limpo, uma
paisagem bela, seguranca pessoal, um uso balanceado dos recursos naturais
(incluindo ar e dgua) e assim por diante. (CAVALCANTI, 2002, p.31).

Portanto, a governabilidade € justamente alcangada de forma estratégica, num

processo articulado e desenvolvido por quem governa, para identificar esses atores e

procurar a sustentacio de quem apdia o projeto, a adesdo dos indiferentes e o

394

convencimento dos que sdo contrdrios. Ou seja, “é um processo de identificacdo e

superacdo de conflitos inevitdveis em processos sociais, dada a natureza deles”.

(PHILIPPI Jr.2005 ; PELICIONI p.625).

Contudo, os atores devem ter sempre presente que:
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o poder desigual conduz a formagdo de instituicdes que perpetuam
desigualdades de poder, status e de riqueza - e geralmente também ndo sdo
boas para o investimento, a inovagao e a aceitagao de riscos - os fundamentos
de longo prazo. As boas instituicdes econdmicas, politicas sdo eqiiitativas de
uma maneira fundamental. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.9).

Dafi que tudo se deve fazer no sentido de se ser coerente entre os instrumentos
normativos e a pratica cotidiana de servir e fortalecimento da cidadania através de
abertura de espago para a participagdo de todos os setores da sociedade nas esferas

nacionais.

IL As instituicoes Educativas:

Promover a Educacdo Ambiental de forma integrada aos programas educacionais
que desenvolvem, porque: “A Educacdo Ambiental € um processo de educagdo politica
que possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, bem como a formacgdo de
atitudes que se transformam necessariamente em praticas de cidadania que garantem
uma sociedade sustentdvel”. (PHILIPPI Jr. ; PELICIONI, 2002, p.3).

Segundo M. Krasilchik (1986) apud Troppmair (2004, p.179)

Para que a educagdo ambiental atinja plenamente seus objetivos, alguns
aspectos devem ser considerados: propiciar aos alunos uma sélida base de
conhecimentos, que lhes permite obter e usar criticamente informagdes,
evitando que possam tomar decisdes baseados em dados errados ou
incompletos, frequentemente divulgados pelo veiculos de comunicagdo de
massa. Porém, apenas o conhecimento ¢ insuficiente. A base da educagdo
ambiental reside no envolvimento e participacdo. Além de poder processr
devidamente as informacdes recebidas, o aluno deve também seer capaz de
analisar, discutir e tomar decisdes sobre problemas de valor, indo além da
mera expressdode sentimentos, ou seja: tomar efetivamente posicio e agir.

Portanto, a educagdo ambiental deve basear-se num pensamento critico e
inovador; ter como propdsito formar cidaddos com consciéncia local e planetdria, ser
um ato politico, baseado em valores para a transformacdo social; envolver uma
perspectiva holistica, enfocando a relacdo entre o ser humano, a natureza € o universo
de forma interdisciplinar; e deve estimular a solidariedade, o respeito aos direitos
humanos e a equidade. (BARBIERI, 2003, p.150).

Para o alcance destes patamares exige-se uma visdo estratégica das politicas
publicas, em nivel educacional, que fortalecam as competéncias técnicas e profissionais

do educador, pois:

Se a educagdo implica em adesdo voluntdria, ou seja, se o individuo sé
incorpora aquilo em que acredita e que corresponde a necessidades sentidas,
o papel do educador é extremamente importante na medida em que vai criar
condigdes para que os educandos se motivem e passem a agir de maneira
desejavel. (PHILIPPI Jr. ; PELICIONE, 2002, p.3).
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Porque, acima de tudo, os atores educacionais devem ter em conta que “[...] ndo é
tarefa de uma unica disciplina de poucas aulas e de um sé professor a Educagdo
Ambiental nas escolas e sim trata-se de um trabalho multidisciplinar continuo cuja
finalidade seja ndo apenas ‘ensinar’ conhecimentos mas ‘educar’para a vida consciente
em obediéncia a grandes leis da natureza”. (TROPPMAIR, 2004, p. 178).

Considera-se a este respeito que,

Educacdo Ambiental comeca no berco, ou seja, o primeiro passo deve ser
dado na infancia. Deve-se ensinar a crianca a observar a beleza e os segredos
da Natureza. A beleza de um ipé em flor ou de um canteiro multicolor, o vdo
majestoso da ave no alto de céu, o bater acelerado das asas do beija-flor, o
crescer continuo das plantas e areproducdo dos animais. A crianca nao
entenderd as razdes do funcionamento da natureza mas aprenderd a observar,
0 que constitui a primeira etapa na forma¢@o de uma consciéncia ecoldgica.
(TROPPMAIR, 2004, p. 178).

Portanto, deve-se considerar este aspecto em nivel da sociedade no geral para a

produgdo de novas atitudes e formacgao de cidaddos responsdveis em longo prazo.

III - Aos Meios de Comunicacio de Massa

Colaborar de maneira ativa e permanente na disseminacdo de informacdes e
préticas educativas sobre Meio Ambiente e incorporar a dimensdo ambiental na sua
programacao, visto que,

Na era da informagdo, é enorme a responsabilidade do quarto poder no
sentido de denunciar os paradoxos do modelo de desenvolvimento
consumista que vem exaurindo 0s recursos nao renovaveis cujo norte
magnético é a maximizagdo dos lucros e o entendimento de que a natureza é
apenas , ou acima de tudo, fonte de matérias-prima e energia; sempre que
possivel, hd que sinalizar rumo e perspectiva para leitores, ouvintes,
telespectadores e internautas. (Trigueiro, 2005, p.7).

Assim promover-se-ia a formacdo e educagdo de cidaddos conscientes, pessoas
que entendam que o “mundo € um sistema complexo e integrado, principalmente se
incluirmos a esfera nodtica com os fatores politicos, estruturas sécio-culturais e

econdmicas”. (TROPPMAIR, 2004, p.178).

IV - As empresas, entidades de classe, instituicoes piiblicas e privadas.

Promover programas destinados a capacitacdo e educacdo dos trabalhadores
visando a melhoria e ao controle efetivo sobre 0 meio ambiente de trabalho e sobre as
repercussdes do processo produtivo no Meio Ambiente, de modo a evitar que os rejeitos

de sua producdo sejam focos de contaminac¢io dos ecossistemas e prejudiciais a vida e
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saide publica. Neste contexto hd duas recomendacdes essenciais a ter em conta no
processo produtivo:

i) conciliar o objetivo de geracdo de receita com o de indu¢do a mudanga do
padrdo de uso e consumo dos recursos naturais; e,

ii) ajustar os mecanismos de comando e controle com os instrumentos
econdmicos, que sdo instrumentos normativos que tém sido considerados como
importantes no aumento de receita, com os quais “as fabricas podem escolher entre
controlar ou pagar uma taxa sobre as emissdes que excedem a meta legal. O modelo é
bastante simples e sua aplicagdo tem apenas o objetivo didatico de discutir os aspectos
fiscais e de eficiéncia, na implementacdo de taxas de poluicao” (MOTTA; MENDES,
1999, p.129).

Sugere-se ainda que o processo de ado¢do de instrumentos econdmicos comece
por situagdes nas quais:

-0s agentes econdmicos estejam conscientes das vantagens do novo sistema e,
portanto, dispostos a cooperar;

-0 6rgido ambiental tenha conhecimento e controle adequado sobre fontes,
emissoes e nivel de qualidade ambiental desejado;

-a administrag@o de coleta de taxas ou emissdo de certificados esteja harmonizada
com os outros 6rgaos do governo; e

-seja possivel simular cendrios e resultados, de forma a orientar a implementacdo
da nova sistematica com base em IE (Instrumentos Econdmicos).

No entanto, para que estas praticas sejam validas é recomenddvel um sistema de
gestdo interligado e cooperativo, de modo que diversos 6rgdos governamentais estejam

em articulag@o perante os danos ambientais.

V - A sociedade como um todo

“Manter atengdo permanente a formacdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuacgdo individual e coletiva voltada para a prevencdo, identificacdo e a
solucdo de problemas ambientais”. (PHILIPPI Jr. ; PELICIONI, 2005, p.743).

A sociedade deve ser interventiva, ativa, pro-ativa e reativa perante alguns
aspectos de injustigas institucionais que podem se caracterizar por mais sacrificios dos
menos favorecidos e vice versa no contexto do cumprimento das obrigagdes fiscais
previstas pela aplicacdo de instrumentos econdmicos no processo do gerenciamento

geomabiental.
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Tal pode ocorrer por exemplo na aplicacdo de “incentivos que atuam na forma de

9958

prémios e incentivos que atuam na forma de precos™" ou seja, na aplicagdo dos

instrumentos econdmicos que se observe o principio de equidade e uniformidade de
tratamento dos atores, caracterizados por indenizacdes a altura do grau do dano
provocado ao ambiente.

Portanto, a sociedade deverd ter atencdo permanente sobre a emergéncia de
institui¢des injustas que possam punir menos 0s que mais poluem e vice versa; assim
porque essas instituicdes injustas podem gerar custos econdmicos e ambientais
irreversiveis que se tornem a base de reproducdo de desigualdades socio-econdmicas.

Igualmente a sociedade se deve organizar para de forma ordeira exigir a aplicagao

de seus direitos sociais plasmados em vdrios instrumentos legais, perante sua violagao.

Ou seja, as pessoas deverdo se capacitar para entender e reconheca que,

quando os direitos pessoais e de propriedade sdo aplicados apenas de uma
forma seletiva, quando as alocagdes de bens materiais e uso dos recursos
beneficiam principalmente algumas elites e quando a distribuigdo de servicos
publicos favorece os ricos, talentos dos grupos de renda média e baixa nao
sdo explorados. Assim, a sociedade como um todo tem entao mais chances de
ser menos eficiente e de perder oportunidades de inovagdo e investimentos.

(BANCO MUNDIAL, 2006, p.2 grifo nosso).

Dai que se recomenda que a sociedade esteja atenta a estas situagdes, porque SO
assim estard em condi¢des de promover um campo de equilidade, no qual todos os
membros da sociedade tenham as mesmas oportunidades, ou esforcos concretos nesse
sentido sejam visiveis, de se tornarem socilmente ativos, politicamente influentes e
economicamente produtivos, contribuindo assim para o crescimento sustentado e o

desenvolvimento.

8 (MOTTA; MENDES, 1999, p.131) ao definirem os Instrumentos Econdmicos..
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CAPITULO 5: CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A implementacdo e gestdo de projetos ambientais em Mocambique sdo, ainda,
atividades incipientes e, encaradas com menos responsabilidade pelos seus gestores,
como resultado, ndo respondem a prevencdo, mitigacdo e correcdo dos graves
problemas ambientais que ocorrem em vdrias categorias; constituem, portanto, um
mecanismo de reproducdo, fortalecimento e manutencio do “staus quo” das elites.

Esta € a leitura que se pode fazer dos fatos indicativos nesse sentido evidenciados,
quer através da observacdo das paisagens “in loco”, como da leitura dos documentos
normativos do MICOA, quer das entrevistas acedidas pelos técnicos ambientalistas em
varios niveis, pelas agéncias financiadoras daqueles projetos e pelas populacdes da area
do PID em particular.

Neste contexto, o Plano Integrado de Desenvolvimento para a Praia de Xai-Xai foi
um instrumento valioso para a captagdo de recursos para a fase da sua elaboragdo. No
processo de gerenciamento e gestdo de Projetos ele é uma importante, se ndo a tnica
ferramenta disponivel para a execugdo das agdes de desenvolvimento integrado para a
Praia de Xai-Xai.

O seu cumprimento ficou adiado devido ao equivocado processo de concepgdo e
elaboragdo, sem definicdo clara das atribui¢des e responsabilidades de cada instincia
envolvida, bem como a falta de previsio do acompanhamento das atividades de
desenvolvimento pelo MICOA para além da falta de certeza sobre o que relmente devia
ser feito em cada etapa da vida do Projeto. Se tal aconteceu, entdo ndo houve vontade de
sua prossecugdo por parte de quem devia executar as acdes planificadas pois, partiu-se
do conhecimento prévio de que os Municipios de Xai-Xai cidade e distrito ndo
possuiam capacidades técnicas, financeiras e nem humanas para a sua implementacao.

Portanto, a elaboracdo deste Plano de desenvolvimento para a Praia de Xai-Xai,
sem antes se ter a certeza dos atores e suas capacidades para a fase de implementacao,
foi apenas um ato para responder aos interesses dos técnicos envolvidos do que de um
real desenvolvimento integrado da drea. Se ndo, entdo faltou o dominio dos principios
basicos que norteiam o ciclo de vida dos projetos. Pois, ndo faz sentido que a
degradacdo ambiental, das infra-estruturas e por conseguinte da qualidade de vida dos
residentes locais ocorra a um ritmo duplicado do da época da concepcao do PID quando

0 seu objetivo era inverté-la.
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Portanto, o desenvolvimento sustentdvel e um novo modelo de desenvolvimento
contra a gestdo tradicional dos recursos, ora almejados, ndo passaram de um sonho
quimérico para a drea de estudo. As dunas, mais do que nunca, estio se deteriorando em
razdo da intensiva atividade antrépica sobre elas, nomeadamente: corte da lenha e de
estacas, agricultura, construgdes em locais impréprios, queima de carvao e circulagdo de
veiculos de turistas estrangeiros além de outros.

O MICOA de entre suas atribuicdes conhece, aparentemente, limitacdes de ordem
financeira e humana. Porém, estas ndo devem ser justificativas suficientes para a nao
acdo perante os males que culminam com a degradagdo ambiental em Mogambique,
visto que existem, em ndmero apropriado, instrumentos de atuacdo, quer normativos
como organicos. Nesse sentido, a mudanga de atitude, o respeito pelos bens publicos, a
aquisicdo de novas posturas dos segmentos sociais que estdo encarregados da gestdo
publica, a abertura institucional para a ampliacio dos saberes através da troca de
experiéncias em questdes ambientais, devem ser maiores desafios do MICOA e da
sociedade em geral, em curto prazo.

Nesta ordem, e, com o interesse de harmonizar a necessidade de preservacao
paisagistica e a protecdo ambiental com a gestdo de projetos ambientais, propomos
algumas recomendacdes as entidades responsdveis pelas politicas publicas, sobretudo as
ambientais e de gestdo territorial, bem como aos beneficidrios do projeto em geral.

Tomando em consideragdo a limitante capacidade técnico-financeira, quer do
Municipio como do Distrito de Xai-Xai, os Governos central e provincial de Gaza
devem criar condi¢des materiais, humanas e financeiras para a implementacao integral,
em prazo imediato, do PID para a praia de Xai-Xai. E premissa desta posicio o fato de
que a gestdo deve providenciar os meios humanos, tecnoldgicos e financeiros para a
implementacdo e controle do sistema em que se encontra inserido.

Concomitantemente, o Governo, a sociedade civil, as Agéncias financiadoras,
devem formar uma parceria forte que se funde em principios de valores éticos no
processo de planejamento e desenvolvimento de projetos de modo a garantir condigdes
ambientais adequadas a maioria da populacdo. Nesta parceria devem coexitir a co-
responsbilidade, competéncia técnica, valorizagdo e respeito pelos saberes préticos, usos
e costumes das popula¢des locais.

O desenho de um projeto deve ser precedido de levantamentos exaustivo da

situacdo real das caracteristicas do meio, dos problemas existentes e da indicacdo das
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acOes de correcdo a desenvolver pelo projeto em cada uma das etapas de sua vigéncia,
com um esquema claro de acompanhamento e avaliagdo permanentes.

Por outro lado, a planificacdo das agdes a desenvolver pelo projeto na sua
vigéncia, a concep¢do da declaracio da missdo e de valores centrais da
organizacdo/projeto, a descricdo escrupulosa das tarefas e atribuicdes de cada
funciondrio do projeto deverdo constar da ferramenta de orientagdo e gestdo dos
projetos ambientais.

Devem ainda se estabelecer mecanismo rigidos de penalidades para os desvios de
aplicagcdo dos recursos e outros meios ao dispor de interesses coletivos. Uma gestdo
racional e direcionada da contribuicdo dos parceiros internacionais devera ser um
aspecto a considerar sob pena de financiar o desenvolvimento das comunidades e estas
continuarem menos desenvolvidas como se ndo tivesse havido intervengdes no sentido
de mudanca da situagao.

Para tanto, sugerimos a ado¢do do conceito de “Desenvolvimento
Transformacional”, que integre um processo de transferéncia de conhecimento através
da capacitacdo e co-participacdo continuas e multifacetdrias das comunidades locais no
processo da implementagéo e gestdo dos Projetos ambientais.

Por outro lado hd que se criar um mecanismo legal e pratico que implique o uso de
educacdo ambiental, formal e informalmente, como instrumento para a educacdo da
sociedade para a cidadania. Neste contexto, criar-se-ia uma consciéncia ambiental nos
cidaddos de modo a olhar para o meio ambiente amplo: natural, social, cultural,
econdmico e politico e persuadir os opositores para a deréncia aos propdsitos
ambientais de forma pragmatica.

No ambito do ensino da geogréfica e no contexto do curriculo local é necessério
que as escolas proporcionem contacto dos alunos com o meio fisico circundante a fim
de lhes permitir desenvolver o sentimento de topofilia relativo a natureza, habilidades
de percepcdo do ambiente natural e construido assim como da preservacdo dos recursos

paisagisticos sob diversas formas.
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APENDICES:
APENDICE (A) - Formulério de questiondrio aplicado a populacio local

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SAO PAULO (UNESP) - BRASIL

(Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Campus de Rio Claro)
Programa de Pés-Graduacao em Geografia

Questionario para a entrevista de Pesquisa com a populacio da area do projeto em
estudo (PID para a praia de Xai-Xai).

Nome do entrevistado:

‘ Q. -1: Idade Q.-2: Sexo: H_M__Q. -3: habilitacdes classe

Q.4. Sabe da existéncia de um Projeto na sua aldeia, bairro, comunidade, cidade ou
localidade?

Q.5. Se sim, qual € o trabalho concreto desse Projeto?

Q.6. Que aspectos mostram diferengas trazidas no local com a interveng¢ao do Projeto?

Q.7.Sera que as pessoas daqui vivem o dia a dia do projeto?

Q.8. A seguir, gostaria de perguntar a vossa senhoria sobre a qualidade da vida na
aldeia, Bairro, Cidade. Assinale a alternativa que melhor representa a sua opinido com
X.

Muito Insatisfatorio Satisfatorio Muito satisfatorio
insatisfatori
0

Q.8.1. Servigos de limpeza
urbana, rua, passeio.

Q.8.2.  Seguranca: criangas
podem brincar livres?

Q.8.3. Erosio costeira

Q.8.4. Derrube da vegetagdo.
Costeira.

Q.8.5. Plantio de arvores e relva
para travar a erosio.

Q.8.6. Divulgacio dos trabalhos
do projeto nas comunidades.

Q.9. Refira-se ao conhecimento que tem sobre o funcionamento do Projecto.
Muito Bom ; Bom ; Suficiente ; Nenhum ; Nem ¢é
possivel

Q. 10. Se valeu a pena a existéncia do Projeto neste local ou nao?
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APENDICE (B): Questionario para a entrevista com a Gestio do
Projeto

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SAO PAULO (UNESP)

(Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Campus de Rio Claro).
Curso de Pos-Graduacio em Geografia

Questionario para entrevista com a Gestao do Projeto

Nome do entrevistado
Funcao que desempenha

1. Em relacdo ao Projeto - PID para a praia de Xai-Xai- gostaria de saber se possui
alguns instrumentos na base dos quais se processa/processaria a sua gestao.

2. Queira, por favor, identifica-los.

3.Qual terd sido a base para a indicacdo desta drea como objeto do trabalho do vosso
projeto?

4. Pode-se se referir aos passos dados que antecederam a instalacdo do projeto?
5. Que relacdo existe entre o projeto - comunidade e projeto - governo?

6. Que mecanismo existe para o acompanhamento das atividades do projeto por estas
instncias bem como por outras superiores?

7. Quais tém sido os or¢amentos das atividades do projeto?

8.Qual € o tempo de duracdo do projeto?

9. Que realizagdes do projeto podem ser mencionadas desde a sua instalacdo?
10. Qual € o seu impacto na qualidade de vida das populagdes locais?

11.Em sua opinido como ¢é a interagdo do seu sector com o MICOA? Quais as
dificuldades e como vocé acha que pode melhorar a operacionalidade?
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APENDICE (C): Questionario para entrevista com MICOA em
Maputo
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SAO PAULO (UNESP) - BRASIL

(Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Campus de Rio Claro)
Curso de Pos-Graduacio em Geografia

MICOA - Ministério Para a Coordenacao da Accao Ambiental

Nome do entrevistado:

Funcio que desempenha:

1.1dentifique os principais problemas ambientais em Mocambique.
2.Poderia por favor localizd-los geograficamente segundo a tipologia.

3. Qual tem sido o papel do Ministério no dmbito da Agenda 21 sobre as suas
atribuicdes perante o eco-desenvolvimento/desenvolvimento sustentdveis correlacio aos
problemas em cima indicados?

4.Que projetos ambientais 0 MICOA tem desenvolvido/implementado?

5.Qual € a sua localizagdo geografica?

6.Que critérios foram seguidos para a concepgdo desses projetos naqueles locais?

7. Queira, por favor, se referir ao mecanismo do funcionamento/gestao de cada projeto.
8.0 Pais possui um Programa Nacional de Monitoramento Ambiental Integral?

9. A presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar a implementacdo e gestdo de
projetos ambientais em Mogambique, o caso do Plano Integrado de Desenvolvimento
para a Praia de Xai-Xai. O Ministério tem alguma explicacdo a dar sobre as razdes da
escolha de Xai-Xai para este Projeto?

10.Identifique as restricdes técnicas, conflitos de competéncias e pontos de
afunilamento existentes no processo da gestdo deste projeto em particular e de outros
ambientais em Mocambique.
11.Qual € a sua apreciacdo em relagdo ao impacto desse projeto em relacdo aos
objetivos e a vida da populacdo alvo? Por favor, justifique.
12.Que espécies de dificuldades existem no processo da concepcio, implementacdo e
gestdo de projetos ambientais no pais?

13. Em sua opinido o que aconselharia que a presente pesquisa aprofundasse para
trazer, como resultados, recomendacdes que ajudassem a melhorar a gestdo ambiental,
de modo a conciliar o desenvolvimento econdmico e o0 meio ambiente em Mogambique?
14. Pode se referir a ferramenta de gestdo do projeto disponivel para os gestores?
15.Que problemas podem ser destacados decorrentes entre o ideal (Projeto) e a
realidade?

16. Na visdo do MICOA, quais sdo as principais dificuldades de Mogambique na
solicitag@o de auxilio para Projetos ambientais (desenvolvimento)?
17.Mogambique tem quadros técnicos habilitados para desenvolvimento e
acompanhamento de Projetos na drea? Em caso negativo, qual a solucdo a adotar, na sua
opinido?

18. Por favor, faca seus comentdrios livres acerca da gestdo de projetos ambientais em
Mogambique.
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APENDICE (D): Questionario para entrevista com as Agéncias
financiadoras dos projetos ambientais em Mocambique

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SAO PAULO (UNESP) - BRASIL
(Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Campus de Rio Claro)
Curso de Pos-Graduacao em Geografia

Agéncia doadora:

Nome do entrevistado:

Funcio que desempenha:
1.1dentifique os principais problemas ambientais em Mocambique.

2.Poderia por favor localiza-los geograficamente segundo a tipologia.

3. Qual tem sido o papel da Agéncia no ambito da Agenda 2lem torno das suas
atribuicdes perante o eco-desenvolvimento/desenvolvimento sustentdvel correlagdo aos
problemas acima indicados?

4.Que projetos ambientais a agéncia tem suportado?

5.Qual € a sua localizagdo geografica?

6.Que critérios foram seguidos para a concepg¢ao desses projetos? Ou seja, que normas a
agéncia obedece para o efeito?

7. Queira, por favor, se referir ao mecanismo do funcionamento/gestao de cada projeto.
8.0 Pais possui um Programa Nacional de Monitoramento Ambiental Integral?

9. A presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar a implementacdo e gestdo de
projetos ambientais em Mogambique, o caso do Plano Integrado de Desenvolvimento
para a Praia de Xai-Xai. A Agéncia tem alguma explicacdo a dar sobre as razdes da
escolha de Xai-Xai para este Projeto e o motivo forte que vos convenceu a financid-lo?
10.Identifique as restricdes técnicas, conflitos de competéncias e pontos de
afunilamento existentes no processo da gestao de projetos ambientais em Mogambique.
E para o caso especifico do PID para a Praia de Xai-Xai?

11. Qual € a sua apreciac@o sobre o impacto desse projeto em relacdo aos objetivos e a
vida da populagdo alvo? Por favor, justifique.

12-Depois da Conferéncia do Rio de Janeiro 92, recomendou-se a elaboragcdo da agenda
21 de cada pais. Serd que Mocambique tem a sua agenda 21? Em caso negativo, queira,
por favor, justificar a sua resposta.

13. Que espécies de dificuldades existem no processo da concepgdo, implementacdo e
gestdo de projetos ambientais no pais?

14. Em sua opinido o que aconselharia que a presente pesquisa aprofundasse para trazer,
como resultados, recomendacdes que ajudassem a melhorar a gestdo ambiental, de
modo a conciliar o desenvolvimento econdémico e o meio ambiente em Mogambique?
15. Pode se referir a ferramenta de gestdo de projeto disponivel para os gestores?
16.Que problemas podem ser destacados decorrentes entre o ideal (Projeto) e a
realidade?

17. Na visdo da agéncia, quais sdo os mecanismos que Mogambique deveria
implementar para ter mais acesso (ou que fossem mais faceis) aos financiamentos (ou
doagdes) destinados aos Projetos ambientais (ou de desenvolvimento)?

18. Por favor, faca seus comentdrios livres acerca da gestdo de projetos ambientais em

Mocambique.
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APENDICE (E):

Provavel Estrutura da Agéncia de Desenvolvimento da Praia de Xai-Xai, como uma “joint
Venture” entre o Governo e o sector Privado.

MEMBROS FINANCIAMENTO
(PROPRIEDADE) “CONTROLO”

! ’

-Governo
-Governo - 50% -Orcamento de base
) -Fundo de
-Companhia .
-Privado - 50% Desenvolvimento
-Doagdo para instalagdo -Empréstimos
“Cotas” (Proporcdo Concelho de inicial 1 ano -Doagdes
por ser decidida). directores ou -Contribuicdes dos -Contribuicdes de
. ) investidores investidores
Comité Executivo -Receitas das operagdes -Governo?
-Governo?

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA PRAIA DE XAI-XAI

(Entidade legal nao lucrativa incorporada)

C.O.T. (Construir. Operar. Transferir)?

l OUTROS SERVICOS AS AUTORIDADES E

INFRA-ESTRUTURAS | INVESTIDORES

-Financiamento » — -
(empréstimos, doagdes, - MarketlnNg , informac@o e
etc.) comt_macag_ao., _
-Construgio -Assisténcia técnica

-Alianca e assisténcia no
relacionamento com o governo
-Capacitacgao, etc.

(empreiteiros privados)
-Operagdo e manutencao
(empreiteiros privados)

Fonte: Organizado pelo autor a partir de UNEP/FAO/PAP/RAC/MICOA 2000.
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APENDICE (F): Provavel Estrutura da Associacio Distrital de Promocio de
Negocios (ADPNs) da Praia de Xai-Xai

MEMBROS/ “PROPRIEDADE” CONTROLO FINANCIAMENTO
-Empresariado existente
-Concessiondrios existentes .
A o~ . Contribuicdes dos
-Associagdes existentes
. . membros
-Residentes Comité I ‘ brad
-Municipalidade — | Executivo ~/MPpostos cobrados aos
visitantes
-Comerciantes informais
-Autoridade tradicional
“Controlo”
“Controlo”

ASSOCIACAO (COES) DISTRITAIS DE PROGRAMA CAO DE NEGOCIOS (ADPNs)

OBJECTIVO: PROMOVER UM AMBIENTE SEGURO, LIMPO, AMIGAVEL E
ATRATIVO PARA VISITANTES, COMERCIANTES E RESIDENTES.

NB: NAO substitui 0 governo local, mas fornece servicos suplementares.

-Identifica e projecta aspectos tnicos (“marketing”): “uniformes”, crachds, disticos;
-“Embaixadores” para as areas (assisténcia de informacao para os visitantes);

-Manter limpeza (faces dos edificios, estradas, parques e outros lugares ptblicos);
-Manter seguranca (patrulhas de guardas).

Formar e usar empregados de negdcios existentes, etc., se ndo existirem fundos para

manter Empregados em tempo inteiro.

Fonte: Organizado pelo autor a partir de UNEP/FAO/PAP/RAC/MICOA 2000.
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APENDICE (G): Quadro 4: Plano de accio para a implementacdo do projecto de demonstracio da
praia velha - T1 (P1). Vide o mapa 3.

Etapa Accio Financiador Custo Organizacao Situacao
estimado responsavel actual/prazo
(onde
disponivel)
1 Elaboragdo de um plano detalhado Patrocinado pela | 10 000 USD PAP/RAC e | Completado
FAO MICOA

1.2 Elaboragao de Projectos | Patrocinado pela | 10 000USD PAP/RAC e | Completado
preliminares relevantes para o plano | FAO. MICOA
detalhado

1.3 Adopcao/aprovacao do plano pelas | - - Dptos Adoptado  nos
autoridades responsaveis (comité de municipais fins de 1998
Direcgdo e Municipio). responsaveis e

camara
municipal

1.4 Marcagdo dos sitios; preparacdo de | Patrocinado pela | 10 000 USD “Provisoério” Marcado em
diagramas com coordenadas; | FAO. Agéncia de | Fevereiro de
marcagdo dos sitios com tacos; Desenvolviment | 1999
registos dos titulos. o (SUIMO)

1.5 Elaboracdo de critérios e propostas | Municipio e | 2000 USD SUIMO 3 meses
para as guias de orientacio do | concessiondrios. reportando a
municipio para a elimina¢do dos camara
concessiondrios niao capazes ou municipal para
dispostos a contribuir nos custos do decisdes.
desenvolvimento dos servicos de
infra-estruturas.

1.6 Emisséo e registo das concessdes € | Fundo do | 500 USD Dptos Curto prazo (3
documentagio para novas | Municipio Municipais meses).
concessodes, um conjunto de codigos responsaveis
de construgdo, incluindo um mapa (com assisténcia
topografico (escala 1:2000) da Agéncia de
mostrando restricoes de construcdo Desenvolviment
como demarcacio de edificios, etc. 0, se necessario)

1.7 Preparacdo de documentacdo para | Concessiondrios | 2000 USD Ageéncia de | Curto Prazo (3
concurso de concessdes de terra | e municipio Desenvolviment
disponiveis, através do processo o reportando ao | meses)
descrito em BS5, de modo a assegurar municipio para
uma contribuicdo suficiente nos decisdes.
custos de desenvolvimento pelos
concessiondrios. (O valor da terra
deve ser usado como base para
aumentar impostos, proporcionar
fundos ao investimento directo no
desenvolvimento da drea (ex.
operacao da Agéncia de
Desenvolvimento).

1.8 Defini¢do dos termos de Referéncia “Agéncia de | Antes do
da Agéncia de Desenvolvimento em 5000 USD Desenvolviment | workshop  em
relacdo ao desenvolvimento da Praia (em adi¢cdo aos | o Provisério” (Maio 1999)
Velha. Isto servird como modelo 10 000 USD do | (SUIMO)

para outras células de
desenvolvimento:

* Quadro legal e operacional para a
Ageéncia

* Relagdes de trabalho legais entre
os interessados (concessionarios,

APV, autoridades do governo,
companbhias).

* Defini¢do das opcdes de infra-
estruturas (tipos, niveis e

especificagdo de servigos)

* Elaboracdo detalhada do programa
de investimentos por concessao com
referéncia especifica a:

Patrocinado pelo
projecto da FAO

ponto 1.4 acima)
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-Cota de capital de investimento por
concessao;

-Cota de investimento da drea da
praia velha; e
-Custo de ligacdes individuais

1.9 Constru¢do do abastecimento de | Pré-financiado 35 000USD - 12-24 meses
dgua para a praia velha: por empréstimo
* Novo furo, abastecimento e | bancério e
tubagem de distribuicio proveniente dos

concessiondrios
*Ligacoes individuais Concessiondrios | 700 USD/lote Agéncia de | 12-24 meses
Desenvolviment
o e companhia
das dguas com
empreiteiros
*Ligagdo ao sistema principal | Pré-financiado 10 000 USD 24 meses
por empréstimo
(pogos, tanques, etc.) bancdrio e
proveniente dos
concessiondrios

1.10 Constru¢do da rede de estrada na | Pré-financiado 72 000 USD Agéncia de
praia velha por empréstimo Desenvolviment
* Cota de melhoramento das | bancdrio e 0 e empreiteiros
estradas existentes na praia e para | proveniente dos supervisionados
wenela. concessiondrios. pelo governo.

* Custo das ruas internas, passeios e Curto prazo (12-
areas de parqueamento ptiblico: 24)

-Somente nivelacdo e estabilidade 160 000 USD

(Fase inicial); e

-Pavimentacdo e canais de concreto 340 000 USD

para dguas de chuva.

1.11 Electricidade da Praia Velha: A definir pela | A ser fornecido | Agéncia de | Curto prazo (12-
*Cota de abastecimento | companhia de | pela companhia | Desenvolviment | 24 meses)
(subestacdes, linhas de | electricidade de electricidade | o e companhia
fornecimento, etc. de electricidade
*[luminacdo das ruas e dreas com
comuns empreiteiros
*Reticulagdo interna (abastecimento supervisionados
doméstico) pelo governo
* Ligacdes individuais.

1.12 Esgotos Concessiondrios | 1200 USD/lote | Individuos Curto prazo (12-
* Fase inicial: Tanques sépticos supervisionados | 24 meses)
individuais e sistemas de tratamento pelo governo
* melhoramento do sistema de | Pré-financiado Ageéncia de | Médio a longo
tratamento do municipio por empréstimo Desenvolviment | prazo

bancdrio e 0 e empreiteiros
proveniente dos supervisionados
concessiondrios. pelo governo

Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).
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APENDICE (H): Quadro 5: Plano de accio para a implementacdo do projecto de demonstracio da
Célula T2, zona central da praia de Xai - Xai - T2 (P2). Vide o mapa 3.

Etapa

Accao

Financiador

Custo estimado
(onde
disponivel)

Organizacao
responsavel

Financiador/situa
¢ao actual/prazo

2.1

Elaboragdo do mapa
adequado da  zona
central (escala 1: 2000-
1:1000)

22

Elaboracdo de um guido
detalhado da  zona
central

23

Inventdrio detalhado e
plano de acg¢do de
reabilitagdo de edificios
e locais degradados de
forma a estarem
compativeis com o0s
cédigos e padrdes de
satide e seguranca.

24

Elaborar  planos de
ac¢do e projectos de
planeamento da zona
central urbana e da zona
frontal da praia,
incluindo o
melhoramento do
aspecto visual das areas
turisticas  através de
projectos de construcio
de  parques, locais
verdes, etc.

2.5

Preparar propostas de
concursos para parcelas
ndao ocupadas na zona
central

Sector  publico
(municipal)

900 USD

Governo ou
companhia
privada

Financiado pela FAO
(completo)

900 USD

Governo ou
companhia
privada

Financiado pela
FAO, executado pelo
PAP/RAC e equipa
de trabalho do
MICOA

(completo)

3000 USD

9 000 USD

1 500 USD

2.6

Plano de ac¢do para
melhoramento do porto
(Desenvolvimento  do
porto-ver o documento
estratégico de Gestao)
Entretanto,
implementacdo do
melhoramento do local
de desembarque
existente.

Lucros
pelo
desenvolviment
[

gerados

30 000 USD

Agéncia de
Desenvolviment
o e autoridades

12 meses em fases

12 meses em fases

12 meses em fases

Médio
anos)
Curto
meses)

prazo (3-5

prazo (12

2.7

Preparar documentos e
plano de ac¢@o para:
-Mudar a localizagio da
drea de acampamento
para outro local;
-Melhor utilizagdo da
drea de acampamento
existente, por exemplo
centro marinho,
alojamento hoteleiro,
actividade  comercial,
etc.

Lucros

gerados  pelo
desenvolvimen
to

3000 USD

Médio
anos)

prazo (3-5

2.8

Desenvolvimento da
associacdo  local de
negociantes da Praia de
Xai-Xai e outros

Comércio local

Em curso

Comércio local
com assisténcia
da Agéncia de
Desenvolviment

Curto prazo
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parceiros, de forma a
esta poder fornecer
servigos voluntarios na
manutengao da
seguranca e limpeza da
drea, assim como na
manutencdo de servigo
de informacdo para os
visitantes.

2.9

Preparar ~ documentos | Taxas
para o estabelecimento
de sistemas adequados
de seguranca a serem
usados nas praias e em
areas Dbaleares, dreas
para Dbanhistas, dreas
para salva vidas,
servicos de primeiros
SOCOITOS, etc.

pelos turistas

pagas | Em curso

locais.

Autoridades

Curto
meses)

prazo

(12

Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).

APENDICE (I): Quadro 6: Célula de Desenvolvimento T3- opcao individual

ETAPA

ACCAO

FINANCIADOR

CUSTO
ESTIAMADO
(onde
possivel)

ORGANIZACAO
RESPONSAVEL

PERIODO

Elaborar um programa de
investimento/desenvolvimento de
infra-estruturas  partindo  das
propostas de projectos
preliminares

32

Avaliar o valor dos lotes e
preparar ~ documentos ~ para
ilicitagdo de novas concessdes
(incluindo  critérios para a
adjudicacdo dos concursos).

Preparar  documentos legais,
técnicos e outros necessarios para
facilitar o desenvolvimento da

area.

34

Definir medidas de controlo de
desenvolvimento, incluindo a
monitorizagdo das propostas de
desenvolvimento de modo a
garantir  que  eles sejam
compativeis com as directrizes
do PID do desenvolvimento geral
da drea em prazos também
razodveis.

Inicialmente  com
dos fundos gerados
através da coleta
dos valores das
concessdes e outros
lucros como
referidos em outras
seccdes acima.

1 500 USD

Agéncia de
Desenvolvimento em
cooperacao com
autoridades
relevantes

Curto a médio
prazo

Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).
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APENDICE (J): Quadro 7: Células de desenvolvimento T3 opcao 2.
ACCAO FINANCIADOR | CUSTO ORGANIZACAO PERIODO
ETAPA ESTIAMADO | RESPONSAVEL
(onde
possivel)
3.1.1 Elaborar um  programa  de
investimento/desenvolvimento  de
infra-estruturas como no ponto 3.1
acima Ageéncia de
312 Avaliar o valor dos lotes e definir Desenvolvimento em
novos procedimentos para 4 Municipalidade cooperagdo com as | Curto a médio
111(:1taga.0 de novas concessoes .d'e proveniente dos autoridades prazo
lotes ainda ndo ocupados. Emitir lucros
em simultineo com os documentos
de concurso uma série de
directrizes de desenvolvimento de
codigos de construcdo.
3.1.3 Elaboragdo de uma  planta

detalhada, incluindo a alocag@o dos
lotes dos edificios com as devidas
coordenadas (Colocagdo de marcos
e registo dos locais a serem
realizados pelos concessionarios a
medida que for necessdrio, na altura
do inicio das concessoes).

Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).

APENDICE (K): Quadro 8: Plano/Programa de Acciio para a Célula T4-ou P4. Vide o mapa 3.

ETAPA ACCAO FINANCIAD | CUSTO ORGANIZA PERIODO
OR ESTIAMADO CAO .
(onde possivel) RESPONSAV
EL

4.1 Adopcao do esquema redefinido de | --- --- Autoridades Imediata 2

concessao pelas autoridades responsaveis responsaveis meses)
(locais, distritais
ou provinciais)

4.2 Marcagao dos locais Municipalidade | 8 000 USD Autoridades
*Preparagdo dos documentos com novo | (proveniente dos responsdveis Curto prazo
esquema; (Colocagdo de marcos e registo | lucros). com assisténcia
dos locais, a serem efectuados pelos da Ageéncia de
investidores, a medida que a necessidade Desenvolviment
surja no inicio das construcdes). 0

4.3 Elaborar um programa de | Municipalidade | 3 000 USD Agéncia de | Curto prazo
investimento/desenvolvimento de infra- | (proveniente dos Desenvolviment
estruturas em fases, partindo das | lucros). o reportando as
recomendagcdes contidas no relatério autoridades para
sectorial sobre estradas, dgua potdvel, estas  tomarem
gestdo de aguas residuais e residuos decisdes.
sélidos.

4.4 Avaliac@o das concessdes existentes para | Doacdo 10 000 USD Agéncia de | Curto prazo (3
eliminar especulacdo e garantir um sério | (governamental Desenvolviment | meses)
desenvolvimento com base em programas | e/ou privada) 0
de investimento em infra-estruturas e
outros requisitos.

4.5 Desenvolver novos procedimentos para | Doacdo A ser incluido nos | Agéncia de | Curto prazo
lotes desocupados, usando o valor dos | (governamental 10 000 USD | Desenvolviment | (3 meses)
lotes como base para assegurar a | e/ou privada) anterior. o

contribuig¢do dos investidores no custo do
desenvolvimento.

Fonte: UNEP/FAO/PAP/MICOA (2000).
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ANEXOS:
ANEXO (A): Estatuto Organico do CDS-ZC Sul de Mocambique.
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ANEXO (B): Novo Estatuto Organico do MICOA.
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ESTATUTO ORGANICO DO MINISTERIO PARA A COORDENACAD DA

I. O Ministério para a Coordenagfio da Acclio Ambiental estrutura-se de acordo com as

ACCAD AMBIENTAL

CAPITULO I
SISTEMA ORGANICO

Artigo 1
Areas de Actividades

segutintes dreas de actividades:

a) Area de Coordenaglio Inter-sectorial;

b} Area de Investigagho, Planificacllo ¢ Gestio Ambicntal;
€) Area de Planeamento e Ordenamento Territorial;

d) Arca de Avaliagio do Impacto Ambiental;

€} Area de Promogio, Educagio ¢ Divulgagdo Ambicntal;
) Area de Inspecgio @ Fiscalizagho,

1. O Ministério para a Coordenaglio da Acglo Ambiental tem a seguinte estrutura;

a)
b)
c}
d)
<
n
g}
k)
il
)]
k)

2. A nivel local, o sector estrutura-se de acorde com as disposigies da Lei n.® 82003,

Artigo 2
Estrutura

Inspeceiio Geral;

Direcgdo Nacional de Gestlio Ambiental;

Direeglo Macional de Plancamento ¢ Ordenamento Territorial;
Direcgio Macional de Avaliagio do Impacto Ambiental;
Direcglio Macional de Promoglio Ambiental;

Direcghio de Planificagio e Estudos;

Direceio de Recursos Humanos;

Direcglio de Administraglio & Finangas;

Departamento de Cooperaglo Intermnacional

Gabinete Juridico;

Gabinete do Ministro.

de 19 de Maio ¢ demais legislagio relativa aos drgios locais do Estado,
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Artigo 3
Instituigdes Subordinadas ¢ Tuteladas

I. O Ministério para a Coordenagiio da Acglio Ambiental tem como instituiphes
subordinadas:

a} Centro de Desenvolvimento Sustentivel para as Zonas Costeiras (CDS-
ZOMAS COSTEIRAS);

by Centro de Desenvolvimento Sustentivel para as Zonas Urbanas (CDS-
ZOMNAS URBANAS);

¢} Centro de Desenvolvimento Sustentdvel para os Recursos Maturais (CDS-
RECURSOS NATURAIS),

2. E instiigho tutclada pelo Ministro para a Coordenagdo da Acgdio Ambiental, o
Fundo do Ambiente (FUNAR).

CAPITULO II
FUNCOES DOS ORGAOS

Artigo 4
Inspeecio Geral

S8o fungdes da Inspecglo Geral:

a)

by

c)

dj
e}
)

)
h)

Controlar o cumprimento dos diplomas legais pelos drglos do Ministério e
garantir o cumprimento das normas do segredo do Estado;

Realizar, de forma periddica e planificada, inspeogfes sobre processos e
procedimentos  adminisirsivos ¢ financeires dos Grgfios centrais, locais e
instituigbes wtcladas, apresentando relatérios e propostas de melhoramento;
Assegurar @ observiincia das normas estabelecidas para a gestio de recursos
humanos ¢ inspeccionar a gestho dos recursos materiais ¢ financeiros do
Ministério;

Realizar ou controlar processo de auditoria, fiscalizaglo, inguérito, sindicincia e
disciplinares que lhe forem superiormente acometidos;

Controlar o nivel de atendimento ap piblico ¢ o tralamento dado s petigdes
apresentadas aos drglos do Ministério, recomendando acobes correctivas;
Realizar, em coordenagio com os organismos de wtela das actividades, o
controlo ¢ fiscalizaglo das actividades licenciadas;

Zelar pela observincia das leis, normas e regulamentos relativos ao ambiente;
Accionar o5 mecanismos legais para, em coordenagBo com as entidades
competentes, embargar, mandar destruir obras ou cancelar actividades que
degradam a qualidade do ambiente;
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i} Exercer outras fungdes que lhe sejam acometidas por despacho do Ministro para
a Coordenagdio da Acglio Ambicntal,

Artigo 5
Dircegio Nacional de Gestio Ambiental

Siio funglies da Diregfio Macional de Gestio Ambiental:

a) Propdr politicas, planos e normas para o uso correcto das componentes ambicntais e
de controlo da qualidade do ambiente;

b} Promover programas globais ¢ integrados de avaliagio da qualidade do ar, dgua,
solos ¢ outros componentes ambientais;

¢} Proplir o estabelecimento de normas de gualidade ambiental ¢ promover a sua
implementagio;

d) Participar na defini¢do de indicadores de desenvolvimento sustentivel;

¢) Promover acglies de conservaglio ambigngal, vizando em particular a_conservagfio
da_biodiversidade, pestio sustentivel das ﬁ]:g_as sensfw:us ou protegidas ¢_a
_reabilitaglo de drcas degradadas,

0 “Promovera gestdo integrada ¢ sustentivel das dreas urbanas e cosleiras.

Artigo 6
Direcgdio Nacional do Planeamento ¢ Ordenamento do Territdrio

SEo fungBes da Direcglo Nacional do Plancamento ¢ Ordenamento do Territdrio:

a) Propr politicas e legislagio pertinentes ao ordenamento territorial;

b} Estabelecer normas, regulamentos e directrizes para s acgiies de ordenamento
territorial;

¢} Estudar e propir a melhor localizaglo de empreendimentos e projecios de
desenvolvimento de grande vulto;

d) Promover ¢ monitorar_a execuglio dos instrumentos de gestio territorial a nivel
_nacion p_m_wnr:la.l dmnlalcdus nmmms locais;_

¢) Homologar os instrumentos de gesto territorial a nivel nacional, provincial,
distrital e das autarguias locais;

f) Promover e participar nos estudos ¢ projectos de requalificaclio dos bairros
informais;

g} Promover, programar ¢ realizar acglies de formagfio ¢ capacitagio em matérias de
ordenamento do territdrio a nivel local & dos aularquias locais;

h} Asscssorar os érglos locais na elaboraglio, implementaglo, controlo ¢ gestdo do

uso e aproveramento da lerra;

i) Avaliar, monitorar ¢ promover experiéneias relacionadas com aspectos de gestio
territorial nas comunidades;

i) Emitir pareceres Iécnicos sobre os instrumentos de gestiio territorial a nivel
nacional, provincial, distrital ¢ das autarguias locais.
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k) Emitir parcceres técnicos sobre processos de atribuigio do dircito de uso o
aproveitamento de lerra para as zonas rurais, povoagbes, vilas e cidades onde nilo
hajam instrumentos de gestlo tervitorial aprovados;

I} Promover e conceber projectos experimentais ¢ de demonstragBo na drea do
ordenamento territorial;

m) Participar na classificaglio e hierarquizagiio dos distritos e dos assentamentos
humanes;

n) Participar nas acples de resssentamento da populaghes  derivadas  da
implementaglio de projectos de desenvolvimento ¢ da ocorréncia de calamidades
naturais;

o} Participar na definigio da divisfio territorial do pafs.

Artipn 7
Direcelio Nacional de Avaliagiio de Impacto Ambiental

Sfto fungdes da Dircoglio Macional de Avaliaghio do Impacte Ambiental:

a) Propor  legislaglio  apropriada  para  orientar & implementagio e
gestio  ambiental de  actividades potencialmente  degradadoras  do  meio
ambiente;

b} Realizar 4] licenciamento ambiental das actividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente;

¢) Coenceber ] implementar projectos-piloto de avaliagio dos
impactos ambicntais cumulativos nas principais dreas de  desenvolvimento
econdmico,

d) Cerir ¢ coordenar o processo de avaliagho do impacto ambiental;

¢} Preparar e emitir directivas gerais e especificas sobre o processo de avaliagio de
impacto ambiental;

f} Proceder, em colaboragio com as entidades piblicas, privadas interessadas e
sociedade civil, a revisflo dos estudos ambientais no dmbito da avaliaglo de
impacte ambiental;

g) Promover a monitoria dos impactos ambientais ¢ a realizagio de auditorias
ambientais a empreendimentos suscepliveis de causar danos ao ambiente;

h)} Aprovar os termos de referéncia especificos apresentados pelos proponentes das
actividades de desenvolvimento, que servirio para orientar a realizagfio dos estudos
de impacto ambiental;

i) istar e manter o cadasteo dos profissionais ¢ empresas de.consultoria habilitadgs
2 pealizar estudos de impacto ambiental ¢ auditodias ambientais;

i) Proceder & avaliagio ambiental estratégica, de politicas, planos ¢ programas,
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Artigo §
Direcciio Nacional de Promogio Ambiental

80 fungdes da Direcglo Nacional de Promogio Ambiental:

a) Promover a divulgagio dos instrumentos produzidos pelo Ministério, pertinentes a
uma correcta gestlo ambiental;

b} Coordenar e executar programas e acgbes educativas orientadas para a promogiio
da participagiio da sociedade civil na conservagio do ambiente, visando um
desenvolvimento sustentivel;

temiticas ambientais no ensino, na formagio de professores ¢ na producho de
_material didictico S B

d} Promover e realizar acglies de formagfio e informagiio sobre tematicas ambientais;

¢) Promover e desenvolver programas de divulgagBo ambiental, em cooperacio com
o5 Grglos de comunicaglo social, com base na produglo de material escrito,
audio-visual ¢ outro;

f) Editar boleting ¢ brochuras sobhre temas do ambiente e desenvolvimento
sustentavel;

g} Promover e coordenar estudos sobre a educagio e divalgagdio ambientais;

h) Garantir & manutenglio ¢ desenvolvimento de um cenire de documentagio ¢
informagiio na drea do ambiente ¢ desenvolvimento sustentdvel;

i) Estabelecer @ manter actualizado um banco de dados nacional sobre o ambiente,

c}{ﬂulab:urm‘ com o Ministério da Educagdio ¢ Cultura na planificagiio curricular de

Artign 9
Direcgito de Planificagio ¢ Estudos

Sdio funglies da Direcglo de Planificagdo ¢ Estudos:

a) Coordenar ¢ globalizar propestas de politicas gerais do Ministério a curto, médio
¢ longo prazos;

b} Preparar e apresentar, anualmente, o relatério da integrago da agenda ambiental
nas sectores chaves do PARPA;

¢) Asscgurar a definigio  de indicadores  de desempenho do Ministério o
indicadores de desenvolvimento sustentivel;

d} Participar na preparagio dos planos de desenvolvimento econdmico e social do
pais a curto, médio ¢ longo prazos;

¢} Harmonizar os planos de actividedes dos diferentes Grglos  internos  do
Ministério;

f} Promover e coordenar estudos, que ilustrem e conduzam ao fortalecimento
institucional do sector do ambiente;

g) Bealizar estudos que conduzam 4 elaboragio  de programas e projectos
especificos ded csggfvETan:u:nln sustentivel; T e
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k) Proceder & monitoria ¢ avaliagBo da implementagiio das politicas, programas e
projectos aprovados;

i} Assegurar a ligagfo entre ambiente ¢ pobreza;

i} Asscgurar a criaglo ¢ manutenglio de um banco de dados para fins de estatistica
ambiental;

k} Coordenar as actividades de gestio da rede informética do Ministério,

Artigo 10
Direcgiio de Recursos Homanos

Siio fungiies da Direcgllo de Recursos Humanos:

a) Planificar, coordenar e assegurar a selecgdo, gestdo ¢ formaghio dos funciondrios
do Ministério, bem como a contratagio de trabalhadores nacionais ¢ estrangeiros,
de acordo com o Estatuto Geral dos Funciondrios do Estado ¢ demals legislagio
aplicdivel;

b} Coordenar e globalizar os processos de formulaglo ¢ de execusdio de politicas ¢
estratégias de desenvolvimento de recursos humanos:

¢) Elaborar ¢ fazer aprovar o quadro do pessoal, os qualificadores profissionais
especificos ¢ os normas de avaliagho do desempenho dos funciondrios e
contratados do Ministério;

¢) Coordenar ¢ controlar as acglies de assisténcia social aos funciondrios do
Ministério.

Artigo 11
Direcgiio de Administragiio e Financas

Siio fungties de Direcclo de Administragiio ¢ Finangas:

a) Assegurar as  fungdes de  administragio  peral necessdrins a0 comecto
funcionamento do Ministério;

b} Garantir a observincia das normas na aquisiciio @ na inventariagio, manutencio e
preservagdo do patrimanio afecto ao Ministério;

¢) Coordenar os processos de elaboragiio, aprovagiio, execucllo, controlo dos
orgamentos de funcionamento, investimento ¢ da swa componente externa no
imbito do Orgamento Geral do Estado atribuidos ao Ministério;

d} Zelar pelo cumprimento das leis, regulamentos ¢ demais disposigiies de natureza
juridico-legal sobre administragfio ¢ finangas pablicas, nomeadamente as normas
sobre receitas e despesas, ulilizagiio dos bens do Estado ¢ de abate de bens do
Estado;

e} Zelar pela observincia das normas de acesso e circulaglo de pessoas nas
instalagBes do Ministério e dos procedimentos de circulaghio do expediente geral.
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Artigo 12
Departamento de Cooperagio Internacional

S0 fungles do Departamento de CooperagBio Intemacional:

a) Coordenar acgles de cooperaglio internacional envalvende o Ministério;

b} Coordenar e preparar a participagio do Ministério em actividades de cooperagiio
internacional;

) Sistematizar e priorizar as necessidades de cooperagiio internacional do
Ministério;

d) Estudar, explorar ¢ divolgar no Ministério e instituigies de tutels as
possibilidades técnicas, moteriais ¢ financeiras de cooperagiio com as
diferentes organizages inlernacionais;

) Avaliar o5 resultados dos projectos efou programas de cooperaglio regional ¢
internacional na drea do ambiente;

f) Monitorar a participagio do Ministério ¢ a implementagio das actividades
decorrentes de acordos e convengBes internacionais;

g) Desenvolver ¢ manter uma base de dados sobre todos os programas de cooperagdo
internacionais no dominio do ambiente.

Artigo 13
Gabinete Juridico

S8o funges do Gabinete Juridico:

a) Prestar assessoria juridica aos dirigentes ¢ drgdos funcionais do Ministério,
incluindo a emisslo de pareceres sobre actos ¢ normas juridicas;

b) Elaborar, em coordenaglo com os oulres organismos do Ministério, projectos de
actos normativos relevantes para o Ministério;

¢) Participar, em coordenaglo com o3 drgdos competentes, em negocingbes de
acordos ¢ outros instrumentos de natureza juridica envolvendo o Ministério;

d) Progeder a investigagio de actos relativos ao direito ambiental comparado que

ossam ser inpocporados no direito interno do pals:

¢) Compilar e manter actualizado o registo da legislaglo nacional e internacional,
nomeadamente tratados, acordos, protocolos ¢ outros instrumentos susceptiveis de
criar ou terem criado obrigaghes de acglio para o Ministério para a Coordenagiio
da Acglio Ambiental,
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Artigo 14
Gabinete do Ministro

530 fungdes do Gabinete do Ministro:

a) Assegurar as aclividades de administragfio, relaghes piblicas ¢ de protocolo
necessdrios ao comecto desempenho do Ministro ¢ do Vice-Ministro, incluindo a
preparagiio das suas agendas;

b} Assegurar a comunicaglio adequada com o pablico ¢ outras entidades, incluindo a
verificagio dos assuntos dirigidos ao Ministro ¢ Vice-Ministro ¢ a preparagio dos
despachos;

¢} Transcrever os despachos de naturesa confidencial e enviar aos interessados;

d} Garantir assessoria téenica ao Ministro ¢ Vice-Ministro;

e) P:';F.H.m e secrelarior 1 reunides dos colectivos convocados pelo Ministro ou Vice
= Imistro.

CAPITUL I
COLECTIVOS

Artigol5
Colectivos

Mo Ministério para a Coordenaglo da Acgfo Ambiental, funcionam os seguintes
colectivos:

a) Conselho Consultiv;

b} Conselho Coordenador;

¢} Conselho Técnico,

Artigo 16
Consclho Consultivo

I. O Conselho Consultive € o colectivo dirigido pelo Ministro para a Coordenagio da
Acgiio Ambiental a quem compete analisar e emitir parccer sobre questies
relacionadas com as actividades, politicas de desenvolvimento na drea do ambiente,
bem como efectuar o balango periddice das actividades do Minisiério.

2. 0 Conselho Consultivo tem a seguinte composigiio:
a) Ministro;
b} Viee-Ministro,
¢} Secretirio Permanenic;
dy Inspector-Gieral,
e} Directores Nacionais;
f) Directores Macionais Adjuntos;
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gl Chefes de Departamentos Centrais Auldnomos;
h) Chefes de Gabinete,

3. Podem ser convidados a parlicipar nas sessfes do Conselho Consultivo outros

técnicos ou entidades a designar pelo Ministro, em funglio das matérias a tratar.

4. O Conselhoe Consultive reinc-se ordinariamente  duas  vezes por més e

1.

extraordinariamente sempre que para o efeito for convocado pelo Ministro,

Artigo 17
Conselho Coordenador

- O Conselho Coordenador € o colectivo dirigido pelo Ministro para a Coordenagio da

Acgio Ambiental, através do qual coordena, planifica e controla a scgdio conjunta
dos drgios centrais e locais do Ministério,

. 0 Conselho Coordenador é composto pelos membros do Conselho Consultive, pelos

dirigentes  provinciais responsiveis pelo sector do ambiente e chefes dos
departamentos centrais.
Podem ser convidedos a participar nas sessdes do Conselho Coordenador outros

técnicos ou entidades a designar pelo Ministro,
. O Conselho  Coordenador  refine-se  ordinariamente uma vez por ano ¢

extraprdinariamente, quando autorizado pelo Presidente da Repiblica.

Artigo 18
Conselho Técnico

Conselho Téenico ¢ o colective que assiste o Ministro para a Coordenagfio da
Acglo Ambicntal nas questies técnicas de especialidade do sector, tendo como
fungiio estudar e emitir pareceres sobre aspectos importantes de cardcter técnico-
cientifico relacionades com a actividade do Ministério.

. Fazem parte do Consclho Téenico, os especialistas e técnicos de reconhecida

competéncia pertencentes ao quadro do Ministério para a Coordenagllo da Acglo
Ambiental, designados por despacho do Ministro.

Artigo 19
Colectivos de Direcgiio

Mos demais niveis de direcgfo, funcionam os colectivos de apoio a0s seus responsdveds,
08 quais integram o3z seus colaboradores directos, podendo integrar donicos por si

designados.
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CAPITULO IV
DISPOSICAD FINAL

Artigo 20
Hegulamentos Internos

Compete ao Ministro para a Coordenagio da Acglio Ambiental aprovar 0s regulamentos
internos das unidades orginicas do Ministério,

Aprovado pelo Conselho Nacional da Funglio Plblica.
Maputo, 19 de Outubro de 2005,

O Presidente do Conselho Macional da Fungiio Phblica

Lucas Chomera Jeremias

{Minastro da Administragiio Estatal)
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ANEXO (C): Artigo que demonstra a fraca gestio costeira na zona sul, com um

CDS - ZC, em Xai-Xai. Tal é exemplo vivo de uma gestao potencial. Area coberta

pelo Projeto de Grande Maputo com orcamentos das Agéncias doadoras.

Macaneta na iminéncia
de ser engohdo pelo Indlco

O BANCO de areia da Peninsula
de Macaneta que separa o leito
do rio Incométi das 4guas do
Oceano fndico esté na iminéncia
de romper a qualquer momeunto
provocando a jungio dos dois
cursos de agua, facto que poderd
resultar numa crise ambiental
sem precedentes com impacto

nio sé na praia de Macaneta.
v;la -sede do distrito de Maurra-
.\I.

, como em quase tocla 2
zbna costeira da cidade de
haaputm

:: A Peninsula de Macaneta
funciona como a primeira
bpn'elra de protecgdio contra a
cfosao costeira de Maputo
r&sultan\e do impacto das ondas
dp Oceano indico.

'i Segundo pdde constatar: a
‘nossa Reportagem, umna parte da

JOAQ FUMO

faias em perfodos de maré alta o Oce:

drvores estho ¥ calr em
proporcdes alarmantes

dlane (UEM), apresentou um

estudo que indicava que aquela
zona estava em perigo
permanente de d-estrgi¢do como

ventos fortes que sopram do mar !

para o continente, por um lado,
e do arrasto de barcos de pescae
de recreio, por outro, para além

I e areia da da circulaglo de viaturas.

penmsula dc Macane\a encon-
tra-se num nivel do de

solos que ameagava fazer ruir
1 infra-es econo-

tempos a esta parte a encetar
diligéncias em varias instituigdes
do Estado no sentido de

Dalpate, segundo contou &

nossa Reportagem, fez uma

exposigio ao presidente da

Comissao Nacional do Meio

Ambiente, na qual alémde relatar

o problema ora;‘vigen(c,
1 a

apoio para 9"
erosio que de forma

P

paraa da situaglio.

Em consequéncia, o rio

ameaga a deitar abaixo aquilo que

desgaste a ponto de permitir a

passagem das éguas do mar para
o leito do rio Incomati, parti-
cularmente no periodo de maré
alta,

Aliguns listas abor-

micas e sociais. |
O estudo recomendava na

altura a tomadla urgente de
didas para travar a prog!

da erosio naquele ponto que
com énci

I i foi do o seu leito idera de sonho do seu !
em direcgdo ao mar, cand falecid pai, Da]pa!e Am-
juntar-se-lthe. Alids, esta parame.

situagdo ja é um facto.
Informagdes colhidas pelanossa
Reporta;;em na sua recente

dados a propésito pelo “No-

ticias” indicaram que a juncio

dos dois cursos de 4gua poderd
a qual

quer scja por efcito natural do
Processo erosivo em curso, quer
por qualquer alteragio atmos-
férica com acgdo sobre as dguas
do Oceano [ndico junto & praia
de Macaneta.

Mas também se aponta a

acgdo do Homem, particular-’

mente dos turistas na sua
maioria sul-africanos que comas
suas viaturas a tracgdo a quatro
rodas, vagueiam a seu bel-prazer
nas dunas da peninsula,
destruindo a vegetagio e a
distribuigao das areias.

O fenémeno de destruigdo
por ac¢do erosiva da zona
costeira da Peninsula de Ma-
caneta, incluindo da prépriav.la-
sede do distrito de Marracuene
ndo ¢é algo novo. J&d em 1996, a
Faculdade de Agronomia ¢
Engenharia Florestal, Depar-
tamento de Engenharia Rural da
Universidade Eduardo. Mon-

catastréficas o meio ambiente ¢
a prépria sobrevivéncia do
Homem.

Na altura, o grupo que:

realizou o estudo indicava que
os problemas ambientais na vila-
sede do distrito de Marracuene

deslocagio a M nos

Gltimos anos, o leito do ati

_A erostio, segundo o proprio
contou, ja,empurrou o lito do
rio Incomati para cerca de 4

metros do Complexo_Turistico .

M

aumentou cerca de 35 metros.
A iuontante, assiste-se ha
vérios anos a um processo de
intrusiio salina que, canforme
alguns residentes dc Macaneta
esté a ter um impacto negativo

e na zona da praia de M.

no p deal

boi 413

se diam por uma

no

além da

de cerca de 12’ quilémetros e

da acgdo humana, nomea-
damente o derrube de drvores e
de outro tipo de vegetagio para
lenha e produgdo de carvio,
entre outros fins.

Sobre a zona peninsular de

Macaneta, o estudo realizado
sob solicitacdo do Ministério
para a Coordenagdo da Acgio
Ambiental (MICOA) ¢ apre-

sentado em 1996, referia que .
havia interven¢io humana no

.sentido negativo, porquamo

sahmza;ao dos solos que estdo
abaixar de qualidade, particular-
mente para a produg3o agraria,
com todas as consequéncia dai
decorréntes sobretudo, em-
prejuizo da populagio local e de
alguns produtores que exploram
a‘zona baixa de Macasracuene
irrigada com as 4guas daquele rio.

COMPLEXO MACANETA
EM RISCO ’
DE DESAPARECER

Em consequéncia da erosio
que afecta a praia de Macaneta,

havia uma 1

troiada de iurisias sobre as

dunas, destruindo a vegetaglio

que funciona como protector do

rnovimento superficial de térras.
Como consequéncia da

situaglio, aliada 4s acgdes dos

o plexo turistico do mesmo
nome, construido entre 1972 ¢
1974 esta na iminéncia de
desaparecer.“engolido™ pelas
4guas. Américo Dalpate, pro-
prietario daquele empreen-
dimento, o primeiro a ser erguido
naquela zona, estd de ha uns
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quando ha ivel
mente 5 anos tal distincia era de
20 metros.

Numa exposiqﬁo enderegada
ao paraa Coord

Apontou a necessidade de
]'onservacﬁo e reconstituigdo do
mangal e da cobertura vegetal,
execuglo de um athro com
materiais estabilizantes n‘as
margens esquerda do rio
lnc(;méti, numa extensdo de
sensivelmente 1200 metros,
rcgularizacio da faixa lateral da
margem ¢ a construgdo de um
muro de ‘contengdo do tipo
“muralha” em materiais de

da Acglo Ambiental, a IS de
Abril ltimo, Américo Dalpate,

* refere numa das passagens que

além da influéncia directa sobre
oseu bell

sélidos com
de betao armado. Ad mesmo
tempo que sugeria a el?boravio
de estudos técnicos por serem

obrasde eng ia
ial

hidraul

jh comegou a invasio das dguas
do mar para o rio Incomati, pois
as barreiras em estacas de
deira feitas nos principi
desta década foram desvastadas
pela faria das ondas do mar que
descarregam as dguas para o rio,
© que “a continuar ird acarretar
consequéncias nefastas graves
n#o s6 para a actividade turistica,
como também para a agricultura
local, incluindo a da Agucareira
Marragra devido 3 salinidade da
4gua do rio mistun‘;ada com ado
mar”,
Em Julho de 1994, face a
tendéncia de ac:eleracao da
erosio naquela z:éna, Américo

Entretanto, além destas
instituicdes ligadas a érea de
ambiente, Américo Dalpate
enviou desde 1994 a esta parte,
cartas a outras institui¢des do
Estado, nomeadameﬁte. aos
governos distrital de Marracuene
e da provincia do Maputo.

Na sequéncia, em Janeiro de
1998 o entdo governador da *
provincia do Maputo, Soares
Nhaca, depois de visitar o
distrito de Marracuene e ter
constado os graves probiemas de
eros3o na praia de Macaneta,
enviou um oficio ao titular da
pasta de Coordenagio da Acgdo
Ambiental, John Kachamila,
solicitando uma intervengio
urgente deste ministério com

. vista a debelar o perigo A vista

naquela zona costeira.

No entanto, segundo declara-
¢des prestadas ao nosso Jornal
por Américo Dalpate, dessa
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e é’[fz) ,
MICOA e o dificil
acesso as fontes

Entretanto, na preéarm;ﬁo desta reportagem, o “Noticias™
por diversas vezes procurou ouvir diversas sensibilidades e
instituicdes ligadas a0 assunto, uma delas o Ministério para
Coordenagiio da Acglio Ambiental (MICOA). Durante trés
dias consecutivos a equipa de Reportagem passou-pelas

. direcgd ionais de Gestdo Ambiental, Avaliag3o e Impacto
Ambiental, e Gestdo de Recursos Naturais:

Infelizmente em nenhuma destas direcgdes a nossa
Reportagem logroups seus-intentos, isto porque as pessoas
indicadas para prestar declaragdes se vam '
noutras direcgdes,: incluindo departamentos nao eram’
indicados para falar do problema, pese embora ser um assunto
que directa ou inc(_jrectameme tem haver com as suas °
actividades. : :

m ¢ Indicative de que ninguém respeits o mel

mblente mas nosas praias

transportados dos rios Tembe,

Em conclusgo, contra a nossa vontade, ficaram por ser

feitos muitos esclargcimentos sobre esta problematica que.
vem sendo levantadd desde os anos 90. !
movi recebeu al, Scgundo as 1y fontes,

respostas encorajadoras por‘
parte de algumas instituigdes,
' mas também desmotivantes da

parte de outras, como por
: que feceb

lo, a r

paré resolver, por exemplo, o
problema de erosdo na praia da
Costa do Sol, ¢ preciso actuar
{bem longe de Maputo,

F P

‘de}uma instituigdo que se

i
escusou a revelar o nome, a

, recomendar-lhe a recorrer ao .

crédito bancério para execugio
', de um-aterro ‘estabilizénte na’
‘miﬁ‘gem esquerda: do rio
‘Incqmati. .
‘Segupdo nos , a

d nas barragens,
instaladas sobre os rios do sul,

' de maneira a permitir que ofluxo
de dgua seja constante ¢ com .
‘¢apacidade de transportar’
sedimentos’ (areias que forram
as praias de Maputo).

*(...) € preciso ‘actuar na
‘M

Direcgao }Jacional de Gestaode
Recurso§  Naturais, no
Ministério paraa Coordenagio
da Acgiio Ambiental (MICOA),
em Outubro de 1997, em
resposta gé requerimento por cle :
submetido, disse que estava a
.desenhar; solugdes. viaveis
“técnica e financeiramente, ao
mesmo tempo que estava a
coordenar lesforgos  para
solucionalepjroble,m. Porém, .
segundo disse nada foi feito até-
. hoje.- " BHB8 o <
PRIMEIRA-BARREIRA
DE PROTECGAO
. DEMAPUTO"
‘A Penins-gla‘de Macaneta, de
/acordo com:. ‘informagdes
facultqdas,a'{‘: nosso-Jornal por
alguns- “f'gmbienlalis(as;
didos na matéria, il
a primeira dé. protecgio contra
eroséo costeira da cidade de
‘Mapu(o\, sendo que a sua
destruigdo podera afectar .
ncgﬂlivamenié algumas zonasda
baia, como seja os bairros de
Costa ‘do Sol, " Triunfo, :
Pescadores ¢ Mahotas. Com
efeito, o problema ndo pode ser
visto como sendo apenas do
distrito de Marracuene.

pois esta peninsul
funciona como um’ guarda-
chuva, uma’  barreira de
-protecgdo. Alids ¢ a primeira
barreira de protecgdo. contra a
erosdo costeira da cidade des
Maputo, Se o banco de arcia que™
" forma a peninsula romper-se,
basta num ponto, o éfei(o vai se,
. sen‘t‘ir‘ sobre a cbé_@a da capital
»do-pais”, “disse .um’ dos:
- ambientalistas abordados pcia

nossa Reportagem que salientou |

que se isso acontecer a situagiio
seré catastréfica.
“Se esta duna desaparece

Maputo fica exposto a acgdio (8

directa da ondulagio e dos"
ventos que transportam a forgal
. erosiva do mar. Portanto, a
" erosdo de Maputo vai ser
multiplicada por um factor que
niio se sabe qual. O que é preciso
ficar claro € que o problema nio
¢ 56 de Macaneta, o problema:

por arrasto é na cidade de]}

. Maputo™.

Segundo as nossas fontes,

CAUSAS DO PROBLEMA

e+ De acordo com as. nossas

*fontes, o problema que se
‘verifica, na Peninsula da

:Macaneta ¢ resultado da’

diminuigdg . do  fluxe de
sedimentos ' (arcia e argila)

Umbelizi e Incomiti ¢ Maputo

para o mar. Estes sedimentos sio

os responsaveis

Junto 3 costa.
A sua redugiio pode resultar
das secas ciclicas que afectam a

regido sul, além da prépria acgdio

do homem nos seus projectos

pela’
constituigio dos bancos de areia

de construgdo de diques e
barragens para a retengdo da
4gua para os meis variados fins.

Conforme explicagdes dadas
anossa Reporiagum, ha algumas
dezenas de anos, por cuusa da
construgdo de’ barragens ou
diques para o aproveitamento da
4gua dos rios, o transporte de
sedimentos diminuiu. “E como
se hoyvesse um défice no nimero

" de camides de areia para a baia

de Maputo para realimentar o

processo natural de

" reenchimento das praias™.

Assim, no conflito natural

‘que sempre existiu entre forgas

que empurram sedimentos do
mar para os rios e vice-versa, o
mar sai nestec momento a gahhar
devido A redugiio dos caudais dos
rios que consequentemente
influem. no nivel quantitativo
dos sendimentos transportados.

a8 do Incomiti ¢ do Oceano Indico

para se combater o problema de
‘erosio na cidade de Maputo de

uma maneira cientifica e

dad qid

¢ preciso haver

de proibigio dé,uso de veiculos
i nas barreiras, proibigio absoluta
! deabate de drvores na Peninsula
e Macaneta.

Fonte: Jornal Noticias do dia 13/05/2005, rubrica: primeiro plano, pag.2.
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ANEXO (D) - A gestao costeira potencial resulta numa eminente desgraca na vila

de Marracuene ha 30 km da cidade de Maputo.

' Mo tampo cotonial, o netual
vlls  de Marrucusne’ era
designada por vila Lulsa e foi
rebaptizada de Marracuene
APAS A 1ndependincia nacional,
em 1973, Hoje, quem chega
Aquela vila, situada a 30
guildmetros du capital do Fals,
Tota QUG GO annaervou

Az dguas do rio Incomilti ¢tfo o engalir a sede distrital de Marrvacucne,
a vista c'n vidu Je milharves de pessoas em rlscn. Siio crateras aberias, casas & desabar, russ ¢ cstradasa |
serem desteublas, © Guye ny distrital diz que cotd a par do cendrke, mus
hater n mul. As accies do homem siio tidas como sendo o8 principuis .

materiats e fi

reiros para

Boaun. Senna

responsfiveis du silnighe em que so encortra a vil

giiw, a1 c

lacio estimada em 49.598 hahi

uma heleza N
Embora a vila ¢stejs em

3

poyp
dois postos adminiztrativos.

a destrulr os prote

Aguas do rio Incométi engolem
vila de Marracuene
e Governo distrital sen; ‘l"uhdos pﬁréi conter a crosio

comn efeitus de erosfio dramitlions
debate-sa rom a falta de meiog '
4, porque, mesmo com trabalhes de sensibilizungo e |

req da crosiio. O distrito de Marrucuene POSSUI U pevuia o pupuluga de
tantes numa superficie de 338 quilmetras quadrados divididos em "Marracuene  tambem . €

degradagio o , alnda
380 vigfvels alguns sinais que
tornavam a vila de Martaeuens
u’ dos destings ebrigatériox
para aqueles que, em temipos

desfrutar daguilo gue a nalurces
oferege. ’

Hale, @ eendrio € triste 2
Inmentivel, mas € uma rcalidude
que # Qbica colsn que rests na
vila de Marracuene sio
editivios degradacdos, A maioria
deles reduridas a escombios,

A eroefio ¢ wn dos principais
males que pssola aqucla vila,
cujos  rospongdveis  afo
algamas acghes dos priprios
residuites da 2oAa, que
destioem edificins pdblicos &

& pBem em risen o vido de
milhares de pessous.

Albuio Mdpaia, porta-voz
do Governo distrital de
Marracuens, gonte que o
Cvantade e couler o mal ake
fn}m, da parte doy xeu axceulive,
- s o dinheiro, c3se, d que nlio
existe,,

Sem lalar do montagte
neccagdrio, Mapaia disse qoe
émuilu dinteiro, gue st MOLo
abaixo daguilo que sio as
capacidades do Governo local,

0 nosso  ineilocutor

livec, gostavam de relaxnr 2

privadus, residdneias, estradas’

revélon-nos que o Governu
central enviou wma cquipa de
tdonjous  para fazer. o

As dguas de

levantaments  de  dadog
necesxfirics para pdr fim @
eroxio. :

A vita de’

0 resultadog nile foram
divutgados, mus ranspiou an
vavoutive distrital gue antes de

arrancar com a8 ohras do
protecglo dos solos, & pregise
reabllitar o sistema  de

fodian Pratins

saneamaento o de dmnagcm de
dguas pluviala, que nio
futsciona hi décadas. N
“A no55a vila a5td dagra-
dady, © sistema de saneamenty
e de drenpgem de dgnns plu-
viais nio [oge 3 regra. Por isso,
antes de 26 COMmEgr CUtL us
obras de piotetgio das ameiras
& pruqigu@abililar o sistéma de
drensgem, mas o dinhelro esse
nily existe”, disse Mogeia.
Para o porla- vor du
Governn distrital, & umg
verdade que cabe o Governn
erigr condigBez para impedir a
progressfa da erosio, mas g
nopulacis  também  ndo
wulabord. Ma dpticn de Alherio

sespapsdvel pela situagio em
ar encontra a vile. Referdu que
esly populagao praposita-
damente  retien drvores
plantadaz nas barreirag ¢ pas
margens do rio Ingomiti.

¢ “A hossa populagina €
menstbilizada e informada subre
of periges que corre quando
tiru dryores dus barsitas &
mangais nu rio ncomsdti, mas
nfio acaty a8 hos8Ae nrientagdes
= debilitn enda ves tnalg a ji
precdriz situaglo vivida”,
salienwu Magaia. |

L ——
Agriculmm: um potencial
moat aprovitada
B ]
O gendrio que caraoterizi g
vily de Marracucene & o mesid
que s¢ verlfiea em quase wdos
o5 cuntos dests vaslo Mogam-
higue, Muita rlqueza debaixe du
#ubsolo, tormas férteis, belezas
paisagiaeas Ihve)dveis o
" vérios recursos florestais &
fauunialicos, mas as respeclivag
popniagides  vivem numa

pobrez: wtal.

Girande prarte d extensiio do
teren de Marracuens & ardvel e,
" sem pravisar de muita gindsticn,
desenvolve, com mulla
facilidades culturas como
eereuis, tubdéronlng e hortfeolas.
8é cerca de 91 mil heotares de
wrra, Bénil para @ pritica de
agrigultura, mas sogundo
dados em nosan poder niio se
explorn nem 30 por cenlu dusta
firea, o

As ruzies glo vdrias.

eontudo destagam-se o fala do’.”

capagidade por parte dos
peyueues agrieulrares o o
fatdnain dns empresas sulatais
que snterionnente se dedicavam
Aagrieultara.

Soubemes do porta vaz do
Governo digtrital que o disuile
do Marraguene passou por
momenios maud devido § seca,
mas conn i chuvas que caiem
ultimamente nox GlimMoS eses
no Faig, a sltuagio mudou pura
melhor. ’

Diterentements: do que ke
yerificave nté meados de

- Tuneira, nos dliimoa dias 4 ndo

su fala de bolsas de fome
nquele distrito da provinels de
Maputo,

e

) AIbcr(o__Mquiu escudou
fornedar nimerts du pussoss
amengadas pela fome, alegando
ques nio o3 pbssum.
Reconheceu que o fome de-
vastou o digirito, mas o cerndrlo
foi diferenta de oulrog poatos.

T jue segunde conta o

nogsn Interlocutor, o distrito
tem duas dreas agrfenlas, uma
na zooa balna & viinerdvel Ag
chelag, mas mproveitdvel no
TRITIEH SeCry, © Culs na 201 ala
o itil no wmpo chuvoso.

“Mo tempo em que il
chovia, a8 populugdes rocor:
tiail 35 zonas haixas para o
préitica de agricullurh ¢ neats
perfode esido uas Zonas oltas.

Fonte: Jornal Zambeze de 13 de Abril de 2006, pp.16-17.
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. Esta multipticidade faz com qus

#5 nossag populnghen tenham
allesnativas de sobrevivinela®,

-diaze. O nasso Bnrcyisisks

econipu que ag anraridades
digtritais-andam preocupidas
por caiea dag gulturas planta-
das na rona haixy, visto gue a
qualquer totnentn prdam fivar
subuiersas.

E que, o dislito de Mar:
racuens & auavessado pelo riv
Incomdti que nasce na vizinha
Alvica do Sul. Neste momentn
das chuvas, os sul-africanos
descaregun a3 s0a3 harrugens

A actividade pecudria &

* outra frea em gui o distritn tem

grandes potenciplidades, mas
wdv ¢ multo aprovoeilado;

smbora & papulagdo bovina

creagn de forma sausfatdria,’

ainda  nio  satlsfez as
necessididis dn zonn. A guerra
de desestabilizagdn que
devastou o Pals durants 16
anca & aponrada comy #chdo
a pringipal causy do reduzido
efeutiva de bovings e de outras
mspécies de gada.

© censo animal de 2005
arrolou seis mil cabegas oficial
enre re) neo distrito,

L igue fien
com {880, por se Jocalizar inund
woi haixa.

dunx vezes acima daquile que
erauefectivoem 2003, T
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ANEXO (E): Um exemplo de desmandos dos turistas sul-africanos sobre as areas

turisticas do pais, com, aparentemente, conivéncia de alguns funcionarios de

Estado.

Comlssao de Guebuza ndo vai destrulr as 31 ¢ casas |

~“Boers” gastaram 300 mil rands subornando funciondrios do Estado - -

Segundo fontes daquela .-
comissfio, as irregularidades "

constadas foram muito mais
acima das reveladas pela
governadora e avangaram
que a vontade da gover-
nadora de destruir as trinta e
uma casas ndo serd
concretizada, Seria a primeira
-vez que um dirigente sénior
iria implementar uma medida
dura e exemplar para punir
prevericadores, mas logo a
partida foi “amputada” ¢ a
sua montanha vai “parir” um
rato,

“Houve virias irregu-
laridades de todo o tipo e nfvel
que a comissdo constatou
muito acima daquelas denun-

CRP.

Cmm Annnt

Uma comissdo luler-minhterhl mndmda pelo Pmldmc da Reptibllca,Anmdo Emilio Guebuza face ds crassas
irregularidades denunciadas por Telmina Pereira, governadora da provincia do Maputo hé cerca de trés semanas e reportadas

pelaimprensa mogambicana, fol “despacha® na Terga-feira da semana passada para Ponta D' oure, distrito de Matutuine, .

para o apuramento da verdade das dentinclas da mimero “1” do Maputo. Fontes daquela comissiio disseram a0 ZAMBEZE
qunvonladedawermdoudendedmlrutrhnaemmmmourimnthadapmwﬂarmgenlarlnvuthnem

estrangeiros no Pafs.

ciadas pela governadora,
n6és como.comissdo nio
yamos recomendar a des-
truigio daquelas casas. As
razdes é que Mogambique
ainda precisa de muitos

investimentos e a envere-

darmos -pela destruigio,
estarfamos ‘a afugentar
investidores que, para o caso
das trinta ¢ uma casas nem

mas - hsio culpados".

Acrescentou que durante
otrabalho multisectorial, “um
dos sécios do mesmo
empreendimento em causa
disse & comissio que gastou
300 mil rands subornando
funciondrios seniores de
diversas instituigdes do
Estado, que lhe garantiram
que nadairia lhe acontecer de

My

mal”, vincaram duas fontes
diferentes da referida comis-
580 em ocasies separadas,
admitindo que se os mentores
directos das irregularidades
forem responsabilizados,
poderfio ser destituidos dos
S€us Cargos.

- A comiss#o que regres-
sou esta semana a capital era
composta por vinte e dois

elementos de vérios minis-

térios, desde os Ministérios

do Turismo, Administragio
Estatal, Agricultura, Interior,
Finangas, Inddstria,
Comércio, Ambiente entre
outros ¢ trabathou em todas
estfincias turfsticas da Ponta
D'ouro e concluiu que a zona
turfstica da Ponta D'ouro
estd prenhe de irregula-

ridades cometidas delibe-
radamente _ por certos
funcionérios de Estado. -

A comissiio trabalhou

sob forte sigile ¢ as.

informagbes colectadas niio
podem ser difundidas pela
comunicagio, social mo-
¢ambicana, pois podem
alimentar vérias correntes e
aoposigdo em particular tirar
proveito do assunto. No
terreno, um jornalista de uma
imprensa pdblica quis

reportar o assunto, mas foi

chamada A atenglio para niio
o fazer.

Actualmente auferido no Pais

Salario minimo s paga 40%
das necessidades basicas

(Maputo) O salirio minimo em
vigor no Pais representa menos de 40%
das necessidades bisicas, sem incluir
servigos como transportes, educagio,
sedde, ¢ ainda outros,

De acordo com Joaquim Fanheiro,
Secretirio Geral da Organizagio dos Tra«
balhadores Mogambicanoa~Centeal Sindi-

empresas para que sejam estabelecidas
dicien o trabatho egmpresa mithores
do que 83 que sto actualmente estabeleci-

~das pot Lei.

Uma das preocupages demons-
teadgsrely movimento sindical sascele-
ada faléncia de erpresas mogambica.

cal (OTM - C8), 0 actual saldrio midimo
¢st longe de assegurar condigBus de vida
dignas para o trabalhador e sua familia.

Fanheiro prestou estas deolaragdus
 margem da aberturs, ontern, da semana
cometnotativado 1°de Maio, Dia Mundial
do Trabalhador, que este axo s¢ assinala
50b o lema *Trabathadores mocambica-
nos na luta contra 0 HIV/Sida™.

Q secretdrio geral da OTM -~ CS
assegurou que o movimento sindical
continuard a Iutar por politicss salariais
que POSSAM CONCOITer para a justa remu-
neraglio do trabatho que, na sua epinilo,
constitui uma das componentes do com-
bate a pobreza,

O representante sindical referiu
ainda que & objectivo da OTM - S de-
seavolver negociagbes colectivas nas

nesea quente perda de postos de

‘abalho.

Recorde-s¢ que em 2004, segundo

' dados avanados pelaOTM ~ CS cercade

11 mil ¢ 955 trabalhadores p 03

Relativamente 3 escolha do loma
para as comemoragdes do 1° de Maio do
presente ano, “trabalhadores m ogam-bi
canos ia juta contra o HIV/Sida”, Fanhei-
To referiu que a escolha resultou da sensi-
bilidade dos trabathadores em relaglo
av mpacto coondmico ¢ sooial de pas
dermin era Mogambique,

Aquele tepresentante sindical
rosordow on némeros negron da infenyla
no Pais: ou que mais de 1.400 000 mo-

scus postos de trabalhos, como consc-
quéncia de despedimentos macigos, ence-

anento de cmpresns € processos de res. |

truturagiio ¢ rendimento pessoal,

Face a este cendrio Fanheiro acla-
ToU que a sua organizagio reafitma que o
dosenvolvimento econdmico s6 podird
ser conscguido atravéds de politicas de
incentivo 208 investimentos no scytor
produtivo, de modernizagio ¢ fortaleci-
mento da competitividade das empresas

| existentes e promogio de um empresaria-

do nacional mais ayressivo,

Fonte: Semandrio Zambeze de 28.4.2005 pag.12
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ambicanosvi virusde HIV/Sida
¢ mais de 500 podemn estar a ser contathi-
pados diariamente.

Fanheito exortou, entretanto, pnra

| que todos os rabalhadores afectos em diver-

505 sectores de actividades econémicas ¢
sociais nio fiquern atheios a esta sitvagdo.

No que concerne & questio da revisio
do actual salirio minimo nacional, a fonte
esclareceu que a situaglo ainda esta refém
da aprovacdo pela Asscrableis da Repi-
blica do Orgamento Geral do Estado ¢ do
Plano Econdinico e Sacial, documentos que
poderiio ser discutidos no Parlamento ainda
Fsta semana.

Num outro desenvolvimento, Fanhei-

o colocou como outra preocupagio da
OTM - C8; segundo disse, cerca de metade
das empresas inscritas no Instituto Nacio-
nal de Seguranga Social (INSS) niio canali-
zam o dinheiro dquela instituigho o que,
avangou, teflecte-se na vida social dos
trabathadores.

Segundo informagdies em poder do
mediaFAX,a0TM~CS congregana indus-
tria, agro-pecudria e servigos um total de
139mile 151 tabalbadores, dos quais 94 338
s3o sindicalizados. (Benedito Luis)
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ANEXO (F): A Exploracio desenfreada dos recursos florestais degrada os

recursos naturais em Niassa, provincia nortenha do pais.

No Niassa :

Ambjienta'listas estao preocupados
com a degradacao do ambiente

Cearca de 80 mihes ds
ddlares norte-americanocs estao
a ser nvestidos em dois pro-
jectos de reflorestamento o
exploracac florestal na provingia
nortenha do Niassa. O dinheiro |
fot disponibilizado pelao governo
da Sudcia, no ambito da sua
cooperagcio com o goveaerno
provincial do Niassa.

: director do programa
Malonda, Inocéncio Sotormane,
disse aco nosso jornal que,
numa primeira fase, os pro-
jectos abrangem os distritos de
Muembe, Lichinga e Sanga ©
wvao sear Implementados num
periodo de 20 anos, postaerior-
mente sera abrangido o distrito
de Majune. O programa Malon-
da abarca diversos aspectos da
vida socicecondmica do Niassa
e a sua implementacao visa
impulsionar o desenvolvimento
da provincia.

Sotomane referiu gque 500
mil dSilares ja foram aplicados
am trabalhos de delimitagao
das areas abrangidas petos

doia projectos e noutras activi-
dades afins. Ha& cerca de 15
dias realizou-se em Lichinga
uma jornada de plantio de
arvores numa area do100 hec-
tares.

Entidades ligadas ao meio
ambiente dizem que praticas
agricolas inadecuadas que se
registam um pouco por toda a
provincia do Niassa, e nao so,
aumeentam o risco de desertifi-
cagé&o e de erosiio, sobretudo
em zonas de altitude e muito
povoadas.

Por outro lado, a exploragéio
desenfreada de recursos flo-
restais para fins comaerciais
osta a contribulr tambam para

ra degradagao do ambiente,

Ppara além do impacto econdé-
mico que isso provoca no seaeio
das comunidados.

No caso particular do Nias-
sa, as autoridades gowverna-
mentais tém denunciado casos
<de malawianos que entrarm am
tarritdorio mocambicano para o
corte de madeira o lenha sem

a competente autorizacio.
Recentemente, elementos
duma comunidade do distrito
fronteirigco de Mandimba rela-
tararm o caso de um camifio que
havia entrado no Malawi com
dezenas da metros cubicos de
madeira e lenha cortadas ilegal-
mente em tarritdério mogambi-
cano. “Casos dostes sio fre-

quentes em Mandimba™, denun- |

ciararmn os populares, acrescenrn-~
tando que a lenha é fundamen-
talmente utilizada na indastria
chazeira.

Os dois projectos, para atéarm
do plantico de arvores, visam

tambéam a educagiio & sansibili- .

zagiic das comunidades sobre

a gestao e utilizagio susten-
tavels dos recursos florestais.

Os ambijentalistas preten-
derm que cada Arvore cortada

seja substituida pelo manos por !

<duas outras,
fizermos isso estamos a por em

causa o futuro das geragdeaes |

vinddouras”.

Quelimmane monta fabrica de
descasgue de arroz

Uma unidade industrial de
descasque de arroz vai ser
instalaca ainda este ano nos
arrecdores da capital provincial
da Zambdézia, Quelimane, nu-
ma niciativa pertencente a
investidores sui-africanos o
mocambicanos, interessados
em explorar o enorme potencial
orizicola da regiio.

Foi Luis Kweangwae. da detle-
gagiio do Gabinete do Plano de
Desenvolvimento do Zambeze
(GPZ) em Qusliimanes, qQue deu
a informagaiio, acrescentando
que urma missiio desses inves-
tidores estA ja a trabalhar na
praparaciio das condigdes para
materializar o projecto. E um
investimento inserido nos es-
forgos do GPZ para o desan-
volvimento da regifio do vale do
rio Zambeze. Aiam da unidade
de processamento de arroz, os

_investicdores prometern tambam:

instalar uma fabrica de pro-
cessamentoc de citrinos, bem
como incrementar a criagiio de
gado bovino e caprino, esta
gitima actividade seriamente
afectada pela guerra terminada
aom 1992,

Kwengweoe manifestou-se
satisfeito com esta inlciativa,
“porgue constituiu sempre uma
preocupaciio do GFPZ encontrar
um local para montar uma
fabrica de descasgue de arroxz
e outra de aproveitameantao da
fruta, particularmenite do aba-
caxi”.

Na Zambézla esta ja em
Cursoc um programa de pro-
dugao de arroz em grande

Fonte: Jornal o “Pais” de 5.3.2005, pag.20.

‘cooparagciioco sul-sul,

escala, com o envalvimernto de -
tScnicos da India, cuja vinda a
Mogcambique se insere na
isto &,
entre paises em desenvolvi-
mento. -
Cerca de 250 hectares
fundamentalmente destinados
a producifio de arroz estio
disponiveis no regadio de
Mucelo, no distrito de Nicoa-
dala. O regadio foi reabilitado
no ambito de um projecto
financiado pela Organizagao
para Agricultura o Alimentacaoc
das NagSes Unidas (FAQ), or-
cado aem cerca de um milhao
de ddlares norte-americanos.
O projecto esta a possi-
bilitar uma producfio de agoz
em grande escala, com um
rendimeanto adue em alauns=s

casos atinge oito mil toneladas

_Por hectar. A assistéGncia da

FAQO inchul ainda um apolo as
assoclagbes de produtores na
aqguisicaio dos imputs neces-
sAarios para a produgio de
arrcz.

A provincia da Zambézia
Ppode produzir sozinha metade
de todo o arroz que Se Con-
some em Mocambique. Pra-
sentemente, a producioc anual
deste. caeraeal no nossoc pals
anda a wvoita das 200.000
toneladas. A meta é que so
atinja as S500.000 toneladas
nos proximos anos, mas algu-
mas pessoas nao acreditam
nessa hipdStese, por.causa dos
graves problemas gque afectam
& agricultura mocambicana,
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praticamente desprovida de
Quailquer apoio financeiro.
Nicoacdala, Maganja da Costa e
o Chinde sdio alguns dos dis-
tritos da provincia da Zambdézia
com aenorme potencial para a
producfio de arroz. Os dois
primeiros constaram no pro-
grama da visita de investidores
sul-africanos e mogambicanos
a Zambézia. No Chinde esta em
franco crescimento o prograrma
de fomento pecuario, tanto ao
nivel do sector farniliar como
amprosarial.

Entretanto, ainda na Zam-
beézia, © governo diz que ao
longo do presente quinguaénlo
wval reactivar o Comploxo Taxtil
de Mocuba, no ambito de um
projecto visando a recuperaciao
dos parques industriais do pafs,
muitos dos quais se encontram

inoperacionais ha algumas

décadas.

“Nés vamos fazer todos os .

possiveis para encontrar finan-
ciamentos para a concretizagao
desse parque, que NAo vail servir
apeonas a provincia da Zambazia
mas todo o pais, particular-
mente a zaona norte.

“Acreditlo que vai ser um
Pparque extremamente util, no
sentido de estimular a pro-
ducgiico agricola a nivel dos
peguenos produtores e do
sactor famillar’, considerou a
primeira-ministra Lufsa Diogo a
propdésito da eventual reacti-
vacgiio do Complexo Taxtil de
Mocuba.

“porqguae sSe Nao’

A
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ANEXO (G): Artigo que expressa o questionamento da populaciao da provincia de
Inhambane sobre o impacto e desempenho dos mega-projetos que se desenvolvem

na provincia.

Inhambane
- Popula¢iio questiona
distribuicio da riqueza...
€ Argumenta que o macro-projectos existentes

pouco impacto ém nas suas vidas e no
desenvolvimento da provincia. Tude permanece como

danites, antes du existénela dos aludidos empreendimentos, -

| omate, nos disiritos de Chakwe, e-outros gircunvizinhos,

(Maputo) A papulagiio da provinuia
e Inhembane, ne sul do pals, questionaa
distribuizdo das rendas resultantes da
exploragho de vitios macro-emprendi-
mentos, localmoente exisientes,
e acordo com o relatério anual da
‘pobrec teferente a 2005 produzido pelo
«G-20» (fdrum de orpunizagdes da
socicdade civil que participam no

observatorio da pobreza) nos inguéritos |

feitos nadquela provingia fol thnich comum
0 gueslivhamento do csquema actual de
distribui¢do da renda resultante desses
novos @ prandes empreendithentos, como
a «SAS0Ly», «EMNH» ¢ «Acroporto
Internacional de Vilankuloss gue segundo
‘eles niio téin impacto significativo nas suas
vidas e no desenvolvimento fisico da sua
provincia. (3 desemprego ¢ elevado, A
ecohomia € dominuntements informal c a
maioria vive do biscates para além das
tradicionais actividades de pesca e
agriculturs que sempre praticaram antes
da existéneia desses empreendimentos.
' A provincia concentra virios
empreendimentos macros, com destague
para a SAS0L, a Hidrogarbonetos de
Mogambicque ¢'o Aeroporie Internacional

de Vilankulos, inas a percepgfio dominante
daz gentes do Inbanbane € de que o sua
contribulg@io e melhoria das suas vidasg
continua wma “desilusio”,

“A provincia & um contribuinte de
peso no crescimento econdmico nucional, |

com acxisténcia de grandes projectos, mas

acontribuigho destes empreendimentos na -

tnelhoria das condigdes de vida da

populagiio ainda € pequena”, conslady o
docwnento em referéneia que foi langado |

sexta-teiva passada em Maputo,
Sepundo o mesmo esindo,

populagio daquele ponto do pais quer

saber ainda a estratégia concreta do gover-

w

a

no sobre a redistribuigho das rendas | |
resullantes da exploragfio do gas natural -

de Pande ¢ de outros empreendinentos
do nivel mucro-ceonomico”,

Pata aldin de varios empreendi- |

‘mentos macro, a provingia de Inhambane
possui ainda prandes potedeialdades

turisticas que contribucm para o

croscimento dag receltas do Estado, -
dentre ¢las hotéis, praias, ilhas, lodges e 1
vulros que lurnam a pmv(ncin num dos ,;
logais mais preferidos por visitantes

estrangeiros, (Miguel Munguambe)

Novo monumento de Samora .

custa os olhos da cara

Cerca de | 1,2 milhSes de randas
& & que val custar © mohUMENto a
ser erguido em Mbuzinh ne local onde
se despenhopu o aviaio transpor
tarido Samora Machel & comitiva, a
19 de Queubro de 1986, Este facta
foi confirmado haje pelis autoridades
sul-africanas, através do membro do
Governo provinaial da Mpumalanga,
Lebona Megia,

De acordo com Mosla, & monu-

* mento incluird uma esticua de Samora
Machel, ’

Mo desastre de Mbuzinl perace-
rarn, alérm do presideinte mogambica-
e, Gutras 33 funcionirlos & merkbros
do Executivo que regrossavam de
uma ¢imeira, na Zimbia, .

As circunseingiag efm que ocorrey
3 tragédia sio ainda hoje objecto de
controvérsh, tormn muitos a nio acei-

. tarem as conclusdes da comissio de
inquérito para apurar a verdade. O
Governo do presidents sul-africans,
Thabe Mbel, anunciou recantamente
estar na disposicio de reabrir o In-
quério,

Apds o acidente, urma comissio de

inquérito compaosta. por sul-africancs ;
¢ espacialistas estrangeiros, entre.os
quals so incluirim norte-americanos a '
nao-zelandeses, concluiu que uma
sucessda de erros de pllotagern, indis-
ciplina no cockpit & mis condigdes
atrnosféricas foram as causas directas |
da tragédia. Persistem, no entante,
dividag sobre um emissor que o5 ser-
vigos secretos sul-africanos teriam
alegadamente utilizado para atrair o
aparelho para as montanhas de Mbuzini.

O finangiaments para o manu-
menta a Ssmora Machel serd reparti-
do entre os arqamentos provinclal o
naclonal, sendo da responsabilidade de
activistas antl-apartheid noruegueses
& canstrugdo da esthwa do primeirg
prasidente de Mo¢ambique, que to-
mau posse em Junhe de 1975, no auge
do regime de mingria branca na
Africa do Sul. '

Para o governa. da provincia de -,
Mpumalanga - qua faz frontsira com
Mogam bique - © monumento podera
vir a atrair granda ndmero de turistas |
para a regido, & contribuir significati-
vamente para a economia regional. 5J

Fontes: Jornal Matina, 7,06. 2006, (No 99-p.5).
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(waTI NAL);

A fechar...

{Governo e BCI acordam concesséo

de crédito aos produtores de vegetals

Q-Gioverno mogambicano, através dp Ministério-da Agrioullura, alcangoy

um acorde com © Banoo Comargial e de Inveatimentos (BC) para asaegurar
uma linha dy erédiia da sete mil milhdes ¢e metlssis (cerca de 260 mil doiares)
fara apoiar o relangamanhlo da produgic da vogetais, particularments o

. Q' ministra da Agricultura, Tomds Manciata, disse ontern, durante uma
conlaréncla di imprensa, em Maputs, que recohhecendo aa difiguldades gque
o8 ptodutoraa oomerclais orifrentam para abler erdditos dos Lancoa
somerclale, o Gaverno achou necezeddaintervir & Sartitharos lstos e recurses
Para gurantlr qua 05 produlores tenham s fundol nesessdrios. .

Esta 80¢io vam na sequancia de uma doangn qua afactou a produg:ab [+
. totnale nos distrites do Chikwa, na provincia e (1aza; o oulroa, na provincla
Uo Maputd, no Sulda pala, onde o agritultoras perderam enire #0 dhoemn por
JLento da aua praduglo, por causa da'virese que alaga as plantgs, :
Mandiate explicau que os ‘agricultorss itorassados poderfo camagar a
submeter o8 8aus pedidos & partlr do 8 de Junhe comrente ao BC), mas realiou
.que 0 aqueias fue estfo registadan.ras diracedes distritais ¢ que sfn
alagivele, & o8 amp 8 gordo ot de Bcordo gom-as suay.
euegsidades, aem, no entanto, uflrapasear 68.500 milhdas'de malicais pur,
cada oparagao. O dinheire § resmbildval em trés anos, com i taxa de
luros na ordem dos dez por cenle, - e [

Levantamentos geograficos na ggs_a '
Compra de navio para Mogambique
necessita de 15 milhGes de délares

Lt . o o '

Mogarnbiqua precisy uw mala da 46 milhdes de ddlams para aquisiglio do
um navic, que vai permitir 1azer tevaniamentes gaooréficos ao lunge da coata,
resulfanda na elaboragio de cartes & mapas mais acualizados, - - e

Q-dhrwstor do Inatitwa Naclonal'czajHldmgraﬁa B'Navegaghio (INAHINA),
Select Mudiiovo, disea que.a aquisicéo do navis constitul prioridads; uma
vaz que dele depunde a actuallzaghit de dados referentas as dreas ac longe
da Gugla, A fonta falava na karde de ontem por seasifio da reunii de peritoa’
em hidrogralie da Comunigads paim. & Resenvolvimento da Afrlca Austial
(8ADC), yuw dugorre em Mapule. |, . .
Seloot Mudlhovo avanyou gue actuaimenta as levaniamentas caflagrilicos
estfio resifingidps aos portos, UMA vez gque oz barcos exbslanies 850 multe
paqUenaa & nad thh capacidada de navagar rio alto mar. .
Put outrg lado, o INAMINA pratendsa substituir o navle ds
ballzagem, lacto que devard aoorrer nos proxIMos cineo ance, uma
vez gue & um instrumento ne‘caanﬂvloP aem o qual nenhuma actividads
pode gar desampanhada. . o .
Segundo o director dy INAHINA, o montanle necessério, davors ser
aerembolsado paio Estado mogambicano, Uma ver que os doadores nio
podem tnangiar projecios de grande envergadura come aguole;: | . ,
O paritos da Hidrogralia dos palsas costalros & Ik rcrmbrog.da BADG.
asifia reunides desde sagunda-teirg para discutidquestdes igadae i gosdo; |-
de zonae cosleiras @ seguranga-a:navogaghe, bem come [dentlficar”
' proocupagien que devetas set dpresentadds aos ee i

internaciotal de hidrografia, que Inicla hojo
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ANEXO (H): Artigo que denuncia a existéncia de corrupcao generalizada em

Mocambique.

Ha corrupciio ¢ eap aprpnagao do Estado

a niveis altos do Governo

- conclui Relatério Americano de Avaliagdo

“A corrupgdo floresce em Mocambique porque a responsabilizagdo do
- governy pieramte os cidaddos do pais e perante a lei nio é suficiente,

o sisteina ¢ fucilitado por falta de fiscalizagio independente da Assembleia
da Repiiblica; por um sistema judiciul que coloca a politica acima du Lei ¢
por faita de trtm.sparc’.’rwia * nesta “democracia eleitoral com um regime
monopartiddrio virtual, um pais regido por um quadroe legal sofisticado que
€ lmplt!meﬂmdo w[ectwamente, € uma economia nacional que transitou de
um sistema socialista para um regime em que os interesses empresariais

~ pollticos estilo estreitamente interligados™

(Maputo} Chegada de fresco |
ug pafg o «Canal de Muogambiquey
a0 tem, £ uvasmludu[ Miiy: ¢
arrasador, £ do’ Agéncia Norte-
Amcricana para o Desenvolvinieio |
Internacional (USAID). Trata-se de
utna “Avaliagdo da Corrupglio em
Mogaibique”. Retracta ¢ pbe a hu v
cancro endémico a que esllo votados | l
08 podetes Lixecutivo, Legiglativy e
Judieinl, no pats. £ a major "dentinei ¢
até hqlc,prndunda PO vk instituigiio
littetnacional, Apresonta as conclusdes
de uma avaliagdo da corrupglio
cletuada por uma equipa da USAID/ |
Washitigton e da «Mmmp,elmn(
Systems | lnmmﬂcmnal {MSI entre g
digs & ¢ 23 de Agosto de 2005
‘tonclufdo em Dezembro ¢ dcﬂualtuﬂio‘
am Maogambigque h dias,

 relatdriv € demolidor mas apouta
caminhos deonde se vislumbra soluglo
Diz expressamente ¢ sem rodeios que
o nfvel e dmbito da corrupglo em
Mogambique eanstituen motivo de
alarme ¢ podem mesp gontpitomater]
a paz, consideisndo-g “ifitoma de
[ragilidades ao nivel demgeritico ¢ da
governagdo existentes no Pt}%s” asquals|
seado “estruturais amph caln uina
AlNLaca qua tem o pownmal\ deminar o ‘
progresso fititkg) de. annmlnque“ "

‘ ‘[ objautive # concrete, A fitma st
rodiaios qu%mMopamblques hé“desvio |
de yolorgy qi irmmm dos coftes do .
" Eigtmdor; “Rlay conipurtamento o |
\ fhisd b;;" cong piot axample favoritismo | l
8 epollsmo fas nomeagdes ¢
quintphies dn Estado, conflitoy de
Wresses iftraneaqms interhas que !
eficidn At leos. nurentes & aliados |

politicos™ e-all'ld;i-“dh-t'llhﬁi‘-& e par fidos -
pollticon ¢ cleitorals, que reduzem s |
escathas democriticas & a pat HCIW}%

- dns cidados™,

0O relatorio . fala l.nmbéu}
nhjectivatmente sm lnquwldntes
alegacdes de lipagBes entre funeiondrios
. corruplos do gOvVErno ¢ o cnmc
organizado”,

0 docutento clamﬂm\. esta .
dosnga que osld dar caba de’
Mogambigue, a dais niveis: o dos
“pequenos casus e corrupglo’
adminislrativa", que se verifica a tiveis,

de postos de controly. pullml unidades .

sumtnrlm escolas e departamentos dul

gavema™ & o dos “casos graves Jg grande |
cortupglo ¢ de apropriagio do Estado a .
niveis maig aftoz do governo”,

£ denominador comum do relatario.
da USAID que a corrupghio wm vinda.a ;

- | aldstrar nos ltlmas 20 anos, “tendo agora

atingido praticamente todos: 0§ sectoros,
fungas & niveis do povemo”.

“Onivel ¢ o dmbito da cortupglia em
Mogainbicue utingiram nivais alatmantes
¢ potencialmente represcnta um Tisco para
i pover nﬂcﬂo demomﬁmu nascent 0o

Rcsulmdos cle peSqumnn a0 tc.némenu

| da cotrupgBo, que vem setdo publicados

dende 2002, sempre revelam o qudo a

Fonte: Jornal Canal de Mocambique, 6.6.2006, p.p. 1-2.
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| malope est4 este cuncro, Ein Nesembro

de 2004, um estido encomeilatlo pelo

| govemo a Unidaile Téenica dg Reforma
} o Sactor Pablico (U1 KSR, € que foi

dirigido pela Austral Consnltores,
colocgya vg irks poderes na diamelra da
corrupelio. O estudo da USAID, vem

adicionat*lenha na fnguciru".Cerca de’

ano ¢ moto depois do iniciads a

govermago-de Armando Guebuza, que |

apresenta.como uti dos 8eus cavalos de
batalha a *luta contra a cortupglo”, o
relatotio chegs d questiohat s¢ haverd

1 de facto vontade politica para isso.

f g prande o cortupglo go nivel
du Elits que detine e limitaa capacidade
alé mesme dos individuos corajosas que
prulc.,ndun fazer a dilerenga”,

" conatatam o5 produtorés Jo docimento.

Fles dizem a certa altuta do vasto

relatério que debalar-se este estado

* cndémico a que se chegou “¢ uma

questio de vontads politicado gavermno™

¢ ¢ “transparfnein du governe”, . ¢

Abs doadores 580 pedidas acglies,
deixando subjacenle u ideta de gue
possanm estar, com a-paseividade até
aqui demonstrada, o ser unt Jos
principais estimuladores do estudo
calumniiose 3 gue ¢hegou a dtica em
Mogambique. Dizem os produtores do

“telatdriv, & dada altura, que em |

Mocambidue a cotrupido ™6 polltica e
udo Wenica™ pelo que 205 “doadores™
s¢ pede que “desempenhem ‘um pipel
crucial altavds da coordenagio das
suas mensagens ¢ esforgos ao tnais allo
nivel",

Léuse também nu dovumenta 7 A
quefemos estado a thaer referdnoia qde
“a grande corrupeio — a purtidar izagho - |

~das clites em csforgos som vista 0

cansolidar ¢ a proteger a sus purte do
podet ¢ da rignéza - constituj o
prublemu critico son Mogambigue®,

“Sem mudancas significativag nos
ingentives destas elites, & pouco
provivel que 3 forte ||c|Lmn<;n pulitica
neecssdria par alterar o5 factores que
thweritivan i comportamento cortupto
10 nivel administrativo se venha a
matatiallzr.

Entrg 05 factores que fagilitam o
alastrumento da grandc corgupelo o
+ estudo destaca as seuintes; “Liyminic de
“uin Gnicp partide ¢ fulta de controlo «
ﬁawluaq:ﬂo Fustio dos intewsses politicos
e geondmicos da ellte; Norma |u£|(d;m
" limituds @ impunidade por comportament

cm ruplo; Alegada ligaglo cnne A

Lurrup\,{iu €. 0 Grime
organizado; Ialta de
\tal)sparéncia ¢ de acesso
# inf¥fitigho; Mecanismos
de responsabilizagio
inadequados; Tolerfneia
popular da corrupgdo &)
recelp de  relaliagdog,
Burgeracia politizada &
inoficaz e o legado social”,

.0 eatuda aborda a
cormpeio por sectores,
sendo  dissecado o
fendmeno ha Justica, Sadde e Educagiio.
A corrupeio ¢ tambéin vista & lupa nas
fungtes do Governo, Pinangas Fablicas
¢ Orgumento, Aquisigbes do Estado,
AlfBidegas & lnspecedes,

05 munigipios & og partidos
politicos no escaparam ao obacrvatdrio
da USAID. (Lufs Nhachowy)
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ANEXO (I): Artigo que descreve como se protegem os mentores da corrupcio em
Mocambique e a ameaca da retirada do apoio dos doadores ao pais.

RR

PELA-

NIQTRA A n \

USAID responsah

.

- Prcsldente do TS ¢é tido como “mterlocutor das cllte puhtlcas, quando mlcresses '

1mport:mtes destas desaguam nos lrnbun.us”

Uma pesquise - sobre
varrupgiio em Mogambique,-

encomendida pela USAID ¢
recentemente divulgada,
revela que o hi L3 anos
presidents do Tribunal ©
Supremo  (T8), Mirio
Barlolomey Mangaze, possui
uma “porgho significativa de
culpa pela morosidade dns
raformms™ no sector di j‘ustiga,
"o que contribui, segundo a
fonte documental, para cue o
impacta dos investimentos
ue extioa ser realizados seja
sl buixo™,

“Mirlo Mang.n:e Toi

que fomm unln.vut.lr.lms rm
Ambilss ‘d;z pusquisu
wncomenduda pelu USAID
i hesitaram em afirmar que.

Mirio Mungaze "¢ a cara do '

MUTAIMO S qucmnccmuam
‘A refortmag i judividriy™.
L3 lista o s lores- :'huvc
do sistema de ndmuuatla/,m
da Jur.llga o Mogambig e
avangados pely pesquisa en
Langil constam o -Minlald
du Justigd, juizes, procuras
dires, advng.xdns e n Pollcia
e Investigagio C'runlnal
(I‘IC), cujos ngentes iy

‘recrutados el Minisérin (In .

o R

‘trabatha tos wibunais, em
geral”, eatativa s documenin. .,
A pesquisn ronstatou

|7 que sho realizadas; ap que
‘neresee o facts de o CEM)
o ot alé uqdi, “idendilicacio
' . cennbinle i comupeiio como
uma dns suas prioridades™.
Em jeilo de exemplo, o-
relatério finol da pesquisa diz ‘
que, ein 200, o CSMI avaliou
Cass
envolvenda B (oito) juizes ¢

- jugtiga: muitos sofreram
sunglies dlaupllnnrcs. mag

" serem poucas a5 inspecglica
lidos" coma politicnmente
- desalinhydos, Natguns easos,

“eles e fuilos d ransmisi
" disciplinares.

17 (dezysscic) ofjctats de .

cindicado presidenie do TS em Tnterlor, may que repurmm ]
1988 e sy permanénela m., rosultado’ do ‘seu tabalho ).
‘wl"gn foi rencivada pelnemiiio  Procuradotia-Geral dy Rap i
prosidunte de Mgumbique, blica (IR}, dado que cles
Josauim Chissang, 2 eacassas mmnpndom criminals,
Ssemanns - das: cléighes
rrrr'smcncxms cleglslativisde ¢
2004” fm:m n-lmnvhmlldn

CSMS, em qunsc todm U‘\‘
CakiE,, lwur.un 4 ver com
alwuhsmo, ¢ nap com
. 'cmmpg&uuuulnhJlmpulm

v Jufzoa “odliam suas -
‘ “llm;im'n'.sl i

Urrlménusublmlmqum; ‘eomsi 8
prosidente’ do T8 G.um,, mmdwudmhrm,anal
“Frelimo stalwart” ~ferrenhy  hierfryuicy do sistema torna
-ipbiant: da Frelimo -, que & diffeit que juizcs 1 n[vclsh

'prelerem cnlculm por &
.\n\:,\lu.nlln ann al;ndn hmxnﬁ pmri.lm rrm.ur

MeSmOs, 0 que pode garamlr
e yc,qmin iy 4 peupr o’

il llme.ullux da\l.ll.tlwlmmm i trnnspamum ‘-.uhhrlhu I

"pervu,o de " vin du-que, lul:lu fazem para
B lnbunms | pesduiss du UbMD

i poliliu.amenlemcouocms o ey Tadicial, &' quem - nig oy
Aluntcdocumcntnlnqua Iiste recente cstudo snhm Ao mm de o T8 ser 2 tahe ;nvq-supnmscngombu anriseake: . "
nw:moy oess0 refere, tuma @, worrupglio o pafu“ nml'.‘nltll Insmnclndcigcumu o% qu.m; mjulzas nnhﬂlham. “Amun |ufrg5 npelmg
i dag. suus passagens maiy  eacomendado. por ut duu 'qm Maocambique, a pesyuisa  bem ¢omo putras acgcs seditanr™ assuns devistes, de
rel:vnntes. que miitin dos - maiy lmpormntcs Su ot que tivemoe a‘cum. destes & do pcssonl que formia u evitarem que a3

Doadores ameagam retirar apolo

-E dlzem que urge .cu,tuanse sobr(, 08 “empecnlhoa as reformas”

U pringipuis doadores de Mm,.:mblque ™ dpuoncnlu duvldumcmc trcmndnﬁ ccﬁpm.nhzndus.
puocesso de velurmag ma administragie da Justica nil excluem, - Segtindo 4 pesquisa, o8 doadmis s poderd continuar &
vegunls pestpuisn dg USAID, 4 possibilidnde de dimioulrain, - apoiar as reformas no fudicidrio se forem dadas e e
U mesmo tetlrasein, s paios, quc cﬁtho a pruvidenuiar g - trnnspam\ma bie prgatagno de conlas. o
"Mogambique, . ' - A USAID, como tl, ngo disponibiliza apoics ity "
Eiles consideram qus, a st gltora, J4ndo fazem semldo Blhwﬁuulm». neste sertor, tiak s DANTDA ¢ o Proptan das

,|usnfxcm;ur:s segundo ag qums 00 b registim mclhorlns Nacdes Unidas pamu Du».unvulwrnrnm (PNUD) fuun‘nu ’
devido & inexisiéneiu de ponte capacitada, dado que, vl b vérios ancs, © - o

guadry :lmnu, pnrcmh\a tiuitoy qundroa 4 e viram (g doadoms dizem que urgc. puin seluar s snhre 08

Fonte: J ornal Zambeze 8 de Junho de 2006 (Destaques p- 3)

duur.um )

esti, disponivel fo'

mnmu_muxambj
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. BERIE USRI, Sem (.-I']M.‘.Sl pols ;

semengns sejam depuis
. subvertidas, o qué posul o
‘Hleeo de eles poderem,
potencialmenty, passar o ser

05 jufzes apenas respondem
by expressoes de Interesse

. fatlas por julees do niveis

weima, que a8 fazein chegar 2

e e perifincip”.

e acordv vom a puosyuisa
du LSAIL, us agentes do PIC
lambém  siio, porte  do
problema, Mo se iz o ealus
800 MENOS OU Bials corruplug
quesjutzey & procuradores, mas
que "€ fagtual que operam
nun conteatn de uunlrulu

pulftu,n L

A PIC.E consldclada

B Wll_lc" elo mals [taey no
“quadm"\ ‘de "‘in'ctrugi\o
- processual.’ PEla tem a,
'.responsuhlhdndc

de

lnvrsligm ¢ pmvldum.mr

.. evidéncias sobre o8 cAsosgus
5 chegam ao judicidrio, por iy

dl{‘ que ‘esta possui: fortes
o Pyssibilidades de influcnciar
o processo:todo. Assim, a

Lo de algum fovor, og

invastigndores desta (PIC)

"RBESSROAM 0 fuspst s on

acusados sobre comn ge

deverm defendar, on o5 avisun

sobre rusgis que S5t pua

ser vitas™, 'R

que 58 mustram como “ampedlhn:, s n,lurmns" 86 0 gle
kv v L&lUﬂ,U redundard em fiavassos alris de (tieassos.
“Algo tem que ser feito subre aqueles que o dl.'ix;ul) s

. casm avangarey’, sublinha & pesguisy da LISAID,-
(Hrelutéirio :‘umplcm da pesquisa qua temos deu sular

“site™ da. embaixada Anoricand m
M-lputn. Com o m.gullllu umlrrﬂ‘w ' Y

Mnmuuzauumhmmﬂwrrmmn agscy-
iug. final topurl dugmber 16 2005
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ANEXO (J): Artigo que descreve a posicao dos EUA perante a prevaléncia da

corrupgao em Mocambique.

Lazaro Mabun‘da

A Agénc:la Nortc Amcricnml pnm o Desenvolvlm-'
ento Internacional (USAID) elaborou um relatério
sobrea corrupgiio em Mocambique e concluiu que )
a mamr preugupm,zio reslde na a.leg'\da ligagdo en-

tre a corrupgio e o erime urgnnizado No referido

relatérios que () Pais téve acesso em primeira méio, os F

' americanos emitemn uma nmeaga: “0 Governo dos
Estados Unidos tumbém se arrisea a enviar sinais
n#io claros se nfo for enfatizada uma governagiio

respunsivel em todas as suas interacgies ¢ pro-

gramas em Mogambique, incluindo os da USATD e .

quaqugr acordo do Desaﬁo d.u Milénio... ”

E m mlntém de 67 pae,muu e

relata a situagho da eorrupidio em *

Mogamiligue, pecgnda por nan
apresentar dudes comprovativos
da prevaléncia dos indices da
cotrupgio, Analisa o fenbmenu
“orrupeie”, deads a actacia do
{overnio onleriol até ao actual, @
-avoea 03 pontos fracos & ag razbes
do alastramento deste fenbmeno.
Critica duramente o Governo de

Jaaquim Chissano, visty romo v | diz o ralatbrio,
) prinvipal culpado pela expansio du | o

corrupefio, ¢ toge clogios 1o novo
Governy pelos discursod endrgicos
e mwimcntnqun e nadros fedtas -
g0 nivel das inetituighes pliblicas,
- para além dis medidas que visam a
 descenlralizacio dos procedimen-
tos administratlyos 8 outros,

0 doeurmento revela que a eorrug-
¢fio tom vindo & se elabear rapida-
inente nos tltimes 40 anus, teado,

. agory, etingide platicamente tndns
08 gectores; fungies ¢ nivels do
Governo. O nivel e o &mbito da
cdrrupeiio em Mognmbicue alean-’
AT PR ATArMANtes @ repres
dentani UL Tiseo para 4 Fovarnagin
demuoerdtica nascente do pala, Hla é
tio emdémics yue d& Mo "ot
para o3 cidadiios @ homens de
nepgdeivs, od guald @ tolovar para
ennseguir que o wasunlol sejan

; msol\ndn: R TRT ACBSS0 DO "ﬂ'\l‘lqﬂ!

pub]lcos bésicos .

A oomlpc&w T0 suetor plblien em
Maogambiguae tém consequénciag

devastndoras ma vida ﬂl:ﬂl'l&)"lit!\il,“

politica & social do pafs, Eln afasta

oy investidores wacinnais ¢ es-
trangairos, orin VADARRNS INjustas et -
" A preocupasao

pava alpung e reduz ag expactativas

. Este fendmene, em

© brés bragns
"o Govers

dcsmmtcln [ astado de d.h'eltu e .

roduz aprestm;&o deservicos pé-
Blicos egenciais, em particulnr .
a0g pcﬂneg PFenetrn profun-

damente no tecido social & |
culturut do pafs, chegando
 ATECCT qUE 03 MoGambi-
.€RNO3 gstdo conformados
A viver com & cortupeio
pi:ul'que 130 véem de que
foovsma ' poclem-evitar™, -

Mpgambique, 6
amplamenle sin- .
“tomitics da falta
de controlo ¢ fis-
callzagiio dus e
LV
‘“G‘ a,,:lm""" ¥
ng, falta de
tranaparéu-
vla, acesao limitadn
i informagdo, auséneia de
rcaponsabilizagio minima dok
" [unciondrivs eleitns & yma cultura
deimpunidade 2m que a conupgho
pergiste, puryus ela 6 viste comao

seido uma autividade de baixo .

vt & de grands reconipensar, Tnki:
lizmente, pot enusa dos sens ¢
cortosivos sobre ' tranapai#acia,
responsnbilizagio e erediblidade
o Govipn, 2 1o for conlrolads,
ird, inevitavelmenle, corroer o Je-
gltimidade dos fonciondrios eleitos
e enlragquecer ainda mais 4 partici-
pagio £ o5 volorea democrdticos na
definigdo de politivus, na eficicia
s instituighes pishlicns o no o5
tado de diraito”,

ti5

preecupngio contitnua am relagio 3

to activa | -
~de indi
¥{duoa
Hdu

vers
no
ol

partidn nn .
podder om petividades
criminosss, nomeadaments
no trifice de droga, lavage & &

riheiry & degvio de fundos pablieos, .,

{1 agsassinatos de pessoas impor-

tantas parcenm sl ditectaments  panpag, cotthecidas, & que ns seng -

ligadus ana esforgns de silenciar
ws gue pratendem desmasonrar |
g procedimentos flicilos, aponta
u relalorio que adianta alnda que
el atimosfera de ilegalidade pio
melhorol nog Gltimes anos & exas

gerbn ninda mais & capacidade ©

reduzidi e governagan,

As vacas leiteiras

eorrupgiio ag alegaqded de podsivel '
CONIVENLi, vu mesmo f'nvul\ﬂmm- '

ameacam cortar aju

) lumla acd paud.l.de utd de individu-'
% CUrjOsOs que pretendem fazera )
- diferenca, E constituem motivo de-

a resfponaabﬂizug:'xn sarfio partion:
larmente importantes num fetura”
priwimo, i medide qua, Mogan- -

hique for dcscnvolveudu & gnpun-
dindo as 2t fod it i rxtr.u'twm
e metnlﬁrm‘ns. Q aluminio, a
energla, o carvio e o gda najural

" g pals tem, representando 75% daa-

C | chportanSes nacluna!a brum

vacnd
Cleteiris®

Estas

.8en-
tam
‘novas
apor-
tuni-
dades da
corrupgis
& Aumentam
o Interegse
do controlg
por parte do
Egtady, em es-
pm:i;ﬁ "k pstes
amprasudimentos
fovem coulraladus
POL POUCAS SIPLesas
ou Mintstéiios. A me-
dida que estas indds-
tring se viio expandindo
e desenvolviday outras
‘nuvas, serd crucial garantiy gue
0§ 5UAS Teceitas sejum Lranspa .

{proveilus henchmem todos o8
' vul-nl-lm rnoulmblcanoa

Mal&. deaLauu que v nsn abhusivy
dos cargns publicos para panhoe
- particulares em Mogambiquy ¢
ineltado por virjos factores no
ambicnte institucional & politico,
noneadainente: o dominio, por
parlido fnivn, de todos oz bragos do
Governo, facta que luina v conceilo

pre-
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o Cdso prevale(;am 0s mdlces de corrup(;ao em Mogamblque |

da

15 de-confrolp inadequados

prr detéular os alusns; napliongio
arblirdeia da lel para lavorecer

" prssoag, com ligngies politicas; &

impynidade das que tém riqueza ¢
ligagio com ox padergsos ao nfvel
politicn: para aldm da Indxisténcia

- alioan novas fontes de receitns qie 4o um envolvimento congiderdvel

¢ significativo"da dociedade civil
.1iéy Governo, fracn capacidada da
Borledida t‘ml, ambienty de secre-
tismo & opacidade penetrantes no

_* Governo ¢ nod partidos pulilicos.

-0s desafios  ©
aos doadares

0 relatérls relats ipualimente
a3 juguietaytes dod duaderes e
réfere tué “a que esti clarn & qun
os fundos dos doadores destina-

"dns no desenvolvimento, muitas

vezes, tém o efello nio desejudo
de entiguecer ainds mais uma

. petueny elite de individuos Ticos .

¢ politicamonte poderosos, redu-
zindo agsim o impacto global da
ajuda an desenvolvimento. Mesma
quando a3 fundas dos doadares sha
auditados e devidamente gerldos
podem servir para libertar outros
tundes do Governo, que também
gerdn hldde.lmen tes utilizalos por
funcienéirios piblicos™

Numu ontra abordagem, refere que
aabertura de Mogamligue i ajuda
exlerm 8 o8 I"l'l(.llll.l"“’“ ﬂ\ﬂl“.lth’l‘
de assisténcia dos doadores que
tam recebido pertnitivam o pals

- dir passos importantes na, mos
dernizagio e redugio da pobreza.
Noentaulo, “od indices eleyudus de
njuddit podem terocfeito de ceduzic
© incentivo de v Guverny ulilizar
s ses rEeersas de fm"r(m efine
no interesae pablico, W ves Yue
o montantes avultados de ajuds
Impedsm a cobranga de bnpostos
& competem cum as opertunidides
de assistdngin dentro de um pats
com wma capacidade muito Wmd-
tada Je absorver [indos de uma
maneirs eficaz”,

Alindo a outroa factores, este ax-
peclo crivn uma situagiio en que

-0 Governo tem uma mator regpon--

sabilizugdo perante os doadores do
e porenie o5 proprios cidadsios.’
Na falta de uns fsealiza

" cantralo por parte dn Assemblcin

para o5 pobres. “Acorrupiio cons—; . . —
* tramge A governagio demoerdtica, O esludo relere que éa grande gor
pols ming o processo jndicial, rupgioaonivelda elite que define o

) , da Repiiblica “forte e engajuda”,
De forma contuidente & semt ¢ g pratica de controlo & fisealizp. P (!),_-'E' Y
rodelos, o domimenlo qus temos cfio; wma (alta de rexponsabilizacio
vindoa cilae diz quea fﬂPt\Cidﬂdf‘ © dirmets perante o3 cidadios & me-

Fonte: Jornal o “Pais” 9.06.2006 - (Econﬁmico-pano de fundo) pag. 2.
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de-fry

de um poder judicial "respeitado
e eheaz® & de uma gocledada civil
“Myibrante & uetive”, os duadoyes
adin, do facto, "o deitoradn mais
- pudervan para introduzir muden-
|gas o pais”. :

- Qrdopmenlo & Bevﬁl@m&nm critim“
lam relacid po comportimentd dos.
' Qaddotes. “Multas vezes, o doadu-
res tranamitem mensagens fortes
apelando piira a reforme; mi i

‘g8 fieghins nem meri;pn‘h ga condus -

mam ¢om g retérica, Este aspecto
} fioi muita hotério-gm 2001 ¢ 2003,
" altura em que 9 Grupo. Consultivo
- dus Doadotes apelo pary esforgos
“aptessivod por forma a 3¢ fuzer
face aos escindaloy bancérios om
 Mogambigue é condendu a germip-
g0, mas depols aumentan o valor
, atribuido a Mogambigyie acima do
+{Jue o pafs tinha solivitado”. .
! B rjeste conteifn qugnulattio faz
- prvelagiied apatentemente preacl-
Dailtas pars, o noxsdGaverno, 10

bém i arelca s st sinal
*¢laros s nllo for entatizads uma
. Jovernagio responadvel em todns
- a8 guap interacqdes ¢ programas
; ow Mogainblque, ndo
 gramagho da SATD & guialquer

ceventital dcorde dp Desafio do

Ml

Fattores de alasra
‘manto da corrupgio

« B virios oa factores queo relatirly
(. wpnba coiio setido o8 que facilitam
- @ alaftramente da corrupglo no
pats em vérios sectorese futiyBes do
Governo, Dentra oa virios, b que
destanor ot deguintes: o dominio.
de um Gmico partido ¢ falta de
 imttolo e Bacalizaghio; n fusho dus

Intereases politizns & econdmicds

" dn elite; a noimia juridica limitada
| efmpunidade por eamportamento
cattupto; a alegada ligngo entre
COMTUPGAQ & ¢ critie organizado; &

' “daa‘ j

‘Govams dos Batados Unidos tame" .\
¢ slviala hlo

Incliindodpro- ' .

5o tamhém facteres de alasira-

meanto da corrupghio O3 mevinis-
mos de résponasbilizagio inade-
quadns; o tolecinela popular da
corrupglo & receios de retyliagio,

+ oui 3642, daténcia genoralizada d’
‘uma qulturn de, ndo reclimar am’
a relaod cormpefio = “debot andar

endalevantara onda™ s buroerivin
. 'po]iﬁza.da r inefieu, quer dizer, a8

. acttvidades da funglio pihlica et |

ssujeitas 3 manipulagties politicas; ¢
‘olegadosoeial . 0

Omerito . -
' do'novo Governo

- Diz 0 documento que, ipesar o’

quadro nada encorajader, foram
_ identificndos vﬁrim{ {uclores qua
inibem o alastramento |
Cda eorrapglc em . s
Macamblqus,

o novg
Gaverno
" que, i en-
trada, fez
discursos
" enérgicos 50-
bre o eonbaté .
‘ot fendmena,
-“A recente ex-
-pulsfio de alguns
‘funciondrics per |
‘neompetineia pode
- 58r uma indita?au A
da vontnde politien \
. de malerializar eata |
discurso, embnra nests moinento
niie estefa claro se estas acgbes sl

Judicial: o mals” - ©

_Emhlamétlco‘ R

~ como wm, loep! proplcio

tambhém

falta de fransparinin ¢ o acepto | guindas por um deseja real de mu-
A Informaghie./Nestd ponto, o | dar o status quo, prla necessidude
dogitmetito refare que “¢ diffcll | politicn de criar wma perespeaa de
- conseguir informaclo oficinl, 0% ) diferenca em relagio ao anterior

pgamentos sho pulticados, mas . regime ou simplésmente gela e
cassidade da aplacar a insatisfagin |

'nfio s nivel dos detathes au num |
formato que perealts uma indlise | dos doadoves & do piblics™

gignificatlva, Normajmente ndo - .. - - iy .
existem dados Bobra as despesas,  For outro ladg, constitnem tym-
lais, procedimentos, regulamentos,
decisfies judiclals, nem ad Ustas  tuigges de combate & corrypedo,
de progos referentes 808 S0TVGDSs . eomo 4o o8 eazos do Cabinte
 piiblicnd ao da facil neesse® . Contral de Combale & Corrupydo

Malg, nddcxistn umaleplilagioque  do Sector Pdblico; o8 prgramas
- exija yque o8 funciondrios pibliens ' e descentrallzagto dos procedi-
"daglarem abartamiente v 26U  mentos administralivas, em que

- bens, o que fiux o que siga alnda  oa funciondrios piblicos passam
a prestar contas ao sew eleitorado;
o sisterna de gestdo das finangss

muty; diffeil determinat aé eatfio on
niio ligndor ao erime orgonizada on
envolvides em prélicas corruptas.  piblicas; entre ontros,

biéem' faelores de [nibigho as fnati-

¢ & Unjdnde Técnicn de Reforma .

'Q relatério da UGATD Aobred
corrupyin et Mogambique dd
grande destaque 3 ste sector que
& constdera de “nm dos mais pro-
blemétipas e Mogambique®, As

manipulagins, o controla politics . =
- dlntapa, a soltrg de suspeitos-thi- ;
. va, 5o apontadas como sendo "as
. prisclpais fathas do sistema®.

O ibunais mocambizanios, segun-
do esereve, 240 vistos ndo apenns

# vortupeio, mas

come

* ‘trangulamento signi=
fleativo para os esforgoes com

. vista 2 pwair o comportamento

cortupte”. Tal egmo nios gutcos
gectoras, o grande dilema do séctor

‘ jpdiciﬂl “%a grﬂrlﬁ]ﬂ_ corrupgio’,

B tain netos purruptos, sagundo

o dovumeito, manifesiim-ge na’
YeR CF ' Records ninda que o actusl pre-
controlp polftico sobre o5 regulta- - ‘
' dut doaector jodicial, “perda” de

eampri g yendn de veredictos, no

provas qu processos, tonforme

e s Instrulu ow'se pagoll para
ger feito, intimidagbes das teste-,
‘munhas & libartacio de suspeitos-

chava,

“Mala, acrascents, apesar da grande

~pssistancta dos doadoras, n neforna

- egsa sector turs slido “lonta e nada
:pmrnlsadm“. Alguns doadores .

‘egtdo exsperados em virtde de
oy seus Investimentoy moatrarem
pouen mais et termos de resulta-
dns do qute uma melhor formagho,

Fonte: Jornal o “Pais” 9.06.2006 - (Econf)mico;pano de fundd) pag. 3.
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wm “nb de a3

.- Alt4s, refers, uma vasta gama da
' refarma legals & de procedimen-
tos revelon “um avango lento e
inaxigtenta®, '

Como consequénciu disso, o8 dod-

dotes pondaram a possibilidade de
. “redzic o cancelar a sua assistén-
*.eia o3 tribunais”.

As falhas do sistema

*Deueordo com o mesmo Talatis -

rio, dos prtores-chave do sector

. Judicial, o Tribumal Bupre- -
o, especificaments g seu

"\ Presidente, 346 0 exem~
\ plo; exercem inflodnein’
tongiderfvel sabra todoa
'\ o8 tribunais de mals
baixa inatAnein, “0s
Jufzes £30 nomeados
" através de um glste-

.\ ma de admigado ad
Intituto de Forma-
-¢o Juridica, que
4 pominalmente
.por mélto, e a
aquiph nas vit
grandes pre=
vetpagles
Cquatito A

'\ manipu-
Tagiio do
- Processo
de no-
‘meh-

T
" nioeorequrso d confectod
- paliticon éom vista & dirtenciodos
cargon deswiaday tefam um probles
ma universal am Mecamblque”.
W
- Refers o dorurento que consides
« Tagies de Brdets politieca desem-
‘penham wm papel muito claro
. .nas momeagies no3 nivels mais
" altos, em particwlat 1o Tribunal
Supremo, onde, quer o ieesiden-
1, as8im como g vics-ptesidente,
3%0 nomeadoa pela Presidente da
Repiiblica,

! sidante daquala instituiao de

" Justiga, Mérfo Mangaze, foi nu-

meadn em 1988 o'a sua comigsio

' fol renovada pelo ex-estadista

mogambicato, Joaquin Chissand,

algmay semanas antes da realize-

. 2o das pleiglen dedood. “[rata-se

de wim elemento resotulo da Freli-

" mo que & largaments congiderdy

comosetdo umh interlucutor chave

. parn o dirigantes politicos quundo

egtfin ertt cayan ns interesses bm-
 portantes nog tribunala™,

"/ Qo essad consideragies deordem
politica a dominarem o pivel mais
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alto do sistama dos tiibunals, * &
natureza hierirguica do poder ju-
- dicial modambleans dificulta qua
05 juirgn de mala batxa instineia
;evitem a intefaréncia politica £
. funcionem de uma maneira mais
ransparente”, !

Male, destaca q'ue-o'Tribunﬂl Su-
premo exerce um controlo formmal :

;. Eobra osjuizes de instincias maly

... baixas airavés da sua capacidade
- de Tejeitar recurgos e também
atrivés do funclonamento do
Cuanselho Superior de Magis-.
‘tratnta Judicial, chefiade pelo
- propric presidente do Trbunal
* Suprema, o qual tem poderes
qpara wsliar & dazampenhio a rever
-5 declatien doa juizes, nssim come

_ para promover, transferir efou
instaurar processos diselplinares
" a0y ulzea. .. : -
. Poroutro Indo, @ Pulfein de Inves-
tigagie Criminal ¢ considerada
“5 elo mals fraco” da cadeia da
Justica penal, Mesta frea, aceitnr

. suborno para “perderem” purtes
.eruciais das provas € ymd pritica

} q}asiduméqtem i -

. Relativamente d3 rpzdes dessa’
vulnerabilidade, o relatéilo des-
taca o pessoul, i £4J8, 0 mau

. desempenho do sistema judicial
deve, om parte, da limitagdes ith-

® postas pela Eacasser de reeursos’

‘humandas, pars além dos procedi-
 mentos arewieos ¢ Ineficazes,

Mogamblque ainda. tem que
~ desenvolver um $istéma abran-
gente da aquisighe do Eatado,
bem como mecanismos de flaca-
Hzagho das referidas aquisiges.
. Hate processo & descentralizado
208 Minstérios, alguns dos quais
possuem implantadus meThores
egtruturas de qie os 011{1“.05 para
3 protercio do interesse piblicd.
Contudo, “mesmo ds melhores
slstemas (...} spresentam alg-
as falhes estruturais criticas. A
grande & pequena corrupgln o
 processode aqulslelo constitucm
i graves problemag”.

"0 relatérlo rasponsabiliza oy

" duadores pela deficiéneia que ¢
niwgo pais apresenta nestd dvea.

 “A maior parte dos doadores exi-
" gem que o procsssa de aquisiclo
“ de béns ¢ sr.rvigm alga as suas
_ priprias directrizes o que esteja
+ suhestreita supervisdo, Por vezts,
- eles adquirem os bens & secvigns

. porai mesmos”, o e crin défiea

nes3e scetor, ni pais. M
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