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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender o processo de incorporacdao
economica das terras indigenas na area Raposa Serra do Sol em Roraima levado a cabo
pelos projetos de desenvolvimento que, direta ou indiretamente, foram incentivados
pelo governo brasileiro naquela area. A apropriacdo das terras indigenas naquela porcao
do territério amazonico fomentou, nas ultimas décadas, a insercao de agentes
economicos, politicos e culturais cujas orientacoes estiveram voltadas para a
desestruturacao das formas de organizacdo e das relagdes com o meio ambiente,
mantidas historicamente pelas comunidades indigenas naquela area. A demarcacao da
area indigena Raposa Serra do Sol em 2009 propiciou ndo sé a reapropriacao daquele
territorio pelos grupos indigenas mas também o surgimento de experiéncias baseadas no
conceito de etnodesenvolvimento; este, configura-se como uma alternativa capaz de
assegurar a autonomia dos povos indigenas e abre possibilidades para novas alternativas
de desenvolvimento autonomo e sustentavel ndo s6 para os grupos indigenas da Raposa
Serra do Sol como também para iniimeros outros grupos camponeses.

Palavras-chave: 1. Direitos Indigenas; 2. Terra indigena Raposa Serra do Sol; 3.

Etnodesenvolvimento.



ABSTRACT

This study aims to understand the process of economic incorporation of indigenous
lands in the area of Raposa Serra do Sol in Roraima carried out by development projects
that directly or indirectly, were encouraged by the Brazilian government in that area.
The appropriation of indigenous lands in that portion of the Amazon territory fueled in
recent decades, the inclusion of economic agents, political and cultural orientations
which were directed toward the disintegration of the forms of organization and
relationships with the environment, maintained by the indigenous communities that
historically area. The demarcation of the Raposa Serra do Sol in 2009 led not only the
reappropriation of that territory by indigenous groups but also the emergence of
experiments based on the concept of ethnic development, it configures itself as an
alternative capable of ensuring the autonomy of indigenous peoples and opens up
possibilities for new alternatives for autonomous and sustainable development not only
for indigenous groups in Raposa Serra do Sol as well as for many other peasants.

Keywords: 1. Indigenous Rights, 2. Raposa Serra do Sol, 3. Ethnodevelopment.
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo expoe alguns dos problemas e desafios oriundos do
conflito fundiario interétnico na terra indigena Raposa Serra do Sol em Roraima. O
discurso no qual as populacdes indigenas representam um entrave para o crescimento
econdmico perpassa varios setores da sociedade brasileira. Evocado inimeras vezes
pelos politicos do estado de Roraima, pela populacdo roraimense, além da midia
impressa local e nacional este discurso buscava retardar a homologacdo da terra
indigena Raposa Serra do Sol em extensdo continua.

Ao chegar a Roraima para realizar a pesquisa de campo na area indigena
mencionada, fui surpreendida por um desconhecido que curioso perguntou-me de onde
eu vinha — tal curiosidade deve ter sido agucada pelo fato de eu estar carregando uma
grande mala -, respondi (receosa) a sua pergunta e voltei a olhar para as placas de
identificacdo a procura de um ponto de taxi. Contudo, o homem parecia querer
conversar e me respondeu (sem que eu houvesse falado mais nada, além do estado de
onde eu partira) que se eu estava vindo a procura de emprego era melhor que retornasse,
pois “aqui tudo é de indio”.

O episddio reconstréi o inicio de um didlogo que me chamou muito a atengao,
visto que muitos moradores de Roraima — ao longo de minha estadia na regido -
relataram que a populacdo indigena do Estado impede seu crescimento econdomico.
Avaliagdes como esta formam um arcabougo importante para compreendermos o
tratamento dado as questdes indigenas no ambito de Roraima e compreender a atuagao
da midia impressa na construcdo do imagindrio roraimense, dentro do contexto
sociocultural local.

Fazendo uma releitura da obra “Discurso sobre a origem e Fundamentos das
Desigualdades entre os Homens” do filosofo suico Jean-Jacques Rousseau (1712 a
1778) que caracterizou os indigenas como “bons selvagens” percebemos que a midia
impressa no Brasil e em Roraima retrata atualmente os indios como “bons” somente se
estes estiverem isolados. Entretanto, se os indigenas estiverem “organizados em uma
entidade representativa, neste caso o CIR, quando lutam pelos seus direitos e pela sua

autonomia histérica sao considerados como ‘maus selvagens’” (JOAQUIM, 2003).
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Neste sentido, o primeiro capitulo, discute no plano tedrico as diferentes
temporalidades presentes quando do conflito na regido na medida em que a area
indigena Raposa Serra do Sol possui — como todo lugar social - diferentes tempos
econdmicos, sociais e culturais, os quais convivem (de forma conflitiva) no tempo
presente. Assim, investigamos na imprensa didria do jornal Folha de Sdo Paulo as
matérias que tratam da questdo da demarcacdo da area indigena Raposa Serra do Sol
como um entrave ao desenvolvimento econémico do Estado de Roraima. Dessa forma,
intentamos analisar a imagem-conceito do indio transmitida pelo jornal e as implica¢Ges
que essa perspectiva trouxe para os povos indigenas que habitam a area indigena, haja
vista que a imprensa pode agir como “uma sutil inversdo da ldégica discursiva”
(Guilherme & Silva, 2007). Assim, analisaremos o discurso da midia nacional
(representada pelo jornal Folha de Sdao Paulo) e faremos uma comparacdo com o0s
trabalhos que discutem o papel da imprensa escrita em Roraima.

O segundo capitulo analisa como o discurso em relacdo a questdo indigena foi se
modificando ao longo do tempo. Em outros termos, os indios foram representados de
duas formas desde o inicio da colonizacdo portuguesa: como “bons” na medida que
contribuissem com os portugueses para a exploracdo do territorio na retirada do pau-
brasil, no reconhecimento da nova terra, e etc. Por outro lado, estes também foram
sendo considerados “maus”, uma vez que deixavam de ser prestativos e tornavam-se
traicoeiros precisando ser “civilizados” para que fosse possivel dar continuidade ao
processo de desenvolvimento do territorio brasileiro.

O terceiro capitulo analisara os projetos de desenvolvimento que foram
empreendidos na regido Norte e os resultados que essas frentes de expansao econdmica
trouxeram para os indios Macuxi em Roraima. Neste capitulo ressaltamos as diferencas
nas concepcoes de desenvolvimento. Assim, iremos contrapor a idéia ocidental de
desenvolvimento capitalista ligado a nocdo de progresso ao conceito de
etnodesenvolvimento.

Ja no quarto capitulo analisaremos a importancia das organiza¢oes indigenas na
aquisicao de projetos junto as agéncias financiadoras, além da problematica de uma
linguagem diferenciada no que diz respeito a concepgao destes projetos e o universo

cultural indigena, o que muitas vezes inviabiliza a execucdo destes projetos.
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CAPITULO 1
A ATUALIZACAO DO PRECONCEITO

1.1 Alguns elementos sobre a questao das temporalidades.

No dia quatro de janeiro de 2005 o jornal Folha de Sao Paulo publicou uma
reportagem afirmando que o Supremo Tribunal Federal havia suspendido (mais uma
vez) a demarcacdo da area indigena Raposa Serra do Sol, a demarcacao foi concluida
em abril do mesmo ano. A homologacao da terra indigena Raposa-Serra do Sol concluiu
um dos processos de reconhecimento de territério indigena mais conturbados da histéria
do pais. Ha mais de trinta anos, os povos Taurepang, Macuxi, Wapixana, Ingariko e
Patamona lutam pelo direito as suas terras. O conflito no qual o caso se transformou
inclui, ao longo de todos esses anos, intimeros ataques e violéncias cometidos contra
comunidades inteiras, reviravoltas e crises politicas, ocasionadas pelo governo de
Roraima e pela bancada do Estado no Congresso Nacional.

O conflito fundidrio em Roraima retoma e contém muitos dos dilemas da
questdo agraria no Brasil. Desde o século XVI, as diferentes formas de expansdo do
latifindio, da utilizacdo mercantil da terra e da negacdo dos direitos e manutencao do
“modus vivendi” das comunidades ja preteritamente estabelecidas, tem produzido
durante estes cinco séculos muitas e variadas expressdes de conflitos agrarios. Indios,
posseiros, grandes proprietarios ou comunidades negras quilombolas sdo os agentes
envolvidos neste processo de expropriacdo e violéncia, ao qual se refere José de Souza
Martins em vérios de seus estudos'. Em muitos casos, sdo grupos subalternizados pela
expansdao do latifiindio e das culturas mercantis a enfrentarem-se diretamente, como
ocorreu particularmente no processo de “conquista” da Amazonia a partir de meados do

século XX.

Refletir sobre os conflitos atuais da regido da Raposa-Serra do Sol é decodificar,
portanto, uma das inimeras expressOes de um tema mais amplo e em grande parte,
estrutural na historia do pais. Neles a acdo do Estado, dos mediadores, além de grupos
economicos locais impede que os indios habitantes dessa area indigena em particular

tenham o direito a posse de suas terras respeitado, mesmo que, desde a Constituicdo de

! Sobre os conflitos fundiarios citados ver Martins, 1975; 1986.
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1934, a posse indigena inaliendvel de suas terras esteja garantida. Todas as
ConstituicOes subseqiientes mantiveram esses direitos, e a Constituicdo de 1988 deu-
lhes sua expressdo mais detalhada na medida em que determina o respeito aos direitos
indigenas enquanto grupos culturalmente diferenciados. No caso da érea indigena
Raposa-Serra do Sol a homologacdao em extensdao continua seria fundamental para
garantir a organizacdo social destes povos, assegurando-lhes terra suficiente para

sobrevivéncia fisica e cultural.

No entanto, os argumentos de varios politicos do Estado de Roraima que eram
contra a homologacdo da area em extensdao continua, ndo levavam em consideracdo
esses aspectos e relacionavam a demarcacdo de areas indigenas a aspectos quantitativos.
Neste sentido, ha supostamente uma continuidade da politica integracionista, revelada
por certas suposicoes que sdao compartilhadas pelas imagens do senso comum e, por
atores politicos e econdmicos contrarios a demarcacao da area indigena Raposa-Serra
do Sol.

A homologacdo dessa area indigena em extensdao continua é o reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas sobre a terra onde vivem. Contudo, a reacdo a esta
homologacdo, realizada em abril de 2005, demonstrou que esta histéria ndao havia
chegado ao fim e infelizmente, menos ainda, a um final feliz, visto que a populagdo ndo
india (em especial os arrozeiros) que haviam ocupado a regido demonstraram resisténcia
em desocupar a area demarcada, o que s6 veio acontecer quatro anos mais tarde. Nota-
se que o tema das sociedades indigenas no Brasil ndo é s6 um tema do passado; as lutas
de hoje em torno da demarcagao e exploracdo das terras indigenas é a prova de que os
indios participam do nosso presente e precisam estar incluidos na definicdo de nosso
futuro.

As representacoes sobre o indio na histéria do Brasil sdo fragmentérias, como
nos revela Silva & Grupioni (1995). Os livros didaticos? apontam que em um primeiro
momento, com a chegada dos europeus, os indios sdo cordiais e amigaveis, contribuindo
com os portugueses na retirada do pau-brasil, no conhecimento da nova terra, e etc.

Com o passar do tempo surgem divergéncias entre colonizadores e indigenas, que de

2 De acordo com SILVA & GRUPIONI (1995), nos livros didaticos permanece a imagem de um indio
genérico, estereotipado, que vive nu na mata, mora em ocas e tabas, cultua Tupd e Jaci e fala Tupi.
Apesar da tentativa dos livros didaticos em afirmar uma nacionalidade que surge da diversidade (brancos,
negros e indios), ha dificuldades por parte destes em lidar com a existéncia de diferencas étnicas e sociais
na sociedade brasileira. Os indios sdo remetidos ao passado e de uma forma secundaria, sendo que este
aparece em funcdo do colonizador e ndo como sujeito histérico. Ao jogar os indios no passado, os
manuais ndo preparam os alunos para entenderem a presenca dos indios no presente e no futuro.
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cordiais passam a ser traicoeiros, precisando ser “civilizados” para que os colonizadores
possam dar continuidade na exploragdo da Colonia. Depois disto, o indio desaparece e o
que se pode evidenciar sao dados isolados e muitas vezes incorretos. Fala-se, por
exemplo, da existéncia de indios na Amazonia e no Xingu, como se o “verdadeiro”
indio existisse apenas nessas localidades.

Desta maneira os livros didaticos reproduzem imagens do bom e mal selvagem,
sendo que os bons viveriam isolados na Amazonia e no Xingu, e 0s maus ja estdo
aculturados, portanto ndo sdo mais indios, ndo precisam ser protegidos e nem
necessitam de “tanta terra” para sobreviver. Neste sentido, segundo Silva & Grupioni
(1995) os livros didaticos revelam-se ineficientes no tratamento da diversidade étnica e
cultural existente no Brasil. O indio “bom” que contribuiu para a colonizacdo e deixou
tracos culturais para a nossa nacionalidade, espelha uma fascinacao pelo estranho e pela
pureza, com valores e ideais que devem ser resgatados, ja o indio “mal”, representa um
problema, ou ainda, um empecilho ao progresso da humanidade. Enfim, o preconceito, a
desinformacdo e a intolerancia sdo resultados mais do que esperados deste quadro
problematico no qual velhos preconceitos sao reproduzidos — como verdade indiscutivel
- no cotidiano de milhares de individuos.

A forma como os indios sdo representados nos livros didaticos no pais tem
grande importancia. Eles sdo formadores de uma representacdo coletiva que “vé” o
indio de maneira desqualificada, preconceituosa e a-histérica. Em grande medida,
conflitos como o da Raposa Serra do Sol sdo compreendidos pela populacdo ndo apenas
através das informacgoes da imprensa — que por si ja sdo bastante parciais e tendenciosas
— mas também por representacdes sobre os mesmos, tomadas nos bancos escolares e no
Senso comum.

Contrariando esta perspectiva, os trabalhos que utilizam memorias indigenas
permitem aos antropdlogos e historiadores “organizar o passado em funcdo do
presente”, na busca de reavaliar esses antigos pressupostos. Cavalcanti (2008) afirma
que “a histéria se faz nas multiplas temporalidades e nas realizacées da liberdade
humana” (p.4). Os historiadores que tomam a memoria como um dos elementos para
seus estudos devem se ater ao fato de que as lembrancas individuais sdo “antes de mais
nada, vivencias selecionadas, ou seja, uma escolha pessoal do que vai ser lembrado e
esquecido” (p.3). Assim, se faz necessario que os historiadores que resgatam a memoria
indigena reatem “os fios que tecem os intercimbios e nexos entre o que pareca ser de

foro pessoal, particular e aquilo que é claramente de cunho coletivo” (p.4).
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Essa nova forma de abordar a meméria como fonte histérica contribuiu para:

a multiplicacdo de grupos de interesse e sua incessante luta por
espacos de atuagdo, o que nos autoriza dizer que a palavra identidade
ganha, hoje, um contetido politico. Ao contrario de uniformizar o
conceito diferencia e, na imposicdo de seus valores e modos de ser,
0s grupos conquistam poder [...] e questionam as tentativas de
construcdao de uma memdria unica (D’ ALESSIO, 1998, p. 280).

As consideragdes acima demonstram que o preconceito em relacdo aos povos
indigenas no Brasil é um comportamento apreendido - considerando que os individuos
adquirem preconceitos que prevalecem em sua sociedade ou em seu grupo social - em
diferentes fases da vida: na relacdo entre pais e filhos; entre professores e alunos; nas
instituicoes sociais, e meios de comunicacdo de massa que contribuem para reforcar, e

mesmo criar atitudes predominantes.

Para reduzir ou acabar com o preconceito e a discriminacdo € preciso criar idéias
e atitudes novas num processo que deve ser levado tanto a nivel individual como
coletivo. Neste sentido, os trabalhos que utilizam a memoéria enquanto fonte histérica
podem contribuir para transformar a escrita da historia oficial que alimenta a antiga
crenga integracionista de um processo de perda e descaracterizacdo cultural indigena e
que sugeria o desaparecimento do indio. Para D’Alessio (2008), o uso da memodria
introduz “a subjetividade no conhecimento” além de colocar “as sensibilidades, as
privacidades e o cotidiano no centro da trama histérica” (p. 275).

Silva & Grupioni (1995) afirmam que nos livros didaticos usados pelas escolas
para levar o conhecimento e para promover a aproximacao dos educandos - que em sua
maioria ndo mantém contato com os povos indigenas - ainda se difunde o estereétipo do
indio “preguicoso”, “primitivo”, que vive numa sociedade arcaica e fechada e que ndo
teria acompanhado o “progresso” da civilizagdo moderna.

A reelaboracao da historia tradicional vinculada pelos livros didaticos ofereceria
novas fontes de linguagens que refletindo a realidade da multidiversidade e
multiplicidade cultural nacional, possibilitaria o resgate, o conhecimento e a valorizacdao
dessa heterogeneidade. Destarte, engendraria a formacdao de uma nova consciéncia,
incentivando o respeito, assim como a perda dos referenciais discriminatérios de raca,
etnia, classe e modo de vida das diversas regides brasileiras que possuem diferentes
caracteristicas culturais, econémicas e sociais.

Do ponto de vista do debate historiografico, o que temos é a necessidade da

critica a historia tradicional. Uma referéncia importante dessa critica vem das propostas
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da Escola dos Annales. Para Peter Burke (1992) a Nova Historia pode ser entendida
como “a histdria escrita como uma reacdo deliberada contra o ‘paradigma’ tradicional”.
Para a historiografia tradicional “a histéria diz respeito essencialmente a politica”. A
politica estava “relacionada ao Estado” e, assim, a historia “era mais nacional e
internacional do que regional” (p.10). Contrariando esse paradigma, a nova histdria
“comecou a se interessar por virtualmente toda a atividade humana”, ou seja, “tudo tem
um passado que pode em principio ser reconstruido e relacionado ao restante do
passado” (p.11).

Para Burke (1992), os adeptos do paradigma tradicional “pensam na historia
como essencialmente uma narrativa dos acontecimentos, enquanto a nova historia esta
mais preocupada com a analise das estruturas”. Além disso, “a historia tradicional
oferece uma visao de cima”, entendida aqui como a histéria “dos grandes feitos dos
grandes homens, estadistas, generais ou ocasionalmente eclesiasticos” (p.12).
Contrariando este paradigma, “varios novos historiadores estdo preocupados com a
‘histdria vista de baixo’; em outras palavras, com as opinioes das pessoas comuns e com
sua experiéncia da mudanca social” (p.12-13). Esse novo movimento possibilitou ainda
contestar outra premissa da historia tradicional, visto que esta tltima considerava que a
“histéria deveria ser baseada em documentos”. Todavia, “o movimento da ‘histdria vista
de baixo’ por sua vez expds as limitacGes desse tipo de documento”, visto que “os
registros oficiais em geral expressam o ponto de vista oficial” (p.13). A nova historia
critica pressupostos tradicionais, dentre eles o da objetividade e neutralidade da historia.
Para a Nova Histéria esse ideal é “irrealista”, pois consideram que “o relativismo
cultural obviamente se aplica, tanto a prépria escrita da histéria, quanto a seus
chamados objetos” (p.15).

Peter Burke (1992) afirma ainda que as mudancas de enfoque discutidas pela
Nova Historia também geram problemas quanto a definicdo, vistos que “os novos
historiadores estdo avancando em territério ndo familiar” (p. 21). Nesse sentido, a
“historia vista de baixo” é um dos exemplos dessa dicotomia, pois ela “muda de
significado em contextos diferentes” (p.22). Porém, essa nova forma de abordar a
historia se faz relevante na medida em que se preocupa “com o mundo da experiéncia
comum (mais do que a sociedade por si s6) como seu ponto de partida, juntamente com

[13

uma tentativa de encarar a vida cotidiana como problematica”, ou seja, “o
comportamento ou os valores, que sdo tacitamente aceitos em uma sociedade, sdo

rejeitados como intrinsecamente absurdos em outra” (p.23).
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A nova histéria também gera problemas quanto as fontes utilizadas, em especial
ao uso da estatistica, das fotografias e da historia oral; os documentos devem ser lidos
“nas entrelinhas”. Ao utilizar a fotografia (o autor inclui aqui o cinema), o pesquisador
deve se ater ao fato de que a camera ndo é um “registro objetivo da realidade”, visto que
os fotografos manuseiam este equipamento “segundo seus interesses, crengas, valores,
preconceitos etc.”, além de “seu débito, consciente ou inconsciente, as convencoes
pictéricas” (p.27). Quanto ao uso da histéria oral como fonte “o problema da influéncia
do historiador-entrevistador e da situacdo da entrevista sobre o depoimento da
testemunha tem sido discutido”. Dessa forma é importante que o historiador reconhega
“que a critica das testemunhas orais ainda ndo atingiu a sofisticacdo da critica de um
documento, que os historiadores tém praticado durante séculos” (p.26).

Essa nova forma de se pensar a histéria requer “mais explicacdo estrutural”,
visto que “as tendéncias culturais e sociais ndo podem ser analisadas da mesma maneira
que os acontecimentos politicos” (p.31). Assim, se os historiadores “explicarem as
diferencas no comportamento social nos diferentes periodos pelas atitudes conscientes
ou nas convengoes sociais, correm o risco da superficialidade”, ou ainda, “se explicarem
as diferencas no comportamento pelas diferencas na profunda estrutura o carater social,
correm o risco de negar a liberdade e a flexibilidade dos atores individuais no passado”
(p.34). Para evitar esse dilema Peter Burke (1992) sugere que os historiadores utilizem o
conceito de “habito” desenvolvido por Bourdieu. O “habito” de um grupo “tem a grande
vantagem de permitir que seus usuarios reconhecam a extensao da liberdade individual
dentro de certos limites estabelecidos pela cultura” (p. 34).

Nesse sentido € relevante ampliar o nivel de informacao dos individuos, fazendo
com que eles tenham os instrumentos necessarios para formarem uma opinido e
tomarem uma posicao sobre o problema indigena, de modo que ndo reproduzam
mecanicamente os escritos dos livros didaticos, as imagens construidas pela poesia e
pela historiografia “tradicional” do indio brasileiro. Que ndo aceitem como verdade
axiolégica a perspectiva do Estado face aos problemas indigenas e teses sobre os indios
brasileiros, que ainda ndo foram discutidas e exploradas em todas as suas possibilidades,
teses que, em sua maioria, apenas interpretam e analisam de forma superficial a
realidade concreta, ndo passando do mundo fenoménico, das aparéncias. Assim, essa
breve incursdo sobre as representatividades acerca do indio e da questdo indigena revela
que, no plano do concebido ha multiplos niveis para a compreensao da mesma; estes sao

expressoes das multiplas temporalidades presentes neste plano.
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De outra parte, a discussao trazida por Martins (2002) revela algo importante.
Mesmo numa reflexdo em tese “mais critica” cujos propostos sao o resgate da acdo dos
sujeitos, corre-se o risco de reproduzir preconceitos e intencionalidades advindas de
lugares hegemonicos quando do estudo de grupos particulares. Na introdugao do livro
“Subtirbio” (2002), José de Souza Martins discute a problematica da “histéria do
suburbio”, que segundo o autor “é diversa da Histéria no suburbio” (p.11). Até o século
XVIII, este espaco era “o componente rural do urbano, nele integrado por uma
economia agricola e artesanal de ciclo curto e imediatamente dependente do comprador
urbano” (p.8). Porém, no final do século XIX, o “suburbio rural passou a ser invadido
pela cultura metropolitana” tornando-se “um suburbio industrial invasor e portador da
incultura das concepgdes métricas da fabrica e sua légica linear pobre, opressiva e
disciplinadora” (p.10). Dessa forma, o autor expde que o desenvolvimento da industria
no Brasil, mais especificamente em Sao Paulo possui caracteristicas distintas de outros
paises industrializados devido a nossa “heranga da escravidao”.

Nesse sentido, Martins (2002) afirma que o “o emprego dos modelos classicos”
ndo permite aos estudiosos compreender a industrializagdo no pais, tampouco a
formacdo das classes sociais, visto que a classe empresarial “ndo nasceu em conflito
com a classe dos proprietarios de terra, como ocorrera no modelo classico, que é o
inglés”, e a classe trabalhadora “ndo passou previa e significativamente pelas tradi¢des
das corporacdes de oficio como em varios paises da Europa” (p.8). Assim, o autor
afirma que até entdo “a histéria de S3o Paulo tem sido escrita do centro para a
periferia”, haja vista que os estudiosos partem de uma “perspectiva elitista do centro”
que “domina a concepcdo que se tem do que foi o subtirbio no passado” (p.9).

A proposta do autor nesse livro é narrar a historia do suburbio a partir de seus
préprios componentes, possibilitando aos habitantes desse espaco urbano expressar suas
opinides e suas experiéncias da mudanca social. Contudo, o autor ressalta que “a
histoéria local ndo é uma histéria de protagonistas, mas de coadjuvantes”. Além disso, “a
escala de tempo da historia local ndo é a mesma escala dos grandes processos
histéricos”. Desta maneira, “os agentes e personagens da histéria local ndao podem
captar imediatamente o significado historico de suas acoes, de seu trabalho e, até, de
suas lutas” (p.13).

Para realizar esse estudo, Martins (2002) faz uso da memoria - que para o autor
“oculta mais do que revela”- todavia, essa fonte historiografica permite a “afirmacao

dos que foram ‘excluidos’ do fazer Histdria”. Por meio da memoria, os individuos
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“declaram-se sujeitos e ndo sé agentes do trabalho, pecas da maquina, instrumentos da
producdo”. O uso da meméria possibilita dar “ao pequeno fato a dimensdo do
acontecimento”. “E, por ai, no fim, afirmam também o seu desencontro com a Histdria,
sua propria Historia” (p.19).

No texto “As temporalidades da histéria na dialética de Lefebvre” (1996), José
de Souza Martins analisa o conceito de formacdo econdmico-social discutido por Henri
Lefebvre. Esse conceito “carrega consigo, na avaliacdo de Lefebvre, o intuito da
datacdo das relacdes sociais, a indicacdo de que as relagcdes sociais ndo sao uniformes
nem tém a mesma idade”, pois “coexistem relacdes sociais que tém datas diferentes e
que estdo, portanto numa relacao de descompasso e desencontro” (p.15). Nesse sentido,
Lefebvre expande o conceito de formacdo econdmico-social desenvolvido por Marx e
considera “que as forcas produtivas, as relacdes sociais, as superestruturas (politicas,
culturais) ndo avancam igualmente, simultaneas, no mesmo ritmo histdrico” (p.18).

Lefebvre entende que a desigualdade dos ritmos de desenvolvimento
histérico decorre do desencontro que na praxis faz do homem produtor
de sua propria histéria e, ao mesmo tempo, o divorcia dela, ndo o
torna senhor do que faz. Sua obra ganha vida propria, torna-se objeto e
objetivacdo que subjuga em renovada sujeicdo o seu sujeito. A
formacdo é econdmica e social porque abrange simultaneamente esses
dois ambitos da praxis: a natureza (o econdmico) e a sociedade (o
social). O homem age sobre a natureza na atividade social de atender
suas necessidades. Constrdi relagdes sociais e concepcoes, idéias,
interpretagcdes que dao sentido aquilo que faz e aquilo de que carece.
Reproduz, mas também produz — isto é, modifica, revoluciona — a
sociedade, base de sua atuacdo sobre a natureza, inclusive a sua
propria natureza. Ele se modifica, edifica a sua humanidade, agindo
sobre as condic¢Oes naturais e sociais de sua existéncia, as condi¢oes
propriamente econdmicas (MARTINS, 1996, p.19).

Para Martins (1996) o conceito de formacdao econdmico-social é utilizado por
Lefebvre “no preciso sentido da coexisténcia dos tempos histéricos, sendo que “nessa
coexisténcia se encerram nao o passado e o presente, mas também o futuro, o possivel”
(p-20). Dessa forma, Henri Lefebvre desenvolve um método para que os pesquisadores

possam pensar as multiplas temporalidades. O método regressivo-progressivo® permite

3 Martins (1996) tomando os estudos de Henri Lefebvre destaca trés etapas que envolvem o método
regressivo-progressivo. Assim este autor ressalta que: “cabe ao pesquisador reconstituir, a partir de um
olhar teoricamente informado, a diversidade das relacOes sociais, identificando e escrevendo o que Vvé.
Esse é o momento descritivo do método. Nele, o tempo de cada relagdo social ainda ndo esta identificado.
O pesquisador procede mais como etndgrafo. O segundo momento € analitico-regressivo. Por meio dele
mergulhamos na complexidade vertical da vida social, a da coexisténcia de relagdes sociais que tem datas
desiguais. Nele a realidade é analisada, decomposta. E quando o pesquisador deve fazer um esforco para
datd-la exatamente” (p.21). Na terceira e ultima etapa “deve o pesquisador procurar o reencontro do
presente, ‘mas elucidado, compreendido, explicado’. A volta a superficie fenoménica da realidade social
elucida o percebido pelo concebido teoricamente e define as condicdes e possibilidades do vivido” (p.22).
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ao pesquisador “descobrir que as condi¢des sociais sdo histéricas e ndo se reduzem a
confrontos de interesses entre diferentes categorias sociais”, visto que “na concepcao
lefebvriana de contradicdo, os desencontros sao também desencontros de tempos e,
portanto, de possibilidades” (p.22).

Portanto, nos dois trabalhos de José de Souza Martins (1996 e 2002) nota-se a
preocupacdo desse autor em sair do enfoque tradicional da historiografia, possibilitando
aos pesquisadores dar novos rumos aos agentes que até entdo foram excluidos, ou ainda,
parcialmente deixados de lado pela historia.

Se considerarmos a problematica indigena nesta perspectiva, os conflitos na
Raposa Serra do Sol expdem a multiplicidade de tempos presentes no tempo social.
indios, posseiros, arrozeiros, latifundiarios, mediadores e as forcas politicas compdem
um complexo — na maioria das vezes contraditorio — conjunto de interesses cujos
tempos estdo em constante disputa.

A decodificacdo deste conflito na sua complexidade perpassaria na abordagem
de Martins (1996 e 2002), pela descricdo atenta do fenémeno, procurando captar seus
elementos constitutivos aparentes. Este primeiro olhar (progressivo) revela as presencas,
mas também é capaz de sugerir as auséncias que lhe sdo constitutivas. Num segundo
momento (regressivo), a decodificacdo vertical dos diferentes tempos revela o que
informa as contradi¢cdes, mas que ndo esta aparente ou visivel no tempo presente. O
terceiro momento (progressivo) € o retorno, a juncao entre as presencas e as auséncias e,

portanto um presente mais “informado”, refletido ou decodificado.

1.2. O olhar da midia impressa sobre os indios
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Mapa da area Indigena Raposa Serra do Sol

A érea indigena em questdo tem sido palco de intimeros enfrentamentos entre
indios, posseiros, pecuaristas, garimpeiros, governo estadual, agricultores, Igreja
Catdlica, etc. Contudo, mesmo ap6s sua homologacdo em abril de 2005, essa histéria
ndo chegou ao fim e menos ainda a um final feliz, visto que um grupo de rizicultores,
aliados ao governo do estado de Roraima se recusavam a sair da area destinada aos
indios das cinco etnias indigenas que habitam tradicionalmente a regido. A retirada dos
ndo indios que ocupavam a terra indigena deveria ser realizada em até um ano apés sua
homologacdo, o que so6 veio a ocorrer em 2009.

Nesse sentido, analisamos o processo que antecedeu a homologacdo definitiva
da area por meio da midia impressa, em especial o jornal Folha de Sdo Paulo que tem
circulagdo em todo territério nacional. Porém neste trabalho, daremos énfase as matérias
que abordam a presenca indigena como um entrave para o desenvolvimento economico
do Estado, visto que este discurso dificultou a efetiva homologacdo da 4rea Raposa
Serra do Sol. Dessa forma, Joaquim (2009) ao analisar as noticias sobre a terra indigena
Raposa Serra do Sol na midia roraimense destaca - a partir da analise de Marcondes
Filho (1989) e Alves (2000) - que “a noticia é de interesse da empresa jornalistica e ao
mesmo tempo do publico leitor”, além disso, a noticia, conforme afirma a autora, pode
ser caracterizada como “informacdo transformada em mercadoria”, desta maneira, ela
deve sofrer “um tratamento de adaptacdo as normas mercadolégicas, de generalizagoes,

padronizacdes, simplificagGes e negacdo do subjetivismo™ (p.106).
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Nesta mesma perspectiva buscaremos analisar o discurso do jornal Folha de Sao
Paulo* acerca da demarcacdo continua da terra indigena Raposa Serra do Sol e a questdo
do desenvolvimento economico do estado de Roraima. Nessa primeira etapa do trabalho
utilizaremos a metodologia empregada por Joaquim (2009), que em seu trabalho com a
midia impressa de Roraima primeiramente descreveu as noticias conforme a atuacao de
seus personagens, sendo que estes sdo “personagens que, atuando nos contetidos das
noticias dos jornais se posicionam a respeito de questoes ligadas ao cotidiano” (p.106).
Assim, a autora fez um levantamento dos atores que eram contrarios a demarcacao da
terra indigena em extensdao continua, os que eram a favor e os que ndo tinham
posicionamento. Na segunda etapa da pesquisa a autora empreendeu uma analise critica
desses trés posicionamentos ao verificar a ideologia que neles estavam subjacentes.

De acordo com Grupioni (1995) a imagem do “bom” selvagem - representado
pelo fil6sofo Rousseau (séc. XVII) - de que “os indios representariam um estagio
primitivo da humanidade, vivendo basicamente pelos seus instintos”, é ainda muito
difundida no imaginario de muitos brasileiros, assim como a perspectiva de Hobbes que
evidencia a questdao dos “maus” selvagens, pois propaga “a teoria da degenerescéncia,
onde os indios viveriam num passado, numa era sem ordem e que sO a civilizacao os
levaria para o progresso” (p.491). Como visto anteriormente, Grupioni (1995) utiliza
esses exemplos para tratar a forma com que os manuais didaticos abordam a questdo
indigena no Brasil, assim como faz uma andlise de que a falta de informacao
devidamente contextualizada e a dificuldade desses manuais didaticos em lidar com as
diferencas culturais existentes no Brasil contribuem para aumentar o preconceito e a
discriminacao.

Em 19 de marco de 2009 em razdo do julgamento final da demarcagdo continua
da terra indigena Raposa Serra do Sol, o jornal Folha de Sao Paulo por meio da internet
vinculou uma noticia de que os indios na regido da antiga vila Surumu (atualmente
comunidade indigena Barro) esperavam ansiosos pelo resultado final do julgamento.
Porém, nesta comunidade - onde convivem indios que eram contra a demarcacao em
area continua e também indigenas favordveis a demarcacdo — cada grupo recebia
informagOes sobre o julgamento de maneira diferente. Os indios ligados ao CIR
(Conselho Indigena de Roraima) acompanhavam o julgamento por meio de telefonemas
para um orelhdo proximo de onde estavam lideres indigenas em Boa Vista, visto que

ndo dispunham “nem se quer de um radio”. Ja os indios ligados a SODIURR (Sociedade

4 Todas as reportagens analisadas neste capitulo foram retiradas do jornal Folha de So Paulo.
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dos Indios Unidos do Norte de Roraima) assistiam ao julgamento pela televisdo na casa

de um ndo indio que ainda ndo havia saido da terra indigena.

Comunidade indigena do Barro (regido Surumu).
(fa

Nota-se que esta noticia remete-se ao fato de que os indios aliados ao CIR —
organizacdo indigena ligada a Igreja Catolica que atua em Roraima desde a década de
1980 apoiando a luta pela demarcagdao em area continua — ndo possuem se quer meios
de comunicacdo simples como o radio, enquanto os indios contrarios a demarcacao em
extensdao continua podiam acompanhar o resultado por meio da televisdo com um
habitante ndo indio que morava na regido. Implicitamente, a noticia acabou por
valorizar a convivéncia “pacifica” entre indios e ndo indios na terra indigena Raposa
Serra do Sol.

Ha que se considerar ainda, que esta noticia remete ao fato de que a saida dos
ndo indios da area indigena, em especial os rizicultores que atuavam na regido, poderia
significar um atraso qualitativo na vida dos indigenas, visto que os ndo indios foram
compreendidos como os agentes do “desenvolvimento” na regido. Além disso, os indios
que prestam servicos a esses produtores rurais ficariam desempregados.

No dia 06 de abril de 2008, o mesmo jornal trouxe a tona o depoimento de uma
india de nome Deise no qual a luta dos indios contrarios a demarcagao era para que nao
ficassem isolados. Ela afirmava ainda que os indigenas que desejavam que a 4rea nao
fosse homologada em extensdo continua ndo queriam a tutela da FUNALI, visto que se a
medida fosse cumprida, ou seja, se a area fosse homologada os indios ligados a
Sociedade dos Indios Unidos do Norte de Roraima (SODIURR) teriam que “pedir

bencdo para os indios do CIR”.
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O excerto de depoimento acima indica que o discurso empreendido pelos
agricultores que ocupavam a area também foi reproduzido pelos indios que eram contra
a homologacdo de forma continua, pois esses produtores de arroz em geral empregavam
alguns indigenas em suas fazendas, sediam energia elétrica gratuita para algumas
comunidades, davam auxilio para que os indios preparassem as terras para o plantio e a
instalacao de escolas proximas as comunidades.

No dia 23 de abril de 2005, oito dias ap6s o governo Lula ter homologado a area
Raposa Serra do Sol em terra continua, o correspondente do jornal Folha de Sdo Paulo
José Maschio que estava em Pacaraima, municipio préximo a maloca do Contdo
afirmava que os habitantes desta comunidade estavam apreensivos com o fato da
retirada dos ndo indios, pois os seus 1300 moradores eram constantemente beneficiados
com a ajuda dos rizicultures. Estes ultimos haviam se juntado e doado insumos, além de
terem plantado cem hectares de arroz para os indios. Na mesma noticia o jornalista
destaca o depoimento de outro indio (morador da comunidade do Contdo) que afirma
que seu pai e também seu av6 ja conviviam com os fazendeiros, por isso ndo gostaria de
ficar “isolado” novamente. A comunidade do Contdo fica na regido do Surumu, onde
ficavam as fazendas em que o arroz era plantado. Nesta perspectiva, ha suposicdes que
nos indicam que os fazendeiros na area em questdao sediam alguns bens materiais para
angariarem apoio dos indios.

Na reportagem do dia 08 de dezembro de 2008 o governador de Roraima José de
Anchieta Jinior relatava para a jornalista Gabriela Guerreiro que “80% das
comunidades indigenas” da Raposa Serra do Sol eram contra a homologacdo em
extensdao continua da reserva. Nesta mesma reportagem o governador afirmava ainda
que se area fosse definitivamente homologada haveria conflito entre os indios contrarios
e favoraveis a demarcacdo continua. Nessa ocasido faltavam quatro dias para a
retomada do julgamento que definiria a questdo da homologacdo em extensdao continua
da area.

Decorridos trés dias desta entrevista o governador afirmou novamente para o
jornal Folha de Sao Paulo que se a drea fosse homologada o tinico risco de tensdo seria
entre os indios porque ndo havia unanimidade entre eles. Ainda, de acordo com
Anchieta Junior os arrozeiros ndo traziam nenhum problema para as comunidades
indigenas.

Nota-se que o apoio dado por um grupo de indios que foram beneficiados pelos

fazendeiros serviu também de discurso para que o governador de Roraima afirmasse
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inimeras vezes que a maior parte dos indios que habitam a regido era contraria a
demarcacdo da area Raposa Serra do Sol em extensdo continua. O governado de
Roraima, que sempre esteve aliado aos arrozeiros, invocou ao longo do tempo diversos
discursos, entre eles: a superioridade do numero de indios contrarios a demarcacao da
Raposa Serra do Sol em extensdo continua, além da dificuldade em se desenvolver o
Estado de Roraima por conta da quantidade de terras nas maos dos indigenas.

Em 18 de marco de 2009, o governador de Roraima reafirmou que a
homologacdo da area Raposa Serra do Sol em extensdo continua prejudicaria o
desenvolvimento econdmico da regido, pois indios e ndo indios ja trabalhavam desde
muito tempo em “comum acordo”. Na mesma reportagem o governador exaltou a
produtividade das fazendas de arroz no estado e, em um grande ato de desrespeito para
com as comunidades indigenas que habitam a area afirmou que se a terra indigena
Raposa Serra do Sol fosse homologada definitivamente em extensdo continua, esta se
transformaria em um “grande zool6gico humano”.

Essa posicdo do governador foi dada pouco antes da area Raposa Serra do Sol
ser homologada em extensdo continua de forma definitiva. Na mesma reportagem, o
governador também afirmou que a homologacdo da area em extensdo continua era
resultado de interesses internacionais devido a quantidade de “reservas minerais que
existem no subsolo da regidao”.

Em outras reportagens dadas ao jornal Anchieta recorreu inimeras vezes ao
discurso do Exército sobre a questdo da seguranca nacional. No dia 06 de maio de 2008
o governador do estado de Roraima afirmou em uma entrevista a Folha de Sdo Paulo
que a politica indigenista do governo federal era insana e incoerente. Além disso,
alertou sobre a questdo de fronteiras no estado, chamando a atencdo de outros estados,
que segundo ele, possuem os mesmos “problemas”. A reportagem do dia 30 de maio de
2008 do jornal Folha de Sdo Paulo noticia a explanacao do governador de Roraima
como conferencista de um semindrio chamado “Amazonia e a realidade brasileira”. De
acordo com a matéria a postura do governo federal de homologar a reserva indigena
Raposa Serra do Sol em extensao continua era de interesse das “grandes poténcias”, que
agiriam na Amazonia por meio de ONGs. O governador ainda relatou que a demarcacao
em area continua deixando apenas os indios atrapalharia a soberania nacional.

Para o governador “a politica equivocada de demarcacdo de areas indigenas,
esvaziando as fronteiras, é perigosa para a soberania nacional”. O que nos chama

atencao para esta entrevista é o fato de o governador publicizar que a ocupacdo das
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fronteiras deveria ser feita por indios e ndo indios, ja que por ter uma postura nomade,
os indigenas deixariam as fronteiras abertas aos interesses internacionais. Contudo, os
indigenas que habitam a regido foram importantes, conforme afirma Santilli (1994) para
definir as fronteiras nacionais.

Em vérias ocasides o Exército se mostrou contrario a retirada dos nao indios da
regido. Em entrevista datada de 20 de novembro de 2007 o general José Benedito de
Barros Moreira, secretario de Politica, Estratégia e RelacOes Internacionais do
Ministério da Defesa afirmou que a retirada dos arrozeiros da area Raposa Serra do Sol
significaria um retrocesso para a regido. O general ressaltou o objetivo do Exército de
procurar “desenvolver” a regido. Para ele, os arrozeiros contribuiam para a integragdao
da regido e sua retirada da area implicaria uma volta “ao estado tribal da chegada dos
portugueses aqui”, ou seja, a saida dos arrozeiros viria a retroceder a integracdo
nacional e o “desenvolvimento” da regidao.

Uma reportagem de 17 de abril de 2008 o comandante Militar da Amazonia,
general Augusto Heleno, afirmava que a politica indigenista que estava sendo praticada
era “lamentavel, para nao dizer cadtica”. Nesta entrevista o general ndo se referiu a
questdo da demarcacdo de terras da area Raposa Serra do Sol, entretanto, suas
consideracoes podem evidenciar a postura do Exército que atua na regido amazonica.
Em Congresso realizado na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), no Rio de
Janeiro em setembro deste mesmo ano, o general mais uma vez respondeu questoes
relativas ao seu depoimento anterior, mostrando algumas fotos de indios com roupas de
marcas falsificadas para dizer que estes ndo seriam mais “tdo” indios. Neste mesmo
Congresso o general afirmou que a intervencdo de ONGs e outras organizagdes
indigenistas, além dos antrop6logos atrapalhavam o trabalho do Exército.

Nota-se que a politica integracionista incentivada pelo Estado brasileiro até a
década de 1970 continua muito enraizada. Em se tratando da opinido dos militares
ouvidos pelo jornal, eles acreditavam serem os responsaveis pelo desenvolvimento das
regides limitrofes do pais, além de colaborarem para que os indigenas que habitam estas
regioes possam tornar-se homens “civilizados”. A reportagem apresentava a opinido de
um general que havia atuado em Roraima, este ressaltou a porcentagem de 46% do
territério do estado ser ocupado por terras indigenas e outros 27% serem unidades de
conservagao o que implicaria, em sua opinido, pouca terra para que se pudesse

alavancar a economia de Roraima.
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A argumentacdao do general de que ha poucas terras no Estado de Roraima
disponiveis para a agricultura foi contraposta mais tarde pelo procurador-geral da
Republica Antonio Fernando Souza como mostrou a reportagem do dia 26 de agosto de
2008. Entre outras coisas o procurador defendeu a homologacdo da area Raposa Serra
do Sol em extensdo continua afirmando que os arrozeiros tinham interesses politicos na
regido, e o fato de boa parte do territério ser composto por terras indigenas nao impede
o desenvolvimento do Estado. O procurador chamava a atengdo para o fato de que ainda
que se subtraisse do total de terras de Roraima as “areas indigenas e aquelas unidades de
conservacao, permanece uma area superior ao Estado de Pernambuco, com uma
populacdo de aproximadamente 300 mil pessoas”. O procurador acrescentou ainda, que
“a presenca dos indigenas é que exatamente reforca a defesa dos nossos limites
territoriais”.

Um dia depois de o jornal expressar a opinido favoravel do procurador quanto a
homologacdo continua da terra indigena Raposa Serra do Sol, o mesmo jornal divulgava
a noticia de que as “areas indigenas equivalem hoje a duas Francas”. A noticia dizia
respeito a disputa dos indios pelo direito a reserva Raposa Serra do Sol que juntamente
com as demais areas indigenas representavam um percentual de 13% do territorio
brasileiro, ou ainda, o dobro da area da Franca. Na mesma reportagem o antrop6logo
Paulo Santilli afirmava que as terras indigenas “sdo areas com grande concentragdo de
indios, mas pouco significativas em termos de extensdo”. Nota-se que o jornalista
preferiu destacar como manchete para a noticia o aspecto quantitativo das terras,
enquanto o antropologo fala da terra indigena segundo aspectos qualitativos, ou seja,
como fator primordial para a sobrevivéncia fisica e cultural dos indios.

Alguns indios que eram ligados aos produtores de arroz que atuavam na terra
indigena Raposa Serra do Sol também reproduziam o discurso do Exército de que a
homologacdo continua da area implicaria problemas para a Seguranga Nacional. Na
mesma entrevista feita pelo general Augusto Heleno aparece a opinido do diretor da
SODIURR que afirmava que a influéncia de ONGs estrangeiras na reserva poderia
“ameacar a soberania nacional”.

Com a manchete “Roraima questiona portaria de demarcacdo da Raposa/Serra
do Sol”, a reportagem do dia 09 de maio de 2008 parece compactuar com a idéia do
governador do Estado de que a populagao de Roraima era contra a demarcagdo continua

da reserva. Esta noticia relata que o governador José Anchieta Junior havia entrado com
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uma acgdo civel no Supremo Tribunal Federal questionando a demarcacdo da terra
indigena, assim como a portaria que a homologou.

O governo pedia para que a homologacdo fosse realizada em “ilhas”, pois sua
homologacdo em drea continua representaria “imperativo a seguranca nacional e a
integridade do territorio do pais”. Além disso, o governador pedia para que a Unido ndao
demarcasse outras areas indigenas ou de protecao ambiental, pois isso inviabilizaria “a
sustentacao economica e social de Roraima”.

A luta dos produtores rurais nao indios para permanecerem na reserva também
ganhou o apoio de outros representantes politicos como o Ministro da Agricultura que
em uma noticia do dia 12 de maio de 2008 falava da quantidade de arroz produzido no
estado de Roraima, ressaltando que a maior parte era produzida na recém-demarcada
area Raposa Serra do Sol. O ministro falou ainda, sobre a importancia da producao de
arroz em Roraima para a regido Norte do pais, que no periodo, segundo o ministro,
correspondia a 12%.

Na mesma reportagem, o vice presidente da Associacdo dos Arrozeiros de
Roraima atentava para o fato de que a producdo de arroz havia aumentado
consideravelmente mesmo apos a reserva ter sido homologada. Assim, podemos
considerar que os direitos dos indios na regido continuavam a serem desrespeitos,
visto que mesmo apés a homologacdo ocorrida em abril 2005 - que determinou que a
retirada dos ndo indios fosse realizada no periodo de um ano — os rizicultores
continuavam plantando normalmente, inclusive tendo aumentado a producao.

Os politicos do estado de Roraima também se declaravam contrarios a
demarcacdo da reserva Raposa Serra do Sol em extensdo continua. De acordo com a
noticia do dia 26 de agosto de 2008 a Assembléia Legislativa do Estado ja teria
homenageado criticos da politica indigenista do pais, além de chamarem a Fundacdo
Nacional do Indio (FUNATI) de “engodo” e a demarcagdo de “fraude”. Os politicos do
Estado apoiavam a manutengdo dos arrozeiros na terra indigena, argumentando que
sua saida prejudicaria a economia do estado.

No dia 29 de agosto de 2008, o lider dos arrozeiros no Estado de Roraima,
Paulo César Quartiero afirmou - ao se referir a questdo da homologacdo da reserva
Raposa Serra do Sol - que o que estava acontecendo em Roraima era “uma ameaca aos
agricultores brasileiros”. Na mesma reportagem o governador deste estado criticou a

imprensa dizendo que esta estaria veiculando a noticia como sendo uma disputa entre
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arrozeiros e indios, entretanto, para o governador a disputa era apenas entre indios
contrarios ou ndo a demarcagdo em extensao continua.

Nessa ocasido ocorria a primeira etapa do julgamento que decidiria sobre a
homologacdo em extensdo continua e a retirada dos nao indios da area. O ministro do
STF (Supremo Tribunal Federal) Carlos Ayres Brito votou a favor da demarcacao
continua do territorio e solicitou que fosse derrubada a liminar que estava permitindo
que os ndo indios permanecessem na regido. Porém o julgamento foi interrompido
porque o ministro Carlos Alberto Menezes Direito solicitou um pedido de vistas ao
processo. O governador aproveitou a entrevista para dizer que o voto favoravel a
demarcacdo provocaria tensdo no estado, pois sua populacdo era contraria a
demarcacdo continua e iriam defender os arrozeiros que, segundo o governador,
haviam sido “ ofendidos”.

O ministro da defesa Nelson Jobim relatou em uma entrevista no dia 18 de
novembro de 2008, numa perspectiva militar que a Amazonia ndo poderia ser “recreio
de europeus”. Para o ministro seria necessario executar na Amazonia projetos de
desenvolvimento que beneficiassem seus 20 milhdes de habitantes. Essa politica de
desenvolvimento deveria ser definida pelos brasileiros, sem a interferéncia dos
estrangeiros. O projeto de desenvolvimento economico deveria estar atrelado a “defesa
de fronteiras, protecao ambiental e politicas sociais”. Para o ministro “ndo se pode ter
essa visdo como se houvesse uma oposicdo entre a preservacao e o desenvolvimento”.

Nota-se que a perspectiva do ministro também privilegiava os ndo indios que
ocupavam a area, pois tratava a questdo indigena relacionando sua pequena densidade
demografica atrelada ao uso de uma grande quantidade de terras. Essa postura, rompida
nos anos 1980, era comum ao chamado indigenismo oficial que caracterizava os indios
de acordo com seu grau de contato, o que possibilitava ao Estado brasileiro diminuir a
extensdo de areas indigenas em razdo da maior integragdo com o restante da populagao.

O julgamento no Supremo Tribunal Federal sobre a questao da reserva Raposa
Serra do Sol foi reiniciado em 10 de dezembro de 2008. Nesse mesmo dia o jornal
Folha de Sdo Paulo noticiava que a producdo de arroz no estado de Roraima crescia
“trés campos de futebol por dia”. Os dados foram retirados de um estudo do INPA
(Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia). A noticia ressaltava que mesmo apoés a
homologacdao a producdao ndao parou de crescer. Porém, apenas o presidente da
Associacdo dos Arrozeiros de Roraima foi entrevistado, este afirmou que a intencdo dos

produtores era aumentar a producao “até chegar no limite”. Assim, entendemos que o0s
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produtores na regido desconsideravam o direito dos indios ao territério homologado,
além de buscarem aumentar a produtividade, o que implicaria maior intrusao na reserva.

No mesmo dia a folha on line noticiou que o lider dos arrozeiros Paulo César
Quartiero afirmou que os representantes do STF seriam os responsaveis pela esperanca
da populacdo roraimense de um Estado mais desenvolvido, ou seja, na opinidao do
produtor rural se a drea fosse homologada em extensdo continua a esperanga estaria
perdida. Ainda no dia 10 de dezembro pela internet o jornal anunciou que o secretario
da Agricultura de Roraima disse que a maioria dos ndo indios que haviam saido da terra
indigena por motivo da homologacdo realizada em 2005 estava vivendo pior, pois os
assentamentos para onde foram ndo possuia solo tdo rico em nutrientes como 0s que
ocupavam no pé das serras do lavrado.

O julgamento envolvendo a homologacdo da area Raposa Serra do Sol foi mais
uma vez adiado para o inicio de 2009. Contudo, os indios favoraveis a homologacao
continua sairam com certa vantagem, pois dos 11 ministros do Supremo Tribunal
Federal oito ja haviam votado a favor deles. O fato de mais uma vez o julgamento ter
sido adiado pelo STF preocupou os representantes do Conselho Indigena de Roraima,
pois poderia aumentar as tensdes na area.

Ja no dia 14 de dezembro de 2008, a Folha dava a noticia de que os indios que ja
estavam vivendo em isolamento na Raposa Serra do Sol estavam gostando da
experiéncia. A jornalista destacava o fato de que na regido mais ao norte da area
indigena os indios ainda cagavam e pescavam com arco e flecha. Todavia, os indios que
habitavam a regido de Surumu (regido onde se localizava a maioria das fazendas de

arroz), os indios usavam “celular, tocadores de MP3 e roupas de marca falsificadas”.

Criacdo de gado na regido sul da reserva Raposa Serra do Sol.
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Esta noticia ndo revelava os aspectos de ocupacdo da area Raposa Serra do Sol,
pois desconsiderava que seus diferentes aspectos geograficos possibilitaram uma maior
penetracdo dos ndo indios nos campos naturais, especialmente onde esta situada a antiga
vila de Surumu. Esta regido fica mais ao sul da reserva e é também chamada pelos
regionais de lavrado. Nas primeiras décadas do século XX, essa area foi ocupada por
criadores de gado, atividade que propiciou a ocupacdo dos ndo indios na regiao e,

conseqﬁenternente um maior contato entre as duas culturas.

Corrida de cavalos. Comunidade Maturuca (regido norte).

No inicio do ano de 2009, indios contrarios a demarcacdo continua da Raposa
Serra do Sol protestavam em Boa Vista contra a decisdo do STF. Neste momento o
presidente da SODIURR, o indio macuxi Silvio Silva afirmava que indios e brancos
viviam em harmonia na reserva indigena e que os ndo indios ndo deveriam ser retirados.
Para reduzir a tensdao no Estado por conta da retomada do julgamento que seria no
comeco do ano, o presidente Lula transferiu seis milhdes de hectares de terras federais
para o governo de Roraima, de acordo com a noticia de 28 de janeiro de 2009.

As vésperas da retomada do julgamento, no dia 18 de marco, o governador de
Roraima José de Anchieta Junior afirmava que iria lutar “por toda sua vida” contra a
homologacdo continua das terras indigenas. Foi neste mesmo dia que o governador
disse que se a Raposa Serra do Sol fosse homologada em extensdo continua esta se

€

transformaria em um “zool6gico humano”. Ele ainda negligenciou o fato de que os

indios eram explorados pelos “brancos”, dizendo que estes viviam em “comum acordo”
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ha muito tempo. O governador preconizava o fato de que os fazendeiros representavam
o desenvolvimento econdmico do Estado de Roraima.

No dia 19 de mar¢o de 2009 o STF deu parecer favoravel a demarcacdo da
reserva Raposa Serra do Sol em éarea continua por 10 votos a 1, e determinou que os nao
indios fossem retirados, porém, os arrozeiros ganharam mais alguns dias para
permanecerem na area, (até 30 de abril de 2009). Antes mesmo de este prazo terminar o
arrozeiro Paulo César Quartiero pediu um tempo maior para ficar na area, visto que
ainda ndo havia conseguido retirar todos os seus pertences da regido. Outro rizicultor
chamado Ivo Barilli afirmava nesta mesma reportagem que ele e seus colegas haviam se
tornado “sem terra”. Os arrozeiros alegavam ainda que as areas para onde fossem
reassentados ndo haviam sido identificadas e por esse motivo ndo tinham onde alojar
suas maquinas e as cerca de 5000 cabecas de gado que estavam na regiao.

Esta declaracdo dos rizicultores noticiada pela Folha de Sdo Paulo nos permite
avaliar que a ocupacdo dos ndo indios e a intrusdo da reserva era maior do que a
porcentagem que o governo declarava. Em reportagem do dia 18 de marco de 2009 a
Folha de Sdo Paulo dizia que os produtores de arroz ocupavam apenas 1% da terra
indigena. Contudo, esta era a area ocupada com o plantio do arroz, ndo sendo ai
somado a extensao de terras que o gado dos fazendeiros ocupava.

O pedido de mais alguns dias para que os rizicultores deixassem a reserva
indigena foi rejeitado. Desta maneira, no dltimo dia do prazo de retirada, os rizicultores
fizeram um protesto em Boa Vista levando tratores e caminhdes para a praca do centro
civico, onde fica o palacio do governo do Estado. Neste mesmo dia o governador José
de Anchieta Junior declarou novamente que as pessoas que ficaram no local, ou seja, os
indigenas estavam “fadadas a viver num zool6gico humano”. Ele defendeu ainda que o
presidente Lula deveria pagar indenizacdo aos ndo indios pela desocupagdo. Mas, a
reportagem da Folha de Sdo Paulo de 25 de abril de 2005 dizia que de acordo com o
INCRA, a maioria das propriedades tinha problemas fundiarios, das 18 fazendas
existentes na reserva, s6 cinco possuiam titulos do orgao.

Entre estas propriedades sem titulacdo estavam as fazendas Depo6sito e
Providéncia que eram de Paulo César Quartiero, fazendeiro que esteve a frente de
inimeras manifestagcoes e também o tltimo a deixar a reserva em 2009, ap6s receber um
mandado de desocupacdo. Passados trés dias de sua saida da reserva indigena, o
rizicultor pediu uma autorizacao do Supremo Tribunal Federal para terminar a colheita

de arroz. Foi dada a Associacdo dos Arrozeiros de Roraima mais dez dias para que os
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funcionarios destas fazendas terminassem o plantio. Logo ap6s o término deste prazo os
ndo indios foram retirados definitivamente da area.

Mesmo ap6s o desfecho da luta em torno da demarcagdo da drea aconteceram
protestos em Boa Vista, um deles ocorreu com a ida do presidente Lula ao estado para
inaugurar uma ponte que ligaria Boa Vista a Guiana Inglesa. O lider dos arrozeiros e
mais algumas pessoas que participavam do protesto foram impedidos de entrar no local
onde o presidente se encontrava. Segunda a reportagem do dia 14 de setembro de 2009,
o protesto terminou com duas pessoas presas e dois feridos, entre eles Quartiero que
tentou resistir ao pedido dos policiais.

O jornal Folha de Sao Paulo destacou em manchete do dia um de maio de 2009,
logo depois da retirada completa dos ndo indios da terra indigena que “indios rivais”
estariam discutindo sobre “heranca” deixada na reserva Raposa/Serra do Sol, nesta
noticia o jornal apontava uma discussdo entre os indios na antiga vila de Surumu, pois
os indios favoraveis a permanéncia dos “brancos” estariam ocupando as casa que eles
haviam deixado, mas para o indio Cristovao Galvao, contrario a permanéncia dos nao
indios as chaves destas casas deveriam ser entregues a FUNAI

Podemos evidenciar que o jornalista Jodo Carlos Magalhdes que assinou a
matéria insinuou que os bens materiais deixados pelos ndo indios serviriam de
“herancga” para os que ficaram, porém ao que me parece o jornalista ndo tem a dimensao
do quanto estes bens custaram aos indios que viviam na terra indigena. Além disso, esta
possivel “heranca” mencionada pelo jornalista ndo passa de simples casas rusticas, ja

um tanto quanto velhas como pude constatar em pesquisa de campo realizada na regiao

no ano de 2010.

Casas que restaram da antiga vila Surumd, atualmente comunidade Barro.
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A luta dos indios pela efetiva homologacao em area continua da reserva indigena
Raposa Serra do Sol teve intimeros desdobramentos. Nesta trajetoria de mais de 30
anos, os indios foram representados de diversas formas como nos aponta Lima (2008),
que ao analisar a imagem do indio na midia impressa de Roraima destaca que a imagem
construida pela imprensa é a de que o indio representa “ameaca ao desenvolvimento
econdmico, como agentes da ‘internacionalizacdo da Amazénia’ (...), subversivos
perante a ordem imposta pelo Estado de Direito e massa de manobra da Igreja Catoélica
(p.90).

Assim, podemos perceber que a midia em Roraima reproduziu a perspectiva
equivocada da midia nacional (representada aqui pelo jornal Folha de Sdo Paulo).
Contudo, a midia impressa de Roraima é menos “sutil” que a midia nacional. A midia
impressa no Estado esta aliada ao poder como bem demonstrou Joaquim (2009), que ao
analisar os jornais do Estado que mais apresentavam noticias sobre atores contrarios a
homologacdo continua entre os anos de 1993/2000, observou que o jornal Brasil Norte
foi o que mais se posicionou contra a reserva Raposa Serra do Sol em area continua.
Seu proprietario Neudo Campos foi um importante politico no estado, atuando como
governador entre os anos de 1995-2000. Desta maneira, Joaquim (2009) aponta que esta
“empresa jornalistica tem apenas compromisso com o seu dono, com sua ideologia, com
o poder e ndao com a verdade [...] uma vez que sua ideologia sufoca outras ideologias,
outros posicionamentos que, quando aparecem, sao em numeros reduzidos (p.120).

O trabalho de Joaquim (2009) chama a atencdo para um dado muito
significativo, dos quatro jornais locais analisados por ela, todos publicaram a maioria
das matérias com personagens contrarios a homologacdo da area indigena de forma
continua. Entre os argumentos utilizados por esses, em especial os politicos, a autora
destaca que “para justificarem seus posicionamentos alegam ser ‘muita terra para pouco
indio’, outros que a demarcagao em area continua prejudicara Roraima, pois impedira
seu crescimento econdmico” (p.121).

J& os atores indigenas contrdrios a demarcacdo justificavam seus
posicionamentos atentando para o fato de que uma reserva continua ocasionaria a
“retirada do apoio que alguns tém dos fazendeiros e do governo do Estado”, esses
personagens também acusavam “a FUNAI de ndo dar assisténcia adequada” e a Igreja
Catolica de separatista, visto que as organizacoes indigenas contrarias as demarcagoes

em areas continuas representam, na maioria das vezes, as igrejas evangélicas, ja o CIR
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(Conselho Indigena de Roraima) é uma organizacao que defende a homologacdo da area
em extensdo continua e esta ligado a Igreja Catolica (JOAQUIM, 2009, p. 121).

Nota-se que os indios que eram contra a homologacdo da reserva Raposa Serra
do Sol em area continua, estavam ligados por relacdes clientelisticas aos ndo indios,
especialmente os produtores de arroz, para quem alguns prestavam trabalho. Esses
produtores, por sua vez, tinham interesses econdmicos na regido e eram apoiados pelos
politicos do estado, cujos jornais locais eram de sua propriedade. Neste sentido,
procuravam dar maior énfase aos personagens que nao eram favoraveis a demarcagao
continua.

Em conseqiiéncia, podemos perceber em Roraima uma forte postura anti
indigena, caracterizada por uma mencdao aos indios enquanto responsaveis pelo ndao
crescimento economico do Estado. Segundo Oliveira (1995), é possivel que entendamos
este preconceito em Roraima, haja vista que sua populacdo vive em contato freqiiente
com os indigenas, no entanto, essa populacdo nao india muitas vezes esteve dominada
“politica e ideologicamente por uma elite municipal, a qual tem fortes interesses
economicos que colidem com os indios [...], alimentando assim uma postura racista”
((p-63).

No caso de Roraima, podemos considerar que esta elite é estadual, visto que o
estado tem pouco mais de 300 mil habitantes, possuindo assim poucos individuos que
representam o poder. Estes por sua vez procuram permanecer com a ajuda dos meios de
comunicacdo. Segundo Joaquim (2009) “cada grupo politico para se estabilizar cria um
jornal para através dele trabalhar as imagens dos seus lideres visando ao poder e a sua
perpetuacao nele” (p.127).

De acordo com Vieira (2007) que analisou a cobertura da morte do indio Aldo
Mota pelo jornal local Folha de Boa Vista, assassinado em janeiro de 2003 na fazenda
Retiro (municipio de Uiramutd), apds entrar na propriedade para apanhar um garrote
que estava aos seus cuidados, pois era funcionario de outro retiro, o indigena foi entdo
assassinado pelos vaqueiros da Fazenda Retiro, de acordo com a dentincia do Ministério
Publico Federal.

Segundo Vieira (2007) que se referindo a Chaparro (2001) afirma que a
abordagem da morte do indio Aldo Mota pelo jornal Folha de Boa Vista pode ser
compreendida como “desumanizacdo do texto jornalistico”, pois as noticias se
contentavam apenas “com a simples exploracdo do conflito pelo conflito” (p.71). As

matérias com charge sobre a morte do indio Aldo apresentavam um “fator ideolégico”,
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pois expressava “o discurso das elites nos jornais” (p.72). Uma destas charges intitulada
“O martir que faltava” passava a mensagem de que “até que enfim surgiu um martir da
luta pela homologacao da area Raposa Serra do Sol” (p.73).

Sobre a perspectiva transmitida pela charge Viera (2007), se apoiando em Souto
Maior (2003) argumenta que o chargista esqueceu que “durante todo o percurso de luta,
mais de 20 indigenas foram assassinados por defender o direito a terra” (p.73). O autor
ainda faz uma anélise do papel da midia impressa em Roraima relacionando a visao
transmitida por esta como ligada aos interesses dos representantes do poder politico
local.

Desta forma, Vieira (2007) baseado em Foucault afirma que a imprensa em
Roraima estd muito articulada com outras esferas dos “micro poderes”, assim, “exercem
um grande dominio local para atacar, denegrir todos aqueles que defendem o direito dos
grupos étnicos, principalmente os indigenas”. O resultado desta manipulacao midiatica
é de que “parte da populagdo adere a ideologia politica, tomando a imagem do discurso
pelo real, construindo, desta forma, uma falsa representacdo do quadro histérico

roraimense” (p.76).
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CAPITULO 11

O DIREITO ETNOCENTRICO

2.1 A politica indigenista da Colonia ao Império

O antropdlogo francés Claude Lévi-Strauss (1976) desenvolveu o conceito de
etnocentrismo. Na acepcdo do autor o etnocentrismo é um subproduto inevitavel das
diferencgas culturais. Desta forma, os individuos tendem a ver seu sistema de valores,
crencas e normas como melhores do que os dos outros. Esse etnocentrismo leva a
intolerancia, e a intolerancia leva, por sua vez, ao conflito e as tensdes. Neste sentido a
legislacdo indigenista brasileira caracterizou-se desde o periodo Colonial como
etnocéntrica, visto que seus elaboradores viam como inferiores as culturas indigenas
existentes no Brasil. Esse carater etnocéntrico do direito brasileiro quanto aos povos
indigenas tem produzido - ao longo de todo esse periodo - preconceitos que, em
intimeras ocasides vieram a tona em conflitos declarados.

No periodo Colonial o trabalho indigena era mais valorizado do que suas terras.
Em meados do século XIX, esse quadro se inverte; incide sobre as terras indigenas
interesses que passam a se sobrepor a uma tendéncia historica que privilegiava seu
apresamento e exploracao da sua forca de trabalho. Uma breve analise sobre a criacdo e
evolugdo de leis e normas que procuraram regular os direitos indigenas sobre suas terras
pode elucidar a mudanga de perspectiva ocorrida no século XIX.

Ao chegar no Brasil os portugueses iniciaram a exploracdao do territorio com as
chamadas drogas do sertdao. Esses colonizadores encontraram povos com costumes e
crencas totalmente diferente dos seus e os denominaram genericamente de indios. Neste
periodo, os povos indigenas brasileiros estavam dispersos em diversos nucleos de
povoamento independentes que ocupavam vastos territorios com fronteiras ecolégico —

culturais e geograficamente estabelecidas’.

> Diferentemente dos maias, incas e astecas que viviam em grandes comunidades, o que facilitava a
exploracdo destes pelos espanhdis, os povos indigenas brasileiros viviam dispersos em diferentes nicleos
habitacionais dificultando a dominacdo dos colonizadores portugueses. A primeira atividade econémica
feita pelos portugueses no Brasil foi a exploracdo do pau-brasil, que era usado na Europa para tingir
tecidos. Os indios derrubavam as arvores e as levavam até o navio, e por meio da troca, ou ainda,
escambo, recebiam machados e facdes. Essa troca era desigual, pois o trabalho pesado a que eram
submetidos era recompensado pelo recebimento dos préprios instrumentos de trabalho. Esse sistema de
troca vigorou até a chegada de Martim Afonso de Souza no ano de 1531, quando comegaram a se instalar
fazendas de acticar e algoddo que careciam de mdo-de-obra permanente. A partir dai comecou a
exploracdo dos indigenas por meio da escravizacao.
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A legislacao e a politica da Coroa portuguesa em relacdao aos povos indigenas do
Brasil podem ser consideradas “contraditoria, oscilante e hipocrita” de acordo com
Moisés (1992), visto que existia um impasse entre missionarios e colonos. Estes ultimos
acusavam 0s missiondrios “de quererem apenas garantir o seu controle absoluto sobre a
mao-de-obra e impedi-los de utiliza-la para garantir o florescimento da colonia”. A
legislacdo indigenista contraditéria era justificada pelo fato de que “os jesuitas
defendiam principios religiosos e morais e, além disso, mantinham os indios aldeados e
sob controle, garantindo a paz na colonia”. Por sua vez, “os colonos garantiam o
rendimento econdmico da colonia, absolutamente vital para Portugal, desde que a
decadéncia do comércio com a India tornara o Brasil a principal fonte de renda da
metropole” (p.116).

Podemos falar de dois tipos de politica indigenista no periodo colonial, uma
destinada aos indios aldeados e aliados a quem a liberdade foi garantida ao longo de
toda a colonizacdo. A politica para esses chamados “indios de pazes” consistia nos
chamados descimentos, isto é eram “trazidos de suas aldeias no interior (‘sertdo’) para
junto das povoacoes portuguesas, la deveriam ser catequizados e civilizados, de modo a
tornarem-se ‘vassalos uteis’” (MOISES, 1992, p. 118). Contudo, “se a liberdade é
sempre garantida aos indios aliados, a escravidao é, por outro lado, o destino dos indios
inimigos (p.123).

Em 1570 foi promulgada uma lei que proibia o cativeiro dos indios, com
excecao daqueles que fossem tomados pela chamada “justa guerra”, ou seja, que
recebiam autorizacdo do rei ou do governador-geral. Essas guerras eram empreendidas
“contra os povos indigenas que combatiam o0s portugueses, impediam o comércio ou
que fizessem alianca com outras nacdes européias” (AZANHA & VALADAO, 1991,
p.20). Porém, Moisés (1992) afirma que além dos motivos apresentados acima “as
causas legitimas de guerra justa seriam a recusa a conversdo ou o impedimento da
propagacao da Fé” (p. 123). A autora acrescenta ainda dois outros motivos que
poderiam justificar a guerra justa, como: “a salvacdo das almas e a antropofagia’
(p.124).

Para Moisés (1992) a guerra justa representou o “principal caso reconhecido de
escraviddo legal” (p.123), portanto, de grande interesse dos colonizadores. Neste sentido
0s reis — para evitar guerras injustas e a escravidao de prisioneiros — foram “limitando
cada vez mais a possibilidade de declara-las, chegando a estabelecer que serdo justas

apenas as guerras que o rei de préprio punho, declarar tais” (p.125).



38

O principio dos direitos indigenas as suas terras esta na lei desde o século XVII,
com a Carta Régia de 30 de julho de 1609. Esta mesma lei também declarou a liberdade
de todos os indios do Brasil “para coibir as escravizagoes ilicitas”. Contudo, como os
indios muitas vezes se demonstravam hostis foi criada uma lei que restaurou a
escraviddo um ano depois em 10/09/1611, sendo que esta lei permitia “a escravidao dos
indios capturados em guerra justa, julgada tal pelo rei”. Todavia, essa autorizacdo
poderia demorar a sair prejudicando os colonos, desta forma, foi permitido que a guerra
pudesse ser feita sem a devida autorizacdo, mas os escravos assim capturados nao
poderiam “ser vendidos até que o rei aprove a justica da guerra e, portanto, seu cativeiro
‘e confirmando-o eu, poderdo fazer deles o que lhes bem estiver, como seus cativos, que
ficardao sendo livremente, e ndo o confirmando, se cumprird o que sobre isso mandar’”
(MOISES, 1992, p.126-27).

A escraviddo ndo era permitida apenas para os indios hostis, também poderiam
ser escravos “homens que ndo sdo inimigos, mas sendo cativos dos indios forem
comprados ou ‘resgatados’, para serem salvos”. O resgate era legitimado por estabelecer
“a salvacdo da vida dos prisioneiros dos indios e o cativeiro permitido porque, como o
dizem claramente certos documentos (entre os quais a Lei de 1611), se os moradores
ndo encontrarem nisso nenhuma vantagem hao de querer pagar pelos cativos dos indios,
que nao poderdo ser salvos”. Por haver intimeras “transgressdes a essas disposi¢oes
legais”, no ano de 1707 o rei encaminhou duas cartas ao governador do Maranhdo
denunciando os abusos cometidos pelas tropas de resgate (MOISES, 1992, p.128).

Destarte, o resgate e a guerra justa foram “ao longo de toda a colonizacdo, os
dois casos reconhecidos de cativeiro legal, ambos fundamentados em principios que ndo
se modificam”. No que diz respeito ao resgate “a salvacdo da vida se antepde a tudo”,
quanto a guerra justa “trata-se de toda uma elaboracdo juridica relativa ao
relacionamento com povos inimigos” (MOISES, 1992, p.128-29).

Segundo Beatriz Perrone Moisés (1992) os moradores da colonia procuravam
“enquadrar nesses casos juridicamente legitimos de cativeiro todos os indios, alegando
resgates onde ha mera violéncia, construindo inimigos onde ndo os ha e as vezes
simplesmente violando os direitos dos aldeados”, mesmo ap6s a Coroa ter declarado “a
liberdade irrestrita de todos os indigenas do Brasil, estendendo a todos a politica
aplicada aos aldeados e aliados”. O fato de se instituir novamente “a possibilidade da
escravizacdo de prisioneiros de guerra” foi resultante do modo como os indigenas

reagiam a colonizacdo. A politica indigenista colonial pode ser considerada
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contraditéria na medida em que esta “relacionada as duas reagdes basicas a dominacgao
colonial portuguesa: a aceitacdo do sistema ou a resisténcia” (p.129).

No caso da regido amazonica, os aldeamentos foram o recurso que os
colonizadores encontraram para facilitar aos padres a missdo de evangelizar e também
dominar o territério disputado ainda por franceses, ingleses, holandeses e espanhois. A
intencdo dos portugueses era demarcar o territério da col6nia que ndo oferecia
condicles tdo favordveis a exploracdo naquele periodo, quanto as demais areas ja
exploradas.

Segundo Gongalves (2001), “a ocupacdo da Amazonia nasceu sob o signo da
disputa territorial de carater colonial”. A regido ndo apresentava para os portugueses “as
mesmas condi¢coes de exploragdao comercial de outras areas de seus vastos impérios
coloniais, a Amazonia passou a ser vista como uma reserva, como um potencial de
exploracdo futura sobre o qual, no entanto, haveria de se afirmar a soberania” (p.80).
Com os aldeamentos os indios passam a ser destribalizados e aldeados, a catequese
tornou-se fundamental para afirmar as marcas do dominio colonial.

A partir de 1750, o governo do primeiro ministro Marques de Pombal inicia a
adequacao da Amazonia ao carater mercantil, enfatizando a importancia do povoamento
na regido a fim de garantir as posses das terras disputadas. No ano de 1755, Pombal cria
a Companhia Geral do Grao-Para e Maranhdo e a Lei de Liberdade de pessoas, bens e
comércio dos indios do Para e Maranhdo. “A companhia destinava-se a cultivar o
comércio e através dele fertilizar a agricultura e a povoagdo que se achavam em franca
decadéncia”. Ja “a lei de liberdade dos indios, promulgada no mesmo dia, visava
reorganizar a producdo interna e dotar o Estado dos instrumentos para aplicar a nova
politica econémica” (AZANHA&VALADAO, 1991, p.26).

Um ano depois Pombal introduz novamente o trabalho escravo (em 1756) e doa
sesmarias a colonos e soldados que se interessarem a cultivar as terras, incentivando a
agricultura do cacau, café, algodao, cana-de-agucar, fumo, anil e arroz. E nesse periodo
que em Roraima comeca a implantacdo da pecuaria, também inserida na regidao das
ilhas, inclusive a de Marajé. Diferentemente do modelo adotado em outras regides da
Amazonia, a pecudria em Roraima afetou apenas marginalmente areas de floresta,
concentrando-se principalmente na exploracao dos campos abertos naturais do lavrado,

a savana amazonica local, que representa cerca de % do territorio.
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O impacto da expansdo pecudria nos lavrados de Roraima ocasionou iniimeros
problemas entre os indios locais. (habitantes originarios dos lavrados e os brancos
colonizadores). Dizimados pelas incursdoes portuguesas e holandesas de captura de
escravos dos séculos XVII e XVIII, assim como pelas doengas do contato com 0s
brancos, os indios passaram a ser confinados em fazendas, muitos deles trabalhando na

criacdo de gado em condi¢Ges de semi-escravidao.

Essa politica adotada por Pombal entregava aos proprios indios seu governo.
Mais tarde outra medida foi tomada, agora, para civiliza-los. Segundo Azanha e
Valaddo (1991), as medidas adotadas por Pombal se caracterizavam por “um violento
roteiro de aculturagdo forcada dos indios, que comegava pela proibicdo de os indios
utilizarem suas proprias linguas ou a lingua geral da bacia amazonica introduzida pelos
missionarios (o nheengatu), exigindo-se o portugués”. Além disso, a politica pombalina
“propunha combate aos costumes tribais, incentivando a miscigenacdo, abolia as
distingGes formais entres brancos e indios e transformava as aldeias missionarias em

vilas e povoagoes coloniais portuguesas” (p. 27).

Além disso, outras medidas foram adotadas para que os indios voltassem a viver
nos aldeamentos e a lei de liberdade dada aos indios do Maranhdo foi estendida para o
restante do pais. Impedidos de viverem com seu povo e obrigados a voltar para os
aldeamentos, os indios regiam contra a violéncia e as tentativas forcadas de integra-los
na economia e sociedade locais. Dessa maneira, aumentava a chamada “guerra Justa”,
que ndo perdoava aqueles que se opunham a legislacdo pombalina.

Para Vieira (2007) a expulsdao dos jesuitas e as reformas pombalinas
representaram a passagem da politica indigenista “para as mdos do Estado
metropolitano, cuja preocupacdo foi uma sé: integrar o indio a sociedade luso-brasileira,
transformando-o em sudito dos portugueses” (p.21). Ao invés de se abolir a
administracdo dos indios — feita anteriormente pelos missionarios — criou-se o cargo de
“diretor, funcionario civil do Estado” que acabou por tornar o sistema de reparticao de
mao-de-obra “mais duro e isento de limites” (AZANHA & VALADAO, 1991, p. 27).

Nesse periodo, no vale do Rio Branco, atualmente Roraima, os portugueses
construiram o forte de Sdo Joaquim, na confluéncia dos rios Tucutu e Uraricoera, onde
nasce o Rio Branco. Essa area compreende a terra indigena Raposa Terra do Sol, que
estudaremos nesse trabalho. Nela habitam os povos Macuxi, Ingarikd, Wapixana,

Taurepang e Patamona. Este forte, construido em 1775, visando impedir possiveis
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tentativas de invasdao de espanhoéis e holandeses, que tinham possessdes de areas nas
Guianas, utilizou o aldeamento como forma de ocupacgao do territério. Os aldeamentos
foram abandonados em pouco tempo pelos portugueses por causa da resisténcia dos

indios.

Para Viera (2007), os aldeamentos fracassaram na tentativa de “povoar o Rio
Branco, trazendo miséria, desorganizacdo social e contribuindo para a depopulacdo do
Rio Branco, simplesmente pelo contato facilitado com os nado indios” (p.29). Porém, de
acordo com Santilli (2000), os recrutamentos forcados da populacdo indigena
continuavam a ser feitos de forma ilegal, ja que a legislacdo vigente ndo permitia a
escraviddo indigena na Amazonia desde 1755, mas os representantes governamentais
eram favoraveis a realizacdo dessas por particulares, que desejavam utilizar o trabalho

indigena.

No vale do Rio Branco, onde se localiza a area Raposa Serra do Sol, os Macuxi
demonstraram muita resisténcia a politica de aldeamento por meio da construcdo do
forte que “constituiu-se numa politica de assentamento de indios que, se por um lado
teriam o papel de viabilizar a colonizacao pela subjugacdo, cooptacao, por outro, seriam
agora os indios as verdadeiras ‘muralhas dos sertdes’”, ou seja, se constituiriam em
“barreiras para impedir a cobica e o interesse de outras nagdes, como os holandeses e os

espanhois, pelo vale Amazonico” (VIEIRA, 2007, p. 21).

Os Macuxi tiveram o primeiro contato oficial com os portugueses em 1784, mas
as mudangas impostas pelos portugueses no estilo de vida indigena quase nao foram
aceitas, sendo que os Macuxi se caracterizaram “como guerreiros excessivamente
arredios e bravos”, sendo aldeados, em pequeno nimero, somente “a partir da segunda

fase dos aldeamentos no Rio Branco, em 1789” (VIEIRA, 2007, p.25).

Para facilitar a ocupagdo da regido foram criadas as Fazendas Nacionais®, que
como os aldeamentos tinham por objetivo “consolidar as fronteiras ao norte e reafirmar
de forma mais intensiva a presenca portuguesa na regidao”. Com a implementacdo das
chamadas “Fazendas do Rei” a criacdo de gado comecou a ganhar importancia e atrair a

chegada de colonos civis devido “a grande quantidade de campos, a mao-de-obra

® As chamadas Fazendas Reais que se encontravam no alto Rio Branco, “foram divididas em trés areas: a
oeste, entre o rio Uraricuera e o Rio Branco, fundou-se a do Rei”, também chamada de “Sdo Bento”,
outra fazenda foi instalada perto do Forte Sdo Joaquim, a esta fazenda deram o nome de “Sdo José”. Entre
os rios Uraricoera e o Tacutu, localizados mais ao norte, foi instalada a ultima fazenda registrada com o
nome de “Sao Marcos” (VIEIRA, 2007, p. 34).



42

indigena e principalmente o gado solto, ndo exigindo mais que a sua captura e

instalacdo em um pedaco de terra” (VIEIRA, 2007, p.34).

Com a vinda da familia real para o Brasil, devido a invasdo napolednica, cresce
a violéncia contra os indios, com a permissao de Dom Jodo VI. Este incentivava o
aprisionamento e a escraviddo indigena por meio da guerra justa. Para Cunha (1992)
pode-se considerar isso como um “arcaismo”, visto que ao ser invocada no século XIX,
esta guerra fez “ressurgir a escravidao indigena, abolida pelo Diretério Pombalino meio
século antes” (p.142).

Soma-se a esse fator a concepcdo da legislacdao indigenista Imperial que
apregoava que os indios estavam destinados a desaparecer submersos na sociedade
dominante. Estava aberto assim o caminho da politica integracionista (rompida na lei,
com a promulgacdo da Constituicio de 1988), pela qual se oferecia aos indios a

possibilidade de poder ingressar na sociedade brasileira.

Na regido do Rio Branco a fase dos aldeamentos foi encerrada no século XVIII,
contudo, no século seguinte, a populacdo indigena continuava a ser recrutada
ilegalmente para trabalhar na “exploracao da borracha na Amazonia e, em especial, com
a extracao do caucho e da balata nas matas do baixo rio Branco”. O recrutamento
forcado da populagdo indigena neste periodo causou “grande impacto sobre a
demografia e a territorialidade dos Macuxi” (SANTILI, 2000, p.492).

No contexto do extrativismo no baixo Rio Branco, portanto, destaca-
se fundamentalmente a questdo do trabalho for¢ado e seu correlato, a
migracdo igualmente forcada que ocasionou entre os Macuxi. Tal
migracdo, a meu ver, singulariza esse momento histérico, uma vez
que, no contexto da pecudria, que também se vale do trabalho servil
dos indios, se ocorrem migracdes dentre a populacdo indigena no alto
Rio Branco, estas se fazem muito mais em funcdo da expulsdo da terra
do que pelo deslocamento compulsério de mao-de-obra (SANTILLI,
ano, p. 496-7).

De acordo com Azanha & Valaddo (1991), o objetivo da politica Imperial era
catequizar e civilizar os indios. Porém, a Lei de Terras, criada em 1850 acabou por
desapropriar ainda mais os indigenas de seu territério. Apenas os indios considerados
“selvagens poderiam ter acesso a terra ou ter direito ao terreno devoluto que ocupava”.
Dessa maneira, “o governo do Império estabelecia em lei a diferenca ‘indio bravo/indio
manso’: se o0 primeiro era ‘selvagem’, o era porque defendia sua terra; nesse caso entao,

o governo reconhecia sua posse”, com relacdo ao “indio manso”, que ja “nao brigava
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mais”, este “podia ser expropriado da sua terra” (AZANHA &VALADAO, 1991, p.37-

38).
O processo de espoliacdo torna-se, quando visto na diacronia,
transparente: comeca-se por concentrar em aldeamentos as chamadas
“hordas selvagens”, liberando-se vastas areas, sobre as quais seus
titulos eram incontestes, e trocando-as por limitadas terras de aldeias;
ao mesmo tempo, encoraja-se o estabelecimento de estranhos em sua
vizinhanga; concedem-se areas dentro delas para o seu sustento;
deportam-se aldeias e concentram-se grupos distintos; a seguir
extinguem-se aldeias a pretexto de que os indios se acham
“confundidos com a massa da populacdo”; ignora-se o dispositivo de
lei que atribui aos indios a propriedade da terra das aldeias extintas e
concedem-se-lhes apenas lotes dentro delas; revertem-se as dareas
restantes ao Império e depois as provincias, que as repassam aos
municipios para que as vendam aos foreiros ou as utilizem para a
criacdo de novos centros de populacdo. Cada passo é uma pequena

burla, e o produto final, resultante desses passos mesquinhos, é uma
expropriacdo total (CUNHA, 1992, P.146).

Para Cunha (1992) a politica indigenista do século XIX estava interessada “na
questao de terras”, seu objetivo era “alargar os espacos transitaveis e apropriaveis” do
Império. Neste contexto, tratou de “restringir o acesso a propriedade fundiaria e
converter em assalariados uma populacdo independente — libertos, indios, negros e
brancos pobres -, que teimam em viver a margem da grande propriedade, cronicamente
carente de mao-de-obra”. Desta forma, a politica de terras “ndo é, portanto, a rigor,
independente de uma politica de trabalho”. Os povos indigenas ocupavam “uma posicao
singular, ja que tém de ser legalmente, despossuidos de uma terra que sempre lhes foi,

por direito, reconhecida” (p.141).

2.2 O ideal de civilizar o indio prolonga-se na Republica

Tal qual o Direito oitocentista, a Republica do século XX, oferecia-se aos indios
como alternativa a continuidade de sua existéncia, deixando sugerido que estes se
acabariam um dia. A primeira Constituicao da Republica, em 1891, ndo mencionava os
indios, mas durante os debates para sua elaboracdo, alguns positivistas influenciados
pelo fil6sofo Augusto Comte, propunham uma organizacao “cientifica” da sociedade e
desejavam que os indigenas fossem organizados em Estados, considerados nacoes livres

e soberanas, mas a proposta nao foi aceita.

Diferentemente dos positivistas, os liberais, representados pelos cafeicultores,

pretendiam que a nova Republica cuidasse dos aspectos da politica monetaria e da
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propriedade. Assim a primeira Constituicdo da Republica estabeleceu em seu artigo 64
que “as areas de fronteiras e outras necessarias seriam reservadas ao Governo Federal,
que passaria a delegar legislacao supletiva aos Governos Estaduais”, resultando em uma
“manipulacdo politica em todos os Estados da Federacao com relacdo as terras onde
estavam estabelecidas as populacdes indigenas”, haja vista que, “a definicdao de terras
devolutas naquele momento, foi estendida as terras indigenas, bem como as outras terras
patrimoniais da Unido, que assim poderiam ser arrendadas, como as Fazendas Nacionais
no Rio Branco” (VIEIRA, 2007, p.41).

Ao atribuir “aos estados as terras que eram das provincias”, a Constituicao de
1891 “facilitou as oligarquias locais o controle total sobre sua distribui¢ao”, surgindo
um “novo modelo agrario no Brasil” que transformou a terra “numa simples mercadoria
ficando a mercé do capital e, assim passou a ser livremente comprada ou negociada Em
conseqiiéncia, “a regido que hoje constitui o estado de Roraima passou a ter um modelo
agrario igual a dos outros estados da Federacdo, baseado na grande propriedade e na
exploracdo do trabalho indigena, ainda persistente” (VIEIRA, 2007, p.41-42).

O desejo dos positivistas de integrar o indio a nagdo brasileira, ganhou mais
espaco com a vinda de imigrantes para o pais. Alguns trabalhadores que conseguiram
juntar dinheiro para adquirir sua propriedade compraram suas terras em regioes recém-
abertas a exploragdo econdmica, causando inumeros enfrentamentos com 0S pOvOS
indigenas que habitavam essas terras. Os inimeros enfrentamentos entre indios e
imigrantes acarretaram num grande massacre da populacdo indigena. Esses conflitos,
denunciados no noticiario internacional forcaram o governo federal a criar em 1910, o
Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN, ou
ainda, SPI), comandado por homens que consideravam que os indios deveriam ser
civilizados para fazerem parte da massa de trabalhadores nacionais, como mulatos,
caboclos e caipiras, fazendo com que fossem integrados a ordem nacional (AZANHA;
VALADAO, 1991). Esse 6rgio foi o “primeiro aparelho de poder governamentalizado
instituido para gerir a relagao entre os povos indigenas, distintos grupos sociais e demais
aparelhos de poder” (LIMA, 1992, p. 155).

O SPI deveria atuar como mediador na abertura de novas fronteiras para a
expansdo econdmica, impedindo a exploragdo dos indigenas pelos regionais. Porém, os
funciondrios do 6rgdo protetor ndo recebiam “qualquer preparo técnico ou ideolégico”
(OLIVEIRA, R., 1972). Logo, as unidades de base do SPI transformaram-se em

empresas destinadas a gerar lucro. Acreditava-se que o indio s6 poderia tornar-se
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civilizado por meio do “trabalho induzido”, ensinado pelos funciondrios do 6rgao
indigenista. Em conseqiiéncia os Postos Indigenas tornariam-se auto-suficientes,

dispensando assim, as verbas orcamentarias destinadas a assisténcia e a protecao.

No inicio do século XX, alguns choques entre indios e invasores de
seus territérios em zonas pioneiras (colonos imigrantes em Santa
Catarina x Xokléng; colonos de Minas Gerais e trabalhadores que
construiram a estrada de ferro Noroeste do Brasil no Oeste de Sdo
Paulo x Kaingéang: latifundiarios do cacau no sul da Bahia x Pataxd
Hahahae; os soldados da borracha x dezenas de grupos indigenas no
Acre, etc.) comegaram a ser denunciados na imprensa, principalmente
devido a acdo dos chamados “bugreiros” — matadores profissionais de
“bugres” (isto é, indios), contratados por companhias imobiliarias e
especuladores para “limpar o terreno a imigracao e a especulacdo de
terra”. Esses conflitos comecaram a aparecer também no noticiario
internacional (AZANHA & VALADAO, 1991, p. 44).

O positivismo “idealizou o lugar do indio na Nagdo Brasileira e definiu as
normas administrativas pelas quais este deveria ser tratado”. Essa doutrina também
chamada de protecado fraternal ao silvicola foi “sistematizada, divulgada e colocada em
pratica pelo engenheiro-militar Candido Mariano da Silva Rondon, primeiro dirigente
do SPI” (OLIVEIRA, 1995, p. 65). Os funciondrios do 6rgao deveriam - de acordo com
a estratégia de conquista “supostamente inventada por Candido Rondon”- “demonstrar
sua coragem fisica (‘elemento de guerra’) e moral (‘elemento de civilizacdao’) quando,
ao ser atacado por indios hostis, deveria manter a posicao somente defensiva e dar-se
conta da nobreza da missdo a cumprir”. O resultado dessa pacificagcdo era “convencer o
‘inimigo’ de seu desejo sincero de estabelecer relacoes de amizade” (LIMA, 1992, p.
160).

[...] “pacificar” o indio arredio e hostil (para permitir o avanco da
civilizacdo nas zonas pioneiras, isto é, recém-abertas a exploracao
econdmica); demarcar suas terras, criando “reservas indigenas” (lotes
de terras sempre inferiores aqueles que os indios dominavam, porque,
pacificados, ndo precisavam mais “correr de um lado para o outro™);
nessas reservas aprenderiam as técnicas civilizadas de agricultura, as
nocdes de higiene e sanitarismo, as primeiras letras e oficios
mecanicos e/ou manuais; nelas seriam entdo protegidos dos
usurpadores e dos comerciantes espertos e seriam socorridos em suas
doencas (que os “brancos” lhes transmitiram) por funcionarios
dedicados e abnegados, a exemplo de seu chefe Rondon. Ser do SPI,
no tempo d Rondon, era aceitar uma “missdao” e comporta-se como
“missiondrio” — ao estilo dos jesuitas da Colonia, porém sem o ensino
religioso (AZANHA & VALADAO, 1992, p. 47).
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Um episddio marcante durante a administracdo de Rondon foi a construcao da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil no Oeste de Sdo Paulo, onde inimeros indios da
tribo Kaingang foram assassinados por bugreiros. Esses indios que viviam na regido de
Bauru lutavam pelas suas terras, e acabaram sendo mortos, para que se concretizasse a
estrada. O SPI ficou responsavel, para que esse confronto terminasse sem a dizimacdo
dos indigenas e com o término da estrada, ja que a noticia havia sido dada pela imprensa
nacional. Os oficiais, através dos acampamentos, montados nas proximidades das
aldeias, conseguiram atrair os Kaingang, com a ajuda de presentes que eram deixados
nas aldeias abandonadas.

Nao s6 os bugreiros foram responsaveis pela morte de muitos indios, doengas
trazidas pelos préprios funciondrios do SPI também contribuiram pra diminuir a
populacdo Kaingang. Essa foi a primeira “pacificacdo” feita pelo SPI, mais tarde outras
foram realizadas, buscando intervir contra os abusos a que eram submetidos 0s povos

indigenas ao entrarem em contato com os brancos que seguiam para as zonas pioneiras.

O SPI era responsavel pela demarcacdo dos territorios indigenas, mas seus
representantes temiam que os juizes de 6rfaos- existentes desde a época do Império -,
sendo tutores legais dos indios vendesse ou arrendasse as terras indigenas. Para resolver
essa questdo, foi promulgado o Cédigo Civil brasileiro, que esta em vigor desde 1916,
sendo que os indios passaram a ser considerados pessoas com capacidade restrita. O
“Codigo Civil brasileiro promoveu uma reorientacao da chamada 'tutela orfanolégica’,
que havia sido imposta aos indigenas durante o Governo Regencial, em 1831”, quando
“em nome do Imperador, a Regéncia promoveu naquele ano a revogacdo das Cartas
Régias expedidas em 1808 por D. Jodo VI, destinadas a submeter pela guerra indios de
Sdo Paulo e Minas Gerais”, determinando “que os indios livres da serviddo fossem

considerados como 6rfaos e entregues a protecao de Juizes” (SANTOS, 1995, p. 97).

E importante ressaltarmos que o Estado Brasileiro trabalhava a questdo indigena,
almejando transformar os indigenas em homens “civilizados”. Dessa maneira os indios
viviam num impasse, se continuassem como eram seus antepassados teriam a protecao
do governo, mas iriam conviver com funciondrios que tinham como interesse fazé-los
abandonar seus costumes. Se esses indios aceitassem as imposi¢des desses agentes,
ficariam sem a protecdo do governo e de suas terras. “A tutela enquanto instrumento de
protecdo promovida pelo Estado poderia ser tomada como positiva, ndo fosse a politica

indigenista brasileira” que visava a “integracao dos indios a comunidade nacional”. O
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Estado “tudo fazia para promover o desaparecimento dos contingentes indigenas,

através da sua incorporacao a sociedade dominante” (SANTOS, 1995, p. 98).

Neste periodo o Estado era tido como sendo capaz de tratar a questdo indigena
de uma forma racional e protetora, ja que para alguns estudiosos da época como Darcy
Ribeiro e para a propria sociedade, o SPI deveria atuar como mediador na abertura de
fronteiras para a expansdo econdmica, impedindo a exploracdao dos indigenas que se
contrapunham aos interesses regionais. Darcy Ribeiro acreditava que o Estado deveria
ser responsavel pelos indios, mas denunciava a ineficacia do governo, devido a distancia
entre a sede do poder Central e as zonas pioneiras, além da violéncia contra os indios
nessas regioes: “O apoio do Governo central, mais distanciado das fronteiras de
expansdo, nem sempre foi suficiente para fazer face a oposicdo e até mesmo a

odiosidade dos poderes locais” (RIBEIRO, 1977, p. 146).

Dando continuidade as concepcdes do SPI, o antropélogo Darcy Ribeiro
formulou na década de 50, os principios da ideologia indigenista brasileira. O autor
sistematizou a no¢do de problema indigena, sendo que esta se constituiria nos embates
entre brancos e indios devendo ser rigorosamente controlado pelo Estado. O 6rgao
tutelar, por ser parte do Estado, teria mais forca e meios disponiveis para coibir as
agressoes dos interesses locais e regionais contra os indios (RIBEIRO, 1977).

Diversamente de Martins (1975), que estudava a expansdo capitalista no campo,
destacando a articulacao e compatibilidade dos interesses locais como certa modalidade
de desenvolvimento capitalista e uma forma de organizacao do Estado, Ribeiro (1977)
persiste em ver o0s interesses ali cristalizados como secundarios ou como meros residuos

de modos superados de produgao.

Durante a atuacdo do SPI a éarea indigena Raposa Serra do Sol foi reconhecida
em parte pelo entdo presidente do 6rgao, Rondon, em 1917, para a ocupacgao e usufruto
dos indios que ali viviam. Dois anos depois o SPI iniciou a demarcagao fisica da drea,
que estava sendo invadida por fazendeiros, mas esse trabalho ndo chegou a ser

finalizado.

As Fazendas Nacionais no alto Rio Branco, criadas no século XIX, nao
atenderam as expectativas governamentais e, no comeco do século XX, apenas uma
dessas fazendas ainda existia, a Sdo Marcos; as outras tinham sido ocupadas por
fazendeiros que criavam rebanhos privados em terras publicas. Naquele momento, a

posse do gado se tornou essencial para garantir a propriedade privada da terra na regiao
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Mesmo com a criagao de um 6rgdo especifico para fazer valer os direitos dos
indios, ndo foi possivel diminuir o exterminio dessa populacdo. Apoiando-se em
material administrativo do SPI, Ribeiro (1977) aponta que desapareceram 87 etnias
indigenas no espaco de pouco mais de meio século, entre 1900 e 1957. As frentes de

expansao extrativistas, agricolas e pastoril foram responsaveis por essa depopulacao.

[...] o contato dos grupos tribais com uma ou mais dessas frentes
acabava provocando diversos problemas, entre os quais: os de carater
ecologico que afetavam os indios através da competicdo destes com a
populacdo envolvente de forma que, devido a escassez de recursos,
tornava-se inoperante seu sistema adaptativo, sua cultura tradicional,
podendo leva-los a extingdo; os de carater bidtico, consistindo no
contagio de doencas de que sdo portadores os agentes da civilizacao e
diante dos quais os indigenas (quando com pouco contato) ndo
possuiam defesas imunolégicas; os de carater tecnolégico—cultural
que resultavam na adocdo de novos instrumentos e técnicas que
acabavam por criar uma dependéncia dos indios em relacdo a
sociedade; os de ordem sbcio-econdmico que consistiam no
engajamento dos indios em um sistema de carater capitalista como
mao—de—obra barata; e os de carter ideolégico, fruto de toda a sorte
de preconceitos a que eram submetidos os indios ao entrarem em
contato com a sociedade envolvente. (MINISTERIO DO INTEROR -
FUNAI, 1988, p.12).

Em 1934, uma nova Constituicio reconheceu a luta dos indios pelo
reconhecimento de seus direitos. “A constituicdo de 1934 determinou o respeito a posse
territorial e a proibicdo da alienagdo das terras indigenas, um mecanismo de garantia
contra a investida de terceiros” (CIMI, 2001, p. 171). Contudo, a partir da década de 40
novas frentes expansionistas passam a avancar para a regido Central do pais, o que
ocasionou um grande exterminio da populagdo indigena local, levando o Estado, além
de estudiosos da questdo indigena a propor a criacdao de parques, onde esses indios
poderiam ser agrupados e protegidos. Dessa maneira, foi criado em 1961 o Parque
Indigena do Xingu. Também chamados “areas de refugio”, estes parques “acabaram se
tornando uma espécie de depositos de indios, para onde foram transferidos diversos
povos atingidos pela implantacdo de projetos desenvolvimentistas” (CIMI, 2001, p.

171).

Depois que os militares assumiram o poder em 1964, o SPI foi substituido pela
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) o objetivo da politica indigenista do governo
militar era de acelerar a integracdo dos indios através de projetos de desenvolvimento.

Para Lima (1992) a extingdo do orgao e a criacao da FUNAI, em 1967, “ainda que
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atendendo também a uma necessidade de conferir, no plano internacional, visibilidade
positiva aos aparelhos de poder do Estado no pais”, - visto que foram encontradas varias
irregularidades no SPI -, “devem ser entendidas como dentro de um movimento mais
geral de redefinicdo da burocracia de Estado, realizado nos anos de 1967-8, visando o
“financiamento externo para as transformacdes que se queria implementar”, sendo que o
estado “se preparava para mais um fluxo de expansdao econdmica e da fronteira agricola

no pais” rumo a regiao Norte (p.170).

2.3 O processo de ocupacado e usurpacao das areas indigenas no antigo territério do
Rio Branco

Na década de 60, os diversos procedimentos clientelistas entre regionais e indios
eram apoiados pelo Estado, que possuia maior autonomia frente ao governo federal,
dando sustentacdo para as elites locais. Nesse periodo a pecudria comeca a ser
intensificada no entdo Territério Federal de Roraima, criado em 1962, cuja area havia
sido desmembrada em 1943 do estado do Amazonas. Os indios da terra indigena
Raposa-Serra do Sol passaram a conviver mais intensamente com o0s colonos
pecuaristas.

Esse contato dos indios com os colonos civis que migravam para a regido teve
inicio em fins do século XIX, quando a economia extrativista entrou em decadéncia e a
pecuadria surgiu como alternativa para superar a crise. Somou-se a pecuaria, N0 cComego
do século XX, a mineracao que provocou um novo movimento migratério. De acordo
com Santilli (2001) “durante as ultimas décadas do século XIX e as duas décadas
iniciais do século XX, a expansdo pecuarista incidiu, de modo mais concentrado, nos
vales dos rios Cauamé, Uraricoera e Amajari, por¢cdo oeste da regido de campos” a

€

partir da “instalacdo de posses privativas dispostas por colonos em terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios, especialmente os Wapixana”. Mais tarde “o avango da
ocupacgao pecuarista se redireciona para o leste, incidindo prioritariamente, nas décadas
seguintes, sobre a regido compreendida pelo vale do Rio Tacutu, isto &, pelo territorio
tradicional Macuxi”, acarretando em “rupturas drasticas na dinamica estabelecida, lenta
e cumulativamente, ao longo da historia secular do contato dos Macuxi com a sociedade

nacional” (SANTILLI, 2001, p. 38).

A area indigena Raposa-Serra do Sol é habitada em sua maioria pelos grupos

étnicos Macuxi e Ingarikd que juntos totalizam 10.000 individuos, além de pequenos



50

grupos Taurepang, Patamona e Wapixana; compreende dois ambientes distintos: ao sul
ha uma érea de planicie, ou ainda, os campos naturais (na regido estes campos também
sdao conhecidos como lavrado) e, ao norte, numa regiao de relevo acidentado, predomina
as serras, geralmente recobertas pela floresta. O povo indigena Ingariké habita o
extremo norte da drea, enquanto os Macuxi “encontram-se situados no centro e sul da
area” (SANTILLI, 2001, p, 95).

Os Macuxi habitam a regido de campos, portanto estes indios iniciaram as
relacdes clientelistas entre os pecuaristas que se instalaram na regido. Essas relacdes
permitiam aos pecuaristas, criar o gado em areas proximas as aldeias, em troca, os
indios recebiam produtos manufaturados. Paulo Santilli (2001) aponta que num
primeiro momento, esse tipo de relacdo era aceita por esses indios, mas com o passar do
tempo surgiam as divergéncias entre colonos e indigenas, por conta da diminuicdo dos
beneficios oferecidos aos indios, além do impedimento de usufruirem suas terras, sendo
que os indios tinham suas rocas depredadas pelo gado e eram impedidos de utilizar suas
“praticas de exploracdo economica do territorio”, entre elas: “a proibicdo da pesca do
timbd, a restricdo do acesso aos lagos e outras fontes de agua perenes, cercados pelos

regionais, bem como o progressivo escasseamento da caca” (p. 39).

Regido de lavrado na area Raposa Serra do Sol.

Essas relacoes clientelistas ndo se davam apenas com o0s colonos, os 6rgaos
indigenistas, primeiramente o SPI, seguido pela Fundagio Nacional do Indio (FUNALI),
valiam-se dessas relacdes. A acdo desses oOrgdos mediadores tinha logica e
intencionalidades préprias: procuravam integrar o indio a nagdo brasileira, e a Igreja
contribuia, buscando pregar a fé cristd. Para que esse contato com os indios fosse

realizado, os agentes buscavam um representante nas aldeias para fazer as mediacoes
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com os indios, esses “tuxauas” como eram chamados, serviam como interlocutores para

que os regionais e os agentes indigenistas atingissem seus objetivos.

No final da década de 60, um estudo realizado por Edson Soares Diniz em
aldeias Macuxi nos campos de Roraima revelava a situacdo que se encontravam 0S
indios explorados pelos regionais. Para o autor a reacdo dos Macuxi “ao convivio
interétnico sistematico” era a de “pacifismo, sem ser de total conformismo”. A
resisténcia desses indios se exteriorizava “quase sempre por meios nao violentos,
através de furtos, fugas, embriaguez, ociosidade ou, ainda, por explosdes puramente
emocionais”. Contudo, suas reagdes favoreciam “representacoes negativas feitas pelos
regionais”. Sendo que “a estereotipia deturpa o verdadeiro sentido da oposicdo de

valores entre as duas sociedades em contato” (DINIZ, 1972, p. 130).

Diniz (1972) afirma ainda, que o sistema de “quarta”, em que um vaqueiro
recebia um quarto das crias nascidas durante o ano, transformou alguns individuos em
pequenos criadores. Os indios que se constituiam como “mdo-de-obra em
disponibilidade nos campos”, eram empregados “nas tarefas secundarias da atividade
pastoril”, ou seja, “em trabalhos bracais, inclusive no plantio e na colheita de rocas para

vaqueiros e fazendeiros” (p.38).

A pecuadria extensiva no Territério Federal de Roraima como em outras regioes
do pais gerava latifindios além de necessitar de um reduzido nimero de individuos
como mao-de-obra. Com a expansao dessa atividade econdmica, as terras indigenas da
regido passaram a ser ocupadas por fazendeiros que diziam ser os proprietarios da terra.
Através da compra de “benfeitorias’”, esses proprietarios ocultavam a invasdo das terras

indigenas.

A interdependéncia gerada pelo contato entre indios e brancos e a
desapropriacdo do solo tribal levaram os Macuxi a trabalharem para esses fazendeiros
para adquirir produtos manufaturados que foram sendo incorporados dinamicamente aos
seus valores culturais. Além disso, alguns indios mudaram para a regido das serras, ja

que essa area ainda ndo era utilizada na expansibilidade do pastoreio.

7 As benfeitorias constituem-se em uma habitagdo ristica e as &rvores frutiferas de seus terreiros. Os
vendedores podiam ser proprietarios que adquiriram-nas de terceiros, ou ainda, de um “caboco” que tinha
residéncia isolada no ntcleo e que ndo resistiu a coacdao de um fazendeiro comprador (DINIZ, 1972).
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A questdo de terra é uma manifestacdo da situacdo de classes,
mostrando uma das oposi¢oes basicas entre as duas sociedades que é o
ponto de vista da propriedade. Enquanto os regionais s6 podem
entendé-la como sendo particular, os Macuxi ndo a concebem sendo
como comunal. Como é patente, a continua apropriacdo das terras
indigenas, além de ocasionar o desalojamento progressivo do seu
habitat, origina traumatismo no grupo tribal, advindo disso sérias
conseqiiéncias. Entre elas, o espalhamento forcado que, além de
desorganizar o grupo, tem o carater de colocar ao dispor dos
“brancos” um potencial contingente de bragos a baixo custo. Deste
modo, cada vez mais se acentua o desequilibrio entre a oferta e a
procura de forca de trabalho para atividades secundérias (DINIZ,
1972, p. 125).

Ja nos anos 70, esses indios habitantes da regido das serras, passaram a
ser recrutados como mao-de-obra. As aldeias foram sendo ocupadas, ainda, pela FUNAI
e pelos missionarios da Ordem da Consolata. Somam-se a esses Orgaos, a presenca de
um influxo de bens manufaturados, da rede escolar e outras agéncias assistencialistas

governamentais que disputavam a influéncia sobre os indios.

A Diocese de Roraima passou a reunir chefes de diferentes aldeias na regido das
serras, onde os regionais exerciam menor influéncia. Os tuxauas “presentes as
assembléias provinham das aldeias onde os missionarios concentravam sua atuagao, isto
é, na regido das serras”, pois “julgavam que, ali, os indios seriam mais auténticos,
originais, menos corrompidos pelos brancos”. Os missionarios consideravam que nesta
regido o contato com 0s regionais “seria menos intenso”; portanto, “mais provavel de

gerar e exercer influéncia” (SANTILLI, 2001, p. 42).

As assembléias de tuxauas buscavam fortalecer a figura do lider. A unido entre
os tuxauas influenciados pelos missiondrios deu origem ao Conselho Regional das
Serras, criado em 1980. Mais tarde foram criados os conselhos regionais da Raposa,
Serras, Sumuru, Amajari, Serra da Lua, Taiano e Catrimani. De acordo com Paulo
Santilli (2001), os objetivos dos conselhos regionais eram: “gerir as relacdes externas as
comunidades indigenas, tanto no plano das relacdes com a sociedade regional como na
formulacdo e no direcionamento dos projetos indigenistas, patrocinados por diferentes

agéencias” (p. 43).

Com o fortalecimento desses conselhos regionais formou-se o Conselho
Indigena de Roraima, ou ainda, CIR, com o proposito de aglutinar forcas em defesa dos
direitos dos povos indigenas de Roraima. Em 1987 é registrado com o nome de

Conselho Indigena do Territério Federal de Roraima, e, com a promulgacdo do estado,
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em 1990, passa a denominar-se Conselho Indigena de Roraima. Os membros da
coordenacao do Conselho sdo eleitos pelo voto aberto dos conselheiros regionais, com o
rodizio de liderancgas. Inicialmente esses conselhos eram mantidos com recursos
provenientes do excedente produzido pelas aldeias, mas o fracasso dos “projetos
comunitarios” tornou os conselhos dependentes dos recursos externos, inclusive
internacionais.

O sistema politico hierdrquico dentro dos Conselhos diferencia-se da
organizacdo empreendida dentro das tribos Macuxi, pois, nas aldeias “a lideranca
politica emerge do jogo das parentelas em que prevalecem as relacdes acumuladas de
afinidade, isto é, o lider é aquele que detém uma rede mais ampla de afins e, portanto,
aliados politicos”. Atualmente, tem-se que considerar “no que tange a lideranca Macuxi,
o fator decisivo que representa a atuacao de agencias indigenistas, pelas quais um lider
angaria prestigio e apoio material que lhe podem conferir maior estabilidade”
(SANTILLI, 2002, p. 489).

Todavia, esses movimentos indigenas que se intensificam na década de 70,
denunciam violéncias, massacres e genocidios no Brasil e no Exterior, levando o Poder
Legislativo a iniciar uma série de ComissOes Parlamentares de Inquérito, porém, seus
resultados foram irrisérios, “e a responsabilizacdo dos acusados” insatisfatéria.
Entretanto, “o estabelecimento dessas CPIs serviram pelo menos para revelar a opinidao
publica a tragica condicdo em que se encontrava a maioria dos povos indigenas no
Brasil”. Além disso, “as CPIs possibilitaram também avancos nas lutas indigenas,
porque se tornaram instrumentos importantes de pressdo politica sobre o Poder
Executivo e colaboraram, ainda, para a conquista de novos apoios e aliangas (CIMI,

2001, p. 119).

Em 1973, foi criado o Estatuto do Indio inspirado na Convencdo 107 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em vigor no Brasil como lei desde 1966.
Tal lei atribuia direitos e deveres aos indios; além de se comprometer com a protecao da
pessoa e do patrimonio material e imaterial dos indios e comunidades indigenas. Essa
lei s6 foi elaborada e sancionada pelo entdo presidente da Reptblica Médici para por
fim as pressOes internacionais que cobravam providéncias com relagdo as graves

dentincias de violagGes dos direitos dos povos indigenas.

Além disso, a lei 6001, o chamado Estatuto do Indio determinava o prazo de

cinco anos para que o governo federal (FUNAI) demarcasse todas as terras indigenas no
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Brasil. Antes mesmo desse prazo terminar, o ministro do Interior da época propunha um
“Projeto de Emancipacdo dos Indios”, que tinha como principal meta acelerar o
processo de “integracdo a comunidade nacional”. Esse projeto nao chegou a se
consolidar. Os indios manifestaram-se contra a emancipacdo ganhando o apoio da
opinido publica. O objetivo do projeto “era de integrar compulsoriamente os indios a
sociedade nacional, mas o objetivo precipuo da proposta era o de promover e legitimar a
usurpacao das terras indigenas”, visto que, com a emancipacdo dos indios, “como
pretendia o projeto, o Estado ficaria desobrigado de proteger a pessoa do indio e
também todo seu patrimonio, incluindo as terras por eles ocupadas” (CIMI, 2001, p.

122).

Nesse periodo de organizacdao e de construcao de aliancas com setores da
sociedade brasileira, as mulheres passaram a ter um papel de destaque. Foi assim que
comecaram a ser realizados os Encontros de Mulheres de Roraima, ja na década de 80.
As mulheres Macuxi, Taurepang, Wapixana, Patamona e Ingarik6 se uniram para
combater os problemas que enfraquecem a luta pela terra (como o alcoolismo) e por

melhores condicdes de vida.

Até 1983, a FUNAI era responsavel por todo o processo demarcatorio:
identificacdo do territério, delimitacdo, até a minuta do decreto presidencial para a
demarcacdo administrativa da area. Durante esse periodo, a FUNAI instituiu dois
Grupos de Trabalho (GT) para identificar a terra indigena Raposa-Serra do Sol, em
1977 e 79. Nesse ultimo, o 6rgao chegou a fazer a demarcacgao provisoria do territorio.
Neste sentido, a “Portaria n. Portaria n. 509/E de 9.1.1979, também expedia pela
presidéncia da FUNALI, instituiu um novo grupo de trabalho para a identificacdo da area
indigena Raposa-Serra do Sol”; mas “os trabalhos previstos foram realizados apenas
parcialmente e, mesmo sem a realizacdo dos necessarios estudos antropolégicos e
historiograficos, chegaram a propor uma area identificada provisoriamente com

extensao de 1.347.810 ha” (SANTILLI, 2001, p. 117).

Mostrou-se anteriormente, que a acdo politica hierarquizada empreendida pelo
Conselho Indigena aos Macuxi € estranha, diante da politica interna as aldeias. Mas o
que ocorre na regiao de Campos, onde o Conselho ndo atua é uma luta isolada, como é o
caso da Area Indigena Ouro. Apés sua regularizacio em 1980, houve forte pressdo

politica em favor da diminuicdo da area demarcada, o que acarretou a perda de
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aproximadamente 6000 hectares de pastagens naturais, para os pecuaristas instalados na
regiao.

A demarcacio em “ilha” empreendida pela FUNAI, na Area Indigena Ouro, e
em mais 23 4reas indigenas na regido de campos do vale do Rio Uraricoera, facilitou a
invasdo de fazendeiros e isolou as aldeias que anteriormente compartilhavam o espago,
sendo assim, “foram isolados, enquanto areas segmentadas, aldeias vizinhas, cujo
territorio de caca, pesca e circulacdo é tradicionalmente comum”. Outro problema -
considerado ainda mais grave — foi que as areas demarcadas em ilhas “liberaram terras
para a instalacdo de fazendas, que vém sistematicamente invadindo os limites ja

estreitos de tais areas (FARAGE, 1991, p. 148-9).

Esse tipo de demarcacdo realizada na década de 80, ndao contou com a
participacdo do Conselho Indigena, ja que esse ainda ndao havia se consolidado. Mais
tarde, em outro conflito, na area indigena Xununuetamu, a participacdo ativa do
Conselho representou a luta pela demarcacao em extensdo continua da area indigena
Raposa-Serra do Sol. Santilli (2001), afirma que apesar da organizacao verticalizada do
Conselho Indigena de Roraima constituir-se em um “dilema, diante da politica interna
das aldeias”, com sua “auséncia, ndao ha canal de interlocu¢do do universo aldedo,

fechado sobre si mesmo, com instancias externas, mas intervenientes” (p.75).

O conflito na darea indigena Xununuetamu eclodiu em um periodo de
consolidacdao do Conselho, que buscava hierarquizar a politica nas aldeias, com o intuito
de unir forcas em torno de uma mesma causa, ou seja, a luta pela terra. Desde o final da
década de 60, os indios Macuxi, habitantes em Xununuetamu, enfrentaram disputas com

o posseiro Newton Tavares, dono de uma fazenda chamada Guanabara.

Esses conflitos aumentaram ainda mais, apds a década de 80, com a implantacao
do projeto do gado na aldeia Santa Cruz, realizado pela Igreja Catdlica. O principal
objetivo desse projeto € ocupar as terras indigenas dificultando a invasdo por ndo indios.
Em resposta a essa medida, o posseiro Newton Tavares, em 1986, contratou segurangas
para impedir a entrada de indios em sua propriedade e a cercou para que o gado nao
passasse a ocupa-la. Essa iniciativa de Newton Tavares impediu a interligacdo entre a
aldeia Santa Cruz e as aldeias vizinhas, ja que parte da fazenda Guanabara incidia nessa
aldeia, além da impossibilitar o acesso dos indios na vila mais proxima, chamada

Normandia.
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A aldeia Macuxi de Santa Cruz, cuja populacdo é de cerca de 212
individuos, localiza-se na Al Raposa/Serra do Sol, no municipio de
Normandia. Encontra-se invadida pela posse Guanabara, de Newton
Tavares, que confinou a aldeia e seus habitantes: o acesso a aldeia s6 é
possivel através de um portdo, construido pelo posseiro, e vigiado por
guardas de seguranca contratados da empresa particular Sacopa. Além
de restringir aos indios o direito de ir e vir, o posseiro também lhes
veda o livre acesso as terras para as rogas (PORANTIM, 1987, apud
FARAGE, 1991, p. 151), conforme esclarece o depoimento do
Macuxi Neto: “A comunidade Santa Cruz vinha sofrendo h4 vinte
anos, ameacada pelo fazendeiro que se apossou daquele lugar. Ele
colocou uns jaguncos 14 e proibiu toda a pesca, caca e criacdo (...)”
(TRIBUNA OPERARIA, 1987, apud FARAGE, 1991, p. 151).

Comovidos com a situacdo em que se encontravam os indios da aldeia de Santa

Cruz, impedidos de utilizarem o espago anteriormente compartilhado com as demais

aldeias, indios de varias aldeias Macuxi, através da assembléia de tuxauas decidiram

abrir uma roca comunitaria em Santa Cruz. Mais uma vez, o posseiro Newton Tavares

respondeu a atitude dos Macuxi, dessa vez enviando vigias para impedirem o trabalho

dos indios. Estes em maior nimero reagiram e mantiveram alguns empregados da

fazenda sob sua guarda. A empreitada dos indigenas intensificou ainda mais os conflitos

na regido. Com o apoio da policia local, houve represalia que resultou em invasao

policial, espancamento e prisdo de dezenove indigenas. Os principais responsaveis pela

defesa dos direitos indigenas ficaram omissos, como o governo da Unido, a FUNAI e a

Policia Federal.

No dia 11 de julho de 1987, a Secretaria de Seguranca de Roraima
comandou uma invasdo a aldeia de Santa Cruz, em uma operacdo que
envolveu 150 homens, entre policiais civis e militares, além de dois
oficiais do Exército. Avisadas, enquanto 6rgaos competentes, a PF e a
FUNAI ndo compareceram a éarea. Segundo dentncia feita por D.
Aldo Mongiano, bispo de Roraima, que visitou a aldeia de Santa Cruz
ap6s a invasdao policial, grande nimero de indios havia sido
barbaramente espancado, entre eles constando um indio com suspeita
de fratura nas costelas e uma india gravida de trés meses, espancada
nos seios e ventre. Conforme o jornal Tribuna Operaria, os indios
estavam trabalhando na roga quando foram surpreendidos pela policia,
homens, mulheres e criancas foram espancados e expostos a chuva
durante varias horas. A forca policial-militar destruiu plantacdes,
roupas e redes, além de inutilizar cento e oitenta quilos de carne
(TRIBUNA OPERARIA, 1987 apud FARAGE, 1991, p. 152). O
depoimento do Macuxi Neto confirma tais dentincias: “(...) Chegaram
150, o pessoal do Exército, civil, militares. Foi uma tropa muito
grande que chegou la pra invadir aquela comunidade (...). Invadiram,
bateram em muitos indios, bateram nas mulheres, nas criangas,
passando horas debaixo de chuva. Entdo isso pra nos foi fora da lei.
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Foi contra os direitos que o indio tem (...)” (TRIBUNA OPERARIA,
1987, apud FARAGE, 1991, p. 151-2).

O tunico 6rgdo governamental, capaz de denunciar a violéncia na regido foi o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana CDDPH, ligado ao Ministério

da Justica.

O procurador da Republica e membro do CDDPH, Claudio Fontelles,
viaja a Roraima, para apurar dentincias de irregularidades na prisdo
dos dezenove indios Macuxi de Santa Cruz (OESP, 1987 apud
FARAGE, 1991, p. 152). Em Roraima, o Procurador constatou que, de
fato, trés guardas de seguranca da empresa Sacopd, contratada por
Newton Tavares, haviam sido mantidos em carcere privado pelos
Macuxi da aldeia Santa Cruz, mas o carcere privado constituia crime
em conexdo com a disputa de terras, o que o leva a area de atuacdo do
Departamento da PF, e ndo a Secretaria de Seguranca de Roraima, que
efetuou as prisOes. Fontelles constatou ainda que houve violéncia
policial, conforme as dentincias anteriormente feitas (JB, 1987 apud
FARAGE, 1991, p. 152). Diante do relatério do procurador Claudio
Fontelles, o CDDPH recomendou a demarcacdo imediata das terras
indigenas e a completa defini¢do fundiaria de Roraima pelo Mirad®
como pontos de acdo prioritaria do governo (CORREIO DO BRASIL,
1987 apud FARAGE, 1991, P. 152).

Mesmo apo6s as denuncias feitas pelo procurador Claudio Fontelles, os indios da
regido continuaram a sofrer violéncias cometidas pelos jaguncos da fazenda Guanabara.
Em novembro de 1987, ap6s intimeras dentincias dirigidas a FUNAI, o 6rgdo decidiu
estabelecer uma medida proviséria em favor da interdicdo da 4area indigena
Xununuetamu. A medida foi publicada no Diario Oficial da Unido em 12/11/1987. “A
interdicdo da area se fez, assim, sob fortes motivos, ou seja, conflitos graves, que
fundamentavam a medida de urgéncia no territorio de ocupacao indigena delimitado, em
que efetivamente incidia grande parte da éarea apossada por Newton Tavares”

(SANTILLI, 2001, p. 90).

Na década de 1990, o Diario Oficial da Unido divulgou um parecer conclusivo,
que propunha ao Ministério da Justica o reconhecimento da extensdo continua da area
Raposa-Serra do Sol, “vindo a culminar em portaria ministerial declaratéria da posse
indigena que, de modo mais amplo, constitui no reconhecimento oficial do territério
Macuxi e Ingariko; passou a ser designado area indigena Raposa-Serra do Sol, com

extensao total de 1.680.000ha” Neste sentido, “a posse Guanabara” incidia “totalmente

8 Ministério Especial da Reforma e Desenvolvimento Agrario (Mirad).
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sobre a area indigena”, mesmo assim Newton Tavares contestou a medida (SANTILLI,

2001, p. 90).

Esse parecer s6 foi elaborado gracas a luta empreendida pelos indios e o
Conselho Indigena de Roraima, que por meio de uma organizacgao politica verticalizada
representa uma unidade territorial de grandes propor¢oes, que € a area indigena Raposa-
Serra do Sol. Nessa area a participacdo ativa do Conselho lutou para demarcar as terras
em extensdao continua, e preservar a interligacao entre as aldeias, tipica do cotidiano dos

povos Macuxi, Tauperang, Patamona, Wapixana e Ingariko.

Como foi dito, a area Raposa Serra do Sol possui dois ambientes diversos, a
regido de campos e a de serras, que apresentam diferentes modos de exploracdao
economica compartilhadas pelos habitantes. Os indios dos campos utilizam as matas da
regido serrana para cacgar, principalmente no periodo de estiagem, quando diminui a
producao agricola. Ja os habitantes das serras partem constantemente para a regido de
campos em busca da pesca nos grandes rios e lagos. A demarcagdo em area continua
impede também a invasdo de areas indigenas por posseiros, fazendeiros, garimpeiros

etc., facilitada pela demarcacgao em ilhas.

Rio Surumu (regido do lavrado).

Ao longo de anos de luta e resisténcia os povos indigenas que vivem no
territorio brasileiro passaram a exigir direitos pelo fato de ser uma minoria etnicamente
diferenciada, que deve ser respeitada na sua diferenca e é capaz de transformar a
realidade em que vive e definir de forma auténoma seu proprio projeto politico e a

conducgdo do seu futuro. A partir disso, a Constituicado de 1988 reconheceu esse projeto
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de autonomia dos indios. Elaborada e aprovada no contexto do processo de
redemocratizacdo do pais, liderancas indigenas de diferentes povos pressionaram o
Congresso Constituinte reivindicando direitos que assegurassem a sua continuidade
enquanto etnias. Além de esta Constituicdo ter reconhecido os “direitos origindrios

3 <«

sobre as terras que tradicionalmente ocupam” “e a explicitacdo do respeito a diferenca
cultural e lingiiistica”, assegurou ainda “a obrigatéria consulta aos interesses desses
povos em caso de aproveitamento de recursos hidricos ou de exploracao de minerais em

suas terras” (SANTOS, 1995, p. 87).

H4, ainda, a destacar que a Constituicao Federal de 1988 rompeu a perspectiva
legal da necessidade de “incorporagdo” dos indios a sociedade. A andlise politica que
sustentava o discurso indigenista minimizava o significado politico e econémico dos
interesses que colidiam com os dos indios, referindo-os a formas de dominacao

retrégradas e sem conexdo com o progresso recente da economia do pais.

A ineficacia do o6rgdo protetor em assegurar as terras indigenas mobilizou os
indios & lutarem em defesa de seus direitos territoriais, bem como incorporar os
conhecimentos e experiéncias gestados e conduzidos por antropdlogos e missionarios,
fora do indigenismo oficial. Tal modo de refletir o problema indigena compreende nao
apenas o impacto das atividades econémicas, como sugere Ribeiro (1977), mas o
impacto das idéias que englobam a compreensdo destas atividades. Esta forma de
abordar a diversidade entre os indios estd menos ligada a um conjunto fixo de costumes,
e mais relacionada com um conjunto de significados compartilhados socialmente. Omar
Ribeiro Thomas (1995) afirma que a Antropologia reformulou seus conceitos
tradicionais procurando entender a dinamica cultural das sociedades, visto que os
grupos indigenas tém demonstrado uma grande capacidade de resisténcia na
reelaboracdo continua do seu patrimonio cultural a partir dos valores proprios da sua
sociedade. Diferentemente do indigenismo oficial, a nova forma de pensar o problema
indigena leva em consideragao fatos histéricos, como a violéncia da conquista, os fluxos
migratorios, além de outras variaveis sécio-culturais que ndo comprovam o fim do
indio, pois hoje em dia encontram-se em crescimento demografico, suas culturas estao

sendo revitalizadas,e o uso das linguas nativas revalorizadas pelas novas geragoes.
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2.4 O impasse no processo de reconhecimento oficial da terra indigena
Raposa Serra do Sol

A Constituicao de 1988 reconheceu aos indios seu direito a diferenca, rompendo
com a tradicao assimilacionista que prevalecia nas Constituicdes anteriores, mas o
Estado continuava a exercer uma politica de desrespeito aos direitos indigenas. No caso
da terra indigena Raposa Serra do Sol, sua homologacdo tornou-se ainda mais
conflituosa devido a criacdo em 1988, do Estado de Roraima, visto que o governador
nomeado passou a ser importante assegurador das demandas regionais que envolviam
terras indigenas. O conflito no qual o caso se transformou inclui, ao longo de todos
esses anos, inumeros ataques e violéncias cometidas contra comunidades inteiras,
reviravoltas e crises politicas, ocasionadas pela pressdao exercida pelo governo de
Roraima e pela bancada do Estado no Congresso Nacional.

Outra problematica veio dificultar a demarcacao da area indigena Raposa Serra
do Sol em Roraima, sendo que a pratica da mineragdao nessa regido se intensificou a
partir dos anos 90, ap6s a demarcacdo da area indigena Yanomami e a conseqiiente
retirada dos garimpeiros deste territorio. Porém, segundo Santilli (2001), desde a década
de 20, os garimpeiros comecaram a invadir a regido de forma esporadica. Até entdao os
indios ndo sabiam da existéncia de ouro e diamante, que sé foi descoberta com a
chegada de Severino Mineiro, o pioneiro das atividades de garimpo nessa area. Severino
utilizava a mao-de-obra indigena para extrair esses minérios.

E importante ressaltar que a demarcacio da area indigena Yanomami e a
expulsdo dos garimpeiros no final do ano de 1989, s6 ocorreram por conta das intimeras
dentincias veiculadas no noticiario internacional de violacdo dos direitos indigenas.
Porém, a demarcacdao desse territério ndo acabou com as violagoes dos direitos dos
Yanomami, pois as invasoes predatorias e conflitos de garimpeiros ndo cessaram, sendo
que “em junho de 2000, o assassinato de quatro Yanomami em conflitos com
garimpeiros foi comunicado a FUNAI em uma carta assinada por 79 lideres Yanomami,
que solicitavam a retirada urgente dos invasores, estimados pelos indios em cerca de
duas mil pessoas”. Até hoje existem nucleos de garimpagem nesta area indigena, “de
onde seguem espalhando violéncia e graves problemas sanitarios e sociais”. Nem
mesmo a homologacdo em darea continua do territério Yanomami assinada em 25 de

maio de 1992, foi suficiente para acabar com a violéncia na regido (CIMI, p. 49, 2001).
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Os indios da area Raposa-Serra do Sol, mais especificamente os Macuxi, a partir
dos anos 1990, viram sua terra ser invadida por garimpeiros, inclusive em areas que até
entdo permaneciam inexploradas. Soma-se a esse fator a introducdo de processos

mecanizados para extrair os minérios, usados em larga escala.

Alguns indios trabalhavam no garimpo, principalmente para obter bens
industrializados. Sua relacdo com os garimpeiros na regiao das serras se dava através da
obtencdo de produtos manufaturados, em troca os indios forneciam suprimentos
alimentares ou ainda mao-de-obra barata. Mesmo com o engajamento de alguns indios
no garimpo, a politica de todas as aldeias era contra a invasdao dos garimpeiros, pois
dificultava a homologacdo da area indigena.

Somou-se a esse fator a regularizacdo da mecanica demarcatéria, instituida pelo
Estatuto do Indio, documento promulgado em 1973. A demarcacdo de terras indigenas é
ato administrativo, feito sob a iniciativa e orientacdao da FUNAI, e de acordo com
sistematica estabelecida em decreto do Poder Executivo. Até o ano de 1983, a FUNAI
tinha ampla autonomia para demarcar e regularizar as terras indigenas. Contudo, a partir
de 83, com a edicao do decreto nimero 88.118 em 23.02.1983, apenas as etapas iniciais
do processo demarcatorio eram responsabilidades da FUNAI. ApoOs essa fase, os
levantamentos feitos pelo 6rgdo indigenista deveriam ser aprovados por representantes
do Ministério Especial de Assuntos Fundiarios (MEAF) e do Ministério do Interior
(MINTER). O processo sO seria encaminhado a presidéncia da Republica, com a

aprovacao do grupo interministerial.

Apds a expedicao de um decreto de delimitacdo, a FUNAI realizava a
demarcacdo fisica da area, que mais uma vez deveria ser aprovada pelo grupo
interministerial. Apenas com a aprovacdao desse grupo o processo poderia voltar a
Presidéncia da Republica, para que houvesse a homologacdo da demarcacdo. Esse
processo demorado, que muitas vezes exigia novos estudos de campo por parte do grupo
interministerial, fez com que inimeros posseiros estabelecidos no entdo Territdrio
Federal de Roraima se acomodassem.

Desde a década de 70, esses posseiros contestavam o trabalho de identificacao
das terras indigenas na regido. A FUNAI na época responsavel pelo processo
demarcatério estava subordinada ao MINTER, que tinha em sua direcdo varios coronéis
no periodo do regime militar. O 6rgao passou entdo a negociar com politicos do

Territorio Federal de Roraima e posseiros instalados dentro de areas indigenas. O
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resultado dessas negociacGes foi a demarcacao em “ilhas” de varias terras indigenas,
como a area indigena Ouro, mencionada anteriormente, originando constantes invasoes.

Com o término do regime militar no final dos anos 80, o processo demarcatoério
ficou a cargo do Ministério Especial de Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
com isso, os processos de demarcacdo passaram “de uma instancia decisoria que
pautava sua conduta por critérios exclusivamente politicos de carater fechado (Meaf)
para uma outra eminentemente técnica”, tendo em vista que se iniciava “com a
organizacdo da Coordenadoria de Terras Indigenas, representante do Mirad no grupo
interministerial” (SANTILLI, 2001, p.53).

Os processos ndo aprovados desde 1983 foram revisados pelos representantes do
MIRAD, mas esbarravam em questdes juridicas revelando-se em “um novo
afunilamento no tramite dos processos, com base em duas motivacdes basicas”, pois se
tratavam de “areas sub judice — que, no entendimento da assessoria juridica do
Ministério do Interior (Minter), ndo poderiam ser objeto de decisdo administrativa”.
Além disso, estavam “situadas na faixa de 150 km das fronteiras nacionais, considerada
faixa de seguranca nacional pelo decreto n. 85. 064 de 29.8.1980 e, sob tal argumento,
vetada pelo Congresso de Seguranca Nacional”. Vemos, portanto, que desde 1983, o
governo federal vinha buscando aprimorar férmulas para contemplar interesses politicos
e econdmicos eventualmente contrariados no ambito decisodrio relativos as demarcagées
(SANTILLI, 2001, p.54).

A Constituicdo de 1988 reconheceu aos indios seu direito a diferenca, rompendo
com a tradicao assimilacionista que prevalecia nas Constitui¢Ges anteriores, mas o
Estado continuava a exercer uma politica de desrespeito aos direitos indigenas. Esta
nova Constitui¢dao estipulou o prazo de cinco anos para a demarcagao de todas as terras
indigenas. Nesse periodo a area indigena Raposa-Serra do Sol foi reconhecida em
extensdao continua apds novo exame em 1993, a pedido do governo estadual que
contestou a proposta de identificacdo feita um ano antes, mas a area ndo foi
homologada.

Em 1993 o Governo do Estado de Roraima passou a criar outros empecilhos
para dificultar o reconhecimento da érea indigena. Um exemplo é a criacdo do
municipio de Uiramutd, dentro dos limites de Raposa-Serra do Sol. Esse municipio foi
promulgado, através do desmembramento do municipio de Normandia, habitado por
trabalhadores que foram para a regido nos anos 70, periodo da instalacdo do Batalhao

Especial de Fronteiras; além de alguns comerciantes.
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O Conselho Indigena de Roraima se manifestou contra a evidente
inconstitucionalidade da instalacdo de sedes municipais em terra indigena. Nao havia no
municipio desmembrado de Normandia, o nimero minimo de eleitores para dar
continuidade ao processo de emancipacdo, dessa maneira, 0s politicos estaduais criaram

um projeto para reduzir o numero de eleitores necessarios a emancipacao.

Em dezembro de 1994, a Assembléia aprovou o projeto de Lei
Complementar n. 7 que, modificando a redacdo dos §II e III do art. 2°
da Lei Complementar n. 001/92 — que estabelecia o contingente
minimo de 30% de eleitores para a emancipacdo de uma nova
unidade municipal -, reduzia, a partir de entdo, para apenas 10% de
eleitores o contingente necessario a criacdo de novos municipios no
estado. Tanto empenho aponta, evidentemente, uma estratégia: a
intencdo da elite politica local, a revelia da Constituicio e do
processo administrativo de demarcacao do patriménio da Unido do
estado, era a de criar o fato consumado de municipios incidentes
sobre as terras indigenas, inviabilizando, na préatica, o proprio
processo administrativo de demarcacdo (SANTILLI, p. 122, 2001).

O Conselho Indigena de Roraima recorreu aos o6rgaos responsaveis pelo
cumprimento dos direitos indigenas, mas ndo obteve resultados. Em 17 de outubro de
1995, o governador do estado sancionou a lei de aprovacao do municipio.

Em 1996 o presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, assinou o
Decreto 1.775/96, que permitia a contestacao por parte dos atingidos no processo de
reconhecimento das terras indigenas. Esse decreto veio finalmente facilitar a
consolidacdao dos interesses das oligarquias rurais invasoras das terras indigenas e
acabou servindo como “moeda de troca” nas relagbes entre governo e a bancada
ruralista. Um exemplo foi a decisdo do Ministério da Justica, em meio a centenas de
contestacOes, feitas a demarcacao da area Raposa-Serra do Sol, ter acatado apenas
aquelas feitas pelo governo estadual e por um latifundidrio de influéncia politica na

regido, Newton Tavares (Cf. Santilli, 2001).



64

O Decreto 1.775/96, invocando o artigo 55 da Constituicdo em vigor
— que garante o direito ao contraditério e a ampla defesa a todos os
acusados em processos judiciais e administrativos -, abria, a
contestagdo dos afetados, todas as terras indigenas do pais, cujo
processo de regularizacdo fundiaria ndo havia sido ainda encerrado
com o devido registro no Servico de Patrimonio da Unido. Baixado
sem prévio debate da sociedade civil e, portanto, a revelia da opinido
publica, o decreto levantou protestos e acirrada polémica:
especialistas de diversas areas, em particular juristas eminentes,
advertiam o Executivo quanto ao fato de que o Decreto 1. 775
afrontava o principio, firmado no artigo 231 da Constituicdo, do
direito primeiro dos povos indigenas a terra que ocupam, sobre o qual
nenhum outro direito pode prevalecer; nesse sentido, advertiam,
ainda, que o decreto constituia apenas mais um fator de turbagdo ao
sempre adiado dever constitucional de demarcacdo das terras
indigenas. Ndo se deu ouvido aos protestos da sociedade civil: o
Decreto n. 1. 775/96 foi implacavelmente sancionado, em 6 de
janeiro de 1996 (SANTILLI, 2001,p.120).

No final do ano de 1996, o entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim assinou o
Despacho numero 80, rejeitando os pedidos de contestagdao apresentados a FUNAI, mas
propondo uma reducdo de cerca de 300 mil hectares da area indigena Raposa-Serra do
Sol. Este ministro “invocando o ‘interesse piiblico’”, determinou “que nao fossem
incluidas, nos limites do territorio indigena, as areas ocupadas por nucleos garimpeiros
— engenhosamente designados como “vilas”. Ficariam também de fora dos limites da
area indigena as estradas vicinais e as “fazendas tituladas pelo Incra a partir de 1981 —
quando, frise-se, a definicdo administrativa da area indigena ainda se encontrava em
curso -, bem como aquelas posses, anteriores a Constituicao de 1934” (SANTILLI,
2001, p.125). Com a exclusao desses vilarejos, esse despacho ministerial preservou o
garimpo na regido, ja que essas “vilas”, conhecidas na regido como “corrutelas”,
serviam como bases de apoio a garimpagem.

As estradas vicinais que foram excluidas da éarea indigena identificada
facilitaram os conflitos interétnicos na regido e novas invasoes. Além disso, o despacho
considerou o relatério da FUNAI de 1981, que ndo foi aprovado nem mesmo no ambito
interno do 6rgdo. O Incra expediu titulos de propriedade com base nesses limites
definidos pela FUNAI. Havia, portanto, uma evidente inconstitucionalidade, pois o
processo demarcatorio ndo estava concluido. Mesmo assim, o Despacho nimero 80,
acatou o relatério de 81, retroagindo a um relatério que o 6rgdo indigenista nunca

aprovara.
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o despacho ministerial contemplava os titulos das terras, concedidos
em periodo anterior a Constituicdo de 1934. Mais do que outras, essa
iniciativa evidencia claramente o pragmatismo politico que orientou a
acdo oficial, ao fazer tdbula rasa de toda a legislacdo indigenista
anterior a 1934, em particular dos Decretos n. 8. 072 de 20.6.1910 e
n. 9.214 de 15.12.1911 que, combinados, instituilam o Servico de
Protecdo aos Indios, com a competéncia exclusiva de demarcar e
proteger as terras indigenas (SANTILLI, p. 126, 2001).

Esses procedimentos articulados impediam que a drea Raposa-Serra do Sol fosse
reconhecida definitivamente aos seus legitimos habitantes. Os indios dessa drea viam
seu direito negado pelo Estado brasileiro por pressdo da bancada parlamentar e do
governo de Roraima, que usavam a area Raposa-Serra do Sol como barganha politica no

Congresso Nacional.

Outros empecilhos foram criados para dificultar o reconhecimento da terra,
como criagao do Parque Nacional Monte Roraima, incidente na terra indigena, e o 6°
Pelotdao Especial de Fronteiras do Exército Brasileiro. Ndo menos prejudicial, foi a
instalagdo na area indigena a partir 1996 de alguns fazendeiros que plantam arroz
ilegalmente nas varzeas dos rios Surumu e Cotingo, causando danos ambientais e
prejuizos a saude das comunidades vizinhas.

A agricultura ndo é uma atividade expressiva para a economia roraimense, mas o
plantio de arroz se tornou um grande entrave a homologacdo da area indigena. Os
rizicultores instalados na regido com o apoio do governo estadual ndo se mostravam
dispostos a negociar sua saida. Esses rizicultores mobilizaram a midia local, aliados ao
comércio, além de alguns representantes indigenas, que atuam, quase exclusivamente,
na defesa de um territério fracionado da Raposa-Serra do Sol. Estes representantes
indigenas, que ora aparecem na midia como sendo a vanguarda das manifestacdes, sdo
os que ha anos acumulam relacdes de dependéncia com grupos politicos e econdémicos
locais.

As relacdes de dependéncia entre regionais e indios provocaram a divisdo das
comunidades indigenas. Foram criadas entidades contrarias a homologacdo em éareas
continuas. As principais sdo: Sociedade dos Indios Unidos de Roraima (SODIURRY);
Alianca para o Desenvolvimento das Comunidades Indigenas de Roraima
(ALIDICIRR); e a Associacio dos Indios do Kind, Cotingo e Monte Roraima
(ARIKON).
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Em 1998, o sucessor de Nelson Jobim, o ministro Renan Calheiros, reprovou a
divisdo do territério indigena efetuada pelo antecessor, ao assinar a Portaria 820/98,
declarando a terra indigena Raposa-Serra do Sol posse permanente dos povos indigenas.
Embora isso tenha ocorrido, a regularizacao do territdrio indigena teve que esperar até
abril de 2005 pelo decreto presidencial homologando a demarcagéo®.

Isso ocorreu devido aos protestos por parte do Governo do Estado de Roraima e
latifundidrios da regido. Em 1999, o governo estadual impetrou um mandado de
seguranca no Superior Tribunal de Justica, com o pedido de anulacdo da Portaria
820/98. O STJ concedeu a liminar parcial ao mandado de seguranca do governo de
Roraima. A demora pela homologacdo da reserva abria caminhos para os focos de
conflitos interétnicos, provocando disputas entre indios que pediam reintegracdo de
posse; e fazendeiros que defendiam a inclusdo dos municipios e a continuidade das
plantacdes de arroz no territorio indigena, embora tenham sido implantados ilegalmente
na area RaposaSerra do Sol.

Em 2002 o Supremo Tribunal de Justica negou o pedido de Mandado de
Seguranca 6210/99, requerido pelo governador de Roraima e que pedia anulacdo da
Portaria 820/98, favoravel a homologacdao de Raposa-Serra do Sol de forma continua.

Diante dessa medida, os protestos contrarios a homologacdo em extensao
continua aumentaram. Quando o governo federal anunciava a adogdo de algumas
providéncias quanto a homologacdo dessa area, o processo demarcatorio era obstruido
por pressao de grupos econdmicos locais.

No més de novembro de 2003, durante a abertura da Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente, o Presidente Lula afirmou que a area Raposa Serra do Sol seria
homologada em extensdo continua, e que seriam adotadas providéncias para indenizar
ou reassentar os ocupantes ndo-indios que se instalaram na regido antes do parecer
conclusivo de reconhecimento da area continua, aprovado em 1993, ja os que se
instalaram apds essa data seriam considerados ilegais.

O antincio da homologacdo em forma continua, da area indigena Raposa-Serra
do Sol, conforme a Portaria 820/98, suscitou reacdes dos invasores e de grupos
politicos. Apés a afirmagdo do Ministro da Justica Marcio Thomas Bastos em dezembro
de 2003 de que o decreto homologatério seria assinado em janeiro, plantadores de arroz,

fazendeiros e empresarios locais lideraram atos violentos numa campanha de terror

® As informacdes obtidas sobre o impasse na demarcacio da terra indigena Raposa-Serra do Sol do final
dos anos 90 até 2005 foram extraidas por meio de pesquisas nos sites do Conselho Indigena de Roraima e
do Conselho Indigenista Missionario, além do jornal Folha de Sao Paulo.
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contra a homologacdo da Raposa Serra do Sol que culminou com o seqiiestro de trés
missionarios, bloqueio de estradas, invasdo da FUNAI e o chamamento a sociedade
local para uma reacdo contra os direitos indigenas.

De acordo com Oliveira (1995), as terras indigenas no Brasil montam a 90
milhdes de hectares, correspondendo a mais de 10% do territério nacional. Esse dado é
utilizado muitas vezes para justificar o raciocinio de que este montante de terras é um
obstaculo para o estabelecimento de programas de organizacdo agricola ou de
desenvolvimento regional, como é o caso de Roraima.

A afirmacgdo se torna incoerente, pois segundo dados do Incra, a extensdo total
dos iméveis rurais cadastrados pelo 6rgdao somam 70% do territério nacional, restando
255 milhdes de hectares de terras ainda ndo discriminadas ou cadastradas pelo o6rgao.
Mesmo ressalvando-se as areas de destinacdo especial (protecao ambiental, uso das
forcas armadas, nucleos urbanos, etc), ainda ha muita terra para expansao das atividades
econdmicas sem precisar proceder a invasao das terras indigenas (Cf. Oliveira, 1995).

E necessario ainda atentar para a distribuicio geografica muito
particular das éareas indigenas, que se encontram em sua grande
maioria na Amazoénia Legal — ndo sé6 o maior nimero de areas
indigenas (3 em cada 4), mas principalmente as de maior extensao,
perfazendo assim 98,6% de todas as terras indigenas existentes no
Brasil. Pois é justamente na Amazo6nia onde se registram os menores
indices de ocupacgdo da terra por imdveis rurais (Roraima com 20%,
Amazonas com 24%, Amapa com 34% e Para com 41% sdo exemplos
extremos disso), havendo em conseqiiéncia ai uma maior
disponibilidade de terras (OLIVEIRA, 1995, p. 77).

A hesitacdao do governo Lula em assinar o decreto, como ato final de conclusao
do processo de demarcacao, fez com que o Conselho Indigena de Roraima - em margo
de 2004 - apresentasse uma denincia contra o Estado Brasileiro na Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
O documento solicitava que a OEA recomendasse ao governo brasileiro a homologacao
da terra indigena Raposa-Serra do Sol, em area continua, da forma como foi demarcada.

Em contrapartida politicos do estado de Roraima, como o senador Mozarildo
Cavalcante, o deputado federal Luciano Castro e a deputada federal Suely Campos,
fizeram um pedido de Liminar no mesmo més para anular a Portaria 820/98, que
determinava a homologacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol. Essa liminar foi
aceita pelo juiz da Primeira Vara da Justica Federal em Roraima, Helder Girdo Barreto e

pela juiza do Tribunal Regional Federal, Silene Maria de Almeida.
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No dia primeiro de abril de 2004 o Ministro do Desenvolvimento Agrario
Miguel Rosseto propds um plano definitivo para homologar a area Raposa-Serra do Sol.
Pela proposta, as familias retiradas da area indigena, que se enquadrassem como clientes
da Reforma Agraria seriam assentadas em Projetos de Assentamentos do Incra. Outras

medidas foram anunciadas:

O Ministério deverd georreferenciar e regularizar um milhdo de
hectares via legitimacdo de posses com até mil hectares para que seja
constituido um pdlo de producdo no estado de Roraima, destinado
aos arrozeiros e outros produtores. O Incra propoe a assinatura de um
protocolo com a FUNALI para avaliar as benfeitorias de todas as terras
indigenas e, em consonancia com o Zoneamento Ecologico e
Econdmico do Estado e a Legislacdo Agraria, disponibilizara terras
para projetos de desenvolvimentos do governo de Roraima
(CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA, p. 1, 2004).

Em reunido no dia 13 de abril de 2004, o Presidente Lula, juntamente com
alguns ministros mais uma vez retardou a homologacdo da area indigena que deveria
acontecer no dia 19 daquele més. Entre as alegacdes, destacavam-se medidas

compensatdrias aos rizicultores instalados na regido.

A homologacdo daquela terra indigena esperada para o dia 19 de abril,
em que se comemora o Dia do fndio, vai ser adiada, possivelmente até
fins de abril, inicio de maio. O Presidente da Republica quer que o
pacote de medidas compensatérias fique pronto, para resolver a
contento a situagao dos arrozeiros que invadiram as terras indigenas e
espera receber os relatérios das comissoes externas designadas para
estudar o assunto. Ao que tudo indica, esses agricultores receberdo
outras terras. Ao secretario Luiz Dulci coube a tarefa de apresentar o
pacote de medidas para viabilizar a homologacdo da Raposa em area
continua conforme determinou a portaria 820/98, remetendo as
pendéncias para serem resolvidas péds-homologacdo (CONSELHO
INDIGENA DE RORAIMA, p. 01, 2004).

No més de julho de 2004, a Ministra do Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie,
ndo atendeu ao pedido da Procuradora Geral da Republica de suspensdao da liminar
aceita em margo daquele ano, que anulava os efeitos da Portaria 820/98. Com a decisao
a Ministra atendia aos interesses de politicos, militares e grupos economicos sobre a
terra indigena, mesmo a Constituicao determinando que o processo de demarcacao fosse
respeitado, levando em conta o laudo antropolégico, o periodo de contestagdo na justica

e o reconhecimento do Ministro da Justica'’.

10 Esse processo de demarcagdo foi firmado pelo Estado brasileiro em 1998.
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O impasse no Supremo Tribunal Federal s6 terminou no dia 13 de abril de 2005,
quando o ministro da Justica, Marcio Thomas Bastos assinou a Portaria nimero 534,
revogando a Portaria 820/98, que havia estabelecido a demarcagdo da terra indigena e
estava sendo questionada pelas liminares. O novo ato normativo excluia da area a sede
do municipio de Uiramutd, equipamentos publicos (como escolas e linhas de
transmissdo de energia elétrica), o 6° Pelotdo Especial de Fronteira do Exército e o leito
das estradas estaduais e federais na area. A nova portaria prevé ainda que os ocupantes
ndo indigenas, incluindo os produtores rurais que invadiram a darea, deveriam ser
retirados num prazo de até um ano, e que as benfeitorias de boa fé seriam todas
indenizadas.

No final da tarde de 15 de abril, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o
decreto de homologacdo da Raposa-Serra do Sol em Roraima, com uma extensao
continua. Isso sé foi possivel porque no dia anterior, 14 de abril, o Supremo Tribunal
Federal extinguiu, por decisdo unanime de seu plendrio, todos os processos e as
liminares que questionavam a demarcacado da terra indigena.

O Parque Nacional Monte Roraima — que ficou fora dos limites da terra indigena
Raposa Serra do Sol - ocupa 10% da area total da terra indigena devendo ter uma gestao
compartilhada entre o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e os indios que habitam
a regiao.

Depois que o presidente Lula assinou o decreto, o ministro da justica Marcio
Thomas Bastos anunciou algumas medidas compensatérias tais como: destinar 150 mil
hectares de terras da Unido para implantacdo de pélos agropecudrios. O Incra ficaria a
cargo de identificar, cadastrar e assentar familias ndo-indigenas que estavam na area
Raposa Serra do Sol, e regularizar 10 mil propriedades familiares que assim teriam
acesso a créditos do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf); além de
concluir a avaliagdo que ja estava em curso das benfeitorias na terra indigena.

A homologacdo da terra indigena Raposa-Serra do Sol concluiu um dos
processos de reconhecimento de territério indigena mais conturbados ja realizados no
pais. Ha mais de trinta anos, os povos Taurepang, Macuxi, Wapixana, Ingariko e
Patamona lutam pelo direito as suas terras. O conflito no qual o caso se transformou
inclui, ao longo de todos esses anos, inumeros ataques e violéncias cometidos contra
comunidades inteiras, reviravoltas e crises politicas, ocasionadas pela pressdao exercida

pelo governo de Roraima e pela bancada do Estado no Congresso Nacional.



70

Contudo, apds a homologacao da terra indigena, os enfrentamentos entre indios,
Governo Estadual e rizicultores continuaram a acontecer. Apoiados por um discurso de
empecilho ao desenvolvimento economico do Estado de Roraima, estes representantes
do poder local roraimense conseguiram retardar a efetiva homologacao da area indigena
que s6 veio a ocorrer em 2009. Sobre este discurso e visdo de desenvolvimento
econdmico ditados pelos representantes politicos - e diferente da concepcdo indigena de

desenvolvimento - é que iremos discorrer no proximo capitulo.

CAPITULO III

O COTIDIANO DA LUTA POR UM DESENVOLVIMENTO
DIVERSIFICADO: UMA HISTORIA

No presente capitulo analisaremos o discurso desenvolvimentista que os politicos
do estado de Roraima empreenderam com o intuito de retardar a homologacdo em
extensdao continua da area Raposa Serra do Sol. Neste sentido, no primeiro tépico
faremos uma discussdo acerca das concepcdes de desenvolvimento na perspectiva de
demonstrar que o desenvolvimento econdomico capitalista renegou as questoes étnicas
existentes no Brasil; em seguida, uma analise do conceito de etnodesenvolvimento.
Objetiva-se com isso investigar como esta modalidade de desenvolvimento pode ser
atingido pelas comunidades indigenas, haja vista que para ser alcangado é necessario o

financiamento de agéncias de fomento.

3.1 As concepcoes de desenvolvimento

Os projetos de desenvolvimento que foram empreendidos na regido Norte visando
sua expansdo econdmica trouxeram resultados negativos para os indios Macuxi em
Roraima, visto que estes projetos foram baseados no conceito Ocidental de progresso
que inicialmente caracterizou-se como sinénimo de avango econodmico ligado ao grau
de industrializagdo alcancado por uma determinada sociedade.

Para Stavenhagen (1985) o paradigma de desenvolvimento recebeu desde meados
do século XX diferentes conotacoes, sendo que de meados dos anos 1950 até o final dos
1970 “predominou uma concepcdo linear evolucionista no pensar o desenvolvimento”.

O atraso representava “pobreza, fome, produto nacional baixo, baixa renda per capita e,
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em geral, baixos padrdes de vida para grandes parcelas da populacdo”, sendo necessario
solucionar o atraso por meio de desenvolvimento economico. Neste sentido, os paises
subdesenvolvidos tornaram-se os principais representantes do atraso econdmico,
caracterizando-se como “sociedades duais, nas quais um setor moderno e progressista
chocava-se com outro, tradicional e atrasado, e este tltimo deveria ser ultrapassado”
(p.13-14).

O aumento da pobreza no chamado Terceiro Mundo, além do distanciamento
ainda maior entre os paises ricos e pobres fez com que nos anos 1960 os tedricos e
planejadores deixassem de buscar “as causas histéricas do subdesenvolvimento,
simplesmente, nos contextos locais ou nacionais, mas sim no sistema econdmico
internacional vigente desde os tempos coloniais”. Este tipo de orientagdo tedrica deixou
de lado a perspectiva linear recorrente até os anos de 1950, transformando-se em um
“conceito relacional”, ou seja, o subdesenvolvimento deveria ser pensado como
“resultante de certos tipos de relacdes econdmicas estabelecidas entre o centro e a
periferia” (STAVENHAGEN, 1985, p.14-15).

Ja na década de 1970, acreditava-se que o desenvolvimento econdomico dos paises
subdesenvolvidos sé poderia acontecer “se ocorressem mudancgas drasticas nos padrdes
de comércio internacional, nos precos das matérias primas e dos produtos
industrializados, nos fluxos de capital e nas transferéncias de financiamento de
tecnologia, etc”. Os paises industriais foram considerados responsaveis pela situacao em
que se encontrava o Terceiro Mundo que passaram a reivindicar ajuda dos paises
industrializados por meio das Nac¢des Unidas (STAVENHAGEN, 1985, p.15).

Esta perspectiva de desenvolvimento econdmico recebeu o nome de teoria da
dependéncia. Esta teoria pode ser considerada, de acordo com Stavenhagen (1985)
como o “reverso da teoria do imperialismo”, visto que o Imperilismo “se refere ao
problema do sistema capitalista mundial do ponto de vista dos paises industrializados”,
enquanto a teoria da dependéncia “faz o mesmo, mas do ponto de vista do Terceiro
Mundo”. Em conseqiiéncia, muitos representantes politicos destes paises acabaram por
“culpar o sistema internacional em geral, e os paises industrializados em particular, por
todos os seus males, e eximir-se a si proprios de qualquer responsabilidade pela situagdo
de seus paises” (p.17).

Com o fracasso das teorias desenvolvimentistas até entdo analisadas, a partir dos
anos 1980 uma nova abordagem de desenvolvimento emergiu propondo um

desenvolvimento que requeria uma atencao maior para a qualidade de vida da maioria
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da populagdo de um pais, “mais do que o crescimento econdmico por si mesmo”. Esta
analise preconiza ainda, que o desenvolvimento deve atender as demandas do pais
“coletiva e socialmente, mais do que ao sistema economico internacional”, além de
“usar e aproveitar as tradicOes culturais existentes, e ndo rejeita-las a priori como
obstaculos ao desenvolvimento”. O desenvolvimento alternativo leva em consideragao
ainda, o respeito ao meio ambiente, sendo que este se baseia “no uso de recursos locais
quer sejam naturais, técnicos ou humanos; ou seja, ela se orienta para a auto-
sustentacdo, nos niveis local, nacional e regional” (STAVENHAGEN, 1985, p.18-19).
Este mesmo autor, apoiado em Sachs (1980, 1981), assim define as premissas

deste desenvolvimento alternativo, ou ainda, auto-sustentado:

A auto-sustentacdo ndo significa autarquia, a qual ndo é sequer
possivel ou desejavel, no mundo interdependente de nossos dias; ela
significa, no entanto, que o Terceiro Mundo deve contar, basicamente,
com suas proprias forgas e recursos, mais do que esperar solugdes para
os seus problemas a partir do mundo industrializado. Ndo se trata de
rejeitar a cooperacdo e solidariedade internacionais, mas de insistir
que elas devam ocorrer nos termos do Terceiro Mundo. Esse
desenvolvimento ecologicamente adequado e auto sustentado é, as
vezes, chamado de eco-desenvolvimento, termo que devera marcar um
novo ramo no pensamento a na pratica do desenvolvimento
(STAVENHAGEN, 1985, p.19).

A atencdo dada ao ponto de vista ecolégico € resultante das criticas que se
iniciaram ja entre as décadas de 1960-70 sobre o resultado degradante ao meio ambiente
do modelo de desenvolvimento que se apresentava neste periodo. Desta forma, a crise
ambiental “trouxe o questionamento da racionalidade que legitimou o crescimento
econdmico negando a natureza”. A partir dai, iniciou-se uma reflexdao mais cuidadosa
sobre a perspectiva do desenvolvimento “atrelado ao progresso tecnologico e a
acumulacdo material”, passando este “a ser associado aos riscos de degradacao
ambiental”. Nesse contexto, surge nos anos de 1980 o conceito de desenvolvimento
sustentavel, cunhado pela vez por um documento intitulado “Nosso Futuro Comum”
(CMMAD, 1988). Este documento fora elaborado pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas que considerou como desenvolvimento
sustentdavel ndo apenas o meio ambiente ecologicamente equilibrado, referindo-se
também a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento que se tinha naquele

periodo (CARVALHO, 2008, p. 78-79).
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Nota-se que, ao longo do tempo houve uma mudanca de paradigmas no conceito
de desenvolvimento, inicialmente relacionado a aspectos econdmicos. A propria nocao
de sustentabilidade pressupde a “logica das praticas que, por sua vez, estdo ligadas aos
problemas sociais. Assim, os problemas ambientais sdao considerados “problemas
socioambientais”. Essa mudancga de enfoque dada ao conceito de desenvolvimento pode
ser notada na criacio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que mede a
qualidade de vida das populacdes de diferentes paises. Anteriormente, a medida de
desenvolvimento se dava apenas pelo Produto Interno Bruto (PIB), que “calcula a
riqueza gerada por um pais em um determinado periodo, mas ndo como ela contribuiu
para o bem estar da populacao” (CARVALHO, 2008, p. 80).

Neste contexto, a autora acima afirma que a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92) - realizada em 1992 na cidade do Rio de
Janeiro — colocou como “centro de seus objetivos” a qualidade de vida, “ao afirmar
como objetivo principal do desenvolvimento sustentavel o pleno desenvolvimento das
capacidades afetivas e intelectuais de todo ser humano” (CARVALHO, 2008, p. 80).

Partindo do pressuposto da importancia de se garantir a qualidade de vida das
pessoas, na década de 1980, Rodolfo Stavenhagen formulou — no ambito da situacdo
dos povos indigenas na América Latina — o conceito de etnodesenvolvimento, sendo
que este conceito leva em conta “o desenvolvimento que mantém o diferencial

sociocultural de uma sociedade, ou melhor, sua etnicidade” (CARVALHO, 2008, p.80).

Dancando o parixara. Revitalizando a cultura indigena em Roraima.
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Fazendo uma releitura do conceito formulado por Stavenhagen (1984), o
antropélogo Gilberto Azanha (2002) assim define o etnodesenvolvimento: “este
conceito tem pouco ou nada a ver com indicadores de ‘progresso’ no sentido usual do
termo: PIB, renda per capita, mortalidade infantil, nivel de escolaridade etc.”. Na
acepcao do autor “o etnodesenvolvimento significa que uma etnia, autéctone, tribal ou
outra, detém o controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organizacao social
e sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o estabelecimento de relacdes
segundo seus interesses” (p.31).

Ao desenvolver o conceito de etnodesenvolvimento Stavenhagen (1985) faz uma
critica as teorias de desenvolvimento que ignoram a questdo étnica, ndo sendo capazes
de “integra-la coerentemente em seus quadros analiticos” (p.24). No caso da teoria
econdmica (em especial, do desenvolvimento) apesar de se referir aos “fatores étnicos e
religiosos no desenvolvimento econdmico”, esta ndo foi capaz de “integrar estes fatores
como relevantes para seus objetivos”. Ja a “teoria politica liberal baseia-se,
essencialmente, na relagao entre o individuo e a politica; e aqui o individuo €é destituido
de seus vdrios atributos sociais e étnicos: liberdade, igualdade, fraternidade (p.26).
Muitos paises da América Latina — influenciados pelos ideais do Iluminismo e das
revolugdes francesa e americana — concederam “igualdade de direitos a suas populacées
amerindias, ap6s a independéncia politica da Espanha”. Em muitos casos, “isto gerou
um aumento da exploracdo e opressao dos indios, ndo mais protegidos pelos estatutos
legais tutelares anteriores”. Neste sentido, o autor enfatiza “as ambigiiidades dos
direitos individuais, em contraposicao aos direitos grupais (p. 27).

No caso do marxismo, Stavenhagen (1985) afirma que a “economia politica
marxista representa um rompimento com a filosofia politica liberal”, visto que “ndo é o
individuo que conta, mas o grupo”. Neste sentido, a classe social torna-se “o principal
ator politico”. Contudo, “o individuo ndo passa de um representante de sua classe, ou é
definido em termos de sua relacdo com o conflito de classe fundamental de nosso
tempo”. Além disso, o autor faz uma critica ao Estado nagao moderno, que no caso do
marxismo representa “a cristalizacao da hegemonia da burguesia” (p. 28).

Porém, a principal critica do autor ao conceito de nacao diz respeito ao fato de se
rejeitar o “pluralismo étnico”, haja vista que a “maioria das defini¢des de ‘nacdo’ inclui
a idéia de uma lingua e cultura comuns”, e, em muitos casos, este conceito “esta calcado
na idéia de uma homogeneidade étnica de sua populacdo”. Na América Latina, essa

definicdo de estado-nacao resultou em politicas governamentais de assimilagdo e
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incorporagdo das culturas indigenas “como parte do processo de constru¢do nacional'”
(STAVENHAGEN, 1985, p. 31).

Segundo Stavenhagen (1985) a ideologia nacionalista acaba por gerar o etnocidio
que na acepc¢ao do autor consiste no “assassinio de grupos étnicos em nome da unidade
nacional”, podendo ser definido “como a politica de destruicdo da identidade cultural de
um grupo étnico, devendo, assim, ser distinguido dos processos naturais ou espontaneos
de aculturacdo e mudanga cultural”. Neste sentido, o autor afirma que a politica
indigenista dos governos latino-americanos “sdo etnocidas em seu contetido e nos
resultados esperados” (STAVENHAGEN, 1985, p. 33).

Thomas (1995) afirma que a pratica do genocidio se intensificou com a chegada
dos europeus nos territérios americanos - fato este que levou ao exterminio de milhdes
de indios - ou com a “formacado dos grandes Impérios que ocuparam extensos territérios
africanos e orientais no final do século XIX e na primeira metade do século XX,
ocasionando “praticas de genocidio sistematica das populacdes nativas que resistiram a
dominacdo estrangeira”. Ao lado do exterminio inaugurou-se um processo de etnocidio
das populacdes indigenas “que se intensificou apés a independéncia dos Estados
americanos”, objetivava-se “transformar o indio num nacional — num brasileiro,
argentino, mexicano, etc. — mediante a eliminacdo de suas manifestacdes culturais e a
assimilacdo das massas nativas na cultura nacional que se formava” (p.435).

Assim, a politica étnica ou etnopolitica “torna-se politica de pressdao e pode ser
utilizada pelas elites politicas dos grupos minoritarios em suas tentativas de corrigir as

»

injusticas ou de obter uma ‘parte maior do bolo’”. No caso da América Latina “as
reivindicagGes costumam ser por maior controle dos recursos, ou por maior autonomia
local (incluindo naturalmente, em alguns casos, autogoverno politico ou independéncia).
Porém, quando estes grupos étnicos ndo possuem base territorial “as reivindicacoes
étnicas podem formular-se em termos mais culturais ou econdmicos do que politico ou
territoriais” (STVENHAGEN, 1985, p.38).

Para Stavenhagen (1985) o etnodesenvolvimento das populacdes indigenas na
Ameérica Latina deve considerar a revisao das politicas governamentais “indigenistas”

que foram adotadas. No caso do Brasil o ideal integracionista prevaleceu

constitucionalmente até 1988. Contudo, o governo brasileiro muitas vezes adotou uma

1 Stavenhagen (1985) apoiado em Veiter (1977) afirma que “nas sociedades etnicamente heterogéneas
(que sdo a maioria no mundo), as vezes, isto leva a dominancia de um grupo étnico sobre os outros”,
sendo que este sistema denomina-se etnocracia.
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pratica ambigua, visto que para burlar esse direito inaugurou-se um expediente usado
até hoje: “nega-se sua identidade aos indios”. Em conseqiiéncia, “se ndo ha indios,
tampouco ha direitos” (CUNHA, 1995).

Stavenhagen (1985) baseado na perspectiva marxista afirma ainda, que refletir
sobre o etnodesenvolvimento ndo é pensar em uma “falsa consciéncia”, - como
mencionam alguns tedricos marxistas - “ou entdo que ndo passam de objeto de
manipulacdo das elites com interesses proprios, sendo usadas para distrair a atencao dos
grupos oprimidos de seus verdadeiros (mesmo que ndo percebidos) interesses de
classe”. Segundo o autor, ndo se pode simplesmente “negar o fator classe nas diversas
formas de luta étnica”, visto que na América Latina “a maioria dos indios sdo
camponeses pobres” que foram oprimidos duplamente: “como indios colonizados e
como camponeses explorados” (p.39-40).

No Brasil, durante o regime militar, o projeto de desenvolvimento implementado
na Amazonia mudou as relacdes de trabalho existentes na regido. Até a década de 1960
a Amazonia se organizava sob a hegemonia do capital comercial, basicamente local e
regional, onde a figura do “regatdo” se mostrava muito importante, pois estes individuos
faziam o intercambio comercial na Amazonia trocando produtos manufaturados pelos
de extracdo junto as populagoes indigenas e regionais. A acao do capital comercial era
facilitada pelo governo militar que controlava as aguas na regido amazoénica; dai o
grande numero de vilas nas proximidades dos rios. Esse controle era importante, pois o
capital comercial existente na regido precisava do controle das vias de acesso, ou ainda
dos rios, para que esses comerciantes continuassem seu trabalho.

Diferentemente do capital financeiro e industrial, implementado na Amazonia a
partir da década de 1970, o capital comercial ndo se afirmava por uma apropriacao
direta dos recursos naturais, visto que “era basicamente local e regional”, ja o capital
financeiro e industrial “por sua vez, era externo a regiao, vindo do centro-sul do pais e
do exterior”. O capital comercial “era constituido por uma miriade de pequenos
capitais”, advindos de proprietarios “de pequenas embarcacdes que, por sua vez, por
meio de mecanismos clientelisticos exercia pequenos monopolios sobre as familias de
ribeirinhos, mediadas inclusive por relacdes de compadrio” (GONCALVES, 2001, p.
115).

Podemos dizer que até 1974, a politica do governo militar baseava-se nos

projetos de infra-estrutura para atrair investidores para a Amazonia, sendo que,
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intimeros individuos, atraidos pela estratégia do governo em promover grandes obras,
mudaram-se para a regido, onde viviam proximos a estradas como a Transamazonica. O
Projeto de desenvolvimento implementado “sobre a Amazonia dos anos sessenta se fez
a partir de uma intima associacdo de interesses dos grandes capitais nacionais e
internacionais”, este fora “guiado por um projeto geopolitico da lavra de gestores
territorialistas civis e militares e com suporte das agéncias multilaterais de fomento ao
desenvolvimento, como o BID e o BIRD'”. Por conta “do aval dessas institui¢des que
bancos privados e grupos empresariais italianos, alemdes, norte-americanos e
canadenses, entre outros, se sentiram seguros para fazer seus investimentos na
Amazonia” (GONCALVES, 2001, p. 113).

A Amazobnia até entdo ndo se apresentava como favoravel a economia de
mercado, pois sua densidade demografica apresentava-se pequena, e a populacdo
regional estava excluida do novo modelo de desenvolvimento que se impunha na regiao,
visto que “as populagoes tradicionais da regido combinavam producdo para o mercado
com a producdo voltada para a reproducdo familiar, ou seja, ndo pautavam suas vidas
por uma preocupacao exclusivamente economico-mercantil” (GONCALVES, 2001, p.
101).

Com a crise na balanca de pagamentos, devido ao choque do petréleo ocorrido
em 1973, uma nova politica passa a ser adotada na regido, com o objetivo de explorar as
riquezas minerais e florestais. A pecudria foi intensificada na medida em que os precos
das terras na regido eram baixos, e a exploracdo das riquezas minerais e florestais foi
facilitada devido aos investimentos do governo federal nas areas de comunicacdo,
transportes, energia, etc.

O novo modelo econémico implementado na regido colocou a Amazonia na
divisdo nacional/internacional do trabalho na condicdo de exportadora de matérias-
primas. O uso da terra e dos recursos minerais, por parte desses novos agentes,
ocasionou uma mudanga radical no modo de vida da populacdo regional, acostumada
com a agricultura de subsisténcia associada a pesca e ao extrativismo. O capital
financeiro e industrial passou a disputar com os regionais a apropriacdo desse espaco.
A violéncia, ocasionada por essas disputas era legitimada pelo governo federal através

do incentivo dado ao novo projeto de desenvolvimento.

12 BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento.
BIRD: Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
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No entanto, ndo s6 os regionais sofreram com a nova apropriacdo do espaco
amazonico, os individuos que migraram para a regido em busca de empregos na
construcao de estradas e hidrelétricas (em sua maioria nordestinos) aprenderam a
conviver com a floresta, da mesma forma que os regionais. Muitos migrantes foram
para a regidao a procura de terras, mas a concentracdo fundidria na Amazonia ndo se
diferenciava das demais regides brasileiras, esta regido “ndo apresentou uma evolucao
diferente do carater concentrador de propriedade que caracteriza a sociedade brasileira”,
chegando “aos anos oitenta e noventa com a maior concentracao fundiaria entre todas as
regioes brasileiras” (GONCALVES, 2001, p. 109).

Em Roraima, os indios que habitavam a éarea indigena Raposa Serra do Sol
passaram a ter um contato maior com o0s regionais ocasionado pela consolidacao da
pecudria extensiva. O contato com os brancos acabou resultando em uma dependéncia
de bens manufaturados. Neste sentido, os indios passaram a constituir-se como mao-de-
obra nas fazendas para adquirir estes bens. Para Herrmam (1992) as relagdes de trabalho
na regido caracterizavam-se por um “regime de semi-escraviddao sem saidas”, visto que
os fazendeiros vendiam aos indios produtos manufaturados por um preco que chegava a
“ser trés vezes maior do que na cidade”, em estabelecimentos comerciais criados nas
proprias fazendas. Os fazendeiros compravam os produtos indigenas por um baixo
preco, “sendo o fazendeiro quem decidia os valores”. Assim, “ndo era raro que o indio
comprasse fiado e, para pagar, trabalhasse na fazenda”, ndo podendo com isso cultivar
sua roca, “tendo novamente necessidade de comprar fiado”, tendo que continuar
trabalhando para o fazendeiro (p.44).

Para alterar esta relagdo de dependéncia, os missionarios, seguidos logo pela
FUNAI criaram um projeto de cantinas comunitarias para acabar com as dividas dos
indios com os regionais que vendiam produtos manufaturados. Com a ajuda dos chefes
locais, “tuxauas” e da Diocese de Roraima, foi possivel fazer com que os indios
passassem a adquirir os produtos manufaturados, sem precisar trabalhar para os
fazendeiros. A Igreja bancava os custos com transporte e logistica que agregavam a
maior parte do valor das mercadorias, ja que a regidao era bastante remota (SANTILLI,
2001, p. 42).

O projeto das cantinas comunitarias ndo durou muito tempo; logo o capital
empregado pelos missiondrios, seguido pela FUNAI, acabou. A tentativa desses 0rgaos

de extrair algum sobre-trabalho por parte das comunidades, através de garimpos e rogas
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comunitarias, ocasionou inumeros conflitos, disputas e acusacGes de favorecimento
indevido entre “tuxauas” locais.

Herrmam (1992) afirma que o principal problema que o projeto das cantinas
tinha era “a venda fiado”, sendo que no interior das comunidades indigenas circulava
pouco dinheiro e, muitas vezes os indios demoravam meses para pagar “com a
conseqiiente diminui¢do do valor real de aquisicdo do dinheiro em decorréncia da alta
inflacdo”. Com isso, neste periodo, um terco do capital declarado se constituia em
fiados e, “em alguns casos, mais da metade”, sendo assim muitas cantinas tiveram que
fechar (46).

Utilizando a mesma estratégia dos invasores, a Diocese de Roraima langa o
projeto internacional “uma vaca para o indio”. Com recursos vindos da Italia - sede da
Ordem da Consolata - foram adquiridos rebanhos bovinos que passaram a ser cedidos,
em sistema de rodizio por cinco anos. Passando este periodo o rebanho era repassado
para outra aldeia e a primeira ficava com o excedente. Este projeto continua a ser

executado até hoje.

Retiro para o gado (comunidade Barro).

Segundo Hermam (1992) os projetos que foram implantados nas terras indigenas
em Roraima serviram primeiramente para aumentar a unido entre os indigenas,
“secundariamente cresce a coragem perante os fazendeiros que comecam a nao serem
mais considerados ‘superiores’” (p.48). Assim, o “Projeto do Gado” “passava a ser
também um instrumento de libertacdo, administrado com inteira autonomia e sob
completa responsabilidade das comunidades indigenas”. Objetivava-se ainda,

“proporcionar solucdes efetivas aos problemas da terra e a propria alimentacdo, na
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perspectiva de um trabalho comunitdrio, com o objetivo de emancipacdo e
autodeterminacao das comunidades indigenas” (VIEIRA, 2007, p.188).

Contudo, Paulo Santilli (2001), em seu livio Pemongon Pata: Territorio Macuxi,
rotas de conflito, aponta os conflitos que a implantagao do projeto do gado pode causar:

Os problemas sdo intimeros na implantacdo de um tal projeto entre os
povos indigenas habitantes do lavrado, tradicionalmente agricultores e
cacadores: vao desde a escolha das comunidades a serem agraciadas,
passando pelo manejo do rebanho — que idealmente, ndo devera ser
consumido, mas multiplicado -, até mesmo a idéia de gestdo de uma
propriedade comunitaria mével, causadora de conflito no ambito dos
componentes de cada comunidade, entre as distintas comunidades e
perante os regionais, em razdo da ocupacdo extensiva dos terrenos
destinados as pastagens (SANTILLI, 2001, p. 45).

De acordo com Vieira (2007) os projetos “ndo foram nada timidos, ao contrario,
muito agressivos”, visto que “tinham endereco certo: a emancipacdo das etnias
indigenas do dominio dos grupos de interesse, criando novas perspectivas para esses
povos” (p. 191).

Apesar da aparente autonomia conquistada com a implementacdo dos projetos, 0s
indios que habitam a area Raposa Serra do Sol continuaram a ter que conviver com 0s
fazendeiros que haviam invadido seu territério. “Porém, com claras diferencas das fases
anteriores: estavam organizados politicamente, com uma personalidade juridica, nao
eram mais freados pelos fazendeiros, pela policia, pela FUNAI”. Desta forma,
“passaram a compreender melhor o Estado e seu funcionamento, dando um novo
movimento a sua propria historia” (VIEIRA, 2007, p.192).

Esta resisténcia indigena fez-se notar ja nos anos 1990, com a invasdo da area
Raposa Serra do Sol pelos garimpeiros que foram expulsos da area indigena Yanomami
no final dos anos de1980. O garimpo em Roraima era apoiado pelo governo do Estado
que encontrava respaldo no Projeto Calha Norte — idealizado pelo Conselho de
Seguranca Nacional na década de 1980 — “cujo objetivo era a ocupacdo das areas de
fronteira na regidao Norte” (VIEIRA, 2007, p.163).

O Projeto Calha Norte, defendido pelos militares para ocupar a regido de
fronteira por brancos, era sustentado pela ideologia de que somente a presenca dos
indios ndo era suficiente para assegurar a defesa dessas regides. Além disso, o aumento
do preco da onca de ouro (31,1 gramas) intensificou a garimpagem, tornando-se a
atividade econ6mica dominante na Amazonia e colocando o Brasil no ano de 1987, em

terceiro lugar na producdo aurifera mundial. Essa atividade econdmica chegaria a
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ocupar cerca de 500 mil garimpeiros na regido Amazonica e a invasdo macica e crénica

levou a morte inimeros Yanomami.

Em agosto de 1987, os garimpeiros assassinaram quatro lideres
indigenas que lhe bloqueavam o acesso as jazidas de ouro da regido, e
a invasao macica comecou. Em 1987, ja havia no territério yanomami
em Roraima de trinta a quarenta mil garimpeiros explorando cerca de
cento e cinqiienta garimpos servidos por oitenta e duas pistas de pouso
clandestinas. Como se pode imaginar, o impacto epidemolégico e
ecoldgico dessa invasao foi tragico para os Yanomami, cercados em
suas proprias terras por aqueles a quem denominavam uihi wapope,
“os comedores de terra, comedores de floresta”: violéncia, e doencas
(maléria, gripe, sarampo, coqueluche, hepatite, tuberculose etc.) que
provocaram mais de mil mortes; poluicdo da rede hidrografica, caca e
desarmamento indiscriminados, que aniquilaram toda a atividade
produtiva (ALBERT, p. 244, 2001).

Em fevereiro de 1989 o presidente José Sarney assinou um decreto
homologando a demarcacdo de 19 areas indigenas Yanomami, contrariando a
demarcacao pretendida pelos indios de uma extensao continua. Um més depois, através
de dois decretos, foi criada a Floresta Nacional do Amazonas, sendo que da extensao
das areas indigenas Yanomami se excluiam do total da area das Florestas Nacionais.
Assim reduziu-se o territério Yanomami, além de facilitar a invasdao de garimpeiros,
uma vez que essas Florestas seriam administradas pelo Ibama, que planejava explorar
economicamente a drea, inclusive os minérios. Apds intimeras dentincias, em dezembro
de 1989 comecaram a ser realizadas operacdes para retirar os garimpeiros da éarea
Yanomami, interditando pistas de pouso e impedindo que os avides com alimentos e

equipamentos para o garimpo chegassem ao seu destino.

Apds a homologacdo da area indigena Yanomami, os garimpeiros se dirigiram
para a terra indigena Raposa Serra do Sol em 1990. De acordo com Santilli (2001), as
técnicas utilizadas para extracdao de ouro e diamante na regido das serras variavam de
acordo com as condicdes de acesso as jazidas que podiam ser encontradas nos leitos dos
rios e igarapés, nos baixios margeando os cursos d’agua e em terras secas, nas encostas
das serras. Os trabalhos no garimpo eram realizados em grupos que operavam em torno
de uma unidade de maquinarios. Os proprietarios do maquinario, também chamados na
regido como “donos do garimpo”, eram responsaveis por fornecer todo o aparato para a

garimpagem, inclusive o alimento dos trabalhadores.
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Em razdo da estacdo chuvosa - periodo em que esteve realizando pesquisa de
campo na regidao -, Santilli (2001) ndo pode precisar o nimero de garimpeiros na
regidao”, mas calcula-se que em 1993 havia cerca de 1000, entre trabalhadores de

maquinarios e manuais.

Considerando-se a estimativa de 135 maquindrios operantes na drea e
uma média, conservadora, de seis garimpeiros trabalhando em cada
unidade de maquindrios, pode-se calcular um nimero aproximado de
800 a 850 garimpeiros envolvidos diretamente nas atividades de
exploracdo de minérios. Acrescenta-se a esse niimero o de garimpeiros
que trabalham manualmente com bateia e peneira e que costumam
aproveitar o material removido pelos maquindrios, para efetuar uma
segunda triagem, atuando, via de regra, agrupados em dois ou trés
individuos junto a cada maquinario. Chega-se, entdo, ao computo
global de 1.000 garimpeiros, aproximadamente (SANTILLI, p. 109,
2001).
Os efeitos socioambientais acarretados pela pratica do garimpo foram muitos.
As aldeias proximas dos rios sofriam com a contaminacdo dos peixes por mercurio e
oleo diesel, além da poluicdao das suas aguas. O aumento de epidemias como malaria e
leishmaniose levaram a morte muitos indios residentes préximos dos locais de
exploracdo mineral. A destruicdo das matas ciliares e dos terrenos baixos, proximos
aos cursos d’agua impedia que os indios produzissem géneros alimenticios necessarios
ao seu sustento.

Outro fator a salientar é a ineficiéncia das acdes de combate as doencas, pois as
diversas entidades de saiide que prestavam servigos na regido ndo atuavam de forma
articulada; dessa maneira apenas um pequeno numero de individuos recebia
atendimento desses servigos de saiude', sendo que nas aldeias observava-se “a aplicagdo
de medicamentos fora de qualquer prescricdo, a circulacao aleatéria de remédios, ou
seja, independentemente de exames e diagndsticos, mas, antes, a partir daqueles que tém

acesso as institui¢des fornecedoras” (SANTILLI, 2001, p.110).

13 Entre os meses de maio a setembro/outubro, por conta da estacdo chuvosa as atividades de garimpagem
se tornam mais dificeis, devido a elevacdao do nivel das dguas e da forte correnteza. Em razdo desses
fatores, o nimero de garimpeiros na regido diminui expressivamente.

14 As entidades que atuam no atendimento a satide na Area Indigena Raposa-Serra do Sol sdo: a
Fundacdo Nacional da Saidde; a Secretaria Estadual de Satde; os departamentos municipais de Satide, a
Igreja Catolica, por intermédio da Diocese de Roraima; as Missdes Evangélicas da Amazdnia — MEVA; e
a entidade Médicos Sem Fronteira (Cf. Santilli, 2001).
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Percorrendo o que restou do garimpo. A trilha utilizada pelos invasores.

Analisando os projetos de desenvolvimento que foram implementados na area
Raposa Serra do Sol podemos notar que estes ndo levavam em consideracao o
conhecimento tradicional indigena. Partindo do pressuposto de Stavenhagen (1985) para
que o etnodesenvolvimento seja alcancado é necessario pensarmos na formacdo de um
“Estado multinacional, multicultural, multiétnico [...], no qual as comunidades étnicas
possam encontrar iguais oportunidades de desenvolvimento social, econémico e cultural
dentro da estrutura mais ampla” (STAVENHAGEN, 1985, p. 42). Desta forma, Azanha
(2002) ao analisar como deveria ser empreendido o etnodesenvolvimento, “quando
referido as sociedades indigenas brasileiras” conclui que este envolveria os seguintes
aspectos:

a) aumento populacional, com a seguranca alimentar plenamente
atingida; b) aumento do nivel de escolaridade, “na lingua” ou no
portugués, dos jovens aldeados; c¢) procura pelos bens dos brancos
plenamente satisfeita por meio de recursos proprios gerados
internamente de forma ndo predatoria, com relativa independéncia das
determinagdes externas do mercado na captagdo de recursos
financeiros; e d) pleno dominio das relagoes com o Estado e agéncias
de governo, a ponto de a sociedade indigena definir como deverdo ser
estabelecidas (AZANHA, 2002, p.32).

Os indicadores citados acima deveriam ser considerados “as grandes linhas ou
metas ideais de um projeto de etnodesenvolvimento sustentado para sociedades

indigenas”. Porém, para que estas metas sejam alcancadas é necessario:

a) seguranca territorial, satisfazendo as necessidades de expansdo da
sociedade indigena; b) usufruto exclusivo dos recursos naturais; c)
demanda por produtos manufaturados e meios para consegui-los; d)
tempo empregado na geracao de recursos financeiros internos para a
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aquisicdo de produtos manufaturados; e) escala ou nivel das
necessidades impostas pelo contato e identificacio de como cada
sociedade indigena especifica fixa ou fixou esse nivel; e f)
internalizacdo dos recursos financeiros gerados pelos canais
tradicionais de distribuicdo e circulacdo (AZANHA, 2002, p.32).

Nota-se a importancia dada pelos dois autores ao territrio indigena, haja vista
que sem ele ndo é possivel garantir o etnodesenvolvimento das comunidades indigenas.
Neste sentido, no proximo tépico deste capitulo iremos discorrer sobre a importancia de
assegurar a homologacdo efetiva da area indigena Raposa Serra do Sol como premissa
ao etnodesenvolvimento da regido. Além disso, analisaremos a importancia das
organizacoes indigenas - particularmente o Conselho Indigena de Roraima (CIR) - em
garantir os financiamentos necessarios para que as comunidades indigenas alcancem o

desenvolvimento sustentavel.

3.2 Os projetos desenvolvidos na area Raposa Serra do Sol apds sua homologacao.
Antes de analisarmos as concepcdes tedricas que pressupdem O
etnodesenvolvimento das comunidades que habitam a regido da Raposa Serra do Sol
iremos discorrer sobre um dos primeiros projetos implementados nesta area indigena
apo6s sua homologacdo. Desde a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em
abril de 2005 o Conselho Indigena de Roraima (CIR), discutiu e pleiteou junto ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) uma proposta que viesse dar
sustentabilidade e afirmagdo as comunidades indigenas daquela terra. Assim em marco
de 2006 uma parceria através do PRONAF (Programa de Agricultura Familiar),
objetivando a contratacdo de quatro técnicos consultores nas areas de Antropologia,
Agronomia, Zoologia e Zootecnia, com intuito de oferecer capacitacdo aos indigenas da
Raposa Serra do Sol, tendo como delineamento as linhas de atribui¢des do Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PROATER) do Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Esses trabalhos foram mediados por oficinas de capacitacdo onde foram
levantadas informacdes quanto as potencialidades da agricultura e dos recursos

aquaticos da regido, motivando a elaboracdo de projetos de produgao.
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Discutindo projetos. Apresentacdo obrigatoria feita por todos os participantes de uma
reunido.

De acordo com o relatério deste projeto é necessario - para garantir
definitivamente a auto-suficiéncia — “investir na capacitacdo em diversas areas da
gestdo financeira, trabalhista, administracio e mercado, no sentido de superar os
obstaculos para tomadas de decisdes”.

Antes de se relatar os projetos desenvolvidos dentro da area Raposa Serra do Sol
faz-se importante destacar como esta area indigena estd dividida geograficamente além
das suas caracteristicas fisicas. De acordo com o relatério apresentado a populacdo da
area indigena Raposa Serra do Sol pertencente as etnias Macuxi, Wapichana,
Taurepang, Ingariké e Patamona, a area estava distribuida geopoliticamente por quatros
etnoregioes: regido de Surumu com 3.040 pessoas em 29 malocas; regido do Baixo
Cotingo com 2.340 pessoas em 34 malocas; regidao da Raposa com 3.700 pessoas em 41
malocas e regido das Serras com 8.186 pessoas em 72 malocas; totalizando 17.972
habitantes e 176 comunidades indigenas, sendo algumas etnicamente isoladas e outras
coexistindo familias de etnias distintas. Os indios Macuxi vivem nas areas de lavrado,
constituindo a maior populacdo indigena do estado de Roraima, possuindo também
varias aldeias no territorio da Guiana. O povo Taurepang ocupa parte do alto rio
Surumu na fronteira com a Venezuela onde vive a maior parte de sua populacdo. Os
povos Ingariké e Patamona estio localizados no extremo norte da Area Indigena
banhada pelos rios Cotingo e Mau.

Roraima esta situado ao norte do territorio brasileiro, sendo este o estado mais
setentrional. Caracteriza-se por duas macro-paisagens fitogeograficas: areas de

vegetacao aberta e areas florestadas. As areas abertas sdo conhecidas como “lavrado™.
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Nessa paisagem sdo encontradas as ilhas de mata (relictos de floresta) e as matas
galerias que acompanham os rios e igarapés regionais. A drenagem esta fortemente
associada as veredas de buritizais (Mauritia flexuosa), sendo elementos constantes nesse
bioma. O clima desta regido é do tipo quente sazonal, determinado por duas estagdes
climaticas bem definidas: periodo chuvoso (conhecido como inverno com temperatura
média de 26 °C e indices pluviométricos anual de 1.600 a 1.700 mm — de maio a
setembro) e periodo seco (denominado verdao devido a extrema queda nos indices
pluviométricos com média de 36,2 mm/meés e temperatura média de 28 °C — de outubro
a abril) (BARBOSA, 1997).

No extremo norte desta area, esta a regidao de formac¢Ges montanhosas composta
por rochas sedimentares do grupo Roraima. A mais conhecida unidade desta formacao é
0 Monte Roraima, um complexo sedimentar de 2.850 metros de altura. A vegetacao
desta regido inclui areas florestadas com poucas arvores emergentes, sub-bosque bem
estruturado e as “tradicionais” capoeiras com caracteristicas estruturais e fisiondmicas
desorganizadas, com plantas pioneiras como as imbaubas (espécies de Cecropia).
Algumas areas abertas também estdo presentes na regido, mostrando praticamente as
mesmas caracteristicas do lavrado do pediplano do Rio Branco. O micro clima desta
regido é caracterizado por chuvas sazonais, com a precipitacdo anual variando em torno
de 1.800 — 2.000 mm e temperatura oscilando entre 22 °C a 30 °C, sendo junho e julho
0Ss meses com temperatura mais baixa.

No caso da terra indigena Raposa Serra do Sol, suas caracteristicas geograficas
compreendem estes dois dominios de relevo e clima diferenciados, por isso se faz
relevante considerar que sua demarcagdo em area continua pressupde uma continuidade
das relagOes intertribais desses indios, sendo que os indios do lavrado (no periodo de
estiagem) acabam por freqiientar a regido mais ao norte da reserva, onde existe floresta
e conseqlientemente recorrem a caga para propiciar sua subsisténcia. Ja os indios que
habitam a regido serrana utilizam os rios e lagos do lavrado a procura de peixes. Desta
forma, os projetos de desenvolvimento dentro desta area indigena precisam ser pensados
de acordo com as potencialidades de cada regiao.

Os povos Macuxi, Patamona e Taurepang sao do tronco lingiiistico Karib e os
Wapichana do tronco Aruak sua grande maioria tem bom dominio da lingua portuguesa
e da sua lingua tradicional, em algumas aldeias mais proximas dos centros urbanos,
existem pessoas que ndo falam mais a lingua indigena e nas aldeias mais afastadas

existe alguma dificuldade no uso da lingua portuguesa. Neste sentido, em minha
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pesquisa de campo conheci diversas comunidades indigenas na regido das Serras e
também na regido do Surumd, nesta ultima era dificil encontrar falantes da lingua
indigena, tendo em vista que esta area situa-se na regido de lavrado fato que contribuiu
para que houvesse um contato maior da populacdo indigena com os ndo indios que
ocuparam a regiao primeiramente por seu potencial para a criacao de gado, contribuindo
para o desaparecimento dos falantes da lingua indigena. Contudo, a lingua indigena esta
sendo revalorizada nesta area, visto que os professores (também indigenas) fazem um
trabalho continuo de resgate da lingua materna e da cultura indigena. As populacdes
Ingaric6 e Patomona se comunicam preferencialmente na lingua indigena, havendo
poucos falantes na lingua portuguesa, nas aldeias localizadas na zona de fronteira com a

Guiana e Venezuela encontram-se indigenas falantes das linguas Inglesa e Espanhola.

Criangas em apresentacdo cultural na regido de Surumad.

As aldeias, conhecidas na regido por malocas constituem-se em um agrupamento
social com um nimero de habitantes variando entre 7 ou mais de 900 pessoas (conforme
censo realizado pelo Conselho Indigena de Roraima em 2008), acomodadas geralmente
em casas tradicionais unifamiliares, coberta de palha de buriti ou Inaj4, piso de chao
batido, nas quais residem uma ou mais familias; essas comunidades geralmente sdo
constituidas por um nucleo central de casas, onde tem igreja, escola, posto de sauide,
além de um local (malocdo) para reunides e outros eventos culturais. Os retiros ou
“fazendas” estdo situados distantes dos niicleos sociais para que a criacdo de animais
ndo atrapalhe os vizinhos e/ou rocas. Cada comunidade tem um lider “tuxaua” que
organiza seu povo social e politicamente e o representa nas relacdes oficiais com outras

comunidades e com os nao indios.
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Casa tipica da regido Raposa Serra do Sol.

A historia de criacdo do Conselho Indigena de Roraima iniciou em 1977, quando
comecaram a ser formados os primeiros conselhos regionais, reunindo comunidades
indigenas que buscavam alternativas politicas e econdmicas frente a uma situacao de
extrema violéncia e opressdo por parte de fazendeiros, garimpeiros e outros setores
interessados na ocupacao de seus territorios tradicionais. A assembléia Geral de 1987,
realizada no Surumi com tuxauas de diversas regioes decidiu criar uma organizagao
com sede em Boa Vista para representar e encaminhar as reivindicagées dos povos
Indigenas do Estado. Foi assim formalizada a criagdo do CINTER — Conselho Indigena
do Territério de Roraima, que mais tarde passou a ser denominado CIR — Conselho
Indigena de Roraima.

No inicio de sua criacdo o trabalho desta organizacao indigena concentrou-se na
luta pela retomada da terra e, atualmente busca executar projetos de desenvolvimento
nas suas bases comunitarias, instrumentos de acoes como o projeto “Uma vaca para um
indio” destinado a criacdo extensiva de gado no lavrado, como apontado anteriormente.
Ainda hoje o projeto constitui uma referéncia importante para a vida da organizacao,
cuja existéncia permite as comunidades do CIR enfrentar novos desafios na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Iniciado na regido das Serras, o projeto “Uma vaca para um indio” foi
progressivamente se estendendo pela TIRSS e outras etnoregides do estado, através do
mesmo mecanismo de repasse solidario. Hoje ele atua nas areas de lavrado, em diversas

etnoregioes totalizando mais de 43.000 animais.
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Outra agdo bem sucedida do CIR refere-se a saide indigena diferenciada, vista a
precariedade geral da satide em Roraima, muitas comunidades indigenas ficavam sem
assisténcia médica, pelo fato do sistema ptblico local ndo priorizar e direcionar recursos
suficientes para atender suas necessidades especificas. Alguns érgdos federais, como
FUNAI e a Fundacdo Nacional da Saide (FUNASA), prestavam alguma assisténcia
(remocao de pacientes e distribuicdio de alguns medicamentos), porém sem a
participacdo direta dos indios e de sua forma de organizacao o modelo de atendimento

muitas vezes resultava em ineficiéncia.

Posto médico na comunidade Maloquinha (regido sul).

Buscando viabilizar a descentralizacdao e a melhoria do atendimento basico a
saude nas diversas regioes indigenas do Estado, um primeiro convénio entre o CIR e
FUNASA disponibilizou recursos para o pagamento de bolsas para agentes indigenas de
saude e contratacdo de equipes técnicas para treinamento, com a supervisao do Ntcleo
Interinstitucional de Saude Indigena (NISI). A partir de entdo a saide indigena tomou
um grande impulso de qualidade.

Na area de educacdo o CIR tem buscado ativamente solugdes para viabilizar
uma educacdo diferenciada nas comunidades indigenas, decisdo esta que resultou na
criacdo do Centro Indigena de Formacdo e Cultura Raposa Serra do Sol - CIFCRSS,
conhecido como Escola de Surumi — instituicdo de formagdo agropecudria e manejo
ambiental - que atualmente é coordenado por um Conselho Diretivo ligado diretamente
ao CIR.

Em nivel estadual o CIR vem apoiando a Organizacao dos Professores Indigenas

de Roraima (OPIR) que por sua vez atua nas escolas das comunidades, com 167 escolas,
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390 professores indigenas e cerca de 9.000 alunos. As escolas, outrora instrumentos de
desestruturacdo e dominacdo cultural, passaram a priorizar os trabalhos de resgate da

lingua materna e das tradi¢Oes indigenas.

Escola na area Raposa Serra do Sol.

Outra importante acdo desenvolvida pelo CIR vem da forte articulagdo politica e
da forma de organizar os movimentos indigenas, juntamente com outras organizacoes
indigenas do Estado, como OPIR — Organizagdo dos Professores Indigenas de Roraima,
OMIR - Organizacdo das Mulheres Indigenas de Roraima, a qual faz parte da
Coordenacdo Geral do CIR, APIRR - Associacdo dos Povos Indigenas do Estado de
Roraima, CCPY — Comissao de Criacdo do Parque Yanomami, HUTUKARA -
Associacdo Yanomami. Além destas parcerias o CIR tem recebido importante apoio
financeiro de instituicdes governamentais e ndo governamentais como FUNAI —
Fundacdo Nacional do Indio, FUNASA - Fundacdo Nacional de Saide, PPTAL -
Projeto de Protecdo de Terras da Amazonia Legal, PDPI - Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas, MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario, TNC - The Nature
Conservancy, NORAD — Agéncia Norueguesa de Cooperacdo para o Desenvolvimento,
CAFOD - Ageéncia Catoélica de Desenvolvimento, OXFAM — Oxford Committee for
Famine Relief, Diocese de Roraima e entre outras.

E importante destacar que essas parcerias foram fundamentais para retomada e
protecdo das terras indigenas, assim como para o aquecimento da produgdo alimentar e
o fortalecimento organizacional do CIR na defesa dos direitos dos povos indigenas de

Roraima. Desta maneira o CIR tem participado ativamente de forma responsavel e
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determinante, na construcao de solugcdes adequadas para o desenvolvimento, tendo em
vista ndo apenas os interesses dos povos indigenas, mas do Estado como um todo.

A homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol trouxe uma nova
perspectiva para os povos Macuxi, Wapichana, Ingaric6, Taurepang e Patomona,
habitantes desta area. Com isso as liderancas indigenas decidiram que os esforcos das
comunidades se voltassem para as atividades de producgdo de alimento, recuperacao das
areas degradadas pela garimpagem e monocultura do arroz, na defesa do meio ambiente
e valorizacgao cultural.

Nesse sentido, os indigenas sentiram que as acoes sobre a agropecudria precisam
ser fortalecidas e, nesse campo, uma das atividades que se destaca é a bovinocultura de
dupla aptidao. Entretanto, faltam melhores informagdes sobre melhor forma de manejo
e 0 melhoramento genético do rebanho. As criacdes de pequeno porte também precisam
ser melhoradas. Além disso, registra-se o grande potencial hidrico dos rios Mad,
Cotingo, Surumu, Itacutu, além dos lagos naturais e igarapés interiores, cujo potencial
pesqueiro e de fauna silvestres precisa ser melhor aproveitado.

A agricultura nas areas de lavrado pode ser possibilitada com a adogdo de
inovacodes tecnologicas e alternativa adaptada as caracteristicas regionais, sem agressao
ao ambiente e que promova a ampliacdo da producdo de culturas ja conhecidas nas
comunidades (milho, feijdo, melancia, mandioca, batata, mamdo, banana e produtos
florestais - frutiferas e madeiraveis). Dessa forma, tornou-se importante a parceria do
Conselho Indigena de Roraima com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
sentido de viabilizar o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PROATER),
permitindo cruzar o conhecimento tradicional com as ferramentas tecnologicas
disponiveis, necessarias ao fortalecimento das atividades produtivas, utilizando as
potencialidades dos recursos naturais, buscando alternativas sustentaveis que garantam a
autonomia socio-econdmica dos povos indigenas da Raposa Serra do Sol, em prol do
desenvolvimento do Estado de Roraima.

Os principais objetivos deste projeto estavam centrados na formacdo e
capacitacdo dos indios para a implementacdo de futuros projetos na terra indigena
Raposa Serra do Sol, contudo, os objetivos ndo foram alcancados visto que as
comunidades indigenas desta area — de acordo com relatério final do projeto -
almejavam infra-estrutura para desencadear projetos de desenvolvimento. Assim o
relatério final apresentado destacava entre outros motivos a ineficacia do projeto devido

a “incompreensdo” e “tomadas de decisOes negativas por parte de algumas liderancas
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regionais, que entendiam o projeto como aquisi¢ao de infra-estrutura para aquecimento
da producdo nas comunidades indigenas”, o que provocou “a baixa freqiiéncia de
participantes nas oficinas, além da abstencdo total da regido do Baixo Cotingo”. Os
responsaveis pelo projeto tentaram mediar esta situacdo criando oficinas que mediassem
esses conflitos e tornassem compreensiva as caracteristicas do projeto, porém o0s
esforcos empreendidos foram em vao, haja vista, que o numero de participantes
previstos nas oficinas foi bem menor que o esperado. Os idealizadores do projeto
contavam com a formacdo técnica de 600 indios, mas ao final do projeto este nimero
chagava a pouco mais de 200 pessoas. De acordo com o relatdrio final os principais
objetivos do projeto eram:

. Realizar oficinas de capacitacdo no sentido de melhorar a qualidade de
producao nas comunidades indigenas;
. Elaborar materiais didaticos (cartilhas, cartazes, apostilas, etc) para auxiliar nas
oficinas de capacitacdao nas comunidades assistidas pelo programa;
Subsidiar com informagOes bdsicas as atividades de producdo agricola e

pecuaria, ora sendo desenvolvidas nas comunidades indigenas;
Elaborar e assessorar projetos de desenvolvimento voltado ao modelo
tradicional de producdo das populagées indigenas;

. Estimular o uso racional de animais silvestres, sob diferentes formas de manejo
(monocultivo, policultivo, consorcio, regime alimentar, tipo de instalacao, etc);

. Disseminar os resultados das experiéncias entre as comunidades indigenas, a
partir do efeito demonstrativo das oficinas;

. Realizar inventarios, diagnésticos e mapeamentos étnicos dos recursos naturais

na TIRSS, como forma de uso comum para aquela populacao.

Como podemos notar o projeto levou em conta a melhoria da qualidade de vida
dos povos indigenas que habitam a area Raposa Serra do Sol. No entanto, ao final das
oficinas o resultado nao fora o esperado. Nosso intuito ao demonstrar este primeiro
projeto implementado pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR) apo0s sua
homologacdo, ndo é se ater aos resultados negativos, visto que - se nao houve a
participagdo esperada dos indios nas oficinas de capacitacdo - em contrapartida ocorreu
um bom levantamento do potencial natural existente na area indigena Raposa Serra do
Sol, o que nos faz pensar que o desenvolvimento econdmico da regido é possivel.

Contudo, porque este projeto ndo obteve os fins esperados? O objetivo do nosso
proximo capitulo é apontar elementos necessarios para que ocorra O

etnodesenvolvimento das comunidades indigenas de Roraima, com o intuito de
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contribuirmos para uma melhoria efetiva da qualidade de vida das populagdes que

habitam essa area indigena.

CAPITULO IV
ELEMENTOS PARA O ETNODESENVOLVIMENTO NAS
COMUNIDADES INDIiGENAS DE RORAIMA

Neste capitulo iremos discorrer sobre a importancia das organizagoes indigenas
no que diz respeito a obtencdo de recursos de agéncias de fomento nacionais e
internacionais para a implementacdao de projetos de desenvolvimento sustentavel em
comunidades indigenas. Analisaremos a linguagem burocratizada dos projetos
desenvolvidos em dareas indigenas - que muitas vezes dificulta a execucao dos mesmos -
com o intuito de apresentarmos alternativas para que os povos indigenas, em especial 0s
que habitam a area Raposa Serra do Sol possam utilizar estes mecanismos de apoio para

garantirem o etnodesenvolvimento de suas comunidades.

4.1 As organizacoes indigenas na Amazonia e a abertura do mercado de projetos.

De acordo com Albert (2000) dois fatores contribuiram para um aumento
considerdvel no numero de associagdes indigenas na Amazonia e a conseqiiente
abertura do mercado de “projetos”. No “plano interno”, a promulgacao da Constitui¢ao
de 1988 que em seu artigo 232 “abriu as possibilidades destas associacOes se
constituirem como pessoas juridicas” (p.197).

Ja no “plano externo” podemos considerar dois fatores: “a globalizacdo das
questoes relativas ao meio ambiente e aos direitos das minorias ao longo dos anos 70 e
807, além da “crescente colaboracdo de ONGs ambientais e sociais e projetos que
integrassem objetivos de conservacdao e preocupacdo pelo desenvolvimento
comunitario”. Um segundo fator relaciona-se “a decisiva descentralizacao da
cooperacdo internacional, hoje igualmente reorientada para interlocutores da sociedade
civil organizada, para o desenvolvimento sustentavel e o incentivo a implementacdao de
micro-projetos locais” (ALBERT, p.197).

Neste sentido, Albert (2000) afirma que:
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O recente boom das associagdes indigenas tem, portanto, como
condig¢des fundamentais de possibilidade, por um lado, o quadro
Juridico progressista da nova Constituicao e, de outro, o “mercado de
projetos” aberto pela cooperacdo bi e multilateral e pelas ONGs
internacionais, seguidos pelos crescentes investimentos ptiblicos
nacionais no setor das OSC (Ministérios do Meio Ambiente, da Saide
e da Educacdo) (p.197).

Para Albert (2000) essa nova forma de abordar a questdo indigena “na virada dos
anos 1980/90” passou a incorporar ndo somente uma “etnicidade estritamente politica,
embasada em reivindicacdes territoriais e legalistas (aplicacdo do estatuto do Indio)”,
visto que criou-se também o que o autor denomina “etnicidade de resultados”, onde “a
afirmacao identitaria se tornou pano de fundo para a busca do acesso ao mercado e,
sobretudo, ao ‘mercado dos projetos’ internacional e nacional aberto pelas novas

politicas descentralizadas de desenvolvimento (local/sustentavel)” (p.198).

Presidente do CIR em explanacdo na Assembléia Anual dos Povos Indigenas de

Roraima (marc¢o/2010).

Um fator determinante para a mudanga dos parametros da questdo indigena na
regido amazonica esta relacionada “ao proprio desengajamento do Estado com relagdo a
questdo indigena”, visto que este transferiu “o essencial da responsabilidade dos
servicos publicos direcionados a populacdo indigena” no ambito local, por meio da
descentralizacdo da educacdo e saide indigena que foram “estadualizadas e
municipalizadas”, e no ambito global “por via de terceirizacdo” transferiu a
“responsabilidade do apoio economico as comunidades indigenas” para a “cooperacao

internacional” (ALBERT, 2000, p. 199).
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Albert (2000) afirma que existem varios contra-argumentos que “desqualificam”
a questdo do desenvolvimento sustentdvel em dreas indigenas. Entre esses contra-
argumentos destaca-se que “a maioria das terras indigenas ja sofrem de varias formas de
invasdo — por garimpeiros, madeireiros, fazendeiros, colonos etc”. Desta forma, “estas
invasdes, certamente, vao se intensificar em funcdo do desenvolvimento das atividades
econdmicas e dos fluxos migratorios nas regides onde se encontram as maiores areas
florestais ainda pouco afetadas”. Para o autor esta “pressdo sobre as terras indigenas e
sua previsivel acentuacdo”, desvalorizam “o aspecto de sua dimensdo de preservacao
ambiental” (p.200).

Neste sentido o autor afirma que:

Pode-se considerar que as unidades de conservacdo de uso indireto da
Amazbnia ndo somente sofrem as mesmas ameacas das erras
indigenas, mas tém ainda o agravante de ndo admitirem a presenca de
populagdes cuja sobrevivéncia depende da sustentabilidade de seu uso
e que sejam, assim, capazes de mobilizacdo social para defender seus
limites e sua integridade ambiental. A ideologia intransigente da
preservacdo integral parece aqui reforcar a vulnerabilidade destas
areas em nome do horizonte duplamente utépico da manutencdo de
ilhas de “vazio humano” na Amazdnia; utépica em funcdo tanto das
realidades geografico-sociais da regido quanto da falta de recursos do
orgao responsavel pelas areas protegidas (ALBERT, 2000, p. 200).

Outro contra-argumento que Albert (2000) enfatiza é o de que “os indios, em
funcdo de suas novas aspiragdes sociais e econdmicas numa situacdo de contato
crescente” acabam por desenvolver “atividades economicas destrutivas para o meio
ambiente” (p.200). Sobre este contra-argumento o autor faz as seguintes objecoes:

a escala local destas atividades é totalmente incomparavel com a
magnitude dos empreendimentos econdmicos “brancos” na Amazoénia,
e seu impacto ambiental permanece relativamente marginal em fungao
da densidade populacional das terras indigenas em apreco, geralmente,
extremamente baixa [...] Além do mais, estas atividades predadoras de
segmentos de algumas sociedades indigenas podem ser geralmente
revertidas quando sdo oferecidas e apoiadas alternativas aos modelos
economicos herdados da fronteira regional (p. 201).

Um terceiro contra-argumento relaciona-se ao “processo de intensificacdo do
contato” o que “sustentaria, a longo prazo, uma migracdo dos povos indigenas(ou de
parte substancial deles) para as cidades regionais ou capitais da Amazonia, acarretando
o abandono progressivo das areas indigenas para formas de exploracdao ndo indigenas”.
Neste sentido, “os indios seguiriam uma tendéncia geral na regido amazonica onde o
grau de urbanizacdo era em 1996 de 61%, contra 45% em 1980 (p.201). Contudo,

Albert (2000) afirma que este contra-argumento “remete a um modelo sociolégico tdo



96

inadequado quanto obsoleto”, visto que se baseia “numa oposicdo caricata entre indios
‘aldeados’ e ‘desaldeados’ e na idéia redutora da passagem de mao unica de um estado
social (rural/tradicional) a outro (citadino/desculturado)”. Desta forma, o autor afirma
que esta concepcdo inverte “a visao colonial-evolucionista tradicional segundo a qual ir
da floresta para a cidade era percorrer o caminho do primitivo ao civilizado” (p.201).

A atual realidade sociolégica e cultural dos ovos indigenas tem,
obviamente, pouco a ver com esta ideologia “retro-evolucionista” e
seu dualismo campo/cidade. De fato, longe disso, assistimos hoje, em
varias regides, a um certo remanejamento dos coletivos indigenas na
forma de espacos sociais transversais — verdadeiras “comunidades
multilocais” em escala regional — que articulam redes de parentesco e
fluxos de bens e pessoas entre varios polos situados na floresta e na (s)
cidade (s). Assim, esta expansdo translocal dos campos para as
cidades ndo pode ser confundida, sob pena de se incorrer em cegueira
conceitual, com um processo de migra¢do das aldeias para as cidades
(ALBERT, 2000, p. 201).

E importante ressaltar que para Albert (2000) o desenvolvimento sustentavel em
terras indigenas deve guiar-se por alguns critérios, sendo necessario evitar a utilizacdao
de esteredtipos “dos indios ecologistas (‘auténticos’)”, assim como a perspectiva de
“Indios predadores (‘aculturados’), baseada na idéia redutora de que o simples acesso
das sociedades indigenas ao mercado fatalmente transforma seus membros em agentes
de destruicdo do meio natural” (p.201).

Entre as décadas de 1970/80 “as sociedades indigenas comecaram a conquistar
um espacgo no cenario politico nacional contemporaneo. Ja nos anos 1990, os indios da
Amazonia “viram este espaco se expandir em escala mundial e se desdobrar em um
leque de novas potencialidades socio-econdmicas”. Essas comunidades indigenas “ndo
tem mais como Unico referencial econdmico pés-contato o modelo predatério da
fronteira local ou o modelo agricola neo-colonial do indigenismo tutelar (os ‘Projetos de
Desenvolvimento Comunitario’ da Funai). A “descentralizacdo e a interligacdo
crescente do local ao global, fora da mediagdo do Estado, pdem hoje ao seu alcance um
universo complexo de fontes de financiamento, recursos técnicos e canais de decisdo
desde o municipio até o Banco Mundial” (ALBERT, 2000, p.201).

Para Albert (2000) deve-se pensar no desenvolvimento sustentavel em terras
indigenas na Amazonia a partir deste “conjunto de parcerias” que “constitui o quadro
socio-politico no qual se desenvolveram e no qual operam as mais de 250 associacoes
indigenas da Amazonia Legal para articular seus projetos de desenvolvimento social e

econdmico”. Assim, a “inter-mediacdo que estas associacOes garantem entre suas
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populacoes de referéncia e o universo das parcerias disponiveis” sdao considerados
elementos fundamentais para se definir uma politica social “para preservacao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel das terras indigenas da Amazonia” (p.201-202). Nesta
perspectiva Albert (2000) destaca quatro fatores “politicos e sociais fundamentais,
externos e internos”, que “condi-cionardo o sucesso desta dinamica” (p.202).

O primeiro fator destacado pelo autor “sera a possivel capacidade destas
organizacoes de continuar a mobilizar as redes de apoio e a midia nacional e, sobretudo,