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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar um estudo comparativo sobre dois momentos da
politica externa venezuelana, o periodo puntofijista (1958-1999) e o periodo de
presidéncia de Hugo Chavez (1998-2012) em que se constituiu a chamada Revolucdo
Bolivariana. Foram definidos trés eixos de andlise a partir dos quais serdo realizadas
as comparacdes. Estes sdo: a politica externa do petréleo, as relacdes Venezuela-
Cuba, e as relagbes Venezuela-Estados Unidos. Para este fim, foram levantadas
bibliografias pertinentes ao tema que serdo discutidas ao longo do artigo. Este
trabalho néo pretende ser um estudo exaustivo, o propésito é destacar algumas das
mais relevantes transformacdes na atuacdo da Venezuela no ambito internacional,
particularmente na regido da América Latina e do Caribe.

Palavras-chave: Venezuela; Revolucdo Bolivariana; puntofijismo; politica externa
venezuelana



ABSTRACT

The objective of this article is to present a comparative study of two periods in
Venezuelan foreign policy: the Puntofijista era (1958-1999) and the presidency of
Hugo Chévez (1998-2012), during which the so-called Bolivarian Revolution was
established. Three axes of analysis were defined from which comparisons will be
made: oil foreign policy, Venezuela- Cuba relations, and Venezuela-United States
relations. To this end, relevant bibliographies were compiled and will be discussed
throughout the article. This work does notintend to be an exhaustive study, its purpose
is to highlight some of the most relevant transformations in Venezuela's international
actions, particularly in the Latin American and Caribbean region.

Keywords: Venezuela, Bolivarian Revolution, Puntofijismo, Venezuelan foreign
policy
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Introducéo?

O presente trabalho se propbe a estudar as mudancas na politica externa da Republica
Bolivariana da Venezuela ocorridas na virada do século a partir do processo conhecido como
Revolucdo Bolivariana. Este trabalho ndo objetiva uma andlise exaustiva, no lugar foram
definidos trés eixos tematicos, dos quais serdo realizadas as comparacdes. Estes sdo: a politica
externa do petroleo, as relagdes Venezuela-Cuba e as relagbes Venezuela-Estado Unidos. E
evidente que estes trés temas ndo sdo completamente independentes um do outro, e portanto

existem pontos de interseccdo entre eles ao longo do trabalho.
Como define Caio Prado Junior:

“Revolugdo" em seu sentido real e profundo, significa o processo histérico
assinalado por reformas e modificacbes econdmicas, sociais e politicas
sucessivas, que, concentradas em periodo histérico relativamente curto, vao
dar em transformagdes estruturais da sociedade, e em especial das relacdes
econdmicas e do equilibrio reciproco das diferentes classes e categorias
sociais. (Junior, 2000, p.26).

Sob tal lente, a ideia de uma Revolugdo Bolivariana — por seu carater de revolugdo —
necessariamente implica, dentre outras coisas, em profundas transformacGes econbmicas que
por sua vez envolvem transformacdes radicais na politica externa do pais. Além do conceito de
revolucdo, é interessante considerarmos a figura da qual esta revolugdo em particular recebeu
0 seu nome: Simdn Bolivar. O Libertador ,como é conhecido, é uma figura histérica de muita
significancia simbodlica pelo seu papel nas guerras de independéncia sul-americanas, mas
tratando da Revolucdo Bolivariana - em especial sobre seus objetivos internacionais - hd um
resgate do sentimento anti-imperialista expresso por Bolivar que ndo era voltado apenas contra
a Espanha, mas posteriormente também contra os Estados Unidos. Além disso, ha um resgate
de seu desejo por uma unido dos povos da América, notoriamente expresso em sua Carta de
Jamaica. Assim, a ideia de uma Revolucdo Bolivariana ndo apenas implica em transformacoes
radicais nos rumos do pais, como também remete a um espirito bolivariano de integracdao
latino-americana e enfrentamento ao imperialismo. Esse destrinchamento do sentido simbélico
por trds do nome que leva a Revolucdo Bolivariana ja deixa evidente alguns dos principios que

a direcionam.

I Trabalho de conclus3o de curso elaborado aos moldes da Revista de Estudos e Pesquisa sobre as Américas,
publicagdo periddica da Universidade de Brasilia.



Para proposito de comparacdo, serdo analisados dois periodos especificos da histdria
venezuelana. O primeiro deles é a parte final da Quarta Republica, periodo que sucedeu a
ditadura de Marcos Pérez Gimenez e ¢é conhecido como “puntofijismo” (1958-1999). Este
momento histdrico leva este nome devido ao Pacto de Puntofijo, acordo que essencialmente
dividiu a presidéncia do pais recém-redemocratizado entre dois dos partidos que contribuiram
com a queda de Gimenez: a Copei e a AD. Importante destacar a exclusdao do PCV (Partido
comunista da Venezuela) de tal acordo, mesmo ele tendo um papel fundamental na rebelido
social que veio a derrocar a ditadura de Marcos Pérez Gimenez. Esta auséncia € consequéncia
da influéncia que os Estados Unidos tiveram em tal acordo, ja que ele na realidade representa
apenas a continuidade de um acordo ja iniciado em Nova lorque. (Maringoni, 2009, p. 59)
Assim, no ambito das relagdes internacionais este periodo foi marcado por uma maior
aproximacdo com os Estados Unidos, fator que se refletia em diversos aspectos da conjuntura
politica e econdmica venezuelana, como a influéncia privada na PDVSA, a adogdo de medidas
liberais de austeridade e a repressdo a grupos de esquerda principalmente devido as pressdes

que recairam sobre os governos latino-americanos pés-Revolugdo Cubana.

O segundo periodo a ser considerado nesta pesquisa vai de 1999 até 2012 e representa
os mandatos presidenciais de Hugo Chavez, o inicio da Revolugdo Bolivariana bem como o seu
marco mais significativo: a promulgacdo da constituicdo de 1999 a partir do referendo popular.
Sdo justamente as transformacgdes nas relacGes exteriores deste periodo que esta pesquisa
pretende analisar, com foco especial na nova aproximagdo com paises caribenhos através de
programas como o Petrocaribe e organizagdes como a ALBA-TCP. Outro aspecto também de
bastante interesse € 0 crescente antagonismo que surge neste periodo entre os Estados Unidos
e a Venezuela, fato muito facilmente observado ndo apenas a partir de declaracdes inflamadas
de mandatéarios de ambos 0s paises, mas também pela guerra econdmica travada pelo pais norte-
americano. Este ultimo fator é de suma importancia pois a sua consequéncia final é a violenta
crise politica e econémica que hoje assola o pais. Esta pesquisa ndo se prople a averiguar a
proxima grande mudanca nas relacBes internacionais venezuelanas: a partir 2013 com o
falecimento de Hugo Chavez e o inicio do primeiro mandato de Nicolds Maduro, hd uma
intensificacdo da pressdo econdmica interna e externa que aqui ndo serd discutida com
profundidade. Mesmo assim, o antagonismo para com o0s Estados Unidos tem seu inicio no
comego do Século XXI e, portanto, tendo em vista que esse se trata de um processo continuo e
em andamento, uma analise de como comecaram estas transformacdes é relevante para uma

compreensao adequada do que sucede hoje.



A relevancia desta pesquisa esta, dentre outras coisas, na desmistificacdo da Venezuela
e dos processos politicos e sociais que la ocorrem. Em anos recentes 0 pais passou a ser uma
espécie de “bode expiatorio” para a propagacdo de ideologias politicas, mas sem uma
compreensdo profunda das reais causas e processos que levaram o pais a situacdo de crise
politica e econdmica em que se encontra hoje. Por ser um tema bastante recente e em
andamento, existem ainda aspectos que merecem mais atencdo, um deles é justamente o tema
desta pesquisa. Assim, a presente pesquisa se apresenta como complemento aos estudos acerca
da crise venezuelana e da Revolugdo Bolivariana, ambos fendmenos de imensa importancia
para se pensar nos logros e nos limites de um projeto anti-imperialista na América do Sul do
Século XXI.

Politica externa do petroéleo no periodo puntofijista

A economia venezuelana ndo pode ser compreendida sem considerar a sua caracteristica
fundamentalmente monoexportadora petroleira. Cerca de 98% das moedas estrangeiras que
entram no pais sdo provenientes da exportacdo de petroleo para o mercado mundial (Curcio,
2017, p. 72). Desde a sua descoberta em 1878, o petroleo teve papel fundamental na composicao
econbmica do pais, ao ponto de ser considerado um exemplo tipico do fendmeno da doenca
holandesa, em que um pais se torna tdo dependente de sua exportacdo de produtos primarios
que ela se impde como um entrave para o desenvolvimento de uma industria manufatureira.
Dada essa particularidade, faz-se necessaria uma andlise focada na empresa petroleira estatal
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), elemento central nas transformagdes que a politica

externa venezuelana sofreu a partir da Revolucdo Bolivariana.

A estatizacdo do setor petroleiro por parte do governo de Carlos Andrés Pérez em 1976
levou ao nascimento da PDVSA. Antes da estatal, as abundantes reservas de petroleo
venezuelanas eram exploradas por empresas estrangeiras, com destaque para as gigantes
estadunidenses Shell e Standard Oil, cujos lucros eram incrementados ainda mais pela relaxada
politica de descontos fiscais dos governantes venezuelanos daquele periodo. Quase duas
décadas depois da derrubada da ditadura de Pérez Jimenez, o governo da Accion Democrética
encabecado por Carlos Andrés Pérez estatiza o setor, dando inicio a um periodo de bonanca
econdmica para o pais devido tambem a alta no preco dos barris. Contudo, boa parte da
populacdo — especialmente os setores mais pobres — ndo sentiam os efeitos desse boom

econdmico e, além disso, logo foram sentidos alguns efeitos adversos de uma economia



monoexportadora: a baixa repentina nos precos dos barris nos anos 80 e 90 levou a acentuadas
crises econdmicas e rebelides populares como foi o caso do Caracazo em 1982. (Jones, 2007,
p.295). Ademais, ajustes macroecondmicos liberais adotados a partir de medidas pautadas pelo
FMI agravaram ainda mais a situacdo econémica do pais no final do século, com o aumento do
preco da gasolina e do transporte publico afetando diretamente o poder de compra e a qualidade

de vida da populacédo. (Maya, 2002, p. 16)

Um dos motivos centrais que explica a falta de penetracdo da renda petroleira na
sociedade venezuelana como um todo é o carater mais autbnomo que a PDVSA adquiriu com
relacdo ao Estado. A sua autonomia possibilitou que novamente os interesses de multinacionais

estrangeiras estivessem a frente da exploracdo do petréleo no pais.

Logo a PDVSA tratou de limitar seus deveres fiscais, mediante a criacéo de
uma agenda cada vez mais divorciada do Estado. Rapidamente as grandes companhias
transnacionais estabeleceram as estratégias de mercado da gigantesca petroleira
venezuelana. Formalmente publica, a empresa distanciava-se cada vez mais de seus
objetivos iniciais. Os préprios funcionarios, mesmo os de gradagdo inferior, seguiam
uma politica salarial prépria, criando um padrao de vida muito superior a da maioria da
populagdo. Nessa época, a PDVSA ficaria conhecida como “um Estado dentro do
Estado”. (MARINGONI, 2008, p 66)

O socibélogo Edgardo Lander (2002, p. 105-112) afirma que a PDVSA atuou de forma
dissonante as politicas publicas de cinco maneiras: permitiu o investimento direto estrangeiro
no setor, buscou atrair investimento a partir da venda de grandes quantidades de petrdleo a
precos baixos, ndo participou da politica de controle de precos estabelecida pela OPEP,
permitiu a arbitragem internacional em contratos com grandes empresas multinacionais, e

liberalizou a participacdo de ativos estrangeiros a partir de concessdes fiscais.

No ambito legal, a participagdo do setor privado nacional e internacional na exploracédo
do petréleo venezuelano foi garantida de forma quase paradoxal desde a estatizacdo da industria
petroleira em 1976. A lei denominada “Lei que reserva ao Estado a industria € o comércio de
hidrocarbonetos” incluiu em seu artigo quinto a possibilidade de concessdo de convénios de

associacgao ao setor privado

Artigo 5. (...). Em casos especiais e quando assim convenha ao interesse
publico, o Executivo Nacional ou as entidades acima mencionadas poderdo, no
exercicio de qualquer das atividades mencionadas, celebrar convénios de associacéo
com entes privados, com uma participacao que garanta o controle por parte do Estado
e com uma duracdo determinada. (VENEZUELA, 1975, tradugdo minha)

Em outras palavras, apesar de ser uma estatal, a PDVSA do periodo puntofijista ndo

rompeu de forma significativa com o monop6lio de empresas estrangeiras na Venezuela. Na
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década de 90 o governo de Rafael Caldera propds abrir ainda mais a economia petroleira do
pais para atrair mais investimento privado estrangeiro (JONES, 2007, p. 296). Nessa mesma
época inclusive foi discutida a dissolucdo da PDVSA por meio de privatizacdes, algo que
representaria a total submissdo da economia venezuelana para com os interesses estrangeiros,
em particular das multinacionais estadunidenses. A liberalizacdo da empresa e a politica
“laissez-faire” do governo venezuelano para com ela, sdo sintomaticas da rendi¢do subordinada
do pais a politica petrolifera estadunidense no periodo puntofijista, claramente marcado por sua

influéncia desde a sua concepgdo no Pacto de Nova lorque em 1957.

Acerca da estrutura econdmica venezuelana desse periodo, Celso Furtado (2008, p.121
- 122) faz uma interessante analise sobre a forma que o relaxamento fiscal contribuiu para uma
baixa produtividade e altos niveis de concentracdo de renda, segundo ele marcos de uma

economia de “desperdicio”.

Em sintese: criou-se um sistema econdmico que produz pouco excedente sob
a forma de poupanca e impostos (ndo considerado o setor petroleiro) e que tira pouco
rendimento das inversdes que o excedente petroleiro permite realizar. E um sistema
econdmico-social fundamentalmente orientado para 0 consumo e o desperdicio e no
qual a renda é muito concentrada e provavelmente tende a se concentrar de forma
permanente. Disso resulta extraordinaria diversificacdo dos padrBes de consumo, o
que tem efeitos negativos secundarios sobre a produtividade. As dimensGes
relativamente reduzidas do mercado e a alta diversificacdo da demanda operam no
mesmo sentido. (Furtado, 2008 p. 121-122)

Outro elemento de suma importancia a ser debatido quando se trata da politica externa
venezuelana do petrdleo é a sua atuacdo na OPEP. Como um dos 5 membros fundadores em
1960, a Venezuela do Século XX teve papel importante no estabelecimento do cartel que visava
controlar o prego dos barris de petréleo por meio de coordenacdo internacional e controle de
producdo. O auge da organizacdo foi atingido nos anos 70 a partir do embargo de 1973 contra
os Estados Unidos que deu inicio a Crise do Petrdleo e demonstrou que a organizacdo poderia

ser utilizada para fins politicos.

Entretanto, a partir dos anos 80 a organizagdo passou a se enfraquecer de forma
significativa devido aos conflitos internos entre o Ird, Kuwait, Iraque e Arabia Saudita,
expressos principalmente pela Guerra Ird-lraque (Dorraj, 1993, p. 20). A falta de coordenacdo
da OPEP contribuiu para a queda brusca do preco do barril, dando fim ao periodo de acelerado
crescimento econdémico da Venezuela e ja nos anos 90 a organizacdo estava praticamente

moribunda.
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Ao observarmos estas duas dimensGes da politica externa petroleira venezuelana do
periodo puntofijista fica bastante claro que ndo hd um projeto consolidado para utilizar os
recursos energéticos do pais de forma estratégica. A PDVSA em sua situagdo de “Estado dentro
do Estado” ndo possui capacidade, e nem interesse em alavancar a sua capacidade produtiva
em favor do Estado venezuelano. Ademais, no ambito internacional ndo existe uma articulacdo
efetiva com a OPEP para fazer valer o peso e a importancia de ter as maiores reservas de
petrdleo do planeta. Somada a baixa capacidade do Estado venezuelano de investir de forma
planificada em areas de interesse nacional, o resultado é efetivamente um pais cuja renda é
altamente concentrada, e cujos recursos sao majoritariamente explorados em prol de interesses

privados estrangeiros.

S&o justamente estes dois aspectos - a administracdo da PDVSA e a integragdo com a
OPEP - aqueles que sofreram as mais radicais transformacfes no ambito da politica
internacional do petr6leo a partir da chegada de Hugo Chavez a presidéncia e do inicio do
processo da Revolucdo Bolivariana. Vale ressaltar que o levante popular e tentativa de tomada
de poder encabecada por Chavez junto ao movimento MBR-200 tinha como um de seus
principais objetivos opor-se as reformas econdmicas promovidas pelo FMI e a retomada de um
“nacionalismo petroleiro”, ou seja, desde sua ascensdo como figura publica estes temas ja

apareciam como centrais para o projeto politico de Chévez.

Politica externa do petréleo na Quinta Republica

Apesar das imediatas reformas politicas promovidas pelo governo de Hugo Chavez -
particularmente a partir da promulgacdo da nova constituicdo nacional em 1999 - o campo
econdmico ndo foi alterado significativamente até os decretos presidenciais de Novembro de
2001 que estabeleceram as novas leis de pesca, de terra e - mais relevante para o tema aqui

discutido - a lei de hidrocarbonetos.

Este decreto representou a primeira transformacdo significativa na economia petroleira
venezuelana por parte do processo da Revolucdo Bolivariana, nos artigos 4 e 5 das disposicoes
gerais ele estabelece o uso social dos recursos petroliferos, citando a preservacdo do meio-
ambiente, bem como a importancia da inversdo de recursos em educacdo, salde e outros temas.
Ou seja, essencialmente é enfatizada a obrigatoriedade da vinculagdo da economia petroleira

ao desenvolvimento social do pais.
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Outro ponto relevante que o decreto estabeleceu esta no artigo 8, que estabelece a
competéncia do Ministério de Energias e Minas para lidar com todos os aspectos da economia
do petroleo: a extracdo, o desenvolvimento e o controle de precos do produto ficam todos agora

atribuidos ao Ministério, ou seja, sujeitos ao projeto macroeconémico do governo.

Nesse sentido, os artigos 29 e 30 subordinam de forma clara as empresas estatais de
exploracdo de petroleo ao regimento e a fiscalizagdo do Ministério de Energias e Minas. Em
outras palavras, a PDVSA e suas subsidiarias perdem o carater mais independente que
obtiveram no periodo puntofijista, agora se subordinando de forma mais direta ao aparato estatal

por meio do Ministério de Minas e Energia e se sujeitando aos objetivos politicos do governo.

Artigo 29. As empresas petroleiras estatais serdo regidas pelo presente
Decreto Lei e seu Regulamento, pelos seus préprios estatutos, pelas disposicfes que
dite o Executivo Nacional através do Ministério de Energia e Minas, e pela legislacao
comum que seja aplicavel.

Artigo 30. O Executivo Nacional, por meio do Ministério de Energia e
Minas, exercera a funcdo de inspecdo e fiscalizacdo das empresas petroleiras estatais
e as suas filiais, tanto no &mbito nacional quanto internacional, e ditara as diretrizes e
as politicas que devem ser cumpridas nas matérias referidas neste Decreto Lei.
(Venezuela, 2001. Traducdo minha)

Para além do quadro juridico, a PDVSA também sofreu reformas em sua administracdo
interna, comegando pela contratacdo de um novo presidente, o advogado Ali Rodriguez Araque,
que antes ocupou o cargo de Secretario Geral da OPEP. Contudo, estas mudancas ndo foram
capazes de efetivamente “reestatizar” a PDVSA conforme se esperava e a independéncia da
empresa se mostrou novamente a partir de manifestacdes e greves que ficaram conhecidas como
“paro petrolero”. Em meio a esta disputa intensa entre o governo e o alto funcionalismo publico
da PDVSA, Chavez tomou uma iniciativa ousada e anunciou por meio de seu programa de
televisdo demissGes de diversos funcionarios de cargos altos que participaram do locaute.
(Maringoni, 2008, p. 123-125).

Estas tentativas de mudangas na configuracdo da economia petroleira venezuelana
desembocaram em ainda mais protestos e locautes que, com 0 apoio expresso dos principais
veiculos de comunicacdo do pais, resultaram no golpe de estado de 2002 liderado pelo
empresario Pedro Carmona. O golpe durou menos de trés dias, mas ainda assim é possivel
identificar quais seriam as prioridades do governo golpista no que se refere ao petroleo e a
politica internacional. Em primeiro lugar € importante apontar o quase imediato amparo por
parte do governo dos Estados Unidos ao golpe: o embaixador estadunidense em Caracas
Charles Shapiro esteve presente na posse de Pedro Carmona, e o FMI foi bastante veloz em

oferecer créditos para aquele novo governo que se constituia. (Maringoni, 2008, p. 134).
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Ademais, mal assumiu a direcdo do governo golpista, Pedro Carmona anunciou a
revogacdo dos decretos presidenciais de Chavez - incluindo a Lei de Hidrocarbonetos de 2001
- e expressou de forma contundente a intengdo de cessar os acordos econdmicos com Cuba. Por
fim, as demissbes e reformas administrativas na PDVSA que foram consolidadas nos meses
anteriores foram revertidas, e muitos dos funcionarios da alta burocracia da empresa foram

restituidos em seus cargos. (Maringoni, 2008, p. 135).

Todos estes fatos ocorridos no curto periodo em que se desenvolvia o golpe deixam
bastante clara a posicdo fundamental que a renda petroleira ocupa na disputa politica
venezuelana. Fica clara também a enorme resisténcia desempenhada por setores empresariais,
tecnocratas do setor petroleiro, e representantes dos interesses estadunidenses no pais, na
tentativa de frear as transformacbes econémicas que estavam em curso a partir do projeto
bolivariano. Em suma, o quadro politico da Venezuela esta atado a questdo do petréleo e de sua
exportacdo de forma indissocidvel, e nada demonstra isso de forma mais evidente que o golpe
de estado de 2002, um marco claro do acirramento dos embates de diferentes interesses internos

e externos no pais.

Com a restauracdo do governo Chavez houve uma continuidade dos protestos e greves
promovidos principalmente por setores empresariais e da PDVSA, culminando no evento
conhecido como Paro Nacional desta vez com graves efeitos na economia do pais e
explicitando ainda mais a necessidade de um maior controle governamental sobre o petréleo.
Frente a isso 0 governo redobrou os esfor¢os de reestruturagdo da estatal, resultando em mais
de 20.000 demissBes. Segundo o historiador e politdlogo Diego Bautista Urbaneja (2015,

p.125), o episddio representou uma grande vitoria por parte do governo e de seu projeto politico.

Uma vez terminada a paralisacdo, foram despedidos da PDVSA uns 20.000
gerentes e empregados que haviam participado desta agdo. Isso, por um lado
significou uma enorme descapitalizacdo da empresa em capital humano, e por outro
significou que a PDVSA passaria a ser um instrumento elastico e décil das politicas
do governo, sem que se pudesse esperar dela uma resisténcia corporativa de nenhum
tipo as ordens governamentais, o que certamente significava para o governo um logro
politico de primeira ordem. (Urbaneja, 2015, p. 125 -126, traducdo minha).

Concomitantemente, o projeto de retomada da renda petroleira estatal também se
articulou com uma iniciativa diplomatica voltada para o Oriente Médio. A revigoracdo da OPEP
- organizacdo praticamente abandonada pelos governos venezuelanos puntofijistas - se torna
parte essencial da agenda internacional de Hugo Chavez, comecando com visitas presidenciais
a todos os paises membros. A que mais chamou atencdo entre elas foi aquela realizada no ano

de 2000 ao Iraque, pais isolado internacionalmente por meio de sancGes da ONU e cujo
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presidente Saddam Hussein era considerado um paria pelas poténcias ocidentais principalmente
devido a Guerra do Kuwait em 1990. (Jones, 2007, p. 298)

A decisdo ousada de visitar o Iraque gerou certo rebulico internacional. Jornais
iraquianos celebravam a chegada de um chefe de estado estrangeiro no pais mesmo em meio as
dificuldades diplomaticas e até logisticas de tal visita. Por outro lado, o porta-voz do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, Richard Boucher, criticou duramente o presidente
venezuelano, afirmando que a sua visita ao Iraque poderia servir para legitimar os crimes dos
quais Saddam Hussein era acusado. A despeito das criticas, Chavez se manteve firme em seus
planos de reatar relagbes com o Iraque, algo que deixou claro dois pontos essenciais da nova

politica internacional adotada pela Venezuela.

O primeiro deles é o compromisso com a renovacdo da OPEP, mesmo em meio a
conflitos de interesse internos do bloco. Ap6s a sua viagem ao Oriente Médio no ano de 2000,
Chavez logrou reunir representantes de todos os paises membros da OPEP em Caracas para
uma clpula da organizacdo. Naquela reunido foram retomadas politicas de controle de producgéo
para regular os pregos, mas agora com a inovagdo de um sistema por bandas. A posi¢do de
lideranca de Hugo Chavez nesse novo processo de reerguimento da OPEP logo ficou ainda mais
evidente com a designacdo do ministro de minas e energia venezuelano Ali Rodriguez Araque

para o cargo de Secretario-Geral da OPEP.

O segundo ponto é a quebra com o alinhamento aos interesses estadunidenses antes
vigentes nos governos puntofijistas. Chavez nao permitiu que a imagem “vilanesca” com a qual
Saddam Hussein fora pintado pelas poténcias ocidentais o impedisse de restabelecer relagdes
econdmicas com o lraque, demonstrando de forma contundente que a nova Venezuela estava
disposta a agir no meio internacional de forma mais independente e, por vezes, até mesmo

controversa.

Esta politica independente fica também bastante clara pela aproximacdo sem
precedentes da Venezuela com Cuba que ocorre logo apds a chegada de Chavez ao poder. A
relacdo agora bastante amistosa entre os dois paises se traduziu também em acordos econdémicos
lastreados pelo petrdleo venezuelano, mas por fazer parte do tema mais geral “relagdes Cuba-

Venezuela” este assunto serd tratado posteriormente nesta monografia.

Essencialmente o que ocorre a partir do estabelecimento da Quinta Republica é uma
retomada da autoridade estatal de reger os recursos petroleiros do pais. Sdo concedidos ao

Estado maior capacidade de controle de todo o processo, desde a extracdo, até o alocamento de
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recursos. A partir disso sdo montados programas sociais importantes como as chamadas
“misiones”, cujo proposito € converter a renda petroleira em ganhos sociais, especialmente para
a populagdo mais pobre. Além disso, a retomada da OPEP se torna agenda prioritaria do
governo de Chavez, mesmo com todas as desavencas internas e conflitos que permeiam o

Oriente Médio.

Relagdes Cuba-Venezuela no periodo puntofijista

Um dos marcos mais visiveis da nova politica internacional venezuelana do Século XXI
é a aproximacdo com Cuba e seu governo. Cabe aqui portanto verificar as dindmicas nas
relacdes entre os dois paises e realizar uma analise comparativa entre o puntofijismo e o

bolivarianismo quando se trata deste tema, tanto no &mbito econémico como no diplomatico.

A derrocada de Marcos Peréz Jiménez, em janeiro de 1958, e o inicio do puntofijismo
coincide temporalmente com a Revolugdo Cubana e a chegada de Fidel Castro ao poder na ilha
caribenha. Assim, vale destacar que ambos os paises estavam em meio a uma reconfiguracdo
de seus respectivos sistemas politicos e de suas relagdes exteriores cujas linhas ideologicas
foram moldadas pelo contexto da Guerra Fria. Emblematico de um inicio tenso na relagdo entre
os dois novos governos foi a visita de Fidel a Caracas em 1959 com objetivo de pedir ao recém-
eleito presidente venezuelano Rémulo Betancourt o fornecimento de uma quantia de petréleo
equivalente a 300.000 milhdes de dolares no intuito de diminuir a dependéncia cubana dos
Estados Unidos, cuja hostilidade ja estava no horizonte. Entretanto, o pedido foi negado de
forma rispida por Betancourt, que simplesmente ofereceu o petréleo a valor de mercado,

frustrando a tentativa cubana de obter precos preferenciais. (Bandeira, 2009, p. 203).

Enquanto o governo venezuelano passava a atuar como porta-voz dos interesses
estadunidenses no continente, grupos de esquerda na Venezuela que ameagavam 0 governo
Betancourt passaram a receber apoio material do governo cubano. Assim, foi desenhado um
cenario de intensa hostilidade entre Venezuela e Cuba que culminou na quebra de relagfes entre
os dois paises em Novembro de 1961. Junto a paises como a Coldmbia e o Peru, a Venezuela
passa a fazer coro as inten¢Bes dos Estados Unidos de excluir, sancionar, e até mesmo interferir
militarmente em Cuba. (Bandeira, 2009, p. 348) Estas intencbes foram veiculadas
principalmente a partir da Organizacdo dos Estado Americanos (OEA), onde foram discutidas
intensamente quais seriam as linhas de atuacdo dos paises membros quanto ao novo governo

revolucionario de Cuba, resultando na conferéncia de 1962 na cidade uruguaia de Punta del
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Este onde se aprovou a suspensdo de Cuba da OEA com 14 votos favoraveis - um deles da
Venezuela - e 6 abstencGes. Ademais, em 1964 a Venezuela solicitou uma nova reunido para
propor sangdes econdémicas ao pais caribenho, principalmente por supostas agressdes ao seu

territorio.

Houve uma certa reaproximacdo entre os dois paises durante o governo de Carlos
Andrés Perez, até que se restabeleceram as relacfes entre ambos em 1974. Assim, é possivel
caracterizar a Venezuela do periodo puntofijista como majoritariamente hostil a Cuba, mas com
algumas oscilagbes. O compromisso dos governos venezuelanos com 0s interesses
estadunidenses, bem como preocupagdes internas acerca de guerrilhas e movimentos
revoluciondrios de esquerda ndo permitiram que fossem tracados planos efetivos de cooperagédo

e solidariedade no Século XX.

RelagBes Cuba-Venezuela na Quinta Republica

Em contraste, o estreitamento das relagdes com Cuba se mostrou uma prioridade do
governo de Chavez, cujo primeiro grande sinal de aproximacdo foi a visita de 5 dias de Fidel
Castro & Venezuela em outubro de 2000. Nesta ocasido, Fidel e Chavez realizaram um tour pelo
pais e diversas aparicbes midiaticas, em que ficou clara a amizade pessoal entre os dois
presidentes.(Jones, 2007, p. 302-303). Além de uma simples visita simbdlica, o encontro
consolidou a cooperagdo econdmica e social entre ambos os paises por meio do Convénio
Integral de Cooperagdo entre a Republica de Cuba e a Republica Bolivariana da Venezuela,
acordo firmado no dia 30 de outubro que estabelece o fornecimento de 53.000 barris de petroleo
por parte da Venezuela em troca de assisténcia em diversas areas de desenvolvimento

econdmico e social por parte de Cuba.

A assisténcia prestada por Cuba conforme delimitada no acordo é bastante ampla. No
ambito da agricultura foram estabelecidos programas de instrucdo e de desenvolvimento da
producdo de cana, associados também com assisténcia técnica na producdo acgucareira e
produtos para pragas. Na area do turismo foi também estabelecido um intercAmbio bastante
completo, tomando proveito da experiéncia cubana em uma inddstria de turismo de bastante
sucesso foi estabelecida a realizacdo de treinamentos e compartilhamento de informacbes. Uma
das secdes mais extensas do acordo se refere a contribuicdes na area da saude, por meio do
fornecimento de medicamentos, vacinas e equipamentos médicos, além da formacdo de

médicos venezuelanos em Cuba. Por fim, o Convénio incluiu uma cooperacdo no que se trata
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do esporte, com planos de trazer profissionais, técnicos e professores de educacdo fisica

cubanos para a Venezuela, bem como assisténcia na formacdo de novos profissionais.

O acordo foi expandido nos anos seguintes, e em 2005 o fornecimento de petréleo
chegou a dobrar, alcancando a cifra de 100.000 barris diarios, o que correspondia a cerca de
50% do consumo cubano. O insumo foi fornecido com 40% de desconto, a menos da metade
do preco usual do mercado. (Bandeira, 2009 p. 639). Além disso, foram realizados projetos em
conjunto para incrementar a industria petroleira cubana, como a reativacdo da refinaria Camilo
Cienfuegos em parceria com a PDVSA. Esses dados explicitam que a reaproximagdo com a
Venezuela teve uma enorme importancia para a ilha caribenha, cujas dificuldades econdmicas
quase constantes desde a queda do bloco soviético agora estavam sendo amenizadas pelo
subsidio de petréleo venezuelano. Ademais, esse apoio - concomitantemente a acordos com 0
Mercosul e a China - possibilitou a manutencdo do sistema politico cubano, mesmo sob

constantes pressfes e ataques internacionais. (Bandeira, 2009, p.643)

Por fim, outro marco importantissimo da aproximacdo entre Cuba e a Venezuela
Bolivariana ocorreu em 2004 em Havana com a criacdo da ALBA-TCP, um ambicioso projeto
de integracdo regional que representou uma das oposicdes mais evidentes a ingeréncia
estadunidense na América Latina e Caribe no Século XXI. Por tocar de forma fulcral no tema
das relacbes Venezuela-EUA, a ALBA-TCP em si, bem como o contexto em que ela foi

constituida serdo topicos trabalhados na seguinte secdo deste artigo.

A partir desta aproximacao diplomética e econdmica entre Cuba e Venezuela, o que se
desenha € um cenério de cooperagdo bilateral bastante proveitoso para ambas as partes. As
deficiéncias no ambito energético de Cuba sdo amenizadas a partir de subsidios de petréleo
venezuelano, enquanto adversidades que permeiam a sociedade venezuelana, como a falta de
acesso a salde e educacdo de qualidade principalmente nas camadas mais pobres, sdo
parcialmente supridas a partir da assisténcia de profissionais cubanos. Acordos econdémicos
dessa natureza frustram portanto os esforcos estadunidenses de isolar e deslegitimar o governo
cubano, nesse sentido, € possivel afirmar que a Revolugdo Bolivariana representou uma grande

oportunidade de “respiro” para Cuba, em meio a sangdes e isolamento.

Relacbes EUA-Venezuela no periodo puntofijista
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A redemocratizacdo da Venezuela com a queda do governo de Marcos Pérez Gimenez
ja nasceu atada aos Estados Unidos. O Pacto Punto Fijo que viria a reger o pais pelas proximas
quatro décadas teve um precursor importante: o pacto de Nova lorque assinado um ano antes
em 1957, ainda durante a ditadura de Pérez Gimenez, reuniu dirigentes da Copei, AD e URD
para definir os rumos do pais a partir da inevitavel derrota da ditadura, que naquele momento

ja era quase certa. (Maringoni, 2008, p. 59).

Tanto o Pacto de Nova lorque quanto o Pacto de Punto Fijo excluiram o Partido
Comunista da Venezuela, fato que, dado o contexto de Guerra Fria e disputas ideoldgicas na
América Latina, representa uma clara inclinagdo desta nova fase da politica venezuelana a se
manter alinhada com os Estados Unidos e seus interesses regionais. Este aspecto fica evidente
a partir da ja comentada hostilidade com a qual a Venezuela tratou o governo revolucionario
cubano, principal entrate geopolitico para os Estados Unidos na regido até agquele momento.
Além disso, do ponto de vista econémico o periodo puntofijista foi bastante propicio para
investimentos estrangeiros, beneficiando principalmente grandes empresas petroleiras

estadunidenses.

O rumo a direita se solidificaria em novembro de 1961, com o rompimento de
relacGes diplomaticas com Cuba. O primeiro governo puntofijista, liderado pela Acéo
Democratica, ajustara-se como eficiente elo dos interesses estadunidenses em meio
ao acirramento das disputas da Guerra Fria.

Rémulo Betancourt tentou fundamentalmente formar uma burguesia nacional
venezuelana, com uma politica de substituicdo de importacBes, e de wvultosas
concessdes ao capital estrangeiro do petroleo. Essa orientagdo combinava subsidios a
um incipiente setor industrial e facilidades para as grandes companhias petroleiras.
(Maringoni, 2008, p. 79)

Relagdes EUA-Venezuela na Quinta Republica

Por sua retdrica anti-neoliberal e anti-imperialista, Chavez ja era visto com bastante
desavenca e desconfianca por parte dos Estados Unidos mesmo antes de ser eleito em 1998. O
ex-embaixador estadunidense Michael Skol se declarou ‘“chocado” e “desapontado” com a
proeminéncia eleitoral que vinha ganhando Chavez, alegando que as suas acdes “terroristas e
antidemocraticas” constituiam provas de sua inadequacdo como democrata e lider da
Venezuela. Ademais, o Departamento de Estado dos Estados Unidos afirmou que ndo

concederia visto para que ele entrasse no pais. (Jones, 2008, p. 227).
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Apesar de algumas insatisfacbes por parte do governo estadunidense quanto a
aproximacdo de Chavez com Fidel Castro e Saddam Hussein, o inicio de sua presidéncia ndo
foi um periodo de contundentes embates entre os dois paises. Isso mudou em 2001 com o
atentado de 11 de Setembro e o inicio da chamada “guerra ao terror” do governo Bush. Chavez
respondeu ao ataque as Torres Gémeas com solidariedade as vitimas, mas logo urgiu que 0s
Estados Unidos ndo uitilizassem a ocasido para iniciar uma guerra, acreditando que o combate
ao terrorismo deve se concentrar em buscar as causas e origens deste fenébmeno. Menos de um
més depois, os Estados Unidos iniciaram a invasdo ao Afeganistdo, acdo & qual Chavez
imediatamente se posicionou contrario, reiterando que esta ndo seria a forma adequada de

combater o terrorismo por ela tomar a vida de inocentes (Jones, 2008, p. 312 - 313).

A expressa oposicdo de Chavez a guerra ao terror desencadeou em uma crise
diplomatica que por sua vez representou um ponto de virada nas relacbes entre ambos 0s paises.
Nessa ocasido, a embaixadora estadunidense em Caracas Donna Hrinak foi chamada para
consulta, e, ao requisitar uma reunido com Chavez para exigir a retratacdo do presidente

venezuelano quanto as suas falas, ela foi sumariamente ignorada (Jones, 2008, p. 313 - 314).

Consequéncia evidente da crescente insatisfacdo de Washington com relacdo a Quinta
Republica venezuelana foi a intensificacdo da atuacdo de Orgdos de ingeréncia dentro da
Venezuela, sendo o mais visivel deles o National Endowment for Democracy (NED), que atuou
no financiamento de organizacdes da sociedade civil opositoras ao governo, como é o caso da
Sumate liderada por Maria Corina Machado e da Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV) sindicato comandado por Carlos Ortega. Estas organizagdes contribuiram para o golpe
de estado em 2002, colocando portanto em questdo uma possivel participacdo direta dos Estado
Unidos neste evento. H& controvérsias sobre o tema, Chavez inicialmente afirmou que o apoio
estadunidense ao golpe foi resultado de “desinformagdes™”, mas posteriormente passou a acusar
os EUA pelo fato. Por outro lado, uma investigacdo interna acerca da atuagdo do NED concluiu
que a organizacdo ndo esteve envolvida diretamente (Jones, 2008, p. 322, 388-389). Em todo
caso, 0 pronto apoio estadunidense ao golpe, bem como as conexdes entre Orgdos de seu
governo e organizagOes golpistas deixam evidente a disposicdo por parte de Washington de
apoiar uma quebra democratica na Venezuela, se essa se apresentasse como a melhor opcao

para derrotar a Revolucdo Bolivariana.

Outro aspecto antagdnico importante na relagdo entre Venezuela e Estados Unidos se

revela a partir das iniciativas de integracdo regional fundamentalmente opostas promovidas por



20

cada um destes paises. Assim, € de grande interesse, investigar mais a fundo as disputas
politicas vigentes nos primeiros anos do Século XXI a respeito da ALCA (Area de Livre
Comércio das Ameéricas) proposta por Bush e da ALBA-TCP (Alianca Bolivariana para os

Povos da Nossa América - Tratado de Comércio dos Povos) proposta por Chavez.

Com a sua concepgdo em 1994 - no auge do consenso neoliberal na America Latina - a
ALCA foi uma iniciativa encabegada pelos Estados Unidos, cujo objetivo foi o estabelecimento
de uma éarea de livre comércio que abarcasse todo o Continente Americano. Utilizando o
NAFTA (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) como molde, o ALCA Vvisava
estabelecer esta &rea de livre comércio a partir da livre circulagcdo de mercadorias, bem como o
acesso irrestrito por parte das empresas e prestadores de servigos estrangeiros aos mercados de

bens e servigcos nacionais (Arceo, 2003, p. 2-3).

Dadas as disparidades entre a economia industrialmente desenvolvida dos Estados
Unidos e as economias fundamentalmente exportadoras de commodities dos paises latino-
americanos, um acordo neoliberal como o ALCA traria efeitos sociais e econdmicos adversos
para a América Latina. Dentre eles estdo as desregulamentacdes trabalhistas, privatizacOes, e
intensificacdo no processo de concentragdo de capital. (Katz, 2006). A ALCA portanto se
configura como parte do projeto de dominio estadunidense no continente, e uma tentativa de
consolidar ainda mais a sua esfera de influéncia politica e econdmica, impondo 0s seus

interesses a partir da ideologia neoliberal do livre mercado.

Assim, durante 0 seu processo de negociagdo (1994-2005) o acordo foi recebido com
rechaco por parte da sociedade civil em diversos paises latino-americanos. A organizacdo com
maior expressividade nessa oposi¢do foi a ASC (Alianca Social Continental), uma coalizdo de
movimentos sociais que tomou a frente na resisténcia a ALCA a partir de um efetivo projeto de
unificacdo e ampliacédo desta pauta. (Fritz, 2007, p. 6) Foi nesse contexto de desavengas em que
em 2005 ocorreu a IV Cupula das Américas na cidade argentina de Mar del Plata, encontro

onde, dentre outros temas, foi discutida a proposta da ALCA.

Apesar dos esforcos de Bush, a ALCA foi amplamente rejeitada durante a cipula. As
principais figuras a tomarem a frente nessa oposicdo foram os presidentes do Brasil e da
Argentina, Lula da Silva e Neéstor Kirchner, além do presidente venezuelano Hugo Chavez, em
mais uma demonstracdo de contestacdo dos interesses estadunidenses no ambito internacional.
Naquele mesmo més, e na mesma cidade, ocorre também a chamada Cupula dos Povos, grande

encontro de movimentos sociais convocado com uma agenda de discussdes diversa, que dentre
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seus tdpicos estavam inclusas a oposicdo a militarizacdo, a divida externa, e ao neoliberalismo,

que naquela ocasido, tinha na ALCA a sua maxima expressdo. (de laCueva, 2006, p. 8).

A Culpula dos Povos daquele ano contou com a participacdo de diversas figuras
emblematicas como o cantor cubano Silvio Rodriguez, o jogador de futebol argentino Armando
Maradona, e o lider sindical e futuro presidente boliviano Evo Morales. Mesmo, dentre aqueles
que se opuseram ao ALCA, Chavez foi o Unico presidente que esteve presente no evento. Com
palavras fortes, ele expressou total repudio pela ALCA e pelo presidente estadunidense George
Bush. (de la Cueva, 2006 p. 9-10).

E justamente dessa rejeicio & ALCA que nasce a ALBA em 2004 a partir de um acordo
firmado em Havana entre Hugo Chavez e Fidel Castro. Como oposi¢cdo ao mecanismo de
dominacdo estadunidense, a ALBA se apresenta como contra-hegemonica, constituindo-se
como uma iniciativa vinda de paises dominados para fomentar uma nova alternativa de
integracdo regional ndo apenas no sentido econdmico, mas também com um forte carater
social.(Gonzélez, 2020, p. 11-12). Outros paises logo aderiram a ALBA e seus primeiros anos
sdo marcados por uma expansdo bastante significativa. O primeiro deles foi a Bolivia em 20086,
que, ja sob a presidéncia de Evo Morales, propds a adicdo do Tratado de Comércio dos Povos,
modificando portanto o nome da organizacdo para ALBA-TCP. Depois seguiram Nicardgua em
2007, Honduras e Dominica em 2008, Equador, Antigua e Barbuda e S&o Vicente e Granadinas
em 2009, Suriname em 2012, Santa Lucia em 2013 e as mais recentes adesdes Sdo Cristovéo e
Nevis e Granada em 2014. (Gonzélez, 2020, p. 13).

E interessante notar que ao longo dos anos de existéncia do ALBA-TCP, a permanéncia
dos Estados membros esteve bastante dependente da inclinacdo politica de seus governos,
demonstrando que ha portanto um forte fator politico-ideolégico, e ndo apenas econdmico, na
adesdo a organizacdo. O caso mais emblematico é o da Bolivia, que passou a fazer parte da
ALBA em 2006, mas que se retirou do acordo em 2019 por decisdo do governo golpista aliado
dos Estados Unidos de Jeanine Afiez. O pais volta a fazer parte da ALBA com a volta do MAS
a presidéncia, contudo, recentemente a sua adesdao foi suspensa devido ao posicionamento do
presidente eleito em 2025 Rodrigo Paz com relacdo aos governos de Cuba, Venezuela e
Nicaragua. Algo semelhante ocorreu no Equador, onde o governo de Lenin Moreno optou por
sair da ALBA alegando discordancias quanto ao gerenciamento da crise migratoria

venezuelana.
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oOutro caso que merece destaque é o de Honduras, pais que aderiu a ALBA-TCP em 2008, mas
que logo se retirou da organizacdo ap6s um golpe de estado que dep6s o presidente Manuel
Zelaya em 2009. A oposicdo golpista hondurenha criticava fortemente a Zelaya por sua
associacdo ao chavismo, e com apoio tacito dos Estados Unidos logrou derrocar o presidente e
retirar a adesdo ao ALBA, assim, para além das questdes politicas internas de Honduras, o golpe
de 2009 pode ser visto como uma tentativa de frear os avancos do ALBA-TCP, e da influéncia
da Venezuela como um todo na regido da América Central e Caribe. (Equipe Poliética, 2009,
p. 69).

Todos estes casos demonstram que a adesdo, ou ndo adesdo ao ALBA-TCP fez, e faz
ainda, parte dos debates quanto aos projetos de politica externa em diversos paises da regiao:
governos de direita mais alinhados aos Estados Unidos tém como prioridade em suas agendas
internacionais a retirada da adesdo a ALBA, mesmo que isso acabe sendo temporario conforme

novos processos eleitorais venham a alterar o alinhamento politico do governo mais uma vez.

Concretamente a ALBA se diferencia de outros acordos comerciais regionais como o
Mercosul por ndo promover um “regionalismo aberto”, ou seja, a liberalizacdo da economia e
a reciprocidade quanto a abertura de mercados. No lugar, a ALBA prop&e seguir 0s principios
da “cooperacao”, “complementaridade” e ‘“solidariedade”, considerando os diferenciais das
economias de cada pais e levando em consideracdo as vantagens e desvantagens de cada uma.
Além disso, o compromisso expresso da ALBA é social: o combate a pobreza e o

desenvolvimento social sdo as maiores prioridades da organizacdo. (Fritz, 2007, p. 5-6).

Essa preocupacdo com o reconhecimento de assimetrias e particularidades de cada
economia é facilmente constatado ao verificarmos o caso da Bolivia. Durante a sua participacao
na ALBA-TCP (2006-2019, 2020-2025) o pais contribuiu com o fornecimento de recursos
minerais e agricolas, e com o compartilhamento de conhecimentos de medicina tradicional,
biodiversidade e o estudo dos povos indigenas. Tais exportacfes se beneficiam de liberalizacbes
tarifarias acordadas por parte de Cuba e Venezuela, mas ndo é requisitada a Bolivia uma

liberalizacdo de sua economia. (Fritz, 2007, p. 11).

Outra iniciativa da ALBA-TCP a ser destacada € o seu projeto de integracdo energética
regional por meio do Petrocaribe. De uma forma semelhante ao acordo firmado entre Cuba e
Venezuela em 2000, o Petrocaribe estabelece para os membros precos favoraveis para a compra

de petréleo venezuelano. Além disso, o acordo incentiva o desenvolvimento de infraestrutura
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energética, ndo apenas baseadas no petrdleo, mas também de fontes alternativas como a solar e
edlica. (Fritz, 2007, p. 16).

Em conclusdo, ha um aumento significativo de contradi¢cbes e hostilidade entre os
Estados Unidos e a Venezuela a partir da inauguracdo da Quinta Republica. O antagonismo
entre Chavez e Bush se faz bastante evidente a partir das palavras pouco cordiais expressadas
a respeito um do outro, mas concretamente, ao observarmos com mais atencdo as mudangas na
politica externa venezuelana fica claro que a partir de um posicionamento abertamente anti-
imperialista e contra-hegemonico, a Venezuela do Século XXI se coloca como um entrave para
0s objetivos politicos e econdmicos dos Estados Unidos principalmente na América Latina, e

em menor medida também no Oriente Médio.

Consideragdes finais

Mesmo que ndo exaustivas, as comparagOes realizadas aqui explicitam algumas das
mais relevantes transformacdes sofridas pela politica internacional venezuelana a partir da
presidéncia de Hugo Chavez e da Revolucdo Bolivariana. A priorizacdo das relacdes
econdmicas com a América Latina e com o Caribe se soma a uma intransigente oposicdo aos
interesses estadunidenses na regido, e assim se desenha uma linha de atuacdo internacional
completamente inédita na historia do pais. E também um posicionamento bastante (nico dentre
0s paises sul-americanos no Século XXI. Mesmo com a chamada Onda Rosa atingindo paises
como a Argentina, Bolivia, Brasil, e Equador, o caso da Venezuela é o mais ousado quanto ao
ambito internacional e por isso é também o mais rememorado, seja através de criticas ou

elogios. Acerca disso, Urbaneja (2015,p. 131) sintetiza bem a conjuntura:

A abundante renda petroleira, e aspectos do projeto politico de Hugo Chavez
na &rea internacional deu lugar a uma nova faceta da distribuicdo de renda: a
distribuicdo internacional da renda. A politica anti norte-americana como parte da tese
revolucionéria, a integracdo regional como parte de tal coisa, e a necessidade de obter
apoios internacionais, levaram o governo a uma generosa politica econémica
internacional, pela qual foram repartidas de diversas formas quotas de renda a paises
que pudessem ser interessantes a estes propdsitos. A mais favorecida foi Cuba,
seguida da Argentina, Bolivia, Nicardgua, vérias ilhas do Caribe, Uruguai, Paraguai e
Brasil.

Contudo, existe um elemento de constancia que perpassa por todos os fatores aqui

discutidos: o petréleo. E certo que a Revolugdo Bolivariana tratou de lidar com a economia
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petroleira em outros termos, com maior participacdo estatal, maior uso social, e maior
articulacdo internacional. Porém, é inegavel que o petrdleo, em sua posi¢do de principal veiculo

da projecao internacional venezuelana, manteve-se intacto.

E justamente esse modelo rentista petroleiro, assim como a alta concentracdo de
producdo e distribuicdo de bens, que tornam a Venezuela um pais extremamente vulneravel a
uma guerra econdmica a partir de a¢des politicas de desestabilizagdo por meio do mercado e da
economia. (Curcio, 2017, p. 167-168). Vale portanto ressaltar que esta nova politica do
petréleo, tanto na esfera doméstica quanto na externa, vem tendo o seu alcance reduzido devido

a grave crise econdmica induzida que acomete o pais ha cerca de uma década.

Diante deste cenario de guerra econdémica promovida pelos Estados Unidos, que agora
toma também dimensdes militares, € importante nos atentarmos para o fato que a Revolugéo
Bolivariana € ainda um processo em curso, cuja efetividade e alcance vém oscilando ao longo
dos anos. Assim, o futuro de sua projecdo externa é incerto, e o imperialismo estadunidense ja
demonstrou que despendera esfor¢os para deté-la. Em todo caso, sendo duradoura ou ndo, 0s
esforgos de articulagdo internacional promovidos pela Revolugdo Bolivariana sdo certamente
de muito interesse para que sejam pensadas novas alternativas para a politica externa na

América Latina.
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