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RESUMO

O desenvolvimento € processo multidimensional e multifacetado, que envolve interesses entre
Estados, economia e sociedades. Em perspectiva historica e desde a logica especifica da OCDE,
as politicas de C, T&l, vitais nos processos contemporaneos de desenvolvimento, constituem
elementos apreciados neste trabalho, em termos de pardmetros de politicas publicas. Intenciona-
se, assim, analisar a conformidade do padrao firmado nos paises desenvolvidos, preconizado
pela OCDE, como quadro referencial para 0 mundo subdesenvolvido, de tal sorte a apreender
e aclarar os pressupostos que orientam a sua visdo sobre C, T&I, em particular, e
desenvolvimento, de modo geral, tanto quanto o papel historico da instituicdo na governanca
global. Nesse sentido, o estudo apresenta o quadro tedrico-analitico estabelecido no &mbito da
OCDE, bem como seus diagndsticos, que reproduzem os modelos de politicas implementados
no mundo desenvolvido, sem atentar para as propriedades e as singularidades dos paises
subdesenvolvidos. A analise envolve também a controversa relagdo do Brasil com a OCDE, em
suas faces de pensamento politico-econémico e de estratégias em politica externa. Ademais,
relinem-se elementos necessarios a critica ao discurso de Governanca Global, que ampara e
legitima a instituicdo, e ao seu modelo de desenvolvimento, que a anima. Para tanto, enfatiza-
se a abordagem de Celso Furtado sobre as questdes do progresso tecnoldgico e do processo de
desenvolvimento.

Palavras-chave: OCDE; C, T&I; desenvolvimento; Celso Furtado; politica externa brasileira.



ABSTRACT

Development is a multidimensional and multifaceted process involving interests between
States, economies and societies. In a historical perspective and from the specific logic of the
OECD, S, T&l policies, vital in contemporary development processes, constitute elements
appreciated in this work, in terms of public policy parameters. The intention is thus to analyze
the conformity of the pattern established in developed countries, recommended by the OECD,
as a reference framework for the underdeveloped world, in order to apprehend and clarify the
assumptions that guide its vision on S, T&l, in particular, and development, in general, as well
as the historical role of the institution in global governance. In this sense, the study presents the
theoretical-analytical framework established within the OECD, as well as its diagnoses, which
reproduce the policy models implemented in the developed world, without paying attention to
the properties and singularities of underdeveloped countries. The analysis also involves Brazil's
controversial relationship with the OECD, in its political-economic thinking and foreign policy
strategies. In addition, elements necessary to criticize the discourse of Global Governance,
which supports and legitimizes the institution, and its development model, which animates it,
are gathered. To this end, Celso Furtado's approach to the issues of technological progress and
the development process is emphasized.

Keywords: OECD; S, T&lI; development; Celso Furtado; Brazilian foreign policy.
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INTRODUCAO

A escolha do tema para a concepgéo desta dissertacdo foi determinada pela busca de
respostas para algumas questfes que muito nos intrigavam a respeito da importancia e da
influéncia da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) nas

esferas de politica externa brasileira e de governanca econémica global.

A formalizagéo do pedido de ingresso do Brasil na instituicdo ocorreu em maio de 2017.
Apesar das controvérsias em torno do assunto, a avaliacdo do governo brasileiro era de que
integrar a instituicdo traria confianga as suas politicas econdmicas e poderia facilitar a entrada
de investimentos externos no Brasil. A principio, questionamentos sobre as possiveis
fragilidades encerradas nesses argumentos, em termos de estratégia em politica externa e de

pensamento politico e econdmico, nos intrigaram.

Ainda no primeiro ano do governo Bolsonaro, em outubro de 2019, o Brasil, por
exigéncia dos EUA, renunciou ao status de “pais em desenvolvimento” nas negociag¢des de
acordos comerciais com 0s paises desenvolvidos, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), em troca do apoio estadunidense ao pleito de ser aceito como membro pleno
da OCDE. A decisdo em apreco, exemplar do alto grau de influéncia exterior que a
possibilidade de acesso do Brasil a OCDE suscitava, muito nos intrigou, na medida em que
sinalizava para a impossibilidade de estabelecer coalizbes e enfrentamentos vitais em um

sistema internacional extremamente hierarquizado.

Considerando o exposto, algumas indagacdes se impuseram ao trabalho. Do que se trata
realmente a OCDE? Qual a sua origem? Como ela se estrutura? De que maneira exerce 0 seu

poder de cumprimento?

Na verdade, alem da ldgica da OCDE, interessava-nos apreender, com certa
profundidade, a Otica da instituicdo em face do processo de desenvolvimento e da governanca
global. Para esse proposito, elegemos o quadro tedrico-analitico da instituicdo que diz respeito
a ciéncia, tecnologia e inovacdo (C, T&I), tendo em vista que, desde 1963, a organizacao
internacional tem dirigido suas reflexdes para 0 acompanhamento e as proposic¢des de politicas
econdmicas, atribuindo, em sua agenda, valor eminente as politicas de C, T&lI, itens basilares

para o processo de desenvolvimento.

No que se refere ao desenvolvimento, questionamos qual a viséo da entidade sobre C, T&lI.

Por conseguinte, coube-nos perguntar qual o “lugar” dos paises subdesenvolvidos na OCDE.
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Quanto a governanca global, foi pertinente indagar sobre a importéncia e o papel da OCDE

para a governanca econémica global.

Desse modo, ao dar inicio a pesquisa, procuramos fontes que pudessem satisfazer a nossa
curiosidade. Nesse aspecto, destacam-se 0s estudos de Pinto (2000) e Godinho (2018), uma vez
que esses autores tém por objetivo esclarecer, em suas obras, a especificidade das caracteristicas
essenciais da organizacdo: seletividade de composicao, amplitude de areas tematicas e natureza
de seus instrumentos, centrados na provisao de incentivos internacionais a politicas domésticas.
Ainda no tratamento da Idgica da OCDE, Pinto (2000) explora a vertente normativa das
atividades da organizacdo que se reveste de particular importancia para o desenvolvimento e a

consolidacdo da ordem econdmica internacional.

Os trabalhos de Cassiolato e Lastres (2000; 2005) foram extremamente importantes para
a compreensdo dos principais conceitos relacionados aos sistemas de inovacgéo e ao fendmeno
inovativo propriamente dito. Os autores (2005) discutem uma coevolugéo das ideias conceituais
e analiticas a respeito do processo inovativo e da formulagdo de politicas nos paises
desenvolvidos, sustentando que a incompreensao das particularidades do processo inovativo e
de suas consequéncias para desenvolvimento podem levar a equivocos na proposicao e na
implementacdo de politicas publicas que respondam a desafios e oportunidades atuais que se

colocam para a economia brasileira.

Nesse sentido, expressamos concordancia com Cassiolato e Lastres (2005) e Guimaraes
et al. (2007) quando apontam que o papel do progresso técnico constitui forca motriz da
dindmica capitalista, sujeita, no entanto, a projecdes globais diferenciadas. As assimetrias
internacionais, econdmicas e tecnoldgicas, por seu turno, podem aprofundar-se principalmente
pelas assimetrias também estabelecidas em relacdo ao conhecimento e ao aprendizado. Na
formulacdo de Guimardes et al. (2007), mais importantes do que as assimetrias tecnoldgicas,
séo as assimetrias que implicam a impossibilidade de acessar, compreender, absorver, dominar,

usar e difundir conhecimento.

Das diversas linhas que estdo postas em debate sobre o processo de desenvolvimento,
realcamos as contribuicdes do método historico-estruturalista cepalino, que se preocupa com
0s determinantes histdricos, econdémicos e sociais a condicionarem a heterogeneidade
estrutural, impactando negativamente a distribuicdo de renda, o avanco da produtividade e as

condicBes de oferta na América Latina.
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Dessa maneira, alinhamo-nos a conceituacdo do processo de desenvolvimento de
Bertoncelo (2011), para quem o desenvolvimento é processo multidimensional e multifacetado
que supde relagdes complexas entre o Estado, a economia e a sociedade, e em cujo cerne
repousa 0 desafio de investigar os arranjos institucionais e estruturais que sustentam essas
relagdes, interna ou externamente, exigindo graus variados de autonomia e de capacidade dos
Estados nacionais para imprimir um padrao especifico ao processo de desenvolvimento. Porque
ndo € linear e sequencial, o desenvolvimento é processo unico, dependente de aspectos que
envolvem singularidades politicas, econémicas, historicas e culturais. Tanto a teoria quanto as
recomendacOes de politica sdo intrinsecamente relacionadas a cada contexto particular. Tal
defini¢do fundamentou, em larga medida, as criticas aos relatérios sobre C, T &I propostos pela
OCDE.

Fortes (2020) contribui para o presente texto porque demonstra que, a partir dos anos
1970, a OCDE se converteu em um ator consideravel na propagacéo de politicas neoliberais,
ao apoiar esforcos de coordenacdo econémica, desenvolver anélises e recomendagdes sobre
desenvolvimento. Nesse contexto, comprova que as organizagdes internacionais possuem um
papel crucial no que se refere ao campo ideolégico para a manutencdo da hegemonia do

neoliberalismo, contribuindo para o entendimento da logica da instituicéo.

Azzi (2021) serve de fundamentacao tedrica para este trabalho visto que trata o acesso
do Brasil a OCDE como elemento na estratégia de poder das poténcias ocidentais. Dados

qualitativos e quantitativos amparam a andlise do autor.

De modo correlato, Pecequilo (2008) avalia a politica externa do Brasil da primeira
década do seculo XXI. Assim, verifica uma evolucdo significativa marcada por uma posicao
internacional e uma projecdo de poder assertivas, dinamizando parcerias estratégicas com
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Dessa forma, € possivel depreendermos que a
estratégia em politica externa denominada os “eixos combinados de cooperagao horizontal e
vertical” é virtuosa, podendo servir de exemplo historico racional e coerente para a acéo

diplomatica nacional.

A governanga global é estruturada em funcdo das estratégias de poder das grandes
poténcias e da insercdo de politica externa de paises como o Brasil. A vista disso, Leslie Pal
(2012), Rosenau (1995) e Dingwerth e Pattberg (2006) foram autores centrais para a reunido de

elementos descritivos da Governanga Global que passaram por exame critico nesta dissertacéo.
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Nossa analise se baseou nas ideias expostas por Celso Furtado (1963; 1976; 1968; 1978;
1986; 1992; 2009), que sugere uma abordagem historica, sistémica e contextualizada, em
evidente divergéncia com o método da OCDE, assentado na transposicdo de modelos de
desenvolvimento proprios dos paises desenvolvidos. Por consequéncia, enfatiza, de modo
minucioso, a endogeneizacdo da tecnologia, o papel determinante do Estado na inser¢do no
sistema internacional, a questdo do poder no desenvolvimento do pais, 0 combate ao mimetismo

cultural e a necessidade de profundo conhecimento da realidade nacional.

Para a realizacdo desta pesquisa, foi feita uma revisdo da bibliografia especializada no
tema, abarcando a producdo cientifica nacional e internacional. A investigacdo tomou por base
principalmente trés tipos de fontes: livros, artigos publicados em periddicos e relatorios
produzidos pela OCDE.

Cumpre salientar que este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro
deles apresenta os elementos essenciais para a compreensdo do nosso objeto de estudo: a
OCDE. Para tanto, expusemos o contexto politico-econémico do periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial em que a instituicdo se estabelece, evidenciando os vinculos entre a
reconstrucéo da Europa e a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE). Em
seguida, descrevemos a consolidacdo da OCDE, as suas caracteristicas distintivas, 0 seu

processo de abertura seletiva e a sua relacdo histérica com o Brasil.

No segundo capitulo, buscamos discutir um possivel entendimento acerca dos sistemas
de inovacdo e do fenbmeno inovativo propriamente dito. A seguir, tratamos de aspecto
especifico do quadro tedrico-analitico da OCDE, qual seja, as suas recomendacdes de politicas
de C, T&I. Nessa abordagem, foram fundamentais as leituras dos relatérios Innovation for
development (OECD, 2012), Science, Technology and Innovation Outlook (OECD, 2016) e
Innovation strategy: Getting a head start from tomorrow (OECD, 2010). O contraste entre as
proposicoes da OCDE em matéria de C, T&I e a realidade dos paises subdesenvolvidos da o

tom & secdo final do capitulo.

No terceiro capitulo, ressaltamos a reflexdo feita por alguns autores, com énfase na
abordagem de Celso Furtado, com respeito aos limites que o avango tecnoldgico (ou sua falta)
impBem aos paises subdesenvolvidos. Subsequentemente, expusemos a OCDE como expressao
neoliberal nos anos 1970 e 1980, periodo no qual a entidade se converteu em ator de relevo na
definicdo do consenso quanto ao neoliberalismo. Analisamos ainda a OCDE como estratégia

na politica externa brasileira.
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O quarto capitulo deste trabalho reuniu elementos para que articulassemos criticas ao
discurso de Governancga Global e ao modelo de desenvolvimento da OCDE. Com esse intuito,
apresentamos uma revisao bibliografica acerca da Governanca Global como prisma conceitual
e analitico em Politica Internacional e como discurso politico-econdmico. Partindo
especialmente da concepcdo de Celso Furtado no que concerne ao processo de
desenvolvimento, criticamos o modo de funcionamento e os métodos da instituicdo
internacional.

Ao final, apresentamos considerac¢des finais a respeito da investigacdo sobre o tema.
Destarte, ensejamos poder contribuir para o debate no qual os objetos deste trabalho estdo

inscritos.
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CAPITULO 1- A LOGICA DA OCDE

Iniciaremos a abordagem do tema apresentando a logica da OCDE (Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico). Para tanto, pretendemos abordar a constituicao e
os atributos essenciais da OCDE, caracterizando o contexto politico-econémico do periodo
posterior & Segunda Guerra Mundial, em que se estabeleceu a OECE (Organizacao Europeia de
Cooperacdo Econdmica). A seguir, descrevemos a relacdo guardada entre a OECE e a
reconstrucdo da Europa, assim como a reconstituicdo da OECE e a sua consubstanciacdo em
OCDE.

1.1 A reconstrucdo da Europa e a OECE

De acordo com Saes e Saes (2013), ao longo da Segunda Guerra Mundial, deu-se uma
nitida dicotomia em relagdo aos paises nela envolvidos. A economia estadunidense, animada
pela forte demanda de produtos bélicos, recuperara, ja no ano de 1937, os niveis de producao
anteriores a crise de 1929. A europeia, por seu turno, revelava uma condicdo inteiramente

distinta.

Na Europa, as brutais perdas humanas durante a Segunda Guerra Mundial foram
estimadas em 60 milhdes de mortos, entre civis e militares!. Ademais, havia feridos, doentes e
incapacitados em proporgéo elevadissima?, representando uma enorme redugéo da forca de
trabalho dos paises envolvidos. Tony Judt (2008, p. 14) delineia a realidade de guerra total®

Na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, a perspectiva da Europa era de
miséria e desolacdo total. Fotografias e documentarios da época mostram
fluxos patéticos de civis impotentes atravessando paisagens arrasadas, com

cidades destruidas e campos aridos. Criangas 6rfas perambulam melancélicas,
passando por grupos de mulheres exaustas que reviram montes de entulho.

YIncluindo aqui a Unido Soviética, que, sozinha, sofreu a perda de 20 milhdes de pessoas (SAES; SAES, 2013).
2 No Japdo, eram dois milhdes de mortes, e quatro milhdes que apresentavam alguma sequela da guerra (SAES;
SAES, 2013).

® Foi na Segunda Guerra Mundial que, pela primeira vez, mobilizou-se todo o poderio do Estado europeu moderno,
e com o objetivo de conquistar e explorar outros europeus. Para lutar e vencer a guerra, os britanicos exploraram
e pilharam seus proprios recursos: no final do conflito, Grd-Bretanha gastava mais da metade do seu Produto
Interno Bruto (PIB) no esforco de guerra. A Alemanha nazista, entretanto, guerreou — especialmente nos anos
finais — com o auxilio decisivo das economias saqueadas das vitimas (assim como procedera Napoledo, depois de
1805, embora com uma eficiéncia incomparavelmente maior). Noruega, Holanda, Bélgica, Boémia-Moréavia e, de
modo especial, Franga fizeram grandes contribuicdes involuntérias ao esforgo de guerra alem&o. Minas, fabricas,
fazendas e estradas de ferro desses paises foram destinadas a atender as exigéncias da Alemanha, e as respectivas
populacgdes viram-se obrigadas a trabalhar em prol da producédo bélica germanica, inicialmente, em seus proprios
paises; mais tarde, em solo alemdo. Em setembro de 1944, havia na Alemanha 7.487.000 estrangeiros, a maioria
dos quais forcada a permanecer no pais, e o referido contingente constituia 21% da forca total de trabalho (JUDT,
2008, p. 14).
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Deportados e prisioneiros de campos de concentragcdo, com as cabecas
raspadas e vestindo pijamas listrados, fitam a cadmera com indiferenca,
famintos e doentes. Até os bondes parecem traumatizados — impulsionados
por corrente elétrica intermitente, aos trancos, ao longo de trilhos danificados.
Tudo e todos — exceto as bem nutridas forcas aliadas de ocupacao — parecem
surrados, desprovidos de recursos, exauridos.

Somava-se a essas circunstancias a dramatica destruicdo material, como pontes,
rodovias, ferrovias, frota mercante, portos, quase desaparecimento de veiculos motores
particulares, casas e outros edificios®, reducdo dos rebanhos de gado, escassez de fertilizantes

e devastacdo de terras agricolas.

Em sintese, no fim da guerra, a Europa e o Japdo enfrentavam falta de meios de
producéo e de forca de trabalho para iniciar o processo de recuperagao. Impuseram-se, portanto,
severos 6nus a populacado: escassez de produtos (inclusive alimentos), fome e mortes por falta
de meios de subsisténcia, agravadas pela insuficiéncia de carvao que, além do impacto sobre a
producdo, também dificultava o atendimento doméstico, essencial na época do inverno (SAES;
SAES, 2013, p. 436).

No contexto do pés-guerra, notou-se uma clara tendéncia a supressdo ou a alguma
restricdo das instituicdes que orientavam a economia até 1913. Prova cabal disso foi a criagdo
de diversos organismos internacionais no pés-guerra, a saber: Fundo Monetario Internacional
(FMI) (1944) para o arranjo do sistema monetario internacional; o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (1944), mais conhecido como Banco Mundial, para
financiar a reconstrucao europeia, e que, posteriormente, se dedicou ao atendimento dos paises
subdesenvolvidos; para a regulacdo do comeércio mundial, foi criado o Acordo Geral de
Comércio e Tarifas (GATT) (1947), embrido da futura Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) (1995). Em uma dimens&o mais geral, constituiu-se a Organizagdo das Nag¢fes Unidas
(ONU) (1945) que, além de exercer fungdes propriamente politicas, instalou varios 6rgaos de
carater econdmico e social, como a Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural (UNESCO)

(1945), Organizacdo para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) (1945), Organizacdo Mundial da

4 Na Alemanha, 40% das habitacGes estavam destruidas ou inabitaveis; na Gra-Bretanha, 30%; no Jap&o, 25% e
dois milhGes de pessoas sem teto (SAES; SAES, 2013). Sob o ponto de vista dos contemporaneos, o impacto da
guerra ndo foi aferido em termos de lucros e perdas da industria ou valor liquido do patriménio em 1945 em
comparacdo com o de 1938, mas em termos dos prejuizos visiveis ao meio ambiente e as comunidades (JUDT,
2008).
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Satde (OMS) (1948), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (1919)° e a Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL) (1948) (SAES; SAES, 2013, p. 433).

As instituicdes supracitadas denotavam a necessidade de solida intervencao na ordem
econbmica e social para atingir objetivos de coordenacdo econdmica que a livre acdo dos
“mercados” ndo permitiria lograr®. Nesse sentido, em 1948, foi constituida a OECE (SAES;
SAES, 2013; GODINHO, 2018).

Com efeito, a OECE remete fundamentalmente aos primeiros embates da Guerra Fria,
que passou a dividir o mundo e opor as duas grandes poténcias — Estados Unidos (EUA) e
Unido Soviética (URSS) - a partir de 1946-1947’. A existéncia da bipolaridade estrita
representava um fendmeno novo no sistema internacional, trazendo consigo um conflito
ideoldgico global, na medida em que os EUA e a URSS opunham-se em seus valores e
interesses, bem como uma dependéncia dos paises europeus em face das poténcias ocupantes®
(ALMEIDA, 1996). Na expressao de Eric Hobsbawm (1995, p. 224),

A peculiaridade da Guerra Fria era a de que, em termos objetivos, ndo existia
perigo iminente de guerra mundial. Mais que isso: apesar da retorica
apocaliptica de ambos os lados, mas sobretudo do lado americano, 0s
governos das duas superpoténcias aceitaram a distribuicdo global de forgas no
fim da Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um equilibrio de poder
desigual, mas ndo contestado em sua esséncia. A URSS controlava uma parte
do globo, ou sobre ela exercia predominante influéncia — a zona ocupada pelo
exército vermelho e/ou outras Forcas Armadas comunistas no término da
guerra — e ndo tentava amplia-la com o uso de for¢a militar. Os EUA exerciam
controle e predominancia sobre o resto do mundo capitalista, além do
hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restava de velha hegemonia

% Em 1946, apos a criacdo da ONU em 1945 e consequente extingdo da Liga das Nagdes, é que a OIT se tornou a
primeira agéncia especializada da ONU, passando a integrar, oficialmente, a sua estrutura.

6 Cabe salientar que essa solida intervencdo na ordem econdmica e social esteve no bojo da tradigio politica do
Estado de bem-estar social, uma das marcas da “Era de Ouro”. que “significou mais do que um simples incremento
das politicas sociais no mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais, significou um abandono da ortodoxia
da pura légica do mercado, em favor da existéncia de extensdo da seguranga e do emprego e dos ganhos como
direitos de cidadania; moralmente, a defesa das ideias de justica social, solidariedade e universalismo.
Politicamente, o Welfare state foi parte de um projeto de construcdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo
perigo do fascismo e do bolchevismo” (ANDERSEN, 1994, p. 73).

" Nas palavras do professor de Economia da Universidade de Harvard, Gottfried Haberler, de abril de 1948, “Os
fatores e motivos politicos e econdmicos entrelagcam-se inseparavelmente no Plano de Reconstrugdo da Europa.
Os objetivos béasicos sdo tanto econdmicos como politicos. A recuperacéo econdmica da Europa Ocidental ndo é
apenas um fim em si, mas também um meio de preservar a paz e de sustar a marcha para o ocidente do
totalitarismo comunista”.

8 A interdependéncia crescente entre as economias dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos foi elemento
determinante, assevera Pinto (2000), a acelerar a transformacdo da OECE. No fim da década de 1950, com o
término do processo de descolonizacgdo, a URSS passou a exercer substantiva pressao, como modelo para os paises
do Terceiro Mundo. O risco da desestabiliza¢do fez os EUA incentivarem um aumento do volume da eficacia dos
recursos alocados a ajuda ao desenvolvimento. Washington passou a exigir que 0s paises europeus aumentassem
sua participacdo nos programas de ajuda ao desenvolvimento e empreendessem maior coordenagdo entre paises
doadores.
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imperial das antigas poténcias coloniais. Em troca, ndo intervinha na zona
aceita de hegemonia soviética.

A reconstru¢cdo do mundo pds-guerra tomava por trago essencial evitar os erros
cometidos ao cabo da Primeira Grande Guerra, quando a humilhacdo politica e a punicéo
econdmica dirigidas a Alemanha compreenderam os germes da Segunda. Nesse particular, as
instituicOes de carater monetario e financeiro criadas em 1944 em Bretton Woods, aquela
dedicada ao comércio que se desenhava em 1947-1948 na Conferéncia de Havana e, sobretudo,
0 Plano Marshall® formavam, para Almeida (1996, p. 18), “importantes inovagdes conceituais
e pragmaticas em relacdo aos esquemas puramente reivindicatorios implementados depois do
Tratado”.

Neste ponto, o autor refere-se, em especifico, ao Tratado de Versalhes de 1919, o mais
importante dos varios acordos impostos pelas nac¢des vitoriosas — lideradas pelos EUA, o Reino
Unido, a Franga e a Italia — aos vencidos de 1918: Alemanha, Império Austro-Hungaro,

Bulgaria e Turquia.

O Tratado marcou de forma indelével o periodo 1919-1945, em primeiro lugar por ter
sido visto nos anos 1920 e 1930 como demasiado duro com a Alemanha, tanto pela maioria dos
alemées, como por muitos nos paises aliados, que rapidamente se arrependeram do que tinham
negociado, e depois, no final da Segunda Guerra Mundial, por ter sido usado como exemplo de
como nao por fim a uma guerra (MENESES, 2008).

Nesse tocante, J. M. Keynes atesta que

Ali, o futuro da Europa ndo constituia uma preocupacdo; seus meios de
subsisténcia ndo causavam ansiedade. As preocupaces da Conferéncial®,
boas e mas, se relacionavam com fronteiras e nacionalidades, com o equilibrio
de poder, a expansao imperialista, o futuro enfraquecimento de um inimigo
forte e perigoso, com a vinganca e a transferéncia pelos vitoriosos de uma
carga financeira insuportavel para os ombros dos vencidos (KEYNES, 1971,
p. 37). [...] As virtudes mais comuns dos individuos faltam muitas vezes nos
porta-vozes das nagdes; o estadista que representa ndo a si mesmo, mas o seu
pais pode ser vingativo, pérfido e egoista sem ser excessivamente culpado -

9 Langado em junho de 1947, assumia mais a forma de verbas que a de empréstimos. Trata-se de um plano para a
economia pds-guerra de livre comércio, livre conversao e livre mercados, dominada pelos EUA (HOBSBAWM,
1995).

10 Trata-se da Conferéncia de Paz de Paris, iniciada em 18 de janeiro de 1919, com a participacgéo de 70 delegados,
representando os 27 paises participantes na Primeira Guerra Mundial e cujo principal documento resultante foi o
Tratado de Versalhes, assinado em 28 de junho de 1919 com a Alemanha (PORTUGAL, 2022).
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como registra a historia. Essas caracteristicas sdo comuns nos tratados
impostos pelos vencedores (KEYNES, 1971, p. 40)*.

De acordo com Almeida (1996, p. 17), o quadro institucional que serviu de base para o
surgimento da OECE foi o Programa de Recuperacdo da Europa, historicamente conhecido
como Plano Marshall. Tal programa foi arquitetado como resposta as dificuldades para a
reconstrucdo europeia. O plano? elevara a escala de ajuda financeira estadunidense,
demandando, compensatoriamente, o engajamento dos paises europeus na criagdo de instancia

multilateral a fim de implementar a reconstrucio'® (GODINHO, 2018).

Intencionando repartir a ajuda dos EUA aos paises europeus em pendria pela guerra e
por fim as barreiras comerciais e monetarias, provenientes do periodo da Grande Depressao da
década de 1930, em 16 de abril de 1948, foi assinada em Paris a convencdo que deu origem a
nova organizagdo. Entrando em vigor em 28 de julho de 1948, a dire¢cdo da OECE coube a um
conselho, composto por representantes dos paises-membros!*, assistido por um conselho

executivo, de um comité técnico e de um secretariado (PINTO, 2000).

A reparticdo do Plano Marshall, vital para o melhoramento das economias europeias,
foi objetivo mestre de curto prazo da OECE. A instituicdo determinou mecanismo de
financiamento de importagfes fundamentais, com o intuito de retomar o crescimento
econdmico para ulteriormente aumentar o nivel de consumo das populacdes da Europa

ocidental.

Essa partilha foi arbitrada e supervisionada pelos comités técnicos da OECE?™, tendo
por finalidade assegurar o crescimento rapido da producdo, em setores basilares como

agricultura, transportes e siderurgia. Para além dessa meta precipua da OECE, de restabelecer

10 O sistema econémico alemao existente antes da guerra dependia primordialmente de trés fatores: i) o comércio
ultramarino representado pela sua marinha mercante, suas col6nias, seus investimentos estrangeiros, suas
exportagBes, e as ligacbes dos seus comerciantes com o exterior; ii) a exploracdo do seu ferro e carvéo, e as
industrias baseadas nesses produtos; iii) seu sistema de transporte e suas tarifas. Deles, 0 primeiro era certamente
0 mais vulneravel, embora ndo o menos importante. O Tratado buscou a destrui¢éo sistematica de todos os trés,
mas sobretudo dos dois primeiros (KEYNES, 1971, p. 43).

12E mister observar que o Plano Marshall tinha como principal objetivo impedir o avango do socialismo na Europa
e o crescimento dos Partidos Comunistas, como sdo os casos do Partido francés e do italiano.

13 Verifique a Tabela 1 na parte final deste capitulo que diz respeito a ajuda estadunidense a Europa Ocidental
aquela época.

14 Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Holanda,
Portugal, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Suécia, Suiga e Turquia. Observa-se que os EUA e o
Canada estiveram presentes como Estados associados.

15 A OECE debrugava-se, por meio de comités técnicos, em temas como balanga de pagamentos, pagamentos
intereuropeus, intercAmbio extra europeu, programas de alimentacdo e agricultura, aco, carvdo, eletricidade,
matérias-primas, maquinas agricolas, produtos quimicos, madeira, papel, téxteis, ndo-ferrosos, carburantes,
transportes maritimos e internos (ALMEIDA, 1996, p. 21).
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o funcionamento da economia europeia, emerge outra vertente, dominantemente regulatoria,
gue consiste ndo apenas na capacitacao de pessoal na area cientifica e tecnoldgica, mas também
na criacdo de mecanismos com o propdsito de liberalizar o comércio®® e de realizar pagamentos
multilaterais!’. Antecessora da OCDE, a OECE possuia, na coordenagio econdmica entre 0s
paises receptores e no fornecimento de informacoes estatisticas e dados sobre o funcionamento

das diferentes economias, os principais itens de seu funcionamento (PINTO, 2000).

Nessa atmosfera, a OECE fomentou o intercambio regional por meio de estudos
pioneiros, 0s quais conformariam os primeiros projetos integracionistas da regido. Franca e
Alemanha Federal capitanearam, no &mbito da OECE, tentativas de criagdo de uma unido
aduaneira. Essas iniciativas, contudo, ndo alcangaram convergéncia, em consequéncia da
instauracdo de duas grandes tendéncias no interior da organizagdo, das quais derivaram
negociacdes proprias de liberalizacdo comercial, colocando em xeque o aprofundamento dessa

politica, no dominio da OECE®,

Na avaliacdo de Denis Pinto (2000), essa circunstancia marcou o esgotamento do
modelo institucional da OECE, desencadeando seu processo de reforma. Efetivamente, com o
término do trabalho de reconstrucdo da Europa e, em particular, com a introducdo da
conversibilidade das moedas europeias, a organizacao obteve seus objetivos. No final dos anos
1950, a OECE, basicamente concebida para administrar a reconstrucdo da Europa de maneira

concertada, concluiu o seu proposito mais central.

Para Godinho (2018), dois processos paralelos compuseram o eixo de transicao entre a
OECE e a OCDE, principalmente sob a perspectiva estadunidense. Em primeiro lugar, a nova

organizacao teria de superar a l6gica doador-beneficiario propria da dindmica da OECE, por

16 A OECE procurou, desde o inicio, desempenhar papel protagonista na liberalizagio do comércio entre os paises-
membros, especialmente na diminuicéo de restricBes quantitativas, uma vez que a questdo das tarifas foi delegada
ao GATT (GODINHO, 2018).

17 Veja-se que o artigo 4° da convencdo da OECE, em larga medida resultado de pressdes do governo
estadunidense, explicitava que se deveria criar um regime de pagamentos multilaterais e reduzir as restri¢oes
ligadas as trocas comerciais e pagamentos intra-europeus. Deste modo, foi instituido um plano de eliminagdo
progressiva das restrigdes quantitativas no comércio da regiao, previsto no Cédigo de Liberalizacéo, inicialmente
restrito ao comércio de bens e depois, em 1951, estendido aos servigos. Um segundo cédigo foi adotado, em 1959,
acerca da liberalizacdo dos movimentos de capitais. J& a partir de 1951, 75% do comércio intra-europeu estavam
isentos de cotas. Em decorréncia de mecanismos financeiros complementares, os paises da OECE conseguiram,
no final da década de 1950, suprimir quase completamente as restricbes quantitativas no comércio intrarregional
e superar os déficits em balango de pagamentos, abrindo margem a conversibilidade de suas moedas (PINTO,
2000).

18 De um lado, Alemanha, Franga, Italia e Benelux iniciaram, a partir dos anos 1950, a negociagéo de um mercado
anico, o Tratado de Roma de 1957. De outro, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido
que instituiram a Associacao Europeia de Livre Comércio (AELC). A diferenca do mercado comum, a AELC n&o
previa uma tarifa externa comum (PINTO, 2000, p. 16).
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meio da participacdo dos paises europeus e dos EUA em bases compartilhadas do 6nus
econdmico da cooperacdo. Além disso, teria de ser capaz de ampliar a cooperacgéo transatlantica
afora dos dominios alcancados pela OECE, quais sejam, energia, agricultura, industria, trabalho

e turismo.

Em segundo lugar, em consequéncia da constituicio do Pacto de Varsovia (1955)%°, o
valor simbdlico da cooperagdo transatlantica seria fortalecido. A priori centrada ao redor dos
pilares da democracia ocidental e do sistema capitalista, a organizacdo ganhou sentido
estratégico por ocasido do processo de descolonizacéo, a partir da emergéncia de novos atores
no sistema internacional®. De modo geral, reforcou-se o imperativo de cooperacéo estratégica
com 0s novos atores, em um panorama de competicdo geoestratégica entre as duas
superpoténcias (GODINHO, 2018).

Dessa sorte, estdo dados 0s pressupostos de uma nova organizagdo, um centro para o
pensamento dos paises desenvolvidos comprometidos com o fortalecimento do sistema de
economia de mercado. O pressuposto de que o desenvolvimento econdmico envolveria
cooperacdo e interdependéncia, um dos principais legados da OECE, acrescido pela
necessidade de coordenacdo politico-econdmica, propria da polarizacdo que se intensificava na
Guerra Fria, compdem o mosaico politico, cuja consequéncia é a decisdo de criar uma nova

organizacao transatlantica por parte dos paises desenvolvidos (PINTO, 2000).

Em dezembro de 1959, decidiu-se pela reforma da OECE. Um grupo de peritos?* passou
a preparar os estatutos de uma nova organizacao, propondo a manutencdo nos metodos de
trabalho e do conjunto das decisdes normativas da OECE, ou seja, todos os atos da OECE

seriam incorporados pela nova instituicdo. A composi¢cdo da OCDE manteria 0 modelo da

19 Em 1955, ap6s a Alemanha ter ingressado na OTAN (Organizagio do Tratado do Atlantico Norte), a URSS
assinou o Pacto de Varsovia, um acordo de defesa mUtua com os sete paises da Europa Oriental - Albania, Bulgaria,
Tchecoslovaquia, Alemanha Oriental, Hungria, Poldnia e Roménia. Por meio desse acordo, haveria tropas
soviéticas em cada um dos paises-membros. Todos os exércitos do Pacto de Varsdvia permaneceriam sob a
liderangca de um comandante soviético em Moscou.

20 pode-se afirmar que, do fim da Segunda Guerra Mundial a meados dos anos 1970, houve a liquidagio dos
impérios coloniais da Gra-Bretanha, Franca, Holanda, Bélgica, Italia e Portugal. Antes disso, a Alemanha j& havia
perdido suas colbnias (ao fim da Primeira Guerra por decisdo dos vencedores), assim como o Japdo em
consequéncia de sua derrota na Segunda Guerra. O mapa politico do mundo foi redesenhado a partir de entdo: as
cores dos velhos impérios foram substituidas pelas de inimeras nac¢Ges independentes cujos nomes procuravam,
quase sempre, apagar a lembranca de seu passado colonial (SAES; SAES, 2013, p. 496). Originalmente,
colonialismo e dependéncia se tornaram inaceitdveis mesmo para 0s que até entdo se beneficiavam com eles
(HOBSBAWM, 1995).

2L Reunido ocorrida em Paris entre Konrad Hermann Joseph Adenauer, chanceler da RepuUblica Federal da
Alemanha, Dwight David Eisenhower, presidente dos EUA, Charles De Gaulle, presidente do Conselho de
Ministros da Franca e Maurice Harold Macmillan, primeiro-ministro do Reino Unido.
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OECE: o Conselho, 6rgdo supremo, composto de representantes dos paises-membros, assistido

de comités especializados e de um secretariado.

No fim da década de 1950, os paises desenvolvidos constataram que a continuidade das
conquistas do pos-guerra?? dependia dos rumos do processo de desenvolvimento global.
Intentando manter a estabilidade do crescimento de suas economias decidiram por agir em
concertacdo sobre a ordem econdmica internacional, afiancando o modelo liberal de economia

de mercado.

Diferentemente da OECE, vertida unicamente para os interesses internos de 18 paises,
a OCDE foi criada para ter vocacdo internacional, sendo um foro de consulta e coordenacéo
entre 0s paises-membros, dedicado a consolidacdo do modelo econémico adotado pelos paises
desenvolvidos no pds-guerra, em complementacdo aos dispositivos das demais organizacdes

econdmicas criadas em Bretton Woods: FMI, Banco Mundial e GATT.

1.2 AOCDE

Os objetivos da nova organizagdo eram mais abrangentes. Sua propria denominacao —
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — ¢ indicativa do carater
eminentemente econdmico de seus objetivos e da expansdo do escopo geografico de sua

atuagio®.

De timbre fortemente liberal, a Convencao de 14 de dezembro de 1960, que aconteceu
em Paris, dizia respeito, nas suas linhas gerais, & essencialidade da forca econémica e da
prosperidade para a consecucdo dos objetivos das Nac¢des Unidas, a preservacédo da liberdade
individual e 0 aumento do bem-estar geral. A vista disso, destacava o reforco da tradicio de
cooperacdo, reconhecendo os contributos da participacdo da OECE para a recuperacao e o
progresso europeus, abrindo novas perspectivas para adensar essa tradi¢do e aplica-la a novas
tarefas e a objetivos mais abrangentes (OECD, 1960).

22 E notavel a retomada do crescimento no pds-guerra, depois do periodo entre guerras. S&o altamente expressivos
os desempenhos das economias francesa, alema e japonesa com taxas de crescimento de 5%, 6% e 9% ao ano entre
1950 e 1973. Por sua vez, os EUA recuperaram o ritmo de expansao anterior a Primeira Guerra Mundial, superando
o0 impacto negativo da Grande Depressdo da década de 1930 (SAES; SAES, 2000). Verifique a Tabela 2, na parte
final deste capitulo.

2 Juntaram-se aos 20 paises de origem da organizacdo: Japdo (1964), Finlandia (1969), Australia (1971), Nova
Zelandia (1973), México (1994), Republica Tcheca (1995), Hungria (1996), Pol6nia (1996), Hungria (1996),
Polénia (1996) e Republica da Coreia (1996).
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Eram objetivos fundamentais da referida Convencéo: cooperacdo mais ampla; relagdes

pacificas e harmoniosas entre 0os povos do mundo; crescente interdependéncia econdmica;

crescimento econdémico sustentavel; consulta e cooperacdo, eficiéncia de capacidades e

potencialidades por parte de seus membros; bem-estar econdmico e social dos seus povos;

processo de desenvolvimento econdmico a partir da cooperagdo das nagdes economicamente

mais avancadas; expansdo do comércio mundial; aperfeicoamento das relacbes econémicas

internacionais; e coeréncia com as obrigacdes das outras instituicdes internacionais (OECD,

1960).

Citam-se, textualmente, os trés primeiros artigos da Convencéo de 1960 (OECD, 2022,

traducdo nossa):

Artigo 1°

Os objetivos da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(doravante designada por organizacdo) sdo a promogdo de politicas
concebidas para:

(a) alcancar o mais elevado crescimento econdmico e emprego sustentavel e
um nivel de vida crescente nos paises-membros, mantendo a estabilidade
financeira, e assim contribuir para o desenvolvimento da economia mundial;
(b) contribuir para uma expansao econémica sélida tanto nos paises-membros
como nos paises ndo membros no processo de desenvolvimento econdmico; e
(c) contribuir para a expansado do comércio mundial numa base multilateral e
ndo discriminatdria, de acordo com as obrigagdes internacionais.

Artigo 2°

Na prossecucdo destes objetivos, 0s membros concordam que o faréo, tanto
individualmente como em conjunto:

(a) Promoverdo a utilizacdo eficiente dos seus recursos econémicos;

(b) No campo cientifico e tecnoldgico, promoverdo o desenvolvimento dos
Seus recursos, incentivardo a investigagdo e promoverdo a formacgéo
profissional;

(c) Perseguir politicas destinadas a alcangar o crescimento econdémico e a
estabilidade financeira interna e externa e evitar desenvolvimentos que
possam pOr em perigo as suas economias ou as de outros paises;

(d) Prosseguir os seus esforcos para reduzir ou abolir os obstaculos ao
intercdmbio de bens e servicos e aos pagamentos correntes e manter e alargar
a liberalizagdo dos movimentos de capitais; e

(e) Contribuir para o desenvolvimento econdmico dos paises-membros e ndo
membros no processo de desenvolvimento econdmico por meios adequados
e, em particular, pelo fluxo de capitais para esses paises, tendo em conta a
importancia para as suas economias de receber assisténcia técnica e de
assegurar a expansao dos mercados de exportagéo.

Artigo 3°

Com vista a alcancar os objetivos estabelecidos no Artigo 1° e a cumprir 0s
compromissos contidos no Artigo 2°, os membros concordam que:
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(@) Véo manter-se mutuamente informados e fornecerdo a organizacdo as
informacGes necessarias para o cumprimento das suas tarefas;

(b) Consultar-se-d0 em conjunto numa base continua, realizardo estudos e
participardo em projetos acordados; e

(c) Vao cooperar estreitamente e, quando apropriado, tomar medidas
coordenadas.

O arranjo da nova organizacao preservava o empenho em manter estatisticas confiaveis
sobre o quadro macroeconémico dos paises-membros e um sistema sofisticado de apuracéo das
contas nacionais. A relevancia da nova organizagdo era consideravel, pois englobava, no inicio
dos anos 1960, mais de dois tergos da produ¢cdo mundial de bens e quatro quintos do comércio
internacional (PINTO, 2000, p. 19)%,

A complexidade da organizacao repousava nas suas caracteristicas e nos seus métodos
de funcionamento: misto de férum de pensamento, repositorio de conhecimento, de clube,
voltado a formulacéo de estratégias e a coordenacdo de posicdes entre os paises-membros, ou
de tribunal das politicas dos paises, com o seu dispositivo de pressao pelos pares, ou de criador

de regras, por intermédio de suas recomendacdes.

A OCDE encerrava certa originalidade na sua capacidade de combinar a teoria
econdmica com andlise factual e geracdo de recomendacdes que, em principio, correspondam
as necessidades dos paises-membros?®. A capacidade de persuasdo do organismo advém
singularmente da troca de informacdes e de consultas sobre um amplo espectro de atividades:
economia, estatistica, agricultura, comércio, energia, meio ambiente, administracdo publica,
educacdo, emprego e temas sociais, ciéncia e tecnologia, politicas industriais, fiscais e

financeiras.

Dado o exposto, € possivel afirmar que a origem da OCDE perpassava 0 interesse de
reforcar a cooperacdo entre 0s paises capitalistas desenvolvidos, desde os efeitos da

interdependéncia e a imposicdo do cunho liberal ao desenvolvimento da economia global.

24 Os 38 paises-membros da OCDE séo responsaveis, atualmente, por 61% do PIB mundial (BRASIL, 2022).

% A OCDE néo dispde de poder financeiro como o FMI e o Banco Mundial, tampouco de competéncia
supranacional como a Unido Europeia, nem disp8e de dispositivo de carater legalmente vinculatrio como o
regime de solucdo de controvérsias da OMC (PINTO, 2000).
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1.3 O modus operandi da OCDE

Desde que foi instituida, a OCDE mantém a sua estrutura organizacional e a natureza
de suas atividades, a despeito da evolucdo em seu tratamento de temas e em suas relagdes com

paises ndo membros.

Estruturalmente, a OCDE é composta por Conselho, Secretariado, nucleos regionais,
centros de pesquisa e cerca de 30 comités intergovernamentais especializados em multiplos

temas?®.

O Conselho da OCDE ¢ o 6rgéo de decisdo fundamental da organizacio. E composto
por embaixadores dos paises-membros e da Comissao Europeia, e é presidido pelo Secretario-
Geral. Reline-se regularmente para pautar o trabalho da instituicdo, partilhar preocupacdes e
tomar decisbes por consenso?’. Uma vez por ano, os membros do Conselho da OCDE
encontram-se para a reunido do Conselho Ministerial, que congrega chefes de governo, de
economia, e de comercio e ministros dos negocios estrangeiros dos paises-membros para
acompanhar e estabelecer prioridades de atuacao, discutir o contexto econémico e comercial

global e aprofundar questdes como o or¢camento ou 0 processo de adesdo (OECD, 2022).

Segundo Godinho (2018, p. 36), de maneira geral, o Conselho imprime direcdo a OCDE,
haja vista que autoriza o tratamento de determinados topicos pelo secretariado, examina seus
relatorios, autoriza o ingresso de novos membros e adota os atos da organizagdo. Assim,
mantém controle administrativo, ao tomar decisfes sobre o estabelecimento e a aprovacgdo do
orcamento da organizacdo. No nivel de representantes permanentes, as reuniées do Conselho
dizem respeito a topicos e decisBes mais rotineiras, enquanto as reunides em nivel ministerial

conferem orientacdo estratégica e impulso politico a agenda de trabalho da organizacéo.

O Secretariado da OCDE leva a cabo o trabalho do organismo. E dirigido pelo
Secretario-Geral e composto por direcoes e divisdes que trabalham com decisores politicos em
cada pais, fornecendo conhecimentos e experiéncia para ajudar a orientar a elaboracdo de
politicas com base tedrica, técnica e pratica, em estreita coordenagdo com 0s comités. As

direcdes prestam contas ao Secretario-Geral. Os 3.300 funcionarios do Secretariado incluem

26 Os principais topicos presentes na pauta da OCDE sdo: agricultura e pesca, suborno e corrupgéo, seguranca
quimica e biosseguranca, concorréncia, governanga corporativa, desenvolvimento, economia, educagao, emprego,
meio ambiente, financas, crescimento verde e desenvolvimento sustentavel, satde, inddstria e empreendedorismo,
inovacdo, seguro e pensdes, internet, investimento, migragdo, governanga publica, desenvolvimento regional,
urbano e rural, reforma agricola, ciéncia e tecnologia, questdes sociais e de bem-estar, imposto e comércio (OECD,
2022).

27 A excecdo de casos especiais que admitem decisdo por maioria qualificada (GODINHO, 2018).
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economistas, advogados, cientistas, analistas politicos, socidlogos, peritos digitais, estatisticos
e profissionais da comunicacdo. Além da sua sede em Paris, a OCDE tem também centros em
Berlim, México, Téquio e Washington D.C., que fazem parte do grupo de trabalho de assuntos
publicos e comunicacdo da OCDE (OECD, 2022).

Intermediado pelo Secretariado, o processo de intercambio e analise de dados e
estatisticas nacionais avaliza certa harmonizacdo da base de informagdes atinente ao
funcionamento das diferentes economias, aumentando significativamente o nivel de
conhecimento muatuo entre os membros. Contribui, em 0ltima instancia, na geracdo de

convergéncia de politicas nacionais nas areas de trabalho da OCDE (PINTO, 2000).

Comités, peritos e grupos de trabalho reinem paises e parceiros para compartilhar
experiéncias politicas, inovar e rever a implementacdo e o impacto das politicas (OCDE,
2022)%8. De outro lado, os comités exercem funcédo fiscalizadora, de analise e exame das
politicas setoriais dos paises-membros. Ao fim do exame, ap6s um processo de monitoramento
em diferentes campos de trabalho da OCDE, podem ser feitas recomendacdes a serem
implementadas pelos paises alvos do exercicio. Em outros casos, decorre processo normativo,

cujo resultado é recomendado ao conjunto dos paises-membros (PINTO, 2000).

Godinho (2018) mostra que o relacionamento entre o Secretariado e 0s paises-membros
da OCDE tem carater complementar e corresponde a base estrutural da organizagdo?®. Em
simultaneo, resulta em tensdes ocasionais entre 0s caracteres intergovernamental e

internacional da instituicéo.

O funcionamento da OCDE divide-se em etapas diferentes, a saber, (i) levantamento de
estatisticas e elaboragdo de estudos e andlises pelo secretariado; (ii) discussao sobre politicas
publicas e intercambio de experiéncias nacionais®; (iii) negociagdo internacional de
instrumentos; e (iv) avaliacdo de politicas publicas e compromissos nacionais, nos marcos da

revisdo por pares>..

28 Com respeito a estrutura organizacional da OCDE, veja a Figura 1 deste capitulo.

29 A Figura 2 deste capitulo exibe a disposicéo institucional da OCDE.

30 As publicagbes da OCDE, ¢ proprio afirmar, divulgam amplamente os resultados de coleta e investigacdo
estatistica dos estudiosos e pesquisadores da organizagdo sobre questdes econdmicas, sociais e ambientais, bem
como as convencdes, diretrizes e normas acordadas pelos seus membros (OECD, 2011, p. 316).

31 A revisdo por pares pode ser descrita como avaliagdo e exame metodicos do desempenho de um Estado por
outros, com o objetivo final de ajudar o Estado analisado a melhorar seu processo de estabelecimento de politicas,
adotando aquilo que é considerado como as melhores préticas, e a cumprir com os padrdes e principios difundidos
pela organizacéo.
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Para Godinho (2018), os paises-membros conferem direcdo estratégica ao organismo,
pois definem sua agenda e seus resultados substantivos em quatro dimensdes: (i) as delegacdes
permanentes perante a OCDE promovem alinhamento entre o programa de trabalho da
organizacdo e as prioridades nacionais; (ii) os estados-membros financiam as atividades da
organizacdo, por meio de suas contribui¢cGes regulares e voluntarias ao orcamento; (iii)
representantes governamentais dos membros presidem a maior parte dos comités e grupos de
trabalho da OCDE, nos quais as principais atividades sdo conduzidas; e (iv) representantes dos
paises-membros, reunidos no Conselho da organizagdo, sdo responsaveis pela designacdo do
secretério-geral (GODINHO, 2018, p. 35).

O orcamento e o programa de trabalho da OCDE sdo determinados com frequéncia
bienal pelos paises-membros. O planejamento, 0 orcamento e a gestdo da instituicdo sdo
organizados a partir de um sistema alicercado em resultados. A auditoria externa independente
das contas e gestdo financeira da organizacdo é realizada por uma Instituicdo Suprema de
Auditoria de um pais membro da OCDE, nomeada pelo Conselho (OECD, 2022).

As contribuic¢Ges nacionais ao orcamento anual sdo funcdo de uma formula relacionada
com o PIB de cada pais membro. O orcamento total consolidado da OCDE para 2019
correspondeu a 386 milhdes de euros®?. Os EUA responderam por 20,5% do orcamento da

instituicdo, constituindo-se seu maior financiador (OECD, 2022).

Como visto, a atuacdo dos membros apresenta assimetrias muito importantes no que
toca ao orcamento institucional, fato que se reflete na presidéncia de instancias e na designacao

de postos centrais no secretariado.

Nessa esteira, os paises do G7% sio responsaveis por cerca de 55% das contribuicdes
ao orcamento regular da OCDE. Os trés principais contribuintes da organizacdo, EUA, Japéo e
Alemanha, responderam por 37,1% do orgcamento regular em 2019 (OECD, 2022). Os paises

do G7 tém assumido mais de 50% das presidéncias e grupos de trabalho, em especial no que se

32 Cota percentual dos paises-membros nas contribuicdes orcamentarias regulares destinadas 8 OCDE, em 2019
(100%): Australia 3,1%, Austria 1,5%, Bélgica 1,7%, Canada 3,5%, Chile 1,2%, Republica Checa 1,1%,
Dinamarca 1,4%, Estonia 0,9%, Finlandia 1,3%, Franga 5,2%, Alemanha 7,2%, Grécia 1,1%, Hungria 1,0%,
Islandia 1,4%, Italia 4,0%, Japao 9,4%, Coreia 3,3%, Letbnia 0,9%, Lituania 0,9%, Luxemburgo 0,8%, México
2,7%, Paises Baixos 2,2%, Nova Zelandia 1,1%, Noruega 1,6%, Polbnia 1,6%, Portugal 1,2%, Eslovaquia 1,0%,
Eslovénia 0,9%, Espanha 3,0%, Suécia 1,6%, Sui¢a 2,2%, Turquia 2,2%, Reino Unido 5,4% e EUA 20,5%
(OECD, 2022).

33 Alemanha, Canada, Franca, Italia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos.
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refere as instancias primordiais da organizagio®. Constata-se, de igual modo, que trés das
quatro vagas de secretario-geral adjunto da instituicdo, responsaveis pela supervisao das
diretorias do secretariado, tém sido ocupadas por representantes indicados por EUA, Japao e,
alternadamente, pelos principais contribuintes europeus, isto é, Alemanha, Franga e Reino
Unido (GODINHO, 2018).

Depreende-se das assimetrias assinaladas e dos constrangimentos conseguintes nas
relacdes politicas internas 8 OCDE uma certa medida de ordenacéo a qual informa a extremada
hierarquia do préprio sistema internacional. No caso de paises subdesenvolvidos, arranjos assim
caracterizados podem produzir mitigacdo da autonomia e aumento da dependéncia em sua

prética politica®.

Desde a sua fundagdo, a OCDE tem desenvolvido diretrizes e padrdes para o
aperfeicoamento de politicas publicas. Atualmente, conta com 247 instrumentos legais que
pertencem a cinco categorias distintas: decisdes, recomendac6es, declaracGes, entendimentos e

acordos internacionais®®.

Esses instrumentos sdo elaborados no &mbito dos comités técnicos e aprovados pelo
Conselho de Ministros. A seguir, sdo apresentadas as referidas categorias de instrumentos e

suas respectivas caracteristicas:

0] Decisdes: atos juridicamente vinculantes, ou seja, implicam obrigatoriedade de

implementacao por parte de todos os paises-membros da OCDE.

(i) Recomendacdes: atos que, apesar de ndo serem juridicamente vinculantes,
representam a vontade politica dos paises-membros e, como tal, impdem forte

incentivo para a sua implementagao®’.

34 A exemplo do Comité de Politica Econdmica, tradicionalmente presidido por representantes de EUA, Jap3o,
Alemanha ou Reino Unido (GODINHO, 2018, p. 36).

% Em um sistema internacional caracterizado pela hierarquia (PUIG, 1980), conforme esse significado, presente
na visdo latino-americana sobre o tema, autonomia € um direito que os Estados podem ou ndo possuir, que se
insere em um continuum entre dois tipos ideais extremos: dependéncia total (ou alinhamento) ou completa
autonomia. Ou seja, é capacidade de um pais praticar uma politica externa livre de constrangimentos exteriores
provocados por paises poderosos, como 0s Estados Unidos, a qual pode ser tida como uma extremidade de um
espectro que vai da dependéncia a autonomia (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

% Dentre eles ha, no Ambito da OCDE, 170 recomendagcdes, 28 declaragdes, 24 decisdes, 10 acordos internacionais
e 15 instrumentos legais de outras naturezas (BRASIL, 2021).

37 De acordo com Pinto (2000, p. 30), apesar de a implementacdo das recomendacdes, na ordem interna dos paises-
membros, ser facultativa, a experiéncia do Secretariado revela que a quase totalidade das recomendacfes da
organizacdo é posta em pratica pela grande maioria dos seus membros, logo apds a sua adogdo pelo Conselho,
tendéncia que reitera o carater consensual da aceitagdo da desejabilidade da regulamentacao.
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(iii)  Declaragdes: atos que estabelecem compromissos politicos, mas ndo possuem

carater vinculante.

(iv)  Entendimentos: atos que ndo sdo oriundos da OCDE, porém foram negociados e

adotados pela organizacdo. Ndo sdo atos vinculantes.

(V) Acordos Internacionais: sdo tratados internacionais construidos no ambito da
organizacdo. Sao juridicamente vinculantes para os paises-membros (BRASIL,
2021).

Ainda que haja instrumentos formais e impositivos no ambito da organizacdo, de acordo
com Leslie Pal (2009), a OCDE configura-se substancialmente como uma rede de trocas de
ideias e experiéncias complementadas pela pesquisa com influéncia exercida principalmente

por meio de mecanismos de politica branda3®.

Em linhas gerais, constata-se, pois, que o0s atos normativos da OCDE, por suas
caracteristicas elementares, privilegiam um processo progressivo de aplicacdo e de adocdo, por
parte dos paises-membros. O comprometimento €, grosso modo, acompanhado por um comité
a respeito de sua aplicacdo e dos resultados obtidos, objetivando o possivel aprimoramento do
seu teor. Essa construcdo gradual de legislacdo em setores, na maioria das vezes pioneira no
Direito Internacional, é tipica da OCDE (PINTO, 2000).

A OCDE define-se como uma instancia em que 0Ss governos podem comparar
experiéncias politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar praticas e coordenar
as politicas e normas nacionais e internacionais. E um forum no qual a pressdo dos participes
pode agir como um poderoso incentivo para melhorar a politica®®. Tenciona disseminar e
uniformizar normas de politicas econdmicas e de relacionamento comercial em diversas areas
tematicas, incluindo politicas de consumo, assuntos tributarios, previdéncia, governanca e
investimento estrangeiro. Produz instrumentos, decisfes e recomendagfes por meio de acordos
multilaterais (OECD, 2011, p. 11).

% Com muita concisdo, enuncia-se um possivel sentido para instrumentos de politica branda como “regras de
conduta as quais, em principio, ndo tém forga juridica vinculativa, mas que, no entanto, podem ter efeitos praticos”
(SNYDER, 1994, p. 198).

39 Segundo os documentos da OCDE, a institui¢do “é um forum tinico onde os governos trabalham em conjunto
para enfrentar os desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizacdo. A OCDE esta também na vanguarda
dos esforcos para compreender e ajudar 0s governos a responder a novos desenvolvimentos e preocupacdes, tais
como a governanga empresarial, a economia da informagédo e os desafios de uma populagdo em envelhecimento”
(OECD, 2011, p. 316).
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Na expressdo de Pal (2012), a OCDE compreende um grande forum de articulagdo dos
paises desenvolvidos, lider do processo de padronizacao de conceitos e métodos, assim como
da construcdo de indicadores comparaveis internacionalmente em politicas publicas. Resta

claro que a instituigdo exerce limitado poder de cumprimento.
Em documento da propria instituicdo (OECD, 1994, p. 35), afirma-se, entretanto, que

o carater facultativo das normas da OCDE pretende preservar seu perfil
exploratorio. A experiéncia tem demonstrado que essa vertente facultativa da
maioria das normas da organizacdo, antes de enfraquecer sua capacidade de
acdo, tem fortalecido seu impacto politico, por possibilitar uma progressiva
adocdo dos seus parametros pelos paises-membros e por facilitar sua expansdo
internacional, em decorréncia da forca de irradiacdo dos procedimentos
adotados pelos principais membros da organizacéo.

Isto posto, evidencia-se um perfil de organizagao vinculado as demandas e aos objetivos
dos paises desenvolvidos, no qual o espaco para o reconhecimento das especificidades e
necessidades dos paises subdesenvolvidos é absolutamente limitado. A década de 1980 foi um
momento historico emblematico, sensivel dessa logica de atuacdo da OCDE na governanga®

econdmica internacional e que explicita tal descricéo.

Nos anos 1980, Rubens Ricupero (1998) concebeu que a OCDE, liderada pelos EUA,
foi um espaco relevante na articulagdo da agenda e das demandas dos paises desenvolvidos em

temas de comércio internacional*.

Mais especificamente, na Rodada Uruguai do GATT - da qual se originou a OMC - 0
consenso alcancado entre os paises da OCDE foi decisivo para a inclusdo, na agenda da

organizacao, de novos temas, quais sejam, comércio de servicos, investimentos, propriedade

40 O termo governanga tem sido usado frequentemente tanto no discurso académico quanto em discussdes comuns
sobre como o setor publico, e outras instituicdes, se administram e como administram suas relacbes com a
sociedade mais ampla. A énfase na governanca reflete, de muitas maneiras, as preocupac@es publicas sobre a
capacidade de seus sistemas politicos agirem efetiva e decisivamente para resolver problemas politicos. A raiz da
palavra governanca vem de um vocabulo grego que significa direcdo. Assim, logicamente, o significado
fundamental da governanca € dirigir a economia e a sociedade visando a objetivos coletivos. O processo de
governanca envolve descobrir meios de identificar metas e depois identificar os meios para alcancar essas metas
(PETERS, 2013, p. 29).

41 As relacBes no GATT eram ditadas pelos interesses comerciais e pelo poder de barganha das partes (CRUZ,
2017). “A diferenca ¢ que as obrigagdes contratuais sdo negociadas no ambito do GATT, enquanto somente 0s
documentos declaratérios sdo aprovados pela Conferéncia das NacBes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) e outras negociacfes pelas Nag¢fes Unidas. N&o haveria espaco no GATT para esse
tipo de negociacdes, que costumava ocorrer na Unctad [...] quando as obriga¢es contratuais sdo negociadas,
interesses concretos impdem sua propria logica e cruzam fronteiras grupais, minando a solidariedade interna e, as
vezes, gerando as aliangas mais inesperadas.” (RICUPERO, 1998, p. 15).
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intelectual e patentes, contrarios aos interesses dos paises subdesenvolvidos. A resisténcia a
inclusdo dessa temaética foi liderada pelos paises subdesenvolvidos, principalmente, Argentina,
Brasil, Cuba, Egito, india, Nicaragua, Nigéria, Peru, Tanzania e lugoslavia, que formaram um
bloco de oposi¢do a inclusdo deles sem que questdes pendentes, tais como comércio agricola e

téxteis, fossem renegociadas e resolvidas.

O fato é que, sob a lideranca estadunidense, a articulagdo dos paises da OCDE foi
elemento decisivo na consequente divisdo, desorganizacdo e derrota dos paises
subdesenvolvidos nas negociaces (COSTA,; SILVA, 2019).

Por outro aspecto, o seculo XX foi marcado pela alterndncia de momentos nos quais
havia maior presenca do Estado como promotor de crescimento e desenvolvimento
econdmicos, levando-se em conta a centralizacdo de servicos basicos, como se verificou nos
periodos que se seguiram as Grandes Guerras até os anos 1980, em contraposi¢do a momentos
de menor presenca do Estado, como se constatou a partir dos anos 1980, com a intensa adogéo

do neoliberalismo*?.

Em vista disso, na quadra histérica dos anos 1980, o sentido geral do movimento da
economia politica internacional encadeou-se por uma tentativa de diminuir expressivamente o

tamanho dos governos e a sua participagdo na economia®,

A teoria neoliberal, mormente em sua versdo monetarista, passou a influenciar, na
pratica, variados campos politicos. Por exemplo, ao longo do governo Jimmy Carter (1977-
1981), a desregulacdo da economia surgiu como um dos reflexos ao estado crénico de

estagflacido® que prevalecera nos Estados Unidos por toda a década de 1970. A dramatica

42 Minsky (1986), designa uma mudanca radical. Em suas palavras, o contexto do pds-Crise de 1929 e da Segunda
Guerra Mundial correspondeu a transicdo de uma postura de Estado pequeno para Estado grande. Assim, no
terceiro quartil do século XX, para elevar sua capacidade de respostas anticiclicas estabilizadoras em
enquadramentos de crise, diferentemente do que se deu em 1929, a queda do investimento privado poderia ser
contrabalanceada pelo setor pablico, por meio de mecanismos fiscais, como o déficit pablico, por exemplo. Harvey
(2008) assinala que a doutrina neoliberal se contrapunha profundamente as teorias do Estado intervencionista, a
exemplo das de Keynes, as quais alcancaram prevaléncia nos anos 1930 em resposta a Grande Depresséo.

“3 De acordo com a doutrina neoliberal, as decisGes do Estado em questbes de investimentos e acumulacdo de
capital estariam fadadas a ser erradas porquanto as informac6es a disposicdo do Estado ndo poderiam rivalizar
com as contidas nos sinais do mercado. Dessa maneira, os neoliberais opuseram-se ferrenhamente a teorias do
planejamento estatal centralizado, alegando que as decisGes do Estado estariam fadadas a tendenciosidade politica,
que dependia da for¢a dos grupos de interesses envolvidos, como os sindicatos, os ambientalistas ou os grupos de
pressdo corporativos (HARVEY, 2008).

4 ESTAGFLACAO. Situacio na economia de um pais na qual a estagnacdo ou o declinio do nivel de producéo e
emprego se combinam com uma inflagdo acelerada. O fendmeno contraria a teoria classica segundo a qual a
inflacdo tenderia a declinar com o aumento do desemprego. Fendmeno tipico do pds-guerra, a estagflacio tem se
acentuado em quase todas as economias capitalistas desenvolvidas depois da chamada crise do petroleo (1973-
1979). As medidas essencialmente monetaristas adotadas pelos governos estadunidense e britanico para reverter
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consolidacdo do neoliberalismo como nova ortodoxia econémica de regulacdo da politica
publica no nivel do Estado no mundo capitalista avancado ocorreu propriamente nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha a partir de 1979*° (HARVEY, 2008).

Em maio daquele ano, Margareth Thatcher (1979-1990) foi eleita na Gra-Bretanha com
a firme intencdo de reformar a economia. Duas questdes essenciais pautavam seu programa
governamental: i) combater o arrasador processo de estagnacéo inflacionaria, iniciado nos anos
1960 e ii) combater o sindicalismo inglés. Ambas as pautas experimentaram a mesma estratégia

de combate, o receituario ortodoxo-recessivo liberal (SILVA, 2013).

A partir do abandono do keynesianismo e da ideia de que as solugdes monetaristas do
lado da oferta eram fundamentais para a superacdo da estagflacdo, Thatcher reconhecia o
significado de uma revolucao em politicas fiscais e sociais, corroborando uma determinagéo de
acabar com as instituigdes e praticas politicas do Estado social-democrata que se sedimentaram

naquele pais desde 1945.

Desta feita, a governante enfrentou o poder sindical, atacou todas as formas de
solidariedade social, desmantelou ou reverteu os compromissos do Estado de bem-estar social,
privatizou empresas publicas, reduziu impostos, promoveu as iniciativas dos empreendedores
e gerou um clima de negécios favoravel para induzir um forte fluxo de investimento externo,
particularmente do Japdo*® (HARVEY, 2008).

Subscreveu-se, desse modo, parte do corolério neoliberal, fundamentalmente do

“Consenso de Washington™*, isto é, sugestdes de politicas econdmicas, imanentes das

essa tendéncia tém sido acompanhadas, no entanto, por consideravel elevacdo dos pregos, dos indices de
desemprego e da recessdo econdmica (SANDRONI, 1999, p. 221).

45 Em outubro de 1979, Paul Volcker, presidente do Federal Reserve Bank no governo Carter, promoveu uma
mudanca draconiana na politica monetaria dos Estados Unidos. O compromisso de longa data do Estado
democrético liberal com os principios do New Deal, que significava, em termos gerais, politicas fiscais e
monetérias keynesianas, e tinha o pleno emprego como objetivo central, foi abandonado em favor de uma politica
destinada a conter a inflagdo sem medir as consequéncias para o emprego. A taxa real de juros, que com frequéncia
fora negativa durante o surto inflacionério de dois digitos dos anos de 1970, tornou-se positiva por ordem do
Federal Reserve. A taxa nominal de juros aumentou repentinamente, depois de algumas elevacbes e quedas,
ficando, em julho de 1981, perto dos 20%. Iniciou-se assim “uma duradoura recessdo profunda que esvaziaria as
fabricas e destruiria os sindicatos nos Estados Unidos, além de levar paises devedores a beira da faléncia, dando
inicio a longa era de ajustes fiscais”. Essa, argumentou Volcker, era a inica saida para a tenebrosa crise de
estagflacdo que caracterizara os Estados Unidos e boa parcela da economia global por todos os anos 1970
(HARVEY, 2008).

4 Tornou-se famosa sua declaracdo: “a sociedade ndo existe, apenas homens e mulheres individuais” — e,
acrescentou depois, “suas familias” (HARVEY, 2008).

47 E vaélido salientar que as reunides que culminaram no Consenso de Washington foram realizadas a partir de
1989, em funcdo da crise da divida externa dos paises subdesenvolvidos, especialmente de Brasil, Argentina e
México.
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instituicdes financeiras do mundo desenvolvido, que deveriam ser aplicadas nos paises da
Ameérica Latina, de tal modo a produzir reducéo dos gastos publicos, disciplina fiscal, juros e
cambio de mercado, abertura comercial, eliminacdo de Obices ao Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), privatizacdo de estatais, além de desregulamentacgdo de leis econdmicas e

trabalhistas, segundo preconizava Williamson (1990).

Nesse quadro, a crise econdmica enfrentada nos anos 1980 foi vista como fruto da
ineficiéncia estatal, desconsiderando-se todos 0s aspectos econdémicos e estruturais, domésticos
e internacionais que a favoreceram. O Estado, demonizado e visto como intrinsecamente
ineficiente, foi alcado ao posto de principal responsavel pela crise e pelas mazelas econémicas

e sociais enfrentadas naquele momento.

Sob o discurso de busca por eficiéncia na gestdo governamental, estabelecia-se uma
prescricdo geral que pouco atentava para as especificidades dos paises, vislumbrava a
homogeneizacao de politicas e incluia, invariavelmente, a ampla liberalizacdo econémica, as
privatizacdes e a reducdo do tamanho do Estado como condigdes sine qua non para superagao
da crise (COSTA,; SILVA, 2019)*,

Os seguintes excertos langcam luz sobre as decorréncias da adogdo do neoliberalismo

para a economia politica

De produtores de bens e servicos materiais e imateriais, de agentes dinamizadores dos
grandes projetos industriais e de obras publicas, de grandes arquitetos das estruturas
produtivas nacionais, de reguladores ativos e participativos dos diversos mercados,
dos seus tempos e dos seus ritmos de [...] guardi[des] do[s] tempos, o[s] que
fornece[m] a lentiddo necessaria a gestdo do futuro, os Estados sdo forcados a
reduzirem-se a caricatura de si mesmos e passam a exercer quase apenas funcdes
reguladoras, e no minimo possivel. (DELMAS, 1993, p. 119, traducdo nossa).

Uma fé cega no mercado como &rbitro em quase todos 0s assuntos humanos, uma
independéncia irracional da légica dos participantes do mercado, desdém por parte
do Estado, expresso no mito do big government e aplicacdo uniforme das prescricdes
econdmicas do Consenso de Washington. (THER apud ASH, 2017, p. 51, traducédo
nossa).

As instituicdes de mercado, que garantiam condigdes laborais, de emprego e salariais
onde existiam, vdo sendo desconstruidas em favor da flexibilizagdo e da crescente
liberdade do empregador. (MOTA; LOPES; ANTUNES, 2010, p. 83).

48 Com respeito a questdes como o poder do monopdlio e falhas de mercado, ha, na posicéo neoliberal, contradicdes
suficientes para tornar as praticas neoliberais em desenvolvimento irreconheciveis diante da aparente pureza da
doutrina neoliberal. Por conseguinte, merece cuidadoso exame a tensdo entre a teoria do neoliberalismo e a
pragmaética concreta da liberalizacdo (HARVEY, 2008). Na pratica, os resultados da implementag&o da cartilha do
Consenso nao foram satisfatorios, produzindo baixas taxas de crescimento e colapso da producdo (RODRIK,
2006).
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1.4 A abertura seletiva da OCDE

Ao analisar as nuances da governanca global, Andrew Hurrel (1999) detectou um amplo
movimento coercitivo no periodo pds-Guerra Fria. Logo, afirmou surgirem novas e multiplas
formas de condicionalidades — ou seja, a aplicacao institucionalizada de condic¢des aos fluxos

de recursos econémicos com o intuito de induzir mudangas nas politicas domésticas.

O autor ndo se refere, neste particular, a permuta da condicionalidade como parte
integrante de uma barganha econ6mica especifica, ou de um contrato, como na
condicionalidade tipica do FMI, nos anos 1980. Trata-se, verdadeiramente, da propensao a se
utilizar a condicionalidade para promover objetivos inteiramente desvinculados de um fluxo
especifico de recursos, sendo em termos de direitos humanos, democracia, boa governanca; de
niveis de gastos militares; de politicas relativas a proliferacdo do uso de energia nuclear; e de
politicas ambientais: formas de condicionalidade politica evidente que passam a ser

institucionalizadas nas politicas praticadas pela comissdo de desenvolvimento da OCDE.

De tais formas depende a preservacdo de sua identidade como institui¢do, traduzida nos
compromissos de manutencdo do acervo compartilhado, de participacdo nos debates e de
cambio de informagGes quando solicitado. Diante disso, a quantidade de membros da OCDE
tende a ser limitada. Em ultima anélise, busca-se, por meio dessa contencéo, compartilhar uma
solidariedade institucional integra, eximida de demandas conflitantes ou mesmo contraditorias

por parte dos membros incorporados.

Denis Pinto (2000) esquadrinha, entdo, que as perspectivas da OCDE séo regidas por
pressupostos e regras que permeiam um “clube de cavalheiros ocidental”, cujas tintas carregam
um primordial sentido de confraria e de interdependéncia entre seus associados e conclui que a

organizagdo ndo tem vocacgéo universal, embora exerca influéncia global.

O fim da Guerra Fria e a interdependéncia crescente da economia mundial resultaram
em uma nova conformagc&o da politica internacional a partir do inicio da década de 1990, de
sorte a causar reflexos na OCDE, centro irradiador de pensamento econdémico para paises
industrializados, intimamente ligado ao processo de consolidacdo dos paises ocidentais,

notadamente, uma percepg¢édo de perda de funcionalidade da instituicdo e uma crise em sua

49 Boaventura de Souza Santos (2005, p. 26), no que lhe toca, baliza o processo de globalizagio a partir dos
seguintes eventos: 0 aumento dramatico das desigualdades entre paises ricos e paises pobres e, no interior de cada
pais, entre ricos e pobres, a sobrepopulacgdo, a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migragdo internacional
massiva, a emergéncia de novos Estados e a faléncia ou implos&o de outros, a proliferacdo de guerras civis, o crime
globalmente organizado, a democracia formal como condicdo politica para a assisténcia internacional, etc.
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identidade vocacional. Por conseguinte, a OCDE ampliou o nimero de membros, incorporando
ndo apenas alguns paises subdesenvolvidos, como também os paises em transicdo do Leste

Europeu®.

A fronteira de expansdo da organizacdo, em termos do nimero de seus membros, é
funcdo do padrao do desenvolvimento socioeconémico dos paises postulantes e do desencadear
do movimento de reforma interna que a animava, tendo sido conduzida por dois processos
paralelos: o Didlogo sobre Politicas com as economias dinamicas e o Programa “Parceiros para
a Transi¢ao”, pactuado com os paises do Leste Europeu. O mecanismo de Dialogo sobre
Politicas, cujos participantes eram representantes dos governos e dos setores privado e
académico de cada pais, amparava-se na realizacdo de seminarios sobre temas multiplos:
investimentos, politicas comerciais e fiscais e meio ambiente, admitindo

[...] por finalidade promover melhor compreenséo das relagcbes econémicas
entre a area OCDE e o conjunto das economias dindmicas, uma maior
convergéncia sobre politicas econbmicas de interesse comum e,

eventualmente, buscar influenciar a formulacdo de politicas nos paises
participantes. (OECD, 1993, p. 124-127).

O “Programa Parceiros para a Transicdo” consistiu de uma série de instrumentos de
assisténcia técnica aos paises da Europa Oriental nos marcos do fim do socialismo real. A
estratégia norteou a assisténcia na concepc¢do e na conducdo de reformas orientadas para a
implementacdo de mecanismos de ajuda de mercado, assim como a assisténcia na cria¢do de

um ordenamento juridico e institucional e o desenvolvimento de um sistema de estatistica.

Nessa conjuntura, a organizacdo passou a prezar por uma aproximacgado maior com paises
subdesenvolvidos, sob a condigdo de que contassem com significativo relacionamento com 0s
principais paises-membros e empenho em se relacionar com a OCDE. Proveu-se, entdo, a

possibilidade da condicdo de observadores nos comités aos paises selecionados®L.

50 Fazem parte da OCDE os membros fundadores: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga, Grécia, Islandia, Irlanda,
Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia (1948); os
posteriormente admitidos, Alemanha (1955) e Espanha (1959), os que foram incorporados em sua reforma em
1961, Canada e Estados Unidos, além dos incorporados depois, Japdo (1964), Finlandia (1969), Australia (1971)
e Nova Zelandia (1973), México (1994), Republica Tcheca (1995), Hungria (1996), Polénia (1996), Coreia do Sul
(1996), Eslovaquia (2000), Chile (2010), Eslovénia (2010), Israel (2010), Colémbia (2020) e Costa Rica (2021).
51 Presentes as reunides dos comités, os observadores, na pratica, dispdem de bem poucos direitos, o que reduz,
em grande medida, sua participagdo no processo decisdrio. N&o ha, assim, da parte do pais observador, qualquer
obrigagcdo em relagdo as conclusfes ou proposi¢des dos comités. No inicio da década de 1990, o status de
observador foi concedido a paises ndo-membros: Meéxico, Coreia, Hungria, Pol6nia, Republica Tcheca,
Eslovaquia, RUssia e ulteriormente Brasil, Argentina e Chile.
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Como signo maximo da racionalidade assinalada, a instituicdo expandiu-se, apds
intensos debates, abarcando, na sua composi¢do, 0s principais paises em transicao do Leste
Europeu — Republica Tcheca (1995), Hungria (1996), Pol6nia (1996), - e a Coreia (1996), que
manifestou tempos de confluéncia entre movimentos interno e externo em torno de distintos

aspectos de liberalizacdo financeira®.

Para além dos critérios mais modelares, inspirados por um ideario comum cooperativo
e consensual, como democracia pluralista ocidental, respeito aos direitos humanos e
liberalizacdo da economia e da politica, a assisténcia ao desenvolvimento passou a ser elemento
basilar no teste de admissdo®. Desse modo, Pinto (2000) extrai trés parametros gerais, ndo
formalizados, tampouco explicitados dos processos de admissdo descritos a luz da linha de
discurso da organizacgdo: enfoque pragmatico, auséncia de critérios rigidos e aplicados caso-a-

caso.>*

De um viés mais critico, todavia, aclara que a componente decisiva foi a busca de uma
acomodacdo dos interesses dos membros mais influentes, concertada com a existéncia de
“interesses reciprocos” e a percepgao de que o pais analisado pudesse ser considerado um “ator
importante”. Por esse raciocinio, um conceito ¢ sublinhado, isto €, a no¢ao de “valor agregado”

do pais candidato, o que exprime o aporte adicional a organizacao.

52 A entrada nesse clube seleto testemunhava os avancos produtivos no quadro institucional coreano aquele vigente
nas economias capitalistas avangadas. A esta altura, as taxas de juro estavam quase totalmente desreguladas; os
bancos tinham adquirido liberdade para aumentar o capital, estabelecer agéncias e explorar outras atividades
financeiras; as “corretoras de valores” podiam fazer operagdes de cdmbio, que tenham sido significativamente
liberalizadas; a bolsa de valores estava aberta aos investidores estrangeiros, que estavam autorizados também a
negociar com titulos publicos e privados, ao passo que os residentes podiam investir em a¢des no exterior e tomar
empréstimos comerciais no mercado externo sem autorizagdo prévia (CRUZ, 2007, p. 272).

53 A esse respeito, a OCDE buscou estreitar o dialogo com o Brasil e outros parceiros-chaves sobre temas
relacionados a assisténcia ao desenvolvimento, com (i) realizagdo de missdes ao pais; (ii) convites sistematicos
para as reunides técnicas e de alto nivel do Comité a partir de 2010; (iii) convites para o Brasil participar como
avaliador em revisdes por pares de membros do Comité; (iv) propostas de cooperagdo em matéria de troca de
estatisticas; e, mais recentemente, (v) proposta para a realizacdo de projeto-piloto, no Brasil, baseado nos
parametros do apoio oficial total ao desenvolvimento sustentavel (GODINHO, 2018, p. 231).

% No que tange aos paises latino-americanos subdesenvolvidos, entre as exigéncias feitas pela OCDE para a
entrada do México, estava a saida do pais do G77, do qual era um membro fundador, tendo presidido o grupo em
duas ocasifes: 1973-1974 e 1983-1984. Das reformas que foram exigidas do Chile, quatro merecem destaque: i)
uma sobre a responsabilidade legal das empresas quanto a questes de suborno de funcionarios publicos; ii) uma
que previa o intercdmbio de informag8es bancérias entre os paises-membros da OCDE; iii) uma sobre a governanga
da Codelco (mineradora); e iv) a Ultima sobre o sistema de pensGes. Na Coldmbia, entre as principais
condicionalidades exigidas pelo crivo da OCDE, vale destacar as reformas trabalhistas, de abertura comercial, de
governanca das estatais, do sistema de justica e do sistema previdenciério. Além disso, foram incluidas questdes
que lidam com sustentabilidade, como politicas de tratamento de residuos quimicos industriais e esgoto. O crivo
desenvolvido para a Costa Rica é bastante semelhante ao que foi dado para a Coldmbia — o pacote de reformas
exigido pela OCDE n&o foi simples. A organizagdo se debrugou sobre um amplo conjunto de areas e identificou
que a “lideranga e a coordenacdo do governo costa-riquenho sdo frageis em comparagdo com seus padrdes”
(NEVES, 2021).
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1.5 O Brasil e a OCDE

A aproximacdo inicial entre o Brasil e a OCDE efetuou-se no principio da década de
1990, quando o pais integrou o Comité do Ag¢o®® como associado. Nesse periodo, 0
desenvolvimento de relagbes com a organizagéo passou a constituir prioridade da acao externa
governamental, coincidindo com a posse do novo presidente brasileiro - Fernando Collor de
Mello - comprometido com o que Francisco Rezek, entdo ministro das Rela¢Oes Exteriores,

chamou de “aprimoramento das relagdes com o Primeiro Mundo” (PINTO, 2000)*®.

Nesse contexto, foi enviada uma misséo exploratéria a OCDE, tendo em vista levantar
informacdes, avaliar as verdadeiras dimensfes do processo de admissdo de novos membros e
examinar o funcionamento dos principais 6rgdos a comporem a organizagao para averiguar
aqueles a que o Brasil poderia vir a ter interesse em se filiar. A ocasifo, procurou-se mais
propriamente aprofundar informacgdes sobre o funcionamento da OCDE e das posi¢des dos
paises-membros com respeito a uma colabora¢do maior com o Brasil do que solicitar ingresso

imediato na instituicao.

A missdo ratificou o interesse de varios dos paises-membros em apoiar um dialogo mais
intenso com o Brasil, guiando-se por um processo gradual de aproximagédo, por meio de
participagdo em numero limitado de areas selecionadas. O adensamento da insercdo do Brasil
na OCDE, ao longo dos anos, definiu-se, de modo geral, como um “processo complexo de

aproximacao, conhecimento mutuo e superagao de resisténcias”.

De acordo com Pinto (2000), tal processo passaria, invariavelmente, pela capacidade

brasileira em delinear suas areas de atuacio na organizacdo®’, pela elaboragio de mensagem

5 De acordo com Pinto (2000), em 1978, quando da constituicido do Comité do Aco na organizagéo, o Brasil, em
decorréncia de sua expressiva participacdo no mercado siderirgico mundial, foi convidado a participar de seus
trabalhos. Na ocasido, ndo pareceu ao governo brasileiro oportuna a aceitacdo do convite, porque a estrutura do
setor era majoritariamente estatal. Em 1986, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) solicitou 8 Embaixada
em Paris informagdes sobre a politica brasileira na &rea da cooperagdo com outros paises em desenvolvimento:
programas de cooperacdo, bolsas de estudos concedidas, financiamento de projetos. Em 1987, por sua vez, a OCDE
envia missdo técnica ao Brasil que manteve contato com diferentes institui¢des nacionais: Ministério das Relag6es
Exteriores (MRE), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério de Inovacéao, Ciéncia e Tecnologia (MICT),
Fazenda, Banco Central (Bacen), Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos (Seplan).

% Segundo Cassiolato e Erber (1997), os anos 1990 apresentaram uma consideravel descontinuidade em relagéo
ao passado. Sob o angulo politico, com a realizacdo de elei¢Bes diretas para a Presidéncia, pelas mudancgas no
pacto federativo introduzidas pela Constituicdo de 1988 e pela consolidacdo de um partido de massas, de esquerda
— 0 Partido dos Trabalhadores (PT); sob o institucional, pela introdugo de amplas reformas no aparato estatal,
como a privatizacdo das empresas publicas e no plano econdmico, pela hegemonia da perspectiva liberal,
referendada por duas elei¢Bes presidenciais.

57 Em um primeiro momento, o Brasil expressou interesse em estabelecer lagos com o Centro de Desenvolvimento
e a Agéncia Internacional de Energia, observando-se que o governo brasileiro excluia da cooperacéo aquelas areas
nas quais teria de assumir obrigac@es legais, que ndo estava em condi¢es de cumprir. Destarte, atribuiu-se maior



40

oficializando essa proposta e por um programa de trabalho conjunto no plano regional,
selecionando-se alguns paises, a exemplo de Argentina, México e Venezuela, e pela

implementacdo de uma serie de medidas administrativas de suporte.

No que tange ao primeiro ponto, foi encaminhado ao Secretariado, em janeiro de 1992,
um documento em que constavam as seguintes areas de interesse: (i) Departamento Econémico,
em particular no que concernia aos assuntos relativos a contabilidade nacional e as previsdes
econbmicas; (ii) Comité de Revisdo Econdmica e de Desenvolvimento (EDRC); (iii) Comité
de Administracédo Publica; (iv) Comité de Industria; (v) Comité do Ac¢o e (vi) Comité do Meio

Ambiente.

O estabelecimento do programa de trabalho no plano regional foi implementado
parcialmente. No fim de 1992, paises selecionados da América Latina, a saber, Brasil,
Argentina e México, foram convidados para participar do programa de Dialogo sobre Politicas
da organizacdo com as economias subdesenvolvidas, antes limitado aos paises do Extremo

Oriente.

No que se refere as providéncias administrativas que dariam apoio a atuacao brasileira
na OCDE, houve duas sugestdes: criacdo de nucleo na Embaixada em Paris e na Secretaria de
Estado e determinacao de pontos focais na administracao brasileira para estudo dos documentos
e a participagcdo nos trabalhos da instituicdo. Avalia-se que essas propostas ndo foram
implementadas a contento, originando deficiéncias que tém em muito restringido, nos ultimos
anos, a atuacdo do Brasil na organizacao e o efetivo aproveitamento do esforco envidado e dos

recursos alocados.

Progressivamente, contudo, o Brasil passou a compor outros Comités, de modo a
acompanhar discuss@es sobre boas praticas em diferentes campos. Em 1994, tornou-se membro
do Centro de Desenvolvimento da OCDE. Em 1999, o Brasil passou a ser convidado para todas
as reunides ministeriais da OCDE, por decisdo do Conselho da entidade. Em 2000, o Brasil
assinou a Convencéo de Combate a Corrupcao de Autoridades Estrangeiras (THORSTENSEN;
NOGUEIRA, 2020)%.

interesse aqueles comités que priorizavam a troca de informacdes, com maior grau de transferéncia de experiéncias
e conhecimentos entre os membros e menor cobranga de obrigagdes definidas.

58 Nessa perspectiva, em 2003, o Ministério da Fazenda do Brasil instituiu o Ponto de Contato Nacional (PCN)
para atender a exigéncia contida nas diretrizes da OCDE que se refere as empresas multinacionais. O PCN opera
como um grupo interministerial e tem por intuito promover a implementagéo das diretrizes no Brasil e receber
alegac0es de inobservancia por agdes ou omissdes por empresas multinacionais, as quais podem ser apresentadas
por qualquer pessoa fisica ou juridica (THORSTENSEN; NOGUEIRA, 2020).
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Devido ao paulatino comprometimento do Brasil com as atividades da OCDE e a
proeminéncia brasileira no terreno internacional, em maio de 2007, o Conselho Ministerial da
OCDE aprovou uma Resolu¢do nomeada OECD Council Resolution and Enlargement and
Enhanced Engagement®®, estabelecendo medidas para estreitar a cooperagdo com Brasil, China,
india, Indonésia e Africa do Sul, por intermédio de uma politica de “ampliagio de

engajamento”.

A contar desse momento, 0s paises mencionados passaram a ser considerados
“parceiros-chaves” da institui¢dao, podendo participar mais facilmente de seus 6rgaos, comités
e grupos de trabalho como “parceiros”, aderir aos seus instrumentos legais e participar dos

informes estatisticos (OECD, 2018).

Thorstensen e Nogueira (2020) relatam que, atualmente, o Brasil atua na vice-
presidéncia do Centro de Desenvolvimento e do Programa de Avaliacdo Institucional de
Estudantes (PISA), dois Conselhos de Administracdo da organizacdo. Participa, igualmente,
como membro ou associado em 27 organismos, projetos e atividades da OCDE e atua, ainda,

como participante ou observador de outros 51 organismos, projetos e atividades da instituicao®°.

Constitui indice destacavel da aproximacéo do Brasil a assinatura do Acordo Marco de
Cooperacdo com a OCDE, celebrada em junho de 2015, com a finalidade de estabelecer o
didlogo e a cooperacgéo institucionalizada entre o pais e aquela instituicdo em variadas &reas e
de determinar encontros anuais para a identificacdo de outras de cooperagdo prioritarias,
acompanhamento de implementacdo de politicas, servicos e resultados, bem como
estabelecimento de programas bienais conjuntos de trabalho com base em interesses mutuos.
De modo complementar, em novembro de 2015, foi assinado o Programa de Trabalho Brasil-
OCDE 2016-2017.

Da relacdo entre o Brasil e a OCDE advém, nesse sentido, a participacdo brasileira,
desde 2009, como membro no Férum Global sobre Transparéncia e Trocas de Informacg6es para
Fins Fiscais, criado no @mbito da entidade, e como elaborador do Plano de Agédo de Base
Tributaria e Transferéncia de Lucros, lancado em 2013, com a identificacdo de 15 acles

destinadas a combater a elisdo fiscal internacional.

% Traduz-se Resolucéo do Conselho da OCDE e Alargamento e Maior Envolvimento.

80 Como produto do estreitamento das relagGes Brasil — OCDE, criou-se um espaco especifico para o Brasil no site
da instituicdo para divulgagdo de relatdrios econdmicos periédicos, estatisticas e documentos sobre o Brasil,
acessivel em http://www.oecd.org/brazil.
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Da oOtica da OCDE (2020), tornar-se membro da instituicdo significa assumir um
compromisso maior de envolvimento e participacdo em seus diversos o0rgaos, além de realizar
a implementacdo e harmonizagdo dos instrumentos legais negociados e desenvolvidos pela
organizacdo com a legislacdo e politicas publicas brasileiras, ampliando, nas palavras da
instituicdo, o crescimento econdmico e o bem-estar social. Quanto a ades&o a tais instrumentos,

reconhece-se como tendo aderido a 82 instrumentos®* (OECD, 2020).

De acordo com o levantamento realizado pelo embaixador Carlos Méarcio Cozendey,
apresentado em novembro de 2019, além dos 82 instrumentos a que o pais aderiu, 0 Ministério
das RelagGes Exteriores do Brasil considerava que 65 estavam em processo de adesdo ao quadro
regulatério brasileiro, sete enfrentariam questfes de ordem legal e necessidade de o pais
oferecer reservas, quatro teriam de resolver questbes de ordem politica e 19 teriam tanto
desafios de ordem juridica quanto politica antes de o governo solicitar a adesao brasileira. Em
alguns casos, utiliza-se o termo notificacdo para a ades@o porque, para alguns instrumentos, é
suficiente a declaragdo de adesdo pelo pais interessado, para outros, é necessario que a OCDE
realize um processo de exame (COZENDEY, 2017, p. 32).

Desde 2017, o Brasil mais que dobrou a quantidade de instrumentos a que aderiu,
passando de 15% para 33%, enquanto outros 26% estdo em processo de notificagdo de adesdo.
Para Cozendey, a legislacao e as politicas nacionais, geralmente, sdo compativeis com a OCDE
e 0 pais encontraria maiores dificuldades em compatibilizacdo com apenas 12% dos
instrumentos (COZENDEY, 2017, p. 32).

Como demonstrado, a OCDE ndo mais se caracteriza pela homogeneidade de um grupo
de paises ricos e, nos Ultimos anos, tem buscado a aproximagdo com outros subdesenvolvidos,
propondo-se a disseminar e uniformizar normas de politicas econdmicas e de relacionamento

comercial.

Nesse cenario, o Brasil empenha-se em integrar um processo de adesdo, tendo
formalizado o pedido de ingresso na organizacdo em maio de 2017, por entender representar
um “selo de qualidade” para a sua politica econdmica e ter facilitada, efetivamente, a captagcdo

de financiamento e de investimentos estrangeiros®?.

61 Na parte final deste capitulo, nos quadros 1, 2 e 3, estdo listados, respectivamente, os 6rgios da OCDE nos quais
o Brasil atua como membro ou associado, como participante ou observador, bem como os 82 instrumentos que a
OCDE considera como aqueles a que o Brasil aderiu.

62 Considere-se que os dados do comércio exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) mostram que dos dez maiores importadores de produtos brasileiros, sete séo membros da OCDE. Entre
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Em 25 de janeiro de 2022, o Conselho da OCDE decidiu abrir as discussdes acerca da
adesdo a entidade pelo Brasil, tendo em vista os critérios de similitude de valores, ator
significativo, beneficio mutuo e consideracdes gerais, reconhecendo, dessa maneira, 0S
progressos realizados pelo pais no sentido do cumprimento dos quesitos tracados no Quadro de
Consideracdes dos Membros Oficiais, de 1992.

O roteiro, documento institucional em apreco, estabelece os termos, as condicdes e 0
processo para a adesdo do Brasil, objetivando, no limite, a decisdo do Conselho sobre o aceite

ou a recusa do pais como membro pleno da organizacao.

Em primeiro lugar, a instituicdo afirma um conjunto de valores, visdo e prioridades a

serem partilhados, como apresentado no seguinte discurso presente no documento

Formamos uma comunidade com a mesma visao, empenhada na preservacao
da liberdade individual, dos valores da democracia, do Estado de direito e da
defesa dos direitos humanos. Acreditamos nos principios de uma economia de
mercado aberta e transparente. Guiados pela nossa Convencéo, procuraremos
0 crescimento econdmico sustentdvel e o emprego, protegendo ao mesmo
tempo o nosso planeta. O nosso esforco comum é acabar com a pobreza,
combater as desigualdades e ndo deixar ninguém para tras. Queremos
melhorar a vida e as perspectivas de todos, dentro e fora da OCDE. Como
pioneira global, a OCDE continuard, portanto, a desenvolver analises com
base em provas que ajudam a gerar politicas e normas inovadoras para
construir economias mais fortes, mais sustentaveis e mais inclusivas,
inspirando confianga para sociedades resilientes, receptivas e saudaveis.
(OECD, 2022, tradugéo nossa).

Nessa orientacdo, consta do texto que o pais candidato deve se dispor ao envolvimento
construtivo em discussodes abertas e francas a fim de encontrar consensos, bem como aceitar os
métodos de trabalho Unicos da organizacgdo, incluindo a revisdo por pares, marca distintiva da
OCDE (OECD, 2022).

No documento, acrescem-se obrigacOes da adesdo a entidade, dentre as quais salientam-

Se:

i) aceitacdo dos objetivos da organizacao, tal como estabelecido no artigo 1°
da Convencéo;

ii) adesdo a Convencdo da OCDE e a implementacdo de todos o0s
compromissos nela estabelecidos;

os dez maiores vendedores de produtos para o Brasil, oito sdo da OCDE. Os dados, entretanto, também mostram
que o Brasil exporta principalmente produtos primarios e importa basicamente manufaturas (BRASIL, 2019).
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iii) aceitacdo de todas as decisBes, resolugdes, regras, regulamentos e
conclusdes anteriormente adotadas pela organizacao relativas a sua gestao e
funcionamento, incluindo as relativas & governanca da organizacdo, as
contribuicBes financeiras dos membros e a outras questdes financeiras e
orcamentarias;

iv) aceitacdo das demonstracdes financeiras da organizacéo;

V) aceitacdo dos métodos de trabalho da organizacdo;

vi) aceitacdo de todos os instrumentos juridicos substantivos da organizacéo;

vii) submissdo a revisdes profundas pelos comités de fundo da OCDE que
emitirdo um parecer formal ao Conselho ap6s a concluséo da sua revisao
técnica. (OECD, 2022).

O Conselho identificou areas politicas a serem submetidas ao crivo da entidade durante

as revisdes técnicas, quais sejam,

i)

Reforma estrutural, ou seja, como moldar a agenda de reformas
estruturais do pais candidato de modo ambicioso como base para um
crescimento forte, sustentavel, verde e inclusivo.

Comércio e investimentos abertos, isto €, como reforcar o regime de
comeércio e investimento aberto do pais candidato, a luz do valor de
economias de mercado abertas, comerciais, competitivas, sustentaveis
e transparentes e como reforcar o comércio internacional
fundamentado em regras®®.

Crescimento inclusivo, quer dizer, como colocar em pratica politicas
sociais e de igualdade de oportunidades eficientes e eficazes, com
vista a contribuir para um crescimento inclusivo proporcionado a
todos os cidadaos.

Governanga, isto é, como reforcar a governanca publica, a integridade
e os esforgos anticorrupgéo.

Ambiente, biodiversidade e clima, em outras palavras, como
assegurar a protecdo efetiva do ambiente e da biodiversidade, e a agao
sobre as alteragdes climaticas®.

63 Segundo a OCDE (2022), isto inclui a importéancia de reforcar o sistema multilateral de comércio com base em
regras as quais ttm a OMC no seu centro, a oposi¢do a coercdo econdmica, 0 nivelamento do campo de acdo
internacional por meio do aumento da concorréncia, uma melhor integracao dos paises nas cadeias de valor globais
e o desmantelamento de barreiras desnecessarias ao comércio internacional, o que beneficia os consumidores e
promove o crescimento econdmico e a inovacao.

64 Nas palavras da OCDE (2022), isto inclui a necessidade de medidas de politica econémica global alinhadas com
0s objetivos do Acordo de Paris e, especialmente, com o objetivo de alcancar emissdes globais liquidas zero com
gases de efeito estufa até 2050, por meio de reducGes profundas de emissdes permitidas por investimentos publicos
e privados. Trata-se, também, da importancia de cada pais adotar e implementar plenamente politicas publicas em
conformidade com seus objetivos climaticos, incluindo a reversdo da perda de biodiversidade e do desmatamento,
tal como acordado na Conferéncia das Partes (COPS26), em Glasgow.
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Digitalizac8o, ou seja, como fazer avancar uma economia digital
inclusiva.

Infraestruturas, isto é, como investir em infraestruturas de qualidade
de uma forma transparente, inclusiva e responsavel. (OECD, 2022).

A seguir, o documento lista os comités que realizam analises de adesdo e que emitirdo um

parecer formal ao Conselho, a partir de avaliagdes dos seus 6rgdos subsidiérios. Séo eles:

i)

Comité de Investimento e o Grupo de Trabalho sobre Conduta

Empresarial Responsavel;

i)

Grupo de Trabalho sobre o Suborno nas Transa¢6es Comerciais

Internacionais;

iii)
iv)
v)
Vi)
vii)
viii)
iX)
X)
xi)
Xii)
Xiii)
Xiv)
XV)
XVi)
XVii)
XViii)
XiX)

Comissdo de Governanga Corporativa;

Comissdo sobre Mercados Financeiros;

Comissdo de Seguros e Pensdes Privadas;

Comisséo da Concorréncia;

Comissdo para 0s Assuntos Fiscais;

Comissdo de Politica Ambiental;

Comisséo dos Produtos Quimicos e Biotecnologia;
Comisséo da Governanga Publica;

Comissdo de Altos Funcionarios do Or¢amento;

Comissdo de Politica Reguladora;

Comissdo de Politica de Desenvolvimento Regional;
Comissdo de Estatistica e Politica Estatistica;

Comissdo de Analise da Economia e do Desenvolvimento;
Comité de Politica de Educacéo;

Comité do Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais;

Comité de Saude;

Comité do Comércio e o Grupo de Trabalho sobre Créditos a

Exportacéo;

XX)

XXi)

XXii)
XXiii)
XXiV)
XXV)
XXVIi)

Comisséo da Agricultura;

Comisséo das Pescas;

Comité para a Politica Cientifica e Tecnologica;

Comisséo da Politica da Economia Digital,

Comissdo da Politica dos Consumidores;

Comité do Aco;

Grupo de Trabalho do Conselho para a Construcdo Naval®®

(OECD, 2022).

Em seguida, apresentamos um conjunto de gréaficos, figuras, quadros e tabelas que

esclarecem a dindmica de funcionamento da OCDE.

6 Detalhes da atuacdo de cada um dos comités ou comissGes avaliadores supracitados estdo disponiveis em:
https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OE CD-Accession-Process-brazil-EN.pdf.
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Tabela 1

Ajuda econdbmica dos EUA a Europa Ocidental
(milhGes de dolares)

Ano Ajuda Doacdes  Empréstimos Total % sobre
militar de longo importacoes
prazo

1947 43 672 3.737 4.409 24
1948 254 2.866 1.213 4.070 22
1949 170 3.951 503 4.454 26
1950 463 2.775 180 2.955 19
1951 1.112 2.317 84 2.401 11
1952 2.151 1.453 453 1.906 9

Fonte: MAURICE NIVEAU (1976)

Tabela 2

Produto Interno Bruto (1870-1973) (Taxas anuais médias de crescimento)

1870-1913 1913-1950 1950-1973
Estados Unidos 3,94 2,84 3,92
Franca 1,63 1,15 5,02
Alemanha 2,81 1,06 5,99
Holanda 2,20 2,43 4,74
Reino Unido 1,90 1,19 2,96
Japao 2,34 2,24 9,25

Fonte: MADDISON (1995, p. 41)



ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

COMITES
Discussdo e revisdo

Grupos de especialistas e grupos de
trabalho retinem paises e parceiros para
compartilhar experiéncias politicas,
inovar e revisar a implementagéo e o
impacto de politicas

Figura 1

FORMULADORES DE POLITICAS

Representantes do governo, empresas, trabalhadores,
sociedade civil e academia participam dos trabalhos e

apresentam suas opinides por meio de consultas e
intercambios regulares com o Secretariado

Fonte: Adaptado de OECD (2022).

QUADRO DA ORGANIZACAO

SECRETARIO-GERAL

Figura 2
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DIRETORIAS
. Diretoria de Departamento de | Diretoria para Diretoria de Diretoria de
SECt;]Ii{aETARIO'GERAL desenvolvimento | economia educacio empregos e SIPregos e
Mathias Cormann e cooperacdo assuntos sociais assuntos sociais
SECRETARIOS-GERAIS ADJUNTOS
Ulrik Vestergaard Knudsen
Kerri-Ann Jones
Yoshiki Takeuchi
Ingrid Barnsley Diretoria de Diretoria Diretoria para Assuntos Governanca
meio-ambiente executiva assuntos publicos e pliblica e
financeiros e diretoria de Diretoria de
empresariais comunicacdes desenvolvimento
territorial
Ga!)inete do sectetéﬂo—geral ) o D1:rneto.ria para Diretoria de Centro de Diretoria de
Unidade consultiva sobre questdes multidisciplinares Ciencia, tatisti politica comércio a
Centro de cooperacdo com nao-membros Tecnologia e estatistica administraci .
. s ] A a0 agricultura
Secretariado do Conselho e do Comité Executivo Industria fiscal

Diretoria para assuntos juridicos
Gabinete do anditor-geral

Fonte: Adaptado de OECD (2021).



Quadro 1 — Brasil como membro ou associado em 6rgaos da OCDE

Grupo Consultivo para a Cooperacdo com
as Economias Parceiras

Arranjo para Sementes de Crucifera e
outras Espécies de Petroleo ou Fibra

Comité dos Produtos Quimicos

Arranjo para sementes de gramineas e
leguminosas

Subgrupo de Peritos em Assisténcia
Administrativa Mdtua em Matéria Fiscal

Arranjo para Milho e Sorgo

Forum sobre Préaticas Fiscais Nocivas

Arranjo para Vegetais

Férum sobre Administracao Fiscal

Comité do Aco

Férum Global Grupo AEOI

Forca Tarefa sobre a Economia Digital

Grupo de Revisdo por Pares do Férum
Global

Conselho Diretivo do Centro de
Desenvolvimento

Conselho Diretivo do Centro de

Desenvolvimento

Grupo de Trabalho de Coordenadores
Nacionais do Programa de Diretrizes de
Testes

Rede INES para o Desenvolvimento de
Dados sobre o mercado de trabalho e os
resultados sociais da educacéo

Grupo de Trabalho sobre Suborno em
TransagOes Comerciais Internacionais

Rede INES para coleta e adjudicacéo de
informacgdes descritivas no nivel do
sistema sobre estruturas, politicas e
praticas educativas

Grupo de Trabalho sobre Boas Préticas de
Laboratorio

Comité de Investimento

Grupo de Trabalho n°6 sobre a Tributagdo
das Empresas Multinacionais

Arranjo da OCDE para a Aplicacdo de
Normas Internacionais para Frutas e
Produtos Horticolas

Grupo de Trabalho sobre Indicadores de
Sistemas Educativos

Programa para o Conselho Diretivo de
Avaliacdo de Estudantes Internacionais

Programa para o Conselho Diretivo de
Avaliacdo de Estudantes Internacionais

Arranjo para Cereais

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elabora¢do CCGI-EESP/ FGV. Tradugédo nossa.
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Quadro 2 - Brasil como participante ou observador em érgéos da OCDE

Grupo de Trabalho Consultivo sobre os
Cddigos de Liberalizacdo da OCDE

Grupo de Trabalho n°10  sobre
Intercambio de Informagdes e
Cumprimento Fiscal

Comissdo da Agricultura Grupo de Trabalho n°11  sobre
Planejamento Fiscal Agressivo
Comité de Politica Cientifica e
Tecnoldgica

Comité de Politica Cientifica e |Grupo de Trabalho n°  sobre

Tecnoldgica Concorréncia e Regulacao

Comissao dos Assuntos Fiscais

Grupo de Trabalho n°2 sobre Anélise
Politica Fiscal e Estatisticas Fiscais

Comissdo de Estatistica e Politica

Estatistica

Grupo de Trabalho n°3 sobre Cooperacao
e Aplicacdo da Lei

Comité do Concurso

Grupo de Trabalho n°6 sobre a Tributagao
das Empresas Multinacionais

F6rum sobre Préaticas Fiscais Nocivas

Grupo de Trabalho n° sobre Impostos
sobre o0 Consumo

Grupo sobre Mercados de Commodities

Grupo de Trabalho de Peritos Nacionais
em Indicadores de Ciéncia e Tecnologia

F6orum de Alto Nivel de Risco

Grupo de Trabalho dos Técnicos
Superiores do Orcamento

Comité de Investimento

Grupo de Trabalho de Altos Funcionarios
de Governos Digitais

Grupo de Trabalho Conjunto sobre
Agricultura e Comércio

Grupo de Trabalho de Altos Funcionérios
Responsaveis pela Integridade Pablica

Grupo de Trabalho Conjunto sobre
Comércio e Ambiente

Grupo de Trabalho dos Principais
Profissionais em Contratacdo Publica

Rede de Funcionarios do Orgcamento

Grupo de Trabalho sobre o Comité

Parlamentar e Instituicbes  Fiscais | Comercial

Independentes

Rede de Altos Funcionarios de | Grupo de Trabalho sobre Politicas e

Infraestruturas Mercados Agricolas

Rede sobre Gestdo Financeira Grupo de Trabalho sobre Biotecnologia,
Nanotecnologia e Tecnologias
Convergentes

Rede sobre orcamentacdo de género

Grupo de Trabalho sobre Seguranca dos
Produtos de Consumo

Rede sobre Desempenho e Resultados

Grupo de Trabalho de Estatisticas

Financeiras

F6rum Mundial da Ciéncia da OCDE

Grupo de Trabalho sobre Inovacdo e
Politica Tecnoldgica

Programa de Inquérito Internacional para
0 Ensino e Aprendizagem Conselho de
Administracédo

Grupo de Trabalho sobre Estatisticas do
Comércio Internacional de Bens e
Servicos

Comissédo de Governancga Publica

Grupo de Trabalho sobre Medicdo e
Analise da Economia Digital
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Comité de Politica Reguladora Grupo de Trabalho sobre Contas
Nacionais

Altos Funcionéarios de Centros de | Grupo de Trabalho sobre Penses

Governo Privadas

Forca Tarefa sobre a Economia Digital

Grupo de Trabalho sobre Emprego e
Gestdo Publica

Comité Comercial

Grupo de Trabalho sobre PME e
Empreendedorismo

Grupo de Trabalho sobre Estatisticas de
Investimento Internacional

Grupo de Trabalho sobre Propriedade do
Estado e Préticas de Privatizacdo

Grupo de Trabalho n°1 sobre Convencgées
Fiscais e Questdes Conexas

Fontes: Dados OCDE. (OECD, 2018). Elaboracdo CCGI-EESP/FGV. Traducéo nossa.
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Quadro 3 — Os 82 instrumentos que a OCDE considera como aderidos pelo Brasil

Agricultura e Alimentacao

Recomendacdo do Conselho sobre a Orientacdo da OCDE-FAOQ para Cadeias de
Abastecimento Agricola Responsavel (02/10/2019)

Decisdo do Conselho de Revisdo dos Cédigos Normativos da OCDE para os Ensaios
Oficiais de Tratores Agricolas e Florestais (06/06/2019)

Deciséo do Conselho de Revisdo do Arranjo da OCDE para a Aplicacdo das Normas
Internacionais de Frutas e Vegetais (23/02/2018)

Declaragédo sobre Melhores Politicas para Alcancar um Sistema Alimentar Mundial
Produtivo, Sustentavel e Resiliente (13/10/2016)

Decisdo do Conselho de Reviséo dos Sistemas da OCDE para a Certificacdo Varietal
ou o0 Controle das Sementes em Movimento no Comércio Internacional (10/12/1999)

Anticorrupcéao e Integridade

Recomendacdo do Conselho sobre a Orientacdo da OCDE-FAOQ para Cadeias de
Abastecimento Agricola Responsavel (02/10/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Suborno e Créditos a Exportacdo Apoiados
Oficialmente (13/03/2019)

Recomendacao do Conselho sobre as Orientagfes para uma Conduta Empresarial
Responsavel da OCDE (30/05/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientagcbes para o Envolvimento Significativo
das Partes Interessadas no Sector Extrativo (16/11/2017)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientag6es de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsavel no Setor do Vestuario e do Calcado da OCDE
(17/05/2017)

Recomendagao do Conselho sobre a luta contra a fraude nas licitagdes nos contratos
publicos (16/05/2017)

Recomendacao do Conselho de Cooperacéo para o Desenvolvimento Atores sobre a
Gestdo do Risco de Corrupcdo (16/11/2016)

Declaragéo sobre a Luta contra o Suborno Estrangeiro - Para uma Nova Era de
Aplicacdo da Lei (16/03/2016)

Recomendacao do Conselho sobre a Orientacao de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsével de Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de Alto
Risco (25/05/2011)

Declaragédo sobre Propriedade, Integridade e Transparéncia na Conduta dos Negdcios
e Financas Internacionais (28/05/2010)

Convencéo sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros nas
TransagOes Comerciais Internacionais

(Aberto para assinatura:17 de dezembro de 1997; Entrada em vigor em: 15 de
fevereiro de 1999) (23/10/2000)

Declaracéo sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais (14/11/1997)

Recomendacdo do Conselho sobre Medidas Fiscais para 0 Combate ao Suborno de
Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transa¢des Comerciais Internacionais
(14/11/1997)

Decisdo do Conselho sobre as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais
(14/11/1997)

Recomendacao do Conselho para a continuagcdo do combate ao suborno de
funcionarios publicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais
(14/11/1997)
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Desenvolvimento

Recomendacdo do Conselho de Cooperacédo para o Desenvolvimento Atores sobre a
Gestéo do Risco de Corrupcéo (16/11/2016)

Declaragéo sobre 0 aumento da produtividade para o crescimento inclusivo
(27/06/2018)

Recomendacdo do CAD sobre Boas Praticas de Juramento (08/10/2018)

Educacéo

Recomendacdo do Conselho relativa as Diretrizes para as Disposi¢6es de Qualidade
no Ensino Superior Transfronteirico (23/05/2019)

Declaragéo sobre as Praticas Educativas Futuras no Contexto Social e Econémico em
Mudanca (27/06/2018)

Ambiente

Recomendagao do Conselho relativa ao intercambio de informagdes relacionadas com
a exportacdo de produtos quimicos proibidos ou severamente restringidos
(12/12/2018)

Recomendacdo do Conselho relativa aos ensaios e avaliacfes de seguranca dos
nanomateriais manufaturados (12/12/2018)

Recomendacdo do Conselho relativa a criagdo e implementacdo de registros de
emissdes e transferéncias de poluentes (PRTR) (12/12/2018)

Declaracdo sobre a reducdo do risco de chumbo (12/12/2018)

Decisdo-Recomendacdo do Conselho sobre o Cumprimento dos Principios de Boas
Préticas de Laboratério (29/03/2011)

Decisdo do Conselho relativa a aceitagdo mutua de dados na avaliagdo de produtos
quimicos (29/03/2011)

Financas e investimento

Recomendacdo do Conselho sobre a Governanga Orcamental (03/03/2020)

Recomendacao do Conselho sobre a Orientacdo da OCDE-FAO para Cadeias de
Abastecimento Agricola Responsavel (02/10/2019)

Recomendagdo do Conselho sobre ExcegOes ao Tratamento Nacional e Medidas
Relacionadas ao Acesso ao Crédito Bancario Local e ao Mercado de Capitais
(18/09/2019)

Recomendagdo do Conselho relativa as Diretrizes sobre a Governanca das
Seguradoras (22/07/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Boas Praticas de Gestdo de Sinistros de Seguros
(22/07/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Investimento Publico Eficaz por meio dos Niveis
de Governo (11/07/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre as OrientacGes para uma Conduta Empresarial
Responsavel da OCDE (30/05/2018)

Declaragdo sobre o reforco das PME e do empreendedorismo para a produtividade e o
crescimento inclusivo (23/02/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientagfes para o Envolvimento Significativo
das Partes Interessadas no Setor Extrativo (16/11/2017)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientac¢Ges de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsavel no Setor do Vestuario e do Cal¢ado da OCDE
(17/05/2017)

Recomendacdo do Conselho relativa aos principios de alto nivel em matéria de
protecdo dos consumidores financeiros (17/07/2012)
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Recomendacao do Conselho sobre a Orientacao de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsavel de Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de Alto
Risco (25/05/2011)

Declaragéo sobre Propriedade, Integridade e Transparéncia na Conduta dos Negdcios
e Financas Internacionais (28/05/2010)

Acordo setorial sobre os créditos a exportacdo de aeronaves civis (30/07/2007)

Declaragdo Ministerial de Istambul sobre a Promocgéao do Crescimento de PME
Inovadoras e Internacionalmente Competitivas (05/06/2004)

A Carta de Bolonha sobre politicas para as PME (15/06/2000)

Declaragéo sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais (14/11/1997)

Recomendagao do Conselho sobre as Excec¢des ao Tratamento Nacional e Medidas
Relacionadas com o Tratamento Nacional na Categoria de Ajudas e Subsidios
Oficiais (14/11/1997)

Decisdo do Conselho sobre as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais
(14/11/1997)

Recomendacéo do Conselho relativa a Excecdes ao Tratamento Nacional e Medidas
Relacionadas com o Tratamento Nacional respeitantes ao Investimento por Empresas
Estabelecidas sob Controle Estrangeiro (14/11/1997)

Decisdo do Conselho sobre a imposicéo de requisitos conflituosos as empresas
multinacionais (14/11/1997)

Recomendacdo do Conselho sobre ExcecBes ao Tratamento Nacional e Medidas
Relacionadas com o Tratamento Nacional relativas ao Setor dos Servigos
(14/11/1997)

Recomendacdo do Conselho sobre as medidas dos paises-membros relativas ao
tratamento nacional das empresas controladas por estrangeiros nos paises-membros
da OCDE e com base em consideracfes de ordem publica e de interesse essencial de
seguranca (14/11/1997)

Terceira Decisdo revista do Conselho relativa ao tratamento nacional (14/11/1997)

Decisdo do Conselho sobre Incentivos e Desincentivos ao Investimento Internacional
(14/11/1997)

Governanca

Recomendacdo do Conselho sobre a Governanga Orcamental (03/03/2020)

Recomendacdo do Conselho sobre a Orientacdo da OCDE-FAOQ para Cadeias de
Abastecimento Agricola Responsavel (02/10/2019)

Recomendagao do Conselho relativa as Diretrizes sobre a Governanca das
Seguradoras (22/07/2019)

Recomendagdo do Conselho relativa a uma acéo eficaz contra os cartéis do nicleo
duro (02/07/2019)

Declaracdo sobre a Inovacdo do Setor Publico (22/05/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre a analise das fusdes (25/03/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Suborno e Créditos a Exportacdo Apoiados
Oficialmente (13/03/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Estratégias de Governo Digital (12/02/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Principios para a Elaboracao de Politicas na
Internet (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre Principios para a Elaboracdo de Politicas na
Internet (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho para um melhor acesso e uma utilizagdo mais eficaz da
informacdo do setor pablico (06/11/2018)
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Recomendacdo do Conselho para facilitar a cooperacéao entre as autoridades fiscais e
outras autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei no combate aos crimes graves
(20/07/2018)

Declaracdo para o Futuro da Economia da Internet (Declaracao de Seul) (27/06/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientagcfes para o Envolvimento Significativo
dos Intervenientes no Setor Extrativo (16/11/2017)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientac6es de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsével no Sector do Vestuario e do Cal¢ado da OCDE
(17/05/2017)

Recomendagdo do Conselho sobre a luta contra a fraude nas licitagdes nos contratos
publicos (16/05/2017)

Recomendagdo do Conselho relativa & separagéo estrutural nas industrias
regulamentadas (16/05/2017)

Recomendacdo do Conselho de Cooperacédo para o Desenvolvimento Atores sobre a
Gestéo do Risco de Corrupcéo (16/11/2016)

Declaragéo sobre a Luta contra o Suborno Estrangeiro - Para uma Nova Era de
Aplicacdo da Lei (16/03/2016)

Recomendacdo do Conselho sobre Principios de Governanca Corporativa
(16/11/2015)

Recomendacdo do Conselho relativa a cooperacao internacional em matéria de
inquéritos e processos de concorréncia (28/11/2014)

Recomendagao do Conselho sobre a Orientacao de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsavel de Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de Alto
Risco (25/05/2011)

Declaracdo sobre Propriedade, Integridade e Transparéncia na Conduta dos Negdcios
e Financas Internacionais (28/05/2010)

Recomendacdo do Conselho sobre Medidas Fiscais para 0 Combate ao Suborno de
Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais
(14/11/1997)

Recomendacao do Conselho para a continuagdo do combate ao suborno de
funcionarios publicos estrangeiros nas transa¢Ges comerciais internacionais
(14/11/1997)

Inddstria e servicos

Recomendagdo do Conselho sobre a avaliacdo da concorréncia (11/12/2019)

Recomendagdo do Conselho relativa a uma acéo eficaz contra os cartéis do nicleo
duro (02/07/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre a analise das fusdes (25/03/2019)

Recomendagdo do Conselho sobre a defesa do consumidor no comércio electronico
(02/08/2018)

Declaragéo sobre o refor¢co das PME e do empreendedorismo para a produtividade e o
crescimento inclusivo (23/02/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre as Orientagfes de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsavel no Setor do Vestuario e do Calcado da OCDE
(17/05/2017)

Recomendacdo do Conselho sobre a luta contra a fraude nas licitagdes nos contratos
publicos (16/05/2017)

Recomendacdo do Conselho relativa a separacdo estrutural nas industrias
regulamentadas (16/05/2017)
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Recomendacdo do Conselho relativa a cooperacao internacional em matéria de
inquéritos e processos de concorréncia (28/11/2014)

Recomendagdo do Conselho sobre a Orientacao de Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsavel de Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de Alto
Risco (25/05/2011)

Declaragdo Ministerial de Istambul sobre a Promocéao do Crescimento de PME
Inovadoras e Internacionalmente Competitivas (05/06/2004)

A Carta de Bolonha sobre politicas para as PME (15/06/2000)

Recomendacao do Conselho sobre Excecdes ao Tratamento Nacional e Medidas
Relacionadas com o Tratamento Nacional relativas ao Setor dos Servigos
(14/11/1997)

Diretrizes Multilaterais (Extrato do Anexo & Decisdo que institui o0 Comité do Aco)
(17/06/1996)

Desenvolvimento Regional, Rural e Urbano

Declaragdo sobre politicas para construir melhores futuros para regides, cidades e
zonas rurais (20/03/2019)

Recomendagdo do Conselho sobre Investimento Pablico Eficaz por meio dos Niveis
de Governo (11/07/2018)

Ciéncia e Tecnologia

Recomendacdo do Conselho sobre Seguranca Digital de Atividades Criticas
(11/12/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Inteligéncia Artificial (22/05/2019)

Declaracdo sobre a Inovacao do Setor Publico (22/05/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Estratégias de Governo Digital (12/02/2019)

Declaragéo sobre a Economia Digital: Inovacéo, Crescimento e Prosperidade Social
(Declaracédo de Cancun) (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre Principios para a Elaboracdo de Politicas na
Internet (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho para o Desenvolvimento da Banda Larga (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre Servicos de Roaming Moével Internacional
(06/11/2018)

Recomendacéo do Conselho para um melhor acesso e uma utilizacdo mais eficaz da
informacdo do setor publico (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre cooperagéo transfronteirica na aplicacdo da lei
contra o spam (06/11/2018)

Recomendacao do Conselho sobre a Gestdo dos Riscos da Seguranca Digital para a
Prosperidade Econdmica e Social (06/11/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre a defesa do consumidor no comércio eletrénico
(02/08/2018)

Declaracéo para o Futuro da Economia da Internet (Declaracdo de Seul) (27/06/2018)

Declaragéo sobre Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para a Era Global e
Digital (21/10/2015)

Tributacio

Recomendagao do Conselho relativa a um Acordo Modelo da OCDE para a
realizacdo de exames fiscais simultaneos (20/07/2018)

Recomendacao do Conselho sobre a implementacéo das propostas contidas no
Relatério de 1998 sobre a concorréncia fiscal prejudicial (20/07/2018)

Recomendacdo do Conselho relativa a anulagcdo do Tratado Fiscal (20/07/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre Evasdo e Evasao Fiscal (20/07/2018)
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Recomendacdo do Conselho para facilitar a cooperacéao entre as autoridades fiscais e
outras autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei no combate aos crimes graves
(20/07/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre a luta contra a concorréncia fiscal prejudicial
(20/07/2018)

Recomendacdo do Conselho sobre a utilizagdo de nimeros de identificagdo fiscal
num contexto internacional (20/07/2018)

Recomendacao do Conselho sobre a Concessdo e Concepcéo de Poupanca Fiscal em
Convencdes Fiscais (20/07/2018)

Recomendacdo do Conselho relativa a Prevencdo da Dupla Tributagcdo em Matéria de
Impostos sobre Herancas e Herancas e sobre Presentes (20/07/2018)

Protocolo que altera a Convencéo sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em
Matéria Fiscal (20/07/2018)

Declaragdo sobre o intercambio automatico de informacgdes em matéria fiscal
(20/07/2018)

Declaracéo sobre Erosdo de Base e Transferéncia de Lucros (29/05/2013)

Recomendacdo do Conselho sobre Medidas Fiscais para 0 Combate ao Suborno de
Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transacdes Comerciais Internacionais
(14/11/1997)

Comércio

Recomendacdo do Conselho sobre a avaliagdo da concorréncia (11/12/2019)

Decisdo do Conselho que revé os Cédigos Padrdo da OCDE para os Ensaios Oficiais
dos Tratores Agricolas e Florestais (06/06/2019)

Recomendagdo do Conselho relativa a uma acéo eficaz contra os cartéis do nicleo
duro (02/07/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre a analise das fusdes (25/03/2019)

Recomendacdo do Conselho sobre Suborno e Créditos a Exportacdo Apoiados
Oficialmente (13/03/2019)

Declaracdo sobre politica comercial (23/11/2018)

Recomendacdo do Conselho relativa a separacéo estrutural nas industrias
regulamentadas (16/05/2017)

Declaracdo sobre Melhores Politicas para Alcangar um Sistema Alimentar Global
Produtivo, Sustentavel e Resiliente (13/10/2016)

Recomendagdo do Conselho relativa & cooperagéo internacional em matéria de
inquéritos e processos de concorréncia (28/11/2014)

Acordo setorial sobre os créditos a exportacao de aeronaves civis (30/07/2007)

Decisdo do Conselho de Revisao dos Sistemas da OCDE para a Certificacdo Varietal
ou o Controle das Sementes em Movimento no Comércio Internacional (10/12/1999)

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2020). Elaborac¢do CCGI-EESP/FGV. Traducdo nossa.
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CAPITULO 2 - POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA OCDE

Na sec¢do inicial do presente capitulo, abordaremos a literatura referente ao entendimento
dos sistemas de inovacéo e do fendmeno inovativo propriamente dito. Pretendemos, na divisao
seguinte, expor o quadro tedrico-analitico acerca das politicas de C, T&I, diagnosticadas e
recomendadas pela OCDE. Entdo, no item subsequente, tecemos um exame critico a Idgica da
entidade, a partir da concep¢do que se elabora em seus relatdrios, considerando a realidade, as

demandas e as especificidades dos paises subdesenvolvidos.

2.1 Politicas e perspectivas dos sistemas de inovagao: uma introducao

Cassiolato e Lastres (2000) identificam como consensual no intenso debate a respeito
do processo contemporaneo de globalizacdo o fato de que a inovagdo e o conhecimento sdo
fatores vitais que determinam a competitividade e o desenvolvimento de nacdes, regides,
setores econdmicos, empresas e até individuos. A globalizacdo, afirmam, tem acirrado a
concorréncia que cada vez mais é fundada em conhecimento®®. Por este lado, Stiglitz (2015)
sustenta que um dos objetivos da politica econdmica deve ser a criacdo de politicas e estruturas
que aumentem tanto o aprendizado quanto aquilo que decorre do transbordamento do
aprendizado.

Desse angulo, a criacdo de uma sociedade que aprende tem mais possibilidade de
aumentar efetivamente os padrdes de vida em vez de promover melhorias pequenas na
eficiéncia econébmica. Para os paises subdesenvolvidos tal aspecto é primordial. Grande parte
da diferenca de renda per capita entre eles e 0os mais avancados pode ser atribuida a diferencas
de conhecimento. Dito de outra forma, politicas que transformaram suas economias e
sociedades em “sociedades de aprendizagem” e que lhes permitiriam reduzir a lacuna no
conhecimento, com aumentos marcantes nas receitas. O desenvolvimento envolve aprender e

como aprender.

De acordo com Brito Cruz e Pacheco (2004), a analise econbmica contemporanea

incorporou uma visdo complexa e sofisticada dos determinantes do conhecimento e da

% O novo panorama mundial implicou forte ruptura com a relativa estabilidade do padrio técnico que prevaleceu
no pés-guerra. No bojo de uma brutal elevacdo dos custos de desenvolvimento tecnolégico e da enorme difusdo
da microeletronica em inilmeros campos da producéo e do consumo, verificaram-se uma convergéncia tecnologica
cada vez mais rapida entre os terrenos da informatica e das comunicac@es e 0 surgimento de inovaces disruptivas
em outros terrenos, dos quais a biotecnologia e a nanotecnologia séo as expressées mais acabadas (BRITO CRUZ;
PACHECO, 2004).
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tecnologia, trazendo a baila algumas das ideias de Joseph A. Schumpeter (2017, p. 119),

registradas a seguir.
O capitalismo €, por natureza, uma forma ou método de transformacdo
econdmica e ndo s6 ndo é, como nao pode ser estacionario. E o carater
evolucionario do processo capitalista ndo se deve meramente ao fato de a vida
econOmica transcorrer em um ambiente social e natural que se transforma
incessantemente e cujas transformacdes alteram os dados da acdo econémica;
esse fato € importante e essas mudancas (guerras, revolucbes e assim por
diante) geralmente condicionam as mutag¢fes industriais, mas néo séo a sua
principal forca motriz. Esse carater evolucionario também néo se deve a um
crescimento quase automatico da populagéo e do capital ou aos caprichos dos
sistemas monetarios, que tampouco figuram entre as principais causas
motrizes. O impulso fundamental que pde e mantém em movimento a maquina
capitalista ¢ dado pelos novos bens de consumo, 0s novos métodos de

producdo ou transporte, 0s novos mercados e as novas formas de organizagao
industrial criadas pela empresa capitalista.

Sendo assim, Cassiolato e Lastres (2005) argumentam que paises capazes de definir e
implementar novas estratégias de reforco e ampliacéo de suas politicas cientificas, tecnolégicas
e industriais tém obtido resultados mais consistentes tanto em termos do aproveitamento das
oportunidades sociais, politicas e econémicas apresentadas, como pela superacdo das

dificuldades inerentes ao processo de transformacéo produtiva.

O avanco do conhecimento humano ndo é fruto de uma acdo individual, mas se
desenvolve socialmente (BRITO CRUZ; PACHECO, 2004). Assim, conforme a literatura dos
estudos de inovacgdo, um dos aspectos estruturantes desse fendmeno alude ao conceito de
ambiente institucional, descrito como uma perspectiva holistica e interdisciplinar que
demonstra 0 modo a partir do qual fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e
institucionais conformam um sistema de inovac&o®’ e influenciam em desenvolvimento, difusdo
e uso das inovacOes. A nocdo de inovagao propriamente dita amplia-se e abrange elementos
intangiveis e ndo obrigatoriamente tecnoldgicos como, por exemplo, as inovagdes em processos
organizacionais e servigos. Enfatiza-se, nessa abordagem, o papel das instituices e o carater

interdependente e ndo-linear da inovacdo (EDQUIST, 2005).

67 O sistema de inovacdo é conceituado como um conjunto de instituicGes distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovagao e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o
afetam. Constituem-se de elementos e relagdes que interagem em producdo, difusdo e uso do conhecimento. A
ideia basica do conceito de sistemas de inovacdo é que o desempenho inovativo depende nao apenas do
desempenho de empresas e organizacdes de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e com
vérios outros atores, e como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas.
Entende-se, deste modo, que 0s processos de inovacgao que ocorrem no &mbito da empresa sdo, em geral, gerados
e sustentados por suas relages com outras empresas e organizagdes, ou seja, a inovagao consiste em um fendbmeno
sistémico e interativo, caracterizado por diferentes tipos de cooperagdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2000).
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Utilizando-se desse enfoque, Fagerberg (2005) aponta que as acOes inovadoras das
empresas, em sua maioria, dependem consideravelmente de fontes externas e inserem-se em
uma ampla estrutura que envolve processos politicos, infraestrutura de pesquisa pablica, isto &,
universidades, institutos de pesquisa, apoio de fontes publicas, bem como instituicGes
financeiras, capacitacdo e habilidades dos recursos humanos. A configuracdo do sistema
tendera a facilitar determinados modelos de interacdo e resultados e a dificultar outros,
pautando, em certo sentido, trajetorias de desenvolvimento, traduzidas em comportamento dos

atores e interagdo entre as instituicoes.

A interpretacdo em estudo tem como foco os processos de inovacao e aprendizado ao
demonstrar que a inovagao envolve a producdo de conhecimento, mas também a combinacdo
daquele existente de um novo modo. Nesta literatura, ha o reconhecimento de que néo é possivel
determinar um modelo ideal de sistema de inovacdo. Desta forma, a comparacéo entre eles deve
se dar tomando por base 0os modelos existentes realmente, e ndo um sistema perfeito e outro
real (LUNDVALL, 1988; FREEMAN, 1995; NELSON 2006; ROSENBERG, 2006).

A abordagem de sistemas de inovacdo preconiza que esta normalmente resulta de
processos de conhecimento e aprendizagem complexos, interativos e cumulativos, de tal forma
que dela participam diversos atores (ASHEIM; SMITH; OUGHTON, 2011).

Destarte, o sistema de inovacgdo abrange instituicbes que contribuem para a inovagéo,
contemplando as relacdes entre centros de pesquisa, universidades e empresas. Valida-se,
adicionalmente, a ideia de que a inovacdo vem em mdltiplas formas e resulta de

interdependéncias entre uma variedade de atores.

Como resultado, esta nova compreensdo da inovacdo teve profundas implicagdes
politicas. Uma delas, paradigmatica, é a de que a politica de inovacdo ndo deve enfatizar apenas
o fortalecimento das capacidades de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), mas, deve apoiar a
circulacdo de conhecimentos entre todos os atores envolvidos na sua geracdo de inovacgdo
(ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

Nos escritos acerca dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) identificam-se as
condigdes institucionais locais historicamente construidas e reforga-se o feitio cumulativo do

aprendizado®®. Dessa maneira, Cassiolato e Lastres (2005) e Guimaraes et al. (2007) apontam

% O modelo de dependéncia de trajetoria “rejeita o postulado tradicional de que as mesmas forgas operativas
gerardo os mesmos resultados em todos os lugares em favor da visdo de que o efeito de tais forcas sera mediado
por caracteristicas contextuais de uma dada situagdo frequentemente herdadas do passado” (HALL; TAYLOR,
1996, p. 941).



60

o papel do progresso técnico como forga motriz da dindmica capitalista®, sujeita, sem embargo,
a projecoes globais diferenciadas’.

Nesta literatura, se sdo evidentes a importancia do ambiente nacional e o
reconhecimento da capacidade de produzir inovacdo como elementos a explicarem as
diferencas de desempenho entre firmas, regiGes e paises, pouca atengdo foi dada ao meio
internacional e a relacdo entre paises e regifes, em outras palavras, as caracteristicas
internacionais que auxiliam ou dificultam as trajetorias tecnoldgicas de um pais, influenciando
sua capacidade de competir no dominio produtivo e no comércio internacional (COSTA,;
MENEZES; FRANZONI, 2016)".

As assimetrias internacionais, econémicas e tecnoldgicas, por seu turno, podem
aprofundar-se principalmente pelas assimetrias também estabelecidas em relacdo ao
conhecimento e ao aprendizado’?. Na formulagio de Guimaraes et al. (2007), mais importantes
do que as assimetrias tecnologicas, sdo as assimetrias que implicam a impossibilidade de
acessar, compreender, absorver, dominar, usar e difundir conhecimentos’®.

Para Lundvall e Borrds (2004), a base analitica da politica de inovacdo pode ser um

ajuste das percepcdes gerais sobre 0 que constitui uma boa pratica, dado o contexto global em

69 Celso Furtado (1978) entende o progresso técnico como parte da criatividade humana que se direciona para
ampliar as possibilidades de acumulacdo do capital e de uso das forgas produtivas, proporcionando ganhos de
produtividade e crescimento econémico.

70 Nesse ambiente, M. Beaud (1987) enfatiza que os Estados existem, em particular os das grandes poténcias, e
que a economia mundial é um conjunto fortemente hierarquizado no nivel politico, bem como econdmico, de modo
que, a cada etapa, ¢ a partir das “economias nacionais dominantes” que as tendéncias de funcionamento da
economia capitalista v8o atingir as “economias nacionais dominadas”. Estas conhecerdo as consequéncias
juntamente com os efeitos da dominacao politica a qual estdo submetidas (CHESNAIS, 1996, p. 53-54).

1 O campo da Economia Politica Internacional tem buscado compreender as regras internacionais que regulam o
comércio e influem no processo de concentracdo e de aumento das desigualdades produtivas, consolidando uma
divisdo de trabalho assimétrica que impacta os processos de inovagdo. Contudo, o didlogo entre as Relagdes
Internacionais e os estudos da economia da inovacéo tem sido limitado (COSTA; MENEZES; FRANZONI, 2016,
p. 160-161).

72 Vale dizer que, hoje, a forma de oferta mais caracteristica no mundo é o oligopdlio. De maneira genérica, define-
se oligopolio mundial como um “espaco de rivalidade, delimitado pelas relagbes de dependéncia mitua de
mercado, que interligam o pequeno nimero de grandes grupos que, numa dada inddstria (ou num conjunto de
industrias de tecnologia genérica comum), chegam a adquirir e conservar a posi¢do de concorrente efetivo no plano
mundial. O oligopdlio é um lugar de concorréncia encarnicada, mas também de colaboragdo entre grupos,
descrevendo uma mutua dependéncia de mercado” (CHESNALIS, 1996).

73 E possivel definir o conceito de “espago politico” como a flexibilidade que os paises possuem para implementar
politicas publicas especificas as quais respondem a demandas e estratégias nacionais de desenvolvimento
econdmico. A amplitude dessa liberdade decisoria é afetada por questdes econdmicas e politicas, nacionais e
internacionais. Os Estados sdo vulneraveis a restrigdes internas materiais, politicas e institucionais, assim como o
nivel de integracdo econdmica internacional afeta a capacidade de os governos decidirem autonomamente sobre
suas politicas macroecondmicas. No entanto, nessa discusséo, a questdo mais evidente concerne a influéncia das
regras que regulam o comércio internacional sobre a discricionariedade dos Estados decidirem sobre suas
trajetorias nacionais de desenvolvimento. Por isso, “espago politico” pode ser utilizado de forma intercambiével
com “desenvolvimento soberano” (GALLAGHER, 2008).
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termos de tecnologia e competicdo, com as percepgdes especificas sobre as caracteristicas do

sistema nacional de inovacéo.

O sistema, por sua vez, pode ser analisado em termos de especializacdo, configuracdo
institucional e insercdo na economia global. Podem ser feitas tentativas para localizar pontos
fortes e fracos, ameacas e oportunidades. O desenvolvimento e 0 uso de recursos humanos sdo
dimensdes importantes. Igualmente, a analise da politica de inovagdo deve atentar-se, cada vez

mais, a dimensao internacional.

De modo geral, ao examinarem as politicas e perspectivas dos sistemas de inovacao, 0s
autores destacam como principais questfes que contribuiram para o entendimento do processo

de inovagéo

i) Reconhecimento de que inovacdo e conhecimento se colocam
gradualmente como elementos centrais da dindmica e do crescimento
de nacdes, regides, setores, organizagdes e instituicoes.

i) O entendimento de que a inovagdo constitui processo de busca e
aprendizado, o qual, porque dependente de interacdes, é socialmente
determinado e fortemente influenciado por formatos institucionais e
organizacionais especificos.

iii) A ideia de que h& destacadas diferencas entre os agentes e suas
capacidades de aprender.

iv) A compreensdo de que existem importantes diferencas entre sistemas
de inovacdo de paises, regibes, setores e organizacles, 0S quais
refletem cada contexto social, politico e institucional singular.

V) A viséo de que, de um lado, informagdes e conhecimentos codificados
apresentam condicdes crescentes de transferéncia — dada a eficiéncia
das Tecnologias de Informacbes (T1) — conhecimentos tacitos de
cardter localizado e especifico continuam tendo um papel
fundamental para o sucesso inovativo e permanecem muito dificeis de
serem transferidos. (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 239).

Neste trabalho, compreende-se que o0s estudos de Economia da inovagdo séo
estratégicos para a area de Relagdes Internacionais, de modo que devem ser incorporados a sua
agenda de pesquisa.

Desse ponto de vista, exploracGes da area de Economia Politica Internacional devem se
voltar para o entendimento do papel das rupturas tecnolégicas e, sobretudo, da inovagdo nas
estratégias de desenvolvimento, na formacao e perpetuacao do poder das nacdes e dos “lugares”
que os paises ocupam na Divisdo Internacional do Trabalho. A proposicéo investigada neste
capitulo, nomeado “Politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo na OCDE”, cumpre, em alguma

medida, este fito.
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Nesse sentido, compreender as discussdes acerca dos quadros conceituais e analiticos e
da formulacdo de politicas no ambito da OCDE, especialmente as que apreendem as
particularidades dos processos de desenvolvimento socioeconémico, como aquelas que se
expressam em C, T&lI, é fundamental para apreender, sistematizar e avaliar politicas publicas
que abarquem desafios e oportunidades atuais as sociedades e as economias. Desta feita,
avanca-se no esquadrinhamento dos parametros do pensamento dominante em matéria de

politicas publicas e governanca econdmica.

2.2 Inovagdo e desenvolvimento pela 6tica da OCDE

A OCDE tem exercido uma forte influéncia no modo pelo qual governos concebem C,

T&I, e a disciplina econdmica busca entender esses fenémenos.

Em 1963, o relatorio Science, economic growth and government policy’, elaborado pela
instituicdo, influenciou governos a correlacionarem politica cientifica a politica econémica, ao
passo que o documento Science, growth and society” (OECD, 1971) antecipou muitas das
preocupacdes atuais, frisando a necessidade de envolver os cidaddos na avaliacdo das

consequéncias do desenvolvimento e da utilizacdo de novas tecnologias.

Todavia, especialistas atribuem ao conceito de sistemas de inovagdo’®, apresentado
numa publicagdo de referéncia, Technology and the Economy: The Key Relationships’’ (OECD,
1992), a contribuicdo mais relevante produzida pela entidade. Um relatério da OCDE de 1980,
Technical Change and Economic Policy’®, ¢, na atualidade, amplamente reconhecido como o
primeiro grande documento politico a desafiar as interpretaces macroeconémicas da crise dos
anos 1970, e a enfatizar o papel dos fatores tecnoldgicos na procura de solugées. Exemplo disso
é o fato de que a inovagdo pode ser mais poderosa do que a competitividade salarial para

estimular uma economia.

No ano de 1980, a OCDE publicou Privacy Protection and Cross-Border Flows of

Personal’®, a primeira declaracdo de principios fundamentais de privacidade acordada

74 Traduz-se Ciéncia, crescimento econdmico e politica governamental.

S Traduz-se Ciéncia, crescimento e sociedade.

6 As origens do conceito remontam a crise dos anos 1970, que havia provocado uma profunda reandlise do
pensamento econdémico prévio sobre como surgiu o crescimento e porque é que o crescimento da produtividade
estava sendo reduzido.

" Traduz-se Tecnologia e Economia: As Principais Relagdes.

8 Traduz-se Mudanca Técnica e Politica Econdmica.

7 Traduz-se Data Diretrizes para a Protecdo da Privacidade e Transfronteiras Fluxos de Dados Pessoais.
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internacionalmente. Em 1985, a OCDE apresentou o relatoério Biotechnology and Patent
Protection®, que se tornou a base do sistema de patentes dos paises-membros da instituicdo. A
publicacdo Sundquist Report®! (OECD, 1988) inovou ao propor a adogdo de uma abordagem
integrada para questdes sociais, econdémicas e tecnoldgicas com evidentes implicagdes para a

formulag&o de politicas.

Os economistas da organizacgdo foram pioneiros em uma nova abordagem que entendia
a inovacao ndo como algo linear, mas como uma espécie de ecossistema que envolve interaces
entre o conhecimento existente, investigacao, invencao; mercados potenciais; e 0 processo de
producdo. E, ao contrario do pensamento dominante nos circulos politicos nos anos 1980 e no
inicio da década de1990, também a entendiam como algo em que 0s governos deveriam
desempenhar um papel central em termos de estratégia nacional de inovacdo (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005; OECD, 2016).

Um dos temas essenciais da agenda da OCDE é o fenbmeno da inovacdo, tratado como

item basilar para o desenvolvimento®,

A OCDE tem desempenhado um papel fundamental na evolucdo da
compreensdo da politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo. E certamente uma
das melhores fontes de dados internacionalmente comparaveis sobre
tecnologia cientifica e inovacdo. Os dados sdo acessiveis por meio de
publicacbes regulares sob a forma de revisdes periddicas da politica e por
intermédio de bases de dados que sdo regularmente atualizadas. Mas é também
interessante seguir o discurso politico organizado no secretariado da OCDE.
O que tem sido dito nas reunides da OCDE e recomendado pelos seus grupos
de peritos pode nem sempre ser transformado em uso pratico nos paises-
membros, mas reflete as novas ideias. (LUNDVALL; BORRAS, 2005,
tradugdo nossa).

No relatério Innovation for development®® (2012), o Conselho Ministerial da
organizagdo apresentou uma viséo atualizada sobre o desenvolvimento. Tal abordagem visava
a reunir o conhecimento da OCDE em politicas e processos de desenvolvimento e adapta-los a
experiéncia dos paises-membros da organizacdo. Essa estratégia pretendia agrupar um amplo

conjunto de politicas e torna-las coerentes entre si (OECD, 2012, p. 4-10).

8 Traduz-se Biotecnologia e Protecédo de Patentes.

81 Traduz-se Relatério Sundquist.

82 No inicio da década de 1980, um grupo de pesquisadores da OCDE foi o primeiro a introduzir o termo sistemas
de inovagéo no mundo, reconhecendo, dessa maneira, o carater sistémico da inovagdo. (CASSIOLATO; LATRES,
2005).

8 Traduz-se Inovagéo para desenvolvimento.
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Dessa perspectiva, a inovacdo é ferramenta imprescindivel no enfrentamento de
desafios como provimento de acesso a agua potavel, erradicacdo de doengas negligenciadas e
reducdo da fome. Sao seis as premissas que marcam a orientacdo da OCDE:

1) A inovacdo contribui para o crescimento econdmico e para 0 bem-estar;

ii) A abertura dos mercados contribui para o desenvolvimento e a inovagdo dos paises
subdesenvolvidos, uma vez que possibilita o fortalecimento da competicéo e a diminuicdo do
poder de mercado dos produtores domésticos; facilita 0 acesso a tecnologias estrangeiras;
permite a integracdo comercial para economias especializadas e, ainda, a especializacdo das
economias em setores nos quais possuem vantagens comparativas;

iii) Inovacdo deve se constituir em elemento-base de um padrdo de desenvolvimento
inclusivo;

iv) A capacitacdo possui um papel crucial para a inovacdo. Baixo nivel educacional e
baixas qualidade e capacidade do setor educacional em todos os niveis, inclusive no treinamento
vocacional e na educacdo adulta, podem retardar a inovacao;

v) As tecnologias de informacgdo e comunicacao reduzem custos e facilitam o acesso ao
conhecimento cientifico e comercial de todo o mundo;

vi) Inovacdo exige certos tipos de apoio do setor pablico. As instituicdes publicas dos
paises em desenvolvimento sdo mais frageis e mais suscetiveis a falhas. As politicas
direcionadas aos paises em desenvolvimento devem reconhecer essa limitacao.

Em consonancia com a OCDE, a inovacdo é importante em todos os estagios do
desenvolvimento. Nos iniciais, geralmente estd associada com a adocdo de tecnologia
estrangeira e com a promocéo de servigos publicos e privados efetivos. Ja a inovacao baseada
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de alta tecnologia, refere-se a estagios mais avangados
do desenvolvimento.

A instituicdo reconhece que muitas oportunidades para inovagdo surgiram em setores
tradicionalmente com menor utilizacdo de novas tecnologias — o agricola, por exemplo -, mas
com grande potencial exportador. Como efeito, defende que a inovagdo no setor agricola é
particularmente relevante para enfrentar desafios socioeconémicos e, a0 mesmo tempo,
promover o crescimento.

A entidade argumenta que os paises que estdo iniciando seu processo de industrializagdo
devem se especializar em atividades especificas dentro das cadeias de valor e avalia que o
crescimento do setor de servigos ndo substitui o imperativo de uma base manufatureira para se
avancar em inovacdo (OECD, 2012, p. 10-25).
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Neste particular, a OCDE busca ampliar as contribui¢fes na area de inovacéo e produz
estudos dos sistemas de inovacao dos paises com o intuito de guiar os formuladores de politicas.
O objetivo da instituicdo € estabelecer recomendagdes concretas de como melhorar uma
consideravel variedade de politicas publicas que influenciam na capacidade inovadora dos

paises.

2.3 Os horizontes em C, T&I na visdo da OCDE

O documento Science, Technology and Innovation Outlook® (OECD, 2016) examina
os encadeamentos de grandes tendéncias para os sistemas de C, T&I, com a finalidade de

projetar os desenvolvimentos nas préximas décadas.

De maneira geral, as grandes tendéncias sdo transformagdes sociais, econdomicas,
politicas, ambientais e tecnoldgicas que exercem, gradualmente, profunda influéncia em
atividades, percepcdes e processos humanos. Essas tendéncias se expressam em crescimento
populacional mundial, urbanizacdo, envelhecimento das sociedades ao redor do mundo,
aquecimento do planeta, elevacdo do nivel do mar, acidez dos oceanos, aprofundamento da

globalizagéo, crescente dindmica de digitalizagdo, big data®® e bioengenharia®.

De acordo com o relatério, as grandes tendéncias supracitadas devem formar as futuras
agendas de P&D, o escopo e a escala das exigéncias de inovacdo. O acelerado desenvolvimento
em economias como a chinesa e a indiana, aliado as atividades transfronteiricas das
multinacionais e a fragmentacdo das cadeias globais de valor, deverd, de igual modo, favorecer
uma ampla distribuigéo das atividades de C, T&I em todo o mundo.

A organizagéo prevé uma intensificagcdo da concorréncia global por talentos e recursos
e da propagacdo de novos conhecimentos. No entanto, as atividades de C, T&l deverdo
enfrentar intensas restricGes financeiras, consequentes de um crescimento insatisfatorio e

desigual das economias desenvolvidas e subdesenvolvidas.

A OCDE da centralidade as politicas de C, T&I ao destacar que os desenvolvimentos

futuros nesse campo podem acelerar, intensificar ou inverter a dinamica das grandes tendéncias.

8 Traduz-se Perspectivas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

8 Segundo o relatério, a analise de big data pode ser definida como um conjunto de técnicas e instrumentos
utilizados para processar e interpretar dados e informacfes que sdo gerados pela digitalizacdo de contetdo, pelo
monitoramento da atividade humana e pela difuséo da internet das coisas. Entre essas técnicas estdo: mineragéo
de dados, perfil e classificacdo, inteligéncia corporativa, aprendizagem automética (algoritmo de
autoaperfeicoamento) e analise visual (OCDE, 2016, p. 83).

8 Assinale-se que, entre as tendéncias, ndo consta o aumento da pobreza e da fome em todo o mundo.



66

Nesse sentido, politicas de C, T&I podem contribuir para o crescimento da renda, para o
fortalecimento da globalizacéo, para a diminuicdo das emissbes de gas, para a melhoria das

condigdes de saude e para a elevacdo da expectativa de vida.

No que tange a tecnologia, podem ser apontadas dez tendéncias de desenvolvimento
emergentes e de maior potencial disruptivo, a saber: internet das coisas®’; analise de big data;
inteligéncia artificial®; neurotecnologias; nano e microssatélites; nanotecnologias; manufatura
aditiva (impressio em 3D)%; tecnologias avancadas de estocagem de energia®®; biologia

sintética e blockchain®.

2.3.1 Grandes tendéncias e suas implicacdes em C, T&lI

De acordo com o relatério em andlise, é possivel identificar, em um horizonte temporal
de algumas décadas, grandes tendéncias. Essas forcas estdo agrupadas em oito dominios:
demografia; recursos naturais e energia; meio ambiente e mudanca climatica; globalizacéo;
papel dos governos; economia; emprego e produtividade; sociedade; satde, desigualdade e

bem-estar.

87 Na definicdo da OCDE, internet das coisas consiste de aparelhos e objetos que podem ter seu estado modificado
por meio da internet, com ou sem o envolvimento ativo dos individuos. Isso inclui objetos e sensores que penetram
0s espacos publicos, as residéncias e os locais de trabalho e capturam e trocam dados entre si e com os individuos
(OECD, 2016, p. 78).

8 Definida pela OCDE como a capacidade de maquinas e sistemas adquirirem e aplicarem conhecimento e de
desempenhar um comportamento inteligente. A inteligéncia artificial utiliza a combinacg&o de analise de big data,
computacdo nas nuvens, comunicacdo entre maquinas e a internet das coisas para desempenhar uma ampla
variedade de tarefas cognitivas (OECD, 2016, p. 86).

8 A manufatura aditiva, conhecida como impressdo 3D, emprega diferentes técnicas para construir produtos pela
adicdo de matérias em camadas, frequentemente com a utilizacdo de desenho assistido por computador (OECD,
2016, p. 98).

% A tecnologia para armazenagem de energia pode ser definida como um sistema que absorve e conserva energia
por um periodo de tempo, antes de langé-la, sob demanda, na rede de energia ou servicos de eletricidade (OECD,
2016, p. 101).

91 As tecnologias mais sofisticadas sdo permeadas de riscos e incertezas e provocam inimeras questdes éticas e
legais, as quais precisam ser analisadas no inicio da P&D. Os desenvolvimentos em inteligéncia artificial e em
robética, por exemplo, suscitam preocupagdes sobre os empregos futuros, enquanto a internet das coisas e analise
de big data, a impressdo em 3D, a biologia sintética e a neurociéncia provocam davidas, respectivamente, quanto
a seguranga e a privacidade, a pirataria da propriedade intelectual, a biosseguranca e a dignidade humana (OECD,
2016).
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2.3.2 Demografia

Nesse campo, o relatorio constata trés grandes tendéncias que influenciam em C, T&lI:
o crescimento da populacdo mundial, concentrado em paises subdesenvolvidos, o

envelhecimento populacional e a migragéo internacional.

2.3.3 Crescimento populacional

A populagdo mundial deve alcancar 9,4 bilhdes de habitantes em 2050. Paises
subdesenvolvidos, em especial os da Africa subsaariana, devem ser os principais responsaveis

pelo aumento esperado.

Para a instituicdo, o crescimento populacional devera implicar pressdo sem precedentes
sobre 0s recursos naturais basicos, como alimentos, energia e agua, cuja producdo e
conservacao demandardo empenho em C, T&I. Ademais, sera crucial enfatizar a transferéncia
de tecnologia para os centros de maior crescimento populacional e responder a crises politicas,
sociais e humanitarias que deverao ser enfrentadas pelos Estados mais frageis, particularmente

as que se traduzem em ameagcas a saude global.

2.3.4 Envelhecimento da populagdo

Combinadas, baixas taxas de fertilidade e aumento da expectativa de vida devem

produzir envelhecimento populacional nas regides mais desenvolvidas do mundo.%

De acordo com a OCDE, o envelhecimento populacional alterara os padrdes de vida e
consumo, o que implicara demanda por certos tipos de produtos e servi¢os. Desse modo, novas
tecnologias, a exemplo da roboética e da neurociéncia, poderdo contribuir para a longevidade
dos idosos. Os estudos assinalam, ainda, que o crescimento dos gastos com salde e 0 menor
ritmo de crescimento econdmico em sociedades envelhecidas deverdo causar diminuicdo de
recursos destinados as atividades de C, T&I. As doencas ligadas a velhice, como céncer e

deméncia, por exemplo, devem dominar, cada vez mais, a agenda da pesquisa em salde.

92 No mundo, antevé a OCDE, o nlimero de pessoas com mais de 60 anos deve se elevar a 1,4 bilhdo em 2030 e a
2,1 bilhdes em 2050, atingindo correspondéncia com o nimero de criangas. Aproximadamente 80% da populacao
idosa viverdo em paises subdesenvolvidos, caso de China, India, Brasil e Indonésia (OECD, 2016).
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2.3.5 Migracéo internacional

Conforme o estudo da entidade, o tamanho da populacdo em idade ativa, ou seja, entre
15 e 64 anos, esta em seu auge e, em breve, comecard a diminuir. Essa reducdo devera
influenciar o mercado de trabalho para profissionais com habilidades em C, T&lI, produzindo
envelhecimento dos pesquisadores nos paises da OCDE. Nesse contexto, a migracao
internacional pode auxiliar na reducdo da escassez de mao de obra qualificada nos paises
receptores.®® O contingente de trabalhadores migrantes altamente qualificados para os paises da
OCDE devera crescer, contribuindo para compor a oferta de trabalho em C, T&I nas economias

desenvolvidas.

Novas tecnologias, tais como, robdtica, inteligéncia artificial e neurotecnologias podem
aliviar a esperada escassez de mdo de obra e contribuir para fortalecer potenciais fisicos e
cognitivos, propiciando que se trabalhe por mais tempo ao longo da vida (OECD, 2016, p. 26-
30).

2.3.6 Recursos naturais e energia

O documento registra que as tendéncias de crescimento populacional, as mudancas no
estilo de vida e o desenvolvimento econémico deverdo acarretar pressdes e demanda global por
agua, alimentos e energia. Nessas areas, os avancos em C, T&Il devem gerar novos
conhecimentos, solugdes inovadoras e melhor infraestrutura para robustecer monitoramento,
gestdo e produtividade dos recursos naturais, dissociando o crescimento econdmico de seu

esgotamento.

2.3.7 Agua

A demanda por agua tem crescido acima do aumento populacional.** Progressos nas
tecnologias de irrigacdo e a introdugdo de novas préticas agricolas, inclusive com robotizagéo,

9 Nos anos 2000, 15% dos trabalhadores contratados em ciéncia, tecnologia e engenharia na Europa eram novos
imigrantes, enquanto nos EUA eram 22% (OECD, 2016).

9% Segundo o relatorio, caso as atuais tendéncias socioecondmicas forem mantidas e caso nio forem adotadas novas
politicas de gestdo dos recursos hidricos, a demanda por dgua devera crescer 55% entre os anos 2000 e 2050
(OECD, 2016).
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podem contribuir para 0 monitoramento do uso de agua e redugdo do ritmo de esgotamento da

agua subterranea.

O estudo aponta que tanto as aguas de superficie quanto as subterraneas estdo sendo
crescentemente poluidas, como efeito dos fluxos de nutrientes da atividade agricola e das
deficiéncias do tratamento dos rejeitos domésticos, causando degradacdo da qualidade da agua,

eutrofizagdo®, perda de biodiversidade e doengas.

Melhorias em biologia sintética para culturas genéticas e avangos em saneamento
hidrico devem requerer mais P&D e a construcdo de estagfes de tratamento de agua e esgoto
de nova geracdo, que se utilizem de sensores e nanotecnologias. Praticas inovadoras devem ser
aplicadas na exploracdo de fontes hidricas alternativas: &gua de chuva, reutilizacdo de agua e

dessalinizacdo da agua do mar.

2.3.8 Alimentos

A instituicdo estima que, para satisfazer as necessidades da populacdo mundial em 2050,
a producdo de alimentos aumentara 60% em escala global. Apesar disso, a inseguranca
alimentar e nutricional devera persistir em muitas regides, principalmente as mais pobres, onde
a degradacdo do solo e a escassez de agua tendem a danificar as terras agricolas®. Projeta-se

aumento consideravel nos precos das commodities agricolas nas proximas decadas.

A inovacdo é a forca motriz para a produtividade e o crescimento sustentado na
agricultura. Ela pode aumentar o desempenho ambiental das propriedades agricolas e a
qualidade dos produtos. Sementes modificadas, medicamentos veterinarios, pesticidas,
ferramentas de gestdo de risco podem auxiliar os produtores a enfrentar a incerteza relacionada
a producéo e a ampliar os rendimentos®’. Inovacdes terdo papel imprescindivel para ajudar o
setor agroalimentar a produzir alimentos mais abundantes, diversificados e nutritivos, em
resposta a mudancas nas dietas alimentares. Espera-se que as inovacfes abrandem o

esgotamento dos recursos naturais e permitam a adaptacdo as mudangas climaticas.

% Multiplicacéo descontrolada de microalgas e bactérias.

% E apropriado observar que, também nos EUA, a fome tem aumentado exponencialmente.

97 Vale observar que tal afirmagéo é muito questionada pelos ambientalistas e pelos pesquisadores sobre a questio
dos sistemas alimentares.
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2.3.9 Energia

O crescimento econémico e populacional devera elevar significativamente o consumo
de energia nas proximas décadas.® Os setores de maior consumo de energia devera ser o

industrial, seguido por transportes e edificios comerciais e residenciais.

O crescimento do uso de energias de fontes renovaveis devera modificar a composicao
da matriz energética mundial, de modo que, em 2040, as fontes de baixo carbono e as energias
fosseis, isto é, petréleo, gas e carvdo, corresponderdo a partes praticamente iguais da oferta
mundial de energia. No plano global, os maiores aumentos ocorrerdo, sucessivamente, na oferta

de energia elétrica, hidroelétrica e tecnologias solares.

Consta do relatério que as tecnologias de energia eblica e fotovoltaica estdo prestes a se
tornar convencionais. Entretanto, uma ado¢do consideravel dessas tecnologias depende de
investimentos substantivos em P&D e maior inovacdo adicional em tecnologias de
armazenamento de energia e na infraestrutura das redes inteligentes, aumentando sua
adaptabilidade as condig¢des climaticas. A internet das coisas e as tecnologias de estocagem de
energia podem ser Gteis para melhor monitorar e gerenciar os sistemas de energia (OECD, 2016,
p. 30-36).

2.3.10 Meio ambiente e mudanca climatica

Da acdo humana decorreu elevacédo de 0,85°C das temperaturas terrestres e da superficie
dos mares entre os anos de 1870 e 2012. As consequéncias cumulativas da emissao de gases de

efeito-estufa sdo consideradas inevitaveis.

O estudo da OCDE refere que os desafios da mudanca climatica e da degradacdo
ambiental poderdo se tornar matéria prevalente nas futuras agendas nacionais de pesquisa. O
tema merece, conforme a OCDE, uma maior cooperagédo internacional para a solugédo dos
problemas, incluindo pesquisa e inovacdo. Transferéncia de tecnologia para paises

subdesenvolvidos serd necessaria para a adaptacao as mudangas climaticas e a sua mitigagéo.

% A Agéncia Internacional de Energia estima que a demanda global de energia deve aumentar 37% no periodo
entre 2012 e 2040 (OECD, 2016).

9 A fim de atenuar esse processo, cujos impactos para o clima, o ecossistema e a satide serdo dramaticos, o Acordo
do Clima em Paris determinou como meta um aquecimento de, no méximo, 2°C até 2050, o que exigira a reducgao
da emissdo global de gases de efeito estufa em 40 a 70% (OECD, 2016).
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Um conjunto de tecnologias de baixo carbono, como solugdes de descarbonizacéo, serd
atil para cumprir as metas da politica climatica e ambiental. As tecnologias de captura e
armazenagem de carbono e a nanotecnologia deverdo aportar solu¢des inovadoras no setor,
enquanto a biotecnologia devera ofertar alternativas para a dependéncia de petréleo e de
petroquimica. Biobaterias, fotossintese artificial e micro-organismos produtores de
biocombustivel constituem avancos tecnolégicos que podem alterar, radicalmente e com base
em biologia, a producéo de energia (OECD, 2016, p. 36-42).

2.3.11 Globalizacéo

Na visdo da OCDE, a globalizacdo permite a difusdo de conhecimento, tecnologias e
praticas de negocio, e beneficia-se dela. Essas dinamicas, afirma, afetam de modo positivo as

inovacdes e a produtividade de longo prazo.

O relatorio destaca que, nas Ultimas decadas, o rapido crescimento das cadeias globais
de valor tem sido fator essencial para a globalizacdo econémica, interconectando um nimero
crescente de paises, desenvolvidos e subdesenvolvidos, em cadeias mais longas e complexas'®.
A partir da fragmentacdo internacional da producao, apoiada em logistica, telecomunicacdes e
servigos para empresas fornecidos digitalmente, atividades intensivas em trabalho foram

deslocadas para paises subdesenvolvidos, cujos custos com mao de obra s&o menores.

Do ponto de vista das relacbes econémicas internacionais, a automacao introduzida nas
economias desenvolvidas esta corroendo a vantagem de menor custo das economias
subdesenvolvidas. Em simultaneo, paises como a China estdo se reorientando para atividades
de maior valor agregado e assumindo posi¢cdes de destaque nas cadeias globais de valor. O
estudo indica que o aumento de gastos em P&D em tais economias implica uma competicdo
mais intensa por esses ativos. Esse processo pode estimular a especializacdo das industrias

nacionais e aumentar a concentracdo do potencial inovador.

A instituicdo identificou a tendéncia de as multinacionais, agentes da globalizagéo,
estarem internacionalizando seus centros de P&D em escala e ritmo superiores aos do passado.
Verificam-se, em muitos paises da OCDE, filiais estrangeiras desempenhando um papel

relevante nas atividades domesticas de P&D, respondendo por um quinto do total. Invengoes

100 E necessario observar que isto ndo se verificou no contexto de pandemia.
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patenteadas como resultado de colaboracdo entre pesquisadores de diferentes paises tém

registrado aumento substantivo.

Marca da globalizacdo econémica, os fluxos digitais tém se expandido largamente. As
plataformas digitais globais reduziram muito o custo das transagfes e comunicagdes
internacionais, propiciando que os individuos formem suas proprias conexdes transfronteiricas
(OECD, 20186, p. 42-48).

2.3.12 Papel dos governos

Na analise da OCDE, governos desempenham papel essencial na garantia da autonomia
cientifica e no apoio financeiro as ciéncias de base. Como tendéncia, identifica-se que os
governos devem se tornar mais ativos em promover inovagoes verdes, utilizando-se de diversos
instrumentos, como financiamento de P&D, incentivos fiscais, encomendas, padronizacao e

regulamentagéo.

De acordo com a instituicdo, 0s governos séo, por si mesmos, inovadores, conduzindo
experimentos e se apoiando, cada vez mais, em tecnologias digitas para elaboragéo, execucédo
e avaliacdo de politicas. De igual maneira, 0s governos coletam e, crescentemente,
disponibilizam um grande volume de informacdes e dados, criando importantes oportunidades

para pesquisa e inovagao por meio da analise de big data (OECD, 2016, p. 48-54).

2.3.13 Economia, emprego e produtividade

Na avaliacdo da OCDE, o centro de gravidade da economia mundial esta se deslocando
para o sudeste. Por volta do ano 2030, espera-se que as economias subdesenvolvidas sejam
responsaveis por dois tercos do crescimento e metade do produto mundiais, constituindo os
principais destinos do comércio internacional. Nesse tocante, economias asiaticas,
notadamente, China e india, deverdo atingir o auge da escala global de valor agregado. Vultosos

investimentos em C, T&I deverdo impulsionar tais mudancas.

A consolidacdo e a convergéncia das tecnologias digitais deverdo influenciar
sobremaneira a produtividade, a distribuicdo de renda, o bem-estar e 0 meio ambiente. Esses

desenvolvimentos poderao criar oportunidades para as economias subdesenvolvidas acelerarem
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a arrancada tecnologica'®?, permitindo saltos para niveis de produtividade semelhantes aos que

ocorrem nos paises da OCDE.

Os progressos em inteligéncia artificial e aprendizado automatico tendem a aumentar as
capacidades de automacdo das tarefas, reduzindo, assim, empregos e salarios. Projeta-se, no
entanto, que essas tecnologias elevem muito a produtividade e criem novos empregos, sequer
imaginados até o presente (OECD, 2016, p. 54-60).

2.3.14 Sociedade

As sociedades nas areas da OCDE tém passado por profundas transformagdes: reducéo
do tamanho das familias, ampliagdo do numero de casais sem filhos, maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, aumento no nimero de estudantes no ensino superior. Nesse
sentido, a tecnologia digital tem alterado o0 modo como as pessoas vivem, trabalham e se

comunicam.

Para a OCDE, o avanco das tecnologias digitais fara a conectividade se tornar
praticamente onipresente, o que deverd influenciar setores como o de transporte e 0 de
habitacdo. Como resultado, arranjos laborais mais flexiveis terdo consequéncias incertas para o
equilibrio do mercado de trabalho e, consequentemente, para 0s meios de sobrevivéncia de boa

parte da populacéo.

Pelo prisma da C, T&lI, as mudancas na configuracédo da sociedade deveréo influenciar
0 consumo e a demanda por inovacao. Novas tecnologias de baixo custo, a exemplo da biologia
sintética, manufatura aditiva, nano e microssatélites e armazenagem avancada de energia,

deverdo habilitar individuos e organizagdes sociais a prover suas proprias atividades de P&D.

2.3.15 Saude, desigualdade e bem-estar

O estudo da OCDE estima que, em meados deste século, as disparidades econdmicas
entre 0s paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos deverdo ser reduzidas. Desse modo, devera

haver um aprofundamento das capacidades de C, T&I nas economias subdesenvolvidas. Porém,

101 A alavancagem tecnoldgica pode ser conceituada como processo intencional de aquisicdo de competéncias
empresariais, tecnoldgicas e institucionais por empresas e paises em um contexto de relagdes internacionais
definidas pela desigualdade e interdependéncia das na¢6es (TOLEDO, 2017, p. 50).
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sugere-se que, nas proximas décadas, a concentracdo de renda e de riqueza e as desigualdades

domésticas deverdo aumentar, tanto nos paises da OCDE, quanto nos subdesenvolvidos.

Afirma-se que as inovacdes deverdo estimular a ampliacdo das desigualdades, tendo em
vista que beneficiardo, em larga medida, as préprias empresas inovadoras e seus clientes. Além
disso, a maioria das inovagdes exige habilidades novas e competéncias mais apuradas, o que

pode levar ao aprofundamento do desemprego e da desigualdade.

Ressalve-se que o relatério indica que as novas tecnologias podem promover inclusdo
social e crescimento econdmico. Sao os casos das tecnologias digitais relacionadas a educacéo,
servicos financeiros e servicos com base no conhecimento para populacdes de baixa renda ou

localizadas em areas remotas.

Quanto ao tema da saude, o relatorio qualifica como imensos os desafios para as décadas
que seguem. Além da crescente resisténcia aos antimicrobianos, o controle de doencas
infecciosas serd dificultado pela rapida urbanizacdo, em condicBes precérias, dos paises
subdesenvolvidos, pelas mudancas climaticas, pelo crescente turismo internacional e pelos altos
indices de migracdo global'®?. Doencas cronicas nio transmissiveis devem ser razio de grande
aumento no numero de mortes, haja vista a difusao global de estilos de vida ndo saudaveis, a

urbanizacdo cadtica e o envelhecimento populacional.

Entretanto, esse mesmo painel desafiador pode gerar oportunidades vastas para
procedimentos médicos, estabelecidos e inovadores, tratamentos especializados, novos

medicamentos e solugdes tecnoldgicas (OECD, 2016, p. 64-70).

2.4 As politicas de inovacdo na OCDE

Desde 1963, a OCDE tem lancado diretrizes de politicas de C, T&I elaboradas por

grupos de especialistas. Essas orientagcbes compreendem a principal fonte de difuséo de novas

102 £ de referir que, em 31 de dezembro de 2019, ap6s receber a notificagdo de um grupo de casos de “pneumonia
viral”, em Wuhan, na China, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) tomou conhecimento de um novo
coronavirus, 0 SARS-CoV-2, causador da doenga COVID-19. Sabe-se que o virus se espalha principalmente entre
pessoas que estdo em contato proximo umas com as outras. Uma pessoa pode ser infectada quando aerossois ou
goticulas contendo o virus sdo inalados ou entram em contato direto com olhos, nariz ou boca (OMS, 2023). De
acordo com a Our World in Data (2023), houve 6,87 milhdes de mortes confirmadas por COVID-19 em todo o
mundo até fevereiro de 2023.
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ideias e abordagens no entendimento dos principais mecanismos de avancos da ciéncia e da
tecnologia e dos desafios para a geracio de inovacdes, ancorada na concepcéo institucional'®,

O relatorio da OCDE (2010), intitulado Innovation strategy: Getting a head start on
tomorrow!®, da seu tom normativo ao fendmeno da inovaco.

De modo geral, neste documento, a inovagéo é captada como um fenémeno cada vez
mais penetrante. Assim, envolve, original e extraordinariamente, um vasto espectro de atores.
Por exceléncia realizada nos laboratorios de pesquisa e nas universidades, nos setores privado
e governamental, nos ultimos tempos tem-se mostrado pertinente aos dominios da sociedade
civil, das organizacdes filantrdpicas e dos individuos.1%

Neste ensejo, as politicas que a promovem devem ser adaptadas ao ambiente atual, bem
como equipar uma consideravel variedade de atores para empreender acfes inovadoras e
beneficiar-se de seus resultados. Mecanismos eficazes para a cooperacéo internacional em C,
T&I também deverdo ser implementados, a fim de tornar a inovagdo um mecanismo de
desenvolvimento e crescimento (OECD, 2010, p. 17-19).

O documento fornece analises e diretrizes politicas sobre uma ampla variedade de
questdes, desde educacdo e treinamento, a ambiente de negocios, infraestrutura e acdes de
fomento da inovacdo até a criacdo e a difusdo do conhecimento. Esses elementos podem apoiar
0s governos no desenvolvimento de estratégias eficazes de inovagdo para alcancar seus mais
relevantes objetivos econdémicos e sociais. Defende, nessa ldgica, uma abordagem que leva em
consideracdo a interacdo de diferentes dominios politicos e os retne por intermédio de
mecanismos de governanca nos niveis local, regional, nacional e internacional (OECD, 2010,
p. 26).

103 Os diagndsticos e prognosticos que versam sobre as politicas de inovagdo debrugam-se sobre a literatura
analitica, apresentam os mais recentes dados disponiveis e compilam um expressivo conjunto de estudos da OCDE.
Mais de 15 comités de politicas da OCDE participaram do projeto, provendo contribui¢Ges. De igual modo, o
relatorio valeu-se de contribui¢des substanciais de especialistas por meio de um grupo consultivo de especialistas,
numerosas oficinas, uma série de mesas-redondas por pais com os formuladores de politicas e ampla consulta as
partes interessadas. Um “portal de inovagdo” estabelecido na Web foi desenvolvido para incentivar uma troca
aberta e informal de ideias entre a comunidade mais geral de inovacdo (OECD, 2010, p. 26).

104 Traduz-se Estratégia de inovagio: Comecar a inovar amanha.

105 Cabe observar que, nos EUA, a Fundacio Nacional de Ciéncia (NSF) relata que o Governo Federal investiu
118 bilhdes de ddlares em pesquisa em 2017 — valor distribuido entre universidades, agéncias nacionais (como a
Nasa) e industria. 2,7% do PIB estadunidense séo aplicados em pesquisa, de acordo com a Unesco; o Brasil investe
menos da metade: 1,3%. A porcentagem do orcamento federal aplicada no investimento em pesquisa e
desenvolvimento também se mantém relativamente constante desde a década de 1980, de acordo com a Associacéo
Americana para o Avango da Ciéncia (AAAS), ficando acima de 10% para os gastos discricionarios (ndo
obrigatdrios) (CAIRES, 2019).
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Sao expostas, na forma de cinco pilares para a acdo governamental, sugestdes de
politicas para a inovacao e a proposta de uso de instrumentos que busquem criar ambientes

favoraveis a inovacdo e ao empreendedorismo, quais sejam:
0] capacitar as pessoas a inovar;
(in) desencadear a inovacao;
(iii)  criar e aplicar conhecimento;
(iv)  enfrentar os desafios globais e sociais por meio da inovacéo; e

(v) melhorar a governanga e a medicdo da inovagao.

2.4.1 Capacitar as pessoas a inovar

Sob as lentes da OCDE, o capital humano'® ¢, prima facie, a fonte de inovagcao (grifo

n0sso).

As pessoas produzem as ideias e 0s conhecimentos necessarios e 0s aplicam, assim
como o fazem com tecnologias, produtos e servicos de que podem dispor no local de trabalho
e como consumidores. Capacita-las a inovar requer ndo apenas uma educacdao ampla e
relevante, mas também as habilidades abrangentes que complementam a educacdo formal.
Oportunidades para usar e alavancar essas habilidades em toda a economia e a sociedade séo

vitais.

A educacdo, desde a primeira infancia até a escola priméaria e secundaria, estabelece as

bases para capacitar as pessoas a trabalharem em uma sociedade orientada a inovacgdo. As

108 Para a teoria do capital humano, a educagdo torna as pessoas mais produtivas, aumenta seus salarios e influencia
0 progresso econdmico. Além da analise dos possiveis beneficios que a educagao propicia ao sistema econémico
e a sociedade como um todo, existem algumas restricbes ou situacdes que podem inibir seu pleno desempenho.
Dentre elas, ha o diferencial existente entre quantidade e qualidade da educagdo, uma vez que, mesmo com um
possivel aumento continuo da educagdo, ela pode néo refletir um nivel qualitativo suficiente para dinamizar a
produtividade e o progresso econdmico e social da populagdo (VIANA; LIMA, 2010, p. 137). O conceito “capital
humano” reaparece nos anos 1980 na mesma forma assumida nos anos 1940 e 1950 — e amplamente difundida no
Brasil nos anos 1960, pelo livro de Theodore Schultz (1962) — no bojo de uma economia da educacéo que remete
a desenvolvida em razéo do “terceiro fator”, supostamente responsavel pelo residuo de crescimento econémico
que ndo se deixava explicar pelo capital fixo empregado. Nao que a economia da educacéo tivesse nascido no pos-
guerra, mas ela ganhou importdncia em conexdo com o0 peso adquirido pela educacdo como fator de
desenvolvimento (PAIVA, 2001, p. 186).
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universidades e faculdades também sdo espagos essenciais no sistema de inovacgdo, porque
produzem e atraem o capital humano necessario a ela. Essas instituicbes atuam como pontes
essenciais entre 0s atores - empresas, governos e paises - em sistemas de inovacdo mais
abrangentes e abertos. O ensino e o treinamento vocacionais desempenham um papel
importante na inovacao, ajudando as empresas a fazerem mudangas incrementais n0s processos
de producdo, adotando tecnologias e elevando o nivel geral da capacidade de inovar. Além
disso, a aquisicdo de habilidades € um processo ao longo da vida; ndo termina com a educacao

formal. A aquisicdo continua de novas habilidades precisa ser incentivada.

As mulheres devem desempenhar um papel maior no processo de inovagdo. A baixa
participacdo de mulheres - e de outros grupos sub-representados - em certas partes do processo
de inovacdo limita a diversidade necessaria para que esta se desenvolva. A mobilidade
internacional de recursos humanos qualificados também é importante para a inovacao e fornece
aos paises uma fonte adicional de méo de obra qualificada. No local de trabalho, ha espaco para

desenvolver ainda mais as habilidades e os conhecimentos dos trabalhadores.

Os consumidores também apoiam e incentivam a inovagéo e 0 processo competitivo.
Eles tém oportunidades de influenciar diretamente formato, métodos de fornecimento,
introducéo e aceitacdo de novos produtos e servigos. Os empresarios desempenham um papel
singularmente importante no impulsionamento da inovagdo, embora apenas uma pequena parte

da populagéo receba educagio empreendedora®?’.
Desse angulo, emergem os seguintes principios politicos aferidos pela OCDE:

a) os sistemas de educacédo e treinamento devem dotar as pessoas com os fundamentos
para que aprendam e desenvolvam um vasto rol de habilidades necessario para a inovacgao
em todas as suas formas e com a flexibilidade de aprimorar as habilidades e adaptar-se
as mudancas nas condicdes do mercado. Para promover um ambiente de trabalho
inovador, deve-se garantir o emprego de politicas que facilitem mudancas organizacionais

eficientes;

b) € necessario permitir que os consumidores sejam participantes ativos no processo de

inovacéao;

107 De acordo com a OECD (2019), a educagdo empreendedora estd especialmente associada aos pequenos
negocios, pois estes sdo grandes empregadores e absorvedores de méo de obra especializada, bem como geradores
de inovagdes. Portanto, estdo diretamente ligados ao desenvolvimento de vantagens micro e macroecondmicas,
seja em nagdes desenvolvidas ou em desenvolvimento.
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¢) importa promover uma cultura empreendedora, introduzindo as habilidades e atitudes

necessarias para a empresa criativa (OECD, 2010, p. 55-82, grifo nosso).

2.4.2 Desencadear inovagoes

As bases sobre as quais a atividade inovadora se funda devem ser sélidas para que as
empresas participem da inovacdo e para que seus beneficios se difundam por toda a economia
e a sociedade. Sob a 6tica da OCDE, um ambiente politico baseado nas principais condic¢des-
quadro - politica macroecondmica sélida, concorréncia, abertura ao comércio e investimento
internacionais, impostos e sistemas financeiros — é imprescindivel. A importancia das condi¢bes
estruturais de um pais aumentou nos Ultimos anos, a proporgao que as empresas e o capital tém
buscado os ambientes mais favoraveis, tornando-se mais moveis. Extrair os beneficios da
inovacgdo nos niveis nacional, regional e local exige cada vez mais que governos e outras partes
interessadas empreendam os investimentos e as reformas de politicas que proporcionam um
bom ambiente para o envolvimento em inovacdo. O acesso ao financiamento é uma restri¢do
importante, pois a inovagdo nos negdcios é inerentemente arriscada e pode exigir um horizonte
de longo prazo.

Apesar da crescente variedade de atores no processo de inovacgdo, as empresas
continuam sendo 0 meio preeminente de traduzir boas ideias em empregos e riqueza. Empresas
novas sdo de especial importadncia, uma vez que, em geral, exploram oportunidades
tecnologicas ou comerciais que foram negligenciadas por empresas mais antigas. Melhorar as
capacidades inovadoras de pequenas e médias empresas € um importante desafio politico em
muitos paises da OCDE, assim como o é expandir as empresas existentes. Tanto a entrada no
mercado quanto a saida dele sdo indispensaveis para a experimentacdo que leva ao

desenvolvimento de novas tecnologias e mercados.

Para a OCDE, os governos desempenham um papel central na determinacéo de politicas
do lado da demanda que podem afetar a inovagdo, como regulamentos, normas, precos,
educacao do consumidor, tributacdo e compras publicas. Como a demanda esta necessariamente
ligada a oferta, politicas que afetam a ambas precisam ser melhor aproveitadas para impulsionar
a inovagdo e o crescimento no longo prazo. Na maioria dos paises, a demanda por produtos e
servicos inovadores que atendam as necessidades sociais e globais pode ser ainda mais
incentivada. Politicas bem projetadas do lado da demanda s&o mais baratas em face de medidas

de apoio direto. Além disso, ndo sdo direcionadas a empresas especificas e recompensam a
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inovacdo e a eficiéncia. Concomitantemente, o proprio governo desempenha um papel
importante por meio de investimentos publicos eficientes nos fatores de mudanca no longo
prazo, normas e regulamentos bem projetados e formas inovadoras de impulsionar as compras
publicas. Os contratos publicos fornecem sinais importantes sobre a demanda futura do setor
privado. Pode ser eficaz em certos mercados e, em especifico, nagueles em que 0 governo é um
grande consumidor.

Os principios politicos que emergem s&o:

a) garantir estabilidade macroeconémica;

b) promover mercados financeiros bem desenvolvidos;

c) facilitar o acesso ao financiamento para pequenas e novas empresas inovadoras;

d) apoiar o financiamento inicial da inovag¢édo, como as redes de capital de risco;

d) incentivar a difusdo das melhores praticas nos relatdrios financeiros;

e) reduzir a burocracia para facilitar a criacdo de empresas e o crescimento de novas
empresas;

f) melhorar as leis de faléncias;

g) revisar o0s sistemas tributarios para garantir que eles ndo impecam o
empreendedorismo;

h) aproveitar as compras publicas para promover a inovacao (OECD, 2010, p. 87-118,

grifo nosso).

2.4.3 Criar e aplicar o conhecimento

A OCDE também considera que criacdo, difusdo e aplicacdo do conhecimento s&o
primazes para empresas e paises inovarem e prosperarem em uma economia global cada vez
mais competitiva. A maioria das pesquisas béasicas ainda ocorre no setor publico,
predominantemente em estabelecimentos de ensino superior ou instituicdes governamentais de
pesquisa. Embora a pesquisa publica e a base cientifica sempre tenham estado no centro da
inovacdo e permanecam vitais, elas estdo sob crescente escrutinio e reformas estdo em

andamento.!® A definicdo de prioridades para a pesquisa e a avaliacio de seus impactos

108 No Brasil, 0 orgamento publico federal direcionado a pesquisas cientificas caiu 60% entre 2014 e 2022, de
acordo com dados do Observatério do Conhecimento. Em 2014, ano final do primeiro mandato de Dilma, o
investimento em pesquisa foi de R$ 27,8 bilhdes. J4 em 2021, no terceiro ano do governo Bolsonaro, era de R$
10,5 bilhdes — ou 38% do que era antes. Se somados, 0s cortes totais entre 2014 e 2022 chegam a aproximadamente
R$ 100 bilhdes. Os valores foram calculados pelo Observatério do Conhecimento, e levam em conta volumes do
Orcamento federal destinado a ministérios e outros 6rgdos ligados & pesquisa e a producdo de conhecimento
(GAGLIONI, 2022).
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tornaram-se comuns e assumem muitas formas diferentes. O financiamento da pesquisa publica
também mudou para métodos que sdo mais competitivos e alicercados em projetos, condi¢Ges
que requerem uma infraestrutura de conhecimento de suporte. Por exemplo, as redes de banda
larga fornecem uma plataforma para o desenvolvimento e a difusdo de infraestruturas
inteligentes, que podem dizer respeito a aspectos como energia, salde, transporte e educacéo.
Os governos devem promover essa relacdo simbidtica e garantir que a banda larga esteja
disponivel em todo o territorio. Além de hardware e software, a infraestrutura de C, T&I inclui
informag0es geradas ou financiadas publicamente. O fornecimento dessas informagdes a baixo

custo pode estimular a inovacao e melhorar a transparéncia e a eficiéncia do governo.

O desenvolvimento de redes e mercados de conhecimento em pleno funcionamento
pode, por sua vez, ter um impacto significativo na eficiéncia e na eficacia do esforco de
inovacdo. Até agora, todavia, as redes e os mercados de conhecimento sdo muito menos
desenvolvidos do que produtos, mdo de obra e mercados financeiros, embora tenham se tornado
cada vez mais comuns em determinados ambientes e setores. Seu desenvolvimento é importante
para estimular a inovagdo e melhorar sua eficiéncia, reduzindo os custos de transagdo. Existem
boas praticas, como ¢é o caso da P&D de redes para doencas infecciosas emergentes, mas é

necessaria uma expansao significativa.

Ainda de acordo com a OCDE uma contribuicdo importante para a construcdo de tais
redes e mercados € a reconhecida capacidade de possuir certos tipos de conhecimento por meio
de Direitos de Propriedade Intelectual (DPIs). Os DPIs, segundo a OCDE, fornecem um
incentivo importante para investir em inovagéo, permitindo que as empresas recuperem seus
custos de investimento. Os direitos de propriedade intelectual devem ser bem protegidos e

aplicados adequadamente.

No entanto, a protecdo do conhecimento precisa ser combinada com politicas e
mecanismos que facilitem o acesso a ele e a transferéncia dele. DPIs excessivamente fortes
podem dificultar o uso apropriado de conhecimento protegido e desencorajar estudos e
pesquisas subsequentes em areas adjacentes, em detrimento da concorréncia e da inovacao. Para
incentivar a inovacgdo e a difusdo do conhecimento, os regimes de DPI devem ser de alta

qualidade e equilibrados. Os sistemas de patentes precisam ser adequadamente adaptados para
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garantir o equilibrio apropriado entre incentivos a inovacéo e o beneficio publico decorrente da

disseminacéo do conhecimento no mercado.%

Em face do seu tamanho, os governos também devem ser atores inovadores na prestacédo

de servigos publicos de relevo, como educagédo ou saude.
Os principios politicos que emergem séo:

a) proporcionar investimento suficiente em um sistema publico eficaz de pesquisa e
melhorar a governanca das instituicdes de pesquisa. Garantir a coeréncia entre fontes de

financiamento multiniveis para P&D;

b) garantir a existéncia de uma infraestrutura de conhecimento moderna e confiavel, que
apoie a inovacado, acompanhada pelos quadros regulamentares que sustentem o acesso

aberto as redes e a concorréncia de mercado;

c) criar uma politica e um ambiente regulatério adequados que permitam aos

responsaveis o desenvolvimento de tecnologias e sua convergéncia;

d) facilitar fluxos de conhecimento eficientes e promover o desenvolvimento de redes e
mercados que possibilitem criacdo, circulacdo e difusdo de conhecimento, além de um

sistema eficiente de direito de propriedade intelectual;

e) fomentar a inovacao no setor publico em todos os niveis do governo para melhorar a

prestacdo de servicos publicos;

f) melhorar a eficiéncia, cobertura e equidade e criar externalidades positivas no restante
da economia (OECD, 2010, p. 125-161, grifo nosso).

O tema da propriedade intelectual foi destacado pela OCDE em publicacdo denominada
Patents, Innovation and Economic Performance! no ano de 2004. Na visio da entidade, os
regimes de patentes desempenham um papel cada vez mais complexo no incentivo a inovacao,
na difusdo do conhecimento cientifico e técnico, e no reforgo da entrada no mercado e da criagdo
de empresas. Como tal, devem ser sujeitos a uma investigacdo mais rigorosa por parte das
autoridades politicas em matéria de C, T&Il (OECD, 2004, p. 7).

109 Neste ponto cabe a indagagdo: “o que sdo DPIs excessivamente fortes?”. Para um pais muito pobre, qualquer
direito de propriedade intelectual sobre a vacina contra a COVID, por exemplo, é excessivamente forte.
110 Traduz-se Patentes, Inovagdo e Performance Econdmica.
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Os estudos conduziram a conclus&o de que o reforco e a extensao do sistema de patentes
correspondem a mudancas notaveis na economia, nomeadamente, a transicdo para economias
cada vez mais globais, assentadas no conhecimento e caracterizadas por uma crescente
inovacdo e uma maior dependéncia dos bens intelectuais como fonte primordial de valor
econdmico e vantagem comparativa.

O exame da entidade considera que é dificil fazer generalizagc6es acerca dos efeitos do
patenteamento na inovacao e no desenvolvimento econdémico por avaliar que a eficicia das
patentes varia significativamente a depender do setor industrial e do campo tecnolégico. E o
que se verificou por exemplo, no caso de fornecimento de incentivos & inovagdo no setor
farmacéutico, fato que ndo ocorreu no que diz respeito a softwares.

O relatorio reconhece que a expanséo de patentes influenciou a estrutura industrial, por
meio da quebra de indstrias verticalmente integradas*!, como é o caso dos semicondutores e
produtos farmacéuticos e da criacdo de oportunidades para pequenas empresas, as quais, em
razdo da sua propriedade intelectual, puderam atrair capital e integrar-se a cadeias globais de
valor, como o da biotecnologia.

Simultaneamente, a organizacdo identificou varias areas para as quais € necessaria
atencdo adicional a fim de assegurar que as patentes continuem a proteger as invengdes e a
encorajar a sua divulgacdo. Nesse sentido, em conformidade com a OCDE, deve-se prezar pelo
reforco da difusdo da tecnologia patenteada; pelo exame minucioso e pela alta qualidade das
patentes emitidas*'?; e pelo aprimoramento, tanto da qualidade das patentes internacionais,

quanto da coordenacéo internacional.

A propria entidade argumenta que o nivel de desenvolvimento de um pais, sobretudo o
seu potencial de inovacéo, determina a sua capacidade de utilizar eficientemente um sistema de
patentes. Como resultado, pode ndo ser do interesse de todos os paises subdesenvolvidos adotar
sistemas de patentes tdo fortes como nos paises desenvolvidos em todos os aspectos. (OECD,
2004, p. 25-119).

11 Integragdo vertical é uma estratégia de expansdo que agrega dois ou mais processos de uma mesma cadeia de
valor. Ou seja, ela acontece quando uma das empresas da fusdo passa a dominar também outras etapas do seu
processo produtivo. Ou seja, na estratégia de integragéo vertical, uma das empresas assumira o controle dos fatores
de producdo ou assumira o controle dos fatores de distribuicdo. A diferenca para a integracdo horizontal, nesse
caso, é que a empresa terd o controle total sobre o processo (REIS, 2019).

112 A chave para um sistema de patentes eficaz é garantir a qualidade das patentes. As patentes de baixa qualidade
incluem aquelas que sdo excessivamente amplas, ou para as quais a inventividade é fraca. Tais patentes contribuem
para 0 congestionamento do sistema de patentes e dao aos titulares de patentes mais protecdo do que aquela que
poderia ser justificada, reduzindo o beneficio liquido das patentes para a sociedade. Contudo, assegurar padroes
de alta qualidade para as patentes pode ser dispendioso (OECD, 2004, p. 9).
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2.4.4 Enfrentar desafios globais e sociais por meio da inovagao

A inovacdo oferece um meio de enfrentar os desafios globais e sociais, tanto no nivel
mundial quanto no local. Para muitos desses desafios, falhas de mercado (ou a sua auséncia)
limitam o investimento, o desenvolvimento e a implantacdo de produtos e servicos. Os desafios
globais sdo, por natureza, em larga escala e complexos e precisam ser enfrentados
coletivamente no plano internacional, recorrendo-se ao desenvolvimento de solucdes
abrangentes e da cooperacéo bilateral e multilateral. Eles ndo podem ser abordados por uma sé

nacdo, nem resolvidos por uma unica intervencéo politica.

E necesséario um conjunto de instrumentos politicos para alcancar soluces sustentaveis
de inovacdo macica. O preco dos problemas ambientais, como as emissdes de carbono, sera um
gatilho importante para o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias e inovacOes verdes.
Politicas, padrbes ou outros instrumentos econémicos podem fornecer um sinal e promover
mercados de inovacdo, assim como a remocdo de subsidios prejudiciais ao meio ambiente. Ao
mesmo tempo, serdo necessarios investimentos em pesquisa e inovacdo de longo prazo para
desenvolver tecnologias inovadoras que a iniciativa privada, por si so, ndo pode empreender.
Os governos precisardo assumir a lideranca em areas que sdo muito arriscadas e incertas para
as empresas por meio de investimentos em pesquisa publica e apoio bem projetado para
pesquisas pre-competitivas no setor privado. Promover o crescimento de novas empresas sera

essencial, pois, muitas vezes, sdo a fonte das inovagdes mais profundas.

Os avancos na ciéncia e na organizacao da inovagdo também oferecem oportunidades
para enfrentar desafios como a salde global. Descobertas cientificas, a crescente
disponibilidade de dados e o rapido desenvolvimento de novas técnicas em concep¢ao e entrega
de medicamentos, o chamado medicamento personalizado, fornecem o inicio da tecnologia que
pode ajudar a atender aos presentes desafios. Visdes inovadoras respaldadas na colaboracédo
entre empresas, acesso e uso da propriedade intelectual, juntamente com novos mecanismos de
financiamento, podem levar a uma abordagem de menor custo a inovagao na area da satde, que

poderia ser aplicada & inovacdo na saude de modo geral.

Os precos volateis dos alimentos e a seguranca alimentar também se converteram em
questdes importantes nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Sdo necessarias inovacgoes
tanto na area de seguranca alimentar global quanto no suprimento agricola mundial. Os

investimentos em P&D, servigos de transferéncia e extensdo de tecnologia, sobretudo em
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economias menos desenvolvidas, podem fazer muito para aumentar a produtividade e a

producéo.

Os paises de baixa renda enfrentam dificuldades especificas para fazer da inovacédo a
fonte de desenvolvimento econémico, a saber, condi¢BGes precarias de estrutura e falta de
recursos humanos e econdmicos. Devem, portanto, ser apoiados no fortalecimento de suas
condicBes-quadro e nivel educacional. Melhorar a produtividade rural requer investimentos

significativos em infraestrutura basica, incluindo transporte, energia rural e irrigagéo.
Os principios politicos que emergem sao:

a) melhorar a cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional e a transferéncia de
tecnologia, inclusive por meio do desenvolvimento de mecanismos internacionais para

financiar a inovacédo e compartilhar custos;

b) proporcionar um regime previsivel de politicas que forneca flexibilidade e incentivos
para abordar questfes globais e desafios, por intermédio da inovacdo nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e incentivar a invencédo e a adog¢do de tecnologias

econdmicas;

c¢) fomentar o empreendedorismo em toda a economia e permitir que os empreendedores
experimentem, invistam e expandam suas atividades econémicas, particularmente, em se
tratando da agricultura (OECD, 2010, p 165-187, grifo nosso).

2.4.5 Melhorar a governanga e a mensuragao

Para a OCDE, o desempenho de inovacgdo de um pais depende muito da qualidade geral
de seu governo voltada para C, T&I. Nos ultimos 20 anos, as mudancas nas perspectivas de

inovacao mudaram a logica e o escopo da governanca de C, T&lI.

Com uma abordagem mais estratégica da politica de C, T&lI, suas atividades estdo cada
vez mais sujeitas a critérios de relevancia, aléem do critério tradicional de exceléncia. A
globalizagdo e a regionalizacdo afetaram a politica de C, T&lI, e a aplica¢do de novos principios
de gestdo publica influenciou profundamente a forma como os governos sdo organizados e

prestam servicos.

Apesar das constantes adaptacdes na organizagdo, desenho e implementacdo de

politicas, as politicas de C, T&I precisam ser melhor coordenadas e coerentes entre si. A
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globalizagdo e a regionalizacdo deram origem a uma arquitetura de governanca multinivel. E
embora novas praticas de gestao publica tenham aumentado a eficiéncia do governo, induziram
uma proliferacdo de agéncias e um sistema mais fragmentado. Novas perspectivas sobre o que
envolve a inovacdo ampliaram as areas politicas relevantes. O resultado foi a fragmentacédo de

diversas politicas de C, T&l em uma ampla gama de ministérios, agéncias e niveis de governo.

Urgem melhor coordenagdo e maior coeréncia. Apesar da tendéncia geral de
complexidade e fragmentacao, a demanda por agdes coletivas eficazes e coerentes est, de fato,

aumentando.

Conforme a OCDE, os formuladores de politicas tornaram-se mais conscientes do papel
das condic¢Ges-quadro para a inovacgédo além da politica de C, T&I, ou seja, concorréncia no
mercado e ambiente regulatdrio. As partes interessadas exigem, com razao, respostas integradas
aos desafios sociais que atravessam fronteiras e disciplinas nacionais. As pressdes para priorizar
0s gastos publicos em C, T&I sdo fortes. A dimensdo internacional também se tornou um
aspecto indissociavel da governanca de C, T&I. Para apoiar as respostas e manter a politica
adaptativa, é necessario promover a avaliagdo, a prestacdo de contas e a aprendizagem

internacional, e os atores e recursos mobilizados.
Assim, os principios politicos que emergem séo:

a) garantir a coeréncia das politicas tratando a inovacdo como uma componente central

da politica governamental, tendo lideranca forte nos mais altos niveis politicos;

b) permitir que os atores regionais e locais promovam a inovacéo, garantindo-se a

coordenacdo entre as regides e com os esfor¢os nacionais;

c) promover a decisdo para a agenda da inovagdo baseada em evidéncias: tomada de
decisdo e responsabilidade politica, reconhecendo a mediacdo como essencial (OECD,
2010, p. 189-212, grifo nosso).

Em sintese, a estratégia das politicas de inovacdo arquitetadas pela OCDE toma a
formacdo de capital humano como esséncia do processo. Por isso, praticas e curriculos
pedagdgicos devem remodelar-se as necessidades da sociedade. De modo anélogo,
consumidores devem ser estimulados a fomentar a inovagdo e 0 processo competitivo no

desenvolvimento de uma cultura empreendedora.

Do enfoque de elementos capazes de estimular esse cultivo, entre outras medidas,

propdem-se estabilidade macroeconémica; solidificacio dos mercados financeiros;
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aprimoramento do acesso ao financiamento, bem como das condig6es de estabelecimento para
empresas inovadoras de porte mais modesto; incentivos ao financiamento da inovacao e da
difusdo das melhores praticas; melhorias nas leis de faléncia e dos sistemas tributarios, com o
intuito de dar fluidez ao empreendedorismo; e a correspondéncia entre as compras publicas e

0s estimulos a inovacgéo.

Na concepcdo da OCDE, a ciéncia é meio propulsor da inovacdo. Em tal caso, importa
proporcionar investimento suficiente em um sistema publico de pesquisa e assegurar fontes
multiniveis para P&D. E pertinente, além disso, viabilizar uma estrutura de conhecimento
moderna e confidvel de apoio a inovacdo e um ambiente regulatério apropriado ao
desenvolvimento tecnolégico. Para a instituicdo, os direitos de propriedade intelectual geram

incentivos para a criagdo de novas tecnologias e devem ser aplicados.

No que diz respeito aos desafios globais e sociais vinculados a inovacdo, a OCDE
percebe que a cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional precisa ser facilitada e
explorada. Por fim, reconhece que o processo de inovacao requer o estabelecimento de novas

formas de coordenacéo das agdes governamentais, porquanto envolve muitos atores.

2.5 As politicas de C, T&I na OCDE e o0s paises subdesenvolvidos

O arcabouco analitico das politicas cientificas, tecnologicas e inovativas reconhece que
nédo é possivel definir um modelo ideal de sistema de inovacdo, particularmente quando se esta
amparado em teorias e ideias provindas intrinsecamente do mundo desenvolvido em um sistema
internacional extremadamente hierarquizado. A propdsito disso, Bertoncelo (2011, p. 116)

assevera

gue o desenvolvimento é um processo multidimensional e multifacetado que
supde relacbes complexas entre o Estado, a economia e a sociedade. O desafio
estd em investigar os arranjos institucionais e estruturais que sustentam tais
relacGes (tanto no plano interno quanto externo) e que determinam graus
variados de autonomia e de capacidade dos Estados nacionais para imprimir
um padrao especifico ao processo de desenvolvimento. Quer dizer, os tipos de
intervencdo do Estado na economia e na vida social mais ampla e o0s
instrumentos que utiliza nessa empreitada sdo determinados pelos arranjos
institucionais existentes, dentro de limites estruturais associados, no plano
interno, as relacbes de poder entre as classes e grupos sociais €, no plano
externo, as formas de insercdo das economias e sociedades nacionais no
sistema mundial e as normas que regulam o comércio e investimentos entre 0s
paises.
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A obra cepalina Estudo econémico da América Latina, 1949 trata da propagacédo do
progresso técnico a partir dos paises de origem para o restante do mundo. Nessa leitura, afirma-
se que a difuséo do progresso técnico tem sido lenta e irregular do ponto de vista de cada

geracao.

Isto posto, o periodo entre a Revolucdo Industrial e a Primeira Grande Guerra serve de
base histérica para ilustrar que as novas formas de producdo, em que a técnica se manifestou
incessantemente, abarcaram apenas uma fracdo reduzida da populagdo mundial, situada, no
inicio, na Gra-Bretanha, prosseguindo em graus variados de intensidade no continente europeu,
adquirindo um impulso expressivo nos EUA, na Alemanha e, por Gltimo, incluindo o Japéo,
pais que se dedicou a assimilar rapidamente as técnicas de producdo ocidentais. Nos termos
cepalinos,

Assim se foram formando os grandes centros industriais do mundo, em torno
dos quais a periferia do novo sistema, vasta e heterogénea, ia tendo uma
participagdo escassa no aperfeicoamento da produtividade. Dentro dessa
periferia, 0 progresso técnico sO se da em setores exiguos de sua imensa
populacdo, pois, em geral, penetra unicamente onde se faz necessério para

produzir alimentos e matérias-primas a custo baixo, com destino aos grandes
centros industrializados. (CEPAL, 2000, p. 139).13

Muito embora a comissao ressalve que nao existe qualquer razédo cientificamente valida
para considerar que essa condicdo seja permanente, 0s novos processos de producéo latino-
americanos penetraram preferencialmente nas atividades que, de certo modo, estavam
relacionadas com a producao de alimentos ou de matérias-primas. Para a CEPAL (2000, p. 140,
grifo do autor), no exercicio dessa funcdo primaria que coube a América Latina, houve, desde

os primordios, uma rigorosa selecdo de aptiddes.

Na logica da OCDE, é sua marca definidora o estabelecimento de um grande forum de
articulacdo dos paises desenvolvidos com limitado poder de cumprimento. A OCDE ¢, de fato,
uma rede de trocas de ideias e experiéncias complementadas pela pesquisa. A instituicdo ndo

113 Os autores estruturalistas, de forma geral, consideram que, de um lado, o sistema centro-periferia, visto como
um todo, funciona primordialmente para satisfazer necessidades e interesses dos centros industriais, nos quais o
progresso técnico se originou ou se diluiu com rapidez; de outro, os paises periféricos se inserem no sistema na
medida em que podem servir aqueles interesses e necessidades, fornecendo matérias-primas ou alimentos e
recebendo produtos manufaturados e capitais. Essa inser¢éo ndo so é insuficiente para equiparar o nivel de renda
da periferia ao dos centros, mas também impde a estrutura produtiva periférica dois tracos negativos:
heterogeneidade estrutural e especializacdo — como consequéncia da lenta e irregular penetracdo do progresso
técnico. De tudo isso decorrem trés desigualdades principais entre centro e periferia: na posicéo e na fungdo que
ocupam dentro do sistema, em suas estruturas produtivas e em seus niveis médios de produtividade e de renda
(GURRIERI, 2011, p. 20-21).
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dispde efetivamente de mecanismos de difusdo de politicas publicas, realidade que atualiza e

corrobora o pensamento cepalino.

No fundamental, este capitulo da dissertacdo questiona se o quadro tedrico-analitico
desenvolvido no ambito da OCDE, bem como seus diagndésticos reproduzem os modelos de
politicas implementados no mundo desenvolvido ou atentam para as caracteristicas e
especificidades dos paises subdesenvolvidos. Uma vez formulado o problema, supde-se uma
resposta provavel e provisoria, enunciada a partir de variaveis proprias de um caso

representativo: o da implementacao, em 1980, do Bayh Dole Act.

O Bayh Dole Act — Patent and Trade Act of 19804 foi praticado nos EUA, permitindo
a retencdo, por parte das universidades, de patentes e outros direitos de propriedade intelectual
sobre produtos de pesquisas financiadas pelo governo. Da mesma maneira, garantiu que 0s
direitos dos resultados de pesquisas financiadas pelo governo fossem transferidos a organizacéao

que as desenvolveu. Com frequéncia, tais organizacdes eram universidades.

A concepcéo da lei em foco inseria-se em um conjunto mais amplo de reformas do
sistema de inovacdo estadunidense. A perspectiva era a de modificar o seu marco regulatorio
com o objetivo de permitir a aplicacdo na industria dos resultados de pesquisas conduzidas em
universidades e institutos de pesquisa. Definiram-se mecanismos de transferéncia de tecnologia
com potencial de mercado e instituiram-se meios de incentivo a disseminacdo de conhecimentos
e a formacdo de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento do mercado de seed capital,
venture capital e joint venture cooperativas entre empresas, ainda que concorrentes (COSTA,
2013).

Mowery e Sampat (2006) relatam que houve interesse de varios paises da OCDE em
copiar o Bayh Dole Act. No entanto, examinam que, ao fazé-lo, foram omitidos os efeitos e a
importancia de muitas outras instituicdes que dao suporte a essas interacdes e a comercializacdo
de tecnologias desenvolvidas por universidades nos EUA, na colaboragdo entre inddstria e

universidade e na transferéncia de tecnologia. De maneira analoga, houve diversas tentativas

114 0 Bayh-Dole Act estadunidense, editado em 1980, se tornou uma referéncia, por tratar da transferéncia de
tecnologia e da propriedade intelectual nas universidades. O grande avango do Bayh-Dole Act foi permitir a
universidade reter os direitos de propriedade intelectual sobre o resultado de pesquisas desenvolvidas com recursos
federais. Até ali, era 0 governo federal o proprietario dos resultados advindos dessas pesquisas; houve entdo a
percepgdo de que, dessa maneira, o conhecimento gerado néo estava sendo adequadamente transferido para o setor
empresarial, ndo se transformava num produto comercializavel - o que impedia a sociedade estadunidense de ter
acesso a esse beneficio.
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de estimulo & formacgdo de aglomeragdes regionais de alta tecnologia, a exemplo da regido

norte-americana do Vale do Silicio®®.

Cumpre afirmar, entdo, que semelhantes conexdes sdo categoricamente mais complexas
do que esta implicado na correspondéncia entre a presenca de empresas de alta tecnologia e de
universidades voltadas para a pesquisa. A experiéncia dos EUA, nesse sentido, sugere que o
surgimento deste tipo de aglomeracdo é uma questdo de contingéncia, de “dependéncia de
trajetéria” e, essencialmente, da existéncia de outras politicas de apoio, que guarda poucas
relacdes com a pesquisa académica, ou com os lagos entre industria e universidade, elementos

capitais do Bayh Dole Act.

Nessa orientacdo, nota-se que os relatdrios propositivos, construcfes originarias da
realidade dos paises desenvolvidos, apresentados em “Inovacdo e desenvolvimento pela Gtica
da OCDE” ndo dao suficiente relevo as caracteristicas contextuais dos paises subdesenvolvidos,
frequentemente herdadas do passado. A despeito de os especialistas da entidade captarem as
grandes tendéncias em C, T&I com rigor, estdo atravessados por uma témpera propria das
experiéncias e dos feitos dos paises desenvolvidos, intensificadora, pois, de assimetrias que se
referem as possibilidades de acesso, compreensao, dominio, uso e difusdo do conhecimento.

No gue tange ao quadro tedrico-analitico exposto no relatério The OECD Innovation
Strategy: getting a head start on tomorrow, apreciado neste capitulo, robustecem-se as
condigdes, principalmente as macroecondmicas, internas aos paises. Consequentemente, pouca
atencdo foi dada ao meio internacional e a relacdo entre paises e regibes, ou seja, as
caracteristicas internacionais que auxiliam ou dificultam as trajetdrias tecnoldgicas de um pais,
afetando sua capacidade de competir no setor produtivo e no comércio internacional.

De um lado, nota-se que o ingresso no grupo é condicionado pela implementagdo de um
conjunto de padrbes e diretrizes que sistematicamente ndo estd adequado a paises
subdesenvolvidos!'®. De outro, uma forte critica que deve ser feita ao processo de adesdo

115 | ocalizada na regifo da cidade de Sdo Francisco nos Estados Unidos e com origens que remontam aos anos
1950, o Vale do Silicio impressiona por sua capacidade de gerar constantemente empresas de base tecnoldgica que
rapidamente experimentam alto crescimento e tornam-se empresas de classe mundial (WONGLIMPIYARAT,
2006).

118 Assim, parece que estamos diante de um “paradoxo” — pelo menos para quem no é economista neoliberal.
Todos os paises, mas principalmente os paises em desenvolvimento, cresceram muito mais rapidamente no periodo
em que aplicaram politicas “ruins”, entre 1960-1980, do que nas duas décadas seguintes, quando passaram a adotar
as “boas”. A resposta obvia para tal paradoxo ¢é reconhecer que as politicas supostamente “boas” nada tém de
benéfico para os paises subdesenvolvidos, pelo contrario, na verdade é provavel que as politicas “ruins” lhes fagam
bem quando efetivamente implementadas. Agora, o mais interessante ¢ que essas politicas “ruins” sdo
basicamente as que os Paises Altamente Desenvolvidos (PADs) aplicaram quando eram paises subdesenvolvidos.
Diante disso, s6 podemos concluir que, ao recomendar as tdo proclamadas politicas “boas”, os PADs estdo,
efetivamente, “chutando a escada” pela qual subiram ao topo (CHANG, 2004, p. 214).
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relaciona-se as condicionalidades, que vdo além do que € exigido e/ou praticado pelos
integrantes mais antigos da entidade. A pressdao para ser aceito como membro da OCDE por
vezes implicou que alguns paises se submetessem a condi¢fes que ultrapassavam os padroes
amplamente praticados?’.

Costa, Menezes e Franzoni (2016) comprovam que, na busca pelo avango, as nag0es
enfrentaram graus heterogéneos de desafios quando da ampliacdo da sua atividade inovativa
nacional, na medida em que novas tecnologias ndo sdo simplesmente transferiveis e varios
esforcos tém de ser feitos para estimular a capacidade de producdo, uso e adaptacdo dessas
tecnologias. Aqueles que largam na frente tendem a ter maior capacidade de se manter na
dianteira tecnoldgica, enquanto os sucessores precisam fazer esfor¢cos maiores para alcanca-
lost8,

lustrativa da referida concepcao é a assertiva, inscrita no relatério, altamente discutivel,
de que os DPIs fornecem um incentivo importante no investimento em inovacéo. O refor¢o dos
DPIs, assegura Gallagher (2005), vai ao encontro dos interesses dos paises desenvolvidos,
entretanto, representa um grande entrave para 0s paises subdesenvolvidos, especialmente no
trato da inovagdo. Para o professor, aspectos relacionados ao comércio de direitos de
propriedade intelectual, restricdes de direitos autorais e patentes dificultam o desenvolvimento
de estratégias para P&D, engenharia reversa e produgdo de medicamentos genéricos, reduzindo
a capacidade dos paises em desenvolvimento de implementar as politicas adequadas para
aumentar os padrdes de vida de suas populagdes e reduzindo o que se assinala como espago

politico.

117 Exemplo dessas condigdes € a insustentabilidade da manutencio de status de pais em desenvolvimento. Faz
parte da realidade dos paises subdesenvolvidos obter beneficios comerciais devido a sua condicéo, o que permite,
de fato, que certos Estados tenham acesso a programas especiais de financiamento e a programas de ajuda ao
desenvolvimento, sejam de agéncias internacionais — como o Banco Mundial ou Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — ou de agéncias de cooperagdo nacionais. A entrada na OCDE poderia colocar em risco
os beneficios inerentes ao status de pais em desenvolvimento para esses Estados. Outro exemplo foi o caso
colombiano relacionado a pressdo estadunidense ao exigir compromissos mais profundos da Colémbia, indo além
das exigéncias tradicionais da organiza¢do. Um caso que ilustra bem esse movimento dos Estados Unidos foram
suas altas exigéncias em torno da questdo da propriedade intelectual. Esses obstaculos “extras” que foram
apresentados ao longo do processo séo parte das principais criticas feitas em relacéo a filiagdo colombiana. O
ntmero de reformas e adequac®es foi significativamente superior ao que se havia projetado, resultando em uma
guinada mais brusca. Destaque-se que, tendo em vista a distancia entre os niveis de desenvolvimento da Colémbia
e dos demais paises desenvolvidos da OCDE, o esforgo colombiano para se adequar seria contraproducente, uma
vez que esse empenho impactaria negativamente a capacidade do Estado de agir em prol do seu progresso.
(NEVES, 2021).

118 Dos estudos de Costa, Menezes e Franzoni. (2016), Estados Unidos e Coreia séo considerados casos de sucesso,
pois sdo paises que operam na fronteira do conhecimento e que possuem alta capacidade de inovacéo. Ja o Brasil
e 0 México ndo obtiveram resultados semelhantes: no caso do primeiro, apenas a partir dos anos 2000, é que as
politicas de inovagao entraram, de modo mais sistematico, na sua agenda de desenvolvimento; no México, o peso
das maquiladoras na produc¢do de manufaturas acaba por favorecer tecnologias simples, com baixa integragdo com
a economia local.
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De acordo com Ribeiro (2020, p. 103), numa perspectiva desenvolvimentista, ha razdo
para muito ceticismo sobre praticas da OCDE impulsionarem o desenvolvimento. Uma das
desvantagens da reducéo voluntaria do espaco de politica € que, num eventual cenario de nova
crise financeira mundial, e na hipdtese de ser membro pleno da OCDE, o Brasil terd mais
restricdes, na medida da sua adesdo aos compromissos sobre movimentagéo de capitais em
oposicdo a medidas sobre fluxos de capitais para limitar a movimentacdo especulativa. A
remocdao de entraves a entrada e a saida de capitais contraria recomendac6es de diversos estudos
e especialistas que alertam para danos derivados da desregulamentacdo da conta de capital
experimentada em paises subdesenvolvidos sobre a implementacdo de politicas de
desenvolvimento. Em Ribeiro (2020, p. 103),

A maior liberalidade de movimentos de capitais e a ampliagdo da
financeirizacdo restringe o espaco de politica que os paises subdesenvolvidos
precisam para a execucao de politicas necessarias para seu desenvolvimento.
Isso ilustra que na perspectiva desenvolvimentista ha sérios riscos em
aprofundar a liberalizagdo, porque boa parte dos compromissos significa
desprotecdo em relagdo a terceiros concorrentes [...]. Aderir as boas préaticas
implica aderir a regras que vedam a busca ativa, pela acéo estatal, de maior
participacdo nos fluxos de comércio e investimentos mundiais.*°

A logica da OCDE demonstra concordancia com as categorias proprias da teoria da
modernizagdo. Nessa perspectiva, 0 processo de desenvolvimento € entendido como
modernizagdo, que se refere aos esfor¢os das sociedades atrasadas para “alcancar” as
sociedades avancadas em termos econdmicos, politicos, culturais e sociais'?.
Consequentemente, 0 atraso seria apenas uma etapa no processo de desenvolvimento, produto
da reproducdo de tracos tradicionais e desenvolver-se supde superar os obstaculos da tradicdo

(BERTONCELO, 2011, p. 96-97).12

119 Ribeiro (2020, p. 104) questiona ainda: “E sendo a OCDE um “clube de cavalheiros” em sua maioria
desenvolvidos, com grande capacidade de retaliacdo, se o Brasil quiser influenciar recomendagtes, valerdo a
energia e os custos dedicados e a exposi¢do das préticas nacionais ao escrutinio de competidores no mercado
internacional?”.

120 Em Bertoncelo (2011, p. 96-97), 0 processo seria sistematico e transformativo, porque produziria mudangas
mais ou menos simultaneas em diversas dimenses da vida social, a saber: industrializagéo, urbanizagéo, elevacéo
da mobilidade social, diferenciacéo estrutural e secularizacéo.

121 O que mais nos interessa aqui é apontar as insuficiéncias tedricas e metodoldgicas da teoria da modernizagio
desde as perspectivas do estruturalismo e da teoria da dependéncia. Comum a estas duas é a critica & oposicao
entre tradicional e moderno como elemento analitico central para explicar o desenvolvimento. Embora as
sociedades possam ser diferenciadas em termos das caracteristicas de suas estruturas sociais, ndo é isso que esta
no cerne do problema. Ao invés, para ambas as perspectivas, o desenvolvimento é moldado historicamente pela
forma de vinculacdo das sociedades nacionais ao sistema econdmico mundial, hierarquicamente organizado. E tais
formas de vinculagdo moldam a estrutura social interna (assim como esta condiciona as formas de vinculagéo a
economia internacional). Mais fundamentalmente, as diferentes “experiéncias de desenvolvimento” sdo entendidas
como conformadas por um mesmo processo historico, de expansdo do sistema capitalista em plano global, que
produziu, simultaneamente, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, categoria esta que substitui a nogéo de
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Em face do exposto, € possivel verificar que se valer das ideias e teorias expressas na
elaboracéo dos relatorios da OCDE, no que toca aos fenémenos que envolvem C, T&l, e, por
isso mesmo, tratam fundamentalmente do desenvolvimento, é depreender a efetividade de um
processo homogeneizador, isto €, a convergéncia da sociedade nacional em torno de uma
estrutura institucional e de um sistema de valores e normas comuns modernizadores. Isto, em
Gltima analise, encerra argumentos frageis, por pressupor mudancas sequenciais, incrementais,
irreversiveis e inexoraveis; etnocéntrico, porque toma como paradigmaticas as sociedades
industriais europeias e estadunidense; e univoco, ao conceber unidimensionais os fundamentos
do desenvolvimento e de C, T&I. Em reflexdo lapidar, Celso Furtado (1992, p. 79) diz

essa mudanga de rumo, no que nos concerne, exige que abandonemos muitas
ilusBes, que exorcizemos os fantasmas de uma modernidade que nos condena
a um mimetismo cultural esterilizante. Devemos assumir nossa situacdo
historica e abrir caminho para o futuro a partir do conhecimento de nossa
realidade. A primeira condigdo para liberar-se do subdesenvolvimento é
escapar da obsessdo de reproduzir o perfil daqueles que se autointitulam
desenvolvidos. E assumir a propria identidade. Na crise de civilizacdo que

vivemos, somente a confianga em nds mesmos podera nos restituir a esperanca
de chegar a bom porto.1??

atraso, por sublinhar que permanecer na periferia do sistema capitalista € uma condi¢&o estrutural, historicamente
moldada, e ndo uma mera etapa. Consequentemente, tomar a sociedade nacional como a unidade basica de analise
— como faziam os estudos da modernizacéo — é insuficiente por desconsiderar as relagdes entre os &mbitos interno
e externo — as formas de insercéo das sociedades nacionais no sistema econémico e politico mundial —e as relagGes
internas que sustentam distintas formas de vinculacdo entre os componentes do sistema (BERTONCELO, 2011,
p. 98).

122 \/ale lembrar que, para Hélio Jaguaribe (1979, p. 93), autonomia corresponde a disposicdo de uma margem
bastante ampla de autodeterminacéo na conducdo dos seus negdcios internos e de uma apreciavel capacidade de
atuacdo internacional independente.
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CAPITULO 3 - C, T&I, O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E A LOGICA DA
OCDE

Neste capitulo, pretendemos analisar as limitacdes que o avanco tecnoldgico (ou sua
falta) impBem aos paises subdesenvolvidos. Para tanto, pretendemos destacar a analise feita por
alguns autores sobre a questdo, com énfase na abordagem de Celso Furtado. Posteriormente,
pretendemos expor o argumento de que, nos anos 1970 e 1980, a OCDE se associou ao reforgo
do receituario neoliberal, disseminando uma racionalidade de austeridade fiscal, financeira e
econémica. Em seguida, pretendemos examinar a controversa relacdo do Brasil com a OCDE,

em suas faces de pensamento politico-econdmico e de estratégias em politica externa.

3.1 A guestéo do progresso tecnoldgico para o desenvolvimento

Nas formulacdes de Celso Furtado®?

, ainovacao é determinante primordial da dindmica
de acumulacdo capitalista e, por conseguinte, do desenvolvimento econémico. O autor enfatiza
0 conhecimento e os retornos crescentes a ele relacionados, tragando mecanismos positivos de
retroalimentacdo na economia que levariam a ciclos virtuosos de desenvolvimento em um
sistema nacional. Deste modo, para Furtado (1961; 2009), existe uma relacdo direta entre
inovacdes tecnologicas, acumulacao capitalista e desenvolvimento econdmico, em um contexto
a partir do qual a articulacdo entre capital e a ciéncia experimental € uma das marcas

fundamentais da civilizagdo contemporanea.?

Na concepcdo das correntes estruturalista e neo-schumpeteriana, as nacdes que
lideravam o processo inovativo tendiam a ser mais dinamicas e competitivas, de modo que
atingiam melhor desempenho econdmico e maior poder geopolitico. Assim, uma linha diviséria
se estabeleceu entre os que estdo capacitados a promover ou participar ativamente da dindmica
da inovacédo e de desenvolvimento e aqueles que foram, ou tendem a ser, marginalizados
(GUIMARAES et al., 2007).

123 Celso Furtado nasceu em 1920, na Paraiba. Formou-se em Direito pela Universidade do Brasil, fez Doutorado
em Economia pela Universidade de Paris — Sorbonne e po6s-doutoramento em Cambridge, na Inglaterra. Foi
ministro do Planejamento, no governo Jodo Goulart, e, ao retornar do exilio, ministro da Cultura. Foi membro da
Academia Brasileira de Letras (FURTADO, 1999).

124 Em Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (1961, p. 248-249), Celso Furtado sustenta que a
intensificacdo do progresso tecnoldgico nos centros industriais vem coincidindo com o estrangulamento dos canais
de transmissdo desse progresso, decorréncia do debilitamento do intercAmbio entre paises industriais e
subdesenvolvidos. Segundo o autor, o desenvolvimento exigira dos atuais paises subdesenvolvidos um grande
esforco interno, o qual somente se concretizara se neles houver um rapido avanco na capacidade criadora cientifica
e tecnologica.
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Prebisch (1949), Furtado (1961; 1983) e Freeman (1987; 1999) concordam com a ideia
de que o hiato temporal entre inovadores e imitadores estd diretamente relacionado a
manutencdo do fluxo de novas tecnologias pelos inovadores e a fragilidade das condicdes
necessarias para inovar nos paises imitadores. As assimetrias tecnoldgicas, portanto, atuam, em
simultaneo, como uma barreira ao acesso as novas tecnologias e como um novo incentivo a

inovacao para empresas, organizacdes e paises que capitaneiam o processo tecnolégico.

De acordo com Furtado (1961), deve-se considerar a adequacgéo e a orientagdo do
desenvolvimento econémico as especificidades das nacdes que lideraram esse processo. De
igual maneira, deve-se considerar a inadequacdo dessas técnicas ao conjunto de recursos
produtivos disponiveis nos paises subdesenvolvidos'?®. Na visdo furtadiana (1974), (i) o
primeiro passo para estudar o subdesenvolvimento deveria incluir o entendimento das
complexas mudangas sociais, politicas e institucionais associadas ao progresso técnico; (ii) 0s
processos de desenvolvimento sdo unicos e dependentes de especificidades histéricas e
culturais; e, portanto, (iii) teoria e recomendacdes de politica sdo altamente vinculadas a cada
contexto particular. Essas premissas amparam a concepcao de que se trata de ideia simplista a

possibilidade de comprar, replicar e usar tecnologias desenvolvidas em outros contextos.

O processo de desenvolvimento, centralizado e hierarquizado, resulta de um lento
processo de carater cumulativo influenciado, fundamentalmente, pelas condicGes especificas
de algumas nag0es, sobretudo Inglaterra e EUA. Nesse sentido, Tavares (1972, p. 50) ressalta

que

os paises subdesenvolvidos importam uma tecnologia que foi concebida pelas
economias lideres de acordo com as suas constelacdes de recursos totalmente
diversos das nossas. A necessidade de importar essa tecnologia estaria dada
pela impossibilidade de criarmos técnicas novas mais adequadas as nossas
condicdes peculiares.

Considerando o exposto, Fajnzylber (2000, p. 857) aponta que

0 traco central do processo de desenvolvimento latino-americano é a
incorporacao insuficiente do progresso técnico — sua contribuicdo escassa de
um pensamento original, baseado na realidade, para definir o leque de
decisOes que a transformacdo econémica e social pressupde. O conjunto-vazio
do desenvolvimento econémico e social latino-americano estaria diretamente
vinculado ao que se poderia chamar de incapacidade de abrir a “caixa-preta’
do progresso técnico no qual incidem a origem das sociedades latino-

125 pelo fato de ndo serem coletaneas das economias desenvolvidas, das quais, de uma ou outra forma, dependem,
as economias subdesenvolvidas ndo podem reproduzir a experiéncia daquelas. Em sintese: desenvolvimento e
subdesenvolvimento devem ser considerados como dois aspectos de um mesmo processo histdrico, ligado a
criacdo e a forma de difusdo da tecnologia moderna (FURTADO, 2003, p. 88).
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americanas, suas instituicdes, o contexto cultural e um conjunto de fatores
econdmicos e estruturais cuja vinculagdo com o meio sdcio-politico é
complexa, mas discutivel.

Esse contexto amplia as condi¢cOes assimétricas de desenvolvimento econdmico e social
entre paises do centro e da periferia. Destarte, 0 aprofundamento das diferencas econémicas e
sociais também é fundado nas diferencas de geracao, na aquisi¢do e no uso de conhecimentos,

delimitando fronteiras paulatinamente mais rigidas entre economias centrais e periféricas.'?

Na obra Criatividade e dependéncia na civilizac&o industrial, Furtado (1978) expde a
articulagio entre dependéncia e controle da tecnologia pelos paises do centro.*?’ De acordo com
0 autor (1978, p. 117), dos recursos de poder, o controle da tecnologia constitui a sua trava
mestra. No limite, a luta contra a dependéncia compreende um esforgo para anular os efeitos
do monopdlio desse recurso detido pelos paises centrais. Dependéncia é, em primeiro lugar,
dependéncia tecnoldgical?® (FURTADO, 1978, p. 123).

No que se refere a confrontacdo em relacdo a dependéncia tecnoldgica, Furtado
argumenta que se demanda essencialmente dos paises periféricos um esforgo para reunir outros
recursos de poder a fim de neutralizar o peso da dependéncia tecnoldgica. Acrescenta ainda que
a luta na frente tecnolégica somente se torna vidvel quando for assegurado o controle de
importantes segmentos do mercado e reunida massa critica dos recursos financeiros
(FURTADO, 1978).

126 O dinamismo econémico no centro do sistema decorre do fluxo de novos produtos e da elevagdo dos salarios
reais que permite a expansdo do consumo de massa. Em contraste o capitalismo periférico engendra o0 mimetismo
cultural e requer permanente concentracdo de renda a fim de que as minorias possam reproduzir as formas de
consumo dos paises céntricos. Esse ponto é fundamental para o conhecimento da estrutura global do sistema
capitalista (FURTADO, 2009).

127 Para Furtado (1978, p. 115), hé cinco recursos a consolidar a “ordem econdmica internacional”: i) controle da
tecnologia, ii) controle financeiro, iii) controle dos mercados, iv) controle do acesso aos recursos naturais ndo
renovaveis e v) controle do acesso a méo de obra barata.

128 Rostow (1959) aduz uma visdo conservadora, combatida por Furtado e pela Cepal. Segundo essa visdo, ha
sequéncias regulares e predeterminadas, cujo seguimento linear, no tempo e no espaco, de eventos e fendmenos
consecutivos, evidentemente caracterizados, esta nitidamente ordenado. O ainda ndo-desenvolvimento seria uma
etapa ou fase, um mero estagio que todos o0s paises viveram ou viveriam necessariamente e que seria naturalmente
superado, com o passar do tempo. Na visdo sincronica e etapista, ha a possibilidade de repeticdo dos ciclos
percorridos por outros paises. Ndo hd hierarquias nas rela¢des internacionais. N&o importa ver o lugar especifico
que ocupam 0s espacos periféricos no conjunto do sistema. Por isso, ndo ha espaco analitico para se pensar a
posicdo periférica e complementar, que é a condicdo subdesenvolvida (SOUSA; THEIS; BARBOSA, 2020). Em
Furtado (2009), o subdesenvolvimento ndo se constitui em um processo sequencial ou linear. Na verdade, trata-se
de um processo histérico especifico e ndo uma etapa pela qual tenham necessariamente passado as economias que
ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. E preciso olhar a historia, buscando apreender a diacronia dos
processos concretos.
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No que tange ao papel da tecnologia para a superacdo do subdesenvolvimento, Furtado
formula que i) a orientacdo do progresso tecnoldgico é importante (1966); ii) a autonomia
tecnologica néo foi prioridade ao longo da industrializagao do Brasil (1968); iii) para confrontar
a dependéncia tecnoldgica, recursos de outros paises sdo necessarios (mercado interno e
recursos financeiros), embora se possa tentar mudar a orientacdo tecnoldgica, mesmo sem
controla-la (1978); iv) a superacdo da barreira do subdesenvolvimento tem uma relativa

autonomia tecnoldgica como pressuposto necessario (1992).

Na obra de Celso Furtado, em linhas gerais, o0 processo de desenvolvimento traduz um
circuito virtuoso entre as dimensdes econdmica e social e as dimensdes cientifica e tecnoldgica.
Nesse tocante, destaca-se, em Furtado, a centralidade de um papel ativo do Estado, motivado
pela assimetria de poder entre 0s paises do centro e os da periferia, a qual impunha limites ao
processo de transformacdo produtiva e ao progresso tecnoldgico. Desse modo, 0 apoio a
educacéo superior, a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a criacdo de instituicdes de fomento e
financiamento tanto a producdo, quanto a C, T&I deveriam ser feitas principalmente pelo
Estado.

Ao Estado deve ser inegocidvel deter um conhecimento aprofundado das
potencialidades e dos maiores desafios a serem enfrentados a partir do planejamento de suas

acoes'?

, associando os diferentes aspectos do desenvolvimento: a politica, a economia, a
sociedade e a cultura®®. As definicies e a implementagdo de projetos nacionais de
desenvolvimento, com perspectiva de longo prazo, deveriam buscar a criacao de um “sistema
econdmico nacional”, com a finalidade de proteger, desbloquear e estimular o desenvolvimento

das forcas produtivas (FURTADO, 2009).

A obra furtadiana afirma o imperativo de os paises periféricos estabelecerem politicas
ativas, sobretudo para tornar endogenos “os motores do progresso técnico” e compor ‘“um

centro dindmico capaz de impulsionar o conjunto do sistema produtivo” que, conjugado com a

129 No ha desenvolvimento sem maquinario e energia; ndo ha construgdo moderna sem cimento; nada disso se
pode fazer sem meios de transporte pesados; nenhum crescimento da indUstria pode fazer-se sem cidades que
alojem seus operarios, sem escolas que preparem seus técnicos; finalmente, ndo ha industrializacdo sem
transferéncia de méo de obra para novas condi¢des de vida, que implicam nova estrutura do consumo (RANGEL,
2012, p. 259).

130 A modernizacdo dependente engendrou tipos de comportamento imitativo, forma de bovarismo, a diferenca do
ocorrido na Europa, onde novo processo criativo emergiria com o Romantismo. O distanciamento entre elite e
povo sera o traco marcante do quadro cultural que emergira como forma de progresso entre nés. As elites, como
que hipnotizadas, voltam-se para os centros de cultura europeia [...]. Desprezados pelas elites, os valores de cultura
popular procedem seu caldeamento com consideravel autonomia em face da cultura das classes dominantes. A
diferenciacdo regional do Brasil deve-se essencialmente a autonomia criativa da cultura de raizes populares
(FURTADO, 1999, p. 64-65, grifo do autor).
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reforma agréria, propiciaria uma mudanca qualitativa no desenvolvimento brasileiro
(FURTADO, 2009).

De forma geral, alguns dos principais aportes de Celso Furtado sobre desenvolvimento
cientifico e tecnologico sdo: enfoque histérico, sistémico e contextualizado e énfase a
endogeneizacdo da tecnologia; papel protagonista do Estado; reinsercdo periférica; questdo do
poder no desenvolvimento politico e econdmico e critica a ortodoxia dos enfoques hegemdnicos
e as consequéncias de sua mimetizacdo. Como examinado, todas essas contribui¢cdes nédo
transigem com a possibilidade de o Brasil ser membro pleno da OCDE, o que constituiria, com
efeito, mais um obstaculo para a dindmica inovativa brasileira e sua trajetéria dependente e

subordinada®®!.

Um grave 6bice imposto a essa trajetoria subordinada e dependente tem sido a tentativa
de impedir que os paises subdesenvolvidos criem tecnologias e as explorem. Em perspectiva

histdrica, Ignacio Rangel (p. 335, 2012) assevera que,

com efeito, a principio importdvamos bens e servicos que cristalizavam uma
ciéncia e uma técnica que ainda ndo tinhamos e cujo preco pagavamos como
parcela ndo explicita do preco total dos produtos importados. E,
eventualmente, quando, no ato de copiarmos artes aprendidas de fora,
introduziamos melhoramentos as nossas constelacdes de produtos e fatores,
cridvamos tecnologia nova, ninguém se lembraria de explicitar essa humilde
parcela do dividendo nacional — até porque a simples contabilizacdo desse,
mesmo sob a forma capenga pela qual a fazemos ainda, era coisa
desconhecida.

131 pereira e Dathein (2021) argumentam que o caso brasileiro ilustra a dificuldade de promogdo do
desenvolvimento com base em inovagdes “importadas”, sem que exista um processo de difusdo e assimilagdo
tecnoldgicas passiveis de serem incorporadas com relativa facilidade pelos atores nacionais. A partir da década de
1950, o Brasil acelerou o seu processo de industrializacdo, alicergado na atracéo de capital estrangeiro, por meio
de Investimento Externo Direto (IED), o que se tornaria um condicionante do seu desenvolvimento econémico no
longo prazo. No Brasil, a modernizagdo sem endogeneizacéo criaria as bases para a dependéncia tecnolégica no
setor industrial, fato que acabaria por causar dificuldades para toda a economia, haja vista que a inddstria de
transformagdo desempenha uma funcdo essencial na mudanga estrutural pro-desenvolvimento, com base no
aparelhamento tecnoldgico.
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No Brasil, exemplo claro disso foi o golpe de 2016, cujo principal objetivo era
impedir que o pais explorasse o pré-sal'® e ainda se apropriar da tecnologia de exploracio em

aguas ultra profundas.

Nobre (2018) descreve que o governo brasileiro, por meio da Petroleo Brasileiro S. A.
(Petrobras), investiu no desenvolvimento da tecnologia para exploracdo dos dep6sitos do pré-
sal, dispensando as petroliferas estrangeiras e, em alguma medida, superando a dependéncia de
parte da tecnologia dos paises centrais, um dos fundamentos da efetivacdo da soberania
nacional. Complementarmente, havia a previsdo de que recursos gerados pela extracdo do

petréleo em aguas profundas fossem utilizados nos sistemas de saude e educacdo brasileiros.

A despeito de ndo ser um fato novo, a Petrobras ganhou destaque midiatico a partir das
fortes evidéncias da presenca de desvios de recursos em 2014. Ao mesmo tempo, a empresa
adquiriu proeminéncia por sua importancia econémica e pelo controle da exploracdo das
reservas do pré-sal, sendo a vigésima oitava maior empresa do mundo, e contribuindo com 10%
do PIB brasileiro. As evidéncias de corrup¢édo se tornaram a base do ataque a eficiéncia do setor
publico na exploragdo e no controle do pré-sal. Em 2018, a Lei Federal N° 13.679/2018%
autorizou a venda direta de reservas e o fim do regime de partilha, criado pela Lei Federal N°
12.304/2010%%. Nesse periodo, a producio do pais triplicou (PETROBRAS, 2016).

Nos ultimo anos, a luta por hegemonia politica e controle dos recursos naturais se
intensificou, ainda mais entre os atores geopoliticos que historicamente detém capacidade de
agéncia e controle sobre o sistema, como Europa e EUA, e atores que emergiram recentemente
na disputa, como a China, a india, a Rissia e o proprio Brasil. Responsavel por 30% da energia
consumida no mundo, o controle das reservas, produgdo, preco e distribuicdo do petrdleo
tornou-se um polo da arquitetura do sistema internacional contemporaneo (SIEBEN; RAMOS;
SILVA, 2020).

132 Um momento crucial da crise politico-institucional brasileira culminou no impedimento da Presidente da
Republica Dilma Rousseff (PT) em 2016. Naquele momento, a producdo massiva de anélises e interpretacdes
realizadas pelos cientistas atuantes nos campos do conhecimento técnico, juridico e politico apontava para a
manobra perpetrada por determinados grupos politicos e econdmicos que pretendiam desestabilizar o governo e
abrir caminho para o impedimento que se caracterizou, a época, como golpe, em face da falta de substancia das
acusacgdes que fundamentassem o impedimento e aos mecanismos juridicos, politicos e institucionais acionados
ao arrepio das leis nacionais vigentes (NOBRE, 2018).

133 A descoberta e a exploragdo do pré-sal sdo resultado de investimentos da Petrobras que propiciaram o
desbravamento de fronteiras da geologia, da engenharia e das tecnologias. Em 2017, 48% do petréleo produzido
no pais foram provenientes de bacias na area do pré-sal (NAZAKI, 2018).

134 |_ei acessivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/L13679.htm.

185 Lei acessivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/Iei-12304-2-agosto-2010-607595-
publicacaooriginal-128607-pl.html.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12304-2-agosto-2010-607595-publicacaooriginal-128607-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12304-2-agosto-2010-607595-publicacaooriginal-128607-pl.html
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3.2 A OCDE como expressao neoliberal

A década de 1970 foi um periodo de mudancas significativas na OCDE, em razdo de
uma circunstancia de crise econémica relacionada a (i) colapso do sistema de Bretton Woods,
com o fim do sistema monetario internacional sustentado em taxas fixas de cambio®®®; e (ii)
ocorréncia de duas crises do petrdleo (1973-1974 e 1979), constituindo choques de oferta que
ensejaram um cenario simultaneo de desaceleracdo produtiva e elevagdo da inflacdo nos paises-
membros®’ (GODINHO, 2017).

A gravidade da crise econémica internacional ocasionou a renovacgédo dos esforgos de
coordenacdo internos a entidade, em uma condicdo de desacordo entre os membros. Godinho
(2018) registra que esse cenario contribuiu para a emergéncia do G7 como forum diferenciado
e informal de articulagéo a respeito de temas macroeconémicos e outras questdes da agenda

internacional.

De acordo com Carrol e Kellow (2016), a OCDE e o FMI passaram a competir sobre
qual das organizag6es deveria se responsabilizar pela nova injecao de fundos a fim de estabilizar
o sistema. O estabelecimento do G7 ndo foi bem recebido nas altas esferas do secretariado da
OCDE. Enquanto se esperava que a organizacdo, em competicdo com o FMI, assumisse um
papel cada vez mais relevante na coordenacdo da politica econémica internacional, o
surgimento do G7 indicou, a época, a diminuicdo da influéncia da OCDE como instancia que

coordena assuntos politicos e econdmicos.

Nessa conjuntura, sob 0 mandato do secretario-geral Emile Van Lennep (1969-1984), a
OCDE buscou um papel de protagonismo no sistema internacional. Uma vez que seus paises-
membros foram submetidos a forte recessdo, definida por alta inflacdo e aumento do
desemprego, coube a Lennep a responsabilidade de desenhar e implementar politicas estruturais

de natureza neoliberal, estimulando a doutrina em mdltiplas areas de trabalho.

136 A instituicio do sistema de Bretton Woods deu inicio a uma era de expansdo sem precedentes no comércio
internacional e de crescente interdependéncia econémica mundial. Contudo, havia nesse keynesianismo global
uma falha inerente que, com o tempo, derrubaria o sistema. A economia estadunidense tornou-se o principal motor
do desenvolvimento mundial. A politica monetaria dos EUA passou a ser uma politica monetaria mundial, e o
éxodo de délares proporcionava a liquidez que lubrificava as engrenagens do comércio (GILPIN, 2002, p. 154).
137 Depois da revolugio provocada pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), em 1973 e
1974, a qual multiplicou por quatro os precos mundiais da energia, a inclinacdo dramatica dos japoneses, dos
europeus ocidentais e dos novos paises em vias de industrializacdo para uma estratégia de crescimento “puxado”
pelas exportagdes fez com que o papel dos EUA se tornasse ainda mais importante para o crescimento global. Se
os EUA cresciam, 0 mundo crescia; se 0 seu crescimento diminuia, 0 mesmo acontecia com o resto do mundo
(GILPIN, 2002, p. 155).
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O fim da década de 1970 assinala um marco na OCDE, notadamente, a sua conversao
em um ator de relevo na difusdo de politicas neoliberais, ao amparar esforcos de coordenacao
econdmica, realizar analises e recomendacdes sobre desenvolvimento para paises-membros e
ndo membros. Assim, a instituicdo cumpriu fungéo decisiva no processo de definigéo das bases

ideoldgicas do consenso acerca do neoliberalismo.

Em 1977, a mudancga para 0 novo consenso ganhou forma com a publicacdo, pela
OCDE, do relatério McCracken, o qual teceu criticas, quando da crise do petréleo, ao aumento
de gastos sociais e a rigidez do mercado de trabalho nos paises-membrost®. O relatério
apresentou o que foi caracterizado como base analitica para melhorar a eficiéncia do mercado
(MCCRACKEN, 1977, p. 68).

No quadro abaixo, estdo apresentadas as discussdes e as resolucdes do relatério da

OCDE, cujas principais metas sdo o controle inflacionario e a flexibilizacdo de mercado.

138 Biersteker (1992) identifica as décadas de 1960 e de 1970 como periodos de nacionalismo econdémico,
experimentacdo com o socialismo estatal, autoconfianca e um papel mais importante da intervencdo ampliada do
Estado na economia. Ademais, especifica que a nacionalizago das empresas de propriedade estrangeira alcangou
0 auge em meados dos anos 1970, ocasido em que a OPEP modificou os alicerces da relagdo usual entre paises
produtores e consumidores, quando preconizou, ao mesmo tempo, um modelo que foi imitado por todas as outras
organizac0es de paises fornecedores de produtos basicos. O autor comenta, ainda, que as negociagdes de uma nova
ordem econdmica internacional atrairam um inédito grau de atencdo dos paises desenvolvidos. Deste modo, a
énfase nos recursos préprios, ante o regime socialista, foi adotada por muitos paises, principalmente por aqueles
que emergiam da condi¢do colonial, ap6s a luta armada, e desenvolviam, em sua maioria, programas de definigao
socialista, e cuja pratica difundia e favorecia o planejamento abrangente.

139 A década de 1980 apresentou, nas palavras de Biersteker (1992), uma “mudanca quase completa na politica
econdmica”. Nos paises subdesenvolvidos reestrutura-se a natureza da sua intervencdo na economia interna, ao se
liberalizarem os regimes de comércio interno e de investimento, privatizando-se empresas estatais e seguindo, em
regra, uma variedade de reformas econdmicas.



101

Quadro 4 — Resumo do relatorio McCracken - OECD 1977

Sobre as causas da crise econdmica

A deterioracdo do desempenho nos paises industrializados € atribuida principalmente: a guerra
do Vietnd, ao colapso do sistema de cambio fixo, as falhas nas colheitas, ao aumento explosivo dos
precos do petréleo e aos erros das politicas de governo que sdo excessivamente expansionistas (OECD,
1977).

Sobre o funcionamento e o papel do Estado

A demanda por bens e servicos normalmente fornecidos pelo setor publico tende a aumentar a
medida que as sociedades ficam mais ricas [...] varios paises foram rapidos demais nessa direcdo. O
relatdrio recomenda diretrizes mais firmes para gastos publicos, é necessario um “limite de velocidade”
para minimizar os riscos de efeitos adversos no crescimento e no desempenho da inflagdo (OECD,
1977).

Sobre a importancia da eficiéncia de mercado

Sé&o necessarios esfor¢os dos governos para eliminar a rigidez no mercado em geral e promover
a concorréncia e a mobilidade [...] as politicas tradicionais do mercado de trabalho, concebidas para
reduzir os desequilibrios entre a oferta e a procura em categorias especificas devem gradualmente
permitir que a economia opere em um nivel mais alto por demanda, sem encontrar empecilhos de
trabalho em setores especificos [...] acdes para aumentar a flexibilidade das estruturas salariais também
sdo defendidas (OECD, 1977) .

Fonte: Elaborado por Fortes (2020), com base no Relatdrio McCracken (MCCRAKEN, 1977).

Para Godinho (2018, p. 31), certos estudos, a exemplo do Relatério McCracken (OECD,
1977), estabeleceram precedentes para a adocdo de novos marcos analiticos nos relatdrios
econdmicos e avaliagcdes sobre paises da OCDE, com o abandono progressivo de principios da
matriz keynesiana, centrada em politicas de demanda agregada, e absorcdo gradativa de
principios da matriz neoclassica, orientada por politicas estruturais para a oferta agregada e em

elementos de austeridade fiscal e monetaria.4

Para Gayoun (2017, p. 130), o Relatorio McCracken € uma expressdo da nova alianca

global entre governos e a comunidade empresarial na década de 1970. O autor afirma que essa

140 As medidas tipicas da maioria dos programas de ajuste estrutural comungam de um esforco para
institucionalizar as desvalorizagGes nominais da moeda, para gerar e sustentar um ajuste da taxa de cambio efetiva.
Em certos casos, um sistema de leiles cambiais pode vir a ser criado. Outro componente da maioria desses
programas é o empenho para realizar uma reforma fiscal importante. A liberalizagdo do comércio tem sido uma
componente central de virtualmente todos os programas de ajuste estrutural, tal qual a reforma financeira. Vérias
outras reformas podem incluir medidas especificas, como, por exemplo, a reducdo dos controles de preco, a
finalizacdo ou a diminuigdo dos subsidios governamentais, o ajuste da politica de precos agricolas, a eliminagao
de juntas governamentais de comercializacdo e a imposicdo de limites a indexacdo dos salérios. A privatizacdo
tem sido prescrita rotineiramente na maioria dos programas de ajuste do Banco Mundial, pelo menos desde meados
da década de 1980 (ROSENAU, 1992, p. 151-153).
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alianca foi realizada por meio de um esforgo coletivo de revisdo ideoldgica envidado por

diversas agéncias.

Nesse enquadramento, em outubro de 1980, a OCDE realizou a conferéncia The Welfare
State in Crisis: An Account of the Conference on Social Policies in te 1980s!4!, cuja abordagem
dizia respeito as questdes de bem-estar social, recomendando aos seus paises-membros uma
nova perspectiva sobre o papel do Estado no estabelecimento de politicas sociais. Tal
conferéncia foi a primeira reunido conjunta entre membros da OCDE e especialistas das mais
variadas areas para entender os aspectos da crise, momento em que foram apresentadas

divergéncias entre os membros.

Ao passo que Franca e Suica defendiam que a concepcdo de Estado minimo e a
desregulacdo de mercado ndo eram a solucdo para o enfrentamento da crise econémica, outros
paises preconizavam enfaticamente ideias opostas, como, por exemplo, EUA e Gra-Bretanha.
Nos trechos abaixo, é possivel observar as visdes divergentes quanto as estratégias de combate

a crise econdmica.

Trecho 1: O comité econdmico da OCDE concluiu que “os 6nus da tributagdo
e das contribuicGes sociais atingiram niveis que atuam como desestimulantes
a uma melhor eficiéncia ou a mais oportunidades de emprego” [...] “Como ¢
evidente que quase todos os participantes desejam um retorno a um
crescimento econémico pelo menos moderado, a primeira prioridade deve ser,
ou parece, convencer 0 “setor das politicas sociais’[...] que a politica social
[...] corre o risco de criar obstaculos ao crescimento econdmico” (OECD,
1981).

Trecho 2: Ao invés de eficiéncia versus igualdade, a verdadeira questdo é
qudo igual é a sociedade que queremos? Foi dito que apenas aqueles que se
beneficiam dos padrdes distributivos existentes falam sobre eficiéncia, porque
isso Ihes permite esconder-se atrds de uma cortina de fumaga. O que eles
realmente sdo contra, no entanto, € uma reducéo na desigualdade de renda.
(OECD, 1981).

Fortes, Pereira e Ramos (2021) observam que o estabelecimento do consenso do
neoliberalismo como projeto politico, econdmico e social ndo se delineou de modo equilibrado.
Como visto nos trechos expostos, conflitos e contradicGes compuseram o processo de

construcéo dessa nova maneira de pensamento econdmico na OCDE2,

141 Traduz-se O Estado de bem-estar social em Crise: Um Relato da Conferéncia de Politicas Sociais na década
de 1980.

142 Se por um lado, o comité econdmico apoiava uma postura orientada pelo lado da demanda e uma menor
intervencdo estatal, no Comité Consultivo Sindical da OCDE predominava uma visdo para o lado da oferta,
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Na interpretacdo de Gill (2002), na década de 1970, ocorreu uma reestruturacdo do
modo de producdo capitalista, engendrando a transi¢cdo do bloco historico internacional para
um bloco historico transnacional'®® e incorporando um rol de interesses dominantes que

passaram a sustentar a ordem econdmica internacional.

Assim, segundo Anderson (1995), o Estado de bem-estar social seria desmontado'**,
impondo-se uma disciplina orgamentéria, a partir da contencdo dos gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa “natural” de desemprego, isto ¢, a criagdo de um exército industrial de
reserva para subjugar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis. Os novos
empréstimos de apoio as renegociacdes das dividas externas eram acompanhados de rigidas
determinacdes para reformas politicas e econdmicas. Conforme descreve Chossudovsky (1998,
p. 43),

H4 uma relagdo estreita, quase ‘simbiotica’, entre politica de
administracdo da divida e reforma macroecondmica. A administracéo
da divida restringe-se a assegurar que cada nagdo devedora continue
formalmente a sujeitar-se a suas obrigacBes financeiras. [...] Os
credores s6 concordam com a rolagem da divida se a nagdo devedora
aceitar as ‘condicionalidades politicas’ que fazem parte dos acordos de
empréstimos. [...] O objetivo consiste em impor a legitimidade da
relacdo de servigo da divida enquanto as nagdes devedoras sdo mantidas
numa camisa-de-forca que as impede de se langarem numa politica
econébmica independente. Arquitetou-se uma nova geracdo de
‘empréstimos condicionados a politica’. O dinheiro era fornecido ‘para
ajudar os paises a se ajustarem’. Esses acordos de empréstimos do
Banco Mundial incluiam rigidas ‘condicionalidades’: o dinheiro s6 era
garantido se o governo concordasse com as reformas de ajuste estrutural
e, a0 mesmo tempo, respeitasse 0s prazos para sua implementagao.

Por esse angulo, o relatério McCracken (OECD, 1977) espelhou a ldgica do amplo
processo de reestruturacdo do Estado as adequagbes do conceito neoliberal, entdo em fase de

implantacdo no sistema capitalista mundial.

De acordo com Robert Cox (2007), um dos mecanismos pelos quais as normas
internacionais de uma hegemonia mundial se expressam sdo as organizacdes internacionais. Na

verdade, as organizacGes internacionais funcionam do mesmo modo que O processo de

reivindicando a protecdo estatal. Nota-se, entdo, uma luta pelo consenso hegeménico dentro da instituicdo
(FORTES, 2020).

143 O bloco histdrico é um conceito dialético no sentido de que seus elementos - que interagem entre si — criam
uma unidade maior. As vezes, Gramsci falava desses elementos que interagem entre si como 0 subjetivo e o
objetivo, e outras vezes, como superestrutura e infraestrutura. 1sso significa que o conjunto complexo, contraditério
e discordante das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de producéo (COX, 2007).

144 Seu propdsito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro (ANDERSON, 1995).
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desenvolvimento das instituicGes de hegemonia e sua ideologial®®. Entre as caracteristicas da
organizacdo internacional que expressam seu papel hegemoénico, tem-se as seguintes: i)
corporificacao das regras que facilitam a expansao das ordens mundiais hegeménicas; ii) o fato
de ela propria ser produto da ordem mundial hegemonica; iii) legitimacdo ideoldgica das
normas da ordem mundial; iv) cooptacao das elites dos paises periféricos; v) absor¢do das ideias
contra hegemdnicas (COX, 2007 p. 119).

Cox (2007) propde que a hegemonia no plano da governanca global seja descrita como
uma estrutura social, econémica e politica, expressa por normas apresentadas como universais,
instituicOes e mecanismos que repousam em regras gerais de comportamento para os Estados e
para aquelas forgcas da sociedade civil que atuam além das fronteiras nacionais — as quais

sustentam o modo de produgdo dominante4®,

Posto isto, em 1987, a OCDE publicou relatério acerca de ajuste estrutural e
desempenho econémico, recomendando reformas macroecondmicas e regulatdrias para 0s seus
paises-membros. Exercendo a sua logica, que argumentamos ser hegemdnica, ao examinar as
experiéncias proprias de cada pais, o0 documento reine um conjunto de medidas de ajuste,
considerado inegociavel para a recuperacéo das economias em crise. Além disso, o documento
frisa 0 compromisso da entidade em fiscalizar e avaliar o desempenho dos membros quanto a

implementacdo dos programas nos seguintes topicos.

145 Veja-se que, em Cox (2007, p. 115), a hegemonia no plano internacional ndo é apenas uma ordem entre Estados.
E uma ordem no interior de uma economia mundial com um modo de producio dominante que penetra todos os
paises e se vincula a outros modos de producdo subordinados. E também um complexo de relagdes sociais
internacionais que une as classes sociais de diversos paises. A hegemonia mundial pode ser definida como uma
estrutura social, uma estrutura econdmica e uma estrutura politica, e ndo pode ser apenas uma dessas estruturas:
tem de ser todas as trés ao mesmo tempo. Além disso, a hegemonia mundial pode ser expressa em normas,
instituicdes e mecanismos universais que estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados e para as
forcas da sociedade civil que atuam além das fronteiras nacionais - regras que apoiam o modo de produgdo
dominante. Para se tornar hegemdnico, afirma Cox (2007, p. 117), um Estado teria de fundar e proteger uma ordem
mundial que fosse universal em termos de concepgdao, isto é, uma ordem em que um Estado ndo explore outros
Estados diretamente, mas na qual a maioria desses (ou pelo menos aqueles ao alcance da hegemonia) possa
considera-la compativel com seus interesses.

146 pierre Dardot e Christian Laval (2016, p. 7) expdem que o capitalismo €é indissociavel da histéria de suas
metamorfoses, de seus descarrilhamentos, das lutas que os transformam, das estratégias que o renovam. O
neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, transformando profundamente as sociedades. Nesse
sentido, o neoliberalismo n&o é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E um sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a ldgica do capital a todas as relagfes sociais e a todas as
esferas da vida.
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Quadro 5 — Relatoério Ajustes estruturais e desempenho econémico (OECD, 1987).

1. Mercado de Trabalho: Melhorar o funcionamento do mercado de trabalho exige mais do que
mudancas na determinagdo salarial — estd intimamente ligado a melhoria e eficiéncia da
utilizacdo do trabalho, ou seja, a flexibilidade do trabalho (OECD, 1987).

2. Educacdo: Dois pontos devem ser destacados: (i) em muitos paises, ainda ha necessidade de
aumentar as taxas de retencdo no ensino médio para niveis comparaveis aos de outras economias
avancadas ou garantir uma melhor coordenacdo entre a educacgdo escolar e a ampla variedade
de programas de treinamento; (ii) novas formas de financiamento da educacdo podem ser
exploradas, maior dependéncia de financiamento privado pode entrar em conflito com as metas
declaradas de equidade, mas as evidéncias sugerem os beneficios do ensino superior financiado
(OECD, 1987).

3. Eficiéncia e efetividade no setor publico: Rever programas cujos objetivos foram atingidos ou
cujas premissas subjacentes, de ajustar 0s gastos e 0s impostos gerais a tendéncia alterada de
crescimento e de desenvolver novas formas de cooperacgao entre os setores publico e privado,
ndo sdo mais validas (OECD, 1987).

4. Regulamentacdo: Ndo ha uma solucdo geral para remover todos os regulamentos; de fato,
notadamente na &rea ambiental, na protecdo da salde e seguranca, a agao publica € essencial -
embora aqui também seja importante que os regulamentos adotados sejam de modo a alcancar
seus objetivos da maneira mais econdémica possivel e, a0 mesmo tempo, deixar espago para
inovacdo das forcas do mercado (...) a desregulamenta¢do ndo resulta em uma competicdo
destrutiva — embora a estrutura da industria tenha tendido a mudar logo apés a abertura do
mercado e continue a mudar de acordo com as circunstancias do mercado, o padrdo geral tem
sido a concorréncia viavel e eficaz (OECD, 1987).

Fonte: Elaborado por Fortes (2020), com base em Structural adjustment and economic performance*’
(OECD, 1987).

As politicas preconizadas pela OCDE, muito alinhadas as prescri¢cdes das instituicdes
de Washington, como também a doutrina econémica que as anima, procuram arvorar
invariavelmente, conforme evidencia Wilson Barbosa (1998), um caréater supostamente
universal. Sdo recomendadas como panaceia que serve a todos 0s paises subdesenvolvidos em
dificuldades, indistintamente. Ndo importa se determinado pais tem a economia que se baseia
na exportacao de bens agricolas, ou se é proveniente do antigo bloco socialista, com marcante
presenca do setor secundario em sua estrutura produtiva. Todos séo tratados de forma similar,
uma vez que as origens de todos os problemas seriam as mesmas: “Estado obsoleto”; “falta de
competitividade”; “prote¢do ao mercado local”, “inflacdo”; “falta de abertura ao exterior”. De

igual modo, as terapias seriam sempre as mesmas, ou seja, abrir-se a integracdo com o0 comércio
internacional (PIRES, 2002)8,

147 Traduz-se Ajuste estrutural e desempenho econdmico.

148 Embora o discurso corrente sobre “ajuste estrutural” faga alusdo a um conjunto bem definido de prescrigdes, o
conteddo preciso das politicas realmente implementadas, mesmo nos paises tidos como exemplares na realizagao
das “reformas” — postas exatamente assim, sem qualquer adjetivo, para enfatizar o carater auto evidente do pacote
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Fortes, Pereira e Ramos (2021) guiaram-se pelo argumento de que a OCDE, ao ser
responsavel por propagar um “pacote” associado a logica da austeridade fiscal, financeira e
econbmica, nos anos 1980, estabeleceu condi¢bes de disseminacdo e internalizacdo do
receituario neoliberal nas estruturas de politicas e de mercado de seus paises-membros. Por
meio da anélise de discurso de uma série de documentos elaborados pela entidade, que indicam
a forma como o processo foi sistematicamente operacionalizado, pretendeu-se identificar
sinalizagdes dos rumos tomados pela OCDE apds o fim de Bretton Woods.

A primeira vista, um conjunto de medidas de boa governanca revelou-se, afinal, uma
acdo politica que privilegiou o mercado, reduzindo o investimento puablico e
desregulamentando a financa e o comércio internacional. Nessa atmosfera, pode-se afirmar que
a OCDE se tornou um importante forum de pensamento acerca das praticas neoliberais,
tracando parametros e construindo diagndsticos apurados sobre o0s paises-membros, com a

intencédo de analisar seus empenhos ao aderir a esses ajustes.

varia consideravelmente. As chamadas “economias de mercado” distinguem-se umas das outras, no tempo e no
espago, de acordo com as formas institucionais (relagdo salarial, manejo da moeda e do crédito, formas de
competicdo, intervencdo do Estado, inser¢éo na economia internacional, composi¢éo e “governanga” setoriais, por
exemplo”. O rotulo “reformas orientadas para o mercado” serve para mobilizar um consenso negativo e para
comunicar algumas diretivas gerais. Mas ele pouco nos esclarece sobre o enquadramento institucional e o contetido
positivo das politicas que prevalecem nos casos em que as ditas reformas foram postergadas, parcialmente
adotadas, ou ignoradas simplesmente, as diferengas tornam-se mais patentes (CRUZ, 2004, p. 94).



Tabela 3 — Performance dos paises da OCDE ap6s a implementacéo dos ajustes

estruturais

PIB Emprego Forca de Mudangas nas
trabalho taxas de Taxa de desemprego
participacdo

1973- 1983- 1973- 1983-  1973- 1983-  1973-  1983- 1973 1983 1988

1983 1988 1983 1988 1983 1988 1983 1988
Estados 18 4,0 1,7 2,7 2,2 18 0,7 0,8 49 9,6 55
Unidos
Canada 3,0 4,5 2,1 2,9 2,8 2,0 0,9 1,0 55 11,9 7,8
Japao 3,6 4,5 0,8 1,0 1,0 0,9 0,2 -0,3 1,3 2,7 2,5
Franca 2,3 2,2 0,1 -0,1 0,8 0,3 -0,2 -0,3 2,7 8,4 10,3
Alemanha 1,6 2,6 -0,6 0,6 01 0,6 -0,6 0,2 1,0 8,2 79
Italia 2,2 3,2 0,7 0,6 11 11 0,2 0,2 59 9,2 111
Reino 1,0 3,5 -0,5 1,7 0,4 11 -0,1 1,0 2,1 11,2 8,5
Unido
Austria 2,4 2,0 0,1 0,5 0,4 0,5 -0,3 -0,1 0,9 3,7 3,7
Bélgica 1,8 2,1 -0,4 0,6 0,7 0 0,1 -0,3 2,3 12,9 10,5
Dinamarca 1,5 2,1 0,1 1,6 11 1,2 0,7 0,6 1,0 10,4 8,5
Finlandia 2,8 34 0,5 04 0,9 0,2 0,8 01 25 54 47
Irlanda 2,5 14 0,5 -0,7 15 -0,1 -0,1 -0,7 57 14,0 16,6
Holanda 19 23 -0,4 11 1,0 0,5 0,3 -0,5 31 15,0 12,5
Noruega 3,9 33 1,6 1,7 1,8 1,6 1,2 1,2 1,6 3,4 31
Portugal 2,6 29 21 08 2,7 0,5 1,0 -1,8 2,2 7.9 6,5
Espanha 1,9 3,6 -14 11 0,4 14 -0,8 -0,2 2,2 18,2 19,5
Suécia 15 24 0,8 0,7 0,9 0,4 0,7 0,0 2,0 29 1,7
Suica 0,3 2,7 -0,4 0,9 -0,3 0,9 -0,8 -0,1 0,0 0,8 0,7
Austrélia 2,1 4,2 0,8 31 1,6 2,5 0,0 0,8 2,3 9,9 7,4
Nova 0,9 1.8 11 08 1,6 0,8 01 48 0,2 54 53
Zelandia
Total 2,1 4,2 0,7 1,6 13 1.2 0,2 04 35 8,9 74
OCDE
OCDE 18 4,2 0,0 0,9 0,8 0,8 -0,1 01 35 10,4 10,7
Europa

3.3 A OCDE como estratégia na politica externa brasileira

Fonte: Economics in Transition (OECD, 1989).
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Desde o inicio do governo Bolsonaro, em 2019, a questdo do acesso do Brasil 8 OCDE

ganhou proeminéncia na agenda da politica externa brasileira, no contexto de uma aproximacao

assimétrica, unilateral e sem precedentes com o governo estadunidense'®®, e desvela-se de

149 S50 varios os sinais concretos de tal alinhamento, a saber, a apresentagdo, por parte do Brasil, de propostas na
ONU contra a Venezuela; a isengdo, sem qualquer reciprocidade, de exigéncia de vistos de cidadaos
estadunidenses; 0 aumento da cota de importag8o de trigo e etanol estadunidenses sem tarifa; a concessdo da base
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forma impactante, haja vista que o Brasil renunciou ao status de “pais em desenvolvimento”
nas negociacdes de acordos comerciais com 0s paises ricos, no ambito da OMC, em troca do

apoio estadunidense ao pleito de ser aceito como membro pleno na OCDE.

A decisdo em tela significa ndo poder usufruir de um tratamento diferenciado em
negociacdes comerciais tangiveis. Sinaliza, nesse sentido, para um distanciamento do mundo
em desenvolvimento e para a impossibilidade de estabelecer coalizGes e enfrentamentos
importantes em um sistema internacional rigorosamente hierarquizado (COSTA; SILVA,
2019)10,

Toma substancia, nessas circunstancias, uma controversia que atravessa o pensamento
politico-econdémico do Pais, assim como as estratégias de politica externa, traduzida em

argumentos a favor e contra a entrada (SANTOS, 2018).

Entre os desenvolvimentistas, a resisténcia a aspiracao é franca, seja pelo receio de perda
do protagonismo no terreno diplomatico, seja pelo temor de que as sugestdes de politicas da

organizacdo acabem tornando-se impositivas, sob pena de desfiliacéo.

Por esse prisma, de forma a evidenciar a imposic¢éo dos cddigos da organizagéo, para o
ex-ministro Celso Amorim*! “¢ imprudente pleitear uma adesdo do Brasil 8 OCDE sem levar

em conta o papel do Estado em paises em desenvolvimento™.

Na avaliacdo de Samuel Pinheiro Guimarées Neto®®?

, a funcdo da OCDE seria coordenar
as posicdes dos paises desenvolvidos nos organismos econémicos internacionais em harmonia
com os objetivos desse circulo sob a lideranca norte-americana. O interesse dos paises
desenvolvidos, nessa dindmica, seria o de continuar comprando as matérias-primas brasileiras

e exportando para ca seus produtos industriais.

espacial de Alcantara no Maranhdo a exploracdo estadunidense e as convergéncias politico-ideolégicas, entre 0s
governos Bolsonaro e Trump, notaveis, por exemplo, nos discursos de ambos na 742 Assembleia da ONU (COSTA,;
SILVA, 2019).

150 Mesmo mergulhada em uma crise, a OMC enseja coligagGes de geometria variavel, em fungdo da variedade
dos temas tratados, por isso, no multilateralismo comercial ndo prevalecem “alinhamentos automaticos”. Na
OMC, na formacao destas coligacdes, ndo so os Estados Unidos tém peso [Todos os paises tém e] possuem poder
de iniciativa pela for¢a conjunta” (LAFER, 1998, p. 14-15). “4 OMC protegeria [o Brasil] contra abusos e lhe
ofereceria recursos adequados para a resolucdo razoavelmente justa de conflitos que, de outra forma, seriam
resolvidos pela lei do mais forte” (SILVA, 2002, p. 325).

151 RelagBes Exteriores de 1993 a 1995 e de 2003 a 2010 e da Defesa de 2011 a 2015.

152 Secretario geral do Itamarati na gestdo de Amorim, de 2003 a 2009, e ministro-chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos do governo de 2009 a 2010.
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Do lado dos argumentos favoraveis, o embaixador José Alfredo da Graga Limal®
expressa que 0s compromissos assumidos ndo sdo mandatarios e irdo trazer maior insercéo nas
correntes de comércio e atragao de investimentos. Argumenta também que “0 Brasil € 0 quinto
maior pais do mundo e uma das maiores economias do mundo, ndo precisa de retorica para ter

voz”, o que reitera valendo-se do protagonismo brasileiro no agronegocio.

Vera Thorstensen'™ destaca a essencialidade da OCDE. Para ela, “a OCDE é hoje o
centro do G-20. Ndo faz sentido ser do G-20 e ndo da OCDE. E como ser passageiro de
milhagem quando as discussdes mais importantes estdo na primeira classe”. Refere-se ao atual
status da OCDE de “um clube de boas praticas governamentais” como imperativo ao Brasil.
Diz da efetividade propria do secretariado da OCDE, que entende ter poder e eficicia em seu
funcionamento, acrescentando que apos a aceitacdo do pleito brasileiro pela organizagéo, o pais
tera de trés a quatro anos para negociar os termos da sua adesao e 0s instrumentos importantes

para sua participacao.

Sob a 6tica da intensificacdo das interacdes desde o ingresso, Carlos Langoni*®® afirma
que “‘a abertura tem impacto direto no crescimento e aumenta a produtividade, por meio da

ampliagdo de transferéncia de tecnologia”.

No final de setembro de 2022, em um esforgo para obter o aceite da OCDE, o0 governo
de Jair Bolsonaro entregou mais de mil péginas de documentac&o sigilosa a respeito de suas
leis nacionais e politicas em dezenas de setores para a entidade. Trata-se do memorando inicial
que todos os candidatos precisam apresentar, com as informac6es do pais sobre os principais

temas de interesse da OCDE.

No entanto, no capitulo ambiental, o relatério oficial do pais omite, mente e distorce
informacdes sobre a realidade do desmatamento no Brasil e a preservacdo ambiental, afirma
Jamil Chade (2022), colunista que teve acesso a0 memorando. No documento entregue, 0
governo Bolsonaro inclui até mesmo o Fundo Amazénia na lista de medidas adotadas no pais
para provar que o Brasil cumpre os requisitos da instituicdo. Contudo, o fundo foi extinto no

primeiro ano de seu governo, suscitando uma crise diploméatica com Noruega e Alemanha®®®.

153 Conselheiro do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais.

154 Professora e pesquisadora da Escola de Economia de S&o Paulo (FGV EESP).

155 Ex-presidente do Banco Central (1980-1983) e atualmente diretor do centro de Economia Mundial da FGV.
1% Correntemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) julga uma Agcéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissédo contra o presidente Bolsonaro por "reconhecimento da omissdo da Unido em relagdo a paralisagdo do
Fundo Amaz6nia". A denlncia acusa o governo de represar R$ 3 bilhdes ja depositados no fundo por governos
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No informe oficial, entretanto, o governo declara que esta completamente alinhado com
35 dos 37 instrumentos estabelecidos na OCDE com recomendacdes em temas concernentes a
meio ambiente, clima ou polui¢do®’. De acordo com Chade (2022), tanto nos informes internos
da instituicdo como nos discursos de governos estrangeiros, esta sinalizado que, enquanto o
Brasil ndo fortalecer o combate contra o desmatamento e ndo houver uma reducédo de fato da
destruicdo e um fortalecimento de agéncias, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o projeto de Bolsonaro na OCDE néo sera atendido.

No mesmo documento, o0 jornalista registra, também, que o governo fraudou
informac0es sobre o combate ao trabalho escravo no Brasil, ja que ndo séo relatados os cortes
de orgamento para programa de inspecéo do trabalho ao apresentar seus compromissos sobre a
area trabalhista. Em lugar disso, o governo listou programas criados para supostamente lidar

com o fendmeno, sem fornecer dados de seu impacto, tampouco os resultados*®.

Com base nos documentos, Jamil Chade revela ainda que o chamado orcamento

159

secreto™ ¢ camuflado para concluir que as “contas publicas vivem uma situagdo de

transparéncia”. Quando explica o funcionamento do sistema nacional, o0 memorando do

estrangeiros. Aponta-se que a paralisacdo causa violagao irreparavel do direito ao meio ambiente, a salde e a vida
digna dos povos indigenas e dos povos tradicionais da Amaz6nia (CHADE, 2022).

157 Nas palavras de Chade (2022), entre as dezenas de acdes listadas para provar que o Brasil atende as exigéncias
internacionais, o governo citou a lei 12.187, de 2009, que criou a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas.
N&o mencionou, porém, o fato de que a politica tinha metas para 2020 que ndo foram atingidas pelo governo. A
meta do Brasil era chegar a 2020 com reducéo de 36,1% a 39,8% as suas emissGes. Em termos setoriais, a meta
mais importante era a de reduzir a taxa anual de desmatamento na Amaz6nia em 80% em relacdo a média do
periodo de 1996 a 2005. A média deste periodo é de 19.625 km2 Ou seja, 0 desmatamento em 2020 deveria ser de
no maximo 3.925 km2. Todavia, em 2020, o desmatamento na Amazodnia foi de 10.851 km?, 176% acima da meta.
E em 2021 subiu para 13.038 km?, 232% acima da meta. Nada disso consta do informe apresentado pelo Brasil
para a OCDE.

158 O governo informou que langou programa para erradicar o trabalho infantil e o trabalho forcado, além de
combater a discriminacdo e promover a igualdade de oportunidades no trabalho, citando um decreto de 2019 que
promulgou convengdes e recomendacBes da OIT, principalmente sobre a abolicdo do trabalho for¢ado. As
informacgdes ndo sdo compativeis com dados da Conectas Direitos Humanos. A entidade afirma que o documento
ndo informa que o “orgamento da inspe¢do do trabalho vem sendo cada vez mais reduzido”. A verba sofreu uma
reducdo de mais 50% entre 2019 e 2022, passando de R$ 68,2 milhdes para R$ 30,4 milhdes. A falta de recursos
tem impacto direto no nimero de operaces fiscais realizadas, mas também atingem outras &reas do 6rgdo, como
acOes de prevencdo, conscientizagdo e processamento interno de dentuncias”, conforme a entidade (CHADE,
2022).

159 O orcamento secreto tem sido tratado como o maior escandalo de corrupgdo do pais. A emenda do relator, pela
qual se omite qual parlamentar fez a indicag&o, permitiu ao governo liberar altas quantidades de dinheiro para sua
base politica nos estados. Em 2022, devem ser gastos R$ 16 bilhdes, ou seja, 0 mesmo valor movimentado no ano
passado. R$ 19,4 bilhdes estéo reservados no Orgamento da Uni&o para 2023. O esquema permitiu a reelei¢do de
diversos parlamentares do chamado centrdo (CHADE, 2022).
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governo Bolsonaro declara que "no que diz respeito a transparéncia, a governanga do processo

orcamentario brasileiro se destaca"®°.
Para Guilherme France, consultor da Transparéncia Internacional,

E sintomaético que o governo Bolsonaro n3o permita que a sociedade brasileira
tenha acesso ao documento de autoavaliagdo que apresentou a OCDE. Ao
longo de quatro anos de governo, foram inimeras as tentativas, muitas delas
bem-sucedidas, de se ocultar dados inconvenientes para o governo e de
hostilizar jornalistas e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) que
questionam informacgdes oficiais incompletas ou inveridicas (CHADE, 2022).
Mathias Cormann, secretario-geral da OCDE, evidencia que o processo de adesdo nao
é chancela as politicas de Bolsonaro. Em seus termos,
a decisdo de abrir as discussdes de adesdo a OCDE ndo é um selo de aprovacao
das politicas existentes do pais candidato, mas sim o inicio de um processo
rigoroso de processo plurianual de revisdes aprofundadas por técnicos da

OCDE para assegurar o alinhamento do pais com as normas da OCDE, bem
como melhores politicas e praticas. (CHADE, 2022).

3.4 A estratégia de adesdo brasileira a OCDE sob lentes criticas

O debate atual sobre a entrada ou nao do Brasil na OCDE tem sido dominado por aqueles
que aprovam a adesdo. A no¢do mais difundida é a que enfatiza que fazer parte da instituicdo
seria equivalente a uma “certificacdo de boas praticas de governanga”. A OCDE ¢€ entendida,
desse ponto de vista, como um “férum de pensamento de exceléncia em politicas publicas em
diversos campos situados na fronteira do conhecimento” e “foro de boas praticas e de novos
padrdes regulatorios de governanga global” (ABREU; SEYFFARTH, 2018, p. 203), oferecendo
ao pais um rico espaco de debate sobre as politicas nacionais e recomendagdes para a
implementacdo de boas praticas em politicas publicas.

O argumento central de Azzi (2021, p. 61) é o de que o ingresso na OCDE representa
muito mais do que o poder brando de um “selo de qualidade” para o Brasil. Trata-se,
propriamente, de um elemento na estratégia de poder das poténcias ocidentais para barganhar
concessodes liberalizantes e vinculantes por parte de novos membros plenos, 0s quais ndo estdo

entre os paises altamente desenvolvidos.

160 Em marc¢o de 2021, a Transparéncia Internacional (TI) havia denunciado o esquema de compra de apoio ao
governo no Congresso por meio das chamadas emendas de relator. Isso foi feito na mesma semana em que o
Congresso contrariou determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) para divulgar o nome dos parlamentares
que apadrinham as emendas.
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O autor enfatiza que o Brasil se caracteriza hd muito tempo como uma das maiores
economias do mundo, tendo atingido a quinta posicdo em 2007. Nesse sentido, representa um
grande ativo de interesse para a OCDE, de magnitude similar ou maior do que a atratividade
que a organizacao possa significar para o Brasil. Admitindo a avaliacdo de que até meados do
século XXI terd ocorrido uma mudanga dramética no equilibrio de poder mundial, com as
economias emergentes representando uma parcela cada vez maior do PIB do planeta, a partir
de 2007 foi a prépria OCDE quem buscou se aproximar dos paises dos BRICS e também da
Indonésia, que obtiveram um status diferenciado na instituicdo, passando de observadores a

parceiros-chaves, “paises ndo membros com engajamento aprofundado”.

Na condi¢do de parceiro-chave, o Brasil tem acesso a todos 0s érgdos da OCDE e pode
aderir voluntariamente a instrumentos da instituicdo; esta integrado nos seus sistemas de
informacdo e estatisticas; participa de revisdes sobre acordos especificos; além de ter sido

convidado para todas as reunides ministeriais, desde 1999.

Assim sendo, nota-se que o pais, subdesenvolvido e profundamente desigual, ocupa
uma posicao privilegiada no relacionamento com a OCDE, e teria ganhos discutiveis ao se
tornar um membro pleno. Estudo comparativo®® de 24 paises-membros com 22 paises
subdesenvolvidos demonstrou ainda que o indice de abertura comercial destes ultimos
(88,07%) ja superou em muito o dos membros da OCDE (66,29%). E necessario, portanto,
debater a fundo o projeto de nacdo subjacente a adesdo a OCDE, bem como a servigo de quais
interesses e ideologias ele estd (AZZI, 2021).

As negociagOes estadunidenses que conduziram o Brasil a dispensar o tratamento
especial e diferenciado que possuia como pais em desenvolvimento na OMC se engquadram
nessa estratégia e, por efeito, removeram sua posicdo vantajosa®?, servindo aos principais

interesses dos membros da OCDE, em geral, e dos EUA, em particular, e mitigando, ainda mais,

161 ECONOMOU, Fotini; HASSAPIS, Christis; PHILIPPAS, Nikolaos; et al. Foreign Direct Investment
Determinants in OECD and Developing Countries. Review of Development Economics, v.21, n.3, p.527-542,
2016.

162 Em fevereiro de 2020, além do Brasil, 18 paises foram retirados da lista dos considerados em desenvolvimento,
entre eles, Argentina, India, Africa do Sul e Coldmbia. Eles deixar&o de receber tratamento diferenciado, como
prazos mais longos para implementagao de acordos comerciais e vantagens tarifarias. A determinacéo abre margem
para que os EUA imponham retaliagdes a produtos de paises antes protegidos pelo status de nacdo em
desenvolvimento, caso seja comprovado que essas nagfes subsidiam produtos acima de um determinado limite.
De acordo com os EUA, a decisdo considera "fatores econdmicos e comerciais, incluindo o nivel de
desenvolvimento econdmico [...] e a participacdo de um pais no comércio mundial”. O Departamento de Comércio
frisou também que a medida foi motivada por pedidos de adesdo a OCDE (DW, 2020).
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0 poder de barganha dos paises subdesenvolvidos, reunidos em torno do que fora o G20

comercial.

Segundo Ernesto Araljo, o chanceler do Brasil a época, com esta decisdo o pais se
tornou “um grande decisor da OMC” e ndo esta mais condenado a ser “eternamente um pais
em desenvolvimento”. Do ponto de vista das relacfes exteriores, ao se alinhar automaticamente
a administracdo Trump, o Brasil gerou uma animosidade por parte de importantes na¢es do

mundo subdesenvolvido, sobretudo da China, que € o principal investidor no pais.

A OCDE constitui um espaco institucional muito propicio para formular e firmar amplos
acordos ad hoc, que buscam estabelecer novos padrdes regulatérios e forcar os paises que estdo
de fora a se submeterem a nova realidade das “boas praticas”, sob pena de sofrerem com desvio
do fluxo de comércio e investimentos. Em suma, a OCDE €, seguramente, um instrumento de

poder no sistema internacional que, como outros, ndo pode ser subestimado.

Ao analisar potenciais destinos para seus investimentos, 0s membros da OCDE buscam
preferencialmente paises que possuem grande mercado interno, déficit de IED, baixo custo da
forca de trabalho e varidveis institucionais e juridicas que oferegcam seguranca aos investidores,

sendo estas duas ultimas caracteristicas as mais importantes (AZZI, 2021, p. 68).

Neste quadro, a condi¢cdo de membro pleno teria ainda outras importantes consequéncias
para o Brasil, na medida em que as decisdes da OCDE tém de ser obedecidas por seus
integrantes como atos vinculantes. No que diz respeito a esfera financeira e aos fluxos de
capital, a OCDE possui ainda uma série de Codigos aos quais 0s paises devem se submeter,
incluindo, por exemplo, o Cédigo de Liberalizacdo do Movimento de Capitais — que inclui
também a abertura dos fluxos de investimento. Ndo é demasiado enfatizar o quanto paises
subdesenvolvidos sofreram nos anos 1990 e no inicio dos 2000 com a volatilidade de capitais
de curto prazo e ataques especulativos as suas moedas, uma vez afrouxados os controles de

capital.

Costa e Silva (2019) e Azzi (2021) consideram extremamente fragil o argumento dos
defensores da entrada na OCDE de que a condi¢do de membro pleno representa um “selo de
qualidade” que garantiria “um aumento de confianga dos investidores”, questionando, com mais
profundidade, a qual projeto de Brasil a entrada na OCDE corresponde e quais 0s pros e contras
desta importante decisdo do Estado brasileiro para os distintos setores da economia e da

sociedade.
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Constata-se, entdo, que integrar a OCDE seria inconsistente com a politica externa
brasileira realizada nas Gltimas décadas, notabilizada pela sua aproximacao em relacdo aos
paises subdesenvolvidos. No plano diplomatico, deve-se ter em consideracédo o esfor¢co passado
em tornar o Brasil um porta-voz do sul, um articulador entre os mundos subdesenvolvido e
desenvolvido (NEVES, 2021).

Neves (2021, p. 128) sustenta que o Brasil foi, durante décadas, um dos principais
criticos do sistema de Bretton Woods, da politica econémica global, além de um dos grandes
articuladores das posi¢des dos paises subdesenvolvidos nos féruns multilaterais. Ademais, foi
um dos paises mais vocais no debate entre o sistema de ajuda para o desenvolvimento, praticado
pelos integrantes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE, e a cooperacao sul-
sul, exercida por paises subdesenvolvidos como o Brasil. Dessa maneira, ingressar na OCDE
significaria uma consideravel mudanca no posicionamento brasileiro na arena internacional. %

Se a entrada do Brasil de fato se refletir no abandono de diversos foros multilaterais em
que o pais se destaca por mediar e representar interesses mais amplos do mundo
subdesenvolvido, como por exemplo na OMC, todo esse capital politico acumulado durante
décadas desaparecera imediatamente e, a partir de entdo, para saber as posi¢es do Brasil,
bastara ouvir os representantes dos EUA (COSTA; SILVA, 2019; AZZl, 2020).

163 No discurso do embaixador Mauro Vieira, por ocasido da posse no cargo de Ministro de Estado das RelagGes
Exteriores, em Brasilia, no dia 2 de janeiro de 2023, afirma-se que “o Brasil e os demais paises emergentes querem
ter vez e voz na cena internacional. Ndo podemos conviver com estruturas decisorias desatualizadas, que ndo
refletem a contribui¢do que podem dar ao enfrentamento de desafios comuns. Atualizar a governanca global na
terceira década do século XXI é uma tarefa inadiavel.

Seguiremos trabalhando para uma reforma e ampliagdo do Conselho de Seguranca da ONU, 6rgdo de que
participamos em 2023, o segundo ano de nosso atual biénio como membro ndo-permanente.

Colaboraremos, no Conselho e na Assembleia-Geral, com as discussdes sobre prevencao e solu¢do negociada de
conflitos, mediac@o, manutencgéo e construgdo da paz, cooperacdo humanitéria e a implementacédo da Agenda de
Mulheres, Paz e Seguranca. Retomaremos nosso protagonismo em desarmamento e ndo-proliferacdo nuclear,
valorizando o Tratado para a ProibicAo das Armas Nucleares em um mundo de exacerbadas rivalidades
geopoliticas.

O Brasil retoma, ainda, seu compromisso de reforma das institui¢des financeiras internacionais, de modo a torna-
las mais representativas, em particular dos paises em desenvolvimento.

Serd importante fortalecer e destravar a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) nas vertentes de
transparéncia, resolucdo de controvérsias e de negociagdo. Vamos buscar novos acordos comerciais e de
facilitacdo do comércio.

Vamos manter a cooperacdo com as instancias da OCDE que geram beneficios para o pais e examinar, a luz
do interesse nacional, o convite que nos foi feito para a ela aderirmos.

Vamos utilizar de maneira criativa 0 G-20, que o Brasil presidira em 2024, o BRICS, cuja conducgdo nos cabera
em 2025, e outros mecanismos de concertacdo, como o IBAS, cuja presidéncia assumiremos ja em 2023, para
reforcar nossas posicdes e interesses concretos em temas da agenda internacional. E vamos aproveitar a
oportunidade da direcdo brasileira de organismos internacionais, como a Organiza¢do Pan-Americana da Salde
(OPAS), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), para
avangar concretamente em iniciativas mais acordes com nossa visdo de mundo” (VIERA, 2023, grifos nossos).
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Desde a derrubada do governo Dilma Rousseff, em 2016, o ingresso como membro
pleno da OCDE ganhou ampla projecdo na politica externa brasileira no contexto de uma
reorientacdo politico-econémica, sob o comando de José Serra e Aluisio Nunes Ferreira
(PSDB), ministros das Relag¢des Exteriores que manifestaram visdo fortemente liberalizante da
economia, do comércio e dos investimentos (AZZI, 2021).

Entretanto, no governo bolsonarista, Paulo Guedes (Ministro da Economia) se destacou
mais que Ernesto Araujo (Ministro das Rela¢Ges Exteriores) como responsavel por liderar a
agenda de choque liberalizante que viria com a aposta na inser¢éo por meio da abertura radical
e de uma necessidade de tornar o pais mais competitivo, rebaixando o custo do trabalho (haja
vista a instituicdo das reformas trabalhistas e da previdéncia e a Emenda Constitucional 95 de
teto dos gastos publicos!®), e atraente ao capital estrangeiro, considerando-se as privatizages,

a liberalizacdo da economia e a ancoragem desses processos nos marcos regulatorios da OCDE.

A estratégia diplomatica bolsonarista remete a radicalizacdo dos anos 1990, periodo em
que vigorou uma tentativa de busca por “selos de qualidade e confianca”, vindos da adesdo a

regimes e protocolos internacionais — a entdo chamada “autonomia pela integragio”°.

Na expressao de Azzi (2021, p. 63), ser membro pleno da OCDE resultaria em uma
“subordinacao pela adesdo” e o abandono do pragmatismo diplomatico tipico do Brasil. O autor
demonstra que, ao longo de toda a sua existéncia, a organizacao tem defendido e promovido os
interesses dos governos, mas sobretudo do capital privado dos seus paises-membros,
mencionando que, ja em 1967, a OCDE apresentou a ONU uma proposta de Convengéo sobre

a Protecdo de Propriedade Estrangeira.

164 Nessa regra, o gasto primario do governo federal fica limitado por um teto definido pelo montante gasto no ano
anterior, reajustado pela inflagio acumulada, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA). “Quando a emenda diz que a partir de agora o crescimento é sé pelo indice do IPCA, ela esta dizendo que
0s gastos sociais serdo reduzidos, porque o crescimento do indice é insuficiente para contemplar o crescimento da
populagdo”, afirma Dao Real Pereira dos Santos, diretor do Instituto Justica Fiscal. Em termos sociais, trata-se de
uma verdadeira ponte para o passado. “Mesmo que a economia volte a crescer, as receitas publicas se recuperem,
se promova efetivo combate a sonegacéo, os gastos sociais estardo condenados a estagnagdo. No entanto, poderdo
continuar crescendo, significando que o Estado ndo s6 deixard de atuar na reducdo da pobreza, como se
transformara num poderoso instrumento de acumulag@o e concentracdo de riquezas”, afirma (REINHOLZ, 2018).
185 Dyrante o governo Fernando Henrique Cardoso, buscou-se substituir a agenda reativa da politica externa
brasileira, dominada pela l6gica da autonomia pela distancia, por uma nova agenda internacional proativa,
determinada pela l6gica da autonomia pela integragdo. Segundo essa agenda, o pais deveria ampliar o poder de
controle sobre o seu destino e resolver seus problemas com uma adeséo ativa a elaboragéo das normas e das pautas
de conduta da gestdo da ordem mundial. No entanto, essa politica de integracéo, adeséo e participagdo nédo foi
plenamente acompanhada de tomadas de posi¢des que implicassem responsabilidades praticas, em razdo de
debilidades estruturais. As responsabilidades teriam como fungéo preparar tanto o governo como a sociedade civil
para uma insercéo internacional de perfil mais elevado no p6s-Guerra Fria. Os ganhos ocorridos nos governos
Fernando Henrique Cardoso ndo foram suficientes para alterar significativamente o peso brasileiro no contexto
mundial (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).
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Para sustentar a ideia de uma “subordinagdo pela adesdo”, Azzi (2021) julga importante
o fato de que o IED originado nos membros da OCDE se destina a outros paises desenvolvidos
desta entidade. Os paises da OCDE concentraram 76% do IED global no periodo entre 1990-
1999 e 70% no periodo 2000-2009. Isto implica que os paises subdesenvolvidos competem
entre si pela atragdo dos 30% restantes do IED global que néo fica na OCDE. No periodo entre
o final da década de 1970 e o inicio da década de 1990, a estratégia de alocacao dos 30% de
IED originados de integrantes da OCDE para paises subdesenvolvidos priorizou o Sudeste
asiatico em detrimento da Africa e da América Latina, que perderam participacéo no total de
IED da OCDE.

Assim, os dados mostram que, majoritariamente, os paises subdesenvolvidos fora da
OCDE chegaram ao final dos anos 1980 atraindo menos IED vindo de membros da OCDE do

que obtinham no final dos anos 1970.

Reforcando a logica de interesses da instituicdo, Azzi (2021) aduz que, entre 1995 e
1998, frustrada com os resultados das negociacdes sobre Trade Related Investment Measures®®
(TRIMS)®®7, Trade Related Intellectual Property Rights®® (TRIPS)®° e General Agreement on
Trade in Services!™ (GATS) no ambito do General Agreement on Tariffs and Trade!’?
(GATT)" — que beneficiavam seus paises-membros, em detrimento dos subdesenvolvidos - a
OCDE se dedicou a elaborar uma nova proposta de acordo sobre investimentos negociado com
a participacdo do setor privado e sem nenhum mecanismo de transparéncia: o Acordo
Multilateral de Investimentos (AMI).

Tal acordo pretendia a profunda liberalizagdo e a ampla prote¢éo dos investimentos, ao
prever mecanismos efetivos de solucédo de controvérsias entre investidores e Estados em Cortes
internacionais, evitando, por conseguinte, que as empresas tivessem de se submeter aos

tribunais dos paises signatarios. Ademais, outra caracteristica marcante do AMI da OCDE era

186 Traduz-se Medidas de Investimento relacionadas ao Comércio.

1670RGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Agreement on Trade-Related Investment Measures

TRIMS. Geneva, 2019. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/18-trims_e.htm. Acesso em:
21 fev. 2021.

168 Traduz-se Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio.

169 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights —
TRIPS. Geneva, 2019a. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm. Acesso em: 21
fev. 2021.

170 Traduz-se Acordo Geral sobre Comércio de Servicos.

I"ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. The General Agreement on Trade in Services (GATS):
objectives, coverage and disciplines. Geneva, 2019b. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gatsqa_e.htm. Acesso em: 21 fev. 2021.

172 Traduz-se Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

173 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. The General Agreement on Tariffs and Trade. Geneva, 2019c.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47 e.pdf. Acesso em: 21 fev. 2021.
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a obrigacdo dos signatarios em aceitar que, uma vez iniciada, a liberalizacdo ndo poderia ser
revertida e as exce¢des concedidas seriam necessariamente removidas (AZZI, 2021).
Evidentemente, essa dindmica representava uma limitacdo decisiva da autonomia
politica dos governos, do legislativo e do judiciario daqueles paises, como também uma
neutralizacdo preventiva do risco de ocorrerem escolhas democraticas por mudancas de rumo
na politica doméstica em elei¢cdes futuras. Em meados de 1998, a pressdo das ruas e da opinido
publica levou a saida da Franca, pais que sedia a OCDE, do acordo e fez que em dezembro a

organizagdo anunciasse que as negociac¢des sobre o AMI haviam colapsado de modo definitivo.

Por fim, cumpre observar que, uma vez que a OCDE ndo pratica puni¢des tangiveis para
0s membros que falharem no cumprimento de suas diretrizes e recomendacdes, o “dano
reputacional” dessa falha ¢ considerado uma punicao, inclusive porque esse agravo pode vir a
ter consequéncias mais tarde em negociacGes perante a bancos internacionais e outras
instituicdes financeiras. Nesse sentido, pela condi¢do de partida dos paises subdesenvolvidos,
estes provavelmente terdo de fazer mais esforco para cumprir as futuras recomendacGes
determinadas pela organizacdo. Esse maior esforco, por seu turno, possivelmente resultara na
incapacidade de os paises subdesenvolvidos atenderem aos padrdes nos prazos determinados
pela OCDE —resultando em possiveis e recorrentes danos a sua reputacdo por ndo conformidade
(NEVES, 2021).

3.5 Uma estratégia em politica externa virtuosa: os eixos combinados de cooperacao

horizontal e vertical

De acordo com Cristina Pecequilo (2008), nas primeiras décadas do século XXI, um
intenso debate a respeito da natureza das prioridades e perspectivas da politica externa brasileira
vem sendo travado, opondo-se duas tendéncias fundamentais: a hemisférica-bilateral e a global-

multilateral.

No entanto, o governo Lula e sua equipe de politica externa, liderada por Celso Amorim,
a frente do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), e Samuel Pinheiro Guimaraes, na
Secretaria Geral do MRE, tornaram nulas tal dicotomia, combinando, na agenda brasileira, 0s
eixos horizontal e vertical. Ou seja, a politica externa do governo Lula mesclou

equilibradamente as dimensdes Norte-Sul e Sul-Sul.
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A fim de ter claros os aspectos desse quadro paradigmatico, Pecequilo (2008) investiga

as décadas de 1990 e 2000 e as politicas e estratégias realizadas.

Nos anos 1990, a década “bilateral”*’*, a maioria dos paises, incluindo os EUA,
moldaram a agenda de politica externa a um novo cenario que emergia sob a égide da
cooperacao e da universalizacdo dos regimes politicos e econdmicos liberais. No pds-Guerra
Fria, ficou estabelecida uma nova ordem mundial, sustentada na lideranca dos EUA e na

governanca multilateral, em que se destacou o papel mediador das NagGes Unidas. O cerne da

175

expressao disso € retratado pelas palavras de Kofi A. Annan-" aqui reproduzidas.

Melhor governanca significa mais participacdo, aliada a responsabilizacéo.
Por conseguinte, o dominio publico internacional, incluindo as NacGes
Unidas, deve estar mais aberto a participacdo dos numerosos atores,
cujos contributos sdo essenciais para gerir a via da globalizacéo.
Consoante as questdes em causa, tais atores podem ser organizacdes da
sociedade civil, do setor privado, parlamentares, poder local, associa¢des
cientificas, estabelecimentos de ensino e muitos outros [...]

O contexto global mais integrado exige também uma maior coeréncia das
politicas; ha também que colmatar os fossos profundos. A arquitetura
financeira internacional deve ser reforcada, assim como deve se passar
com o regime de trocas multilaterais. E necessario harmonizar as
politicas macroecon6micas, comerciais, financeiras e ambientais, bem
como as politicas em matéria de ajuda, de modo que elas apoiem 0 nosso
objetivo comum de alargar os beneficios da globalizacéo.

(...] O papel fundamental que as estruturas formais de governanca devem
continuar a desempenhar é de ordem normativa: definir objetivos, fixar
normas e fiscalizar o seu cumprimento. Para as Nagdes Unidas, enfrentar
com éxito os desafios da globalizacdo traduz-se, em Ultima anéalise, em
responder as necessidades das pessoas. Foi em seu nome que a Carta foi
redigida; a realizacdo das suas aspira¢fes continua a ser 0 nosso projeto, no
século XXI. (ANNAN, 2000, p. 4-15 — traducéo e grifos nossos).

No inicio da década de 1990, frente a desafios internos e externos, quais sejam,
hiperinflagdo, estagnacdo, instabilidade, pressdes da comunidade internacional nos “novos

temas”, a exemplo de meio ambiente e direitos humanos, a politica externa brasileira orientou-

174 Esse contexto foi conhecido como a “década perdida”. Mesmo o Brasil, que desenvolvera uma agenda
autbnoma e consolidara sua poténcia ndo escaparia deste destino de hiperinflacdo, estagnacéo, instabilidade,
pressdes da comunidade internacional nos “novos temas”, isto €, meio ambiente e direitos humanos. Frente a estes
desafios internos e externos, a pergunta que surgia era como superar a crise e se reenquadrar. Tal pergunta gerou
fissuras no debate doméstico sobre qual seria 0 caminho mais adequado a seguir: alguns argumentavam que era
preciso retomar o eixo bilateral-hemisférico, devido a supremacia dos EUA, aderindo o pais aos padrdes sécio,
politicos e econdmicos do pés-Guerra Fria, enquanto isso, outros sugeriam a correcao de rumos da postura global-
multilateral. No inicio dos anos 1990, a primeira destas visdes prevaleceu (PECEQUILO, 2006, p. 137).

175 Economista, educado nos EUA e na Suica, no comando da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tratou de
temas até entdo considerados periféricos: a pobreza, o drama dos refugiados, o subdesenvolvimento e a AIDS.
Kofi Annan foi o primeiro negro a assumir o cargo de chefe da ONU, onde ficou por dois mandatos, de 1997 a
2006. Em 2001, ele e as Nagdes Unidas receberam em conjunto o Prémio Nobel da Paz. Annan foi elogiado por
ser “preeminente em trazer vida nova para a organizacao”.
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se pela retomada do eixo bilateral-hemisférico, em face da supremacia dos EUA, e pela adeséo
176

do pais aos padr@es sociais, politicos e econémicos do pds-Guerra Fria.

Nesse contexto, devido as suas escolhas, o Brasil passou a ser percebido como nagéo
periférica, com opc¢des limitadas, sendo reconhecido por uma relagdo em que se privilegiam os
EUA, a partir de um completo alinhamento com a superpoténcia, sedimentando, na viséo de
Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (2008), o paradigma de “Estado Normal”
(neoliberal)'’’. Em seus termos,

0 Estado Normal encaminhou no Brasil a destrui¢do do patriménio e do poder
nacional. Utilizou, conscientemente, 0s mecanismos das privatizacGes para
transferir ativos nacionais a empresas estrangeiras, abrindo desse modo nova
via de transferéncia de renda ao exterior por meio dos lucros e aprofundando
a dependéncia estrutural da nacdo. Sujeitou-se a especulacdo financeira
internacional que também absorveu renda interna. Mais de oitenta bilhfes de
dolares arrecadados pelas privatizacdes brasileiras foram gastos em despesas
de custeio, sem beneficio algum para o reforco dos setores estratégicos da
economia nacional. Como as empresas traziam de fora equipamentos
sofisticados e ndo se voltavam para as exportagdes, apenas para 0 vasto
mercado brasileiro, o pais tornava indcua sua politica de comércio exterior. A
acdo destrutiva do Estado priva, ademais, 0 governo dos meios de poder sobre
a agenda internacional. (CERVO; BUENO, 1992 p. 459-460).

Para Pecequilo (2008, p. 138), a base dessas opcdes era promover o realinhamento com
0s EUA, por meio do incremento da credibilidade pela adeséo aos valores do pos-Guerra Fria.
Em contrapartida, os paises subdesenvolvidos receberiam reconhecimento politico, concessées
comerciais e auxilio financeiro e tecnoldgico do eixo vertical. Contudo, a despeito do seu

engajamento, o Brasil recebeu poucos beneficios.

Nesta dissertacdo, argumentamos que a estratégia em politica externa de adesédo plena a

OCDE aproxima-se dessa racionalidade subserviente e dependente, sobretudo considerando as

176 No pano de fundo dessa aco, a racionalidade assentava-se em dois pilares: o primeiro defendia que com o fim
da bipolaridade que, com o fim da bipolaridade, o cenario tornara-se unipolar. Portanto, se o Brasil desejasse
participar dessa nova ordem, a proximidade com os EUA era prioritaria, o que conduz ao segundo pilar, a avaliagdo
de que as agendas prévias foram deficientes em promover esse intercdmbio, levando ao isolamento (PECEQUILO,
2009, p. 139).

177 Durante a década de 1990, uma onda de presidentes e atores politicos neoliberais tomava conta dos postos
decisorios na América Latina. E o caso da Argentina de Carlos Satl Menem (1989 — 1999), do México de Carlos
Salinas de Gortari (1988 — 1994), do Chile de Augusto Pinochet (1973 — 1990) e do Brasil de Fernando Collor de
Mello (1990 — 1992), entre outros. Mesmo que de maneiras distintas, esses politicos, em sua grande maioria
formados nos EUA, buscaram diminuir o papel do Estado na economia e da ideologia desenvolvimentista em seus
paises. Para eles, o papel do Estado era de garantir a estabilidade econdmica, e do mercado de ser seu proprio
promotor de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2020).
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condic¢Bes domésticas do pais em contextos especificos, como é o caso dos que sustentaram a
politica externa bolsonarista (COSTA; SILVA, 2019; AZZI, 2021).178

Apbs a derrubada de Fernando Collor de Mello em 1992"°, o vice-presidente Itamar
Franco assumiu o poder, com o proposito de estabilizar o pais e reduzir as consequéncias
negativas das escolhas de Collor. Na politica externa, Itamar conferiu substantiva importancia
ao Mercado Comum do Sul (Mercosul), projeto de integragdo regional no Cone Sul que possuia
teor tanto de autonomia quanto de alinhamento®® (VIZENTINI, 2003).

Em 1995, Franco foi sucedido por Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/ 1999-
2002), em cuja gestdo o MRE ficou sob a responsabilidade de Luiz Felipe Lampreia (1995-
2002) e Celso Lafer (2002). Nas palavras de Pecequilo (2008), a retomada da “década bilateral”
ndo representou uma intensificacdo do quase automatismo de Collor. Segundo a autora,
permanecia a busca pela credibilidade matizada, por uma postura pragmatica e por criacao de
uma imagem positiva no sistema internacional e criticas moderadas a “globalizacdo

assimétrica”el,

178 Recorde-se que apenas em 2019 o Brasil isentou cidaddos americanos da exigéncia de visto (sem reciprocidade
dos EUA); cedeu parte da Base de Alcantara aos EUA (sem permissdo de entrada de autoridades nacionais); abriu
méo do tratamento especial e diferenciado como pais em desenvolvimento na OMC; ensaiou abandonar o Acordo
de Paris sobre a Mudanga do Clima; posicionou-se a favor do embargo dos EUA a Cuba (isolando o pais na ONU);
alinhou-se aos EUA no reconhecimento do autoproclamado presidente da Venezuela Juan Guaidé visando a
derrubada de Nicolds Maduro (iniciativa fracassada); dentre outras importantes sinalizacdes de alinhamento
automatico a politica exterior da Casa Branca, em especial uma dramatica mudanga de conduta no Conselho de
Direitos Humanos da ONU em favor de um conservadorismo radical (AZZI, 2021, p. 62).

179 Eleito a margem dos grandes partidos, Collor contava com base parlamentar precéaria, que se reduziu ainda mais
apos os desgastes gerados com seu controvertido plano de estabilizacdo monetaria. No final de maio de 1992, na
esteira de longo processo de deterioracdo das relagdes do Executivo com o Congresso Nacional, surgiram
evidéncias de envolvimento direto do Presidente num amplo esquema de corrupgdo que vinha sendo objeto
investigacdo parlamentar. Ap6s quatro meses, a situacdo de Collor tornou-se insustentavel. Afastado
provisoriamente do cargo no inicio de outubro de 1992, o Presidente renunciou no final de dezembro, quando seu
processo de impeachment estava prestes a ser concluido (BAUMANN; GONCALVES, 2016).

180 No que se refere a autonomia, observa-se a continuidade da “sul-americanizagio” da agenda regional que se
iniciara nos anos 1970, durante o regime militar, e que ganhara impulso na década seguinte, concomitantemente
aos governos Sarney e Alfonsin, visando a explorar a complementaridade econémica e proximidade politico-
estratégica no Cone Sul. Esta solidez da plataforma continental era percebida como essencial para o fortalecimento
regional e nacional em meio a vulnerabilidade. A dimenséo do alinhamento corresponde & aceleragéo do processo
de integracdo por Collor nos anos 1990, acompanhada por Menem na Argentina, e que passou a incluir Uruguai e
Paraguai. O Mercosul, e o contetido das politicas nacionais de seus membros, demonstravam-se alinhadas as
reformas do Consenso de Washington e aos EUA. Vale dizer, os EUA apresentavam seus projetos de integracéo
regional: a Iniciativa para as Américas (IA), o Nafta (Acordo de Livre Comércio entre EUA, Canada e México),
em vigor desde 1994, e a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), lancada neste mesmo ano (VIZENTINI,
2003).

181 Se, em alguns lugares do discurso de Cardoso, a globalizagio aparece assim, como ares de festa, em outros ela
surge pesada e ameagadora, como matriz de desigualdades mais fundas e exclusdes novas: “O mundo pode ser
dividido entre as regifes ou paises que participam do processo de globalizacdo e usufruem seus frutos e aqueles
que ndo participam. Os primeiros estdo associados a ideia de progresso, riqueza, melhores condigdes de vida; 0s
demais, a exclusio, marginaliza¢do, miséria”. “A marginaliza¢io, todavia, ndo estd confinada unicamente aos
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Os limites da “década bilateral” tornaram-se explicitos diante das negocia¢des
frustradas, desde 1995, no ambito da OMC, aprofundando a tradicional distancia entre as

182

posicdes dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidoss, e de uma nova presidéncia que

tomara posse nos EUA, a de George W. Bush (2001-2009), de inclinacdo unilateralista.

Em Vizentini (2003), identifica-se uma mudanca no curso da acao politica externa do
eixo vertical norte para a América do Sul, reinserindo paises subdesenvolvidos como Russia,
China e India nas relagdes internacionais brasileiras e fortalecendo o discurso da “globaliza¢io
assimétrica”. No segundo governo Fernando Henrique Cardoso, o perfil e a intensidade dessas
criticas se agudizaram, consolidando o conceito de “Estado Logistico”, cunhado por Amado

Cervo e Clodoaldo Bueno'®.

Depois de décadas de perda de capacidade de barganha, potencial estatal, autonomia e
ocorréncia de crises politico-econémicas, a regido modificou suas prioridades. Para Castafieda
(2006), o Brasil, sob o governo Lula, o Chile, sob o governo Bachelet, e o Uruguai, sob o
governo Vasquez, representam uma esquerda pragmatica que buscou a correcdo das politicas
anteriores desde uma abordagem reformista que atualizava os liames com a comunidade
internacional e o reordenamento dos objetivos internos em um ambiente de cooperacgdo e
gradualismo. Desse modo, deu-se continuidade ao processo de substituicdo do bilateralismo

dos anos 1990 por uma versdo atualizada do eixo global-multilateral.

Pecequilo (2008, p. 144) afirma que, em primeiro lugar, do prisma da politica exterior
brasileira, a percepcao de fraqueza foi substituida por uma nova compreenséao do papel do Brasil

como poténcia médial®, que denota uma diplomacia de alto perfil apropriada a suas

paises ndo integrados na economia internacional. Ela também esta crescendo nos préprios paises prosperos.”
(CRUZ, 2004, p. 71-72).

182 A auséncia de concessdes estadunidenses levou o governo de Fernando Henrique Cardoso a abrir uma série de
contenciosos contra 0s EUA na OMC, j4 tendo sido conquistadas diversas vitorias em painéis referentes a soja e
algoddo, por exemplo. A despeito disso, os EUA ndo mudaram suas politicas nestes e em outros pontos de atrito
no comércio bilateral Situac&o similar se repetiu com as nagGes europeias, em suas politicas individuais e comuns,
0 que tornou claras as limitacdes do eixo norte das parcerias estratégicas apesar do desenvolvimento do processo
de readaptacdo (PECEQUILO, 2008, p. 141).

183 O paradigma do Estado logistico concilia o Estado desenvolvimentista com o Estado normal, dando aos
governos o papel de instrumento logistico para facilitar o desenvolvimento do setor privado. Esse paradigma
comegou a ser adotado com a “Onda Rosa”. Nesse paradigma, em comparacdo com as defini¢des do Estado
normal, uma maior autonomia deciséria é colocada como prioridade do governo, mas sem abandonar as vantagens
da abertura e da interdependéncia. Sendo assim, o Estado logistico ndo é uma simples retomada do paradigma
desenvolvimentista, pois confia ao setor privado as funcdes do antigo Estado empresario, ou seja, ndo ha mais
aquele impulso para a criacdo de empresas estatais, a0 mesmo tempo que o Estado ndo é limitado a funcdo de
prover estabilidade econémica, como foi com o Estado normal (CERVO; BUENO, 2008).

184 Nas palavras de Celso Amorim, chanceler do Brasil, “Temos consciéncia de que a afirmacdo dos valores e
interesses brasileiros no mundo é — e sempre serd — global em seu alcance. Sem entrar no mérito de saber se isso
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capacidades e demandas. Em segundo lugar, considera que, muito embora detenham um poder
inconteste no campo militar, os EUA tendem a compartilhd-lo nos demais planos, em
consequéncia da intensificacdo dos processos de interdependéncia e transnacionalizacdo por
eles mesmos liderados. Nessa perspectiva, deu-se uma diversificacdo dos polos, sendo
incluidos, principalmente, China, India, Russia, Unido Europeia, Jap&o, Brasil e Africa do Sul.

Assim, o Brasil reforgou as dimensdes verticais e horizontais do bilateralismo e do
multilateralismo arquitetando uma politica externa de barganha de alto perfil com a introdugéo
de novos topicos.

O eixo horizontal englobou as parcerias com grandes Estados periféricos e paises como
india, China, Russia e Africa do Sul. Juntamente com os trés primeiros, o Brasil passou a
compor o chamado bloco BRICS, agrupamento de natureza informal*®. A agenda é composta
também pelos paises da Africa, da Asia e do Oriente Médio, cujo poder relativo é menor que o
brasileiro. Este eixo representa a dimensdo definida como relagdes Sul-Sul. Os beneficios
potenciais desse eixo sdo econdémicos, estratégicos e politicos (PECEQUILO, 2008, p. 145-
147).

O eixo complementar € o vertical, representado pelos tradicionais contatos com EUA,
paises da Unido Europeia e Japdo. Esses intercambios compreendem questdes econémicas,
estratégicas e politicas, amparados por uma evidente percepcdo das assimetrias de poder
(PECEQUILO, 2008).

Tendo em vista 0 exposto, neste trabalho, argumentamos que o arranjo politico global-
multilateral é exemplo historico que trata de forma equanime as relacdes entre o Brasil e 0s
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, com énfase nos latino-americanos. Nesse sentido, tal
arranjo configura possibilidade de ordenacéo virtuosa para a politica exterior do Brasil, sendo

mais pertinente, racional e coerente com o0s propdsitos do desenvolvimento politico,

é uma vantagem ou desvantagem, o Brasil ndo é um pais pequeno. N&o tem e ndo pode ter uma politica externa
de pais pequeno” (AMORIM, 2007, p. 7).

185 A ideia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O'Neil, em estudo de 2001,
intitulado Building Better Global Economic BRICs, traduzido como Construindo melhor economia global BRICS.
Fixou-se como categoria da analise nos meios econdmico-financeiros, empresariais, académicos e de
comunicagdo. Em 2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito, incorporado a politica
externa de Brasil, Rssia, india e China. Em 2011, por ocasido da Il Clpula, a Africa do Sul passou a fazer parte
do agrupamento, que adotou a sigla BRICS.O peso econdémico dos BRICS é certamente consideravel. Entre 2003
e 2007, o crescimento dos quatro paises representou 65% da expansdo do PIB mundial. Para dar uma ideia do
ritmo de crescimento desses paises, em 2003 os BRICS respondiam por 9% do PIB mundial, e, em 2009, esse
valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB conjunto dos cinco paises (incluindo a Africa do Sul), totalizou US$
11 trilhGes, ou 18% da economia mundial. Considerando o PIB pela paridade de poder de compra, esse indice é
ainda maior: US$ 19 trilhGes, ou 25% (IPEA, 2014).
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econdmico, social e cultural que a integracdo fundamentada pela adeséo brasileira a OCDE,

organizacdo distante da realidade e das necessidades dos paises subdesenvolvidos.
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CAPITULO 4 — DAS CRITICAS A GOVERNANCA GLOBAL E AO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO DA OCDE

Neste capitulo, intentamos reunir elementos que permitam a elaboracdo de anélises
criticas de dois aspectos de fundamental importancia para a légica da OCDE: o discurso de
Governanca Global, que a ampara e legitima, e 0 modelo de desenvolvimento da instituicéo,
gue a anima. Para tanto, a fim de tecer criticas ao discurso da OCDE, estudamos conceitual e
analiticamente a Governanca Global e, a fim de apontar criticas ao modelo de desenvolvimento

da OCDE, orientamo-nos, principalmente, pelo pensamento de Celso Furtado.

4.1 A OCDE e a governanca global

Para Leslie Pal (2012), a OCDE é uma importante instancia internacional de
informacdes e pesquisas sobre gestdo publica e questdes de governanca, sobretudo governanca
publica. Em certa medida, a influéncia que exerce € resultado de sua capacidade Unica de

fornecer dados comparativos de seus membros e ndo membros*®®.
De acordo com Godinho (2018, p. 168),

Um dos componentes importantes da atualizacdo tematica da OCDE amparou-
se em seus esforgos de apoio a governanga internacional, em matéria de
politicas e marcos institucionais para o desenvolvimento econdmico. A
relagdo entre os dois dominios refletiria avaliacdo sobre as possibilidades de
circulo virtuoso entre reformas organizacionais e relevancia internacional, na
medida em que (i) a atualizacdo da OCDE, nos ambitos institucional e
tematico, poderia resultar em maior legitimidade de sua atuagdo internacional,
no apoio ao tratamento de tOpicos e processos negociadores com participacao
mais ampla de paises-membros e ndo membros; e (ii) a maior exposi¢do da
organizacao ao cenario internacional poderia constituir incentivo adicional a
busca de maior eficacia em sua agenda temética.

O papel da OCDE na governanca global teve expressdo particular em sua atuacdo no
apoio as presidéncias do G20 e na projecdo do grupo como foro de cooperacdo econémica
internacional. Nos Gltimos anos, a entidade integrou-se a diferentes tépicos na agenda de
trabalho do grupo, compreendendo elementos como coordenacdo de politicas
macroecondmicas, desenvolvimento, cooperacdo tributaria, trabalho, investimento, comércio e

combate a corrupcdo. Em simultaneo, a instituicdo manteve o apoio as atividades do G7, ainda

188 Nos prdprios documentos, a instituicdo afirma primar por uma governanga efetiva, democratica e transparente,
protegendo os direitos humanos e respeitando o império da lei (OECD, 1996).
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que reconhecendo de modo tacito a perda de influéncia relativa do foro na governanca
econémica internacional (GODINHO, 2018).

4.2 Governanca Global: prisma conceitual e analitico em Politica Internacional

Em uma das primeiras abordagens com respeito a ‘Governanga Global’, Larry
Finkelstein (1995) observou que o conceito aparecia, com frequéncia, significando virtualmente
“qualquer coisa”®’. Mais de uma década depois, do ponto de vista da Politica Internacional,
Dingwerth e Pattberg (2006) percebem uma comum e confusa flexibilizagdo do termo, com o
objetivo de que fossem obscurecidas, no cenario corrente de desordem do campo politico*®®,
discussbes produtivas e teorias mais coerentes sobre governanca global. Muito embora
compreendam uma desejavel e, na pratica, inevitavel variabilidade seméantica da expressao, 0s
autores intentam definir uma concepcao analitica que proveja uma perspectiva em Politica

Internacional distinta da nogdo mais tradicional das relacdes internacionais®.

A vista disso, os autores esclarecem a utilidade primaria dos conceitos em Ciéncia
Social e revisam os diferentes usos da Governanga Global na literatura contemporénea.
Fundamentados em trés eixos, argumentam, em primeiro lugar, que as concep¢des abstratas
sdo, no fundamental, a ferramenta de pesquisa mais basica de que dispGe a ciéncia social e que
cumprem a funcdo de ordenar e estruturar observagdes e experiéncias, a fim de permitir

proposicoes gerais'®. Desse angulo, aplicam o pressuposto a analise da maneira como o termo

187 «“Nos dizemos ‘governanca’ porque nio sabemos como chamar o que estd acontecendo.” (FINKELSTEIN,
1995, p. 368).

188 Na década de 1980 e inicio da de 1990, o mundo capitalista viu-se novamente as voltas com problemas da
época do entreguerras que a era de ouro parecia ter eliminado: desemprego em massa, depressdes ciclicas severas,
contraposi¢do cada vez mais espetacular de mendigos sem teto a luxo abundante, em meio a rendas limitadas de
Estado e despesas ilimitadas de Estado Séo indicios de crise e sua natureza é econdmica, politica, social e moral
(HOBSBAWN, 1995). Chesnais (1995) descreve o contexto macroecondémico mundial dos anos 1990, ressaltando:
crescimento econdémico muito baixo, inclusive o do Japdo; deflacdo; alta instabilidade monetéaria e financeira;
concorréncia desenfreada entre os trés polos hegemonicos; alto nivel de desemprego estrutural e de marginalizagao
econdmica de numerosos paises e regides inteiras. Vincula-se esses dados a um processo de internacionalizacao,
mas supde que “o conteudo efetivo da globalizacdo ¢ dado nao pela mundializagdo das operagdes do capital, em
suas formas tanto industriais quanto financeiras.

189 Os autores alemaes dizem, no lugar do que afirma Finkelstein, que o termo governancga tem seu préprio histérico
conceitual. Seu uso na literatura cientifica tem sido adstrito em grande parte a contextos politicos domésticos. No
entanto, a sua crescente aplicacdo a politicas para além do Estado ndo é desprovida de sentido. (DINGWERTH;
PATTBERG, 2006, p. 188).

19 Em intertexto seminal, assevera-se que “[...] 0 trabalho de abstracdo ndo é gratuito: ndo se trata de abstracéo
pela abstracéo. E, em vez disso, uma forma de continuar a discuss&o plblica, uma vez desmoronadas as percepgoes
publicas de menor generalidade. Devemos estar preparados para descobrir que, quanto mais profundo o conflito,
tanto maior o nivel de abstracdo a que devemos chegar para ter uma visao clara e ordenada de suas raizes”
(RAWLS, 1993, p. 90, grifos nossos).
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governanca global tem sido usado na literatura, distinguindo dois usos gerais do conceito: como
um conjunto de fenbmenos observaveis, e a governanca global como um programa politico.

Tracam-se, para a composi¢cdo do pensamento académico, variadas formulagdes
conceituais, por meio das quais sdo compilados diferentes significados e ideias conferidos a
Governanga Global. Isto posto, escrevem que alguns autores cunharam o termo governanga
para denotar um modo especifico de interacao social cuja Idgica difere da dos mercados e da
dos governos (DINGWERTH; PATTBERG, 2006, p. 188). Em uma versdo mais abrangente,
outros usaram a governanga para se referir a todas as formas coexistentes de regulamentacéo
coletiva dos assuntos sociais, incluindo a autorregulagéo da sociedade civil, a corregulagéo de
atores publicos e privados, e a regulacdo do sentido de autoridade por meio do governo
(MAYNTZ, 2004, apud DINGWERTH; PATTBERG, 2006, p. 188).2%! Davis et al. destacam
a plasticidade das dimensdes e processos de Governanca Global quando sustentam que

A governanca global envolve o exercicio do poder, para além da latitude do
Estado, ao influenciar o comportamento, ao gerar recursos ou ao alocar
autoridade. Estruturas reguladoras e leis de todos os tipos moldam cada vez
mais a natureza, o uso e os efeitos de tal poder. Esses processos dindmicos de
ordenacéo e governanga mesclam o extranacional com o nacional, o publico
com o privado, o politico e 0 econdmico com o social e o cultural. Questdes
de eficécia, justica, voz e desigualdade nesses processos estdo crescendo em
importancia. (DAVIS et al., 2012, p. 2 — traducdo nossa).

De acordo com Gerry Stoker, a governanca pode, nessa linha, ser apreendida como a
parte da atividade humana preocupada em “criar as condi¢des para o dominio ordenado e para
a acdo coletiva. Os resultados da governanga”, pontua Stoker, “ndo s3o distintos dos do
governo. E mais uma questio de diferenga nos processos” (STOKER, 1998, apud
DINGWERTH; PATTBERG, 2006, p. 188).

Do ponto de vista da analise, a Governanca Global é entendida como um fenémeno
politico observavel, uma vez que abarca movimentos sociais, sociedade civil, atividades de
organizagOes internacionais, alteracbes nas capacidades de regulacdo dos Estados, redes

publico-privadas, producao transnacional de leis e formas privadas de autoridade. Desse modo,

191 vale dizer, essa nogéo mais ampla de governanga, incorporando processos de orientacdo induzidos por governos
e 6rgdos publicos, também se reflete na compreensdo que James Rosenau e Ernst-Otto Czempiel tém do conceito
de “Governanga sem Governo”, haja vista essa formulagdo pressupor que normalmente a governanca esta
intimamente ligada as atividades do Governo.
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desafia os pressupostos tedricos dominantes em Relacdes Internacionais, sendo uma seara de
apreensao tedrica associada originalmente ao trabalho de James N. Rosenau'®,

Segundo a visdo desse cientista politico estadunidense, "a governanca global se refere
a mais do que instituicOes e organizacGes formais por meio das quais a gestdo dos assuntos
internacionais é ou ndo sustentada. O sistema das NagGes Unidas'®® e os governos nacionais
sdo certamente centrais para a conducdo do processo global” (ROSENAU, 1995, p. 13).

Rosenau sumariza sua compreensao da governanca global na seguinte assertiva:

"a governanca global é concebida para incluir sistemas de governo em todos os niveis da
atividade humana - da familia & organizacdo internacional - em que a busca de objetivos por
meio do exercicio do controle tem repercussdes transnacionais." (ROSENAU, 1995, p. 13).
Dingwerth e Pattberg (2006) acrescem que essa definicdo gravita em torno de quatro elementos
que a constituem: sistema de regras, niveis da atividade humana, a busca pelos objetivos e
repercussoes transnacionais.

No gue concerne ao sistema de regras, Rosenau esta interessado principalmente no
modo como o controle é exercido nas politicas transnacionais, e ““para apreender o conceito de
controle, julga necessario reconhecer que ele compreende fenémenos relacionais que, tomados
de maneira holistica, integram um sistema de regras” (ROSENAU, 1995, p. 14). Dessarte,

existe um sistema de regras onde existem Varios mecanismos que se
relacionam entre si e que regulam ou tém impacto sobre as normas,
expectativas e comportamento dos atores relevantes dentro dos regulados. E
importante ressaltar que a autoridade legal ou politica estabelecida ndo é um
pré-requisito para a eficacia de um sistema de regras. (ROSENAU, 1995, p.
15).

O segundo item da defini¢do traz a baila um sistema de regras em “todos os niveis de
atividade humana”, portanto, contendo as esferas local, subnacional, nacional, internacional e
0s mecanismos de controle transnacional.

O indice que segue estipula que as interacdes devem ser consideradas fendmenos de

governanca global se forem intencionais, isto €, caso se relacionem com a busca — individual

192 Cabe observar que na obra Governanga sem governo: ordem e transformacéo na politica mundial, de novembro
de 1987, Rosenau investiga e identifica 16 situagdes distintas em que a governanca funciona como um sistema de
ordenagdo.

198 O surgimento da ONU em 1945 marca a quarta tentativa de se estabelecer uma nova ordem internacional, em
um momento imediatamente posterior a uma grande conflagracdo. Agora, entretanto, pela primeira vez criou-se
um 6rgéo capaz de enquadrar-se no entendimento que se estabeleceria mais tarde acerca da governanca global. A
Comissdo sobre Governanca Global da ONU definiu a governanca global (também denominada governanca
multicéntrica global) como a totalidade das maneiras pelas quais individuos e as instituicdes publicas e privadas
administram seus problemas comuns, num amplo, dindmico e complexo processo interativo de tomada de decis6es
que evolui constantemente e se ajusta a cada nova circunstancia (SANTOS, 2006).
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ou coletiva — de metas'®*. A mencéo conceitual as repercussdes transnacionais pressupde um
elemento que, mais precisamente, restringe, em lugar de expandir a definicdo, a qual tem em
si, como pontuado, todos o0s niveis da atividade humana.

Tanto Weiss quanto Rosenau defendem um conceito bastante amplo de governanca
global, abstracdo que descreve um conjunto especifico de fendmenos observaveis e
relacionados. Segundo ele, 0 uso desse novo termo pode ser entendido como uma resposta as
falhas das teorias existentes nas RelacGes Internacionais para contemplar as transformacoes
empiricas. Como a politica mundial estd mudando rapidamente, tem-se de ajustar o
equipamento conceitual para facilitar a analise de como a autoridade é exercida em um mundo

descentralizado. Na sua expressao,

"Governanca global" pode ser atribuido a uma crescente insatisfacéo entre os

estudantes [...] com as teorias realista e liberal-institucionalista que
dominaram o estudo da ordem internacional nas décadas de 1970 e 1980,
Em particular, elas falharam em capturar adequadamente o grande aumento,
tanto em ndmeros quanto em influéncia, de atores ndo-estatais e as
implicac6es da tecnologia em uma época de globalizacdo. (WEISS, 2000, p.
796, tradugdo nossa).1%

Disso decorre, diferentemente da maioria das teorizacbes em Relagdes Internacionais,
que a nocdo de governanca global atribui igual importancia as organizagdes nao-
governamentais (ONGs), as corpora¢Oes transnacionais e aos atores cientificos. No
fundamental, a governanca global implica um olhar de mdultiplos atores cuja atuacdo é

amalgamada na arena da politica internacional, como se I€, com nitidez, no fragmento

[...] o governo belga e o Greenpeace sdo considerados atores dentro da
governancga global. Ao lado da sociedade civil e dos negdcios, a ciéncia

194 A governanca tem essencialmente um proposito e ndo deve ser confundida com a ordem, que dispensa uma
intengdo ou propdsito consciente. Assim, pode existir ordem sem governanca, mas esta Ultima requer alguma forma
de ordem, afianca Biersteker, em Rosenau (1992). Na pratica, ressalvam os autores, uma distin¢éo entre processo
intencional e ndo intencional pode, porém, ser problematica em muitos casos, e processos como a aprendizagem
social ou a difusdo de inovacdo politica poderiam, em contraste com a definigdo de Rosenau, também ser
considerados elementos de governanca global.

195 Embora os conceitos em relages internacionais estejam tradicionalmente vinculados a relacdes de poder,
negociacdes interestatais baseadas em interesses e, mais recentemente, ao papel de normas e redes de defesa de
advocacia como as forgcas motrizes da politica alem da dimensdo do Estado, a no¢do de governanga global
pressupde a existéncia de uma ampla variedade de formas de governanga, uma ao lado da outra e que uma
hierarquia entre esses varios mecanismos é dificil, se ndo impossivel, de discernir, dizem Dingwerth e Pattberg
(2006).

196 Nos altimos anos do século XX, parece haver ocorrido uma espécie de envelhecimento do Estado Moderno,
situagdo caracterizada, sobretudo, pela crise das estruturas de autoridade, cujo fundamento repousa justamente na
ideia de Estado-Nacdo. Por este angulo, pode-se entender as organizacGes internacionais (como, por exemplo,
ONU, OMC, FMI), enquanto mecanismos criados com o objetivo de regular as relagdes entre Estados e garantir-
Ihes a coexisténcia (SANTOS, 2006).
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também tem papel. Assim, a Unido Europeia baseia suas restricdes comerciais
a organismos geneticamente modificados utilizando-se de argumentos
cientificos; o Codex Alimentarius da Organizacdo das NacGes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) é informado por deliberacdes de
especialistas; e os relatérios de avaliacdo de drgdos cientificos, como o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), tém um impacto
significativo tanto nas politicas internacionais quanto nacionais. Além dessas
forcas bem documentadas da politica mundial, mais atores preenchem o
universo da governanca global. Entre eles estdo os atores supranacionais,
como a Comissao Europeia; atores judiciais, tais como 0 Orgéo de Resolucio
de Litigios da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) ou o Tribunal Penal
Internacional (TPI); organizagdes internacionais, como o Banco Mundial ou
0 grande numero de secretarias de convencdes; organizacdes hibridas e
privadas, como a World Conservation Union ou Forest Stewardship Council
(FSC); e, finalmente, um numero de instituicdes ordinarias como a Unido
Interparlamentar (UIP) ou a midia de massa (DINGWERTH; PATTBERG,
2006, p. 191, traducdo nossa).

Dessa perspectiva, Dingwerth e Pattberg (2006) consideram que, no que diz respeito
a politica mundial, o termo governanca global vislumbra um sistema de maultiplos niveis em
que o local, o nacional, o regional e os processos politicos globais estdo inseparavelmente
conectados. O fendmeno, em consequéncia, esta particularmente interessado nas interligacdes
entre esses VArios niveis. Em outras palavras, entender como o “sistema politico mundial”
funciona implica entender como diferentes espagos e niveis do sistema interagem. Rosenau
salienta a caracteristica pluralidade de mecanismos que se relacionam horizontalmente com

atividades de diferentes atores

N&o h& um unico principio organizador sobre o qual se baseie a governanca
global, nenhuma ordem emergente em torno da qual comunidades e nacGes
possam convergir. A governanca global é a soma de milhdes de mecanismos
de controle dirigidos por diferentes historias, objetivos, estruturas e
processos*®’ [...] em termos de governanca, 0 mundo é muito desagregado para
grandes légicas que postulam uma medida de coeréncia global (ROSENAU,
1995, p.16, traducdo nossa).

4.3 O discurso de Governancga Global

Ao longo das ultimas décadas, as significativas mudancas que estdo ocorrendo nos
Estados e entre eles, desafiando, promovendo e sustentando a ordem no sistema

internacional'®®, envolvem casos daquilo que Andrew Hurrel (1999) distingue como

197 Alguns exemplos desses mecanismos de controle sdo: os procedimentos do Conselho de Seguranca da ONU,
0s processos pelos quais 0s movimentos sociais transnacionais visam a persuadir ou pressionar os Governos a
melhorar seus indicadores de direitos humanos e o ambiente conjunto de empresas e de ONGs para promover a
sustentabilidade.

198 por "ordem internacional” tradicionalmente quer referir-se, em termos pluralistas ou minimalistas, isto é, os das
“condi¢des minimas de coexisténcia”, a um padrao de atividade que sustenta os objetivos elementares ou primarios
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“concepgOes maximalistas ou solidaristas de maior alcance” e processos de cooperagdo mais
extensivos, intentando-se, nas palavras do autor, “salvaguardar a paz e a seguranca, desenvolver

a economia, solucionar problemas comuns e garantir valores compartilhados”.

Na expressdo de Rosenau (1992), trata-se das concepcdes de bases ideoldgicas, dos
modelos de comportamento, dos arranjos institucionais que dado estrutura e direcdo as inimeras
formas de governangal®, e atribuem alcance, legitimidade e eficacia as instituicOes, aos

mecanismos reguladores internacionais e aos outros esteios das praticas de governo.

A Governanca Global concentrou atencdo na mudanga de papel do Estado e das
instituicGes na politica internacional. Ademais, refere-se a um importante discurso no contexto
de globalizacgéo e de reestruturagdo politica, particularmente na esfera internacional®®. Nesse

sentido, a governanca global é parte de um processo constitucional®* (PAL, 2012).

Desde o fim da guerra fria, a sociedade internacional®®?, testemunha, segundo Hurrel
(1999), uma expanséo das suas ambicOes normativas. Deste ponto de vista,

A globalizagéo e as interconexdes econdmicas e humanas cada vez mais
intensas entre as sociedades; a crescente gravidade das questdes ecolégicas; a
democratizagdo e as novas nocOes de legitimidade politica; o aumento
continuo da quantidade de atores econdmicos transnacionais e 0 surgimento
de uma sociedade transnacional civil densa e crescentemente ativa; o declinio

da sociedade internacional. Na leitura de Hedley Bull (2002), sdo aqueles qualificados como objetivos comuns a
toda vida social: a limitacdo da violéncia que resulte na morte ou em dano corporal, 0 cumprimento das promessas
e a estabilidade da posse mediante a adocdo de regras que regulem a propriedade.

19 Nas palavras de Hurrel (1999, p. 56), no nivel mais geral, a governanca diz respeito a criacio e ao
funcionamento de instituigdes sociais (no sentido de “regras do jogo” que servem para definir praticas sociais,
designar papeis e orientar as interacdes entre os que os desempenham) capazes de solucionar conflitos, facilitando
a cooperacdo, ou, mais genericamente, aliviando problemas de agéo coletiva em um mundo constituido por atores
interdependentes.

200 A partir do decénio de 1980, a globalizagdo, quer a financeira ou a produtiva, e a corporificacdo de um novo
paradigma tecnoldgico revestem de substantiva originalidade o encadeamento das relagGes politico-econdmicas
tecidas ao redor do mundo. Nessa circunstancia, estreita-se, ainda mais, a integracdo da economia mundial, ao
passo que a revolucdo tecnologica se difunde de maneira desigual entre as economias avangadas. Assimila-se como
especificidade da globalizacdo financeira a interacdo de trés processos distintos ao longo das Ultimas décadas: a
expansdo extraordinéria dos fluxos financeiros internacionais, o acirramento da concorréncia nos mercados
internacionais e a maior integracéo entre os sistemas financeiros internacionais. Semelhantemente, a globalizag&o
produtiva constitui-se de trés processos distintos, a saber: o avanco do processo de internacionalizacdo da
producdo, o acirramento da concorréncia internacional e a maior integracdo entre as estruturas produtivas das
economias nacionais (BAUMAN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

201 3o o titulo de Governanga Global estd em curso um debate sobre as mudangas na regulagéo politica no nivel
internacional. De acordo com Ulrich Brand (2005), a Governanga Global é entendida como um discurso que faz
parte do processo politico de pesquisa pos-fordista. Segundo o autor, esta abordagem é analisada em termos de
cinco dimensodes: "globalizagdo", "problemas mundiais" e "desafios globais", “Realpolitik”, "Utopia e
democracia”, e, finalmente, o "interesse geral" da sociedade mundial.

202 3ociedade internacional é um grupo de Estados que ndo apenas formam um sistema, no sentido de o
comportamento de cada um representar um elemento no calculo dos outros, mas de um grupo de Estados que
estabelece, por meio do didlogo e do consenso, regras e instituicdes que pautam a conduta das suas relacdes, e
compartilham o interesse comum em manter tais arranjos (DUNNE, 2010).
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da forca militar em larga escala entre os principais estados?®,
concomitantemente a expansdo paralela de varias formas de violéncia social;
e a extensdo do desafio que o Estado enfrenta para ser um alicerce legitimo e
efetivo na construgdo da ordem internacional — todos esses processos
inexoravelmente levaram a crer que a ordem internacional havia sido recriada
e reconceitualizada. Cada vez mais, considera-se que a ordem envolve a
criacdo de normas internacionais que afetam profundamente as estruturas e a
organizagdo domésticas dos estados, investem individuos e grupos de direitos
e deveres, além de buscarem incorporar alguma nocéo de bem comum global.
(HURREL, 1999, p. 59 — 60).

Este contexto desvela um sentido claramente concreto no discurso intitulado “Nos, os
Povos”, proferido no ano 2000 por Kofi A. Annan, a partir do qual se desenvolve o papel das
Nacdes Unidas no século XXI, presenciando-se, dessa forma, uma escala ascendente de agdes

multilaterais da organizacéo.

Para fazer respeitar os valores desses intrincados tempos de globalizagéo e governanca,
marcados por novos desafios, Annan, tomando como inspiracdo os objetivos e principios da
Carta das Nacgdes Unidas e da Declaracdo dos Direitos Humanos, verifica que, no sistema
multilateral introduzido depois da Segunda Guerra, houve oportunidade para o aparecimento e

0 desenvolvimento de uma nova globalizagéo.

No entanto, o processo de globalizacdo tornou progressivamente caduco esse sistema.
Assim, & medida que os povos se foram tornando mais interdependentes, percebe-se mais a
necessidade de uma responsabilidade coletiva, o que dota de particular importancia este
momento historico. Logo, propde que “se quisermos que a globalizagdo realize as suas
promessas, controlando os seus efeitos nefastos, teremos de aprender a governar melhor e a

governar melhor em conjunto”, como esta apresentado pelas palavras aqui reproduzidas.

Governar melhor em conjunto

O que entendemos pelo termo “governanga”, quando aplicado a esfera
internacional? Que caracteristicas deverd apresentar, se quisermos gerir
eficazmente a transicdo de um mundo internacional para um mundo
planetario? Para certos espiritos, este termo evoca um governo mundial,
monstros burocraticos centralizados que esmagam os direitos dos povos e dos
Estados. Nada é menos desejavel. Os Estados fracos sdao hoje um dos
principais impedimentos a uma governanca eficaz, tanto no nivel nacional
como no internacional. Para bem dos seus povos e no interesse dos nN0Ssos
objetivos comuns, devemos contribuir para reforcar a capacidade de governar
desses Estados, e ndo a minar ainda mais. Além disso, a propria nogdo de
hierarquias centralizadoras constitui um anacronismo no nosso mundo fluido,
extremamente dinamico e fortemente unido em rede, e representa um vestigio

203 E preciso ressalvar que esta afirmagéo estd desatualizada, haja vista a guerra da Ucrania, além de todas as
demais em que os EUA se envolveram desde 2001.
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ultrapassado da maneira de pensar do século XIX. (ANNAN, 2000, p. 4,
tradugdo nossa).

O referido contexto global mais integrado, situado em um periodo designado “pds-
hegemonico?%*, demandante de uma maior coeréncia das politicas, ao qual Annan faz mengo,
¢ contetdo averiguado em artigo de Peter M. Haas, professor de Ciéncia Politica na
Universidade de Massachusetts. Por linha mestra, nessa elaboragéo, indaga

Quais s&o as perspectivas de uma governanca global eficaz? E amplamente
aceito que a governanca global € um bem publico, mas quais séo os fatores
politicos que provavelmente garantirdo sua provisao? Os Estados Unidos sdo
capazes ou estdo dispostos a fornecer isso? Podem institui¢fes internacionais,

normas ou crengas causais, na auséncia de lideranga dos EUA, ocuparem este
espaco? (HAAS, 2015, p. 434).

Haas (2015) busca demonstrar factualmente que existe uma ambivaléncia nos pilares da
politica internacional contemporanea. Mobiliza o argumento de John Ikenberry (2011), um
realista classico®®, por intermédio do qual se diz que os EUA ainda dispdem de capacidade
material crivel suficiente para induzir a ordem, conquanto muitas vezes na forma de poder
brando, do mesmo modo que desfrutam de um legado institucional e de um objetivo social
compartilhado que fornecera a orientagdo necessaria para isso. Em ultima instancia, uma ordem
liberal persistente em larga escala, atraente para a sorte das democracias liberais e aos que

tendem a concentrar suas vontades coletivas?%.

204 Em um artigo de 2007, em Teoria, Cultura e Sociedade, Scott Lash (2007) defende que entramos em uma era
de “pos-hegemonia”. Nas suas palavras, “desde o principio de estudos culturais nos anos 1970, “hegemonia”
tenha sido, talvez, o conceito fundamental dessa disciplina ainda emergente. No que se segue, ndo quero
argumentar que a hegemonia seja um conceito falho. Nao quero, de forma alguma, argumentar contra o conceito
de Hegemonia(...) O que quero argumentar, na verdade, é que ela tivera grande valor de verdade para uma
determinada época. Eu quero argumentar que essa época esteja comecando a se findar. Eu quero sugerir que
agora o poder esta se tornando amplamente pds-hegemonico.” (LASH, 2007, p. 55).

205 O realismo politico ¢ uma teoria de filosofia politica que tenta explicar, modelar e prescrever as relagdes
politicas. Parte do pressuposto de que o poder é (ou deve ser) o fim primeiro da acdo politica, seja na arena
domeéstica seja na arena internacional. Na arena doméstica, a teoria afirma que os politicos lutam, ou devem fazé-
lo, para maximizar o seu poder, enquanto que no palco internacional, os Estados-na¢do sdo vistos como os agentes
basicos que maximizam, ou devem maximizar, o seu poder. A teoria tem, portanto, de ser examinada ou como
uma prescricao do que deve ser ou acontecer, isto €, as nagdes e os politicos devem procurar o poder ou 0s seus
préprios interesses, ou como uma descricdo do corrente estado de coisas — que as nagdes e 0s politicos apenas
procuram (e talvez possam apenas procurar) o poder ou o interesse proprio (MOSELEY, 2016).

206 A tratar dos EUA e a crise do poder global, Brzezinski (2012) faz um rol das forcas residuais estadunidenses.
Enumera os seguintes ativos: (i) forca econdmica global; (ii) potencial inovador; (iii) dindmica demogréfica; (iv)
mobilizacdo reativa; (v) base geogréafica e vi) apelo democratico.
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De uma posicao antagdnica, Amitav Acharya (2014), adepto do pensamento da Escola

Inglesa®®’

, argumenta que a capacidade material dos EUA esta perecendo e que sua autoridade
normativa, outrora inquestionavel, agora carece de consenso global. Para ele, a governanca
regional alcangaria, paulatinamente, tangibilidade, ainda mais em face dos BRICS, repartindo

a esfera de influéncia da lideranca global estadunidense.

Haas (2015) sustenta, no entanto, a tese de que ambos 0s especialistas ocultam,
necessariamente, elementos importantes na discussdo. O realista jamais define o que toma por
"democracia liberal”, de forma que a verdadeira natureza dos objetivos compartilhados nédo é
demonstrada, dando margem a percepcao de um falso universalismo e mascarando impulsos
imperialistas. Por sua vez, o tedrico da Escola Inglesa mostra sua parcialidade, em razdo de ndo
abordar a eficacia da governanga regional, que se provou muito mais fragil diante dos esforcos

globais, motivando uma necessidade mais forte de governanca global no futuro.

Tendo em consideracdo os sustentaculos de permanéncia da supremacia estadunidense,
o professor procura dar critérios a uma mensuragdo que justifica o qualificativo “pds-
hegemonico”. A medida conclui ser inegavel o fato de que a influéncia dos EUA ndo mais se

traduz em primazia, em termos materiais, no ordenamento internacional?,

A visdo liberal, que deles é proveniente, é igualmente contestada. Sua capacidade
relativa de poder, no que toca ao prestigio econdmico, declina. Na economia, a participacdo
percentual estadunidense no comércio mundial diminuiu, mesma tendéncia demarcada pelo
IED. A influéncia monetéria retrai-se a medida que, além do dolar, os paises vém detendo outras
moedas. Até mesmo em varidveis de reconhecido predominio dos EUA, ha um norte de
moderacdo a superioridade. Embora possivel, a hegemonia nuclear ndo € plausivel contra as

poténcias ndo-nucleares.

209

A interdependéncia complexa<”, parametro contemplado por Haas (2015), relativiza o

predominio das capacidades materiais nas relagdes internacionais. O declinio da legitimidade

207 A Escola Inglesa nega as premissas e as interpretaces do Realismo e aproxima o entendimento das relagGes
internacionais do que hoje é reconhecido pelo construtivismo social como o papel das ideias, das identidades como
construtores de interesses (SARAIVA, 2006).

208 Brzezinski (2012) seleciona seis dimensdes domésticas criticas que se destacam como as principais ameagas a
posicao global de lideranca estadunidense, apontando para “o declinio do sonho americano™: (i) divida nacional;
(ii) sistema financeiro defectivo, (iii) crescente desigualdade social; (iv) infraestrutura decadente; (v) ignorancia
publica e (vi) dinamicas politicas obstruidas.

209 Henry Kissinger, embora profundamente enraizado na tradicfo classica, afirmou que “a agenda tradicional dos
assuntos internacionais - o equilibrio entre as grandes poténcias, a seguranca das nac¢ées - ndo define mais nossos
riscos ou nossas possibilidades. [...] Agora estamos entrando em uma nova era. Padrfes internacionais antigos
estdo desmoronando; slogans antigos ndo sdo instrutivos; solugBes antigas sdo indteis. O mundo tornou-se
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dos EUA torna politicamente mais dispendioso aplicar sangdes e outras ferramentas de
influéncia. Acerca de tal sentido de abrandamento, Hurrel (1999) considera que, no nivel mais
geral, € certo que o poder desigual e interesses particulares das poténcias tém um papel

preponderante na formacao de inimeros regimes internacionais. Ainda assim,

seria totalmente equivocado considerar essa expansdo normativa sobretudo
como um processo de imposi¢cdo das poténcias ocidentais desenvolvidas. Por
um lado, vérios estados fragilizados tém utilizado a crescente rede de
instituicdes internacionais como plataformas para impingir seus proprios
interesses e valores. Por outro, a interdependéncia e a globalizacdo fizeram
surgir uma sociedade civil transnacional como arena de acdo politica. A
infraestrutura da crescente interdependéncia econdmica (renovacdo de
sistemas de comunicacdo e transporte) bem como o impacto das novas
tecnologias (satélites, redes de computadores, etc. levaram 0s custos e as
dificuldades dos governos de controlar os fluxos de informacao, facilitando a
difusdo de valores, conhecimentos e ideias, além de aumentar a capacidade de
grupos afins (em opiniGes e atitudes) de se organizar para além das fronteiras
nacionais (HURREL, 1999, p. 60-61).

Do estudo deste estado de coisas da organizacgdo internacional, e em face de capacidades
relativas declinantes somadas a inabilidade estadunidense de responder a conflitos e crises,
Haas (2015) expdoe um “bravo novo mundo”, onde a hiperpoténcia ndo mais desfruta da
capacidade inigualavel para prover governanga, 0 que se associa ao erigir de perspectivas
alternativas que tencionam identificar outras fontes de governancga, menos centradas no Estado,
e com o foco mais inequivoco no objetivo social subjacente a acdo coletiva. Fundadas nessa
acepcao,

as interdependéncias materiais ampliadas forneceram para muitos, enfim, uma
base para a interdependéncia moral sobre a qual Kant escrevera em 1795: “Os
povos da Terra ingressaram, em graus variados, numa sociedade universal,

desenvolvida ao ponto em que violagGes de direitos ocorridas em um lugar
séo sentidas no mundo todo”. (HURREL, 1999, p. 60, grifos do autor).

4.4 Criticas ao discurso da Governanca Global
Como descrito neste trabalho, o discurso da Governanca Global, sobre o qual se

ancora e pretende se legitimar a l6gica da OCDE, é originado e perpetuado, fundamentalmente,

interdependente na economia, nas comunicagdes, nas aspiracdes humanas.” (KEOHANE; NYE, 1998, p. 3,
tradugdo nossa).

Todas as relacdes de interdependéncia inevitavelmente envolvem custos, apreciando que a situacdo restringe a
autonomia dos atores, e intensifica suas linhas de influéncia, mas é impossivel determinar de inicio se os beneficios
de uma visdo superam seus custos. O resultado depende dos valores trocados na relacdo assim como foco em
ganhos conjuntos ou perdas conjuntas, e ganhos relativos e a distribuicdo dos problemas (KEOHANE; NYE,
1998).
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por autores do centro do sistema internacional, isto é, estadunidenses e europeus. Revestida por
um verniz de cientificidade e neutralidade, a organizacdo difunde um discurso, marcado em
seus documentos, em que ela mesma se propde a primar por uma governanca democratica,
efetiva e transparente, protegendo os direitos humanos e respeitando o império da lei.

Nesse sentido, entendemos serem muito pertinentes as palavras de Florestan

Fernandes,

Na verdade, os paladinos da “neutralidade cientifica” ndo sdo neutros sendo
na aparéncia. Eles apenas deixam de evidenciar as polariza¢des ideoldgicas
subjacentes de suas analises e descri¢des da realidade. Na medida em que se
identificam com o status quo e com as ideologias nele consagradas, nem
sequer conseguem descrever e explicar a realidade como ela é. [...] Portanto,
0 que tais paladinos renegam nédo é, propriamente falando, o envolvimento
intelectual — mas a independéncia do investigador que se recuse a confundir a
verdade e os critérios de verdade do pensamento cientifico com o que parece

“certo” e “necessario” em termos dos interesses € dos valores sociais das
classes dominantes e das elites no poder (FERNANDES, 1968).

E necessario lembrar que a governanca global envolve o exercicio do poder??, gera
recursos e aloca autoridade. Envolve, portanto, uma disposi¢ao absolutamente hierarquica do
sistema internacional que se espelha em uma divisdo internacional do trabalho igualmente
hierarquizada. Para Cox, uma teoria sempre serve a alguém e a algum propdsito?*. Por isso, 0s
teoricos da Governanca Global escamoteiam nocdes primordiais as analises das relacGes

internacionais.

Desse modo, escondem a ideia de interesse nacional que orienta fortemente a agdo
politica dos Estados, ignorando, por consequéncia, a pluralidade de interesses dentro dos
proprios Estados. Escamoteiam também a ideia de que o sistema internacional é caracterizado
intrinsicamente pela competicdo, pelo conflito e pela possibilidade de recurso as armas??.
Desprezam a real estrutura do sistema internacional, que é oligopolistica, pois os atores
determinam como deve ser o sistema mais do que sdo determinados por ele, bem como é

organizada a partir da relacéo de forcas, caracteristica essencial do sistema internacional.

210 pode-se conceituar poder como a capacidade de uma unidade politica impor sua vontade as demais
(MORGENTHAU, 2003).

211 Em Raymond Aron (2002), a teoria cumpre trés fung@es: i) indica os elementos principais que devem comportar
a descricdo da conjuntura, ii) constitui um critério de racionalidade, confrontando a conduta que seria teoricamente
I6gica com o que ocorreu na realidade, iii) permite que se indague sobre as causas, internas e externas, que
determinam a formacéo, a transformacao e o desaparecimento dos sistemas internacionais.

212 A ameaga da violéncia é um dos elementos intrinsecos da politica. Quando a violéncia se torna realidade,
abdica-se do poder politico em favor do militar (MORGENTHAU, 2003).
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Assim, em qualquer configuragdo, as unidades politicas formam uma hierarquia
determinada pelas forcas que cada uma é capaz de mobilizar?'®, Por meio dessa racionalidade,
a ambicdo dos grandes é modelar a conjuntura, ao passo que a ambicdo dos pequenos se

relaciona & maneira como se adaptam para dar forma a conjuntura.

Tendo em vista as nuances das definigdes no conceito de Governanga, Alain Deneault
(2013), em Gouvernance: le management totalitaire, do ponto de vista de sua operacionaliza¢ao
no campo das Relagdes Internacionais, concebe o fendmeno com base em uma ideia critica de
regulacao do sistema internacional. Nele, difunde-se uma no¢édo pouco delimitada de igualdade
juridica que permeia a atuacdo dos atores na arena internacional, secundarizando e, no limite,
desconsiderando as questdes sociais, econdmicas e culturais. Suprimem-se, dessa maneira,
quaisquer horizontes de mudancas radicais.

No interior do que se percebe como programa politico global € que se disputa o sentido
primordial de Governanca. Boltanski e Chiapello (2009) associam-no a producdo de uma
conduta “resiliente”, em face da subjetividade como uma forma de vida democrética.
Instrumentalizada, a governanca azeita essa relacdo e reitera os papeis nas varias camadas do
tecido social, em um ambiente dentro do qual se instaura aquilo que expressa “o novo espirito
do capitalismo”.

Ao produzir um novo léxico politico, a governanga consubstancia a governabilidade,
conceito foucaultiano inscrito em Microfisica do poder (1979), isto é, a conducdo das acgdes
humanas. Nesse sentido, privatiza o politico, ignora o potencial de tomada de decisao do sujeito,
criando, por efeito, auto obediéncia e empreendedores de si mesmos. Quando difunde uma
aparéncia de horizontalidade, impde, de fato, firmes regramentos. Confere, por esse raciocinio,
prevaléncia a virtuais eficiéncia e precisdo técnicas.

Na medida em que se identificam com o statu quo e com as ideologias nele
consagradas, os autores da Governanca Global nem sequer conseguem descrever e explicar a
realidade como ela é. A acepc¢do dominante de “globalizag¢ao” é, entdo, uma ideologia. Expressa
posicdes e interesses de forgas econdémicas extremamente poderosas e vem comandando intensa
luta ideoldgica (GENTILLI, 1999, p. 98).

A chamada globalizacdo da economia refere-se a nova forma gerada nas Ultimas décadas

pelo processo de acumulacgéo e internacionalizacao do capital as restricGes crescentes que seu

213 Conceitua-se forca como o conjunto de meios de pressdo ou de coacdo de que servem os Estados
(MORGENTHAU, 2003).
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funcionamento e suas forgas dominantes (corporacdes transnacionais e detentores do capital

financeiro) impdem a soberania e a autonomia dos Estados nacionais (GENTILLI, 1999).

Nesse particular, sdo consequéncias notaveis do processo de globalizacdo as tendéncias
a fragmentacdo e a desintegracdo dentro das naces e entre elas. Isto €, nacionalismos étnicos,
fundamentalismos religiosos, guerras civis, desigualdades crescentes entre paises ricos e
pobres, xenofobia e racismo, aumento da pobreza e exclusdo social dos segmentos que nao se
inserem competitivamente no mercado global e regionalismos econdmicos protecionistas
(GENTILLI, 1999, p. 132).

4.5 Uma compreensdo acerca do processo de desenvolvimento brasileiro

Na concepcéo de Celso Furtado (1995), orientada por Raul Prebisch?!4, tratava-se de um
método inteiramente equivocado a aspiracdo dos paises centrais de transplantar modelos de
desenvolvimento, criados em época e conjuntura determinadas, para paises da periferia, cujas
demandas e singularidades impediam-nos de determinar o desenvolvimento econémico pela

I6gica ricardiana®™®. Neste particular, o mito do desenvolvimento econémico sustenta-se

para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios,
para legitimar a destruicdo de formas de culturas arcaicas, para explicar e fazer
compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de
dependéncia que reforcam o carater predatério do sistema produtivo.
(FURTADO, 1977, p. 75).

Em Desenvolvimento e subdesenvolvimento (FURTADO, 2009), a condicdo de
subdesenvolvimento é atribuida a uma configuracdo especifica dos paises periféricos em

relacdo a economia capitalista que se reproduz em diferentes niveis de crescimento, ndo como

214 O método historico-estruturalista cepalino preocupou-se com os determinantes histéricos, econémicos e sociais
que condicionaram a heterogeneidade estrutural, impactando negativamente a distribui¢do de renda, o avanco da
produtividade e as condic¢@es de oferta na América Latina (MORAES, 2019).

215 Ao se fundamentar nas ideias pioneiras de Adam Smith, Ricardo estabeleceu a lei das vantagens comparativas
como a razéo fundamental do livre-comércio. Smith tinha presumido que o comércio internacional se baseava nas
vantagens absolutas — quando um exportador podia produzir mais, com determinados recursos, a um custo menor
do que qualquer competidor. Na verdade, historicamente, essa vantagem absoluta tinha sido a base do comércio
internacional e ainda é o que acontece com muitos produtos. Se a natureza ndo tivesse sido tdo parcimoniosa que
nenhum pais tivesse vantagens absolutas, segundo essa teoria, suas perspectivas comerciais seriam pouco
auspiciosas. Mas a Revolucdo Industrial e o crescimento da inddstria mudaram essa situacdo (GILPIN, 2002, p.
196). No que tange & l6gica ricardiana, Furtado diz que o denominador comum parece ser a consciéncia de que o
laissez-faire no contexto da dependéncia leva necessariamente ao agravamento das disparidades sociais, e de que
os trabalhos de reconstrugdo estrutural implicam um esforco politico muito mais arduo do que se pensou
anteriormente (FURTADO, 1969, p. 351).



138

etapa historica comum a todos os paises, mas como resultado da evolu¢do da economia

industrial moderna?'®,

As caracteristicas essenciais dos paises subdesenvolvidos que os qualificam como tais
sdo a dependéncia externa, a heterogeneidade estrutural®t’, bem como a propensio a
concentracdo de renda, que tendem a se perpetuar e se reproduzir nos distintos modelos de

desenvolvimento pelos quais transitou a economia latino-americana (FURTADO, 2009).

A manutencéo da concentracdo de renda nas méos de elites internas permite a existéncia
de padrdes de consumo que ndo guardam correspondéncia com o grau de desenvolvimento
alcancado pelas for¢as produtivas. Por conseguinte, conforma um sistema produtivo funcional
a partir desses padrdes, origina o desvio do excedente econdmico para finalidades diferentes de
acumulacdo de capital e, porque limita o crescimento de renda dos trabalhadores e das grandes
maiorias, produz obstaculos ao crescimento do mercado interno e tendéncias a estagnagédo da

economia.

Baseando-se em uma visdo global do processo histérico do capitalismo industrial,
Furtado propde uma nova concepcdo do desenvolvimento nacional na obra Brasil: a construcdo
interrompida (1992).

218

De acordo com o autor, a superagdo do subdesenvolvimento-° ndo se daria ao impulso

das simples forcas de mercado?'®. Desse modo, o desenvolvimento exige um projeto politico??

216 O subdesenvolvimento €, portanto, um processo historico autdnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a
esséncia do problema das atuais economias desenvolvidas é necessario levar em conta essa peculiaridade
(FURTADO, 2009).

217 A heterogeneidade estrutural que caracteriza a periferia define-se por uma situagio em que existem amplas
diferencas nos niveis de produtividade do trabalho entre setores da economia e no interior de cada setor. Essas
diferencas sdo suficientemente marcadas para segmentar claramente o sistema produtivo e o mercado de trabalho
em camadas diversas, nas quais as condi¢Bes tecnoldgicas e de remuneracdo sdo fortemente assimétricas
(CIMOLI; PORCILE, 2010, p. 3).

A acumulacdo, que nas economias céntricas conduziu a escassez de mao de obra, criando condi¢des para que se
dessem a elevagdo dos salarios reais e a homogeneizagdo social, produziu nas regides periféricas efeitos totalmente
diversos: engendrou a marginalizag&o e reforgou as estruturas tradicionais de dominagé&o ou as substituiu por outras
similares (FURTADO, 1995).

218 pajses subdesenvolvidos compreendem formagcdes sociais assinaladas por grande heterogeneidade tecnoldgica,
marcadas desigualdades na produtividade do trabalho entre &reas rurais e urbanas, uma proporgéo relativamente
estavel da populagdo vivendo no nivel de subsisténcia, crescente subemprego urbano, isto é, as chamadas
economias subdesenvolvidas estdo intimamente ligadas a forma como o capitalismo industrial cresceu e se
difundiu desde o seu comego (FURTADO, 1974).

219 A premissa do liberalismo econémico € a ideia de que um mercado surge de forma espontanea para satisfazer
as necessidades humanas, e que, uma vez que comece a funcionar, o faz de acordo com sua prépria légica interna.
O homem é por natureza, um animal natural, e, portanto, os mercados desenvolvem-se naturalmente, sem uma
direcdo central (GILPIN, 2002, p. 46).

220 Uma sociedade que ndo possui a ideia de nagéo dificilmente experimentara um desenvolvimento sustentado.
Os paises que realizaram sua revolugdo capitalista originalmente e hoje séo ricos desenvolveram-se sempre com
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ancorado na mobilizacdo de recursos socias, permitindo empreender um trabalho de
reconstrucdo de determinadas estruturas, em um processo liberador de energias criativas, e ndo
um trabalho de engenharia social em que tudo estd previamente estabelecido (FURTADO,
2002).

Por isto, ao abordar a obra de Furtado, Oliveira (1983) indica que o ponto de partida do
estudo do desenvolvimento ndo deveria ser a taxa de investimento, ou a relacdo produto-capital,

ou a dimensao do mercado, mas o horizonte de aspira¢des da coletividade em quest&o.

O desenvolvimento é a transformagéo do conjunto de estruturas de uma sociedade em
funcdo de objetivos que ela se propde alcancar. Entdo, o primeiro problema é definir o campo
de opgdes que se abre a coletividade. Em seguida, da-se o problema de identificar entre essas
opcOes aquelas que se apresentam como possibilidade politica, isto é, que, correspondendo a
aspiracOes da coletividade, podem ser levadas a préatica por forcas politicas capazes de exercer

seu papel hegemdnico no sistema de poder (OLIVEIRA, 1983).
Nas palavras de Furtado (1995, p. 157),

E quando a capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas
préprias potencialidades, quando se empenha em enriquecer o universo de que
participa, que cabe falar de desenvolvimento, o qual somente se efetiva
quando a acumulagdo conduz a criacdo de valores que se difundem na
coletividade. A ciéncia do desenvolvimento preocupa-se com dois processos
de criatividade. O primeiro diz respeito a técnica, a0 empenho do homem de
dotar-se de instrumentos, de aumentar sua capacidade de acdo. O segundo
refere-se ao significado de sua atividade, aos valores com que o homem
enriquece seu patrimoénio existencial.

Dessa maneira, a mobilizag&o de recursos sociais se traduziria na mudanca de estruturas

bloqueadoras da dindmica socioecondmica, isto €, o latifundismo??!, o corporativismo, a

base em um projeto nacional. Ou um pais retardatario logra se afirmar como nagao, constrdi seu Estado, e define
uma estratégia nacional de desenvolvimento, ou crescera lentamente e ndo alcancara os padrdes de vida dos paises
ricos (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 101).

221 Na visdo de Ignacio Rangel (2012, p. 98), a reforma agraria corresponde, ordinariamente, a um dos preparativos
mais importantes do corpo social para empreender o processo de industrializagdo. Seu efeito final deve ser a
criacdo de uma numerosa classe de pequenos produtores que, por um lado, preservam (ou, em certos casos,
desenvolvem) sua capacidade de producdo para autoconsumo e, por outro, como pequenos produtores de
mercadorias que sao, ao lado dos pequenos produtores urbanos de mercadorias (isto é, dos artesdos e congéneres),
caem na area de atracdo da economia de mercado, com sua tipica propensdo para a especializacdo e a
interdependéncia. Segue-se que, numa sociedade reformada agrariamente — cujo exemplo mais acabado foi a
Franga subsequentemente a Grande Revolugdo de 1789 -, o equilibrio socioecondmico, inclusive o grau de divisdo
social do trabalho, o coeficiente de urbanizacéo, 0 esquema basico de distribuicdo da renda etc. resolvem-se no
nivel das opcdes dos pequenos produtores, especialmente camponeses, entre a economia de mercado e a producao
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canalizacdo inadequada da poupanca, o desperdicio desta em formas abusivas de consumo e
sua drenagem para o exterior (FURTADO, 1992).

Furtado (1974) tenciona uma proposta de projeto alternativo ao neoliberalismo,
intimamente associada a seu conceito de desenvolvimento. Para ele, as categorias de
crescimento, desenvolvimento e progresso social sdo diferentes, ainda que interdependentes.
Assim, a acumulacao e o progresso técnico sdo partes integrantes do desenvolvimento a partir
do momento em que o crescimento € sua base material. Contudo, o0 crescimento é um pré-

requisito do desenvolvimento, ndo o desenvolvimento em si.

Theotbnio dos Santos (1999; 2000; 2004) demonstrou a natureza retrograda da doutrina
do neoliberalismo, responsavel por, segundo ele, fazer o pensamento econémico e social recuar
para o século XV111%22, Na prética, no que se refere a teoria do desenvolvimento, a hegemonia
da doutrina neoliberal representou o abandono da questdo do desenvolvimento e uma tentativa
de esfacelar o pensamento das zonas recém-liberadas do colonialismo - Asia, Africa e,
especialmente, América Latina -, servindo como artificio ideoldgico para justificar politicas

econdmicas pragmaticas a servico, sobretudo, do capital financeiro internacional.

Em Furtado (1959), a historia do Brasil tornou evidente o fato de que o crescimento era
incapaz de promover o desenvolvimento em economias submetidas a uma divisao internacional
do trabalho absolutamente hierarquizada, o que as condenava a produzirem produtos primarios.
Isto porque, nessas economias, 0 setor exportador moderno ndo preservava o fruto de seu

progresso técnico, tampouco o irradiava para o restante do sistema produtivo®?,

Nesse contexto, o desenvolvimento é entendido como um processo de transformacao

das estruturas, requisitando o estabelecimento de uma estrutura produtiva, ou seja, de um

de autoconsumo, no que concerne a destinacdo do tempo de trabalho familiar. Qualquer falha no funcionamento
desse mecanismo regulador pode mergulhar todo o sistema econdmico numa crise.

Acerca da reforma agréria, o diagndstico de Furtado é de que o processo € social e economicamente correto:
expande a oferta de alimentos para apoiar a industrializagéo, incorpora ao mercado o0 homem rural e desconcentra
a renda rural, além de enfrentar a questdo ecolégica (CANO, 2002, p. 134).

222 Em Do terror a esperanca: auge e declinio do neoliberalismo (2004), Theot6nio traca um amplo quadro desde
as raizes histéricas do neoliberalismo, com Mises e Hayek, nos anos 1940. Nele, Theoténio aponta que as politicas
neoliberais ndo seguem os proprios preceitos em que se baseiam e ndo visam realmente a manter o caminho do
mercado regulado. Na verdade, sdo politicas que tendem a servir a grupos econdmicos expressos dentro do
capitalismo, especialmente no setor financeiro.

22 O crescimento exibido pela economia brasileira ao longo dos 50 anos transcorridos entre 1930 e 1980
distinguiram o Brasil no cenario mundial. Poucas foram as nac@es que lograram o crescimento médio de 6% ao
ano, que destacou o pais no periodo da moderna industrializagdo. A partir dos anos 1980, no entanto, a histéria
econdmica nacional tomou rumo oposto e a expansdo média do PIB encolheu para algo ao redor de 2% ao ano —
um terco da média anterior (PETIT, 2003). Eis um periodo historico exemplar no qual houve crescimento
substantivo ndo acompanhado por desenvolvimento sustentado e efetivo.
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sistema produtivo que assegure um desenvolvimento endégeno?* autossustentado. Para
Furtado (1967), isso significava, de um lado, a necessidade de avancar na industrializagdo??° e,
de outro, de conduzi-la propositadamente desde o Estado, ndo somente por meio de politicas de
incentivo, mas por intermédio de elaboracéo e execucdo de planos de desenvolvimento, que

indiquem os investimentos basicos necessarios em cada etapa.

Em Dialética do desenvolvimento, Furtado (1964, p. 65) assim buscou descrever o

processo de desenvolvimento econémico

O desenvolvimento econémico, que é fundamentalmente um processo de
incorporagcdo e propagacao de novas técnicas, entranha modificagdes
estruturais, tanto no sistema de producdo quanto na distribuicdo da renda. A
forma em que essas modificacGes se tornam efetivas depende, em grande
parte, do grau de flexibilidade do marco institucional dentro do qual a
economia opera, grau de flexibilidade ao qual ndo ¢ alheia a maior ou menor
aptiddo das classes dirigentes para superar as limitagdes naturais de seu
horizonte ideoldgico.

Dito de outra forma,

O desenvolvimento econémico pode ser definido como um processo de
mudanca social pelo qual um crescente nimero de necessidades humanas, pré-
existentes ou criadas pela propria mudanca, sdo satisfeitas através de uma
diferenciacdo do sistema produtivo, gerada pela introducdo de inovacdes
tecnoldgicas. (1964, p. 39-40).

Como exposto, de modo geral, o processo de desenvolvimento consiste em um meio

para se lograr o melhoramento econémico, social e cultural. Do ponto de vista furtadiano, ele

224 A endogeneidade é a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar o processo acumulativo em
funcéo de prioridades por ela mesma definidas (FURTADO, 1984, p. 108). Segundo Furtado, o desenvolvimento
enddgeno supde um respaldo social e um impulso politico deliberado. Esse desenvolvimento pode ser entendido
como uma liberacdo de energias criadoras, um despertar e uma dinamizacao da criatividade nas diversas instancias
da cultura prdpria, tidos como a forga propulsora basica de seu desenvolvimento sustentado (SABOIA;
CARVALHO, 2007). Vale dizer, porém, que o nacionalismo nos paises subdesenvolvidos estad submetido a uma
desfiguracéo tenaz e permanente pelos interesses que com ele se chocam (PINTO; BAZZANELLA, 1969).

225 Wilson Cano (2012, p. 830) assevera que, no Brasil, a industrializacdo atingida nas décadas anteriores
deteriorou-se face a auséncia de politicas industriais e de desenvolvimento e da conjugacéo de juros elevados, falta
de investimento, cdmbio sobrevalorizado e exagerada abertura comercial. Nesse contexto, ocorre uma
desindustrializacdo nociva que fragiliza o pais e compromete sua economia. Na auséncia de uma politica
macroecondmica consentanea com a politica industrial, o desenvolvimento fica comprometido. Por sua vez, cabe
lembrar que o subdesenvolvimento ndo representa uma etapa ou acidente de percurso, mas um processo que se
inicia com a inser¢do no mercado internacional capitalista no século XIX e, desse processo, o Brasil ainda nédo se
libertou.
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tem, portanto, carater multidimensional, sendo também objeto do campo de pesquisa da
Sociologia e da Ciéncia Politica??® (FURTADO, 1964).

Considerando tal multidimensionalidade, no artigo A inven¢ao do subdesenvolvimento,
Celso Furtado (1992, p. 159) assinala que

A superacdo do subdesenvolvimento implica a tentativa de encontrar respostas
para multiplas questdes. O que se tem em vista é descobrir o caminho da
criatividade em nivel dos fins, lancando méo dos recursos da tecnologia
moderna, na medida em que isso € compativel com a preservacdo da
autonomia na definicdo dos valores substantivos. Em outras palavras: como
efetivamente se desenvolver a partir de um nivel relativamente baixo de
acumulagdo, tendo em conta as malformacgdes sociais incentivadas pela
divisdo internacional do trabalho e o0s constrangimentos impostos pela
mundializacdo dos mercados? Como ter acesso a tecnologia moderna sem
deslizar em formas que limitam a autonomia de deciséo e frustram o objetivo
de homogeneizacdo social?

Nesse sentido, ao se elaborar uma técnica de planejamento econdmico??’ que viabiliza um
custo minimo social para a superacdo do subdesenvolvimento, sdo objetivos estratégicos no

entendimento de Furtado?®

0] Preservar o patrimonio natural®?®, cuja dilapidagdo atualmente em curso conduzira

inexoravelmente ao declinio e ao colapso de nossa civilizagéo.

226 De acordo com Pinto e Bazzanella (1969, p. 13), é possivel observar e estudar o processo geral de
desenvolvimento no minimo em trés momentos: i) quando das condicGes estruturais que o precedem e que nele
fundamentalmente influem; ii) no processo de desenvolvimento como tal, entendido como uma configuracao
historicamente concreta da transformacéo das sociedades humanas; iii) desde as implicagdes do desenvolvimento,
que compreendem as suas interrelac@es, as suas consequéncias e 0s seus produtos.

221 A descentralizagdo regional do poder central deveria ser acompanhada de um planejamento plurianual, que
permitisse compatibilizar as aspiragdes das distintas regides. S6 o planejamento permite corrigir a tendéncia das
empresas privadas e publicas a ignorar os custos ecoldgicos e sociais da aglomeracao das atividades produtivas.
Com efeito, somente o planejamento permite introduzir a dimensido “espaco” no calculo economico. Este ¢ um
ponto importante, pois a distribui¢do espacial da atividade econdmica leva, com frequéncia, a conflitos entre
regides ou entre determinada regido e um 6rgdo do poder central (FURTADO, 1999, p. 56).

228 Na obra Teoria e politica do desenvolvimento (FURTADO, 1967, p. 244), aponta-se que o problema capital
nos paises subdesenvolvidos é a sele¢do de uma estratégia de modificacdo das estruturas, Em Furtado (1992),
definem-se objetivos estratégicos como os que removem entraves a a¢do criativa do homem, a qual, nas condi¢des
do subdesenvolvimento, esta limitada por anacronismos institucionais e por amarras de dependéncia externa.

229 Se se passam por alto as consequéncias a longo prazo no que concerne a destruicdo dos recursos naturais de um
pais, o cultivo ndbmade permite maximizar a produtividade da méo de obra nas regides tropicais se a taxa de
interesse for alta e as terras forem abundantes. Quando as terras ja ndo sdo tdo abundantes, como ocorre em certas
regides do Brasil, o periodo em que as terras ficam em descanso tende a ser cortado, com a consequente aceleragdo
da degradacéo dos solos, os quais sdo finalmente destinados ao pastoreio extensivo (FURTADO, 1997, p. 111-
112).
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(i) Liberar a criatividade da I6gica dos meios (acumulacdo econdmica e poder militar)
para que ela possa servir ao pleno desenvolvimento de seres humanos concebidos
como um fim, portadores de valores inalienaveis.

(iii)  Assumir uma posigéo relativa nos mercados internacionais. Os investimentos devem
ser orientados de forma a favorecer setores com capacidade competitiva externa
potencial, tendo, ao mesmo tempo, um efeito indutor externo. Desse modo, operam
como motor de formacdo do mercado interno. As exportacGes devem se apoiar em
economia de escala e/ou avango tecnoldgico, e ndo em vantagens comparativas
estaticas**® (FURTADO, 1995, p. 162).

(iv)  Estabelecer um grau de autonomia de decisGes que limite 0 maximo possivel a
drenagem para o exterior do potencial de investimento.

(V) Definir estruturas de poder que dificultem a absor¢é@o desse potencial pelo processo
de reproducdo dos padrdes de consumo dos paises ricos e assegurem um nivel
relativamente alto de investimento no fator humano, abrindo o caminho a
homogeneizacao social.

(vi)  Estabelecer certo grau de descentralizacdo de decisdes empresariais, requerido para
a adocdo de um sistema de incentivos capaz de assegurar o uso do potencial
produtivo.

(vii)  Desenvolver estruturas sociais que abrem espaco a criatividade em um amplo
horizonte cultural e gerem forgas preventivas e corretivas aos processos de excessiva
concentracdo de poder (FURTADO, 2016, p. 42).

(viii)  Retomar o mercado interno como centro dinamico da economia.

(ixX)  Rever o processo de concentracdo de renda e eliminar a pobreza extrema.

(x) Basear o financiamento do desenvolvimento na poupanca interna e reduzir o preco
do servico da divida externa.

(xi)  Aplicar politicas monetérias, cambiais e fiscais coerentes com o processo de
desenvolvimento (FURTADO, 2002, p. 159-160).

Neste trabalho, exploram-se trés dimensdes estruturais do processo de desenvolvimento
idealizado e proposto principalmente por Celso Furtado, notadamente: a questdo da integracdo

regional, os sistemas de inovacdo e a questdo da cultura. Pretende-se, dessa maneira, lancar luz

230 O trago principal desse modelo é o ganho de autonomia nas relagdes externas. Supera-se a posicdo de
dependéncia e passividade, imposta pelo sistema classico da divisao internacional do trabalho, para se adotar uma
postura ofensiva fundada no controle de certas técnicas de vanguarda e na iniciativa comercial. Esse modelo requer
um planejamento (FURTADO, 1995, p. 161).
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sobre ideias fundamentais do pensamento furtadiano a respeito de um projeto estratégico de

desenvolvimento nacional que seja autbnomo, efetivo e autossustentado.

4.6 A questdo da integracao regional e o desenvolvimento

Em sua obra, Celso Furtado (1967) apresenta um entendimento sobre a questdo da
integracio regional que confere a ela muita importancia?. Para o autor, a teoria da integracdo
constitui uma etapa superior da teoria do desenvolvimento. Desse modo, a politica de integracao
seria uma forma avancada da politica de desenvolvimento e o planejamento da integracdo, a

forma mais complexa dessa técnica de coordenacao das decisdes econdmicas.

Furtado (1967) retoma a ideia da nobreza do planejamento para o processo de
desenvolvimento, aplicando-a ao campo da integracdo regional. Segundo o autor, 0s ganhos
com a integracdo regional seriam maximizados quando o processo fosse acompanhado de um
planejamento, que permitisse o compartilhamento de unidades produtivas, de tal sorte que elas
pudessem passar a produzir nos paises participantes em volumes ampliados, em virtude da

escala do mercado conjunto.

Para além do discurso centrado principalmente na dimensdo da escala produtiva,
conseguida por meio do mercado ampliado, documentos da Cepal (1994) passam a racionalizar

a integracao regional como abarcando, entre outros aspectos,

i) A necessidade de coordenacdo de estruturas produtivas: o que
fomentou a integracdo no longo prazo ndo é a liberalizacdo irrestrita
em matéria de barreiras tarifarias, mas sim o esforco por ampliar e
complementar de forma coordenada as estruturas produtivas.

i) A integracdo como plataforma de langamento de exportacgdes: o
processo de integragdo — por intermédio do espago econdmico
ampliado — deve constituir uma “plataforma de langamento” para a
exportacdo de manufaturas latino-americanas aos mercados centrais.

iii) A acdo concertada no cenario internacional: deveria ser prioridade
para 0s paises da regido trabalhar juntos para conseguir um novo
padrdo de desenvolvimento que permitisse maior flexibilidade no
trato de alteracGes na economia internacional. Os paises da América
Latina deveriam fortalecer a cooperacdo e a integracdo, assim como a
coordenacdo e a acdo concertada no nivel internacional. (SABOIA;
CARVALHO, 2007, p. 364, grifos do autor).

21 Ao mesmo tempo, porém, Furtado (2000) alertava para o fato de que um processo nio orientado de integragdo
regional pode levar a perdas, ainda mais no caso de haver diferengas marcadas entre os paises participantes do
exercicio de integragdo.
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4.7 Os sistemas de inovagao e o desenvolvimento

Na perspectiva furtadiana (1969), a abordagem sobre a inadequacio tecnoldgica®?

atravessa a seguinte indagagdo: “como a constru¢ao de um sistema de inovagao pode viabilizar
o escape de ciclos limitados de crescimento econdmico?”. Nesse caso, realizar as reformas
necessarias na estrutura econémica pode ser uma tarefa mais dificil do que a consecucao dos
conhecimentos cientificos e de engenharia necessarios para a operacao de novas tecnologias. A

esse respeito, Nelson (2014) afirma que uma das causas

é o poder politico de firmas e industrias estabelecidas e as dificuldades que
podem existir em sua transformacdo. Para firmas estabelecidas, com posicGes
confortaveis e bem relacionadas, o processo de destruicdo criativa ndo é um
processo bem-vindo. Politica e socialmente, a destruicdo criativa ndo é um
processo facil de lidar.

Como mudanca institucional fundamental para o desenvolvimento latino-americano,
Furtado (1966, p. 39-40) propGe influir na propria orientacdo do progresso tecnoldgico, em
funcao de requerimentos especificos daquela fase do desenvolvimento das economias regionais
e da modernizacgdo das estruturas sociais. Em Um projeto para o Brasil (FURTADO, 1968),
salienta-se a necessidade de um grande esforco para a adaptacdo de técnicas conhecidas e a de
que, no plano do desenvolvimento, a assimilacdo, a adaptacdo e a criagdo de novas técnicas

devem ser prioritarias.

Furtado destaca ainda que certamente existem problemas relacionados a falta de uma
massa critica em ciéncia e tecnologia, mas as instituicdes do sistema de inovacao ja existentes
— que tém sido fundamentais para o funcionamento da economia brasileira — ndo séo
necessariamente a base institucional para um processo de arrancada exitoso. Bernardes e
Albuquerque (2003) recomendam a necessidade de se dobrar (ou triplicar) os recursos dirigidos
a ciéncia no Brasil, com a finalidade de que se atinja um estagio adequado a uma relacdo mais

interativa e generalizada entre ciéncia e tecnologia.

232 para Furtado (1969), superar a tecnologia subdesenvolvida ¢ um fator primordial, mas insuficiente.
Subdesenvolvimento ndo é uma mera consequéncia da falta de institui¢Bes. Por isso, sua superacéo ndo € apenas
uma questdo de construcdo de instituicdes. O processo de desenvolvimento ndo é apenas quantitativo (mais
recursos, mais instituigdes etc). O autor argumenta que ha passos qualitativos decisivos que correspondem a
precondi¢Bes para todo o processo de desenvolvimento. O mais decisivo deles deve ser a desobstru¢do de um
arranjo institucional profundamente determinado, Util para classes sociais e setores que permitem grandes lucros
para uma pequena parcela da populacéo.
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Destarte, investimentos em infraestrutura cientifica ndo devem ser isolados, e devem
pressupor inclusdo social, especialmente por meio da educagdo bésica e da expansdo de

universidades.

4.8 A face cultural do desenvolvimento

Na abordagem de Furtado (2000, p. 47), os individuos ndo podem ser considerados
entidades abstratas nos fendmenos econémicos. De igual modo, categorias como terra, trabalho
e capital ndo podem ser entendidas como supra histéricas ou ndo culturais. Logo, concebe-se

cultura?®

como um modo de existir no mundo que compreende os padrdes de consumo, a
ciéncia, a tecnologia, as organizacGes politicas e as crencas, dentre outros elementos que

definem e determinam um povo (PINHEIRO; PINHEIRO; SOUZA, 2017).

As obras de Furtado estdo atravessadas pela no¢do de que o subdesenvolvimento é um
processo cultural. Assim, abordam o tema da dominacdo internacional pelo prisma da
dependéncia, que seria recriada constantemente por meio de elementos de dependéncia
tecnologica, financeira e cultural os quais marcam o comportamento das classes dominantes e
de suas elites dirigentes?®* (TAVARES, 2000).

Ao entender a cultura como um dos fundamentos do desenvolvimento, Furtado (1984)
amplifica a nogdo de politicas culturais, incorporando uma multiplicidade de agentes sociais,

tal como se 1€ no seguinte excerto

A politica cultural®® diz respeito, essencialmente, a essa ordem superior de
necessidades do homem. Em principio, ela pressup®e, para ter credibilidade,
uma politica econdmica e social que assegure o emprego, o crescimento da
economia e a satisfagdo das necessidades basicas da populacdo. Mas ndo tem
fundamento imaginar que somente as sociedades que ja satisfazem suas
necessidades de base instintiva tém aspiracbes de ordem superior
(FURTADO, 2012, p. 67).

233 Denota-se cultura como o conjunto de caracteristicas humanas que néo sdo inatas, e que se criam e se preservam
ou aprimoram por meio da comunicagao e cooperacao entre individuos em sociedade. Como a¢des sociais seguem
um padréo determinado no espaco. Compreendem as crencas, valores, instituicdes, regras morais que permeiam e
identificam uma sociedade. Explicam e ddo sentido a cosmologia social. E a identidade propria de um grupo
humano em um territdrio e num determinado periodo (FERREIRA, 2004).

234 No processo de construgdo social da estratégia nacional de desenvolvimento, a iniciativa cabe geralmente a
uma elite politica. Bresser-Pereira (2012) defende a tese de que as elites e a sociedade brasileiras sdo nacionais-
dependentes, isto é, sdo ambiguas e contraditdrias, cuja defini¢do exige um oximoro.

235 Na percepcéo de Furtado (2012), o conceito de Politica Cultural Nacional ndo admite que haja homogeneizagio
ou a selecdo de uma cultura predominante. Ao invés disso, é necessario abranger o conceito de identidade cultural
dos diversos povos para manter com o passado uma relacdo capaz de enriquecer o presente.
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4.9 Um projeto de desenvolvimento verdadeiramente nacional versus a ldgica da OCDE

As ideias produzidas e propostas por Celso Furtado acerca do processo de
desenvolvimento nacional em nada guardam correspondéncia com a logica geradora de

subdesenvolvimento propalada pela OCDE.

Em claro contraste com o método da OCDE, firmado na transposicdo acritica e
ricardiana de modelos de desenvolvimento imanentes dos paises centrais, Furtado defende
critérios preocupados com os determinantes histéricos, econdmicos e sociais pertinentes a
realidade do subdesenvolvimento. Sobejamente desprezada pela dindmica da entidade
internacional, a superacdo da dependéncia externa, da heterogeneidade estrutural e da forte
tendéncia a concentracdo de renda, indices proprios dos padrdes estabelecidos nos paises
periféricos, constituem objetivos estratégicos incontornaveis da proposicdo de Furtado, visto
que engendram, na periferia do sistema, a marginalizacdo e o reforco das estruturas tradicionais

de dominagéo.

Por isto mesmo, os horizontes da coletividade nacional devem prevalecer sobre
indicativos priorizados pela racionalidade exercida pela OCDE, como a taxa de investimento,
ou a relacdo produto-capital, ou a influéncia do mercado. Nesse contexto, o desenvolvimento
exige um projeto politico fundado na mobilizagdo de recursos sociais, permitindo a
reconstrucéo de estruturas que tolhem as energias criativas nacionais, a saber, o latifundismo,
0 corporativismo, a canalizagdo imprépria da poupanca e sua drenagem para o exterior. A
OCDE, ao contrario disso, difunde um trabalho de engenharia social em que tudo esta

previamente determinado.

Como asseverado por Bresser-Pereira (2012), uma sociedade que ndo possui a ideia de
nacdo ndo experimentara um desenvolvimento genuino. A consciéncia de que paises
subdesenvolvidos compreendem formagdes sociais marcadas por elevada heterogeneidade
tecnoldgica, profundas desigualdades na produtividade do trabalho, alta propor¢do da
populacdo vivendo no nivel de subsisténcia e crescente subemprego, e de que tal
enguadramento esta intimamente relacionado a forma como o capitalismo industrial cresceu e

se difundiu desde 0 comeco é imperiosa para a superacao da condicao de subdesenvolvimento.

Desse modo, ou um pais retardatario logra se afirmar como nacéo, constréi seu Estado,
e define, de acordo com as suas potencialidades, uma estratégia nacional de desenvolvimento,

ou crescera lentamente e ndo alcancara os padroes de vida dos paises ricos. Para tanto, de nada
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servem, nas condi¢des de uma divisdo internacional de trabalho integralmente hierarquizada,
as frageis diretrizes e recomendaces atravessadas por uma témpera intrinseca das experiéncias
e dos feitos dos paises desenvolvidos da OCDE que expressam evidente transigéncia com uma
visdo do processo de desenvolvimento reducionista, etapista e etnocéntrica, condenando 0s

paises subdesenvolvidos a produzirem produtos primarios.

A endogeneidade, isto é, a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar o
processo acumulativo em funcéo de prioridades por ela mesma definidas, supde um respaldo
social e um impulso politico deliberado, desconsiderados na logica da OCDE. Como
demonstrado neste trabalho, a organizacdo patrocinou e espalhou amplamente a doutrina
neoliberal, cuja hegemonia representa o esfacelamento da endogeneidade e, por conseguinte,

da questdo do desenvolvimento.

De acordo com as ideias de Celso Furtado, no plano da integracdo regional, etapa
superior do desenvolvimento, a adesdo plena a OCDE traduz o distanciamento de paises
parceiros em condi¢des de desenvolvimento e com demandas afins as brasileiras. Nesse
particular, consolidam-se dificuldades atinentes a capacidade virtuosa de planejamento da
integracdo, a formagdo de plataformas de lancamento de exportacfes e a acdo brasileira

concertada no cendrio internacional.

Isto posto, como concebe Furtado, para a mudanca de rumo em face do
subdesenvolvimento, é inegociavel o abandono das ilusdes de um mimetismo cultural
improdutivo, assim como a assuncao de nossa situacao historica a partir do conhecimento da
prépria realidade. Liberar-se do subdesenvolvimento é, antes de tudo, escapar da obsessdo de

reproduzir o perfil daqueles que se autointitulam desenvolvidos. E assumir a propria identidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora seja importante componente estratégico na politica externa brasileira e na
governanca global, a OCDE ainda padece de desconhecimento relativo, sobretudo entre paises
ndo membros. Isto se da pela escassez de estudos sobre a organizacdo e pela especificidade de
seus atributos marcantes. No decorrer deste trabalho, pretendemos aclarar criticamente a

racionalidade da instituicéo.

Para descrever “A logica da OCDE”, abordamos a constituicdo e as caracteristicas
essenciais da instituicdo em perspectiva histérica. No periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, diante da condicéo de destruicdo e pendria que se instalou na Europa, foram criados
diversos organismos internacionais, denotando a necessidade de efetiva intervengédo na ordem
econdmica, politica e social para atingir objetivos de coordenacdo econdmica que a livre acdo

dos mercados ndo permitiria lograr. Em 1958 foi instituida, pois, a OECE.

Nesse encadeamento, a reparticdo do Plano Marshall foi objetivo mestre da entidade.
Em adicdo a essa meta precipua, com o intuito de restabelecer a economia europeia, a OECE
atuou no fornecimento de estatisticas e dados sobre o funcionamento da economia de seus
paises-membros, na capacitacdo de pessoal na area cientifica e tecnoldgica, na criacdo de
mecanismos para liberalizar o comércio e realizar pagamentos multilaterais e fomentou o
intercambio regional por meio dos primeiros projetos de integracdo. No fim dos anos 1950, a
OECE, concluiu o seu propdsito mais central, tendo administrado a reconstrucéo da Europa de

modo concertado e originado a OCDE.

A diferenca da OECE, que se direcionou fundamentalmente ao interesse interno de 18
paises, a OCDE foi estabelecida para ter vocagdo internacional, sendo um foro de consulta e
coordenacdo entre 0s paises-membros. A organizagdo passou a se dedicar, entdo, a consolidacdo
do modelo econémico adotado pelos paises desenvolvidos no pds-guerra, em complementacéo
aos dispositivos das demais instituicdes econdmicas criadas em Bretton Woods, afiancando o

modelo liberal de economia de mercado.

A singularidade da instituicdo se expressa a partir de suas caracteristicas e métodos de
funcionamento: misto de forum de pensamento, repositério de conhecimento, de clube, voltado
a formulacdo de estratégias e coordenagéo de posicdes entre 0s paises-membros, ou de tribunal
de politica dos paises, com o seu dispositivo de pressdo pelos pares, ou de criador de regras,

fazendo uso de suas recomendacdes.



150

O estudo da estrutura organizacional e dos instrumentos legais da OCDE possibilita
depreendermos que, apesar da existéncia de instrumentos formais e impositivos na instituicéo,
a OCDE configura-se como uma rede de troca de ideias e experiéncias complementadas pela

pesquisa, com influéncia exercida maiormente por mecanismos de politica branda.

Como verificamos neste trabalho, sob a lideranca dos EUA, a OCDE foi instancia
relevante na articulagdo da agenda e das demandas dos paises desenvolvidos em temas do
comércio internacional, designadamente, na Rodada Uruguai do GATT, quando constituiu
elemento decisivo na divisdo, desorganizacdo e derrota dos paises subdesenvolvidos nas

negociagdes, bem como ao longo da crise econémica enfrentada nos anos 1980.

Nesse periodo, sob a égide do discurso de busca por eficiéncia na gestdo governamental,
a atuacdo da organizacao internacional corroborou a racionalidade de uma prescricdo geral que
pouco atentava para as especificidades dos paises, vislumbrava a homogeneizacao de politicas
e continha, invariavelmente, a ampla liberalizacdo econdmica, as privatizacdes e a diminuicao

do tamanho do Estado como pressupostos para a superacao da crise.

A OCDE néo mais se caracteriza pela homogeneidade de um grupo de paises ricos e,
nos ultimos anos, tem buscado a aproximagao com outros subdesenvolvidos. De um angulo
critico, os critérios de selegdo para o ingresso de novos membros na entidade tém sido a busca
de uma acomodacédo dos interesses dos membros mais influentes, associada a existéncia de
interesses reciprocos e a percepcdo de que o pais analisado possa ser considerado um ator
importante. O adensamento da insercdo do Brasil na OCDE, ao longo dos anos, definiu-se, de
modo geral, como um “processo complexo de aproximagao, conhecimento mutuo e superagao

de resisténcias” (PINTO, 2000).

Em “Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo na OCDE”, examinamos o quadro
tedrico-analitico da instituicdo acerca de C, T&I, a luz da literatura que diz respeito ao
entendimento dos sistemas de inovacao e do fendmeno inovativo propriamente dito.

Averiguados neste trabalho, os relatorios propositivos da instituicdo, construcoes
originarias da realidade dos paises desenvolvidos, ndo dao suficiente relevo as caracteristicas
contextuais dos paises subdesenvolvidos, frequentemente herdadas do passado. Estdo
permeados por uma témpera propria das experiéncias e dos feitos dos paises ricos,
intensificadora, portanto, de assimetrias que se referem as possibilidades de acesso,

compreensdo, dominio, uso e difusdo do conhecimento.
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Ao tocar as questdes de C, T&I e do desenvolvimento, apoiada em ideias e teorias
imanentes de paises ricos, a OCDE transige com a possibilidade de uma convergéncia da
sociedade nacional em torno de uma estrutura institucional e de um sistema de valores e normas
comuns, modernizadores e homogeneizantes. Transige, dessa forma, com uma percepcao
evolucionista, etnocéntrica e reducionista desses profundos e multidimensionais fendmenos.

Em “C, T&lI, o processo de desenvolvimento e a légica da OCDE”, enfatizamos a
abordagem de Celso Furtado acerca da questdo do progresso técnico. De forma geral, alguns
dos seus principais aportes sdo: enfoque histérico, sistémico e contextualizado e destaque a
endogeneizagdo da tecnologia; papel protagonista do Estado; reinsercéo periférica; questdo do
poder no desenvolvimento politico e econdmico e critica a ortodoxia dos enfoques hegemdnicos
e as consequéncias de sua mimetizacdo. Como examinamos, tais contribui¢cdes nao transigem
com a possibilidade de o Brasil ser membro pleno da OCDE, o que constituiria, com efeito,
mais um obstaculo para a dindmica inovativa brasileira e sua trajetéria dependente e
subordinada.

Verificamos que o fim da década de 1970 assinala um marco na OCDE, notadamente,
a sua conversao em ator fundamental na difusdo de politicas neoliberais, ao cumprir funcéo
determinante na definicdo das bases ideolégicas do consenso sobre o neoliberalismo. Certos
estudos estabeleceram precedentes para a adog¢do de novas balizas analiticas nos relatérios e
avaliacOes a respeito dos paises da OCDE, com o abandono de principios de matriz keynesiana
e absorcdo dos ditames neoclassicos, orientados por politicas estruturais para a oferta agregada

e em elementos de austeridade fiscal e monetaria.

Nesse sentido, argumentamos que a logica da OCDE exerce papel hegemonico no
sistema internacional, uma vez que corporifica as regras que favorecem a expansao das ordens
mundiais hegeménicas; é, ela propria, produto da ordem mundial hegeménica; legitima
ideologicamente as normas da ordem mundial; coopta as elites dos paises periféricos e absorve

as ideias contra hegemaonicas.

Como estratégia na politica externa brasileira, frisamos que, desde o inicio do governo
Bolsonaro, em 2019, a questdo do acesso do Brasil 8 OCDE ganhou proeminéncia, no contexto
de uma aproximac&o assimétrica, unilateral e sem precedentes com o governo estadunidense.
Sob lentes criticas, defendemos a ideia de que o ingresso na OCDE representa muito mais do
que o poder brando de um “selo de qualidade” para o Brasil. Trata-se, de fato, de um elemento
na estratégia de poder das poténcias ocidentais para barganhar concessdes liberalizantes e

vinculantes por parte de novos membros plenos.
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Tendo em vista o exposto a respeito da estratégia em politica externa denominada “os
eixos combinados de cooperagdo horizontal e vertical”, discutimos que ela configura exemplo
histdrico de ordenacéo virtuosa para a politica externa nacional. Desse modo, trata-se de arranjo
mais pertinente, racional e coerente em relagdo aos propdsitos do desenvolvimento econémico,
social e cultural que a integracdo ancorada na adesdo do Brasil 8 OCDE, organizagdo distante

da realidade e das necessidades dos paises subdesenvolvidos.

Em “Das criticas a Governanga Global e ao modelo de desenvolvimento da OCDE”,
reunimos subsidios para a analise de dois aspectos de essencial importancia para a légica da
OCDE: o discurso de Governanca Global, que a ampara e legitima e o modelo de
desenvolvimento da instituicdo, que a anima. As criticas aos métodos da OCDE tomaram por

base principalmente o pensamento furtadiano.

Nessa analise, explicitamos que a governanca global envolve o exercicio do poder, para
além da dimenséo do Estado e influencia 0 comportamento dos atores, ao gerar recursos ou ao
alocar autoridade. Assim, estruturas reguladoras e leis de todos os tipos moldam a natureza, o

uso e os efeitos de tal poder.

Em tintas criticas, asseveramos que o discurso de Governanca Global abarca, na
realidade, uma disposicdo cabalmente hierarquica do sistema internacional que se reflete em
uma divisdo internacional do trabalho de igual modo hierarquica. Por isso, 0s tedricos dessa
abordagem escamoteiam noc¢des primordiais as analises das relacfes internacionais, quais
sejam: a ideia de interesse nacional, que orienta a acao politica dos Estados; a pluralidade de
interesses internos dos préprios Estados e a no¢do de que o sistema internacional é caracterizado

pela competicéo, pelo conflito e pela possibilidade de recurso as armas.

A reflexdo de Celso Furtado com respeito ao processo de desenvolvimento do Brasil
contrapde-se veementemente a transposicdo acritica e ricardiana do modelo de
desenvolvimento irradiado pelos paises centrais e ao trabalho de engenharia social, proposto

pela OCDE, em que tudo esta previamente estabelecido.

Nesse particular, o desenvolvimento exige um projeto politico enddgeno e alicercado na
mobilizacdo de recursos sociais, permitindo a reconstrucao de estruturas que tolhem as energias
criativas nacionais, a saber, o latifundismo, o corporativismo, a canalizacdo imprépria da
poupangca e sua drenagem para o exterior. Exige a consciéncia de que paises subdesenvolvidos

tém como tracos distintivos compreenderem formacgdes sociais de alta heterogeneidade
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tecnoldgica, fortes desigualdades na produtividade do trabalho, elevada proporcdo da

populacédo vivendo no nivel de subsisténcia e crescente subemprego.

Na visdo de Furtado, a superacdo do subdesenvolvimento implica, em ultima analise, o
abandono das ilusdes de um mimetismo cultural estéril, a assuncdo da nossa condi¢éo historica

desde o conhecimento da prdpria realidade e do cultivo da nossa prépria identidade.

Submetidos a légica da OCDE, desconsideramos 0s determinantes historicos,
econdmicos, sociais e culturais que nos concernem, distanciando-nos da superacdo da
dependéncia externa e reiterando as estruturas tradicionais de dominagéo e marginalizacdo. Por
efeito disso, evidenciamos uma inescapavel necessidade de o Brasil se afirmar como nacéo,
construir seu Estado em conformidade com o seu potencial e sustentar uma estratégia

verdadeiramente nacional de desenvolvimento.



154

REFERENCIAS

ABREU, Sérgio Lima Floréncio.; SEYFFARTH, Anamélia Soccal. OCDE: o ponto de
inflexdo necessério na politica externa brasileira. In: DESIDERA NETO, W. A. et al. (org.).
Politica externa brasileira em debate: dimensdes e estratégias de insercdo internacional no
pos-crise de 2008. Brasilia: Ipea; Funag, 2018.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Brasil e OCDE: uma interacdo necessaria. Brasilia: Instituto
Rio Branco, das Relagdes Exteriores, julho 1996.

AMORIM, Celso. A diplomacia multilateral do Brasil: um tributo a Rui Barbosa. Brasilia:
FUNAG, 2007.

ANNAN, Kofi. We, the peoples. New York: United Nations Department of Public
Information, 2000.

Disponivel em: http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/WWe_The Peoples.pdf. Acesso
em: 01 mar. 20109.

ANDERSON, Esping Gosta. After the golden age: the future of the welfare state. Lua Nova,
n. 35, dez., 1994.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emil; GENTILI, Pablo (org.).
Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995.

ANTUNES, Margarida; LOPES Luis.; MOTA Julio. A economia global e a crise da divida
soberana na Unido Europeia: a situacdo de Portugal e Espanha. Indic. Econ. FEE, Porto
Alegre, v. 38, n. 2, p. 83-98, 2010.

ASH, Timothy Garton. Europa se desintegra. Nueva Sociedad, n. 270, jul./ago. 2017.

ASHEIM, Bjorn; GRILLITSCH, Markus; TRIPPL, Michaela. Regional Innovation Systems:
Past — Presence — Future. Circle Papers in Innovation Studies, Oslo, v. 36, 2015, set. 2015.

AZZI, Diego Araujo. Subordinacédo pela adeséo: o pleito do Brasil a membro pleno da OCDE.
In: MARINGONI, Gilerto.; Schutte, Giorgio. Romano.; BERRINGER, Tatiana. As bases da
politica externa bolsonarista. Santo André, SP: Editora UFABC, 2021.

. Subordinacéo pela adesdo: o Brasil na OCDE. Observatdrio de Politica Externa e da
Insercdo Internacional do Brasil. Disponivel em: https://opeb.org/2019/03/21/subordinacao-
pela-adesao-o0-brasil-na-ocde-2/. Acesso em: 12 out. 2019.

BARBOSA, Wilson Nascimento. Globaliza¢do: uma péssima parceria. S&o Paulo em
Perspectiva, v. 12, n. 3, p. 79-88, 1998.

BAUMANN, Renato; GONCALVES, Samo. S. Manual do candidato: economia. Brasilia:
FUNAG, 2016.

BENITES, Afonso. Brasil deixou seu status na OMC para se agarrar a uma sinalizacdo na
OCDE. Né&o é prudente. El Pais, 12 out. 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/10/11/politica/1570827156 _314753.html. Acesso em: 12
out. 20109.



http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf
https://opeb.org/2019/03/21/subordinacao-pela-adesao-o-brasil-na-ocde-2/
https://opeb.org/2019/03/21/subordinacao-pela-adesao-o-brasil-na-ocde-2/
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/10/11/politica/1570827156_314753.html

155

BERNARDES, Americo Tristdo; ALBUQUERQUE, Eduardo da Mota. Cross-over, threholds
and the interaction between science and technology: lessons for less-developed countries.
Research Policy, v. 32, n. 5, p. 865-885, 2003.

BERTONCELDO, Edison Ricardo. Revisitando os estudos do desenvolvimento. BIB., Sao
Paulo, n. 71, p. 95-122, 1° sem. 2011.

BIELSHOWSKY, Ricardo (org). Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro:
Record, 2000.

BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Evé. O novo espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009.

BRASIL. Ministério da Economia. Brasil rumo a OCDE: apresentacdo institucional.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/apresentacoes/2022-5-
2_apre-entrada-do-brasil-na-ocde.pdf. Acesso em: 25 jun. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Assuntos sobre a OCDE: instrumentos legais.
Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-
1/instrumentos-legais. Acesso em: 25 jun. 2022.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Brasil, sociedade nacional-dependente. Novos Estudos
CEBRAP, n. 93, p. 101-121, jul. 2012.

BRITO CRUZ, Carlos Henrique; PACHECO, Carlos Américo. Conhecimento e inovagao:
desafios do Brasil no século XXI. Campinas, 2004. (Documento interno).

BRZEZINSKI, Zibgniew. Strategic Vision. New York: Basic Books, 2012.
BULL, Hedley. A sociedade anarquica. Brasilia, DF: Ed. da UnB/ IPRI, 2002.
CAIRES, Luiza. Nos paises desenvolvidos, o dinheiro que financia a ciéncia é publico. Jornal

da USP, 24 mai. 2019. Disponivel em: https://jornal.usp.br/ciencias/nos-paises-
desenvolvidos-0-dinheiro-gue-financia-a-ciencia-e-publico/ Acesso em: 7 fev. 2023.

CANO, Wilson. A desindustrializacdo no Brasil. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, n.
epecial, p. 831-851, dez. 2012.

. Ensaios sobre a formag&o econdmica do Brasil. Campinas: Ed. da UNICAMP, 2002.

CARVALHO, Fernando J. Cardim de Carvalho; SABOIA, J. Celso Furtado e o século XXI.
Baureiri, SP: Manole; Rio de Janeiro: Instituto de economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2007.

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria Martins. Sistemas de inovacao e
desenvolvimento: as implicacGes de politica. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 1, p. 34-45,
jan./mar. 2005.

. Politica industrial: teoria e pratica no Brasil e na OCDE. Revista de Economia
Politica, v. 17, n. 2, p. 195-224, 1997.

. Sistemas de inovacao: politicas e perspectivas. Parcerias Estratégicas, n. 17, p. 5-30,
2000.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/apresentacoes/2022-5-2_apre-entrada-do-brasil-na-ocde.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/apresentacoes/2022-5-2_apre-entrada-do-brasil-na-ocde.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-%201/instrumentos-legais
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-%201/instrumentos-legais
https://jornal.usp.br/ciencias/nos-paises-desenvolvidos-o-dinheiro-que-financia-a-ciencia-e-publico/
https://jornal.usp.br/ciencias/nos-paises-desenvolvidos-o-dinheiro-que-financia-a-ciencia-e-publico/

156

. Sistemas de inovagdo e desenvolvimento: as implicagdes de politica. S&o Paulo em
Perspectiva, v. 19, n. 1, p. 34-45, jan./mar. 2005.

CASTANEDA, Jorge. Latin’s America turn to the left. Foreign Affairs. Disponivel em:
http://www.foreignaffairs.org/20060501faessay85302/jorge-g-castaneda/latin-america-s-left-
turn.html. Acesso em: 12 out. 2019.

COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE — CEPAL. Open
Regionalism in Latin America and the Caribbean, Santiago, Chile, 1994.

. Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 1949: Per(: version preliminar.
1949.

CHADE, Jamil. Proposta do Brasil contra Maduro gera desentendimento com Europa. UOL,
13 set. 2019.

Disponivel em: https://jamilchade.blogosfera.uol.com.br/2019/09/13/proposta-do-brasil-
contra-maduro-na-onu-gera-desentendimento-com-europa.Acesso em: 12 out. 2019.

. OCDE diz que o processo de adesdo nao é chancela as politicas. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/24/ocdediz-que-processo-de-adesao-
nao-e-chancela-as-politicas-de-bolsonaro.htm. UOL, 22 jun. 2022. Acesso em: 10 nov. 2022.

. Para aderir a OCDE, governo mente, omite e distorce dados ambientais. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/18/para-aderir-a-ocde-governo-
mente-omite-e-distorce-dados-ambientais.htm. UOL, 18 out. 2022. Acesso em: 10 nov. 2022.

. Governo esconde orgamento secreto e diz 8 OCDE que contas sdo transparentes.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/19/governo-esconde-
orcamento-secreto-e-diz-a-ocde-que-contas-sao-transparentes.htm. UOL, 19 out. 2022.
Acesso em: 10 nov. 2022.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. 3 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
histdrica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacédo da pobreza. Sdo Paulo: Fundacdo SEADE,
1999.

CIMOLLI, Mario; PORCILE, Gabriel. Tecnologia, heterogeneidad y crecimiento. Santiago,
Chile: CEPAL, 2010.

COSTA, Karen Fernandez; SILVA, Jefferson L. da. OCDE: a importancia da organizacdo e a
frustracdo brasileira. OPEU, 19 out. 2019.

. Trajetdrias e desenvolvimento: as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao dos
Estados Unidos. Estudos e Analises de Conjuntura, n. 10, jun. 2013.

; MENEZES Henrique; FRANZONI, Marcela. Inovacdo e desenvolvimento: a
importancia das relagdes internacionais. Mongdes, v.5, n. 9, p. 152-190, jan. 2016.


http://www.foreignaffairs.org/20060501faessay85302/jorge-g-castaneda/latin-america-s-left-turn.html
http://www.foreignaffairs.org/20060501faessay85302/jorge-g-castaneda/latin-america-s-left-turn.html
https://jamilchade.blogosfera.uol.com.br/2019/09/13/proposta-do-brasil-contra-maduro-na-onu-gera-desentendimento-com-europa
https://jamilchade.blogosfera.uol.com.br/2019/09/13/proposta-do-brasil-contra-maduro-na-onu-gera-desentendimento-com-europa
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/24/ocdediz-que-processo-de-adesao-nao-e-chancela-as-politicas-de-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/24/ocdediz-que-processo-de-adesao-nao-e-chancela-as-politicas-de-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/18/para-aderir-a-ocde-governo-mente-omite-e-distorce-dados-ambientais.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/18/para-aderir-a-ocde-governo-mente-omite-e-distorce-dados-ambientais.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/19/governo-esconde-orcamento-secreto-e-diz-a-ocde-que-contas-sao-transparentes.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/10/19/governo-esconde-orcamento-secreto-e-diz-a-ocde-que-contas-sao-transparentes.htm

157

COX, Robert. Gramsci, hegemonia e relagdes internacionais: um ensaio sobre o0 método. In:
GILL, Sthephen (org.). Gramsci, materialismo historico e relagdes internacionais. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ. 2007.

COZENDEY, Carlos Marcio. O pedido de acessdo do Brasil a OCDE: Aceder a qué? Aceder
por qué?”’Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 132, jul./set. 2017.

CRUZ, Sebastido C. Velasco e. Estados e mercados: os Estados Unidos e o sistema
multilateral de comércio. Sdo Paulo. Editora Unesp, 2017.

. Trajetdrias: capitalismo neoliberal e reformas econdémicas nos paises da periferia.
Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007.

. Globalizacéo, democracia e ordem internacional: ensaios de teoria e historia.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP; Séo Paulo: Editora UNESP, 2004.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradug&o de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DAVIS, Kevin E; FISHER Angelina; KINGSBURY Benedict; MERRY, Sally Engle (ed.).
Governance by indicators: global power through quantification and ranking. Oxford: Oxford
University Press, 2012.

DELMAS, Phillippe. O Senhor do tempo: a modernidade da accao do Estado. Porto: Edicdes
Asa, 1993.

DENEAULT, Alain. Gouvernance: le management totalitaire. Montréal: Lux Editeur, 2013.

DINGWERTH, Klaus; PATTBERG Philipp. Global Governance as a Perspective on World
Politics. Global Governance, v. 12, p. 185-203, apr./jun. 2006.

DUNNE, Tim. The English school. In: REUS-SMIT, Christian; SNIDAL, Duncan. The
Oxford Handbook of International Relations. Oxford: Oxford University Press, 2010.

DW. EUA retiram Brasil de lista de paises em desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/eua-retiram-brasil-de-lista-de-pa%C3%ADses-em-
desenvolvimento/a-52332293. Acesso em: 10 fev. 2020.

ECONOMOU, Fotini; HASSAPIS, Christis; PHILIPPAS, Nikolaos; et al. Foreign Direct
Investment Determinants in OECD and Developing Countries. Review of Development
Economics, v.21, n.3, p.527-542, 2016.

EDQUIST, Charles. Systems of innovation: perspectives and challenges. In: FAGERBERG,
Jan; MOWERY, David; NELSON, Richard. The Oxford Handbook of Innovation. New York:
Oxford University Press, 2008.

FAINZYLBER, E. Industrializacdo na América Latina: da “caixa-preta” ao “conjunto-vazio”.
In: BIELSCHOWSKY, R. (org.). Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. S&o Paulo:
Record, 2000.


https://www.dw.com/pt-br/eua-retiram-brasil-de-lista-de-pa%C3%ADses-em-desenvolvimento/a-52332293
https://www.dw.com/pt-br/eua-retiram-brasil-de-lista-de-pa%C3%ADses-em-desenvolvimento/a-52332293

158

FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Global Editora e
Distribuidora Ltda, 1968.

FERREIRA, Otavio D. S. As mensagens de Trump e Bolsonaro na ONU para seus publicos
domésticos. OPEU, 1 out. 2019.

Disponivel em: https://www.opeu.org.br/2019/10/01/as-mensagens-de-trump-e-bolsonaro-na-
onu-para-seus-publicos-domesticos/. Acesso em: 12 out. 2019.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionério da lingua
portuguesa. 3. ed. Curitiba. Editora Positivo, 2004.

FINKELSTEIN, S. Lawrence. What is global governance? Global Governance, v. 1, n. 3, p.
367-372, 1995.

FORTES, Ana Raquel Simdes. Hegemonia neoliberal e as reconfiguracdes do sistema de
governanca global: o caso da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(1978-2015). Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Pontificia Universidade
Catolica de Minas, Belo Horizonte, 2020.

.. PEREIRA, C. S.; RAMOS, L. As organizag0es internacionais e a hegemonia
mundial: a guinada neoliberal da OCDE. OIKOS: Revista de Economia Politica
Internacional, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, p. 247-263, 2021.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacéo e traducao de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1979.

FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizag&o industrial. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1978.

. A invencao do subdesenvolvimento. Revista de Economia Politica, v. 15, n. 2, p.
157-162, abr./jun. 1995.

. Cultura e desenvolvimento em época de crise. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1984.

. Entre inconformismo e reformismo. In: FURTADO, Celso. Obra autobiografica de
Celso Furtado: tomo I11. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997.

. En busca de um nuevo modelo: reflexiones sobre la crisis contemporanea. Buenos
Aires, Argentina: F.C.E., 2002.

. Prefacio a nova economia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1977
. Formacién economica del Brasil. 2. ed. em espanhol. México: F.C.E., 1976.

. A superacdo do subdesenvolvimento. Economia e Sociedade. v. 3, n.1, p. 37-42,
Campinas, 2016.

. Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina. Rio de Janeiro. Civilizacdo
Brasileira, 1966.

. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. S&o Paulo. Editora Nacional, 1968.
. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.


https://www.opeu.org.br/2019/10/01/as-mensagens-de-trump-e-bolsonaro-na-onu-para-seus-publicos-domesticos/
https://www.opeu.org.br/2019/10/01/as-mensagens-de-trump-e-bolsonaro-na-onu-para-seus-publicos-domesticos/

159

. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacéo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999.

. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto; Centro
Internacional Celso Furtado, 2009.

. El subdesarollo latino-americano. Ensayos de Celso Furtado. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1983. Disponivel em: www.eumed.net/cursecon/textos/. Acesso em: 12
out. 2019.

. Um projeto para o Brasil. Rio de Janeiro: Saga, 1968.
. Brasil: a construgéo interrompida. So Paulo: Paz e Terra, 1992.

FURTADO, Rosa Freire D" Aguiar (org.). Ensaios sobre cultura e o Ministério da cultura.
Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional Celso Furtado, 2012.

FREEMAN, C. National innovation system in historical perspective. Cambridge Journal
of Economics, v. 19, n. 1, p. 05-24, 1995.

. Technology policy and economic performance. Londres: Pinter, 1987.

. Innovations systems: city-state, national, continental and subnational. In:
CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. Globalizacéo e inovacéo localizada: experiéncias
de sistemas locais no Mercosul. Brasilia: IBCT, 1999. p. 109-167.

GAGLIONI, Cesar. Como os cortes de orcamento de pesquisa cientifica afetam vocé. Nexo,
13 ago. 2022. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2022/08/13/Como-0s-
cortes-de-or%C3%A7amento-de-pesquisa-cient%C3%ADfica-afetam-voc%C3%AA. Acesso
em: 7 fev. 2023.

GALLAGHER, Kevin P. Putting Development First: the importance of policy space in the
WTO and international financial institutions. New York: Zed books, 2005.

. Understanding developing country resistance to the Doha Round. Review of
International Political Economy, v. 15, n. 01, p. 62-85, 2008.

GENTILLI, Pablo (org.). Globalizacao excludente: desigualdade, exclusdo na nova ordem
mundial. Rio de Janeiro: Vozes, 1999.

GILL, Stephen. Power and resistence in the new world order. New York: Palgrave
Macmillan, 2002.

GILPIN, Robert. A economia politica das relagdes internacionais. Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia, 2002.

GODINHO, Rodrigo de Oliveira. A OCDE em rota de adaptacéo ao cenario internacional:
perspectivas para o relacionamento do Brasil com a Organizacdo. Brasilia: FUNAG, 2018.

GUIMARAES, Vicente.; PEIXOTO, Flavio; CASSIOLATO, José Eduardo.; LASTRES,
Helena Maria Martins. Convergéncias e complementaridades da corrente neo-schumpetriana
com o pensamento estruturalista de Celso Furtado. In: SABOIA, J.; CARDIM DE
CARVALHO, F. (org.). Celso Furtado e o século XXI. Baureri, SP: Manole: Rio de Janeiro:
IE/UFRJ, 2007.


http://www.eumed.net/cursecon/textos/
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2022/08/13/Como-os-cortes-de-or%C3%A7amento-de-pesquisa-cient%C3%ADfica-afetam-voc%C3%AA
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2022/08/13/Como-os-cortes-de-or%C3%A7amento-de-pesquisa-cient%C3%ADfica-afetam-voc%C3%AA

160

HAAS, Peter M. Post Hegemonic Global Governance. Japanese Journal of Political Sciense,
v. 16, n. 3, p. 434-441, 2015.

HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicacdes. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
2008.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: 0 breve século XX: 1914-1991. Traducdo de Marcos
Santarrita. Revisdo técnica Maria Célia Paoli. 2. ed — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HURREL, Andrew. Sociedade internacional e governanca global. Lua Nova, S&o Paulo, n.
46, p. 55-75, 1999.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA- IPEA. Conheca os BRICS, 2014.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-o0s-brics.html. Acesso em:
25 abr. 2023.

JAGUARIBE, Helio. Autonomia periférica y hegemonia céntrica. Estudios Internacionales,
Instituto de Estudios Internacionales Universidad de Chile, afio 12, n. 46, abr./jun. 1979.

JUDT, Tony. P6s-Guerra: uma historia da Europa desde 1945. Sdo Paulo: Objetiva, 2008

KEOHANE, Robert.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. [New York]: Editora
Longman. 1998.

KEYNES, John. Maynard. As Consequéncias econdmicas da guerra. Brasilia, DF:
Universidade de Brasilia, 1971.

LASH, Scott. Power after hegemony: cultural studies in mutation? Theory, Culture and
Society, v. 24, n. 3, p. 55-78, 2007.

LUNDVALL, Bengt-Ake. Innovation as an interactive process: From user-producer
interaction to the National Innovation Systems. In: DOSI, G., FREEMAN, C., NELSON,
R., SILVERBERG, G. and SOETE, L.(ed.). Technology and economic theory. London:
Pinter Publishers, 1988.

. BORRAS, Susana. Science, technology and innovation policy. In: FAGERBERG,
Jan; MOWERY, David C.; NELSON, Richard R. (ed.): The Oxford innovation handbook.
Oxford: Oxford University Press, 2005. p. 599-626.

MADDISON, Angus. Monitoring the word economy, 1820-1992. Paris: OCDE, 1995.

MARCHAQO, Talita; TAJRA, Alex. Brasil isenta visto para americano, mas nada muda para o
turista brasileiro. UOL, 18 mar. 2019.

Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/03/18/brasil-
isenta-visto-para-americanos-mas-nada-muda-para-turista-brasileiro.htm. Acesso em: 12 out.
2019.

MAURICE, Niveau. Histoire des faits economiques contemporains. 4. ed. Paris: Presses
Universitaires de France, 1976.

MELLO, Patricia Campos; DIAS, Marina; BOGHOSSIAN, Bruno. Governo Trump frustra
promessa de Bolsonaro ao bloguear ampliacdo da OCDE. Folha de Sdo Paulo. 10 out. 2019.


https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html
https://www.jstor.org/stable/i40067728
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/03/18/brasil-isenta-visto-para-americanos-mas-nada-muda-para-turista-brasileiro.htm
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/03/18/brasil-isenta-visto-para-americanos-mas-nada-muda-para-turista-brasileiro.htm

161

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/10/governo-trump-frustra-
promessa-de-bolsonaro-ao-bloguear-ampliacao-da-ocde.shtml. Acesso em: 12 out. 2019.

MENESES, Felipe Ribeiro de. O Tratado de Versalhes (1919). Lisboa: Observare;
Universidade Auténoma de Lisboa, 2008.

MINSKY, Hyman. P. Stabilising an Unstable Economy. New York: McGraw-Hill, 1986.

MORAES, Isaias Albertin de. O pensamento de Celso Furtado sobre desenvolvimento
econdmico e capital externo no Brasil: do Estado interventor-empreendedor ao Estado
insurgente-vanguardista Revista Pesquisa e Debate, v. 31, n. 2, p. 143-164, 2019.

MORGENTHAU, H. J. A Politica entre as nagdes. Brasilia, DF: UnB; S&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2003.

MOSELEY, Alexander. Realismo politico. Critica. 13 jul. 2016. Disponivel em:
https://criticanarede.com/realidadesdesagradaveis.html. Acesso em: 12 out. 2019.

NAZAKI, William. O golpe e o pré-sal: origem, desenvolvimento e consolidacdo da crise.
Revista do Brasil. 18 mar. 2018. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/revistas/o-golpe-e-0-pre-sal-origem-desenvolvimento-e-
consolidacao-da-crise-brasileira/ Acesso em 02 mar. 2023.

NELSON, Richard R. (ed). National innovation systems: a comparative analysis. Nova
lorque; Oxford: Oxford University, 1993.

. As fontes do crescimento econdmico. Tradugdo Adriana Gomes de Freitas.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2006.

NEVES, Leonardo Paz. A Experiéncia Latino-Americana na OCDE: referéncias para o Brasil.
Revista Tempo do Mundo, n. 25, abr. 2021.

NOBRE, C.E. Ensaio sobre a geopolitica do golpe politico-institucional brasileiro de 2016.
S&o Paulo: Terra Livre, 2018.

NYE, Joseph. O paradoxo do poder americano — por que a Unica superpoténcia do mundo
nao pode prosseguir isolada. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002.

THE OECD Organisation for Economic Co-operation and Development. Disponivel em:
https://www.oecd.org/newsroom/34011915.pdf. Acesso em: Acesso em 25 jun. 2022,

. Regions and innovation policy. Paris, 2011.
https://www.oecd.org/about/structure/
Acesso em: 25 jun. 2022.

. Centro de México. Temas. Disponivel em:
https://www.oecd.org/centrodemexico/temas/. Acesso em: Acesso em: 25 jun. 2022,

. Better Policies for Better Lives. Disponivel em: https://www.oecd.org/about/budget/.
Acesso em: 25 jun. 2022.



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/10/governo-trump-frustra-promessa-de-bolsonaro-ao-bloquear-ampliacao-da-ocde.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/10/governo-trump-frustra-promessa-de-bolsonaro-ao-bloquear-ampliacao-da-ocde.shtml
https://criticanarede.com/realidadesdesagradaveis.html
https://www.redebrasilatual.com.br/revistas/o-golpe-e-o-pre-sal-origem-desenvolvimento-e-consolidacao-da-crise-brasileira/
https://www.redebrasilatual.com.br/revistas/o-golpe-e-o-pre-sal-origem-desenvolvimento-e-consolidacao-da-crise-brasileira/
https://www.oecd.org/newsroom/34011915.pdf
https://www.oecd.org/about/structure/
https://www.oecd.org/centrodemexico/temas/
https://www.oecd.org/about/budget/

162

. Member Countries' Budget Contributions. Disponivel em:
https://www.oecd.org/about/budget/member-countries-budget-contributions.htm. Acesso em:
25 jun. 2022.

. Legal instruments. Disponivel em: https://www.oecd.org/legal/legal-instruments.htm.
Acesso em: 25 jun. 2022.

. Convention on the OECD. Disponivel em:
https://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-
operationanddevelopment.htm. Acesso em: 25 jun. 2022.

. Shaping the 21st Century: The Contribution to Development Cooperation. Paris,
1996

. Global issues and national governments. In: OECD — 30th anniversary symposium-
1992: transcript of the proceedings. Paris, 1994.

. Innovation for development: a discussion of the issues and an overview of work of
the OECD directorate for science, technology and industry. Maio, 2012. Disponivel em:
https://www.oecd.org/innovation/inno/50586251.pdf. Acesso em: 25 jun. 2022.

. The OECD Innovation strategy: getting a head start on tomorrow, 2010. Disponivel
em: https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/the-oecd-innovation-
strateqy 9789264083479-en. Acesso em: 25 jun. 2022.

. Patents, innovation and economic performance. Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/patents-innovation-and-economic-
performance 9789264015272-en. Acesso em: 25 jun. 2022.

. Science, technology and innovation Outlook, 2016. Disponivel em: ttps://www.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-
2016 _sti_in_outlook-2016-em. Acesso em: 25 jun.2022.

. Economies in transition: structural adjustment in OECD countries. Paris: OECD,
1989. p. 216.

. Structural adjustment and economic performance. Paris: OECD, 1987.p.38.

. The Welfare state in crisis: an account of the conference on social policies in the
1980s. Paris: OECD, 1981.

OLIVEIRA, Nathan. O paradigma do Estado Normal (neoliberal) de 1990 e 2002. Diario das
Nagdes Disponivel em: https://diariodasnacoes.wordpress.com/2020/07/27/as-grandes-
interpretacoes-da-politica-externa-brasileira/. Acesso em: 26 abr. 2023.

PAIVA, Vanilda. Sobre o conceito de capital humano. Cadernos de Pesquisa, n. 113, p. 185-
191, jul. 2001.

PAL, Leslie. The OECD and Global Public Management Reform. HRVATSKA JAVNA
UPRAVA, god. 9, br. 4., str. 1057-1089, 2009.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. A politica externa do Brasil no século XXI: 0s eixos
combinados de cooperacao horizontal e vertical. Revista Brasileira de Politica Internacional.


https://www.oecd.org/legal/legal-instruments.htm
https://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-operationanddevelopment.htm
https://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-operationanddevelopment.htm
https://www.oecd.org/innovation/inno/50586251.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/the-oecd-innovation-strategy_9789264083479-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/the-oecd-innovation-strategy_9789264083479-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/patents-innovation-and-economic-performance_9789264015272-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/patents-innovation-and-economic-performance_9789264015272-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/patents-innovation-and-economic-performance_9789264015272-en
https://diariodasnacoes.wordpress.com/2020/07/27/as-grandes-interpretacoes-da-politica-externa-brasileira/
https://diariodasnacoes.wordpress.com/2020/07/27/as-grandes-interpretacoes-da-politica-externa-brasileira/

163

Instituto Brasileiro de Relag¢Ges Internacionais, v. 51, n. 2, p. 136-156, 2008. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/11449/29305. Acesso em: 12 out. 20109.

PETERS, Brainard Guy. O que € Governanga? Revista do TCU, v. 127, p. 29-32, 2013.

PEREIRA, Adriano José; DATHEIN, Ricardo. A dependéncia tecnoldgica brasileira. Jundiai,
SP: Paco, 2021.

PETIT, Tatiana. O gigante que encolheu. Revista FAPESP, Séo Paulo, ago. 2003. Disponivel
em: https://revistapesquisa.fapesp.br/o-gigante-que-encolheu/. Acesso em: 26 abr. 2023.

PETROBRAS. Producdo anual de petréleo no Brasil aumenta 4,6% e supera nossa meta de
2015. Jun. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/2WPbxnu. Acesso em 04 de maio de 2018.

PINHEIRO, Cintia Raquel Soares; PINHEIRO, Natalia Pereira; SOUZA, Luiz Eduardo
Simdes. A dimensdo cultural do desenvolvimento: uma incursdo tedrica em Celso Furtado e
Amartya Sem. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA, 12., 28 a 30
jul. 2017. Niterdi. Anais. Niteroi: Associacao Brasileira de Pesquisadores em Historia
Econdmica, 2017.

PINTO, Denis Fontes de Souza. OCDE: uma visao brasileira. Brasilia, DF: IRBr; FUNAG,
2000.

PIRES, Marcos Cordeiro. Dependéncia de importacdes e a crise da mundializacao:
crescimento e flutuacBes da economia. 2002. 381f. Tese (Doutorado em Histdria Econdmica)
- Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de So Paulo, Sdo Paulo,
2002.

PORTUGAL. Republica Portuguesa. Relagoes Bilaterais. Paises: Conferéncia de Paris
1919. Disponivel em: https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-
geral/conferencia-de-paris-1919. Acesso em 17 out. 2022.

PUIG, Juan Carlos. Doctrinas internacionales y autonomia latino-americana. Caracas:
Instituto de Altos Estudios de America Latina, Universidad Simén Bolivar, 1980.

RANGEL, Ignacio. Obras reunidas. V. 1. Organizado por Cesar Benjamim. Sao Paulo:
Contraponto; Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para 0 Desenvolvimento, 2012.

. Obras reunidas V. 2. Sdo Paulo: Contraponto; Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento, 2012.

REINHOLZ, Fabiana. Emenda 95, o enfraquecimento do pacto social. 03 out. 2018.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/10/03/emenda-95-0-enfraguecimento-
do-pacto-social. Acesso em: 24 abr. 2023.

REIS, Tiago. Integracéo vertical: controlando todas as etapas do processo produtivo, junho
2019. Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/integracao-vertical/. Acesso em: 7 fev.
2023.

RAWLS, John. O liberalismo politico. S&o Paulo: Atica, 2000.

RIBEIRO, Marcos Paulo de Aradjo. OCDE rumo ao desenvolvimento econémico. Meridiano
47: Boletim de Anélise de Conjuntura em RelacGes Internacionais, n. 82, p. 32-33, maio 2007.


http://hdl.handle.net/11449/29305
https://revistapesquisa.fapesp.br/o-gigante-que-encolheu/
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/conferencia-de-paris-1919
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/conferencia-de-paris-1919
https://www.brasildefato.com.br/2018/10/03/emenda-95-o-enfraquecimento-do-pacto-social
https://www.brasildefato.com.br/2018/10/03/emenda-95-o-enfraquecimento-do-pacto-social
https://www.suno.com.br/artigos/integracao-vertical/

164

RIBEIRO, Rémulo Tavares. O Brasil como membro pleno da OCDE: uma analise critica.
Oikos, Rio de Janeiro, v. 19, n. 3, p. 97-117, 2020.

RICUPERO, Rubens. Integration of Developing Countries into the Multilateral Trading
System. In: BHAGWATI, J.; HISCH, M. (ed.). The Uruguay Round and Beyond. Michigan:
Ann Arbor; The University of Michigan Press, 1999.

RODRIK, Dani. Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review
of the World Bank's Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform.
Journal of Economic Literature, v. 44, p. 937-987, Dec. 2006.

ROSENAU, James N; Czempiel Ernst-Otto (Org.). Governanca sem Governo: ordem e
transformacdo na politica mundial. Brasilia: Ed. UnB, 1992.

ROSENBERG, Nathan. Por dentro da caixa preta: tecnologia e economia. Tradugdo José
Emilio Maiorino. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2006.

. Governance in the Twenty-first Century. Global Governance v. 1, no. 1, p. 10, 1995.

SAES, Flavio Azevedo Marques de; SAES, Alexandre Macchione. Histéria Econdmica
Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionario de economia. Sdo Paulo: Editora Best Seller, 1999.

SANTOS, Chico. Brasil na OCDE: esperancas e controvérsias. Revista Conjuntura
Econdmica, v. 74, n. 4, p. 54-63, abr. 2018.

SANTOS, Julio Cesar Borges dos. A evolucéo da ideia de governanca global e sua
consolidacgao no século XX. 2006. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2006.

SANTOS, Theotonio. A economia mundial: integracao regional e desenvolvimento
sustentavel. 4 ed. atual. Petropolis: Vozes, 1999.

. A teoria da dependéncia: balanco e perspectiva. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2000.

. Do terror & esperanca: auge e declinio do neoliberalismo. Aparecida, SP. Ideias &
Letras, 2004.

SARAIVA, José Flavio Sombra. Revisitando a Escola Inglesa. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 49, n. 1, p. 131-138, jun. 2006.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. S&o Paulo: Editora da
Unesp. 2017.

SIEBEN, Airton; RAMOS, Dernival Venancio.; SILVA, Elias. A privatizacao do Pré-sal e a
luta pela hegemonia no sistema-mundo. Revista de Geopolitica, v. 11, n. 1, p. 62-75,
jan./mar. 2020.

SILVA, Marcelo Lira. A natureza e os fundamentos do neoliberalismo. ORG & DEMO,
Marilia, v. 14, n. 2, p. 127-154, jul./dez. 2013



165

SNYDER, Francis. Soft law and institutional practice in the European Community. In:
MARTIN, Stephen. (ed.). The Construction of Europe: Essays in honour of Emile Noél.
Dordrecht/Boston: Kluwer Academic Publishers, 1994. p. 197-225.

SOUSA, Cidoval Morais.; THEIS, Ivo Marcos.; BARBOSA, José Luciano Albino. (ed).
Desenvolvimento e subdesenvolvimento. In: Celso Furtado: a esperanca militante[online].
Campina Grande: EDUEPB, 2020. p. 169-302. (Interpretacdes v. 1)

SOUZA SANTOS, Boaventura de (org.). A Globalizacéo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.

STIGLITZ, Joseph E. Creating a learning society: a new approach to growth, development,
and social progress. New York: Columbia University Press, 2015.

TAVARES, Maria Conceicdo. Auge e declinio do processo de substituicdo de importacdes no
Brasil. In: . Da substituicdo de importacGes ao capitalismo financeiro: ensaios sobre
economia brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1972,

. Celso Furtado e o Brasil. S&o Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2000.

THORTENSEN, Vera.; NOGUEIRA, Tiago Rodrigues S&o Marcos. Brasil a caminho da
OCDE: explorando novos desafios. Sdo Paulo: VT Assessoria Consultoria e Treinamento,
2020.

TOLEDO, Demeétrio Gaspari Cirne de. Catch-up, tecnologia, instituicdes e empresas:
desenvolvimento como aquisi¢ao de competéncias. BIB, S&o Paulo, maio de 2017.

ULRICH, Brand. Order and regulation: Global Governance as a hegemonic discourse of
international politics. Review of International Political Economy, v. 12, n.1, p. 155-176, fev.
2005.

VIANA, Giomar; LIMA, Jandir Ferrera. Capital humano e crescimento econdémico.
INTERACOES, Campo Grande, v. 11, n. 2 p. 137-148, jul./dez. 2010.

VIEIRA, Mauro. Discurso do embaixador Mauro Vieira por ocasido da posse no cargo de
ministro de estado das relagGes exteriores. Brasil, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-
embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-
exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-
2023#:~:text=As%20rela%C3%A7%C3%B5e5s%20com%20pa%C3%ADses%20europeus,de
mocr%C3%A1ticos%20de%20parte%20a%20parte. Acesso: 7 fev. 2023.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa brasileira: a busca de
autonomia, de Sarney a Lula. 2. ed. S&o Paulo: Editora Unesp, 2016.

; OLIVEIRA, Marcelo F. de; CINTRA, Rodrigo. Politica externa no periodo FHC: a
busca de autonomia pela integracdo. Rev. Tempo Social, Sdo Paulo, v.15, n.2, p.31-61, nov.
2003.


https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023#:~:text=As%20rela%C3%A7%C3%B5es%20com%20pa%C3%ADses%20europeus,democr%C3%A1ticos%20de%20parte%20a%20parte
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023#:~:text=As%20rela%C3%A7%C3%B5es%20com%20pa%C3%ADses%20europeus,democr%C3%A1ticos%20de%20parte%20a%20parte
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023#:~:text=As%20rela%C3%A7%C3%B5es%20com%20pa%C3%ADses%20europeus,democr%C3%A1ticos%20de%20parte%20a%20parte
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023#:~:text=As%20rela%C3%A7%C3%B5es%20com%20pa%C3%ADses%20europeus,democr%C3%A1ticos%20de%20parte%20a%20parte
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023#:~:text=As%20rela%C3%A7%C3%B5es%20com%20pa%C3%ADses%20europeus,democr%C3%A1ticos%20de%20parte%20a%20parte

