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RESUMO

O trabalho trata das politicas agropecuarias brasileiras e a busca pela sustentabilidade no
mundo globalizado. O objetivo foi demonstrar como tem se comportado as politicas
agropecuérias e agrarias no Brasil e a preocupacdo com 0 meio ambiente. Trata-se de uma
pesquisa bibliogréafica, com resultados e discussdo, pela articulagdo com a teoria e 0s
resultados sdo Uteis para a comunidade académica, para a sociedade e para os profissionais de
ciéncias econdmicas. O problema da economia politica para a sustentabilidade é visto como
uma questdo de distribuicdo temporal dos recursos naturais finitos, o que requer uma
definicdo de limites para seu uso (escala). Além disso, € um processo que envolve atores
econdmicos cujo comportamento é especifico em seus motivos (que incluem as dimensées
sociais, culturais, morais e ideoldgicas) e que atua em um contexto de incertezas e riscos de
perdas irreversiveis que a ciéncia ndo pode eliminar. A crescente competitividade do setor
agropecuéario brasileiro é atribuida a uma série de fatores, incluindo investimentos em
pesquisa agropecuaria tropical e disponibilidade de crédito agricola, que provocaram ganhos
de produtividade significativos desde a década de 1970. A demanda global por agricultura
responsavel na producdo € uma das maiores oportunidades para a conservacdo ambiental. Mas
h& muitos desafios pela frente. Um dos maiores desafios agricolas do século XXI é atender a
crescente demanda global por alimentos e garantir que se alcance o aumento da producéo de
alimentos, porém, de forma eficiente e alicercada em acdes sustentaveis. O Brasil esta
desempenhando um papel fundamental e tem as condicbes para fazer essa mudanca. A
pecuéria no Brasil tem um papel fundamental no atendimento da demanda por alimentos e
para a seguranca alimentar. Mas a sustentabilidade na producdo de alimentos significa
enfrentar multiplos desafios, como o abastecimento e gestdo da agua, a dinamica do uso do
solo e as emissdes de gases com efeito de estufa. A reintegracdo dos sistemas agricolas e
pecuarios tem o potencial de abordar varios aspectos ecologicos e objetivos sociais para a
agricultura: produzir altos rendimentos, reduzir a poluicdo e fertilizantes externos e
dependéncia de biocidas, reduzindo a vulnerabilidade climéatica, promovendo habitats
agricolas mais diversificados e reduzindo o risco as flutuacbes do mercado. O Brasil € lider
mundial no desenvolvimento e promoc¢do de praticas agropecuarias sustentaveis em todo o
seu territorio. Um dos principais focos da abordagem do Brasil para a agricultura e pecuaria
sustentavel tem sido fazer mais com o que se tem, 0 que se estd alcancando por meio do
aumento sustentavel da produtividade e rendimento, a regeneracéo e restauracdo de pastagens
degradadas e a extensdo de praticas agricolas integradas em todo o pais.

Palavras-chave: Agricultura. Pecuaria. Politicas. Sustentabilidade. Produtividade.



ABSTRACT

The research deals with Brazilian agricultural policies and the search for sustainability in the
globalized world. The objective was to demonstrate how agricultural and agrarian policies
have behaved in Brazil and the concern for the environment. It is a bibliographical research,
with results and discussion, by the articulation with the theory and the results are useful for
the academic community, for society and for professionals of economic sciences. The
problem of political economy for sustainability is seen as a matter of temporal distribution of
finite natural resources, which requires a definition of limits for their use (scale). Furthermore,
it is a process that involves economic actors whose behavior is specific in their motives
(which include social, cultural, moral and ideological dimensions) and that operates in a
context of uncertainties and risks of irreversible losses that science cannot eliminate. The
growing competitiveness of the Brazilian agricultural sector is attributed to a number of
factors, including investments in tropical agricultural research and the availability of
agricultural credit, which have led to significant productivity gains since the 1970s. The
global demand for responsible agriculture in production is one of the greater opportunities for
environmental conservation. But there are many challenges ahead. One of the greatest
agricultural challenges of the 21st century is to meet the growing global demand for food and
ensure that food production increases, however, efficiently and based on sustainable actions.
Brazil is playing a fundamental role and has the conditions to make this change. Livestock in
Brazil plays a key role in meeting the demand for food and for food security. But
sustainability in food production means facing multiple challenges, such as water supply and
management, land use dynamics and greenhouse gas emissions. The reintegration of
agricultural and livestock systems has the potential to address several ecological aspects and
social objectives for agriculture: producing high yields, reducing pollution and external
fertilizers and reliance on biocides, reducing climate vulnerability, promoting more diverse
agricultural habitats and reducing the risk to market fluctuations. Brazil is a world leader in
the development and promotion of sustainable agricultural practices throughout its territory. A
key focus of Brazil's approach to sustainable agriculture and livestock has been to do more
with what it has, which is being achieved through sustainable increases in productivity and
yields, the regeneration and restoration of degraded pastures, and the extension of integrated
agricultural practices across the country.

Keywords: Agriculture. livestock. policies. Sustainability. Productivity.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho trata do mapeamento dos instrumentos de politica agricola e agraria
dedicados a sustentabilidade e a defesa do meio-ambiente visando avaliar sua pertinéncia e
coeréncia no contexto de expansdo da agropecudria brasileira nos ultimos 20 anos, como uma
pesquisa teorica.

O problema da pesquisa é responder: Como se deu a evolugdo das politicas agricolas e
agrarias 2000-2020 e a sustentabilidade ambiental.

O modelo de agricultura no Brasil é baseado na exploracéo intensiva da terra e de seus
recursos naturais, no uso de maquinario pesado, na monocultura, na producdo voltada para a
exportacao, no aumento do uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, na pecuaria extensiva
e no desprezo pelos valores culturais indigenas e comunidades agricolas locais. A natureza
irracional e ambientalmente desastrosa do processo de modernizagéo teve efeitos severamente
prejudiciais sobre a terra, a gestdo da agua e a floresta e, assim, provou que o modelo da
chamada Revolucdo Verde atingiu seus limites.

O objetivo foi demonstrar como tem se comportado as politicas agropecuarias e
agrarias no Brasil e a preocupacdo com 0 meio ambiente.

O trabalho se justifica na medida em que ao se buscar compreender o tema do
trabalho, se tem um olhar mais preciso sobre 0 avanco agropecuario diante da procura no
mercado de commodities e o fato de que o problema agrario do Brasil ainda permanece sem
solucéo e pode ser explicado por fatores histéricos e estruturais.

Na agropecuaria, enfim, destaca-se a importancia da terra como “fator de produgao”,
seja quanto a sua fertilidade, seja quanto & sua localizacéo, 0 que faz dela um “bem”
que pode ser apropriado por um grupo restrito de pessoas. Suas atividades podem

fornecer uma ampla gama de bens, sejam alimentos, sejam insumos diversos
(RAMOS et al., 2007, p. 20).

A timidez que se manifesta na distribuicdo da riqueza é fruto da alianca do governo com

a oligarquia agraria e de suas proprias percepcGes do que a reforma agraria realmente

significa. A reforma agraria pertence ao reino das politicas sociais e ndo € considerada como

um projeto de desenvolvimento que gera renda e empregos. Como se isso ndo bastasse, a

politica da agricultura implementada favorece os grandes produtores e marginaliza a grande
maioria dos pequenos agricultores e proprietarios de pequenas propriedades familiares.

No esquema andlitico convencional, o que seria uma economia da sustentabilidade é

visto como um problema, em ultima instancia, de alocagdo intertemporal de recursos

entre consumo einvestimento por agentes econdmicos racionais, cujas motivacoes
sdo mximizadoras de utilidades (MAY et al., 2010, p. 7).
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2 SUSTENTABILIDADE E POLITICAS AGROPECUARIAS NO BRASIL

A sustentabilidade envolve o meio ambiente, as sociedades e a economia, sendo que 0
uso do meio ambiente tem que ser suportavel e as sociedades precisam ser equitativas e a
economia viavel.

Segundo a Lei n°® 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
“meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981, art. 1).

Para Dias (2014), um mundo capitalista baseado no aumento crescente da producdo e,
conseqlentemente, do consumo, causa um aumento de pressao sobre 0s recursos da natureza,
0 que significa mais consumo de &gua, matérias-primas, energia, combustiveis, utilizacdo do
solo.

Com isso, o risco de degradacdo ambiental cresce e muito, e perde-se a qualidade de
vida, que pode ser mostrada em termos de: alteracbes climaticas, alteracdes do solo,
assoreamento (acumulo de todo tipo de material no fundo) dos rios e lagos, aumento da
temperatura da Terra, desflorestamento, queimadas, destruicdo de habitats, efeito estufa,
erosdo da diversidade cultural, erosdo ética, erosao do solo, desertificacdo, escassez de agua
potavel, exclusdo social, perda da biodiversidade, poluicdo do ar, da agua, do solo, sonora,
visual, entre outras, reducdo da camada de 0zonio e muito mais (DIAS, 2014).

Uma das maiores riguezas no debate académico sobre a relagdo economia e
meio ambiente & a grande diversidade de opinido entre aqueles que se
dedicam a pensar o tema. E fundamental reconhecer a importancia da

pluralidade e os beneficios da coexisténcia de diferentes correntes de
conhecimento, e, dentro delas, distintas abordagens (MAY et al., 2010, p. 4).

No caso da abordagem das sociedades sustentaveis, sdo palavras chave: ecossistema,
educacdo ambiental, interdisciplinaridade, articulacdo do local com o global, interacéo,
economia, politica, cultura, complexidade, problemas, solucdes, sinergia, democratizacdo do
uso da natureza, garantir a continuidade da vida humana, equilibrio homem-natureza
(BARBIERI, 2018).

Em outras palavras, a sustentabilidade envolve o meio ambiente, as sociedades e a
economia, sendo que o uso do meio ambiente tem que ser suportavel, as sociedades precisam

ser equitativas e a economia viavel.
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Ainda conforme Barbieri (2018), desenvolvimento sustentavel tem a ver com uma
economia que garanta que o uso dos recursos e 0 meio ambiente de hoje ndo comprometa as
necessidades das geracdes futuras. Porém, a realidade tem mostrado que o desenvolvimento,
mesmo pautado na sustentabilidade, tem aumentado a desigualdade social, de modo que o
progresso ndo € para todos.

Para Ascengdo (2014), em uma abordagem conservacionista da sustentabilidade,
identificam-se as seguintes palavras-chave, entre outras: ameaca a biodiversidade; relacdo
sociedade-natureza; manterem intocadas as areas naturais; atitudes e valores
conservacionistas; homem, agressor continuo; visdo romantizada, espacos intocados;
destruicdo das areas naturais. Os homens ndo se reconhecem como parte da natureza; recursos
naturais, energia, agua, florestas. A visdo conservacionista ndo considera que é impossivel o
homem parar de consumir 0S recursos naturais existentes, ou seja, todo espaco intocado pelo
homem deveria ndo ser violado, contudo, o0 mundo precisa de recursos € 0 homem vai
consumir.

Outra abordagem é a de Angher (2016), em que a sociedade sustentavel, ou seja,
aquela que consome de forma racional, sem comprometer o futuro da humanidade. Neste
caso, sdo palavras chave: riscos, acdo humana, componentes ambientais; relacdo de
dependéncia sociedade natureza; exploracdo e uso dos recursos naturais; finitude dos recursos
naturais; programas de desenvolvimento; acfes de conscientizacdo e combate; aspectos
politicos e sociais; estratégias e alternativas de desenvolvimento; demandas, preservacao,
participacdo social; necessidades presentes sem comprometer o futuro; desigualdade
socioecondmica; complexidade e sociedades sustentaveis; contextualizacdo; sujeitos sociais e
ideologias; articulacdo local e global; patrimbnio; problematizacdo, contextos, solucdes;
atitude cidada.

Na questdo do agroneg6cio, na abordagem sistémica ou de rede tem sido possivel
chamar a atenc¢do para o fato de que as produgdes agropecudrias estdo cada vez mais
determinadas por exigéncias que envolvem aspectos que vao “muito além da
porteira”. Ou seja, todos o0s elos da cadeia — inclusive os produtores agropecuarios —
estdo mais submetidos as recomendaces e percepcdes do varejo. Em grande medida
isso vem decorrendo das novas dimensdes do consumo de bens pelo ser humano,
tais como o respeito as exigéncias sociais e ambientais, acarretando novas normas
produtivas, ampliando a diversificagdo e a diferenciagdo, aprofundando as

segmentacdes dos mercados e criando novas oportunidades de negécios (RAMOS et
al., 2007, p. 43).

Com base nas abordagens apresentadas pelos autores se observa que conseguir a
protecédo desejada da biodiversidade e da vegetacdo natural, a0 mesmo tempo em que expande

a agricultura para atender a demanda de alimentos e biocombustiveis, pode exigir uma nova
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abordagem para a protecdo ambiental. Novos instrumentos legais e regulatorios e o
estabelecimento de modelos alternativos de desenvolvimento devem ser considerados.

Contribuindo para a compreensao sobre sociedade sustentavel, Dias (2014) afirma que
sustentabilidade ndo se relaciona apenas ao uso correto do meio-ambiente, mas também com
as pessoas, de modo que cada sociedade deve ser justa e equitativa, possibilitando
oportunidades para cada membro da comunidade de alcancar seu potencial. Em outras
palavras, uma sociedade sustentavel prové acesso ao trabalho, lazer, saude, educacdo, entre
outros. SO assim ndo havera conflitos entre as comunidades do planeta.

Estudos que consideram as consequéncias ambientais da expansdo agricola brasileira
apresentam resultados aparentemente contrastantes. Alguns apontam para riscos de maior
conversao do ecossistema, grandes emissfes de gases de efeito estufa, perda de
biodiversidade e degradacdo de recursos, enquanto outros enfatizam que aumentos de
produtividade e boas préaticas agricolas podem reduzir os requisitos de expansdo de terras
agricolas e mitigar impactos negativos (GOLDEMBERG; COELHO; GUARDABASSI,
2008).

As relacOes entre agropecudria e sustentabilidade envolvem naturalmente a questdo da
reforma agréria e neste aspecto, a luta pela reforma agraria e agricola esta se tornando mais e
mais intensa. Os movimentos de luta pela terra conseguiram muito por meio de aquisicGes de
terras em que milhares de agricultores foram mobilizados. Essas aquisicdes de terras séo
atualmente a a alavanca mais valiosa disponivel para pressionar o governo. Durante o ano de
2000, 76.482 pessoas fizeram parte em 599 aquisicdes de terras. Gragas a essas aces, muitos
agricultores trabalhadores agora tém terras que ja estdo cultivando e sobre as quais estdo
exercendo seus direitos (MATTEI, 2017).

Ainda conforme Mattei (2017), a reforma agraria faz parte da politica do Estado
Brasileiro e obrigacGes em relacdo ao direito humano a alimentacdo, conforme reconhecido
no Artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos econdmicos, sociais e culturais (em vigor
desde 1976). Os agricultores sem terra ndo podem realizar seu direito basico de alimentar-se,
para se libertarem da fome e desnutricdo, se 0 acesso aos recursos de producao - em particular
a terra - lhes € negado.

Na esteira da legislacdo sobre meio ambiente e agropecuaria, dois marcos legais
principais, a Lei Florestal e as Areas de Preservacio (parques publicos nacionais e estaduais
de conservagdo e reservas indigenas - Lei 12.651/2012), de varias maneiras influenciam a
agricultura brasileira e seu padréo de expansdo. A Lei Florestal divide as terras privadas rurais

em terras produtivas e terras dedicadas a preservacdo, que sdo subdivididas em Reservas
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Legais, uma proporcdo especificada de todas as terras agricolas privadas reservadas para
conservacio e Areas de Preservacio Permanente (APP) (ANGHER, 2016).

A Lei Florestal abrange toda a vegetacdo natural, ndo s6 as florestas, mas também as
fisionomias dos biomas ndo florestais como as savanas (Cerrado), as tipicas matas espinhosas
e espinhosas com arvores resistentes a seca do Nordeste (Caatinga), o tropical area Umida
(Pantanal), complexo da reserva mundial da biosfera ao longo da costa atlantica (Mata
Atlantica) e pastagem do Sul do Brasil (Pampa) (BARBIERI, 2018).

As restricdes a agricultura que estdo ligadas as questfes de conservacao de agua doce
(APP) sdo vistas como mais relevantes pelos atores brasileiros do que o propoésito geral de
conservacdo das Reservas Legais.Agricultores e seus representantes no congresso brasileiro
ndo estdo inclinados a questionar o objetivo de protecdo da agua doce e, historicamente,
solicitar pequenas revisdes sobre APP na Lei Florestal.

No esquema de analise segundo Carvalho e Barcellos (apud MAY et al., 2010), o
problema da economia politica para a sustentabilidade é visto como uma questdo de
distribuicdo temporal dos recursos naturais finitos, o que requer uma definicdo de limites para
seu uso (escala). Além disso, € um processo que envolve atores econémicos cujo
comportamento € especifico em seus motivos (que incluem as dimens6es sociais, culturais,
morais e ideoldgicas) e que atua em um contexto de incertezas e riscos de perdas irreversiveis
que a ciéncia ndo pode eliminar. Desse modo, tanto a natureza quanto o papel da acéo coletiva
diferem completamente daquele assumido no esquema de anélise convencional. E um
processo de eleicdo publica em que a sociedade civil, em suas varias formas de organizacéo
(incluindo o Estado), decide em ultima instancia por consideracfes morais e éticas.

Medidas coletivas (por parte do Estado) sdo necessarias apenas para corrigir falhas de
mercado causadas pelo fato de muitos dos servigcos ambientais serem bens publicos (ar, agua,
capacidade de reciclagem, etc.) e, portanto, ndo terem precos. Uma vez que essas deficiéncias
tenham sido corrigidas para garantir a sinalizacdo econdmica correta da caréncia relativa
desses servicos ambientais, a dindmica de alocacdo de recursos intertemporais seria
normalmente administrada de forma eficaz, sem problemas de incerteza e o risco de perdas
irreversiveis. O desafio do desenvolvimento sustentavel ndo pode ser enfrentado a partir de
uma perspectiva tedrica que ignore as dimensdes culturais e éticas no processo de tomada de
decisdo (CARVALHO; BARCELLOS apud MAY et al., 2010).
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A economia é sempre economia politica na medida em que todo ser humano pensa
e age a partir de uma escala de valores. E ilusoria a ideia positivista de que as
proposicfes podem ser divididas claramente entre positivas e normativas. Existe
sempre algum julgamento de valor ou aspecto ideol6gico em todos os conceitos,
afirmacbes e teorias em economia. Nesse sentido, o habito da economia
convencional de olhar exogenamente os valores e as preferéncias como dados néo
¢ algo que decorre de uma posicdo cientificamente neutra (CARVALHO;
BARCELLOS apud MAY et al., 2010, p. 98).

Sustentavel é o que pode ser sustentado, mantido. Em ecologia, pode-se dizer que todo
ecossistema tem um certo grau de sustentabilidade ou resiliéncia, que geralmente pode ser
entendido como a capacidade do ecossistema de resistir a perturbacfes externas sem afetar
suas fungdes.

Existem quatro tipos de capital: capital manufaturado; humano; social / organizacional
e natural. O inventario de cada individuo cria um fluxo de “servigos” que servem de insumo
para 0 processo produtivo e esta associado a uma espécie de sustentabilidade. O capital
reproduzivel pode ser amplamente visto como "todas as formas de capital, manufaturado,
humano ou natural, reproduzivel” (MAY et al., 2010).

O capital natural incluiria recursos nao renovaveis derivados de ecossistemas; recursos
renovaveis produzidos e mantidos por ecossistemas e servicos ambientais. Existem quatro
funcbes do capital natural: fornecer matéria-prima para a producdo; absorver os residuos
gerados na producdo e consumo; Fornecimento das fungdes basicas que permitem a vida na
terra (por exemplo, estabilidade climéatica e producdo de oxigénio) e geracdo de amenidades
(por exemplo, beleza cénica). Capital natural critico pode ser definido como a parte do
ambiente natural que cumpre fungdes importantes e insubstituiveis (por exemplo, funcdo de
regulacdo do clima) (RAMOS, 2007).

A sustentabilidade do capital natural é particularmente importante para a economia
ecoldgica, pois garante a existéncia da vida humana na terra. Portanto, o resultado natural
dessa discussdo seriam os niveis de capital natural critico (por exemplo, emissdes de COy).
Dessa forma, os indicadores mostrariam se estamos nos aproximando desse nivel critico ou
ndo. Antes de entrar na discussdo de indicadores, no entanto, discutiremos o conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois ele serve de base para a construcdo de diversos indicadores
(MAY et al., 2010).

Voltando a questdo da legislacdo ambiental e sustentabilidade, aborda-se o0s
instrumentos de controle ambiental, responsabilidade social, marketing ambiental, ciéncia e
tecnologia a favor da sustentabilidade e gestdo ambiental e neste aspecto, observa-se que 0s
instrumentos de controle ambiental sdo todos os atos e medidas destinados a verificar a

observancia das normas e planos que visem & defesa e recuperagdo da qualidade do meio



18

ambiente e do equilibrio ecoldgico. Este controle ambiental é exercido pelo poder publico,
mas pode ser de interessados particulares. Depois da acdo potencialmente prejudicial ao meio
ambiente. S&o os instrumentos de controle ambiental repressivos, que visam corrigir oS
desvios da legalidade ambiental pela aplicacdo de san¢des administrativas, civis ou penais
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental (SILVA, 2016).

As organizacOes privadas que sdo socialmente responsaveis e que possuem estratégias
de sustentabilidade para o futuro, pensando no desempenho e no lucro, com o
objetivo de contribuir para 0 bem comum e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
passam a ter uma maior preocupacdo com os efeitos sociais e ambientais envolvidos nas suas
atividades (ASHLEY et al., 2012). O mesmo autor afirma que as empresas socialmente
responsaveis incentivam a participacdo da populacdo por meio de associa¢cdes comunitarias e
informacGes aos seus trabalhadores das questfes relacionadas as questdes politicas.

Em se tratando de meio ambiente, a empresa socialmente responsavel diminui o uso de
recursos que nao sdo renovaveis e aumenta a diminuicdo de desperdicios, a utilizacdo de
reciclagem e o uso alternativo de refugos de producédo; reduz o gasto com energia elétrica,
utilizando insumos alternativos ao invés de grandes consumidores de energia (MELO;
FROES, 2011).

Agindo dessa forma, a empresa tem ganhos financeiros devido a diminuicdo dos
custos de producao. Outros beneficios direcionados para a empresa podem ser traduzidos em
vantagem como: o fortalecimento da marca e a imagem da organizacdo; a diferenciacdo
perante aos concorrentes; a geracdo de midia espontdnea; a fidelizacdo de clientes; a
seguranca patrimonial e dos funcionarios; a clientes; a atracdo e retencdo de talentos
profissionais; a protecdo contra acdo negativa de funcionarios; a diminuicdo de ocorréncia de
controles e auditorias realizada por Orgdos externos; a atracdo de investidores e deducGes
fiscais (ASHLEY et al., 2002).

Na busca de eficiéncia e exceléncia empresarial, parece ndo ser mais satisfatorio a
tradicional alquimia do calculo custo-beneficio com o aumento da produtividade e a
ampliacdo das vendas no mercado. Os critérios de avaliagdo do sucesso comegcam a
incorporar dimensdes que vdo além da organizacdo econdmica e que dizem respeito
a vida social, cultural e & preservacdo ambiental (CAPPELIN; GIULIANI, 1999, p.
10-11).

As Normas da I1SO 14000 sdo compostas por uma Gestdo Ambiental que vem
interligando as normas para a organiza¢do que passa por uma avaliacdo do desempenho e

auditoria ambiental e também pelas normas para produtos e processos que avalia o ciclo de
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vida como rotulagem ambiental e aspectos ambientais em normas de produtos e finalizando
com termos e definicdes (ARAUJO, 2015).

A norma ISO 14001 é um certificado que ndo tem carater obrigatdrio, tem validade de
trés anos, onde a empresa passa por auditorias internas podendo ser anualmente ou
semestralmente dependendo do contrato da organizagdo, que estabelece 0s requisitos
necessarios para a implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) (MENDES,
2016).

Conforme Aradjo (2015) a 1SO 14001 tem como objetivo identificar os aspectos e
impactos ambientais através de controles, metas e monitoramento. A organizacdo comeca a
reduzir ou eliminar seus impactos ambientais, estruturando e integrando a atividade geral de
gestdo, especificando os requisitos que devem apresentar e que sejam aplicaveis a qualquer
tipo e tamanho de organizacéo.

Sobre agronegocio e sustentabilidade cabe abordar os principais instrumentos de
regulacdo setorial e neste aspecto se observa que o estado deve intervir para desenvolver o
mercado e corrigir suas falhas, e ndo para substitui-lo ou dificultar seu desenvolvimento. As
principais falhas do mercado sdo as seguintes: informacbes imperfeitas, externalidade,
provisdo de bens publicos e coletivos, mercados inexistentes ou incompletos, estruturas de
mercado mono ou oligopolistas (ROMEIRO, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel em sua roupagem mais recente
como economia verde reflete essa problematica na medida em que incorpora a
necessidade de adocdo de parametros de sustentabilidade tendo em conta o risco
ambiental. Em relac8o ao suposto "trade-off" entre crescimento econémico e meio
ambiente, reafirma-se sua inexisténcia, mas reforcando especialmente os argumentos
que justificam essa premissa com base em expectativas sobre os avan¢os na geracao

de tecnologias triplamente ganhadoras: social, econdmica e ambientalmente
(ROMEIROQ, 2012, p. 6).

O que poderia individualizar um padrdo de intervencdo é a combinacdo de objetivos,
instrumentos e modus operandi da politica. No limite extremo, a ndo-intervencdo direta do
Estado no funcionamento dos mercados reflete um tipo de intervengao/regulagdo, e ndo a sua
auséncia. A caracteristica do modelo de intervencdo dominante nos anos 1970 e 1980 era a
intervencdo direta do Estado nas condicGes, funcionamento e sinais de mercado (MATTEI,
2017).

As politicas macroeconémicas afetam diretamente tanto as condi¢es objetivas de
producdo como as expectativas dos produtores atraves das principais variaveis objetivas e
subjetivas que eles levam em conta no momento de tomar as decisdes de producdo e

investimento, particularmente o nivel de liquidez da economia, a taxa de juros, a taxa de
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cambio, os impostos e o nivel dos salarios. Em resumo, os principais instrumentos de
regulacdo macroeconémica no século XXI sdo: a politica cambial; a politica monetaria, fiscal
e tributéria; a politica salarial e a politica comercial (RAMOS, 2007).

Os principais mecanismos de regulacdo setorial (producdo e demanda) sdo: politicas
de pregos; politicas de financiamento; seguro; politica de comercializagio e estoques; politicas
tributarias e fiscal e politicas de comércio exterior.

Um importante instrumento de planejamento da producdo agropecuédria € o Plano-
Safra Anual, que consolida em um Unico documento os principais objetivos e medidas de
politica aprovadas pelo governo para o proximo ano agricola. Esse instrumento, de escopo
anual, é em geral publicado a véspera do inicio do calendério agricola mais importante do pais
(no caso brasileiro a safra de verdo), tem natureza produtiva e de curto prazo. As medidas
incluidas no Plano-Safra podem ser modificadas automaticamente pelo governo, ndo se
constituindo, portanto, em compromissos seguros que possam orientar as decisdes dos
produtores (MATTEI, 2017).

Valor Basico de Custeio (VBC) define, para cada produto, o parametro para a
concessao do crédito de custeio. Deve refletir basicamente o custo de producéo para diferentes
categorias de producdo em funcdo do custo de producdo e do nivel de produtividade; no
entanto, o0 VBC pode ser facilmente “politizado”, sendo definido mais em fungdo da
disponibilidade de recursos, das exigéncias da politica monetaria, de pressdes de alguns
segmentos, ficando de lado os objetivos da politica agricola ¢ a consisténcia da regulacao
setorial (MAY et al., 2010).

Limite de Financiamento define um teto para o financiamento em termos de um
percentual do VBC (por exemplo, limite de financiamento da soja ¢ de 60% do VBC para
grandes e médios produtores e 80% para 0s produtores pequenos). Trata-se de um instrumento
atil que permite discriminar por tipo de produtos, de producdo e de produtores. Sua eficacia
como instrumento de politica diferenciada €, no entanto, limitada, tal como evidencia a
experiéncia brasileira (ROMEIRO, 2012).

2.1 SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE FRENTE A LEGISLACAO E
NORMAS NACIONAIS E SUA EFETIVACAO POR MEIO DE POLITICAS

No final da década de 1980, o Brasil passou a adotar politicas liberais e orientadas
para 0 mercado, que impactaram significativamente o desempenho de seu setor agropecuario.

O setor esta hoje entre os mais dindmicos da economia brasileira. A produgdo de graos dobrou
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de 58 para 120 milhGes de toneladas métricas (TM) e a producdo de carnes passou de 7,5 para
20,7 milhdes de toneladas entre 1990 e 2005. A economia agroalimentar gerou R$ 534
bilhdes (US$ 183 bilhdes) em 2004, o que equivale a 30% da o PIB do pais. Além disso,
representou 35% do emprego total e 40% do total das exportagcdes em 2004 (BALBINO et al.,
2018).

A crescente competitividade do setor agropecudrio brasileiro € atribuida a uma série de
fatores, incluindo investimentos em pesquisa agropecuaria tropical e disponibilidade de
crédito agricola, que provocaram ganhos de produtividade significativos desde a década de
1970. As tecnologias que fizeram a expansdo para a regido do cerrado no Centro-Oeste
brasileiro - em solos nitidamente inferiores aos da Argentina, Cinturdo do Milho dos Estados
Unidos e Sul do Brasil - resultaram de investimentos publicos em pesquisa agricola. A taxa
média anual de crescimento da produtividade total dos fatores na agricultura brasileira foi
estimada em 3,3%. Outros fatores também contribuiram para a competitividade e crescimento
do setor agroalimentar no Brasil, como a relativa estabilidade macroeconémica apos 1994 e a
reducdo significativa da intervencdo governamental e das barreiras comerciais (BRAGA;
VIEIRA FILHO; FREITAS, 2019).

2.2.1 Agricultura

A demanda global por agricultura responsavel na producdo é uma das maiores
oportunidades para a conservacdo ambiental. Mas ha muitos desafios pela frente. Um dos
maiores desafios agricolas do seculo XXI é atender a crescente demanda global por alimentos
e garantir que se alcance o aumento da producdo de alimentos, porém, de forma eficiente e
alicercada em ac@es sustentaveis. O Brasil esta desempenhando um papel fundamental e tem
as condicOes para fazer essa mudanca (ARAUJO, 2019).

Quando se fala do Brasil tende-se a ser em superlativos. Em menos de trinta anos, o
pais se transformou de importador de alimentos em um dos principais celeiros do mundo. O
Brasil é o primeiro pais tropical a estar entre maiores exportadores de alimentos do mundo. E
o principal produtor e exportador de acucar, café e suco de laranja, e 0 segundo maior de
carne bovina, soja, fumo e cana-de-acUcar. O pais também se destaca pelo seu nivel de
produtividade e lidera o mundo em produtividade de soja (BRAGA,; VIEIRA FILHO;
FREITAS, 2019).
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O custo desse aumento de producdo tem sido o desmatamento de vastas areas de alto
valor ecoldgico - o Brasil é o pais mais biodiverso da Terra, e cerca de 12% das espécies do
mundo, bem como a bacia hidrogréfica maior do mundo encontram-se aqui.

Embora a taxa de desmatamento tenha caido recentemente, o Brasil ainda € o quarto
maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, quase tudo é o resultado do desmatamento.
76% do CO;das emissdes no Pais sdo causadas por mudangas no uso da terra e da floresta,
como desmatamento, com mais da metade delas ocorrendo na regido amazonica,
principalmente devido a pecuéria (GIANETTI, 2017).

As boas préticas agricolas sdo um conjunto de principios, normas e recomendagdes
aplicaveis a cadeia produtiva e focadas na preservacdo da saide humana, protecdo ambiental e
melhoria das condi¢des dos trabalhadores e suas familias. Refinamento de boas praticas das
técnicas tradicionais e atuais para o0s agricultores, ao mesmo tempo que introduz conceitos de
sustentabilidade a producdo. Em termos de mercado, boas praticas asseguram aos
consumidores que as commodities estdo em conformidade com os melhores padrbes
industriais (COSTA JUNIOR, 2018).

A tendéncia é que a producdo de commodities agricolas siga padrdes econdmicos,
sociais e ambientais, regidos por praticas agricolas. Ha varios anos, o setor agricola
desenvolve de normas especificas para a certificacdo socioambiental com base em principios
de sustentabilidade e em resposta ao mercado, particularmente internacional, e a possibilidade
de agregar valor aos seus produtos. No Brasil, 0 governo participa ativamente das discussoes
sobre a adocdo das melhores praticas que ocorrem no Grupo Trabalho de Pecuéria Sustentavel
(GTPS) e o Dialogo Florestal Brasileiro. A organizacdo também apoia a implementacdo da
iniciativa 4F (Alimentos, Combustiveis, Fibras e Florestas) e os critérios de certificacdo do
FSC Brasil Board, e da Mesa Redonda sobre Soja Responsavel (RTRS) (GURGEL,;
LAURENZANA, 2016).

Assim como o setor privado tem sua responsabilidade socioambiental a cumprir, 0
setor publico tem um papel a desempenhar, implementando politicas e estabelecendo marcos
legais que garantem gestdo ambiental e integridade em todo o seu territorio. 1sso é conhecido
como governanca ambiental, que é vista como intersetorial e multidisciplinar, e esta
organizada em uma base territorial para promover coopera¢do entre 0 governo, o0 setor
produtivo, organizacdes sociais e sociedade local. Uma estrutura de governo solida e
participativa é necessaria para garantir a gestdo ambiental da regido e garantir que todos os
aspectos legais do Cddigo Florestal Brasileiro e demais legislacbes ambientais sejam

cumpridas. Tecnologia e aumento da capacidade dos agentes publicos e a participacéo efetiva
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da sociedade civil e setor privado garantem que as acOes tomadas realmente reduzam o
desmatamento e promovam o uso racional de Recursos (ARAUJO, 2019).

A retirada do nome de Paragominas da lista do Ministério do Meio Ambiente de
municipios com maiores taxas de desmatamento na regido amazénica inspirou o governo do
estado do Para a criar o Programa Municipios Verdes (PMV). O objetivo do programa é
reduzir o desmatamento e incentivar uma economia rural de baixo carbono com maior valor
agregado. Em 2012, o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) registrou a menor
taxa de desmatamento na Amazdnia desde 1988 e o estado do Para respondeu por 75% dessa
reducdo, devido ao sucesso do PMV. Além de coordenar os esforcos de mapeamento e
integracdo das propriedades rurais em Paragominas no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
estadual, a TNC participou da elaboracdo do a legislacdo de introdugdo do CAR no estado. A
organizacgdo aderiu ao Comité Gestor do PMV ¢ parceira do estado nos esforgos para retirar
outros municipios da lista. Dos 144 municipios paraenses, 89 aderiram ao PMV, que teve
como meta retirar todos 0s municipios do estado da lista até 2015 (BRAGA; VIEIRA FILHO;
FREITAS, 2019).

O desenvolvimento de ferramentas para mapeamento, registro e monitoramento dos
ativos ambientais e passivos das propriedades rurais € um passo importante na criacdo de
paisagens produtivas sustentaveis que sdo eficientes em seu processo de producdo e uso dos
recursos naturais. A Conservacdo desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento
de ferramentas técnicas e cientificas destinadas a fornecer aos governos, agricultores,
investidores e o setor privado com informacdes confiaveis para basear sua tomada de deciséo
(COSTA JUNIOR, 2018).

Muitas dessas ferramentas ajudam agricultores e agéncias governamentais a
exigéncias do Codigo Florestal, que exige que determinado percentual das propriedades rurais
(a “reserva legal”), bem como certas areas vulneraveis, como encostas ingremes e margens de
rios (“arcas de preservagdo permanente”), sejam conservadas como vegetagdo nativa
(GURGEL; LAURENZANA, 2016).

O CAR ¢ um servico online de cadastro organizado pelo Ministério do Meio
Ambiente/lbama e agéncias estatais do meio ambiente. O registro do CAR agora é uma
exigéncia federal para propriedades rurais. O registro contém informac@es geograficamente
tracadas sobre propriedades, incluindo seu perimetro, tipo de vegetagdo, areas de producéo,
Areas de Preservacdo (APPs), Reservas Legais (RLS) e vegetacdo nativa remanescente
(ARAUJO, 2019).
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As informacdes sdo derivadas de andlises conduzidas para avaliar a conformidade das
propriedades com a legislagdo ambiental e licenciamento de suas atividades de producdo. Em
abril de 2013, cerca de 50 milhdes de hectares de propriedades rurais no Brasil foram
mapeadas e aproximadamente 35 milhdes de acres foram inscritos no CAR pelos respectivos
estados (CARAUTA et al., 2018).

CARGEO é uma ferramenta que permite a estruturagdo de bancos de dados contendo
as informacOes geograficamente de propriedades rurais obtidas no campo ou a partir de
imagens de satélite. A ferramenta mostra a cobertura vegetal e define a verdadeira situacdo do
imovel, tendo em consideracdo o meio ambiente e critérios da legislacdo para Reservas Legais
e Areas de Preservacio Permanente Mapas e relatorios podem assim ser gerados para
proporcionar analise do imovel (BRAGA,; VIEIRA FILHO; FREITAS, 2019).

O LEGALGEO ¢ uma ferramenta destinada a criar cenarios e considerando a alocacéo
de importantes areas de conservacao. Seguindo mapeamento do déficit de Reserva Legal ou
excedente, sdo identificadas areas prioritarias para atribuicdo, compensagdo ou restauracéo,
com base na analise da paisagem. Para a alocacdo de Reservas Legais, por exemplo, pode-se
identificar os grandes blocos de vegetacdo que sdo importantes para a conservacdo. Quando €
necessaria a recomposicdo das Reservas Legais, areas proximas ou adjacentes a grandes
resquicios de vegetacdo séo consideradas, bem como aqueles que podem ser interligados para
criar corredores ecologicos ou areas de conservacdo (BOGAERTS et al., 2017).

O Governo iniciou suas ac¢des de regularizacdo ambiental rural em Mato Grosso com o
projeto Lucas do Rio Verde Legal, sob o qual foram mapeados 100% dos imoveis rurais do
municipio. Este projeto deu origem a iniciativa soja mais verde, que visa garantir a producao
sustentavel de soja no estado por meio do mapeamento e regularizacdo ambiental das
propriedades rurais. A implementacdo da iniciativa foi realizada pela Aprosoja (Associacao
Estadual dos Produtores de Soja e Milho), com apoio da Syngenta, Amaggi, Fiagril e outras
entidades. A iniciativa foi iniciada em Sorriso e rapidamente expandida para nove outros
municipios das principais regides produtoras de soja brasileiras do Alto Teles Pires e oeste do
Mato Grosso. A TNC coordenou o projeto com o apoio do projeto do Ministério do Meio
Ambiente e Fundo Amazbnia do BNDES (Banco Brasileiro de Desenvolvimento)
(CARAUTA et al., 2018).

Um dos aspectos controversos para alcancar cadeias produtivas sustentaveis é a
capacidade financeira dos proprietarios rurais e do agronegdcio para cumprir 0s requisitos

legais e introduzir melhores préticas agricolas. Tanto a restauracdo de &reas degradadas
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quanto a compra de ecossistemas para compensagdo ambiental s&o atividades complexas que
envolvem investimento financeiro significativo (COSTA JUNIOR, 2018).

No caso de imoveis com ativos, ha despesas com a manutencdo e protecdo dessas
areas, além da perda de renda por falta de atividades produtivas, que o proprietario muitas
vezes considera como uma perda. Uma vez entendido que esses ecossistemas naturais tém a
valorizar e fornecer servicos ecoldgicos para a producdo agricola e para sociedade como um
todo, é de suma importancia identificar mecanismos que incentivam os agricultores a proteger
seus ecossistemas naturais (BRAGA; VIEIRA FILHO; FREITAS, 2019).

Neste contexto, governos estdo facilitando o desenvolvimento de alternativas que
promovam o cumprimento da legislagdo ambiental e aumentar o valor dos bens naturais que
estdo sendo preservados, incluindo: Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O Pagamento
por Projetos de Servigos de Meio Ambiente que permitem proprietarios de terras realizar a
conservacdo e atividades de restauracdo florestal para proteger recursos hidricos em areas-
chave — junto a rios, em torno de nascentes e no topo de morros — nas regides prioritarias do
pais. Desenvolvido em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), os projetos do produtor reconhecem que 0s ecossistemas naturais nestas propriedades
é prestacdo de servicos ambientais para a sociedade, como a absorcdo de aguas pluviais e a
filtragem de sedimentos, e sua protecdo merece ser compensado (CARAUTA et al., 2018).

Reconhecendo o forte impacto que a destruicdo das florestas tropicais tem sobre as
emissOes de gases de efeito estufa, os paises que assinaram Convengdo-Quadro sobre
Mudancgas Climaticas (UNFCCC) da ONU, que criou um mecanismo internacional de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal e manutencdo e aumento
dos estoques de carbono em florestas do mundo (REDD+). O Brasil desempenha um papel
vital nas discussdes, pois tem a maior area remanescente de floresta tropical e é o quarto
maior emissor de gases de efeito estufa, principalmente como resultado do desmatamento
(BOGAERTS et al., 2017).

O governo municipal de Sdo Félix do Xingu (Estado do Pard), em parceria com
entidades locais projetou um grande programa piloto de escala para demonstrar o conceito de
REDD+ e fornecer um exemplo pratico. Este projeto visa criar valor econdmico para a
floresta e sua conservacao e gerar renda significativa para transformar a economia em um
sistema sustentavel de baixo carbono que pode sustentar pessoas, incluindo comunidades
indigenas, a0 mesmo tempo em que protege a biodiversidade e 0s servigos ambientais que s&o
gerados (COSTA JUNIOR, 2018).
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Uma das estratégias para a implementacdo do programa piloto é a implantagdo do
Centro de S&o Félix do Fundo Xingu com a participacdo de diversos stakeholders. O objetivo
do Fundo destina-se a financiar projetos que promovam maior eficiéncia na agricultura e
sistemas produtivos e agroflorestais, facilitar o acesso a linhas de crédito e implementar
atividades de restauragdo e conservacao florestal, ajudando assim a reduzir o desmatamento e
a degradacdo florestal (ARAUJO, 2019).

2.1.2 Pecuéria

A pecudria no Brasil tem um papel fundamental no atendimento da demanda por
alimentos e para a seguranca alimentar. Mas a sustentabilidade na producdo de alimentos
significa enfrentar maltiplos desafios, como o abastecimento e gestdo da agua, a dindmica do
uso do solo e as emissdes de gases com efeito de estufa. A promogéo da pecuaria sustentavel
no Brasil baseia-se em garantir que se continue atendendo a demanda por carne bovina, ao
mesmo tempo em que aborda de forma corajosa e proativa as principais questdes ambientais
que tradicionalmente tém sido associadas a industria. Desmatamento, emissdes de gases de
efeito estufa, degradacédo de pastagens, uso da agua e perda de biodiversidade sdo algumas das
questdes mais comumente citadas (BOGAERTS et al., 2017).

A érea total de pastagens no Brasil esta diminuindo enquanto a produtividade do gado
aumentando. Em 2005, 9,6 milhdes de toneladas de carne bovina foram produzidos em 183
milhdes de hectares. Nos dez anos até 2015, a produtividade saltou para 10 milhGes de
toneladas em 179 milhdes de hectares. Em 2030, prevé-se que a area total de pastagem sera
apenas 161 milhdes de hectares, uma producdo anual total de 13,7 milhdes de toneladas de
carne bovina. Isso € uma reducdo de pastagens de gado de 220.000 km? em apenas 25 anos.
Colocar essa figura em contexto, que é uma area maior que toda a ilha da Gra-Bretanha
(209.331 km?). Sdo 22 milhGes de hectares de terra que serdo liberados para outros usos,
como floresta plantada, restauracdo de vegetacdo nativa e producdo agricola.

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa é um instrumento de politica fundamental para
promover a restauracdo da vegetacdo natural, coibir o desmatamento ilegal e regular
conversao ou desmatamento legal. Os elementos-chave incluem a criacdo de um Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Programas de Regularizagcdo Ambiental (PRAS), e obrigacdes de
manter e restaurar Areas de Preservacio Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (RLS).

Criada em 2007, a Mesa Redonda Brasileira de Pecuéria Sustentavel (GTPS) é a

primeira mesa redonda de discussdo do mundo sobre questdes relacionadas com a cadeia de
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valor da pecuéria. Composta por representantes de diversos segmentos, incluindo industrias,
produtores, associagdes comerciais, varejistas, fornecedores de insumos, bancos, organizagoes
da sociedade civil, centros de pesquisa e universidades e o objetivo do GTPS é promover o
desenvolvimento da pecuéria sustentavel, por meio da articulacdo de diferentes atores,
disseminagéo de informagdes e melhoria.

Grande parte do debate atual sobre a desaceleracdo do desmatamento e a
sustentabilidade territorial tem a ver com a melhoria da sustentabilidade da pecuéria, que é
vista como a principal responsavel pela perda de florestas na Amaz6nia. A expansdo das
pastagens é responsavel por mais de dois tercos do desmatamento total acumulado nesta
regido. O desmatamento geralmente esta associado a pecuéria de grande e médio porte, mas
também envolve pequenos proprietarios (BOGAERTS et al., 2017).

A luz dessas evidéncias, 0 pensamento comum sugere que deter o desmatamento e, ao
mesmo tempo, apoiar a intensificacdo da producdo de gado (ou seja, permitir que a agricultura
mais intensiva substitua as pastagens de baixa produtividade) e promover sistemas integrados
de lavoura-pecuaria-arvore poderia constituir maneiras eficazes de apoiar mais paisagens
sustentaveis na Amazonia brasileira.

E um fato conhecido que os esforcos para fazer cumprir as regulamentagfes
ambientais, juntamente com 0s compromissos dos comerciantes de soja e da industria
frigorifica, ajudaram a reduzir o desmatamento. Um passo critico foi a adocdo do Acordo de
Ajustamento de Conduta (TAC) pelo qual a industria frigorifica concordou em fazer controles
mais rigidos sobre seus fornecedores, obrigando-0s a seguir as normas estaduais. Esse acordo
foi seguido por outro assinado entre trés grandes frigorificos e a ONG Greenpeace com
termos semelhantes aos acordados no TAC, mas com a camada adicional de mecanismos de
controle sobre fornecedores indiretos.

Além desses dois acordos, outros tipos de iniciativas para apoiar 0 progresso em
direcdo a intensificacdo mais sustentdvel da pecuaria também surgiram na Amazonia
brasileira com base no entendimento de que dissociar o desenvolvimento da pecuéria e 0
desmatamento requer abracar a intensificacdo da pecuéria e o desenvolvimento de baixo
carbono.

Um grupo de iniciativas esta tentando estabelecer diretrizes, padrdes e projetos-piloto
para apoiar a intensificacdo da pecuéria, enquanto outro grupo busca agora fornecer os
incentivos necessarios para que os agricultores adotem esses sistemas agricolas aprimorados.

A expansdo da pecuaria extensiva gerou grandes areas de pastagens de baixa

produtividade. Essas terras sdo as principais candidatas a intensificacdo de pastagens, e
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diferentes iniciativas surgiram para fazer isso. A EMBRAPA propds dois modelos principais:
1) Sistemas integrados lavoura-pecudria-floresta 2) Programa de Boas Praticas para manejo
intensivo de pastagens. Além disso, vérias iniciativas-piloto privadas, bem como outras
promovidas por ONGs, estdo implementando sistemas intensivos em fazendas experimentais
com resultados diversos (BOGAERTS et al., 2017).

Uma consideragdo principal na implementacdo desses sistemas é o financiamento. Os
agricultores estdo limitados financeiramente para adotar sistemas agricolas melhorados. Para
remediar isso, 0 governo brasileiro desenvolveu um grande plano de crédito para financiar a
agricultura de baixo carbono chamado Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC). No
entanto, o alcance desse programa ainda é limitado e os agricultores enfrentam dificuldades
para atender as suas exigéncias, especificamente no que diz respeito a titulacdo da terra. Além
disso, os bancos comerciais sdo limitados, pois enfrentam riscos financeiros e de reputacéo
relativamente altos ao financiar atividades econdmicas na Amazoénia (GIANETTI, 2017).

A pecuéria sustentavel na Amazonia brasileira ndo pode se limitar a reducdo do
desmatamento atrelado ao aumento da intensificacdo de fornecedores diretos dos frigorificos
que sdo principalmente grandes produtores. Em vez disso, deve ter como objetivo melhorar a
terra, pastagens e outros ativos econdmicos para reduzir o desmatamento, a0 mesmo tempo
em que melhora o desempenho social, econémico e ambiental dos sistemas de producao

pecudria (ou seja, a restauracdo do passivo ambiental) (BOGAERTS et al., 2017).

2.1.3 Sistemas mistos de pecuaria e lavoura

A reintegracdo de sistemas agricolas e pecuarios na mesma area de terra tem o
potencial de melhorar a qualidade do solo e reduzir a poluicdo da 4gua e do ar, mantendo altos
rendimento e reduzindo o risco. Politica federal em grandes regides de producédo de alimentos
gue abrangem uma gama de contextos socioeconémicos incentiva ou desincentiva o uso de
Boas Praticas Agropecuéarias (BPA). O Brasil passa por uma tendéncia para sistemas de
criacdo de gado e cultivo misto em anos recentes. Reintegrar animais, sistemas de cultivo e
pastagens para alcancar rendimentos com menos externalidades e fornecer um conjunto de
servicos ecossistémicos adicionais, como sequestro de carbono e aumento do habitat da vida
selvagem (BALBINO et al., 2012).

A (re)integracdo dos sistemas de lavoura e pecuaria tem o potencial para enfrentar
varios problemas ambientais na fonte, fechando o ciclo de nutrientes e seus ciclos,

melhorando a estrutura do solo e retencdo de &gua, e diminuindo os requisitos de biocidas,
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enquanto ainda proporciona altos niveis de producdo de alimentos e renda. Os sistemas
integrados assumem muitas formas em cada pais, desde sistemas de pequena escala altamente
diversificados e sistemas de producdo para uma diversidade mais limitada, fazendas
industriais (BOGAERTS et al., 2017).

No Brasil, ndo € incomum fazendas de pequena escala produzir uma combinacdo de
culturas bésicas (principalmente arroz, feijdo e mandioca), frutas e pecuéaria em sistemas
agroflorestais. Em muitas regides do Brasil, os agricultores s&o muito pobres para comprar
fertilizantes e, em vez disso, dependem de excrementos de gado e da queima de residuos de
culturas para fornecer nutrientes as plantas. Em fazendas maiores e mais capitalizadas, houve
um esforgo para integrar cultivo de soja e grdos em operagOes de gado de corte, que séo o
maior uso da terra no pais. O foco principal da BPA nesses sistemas é ajudar a melhorar a
qualidade do solo e a produtividade das pastagens para aumentar as taxas de lotagédo
(BRAGA; VIEIRA FILHO; FREITAS, 2019).

Em 2013, o Brasil promulgou a Politica Nacional Integrada Lavoura-Pecuaria-Floresta
(Lei 12.805) na recuperacdo de pastagens degradadas, aumentando a produtividade e
qualidade agricola, melhorando renda e mitigar as pressdes de desmatamento e emissdes de
GEE. Esta lei define a integracdo como prioridade para empréstimos preferenciais e outros
beneficios de infraestrutura, por exemplo, energia, irrigacdo e armazenamento. Nas politicas
comerciais o Brasil tem tarifas muito altas sobre importacdes de fertilizantes (>20%) e racao
animal (>30%). As altas tarifas de importacdo de fertilizantes sdo particularmente relevantes
para a absorcdo de BPA, uma vez que os depdsitos domésticos de fosforo e potassio ndo sdo
suficientes para atender a demanda nacional. Em 2015, a producdo nacional representou
apenas 30% do consumo doméstico total de fertilizantes (BALBINO et al., 2018).

As leis de seguranca alimentar no Brasil sdo voltadas para as instalacdes de
processamento e com os regulamentos sanitarios e fitossanitarios dos paises importadores. O
Brasil ndo tem restricbes ao uso de pastagem animal ou estrume em éareas de cultivo de
alimentos (COSTA JUNIOR, 2018).

Desde a década de 1980, a Embrapa desenvolve pesquisas sobre ICLS em sistemas de
pecuéria de corte como mecanismo de recuperacdo de pastagens degradadas. No inicio da
década de 1990, seis pesquisas estaduais da Embrapa unidades da regido Norte foram
transformadas em Centros de Pesquisa Agroflorestal. Essa reestruturacdo do processo
fortaleceu a pesquisa e o desenvolvimento em agrossilvicultura e cultivo integrado, pecuaria e

sistemas florestais em &reas desmatadas. A pesquisa federal sobre BPA aumentou
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substancialmente durante os anos de 2000 para examinar os beneficios potenciais de uma
variedade maior de sistemas integrados (GIL; GARRETT; BERGER, 2016).

Um resultado desse processo foi a criagdo de uma unidade de pesquisa no estado de
Mato Grosso voltada principalmente para BPA - Embrapa Agrossilvipastoril. A Embrapa
Agrossilvipastoril funciona como um polo de pesquisa sobre tecnologias de agricultura de
baixo carbono e integracdo de sistemas, abrigando pesquisadores de varios outros centros da
Embrapa e possibilitando a comunicagdo entre esses especialistas (GIL; GARRETT,;
BERGER, 2016).

Os sistemas mistos de lavoura e pecuaria estavam em declinio de 1975 a 1985 e depois
aumentaram substancialmente, representando 16% da area pecuaria e 11% da area cultivada
em 1996. Desde que o sistema de classificacdo de fazendas mudou em 2006, ndo esta claro se
culturas mistas ou integradas e os niveis de gado aumentaram ainda mais apds 1996. Em
1996, 20% das fazendas agricolas usavam esterco animal ou urina para fertilizante, enquanto,
em 2006, 12% das lavouras dependiam dessa fonte de fertilizante. Em 2006, 7% das fazendas
de gado utilizaram a rotacéo de culturas como forma de melhorar a qualidade, respondendo
por 23% da area agricola nacional (37 milhdes de hectares). Embora os dados indiqguem que
cerca de 50% das fazendas foram diversificadas em mais de um produto, ndo sdo muito
diversificadas; em média 68% de todas as fazendas no Brasil produziram apenas dois itens
agricolas (BALBINO et al., 2018).

Embora varios elementos das BPA sejam comuns entre as fazendas brasileiras, menos
fazendas atendem A definicdo técnica de BPA da Embrapa. Pesquisadores da Embrapa
estimam que, a partir de 2016, o cultivo integrado a pecuaria ocorre em 9,5 milhGes de
hectares (4%) dos 224 milhdes de hectares na agricultura (COSTA JUNIOR, 2018).

O Brasil fornece os maiores incentivos para as BPA e crédito subsidiado para BPA,
altas taxas de importacdo de fertilizantes e racdo para gado e financiamento de pesquisa e
extensdo para BPA tornam a producdo mista de culturas e gado atraente. A auséncia de
mecanismos de seguro para perdas de renda ou restricbes de seguranca alimentar em animais
e a integracdo em terras agricolas incentiva ainda mais as BPA. Todos esses fatores explicam
por que a utilizacdo € geralmente maior no Brasil. Mais recentemente, as restricbes ao
desmatamento tém desempenhado um papel importante incentivando a intensificacdo dos
sistemas de pastagem continua, seja pela adocdo de técnicas de melhoramento de pastagens,
como BPA, ou sistemas de confinamento (BRAGA,; VIEIRA FILHO; FREITAS, 2019).

No Brasil, os agricultores mencionam que estariam mais propensos a usar as BPA se

pudessem acessar crédito subsidiado pelo governo para esses sistemas. Eles sabiam que
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existiam programas de crédito, mas sentiam que que a burocracia excessiva estava limitando
sua capacidade de obter esse crédito. Também manifestaram a necessidade para o seguro de
seus investimentos, caso 0 BPA ndo gere beneficios antecipados. Uma falha do sistema de
extensdo publica foi outro problema frequentemente citado. Embora existam numerosos
projetos de pesquisa sobre BPA no Brasil, a capacidade dos especialistas agricolas de
transferir esse conhecimento para o0s agricultores foi percebido como muito fraco
(BOGAERTS et al., 2017).

Apesar dos problemas de acesso ao crédito, muitos pecuaristas expressaram desejo de
adotar as BPA como forma de intensificar e agregar valor aos seus sistemas de pastagem
continua em crescentes restricbes a conservacao das florestas para a agricultura. Desde
meados dos anos 2000, os esforcos para melhorar o cumprimento do Cddigo Florestal e a
implementacdo dos compromissos de desmatamento zero pela soja e comerciantes de gado
tém atuado para reduzir a disponibilidade de terras para expansdo agricola na Amazodnia e

incentivar a intensificacdo em fazendas de gado (BALBINO et al., 2018).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em 1996, o Decreto n°. 1.946, de 28 de junho, estabeleceu o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Embora o PRONAF tivesse outros
objetivos, como a comercializacdo e a infraestrutura, teve um papel importante no crédito
rural. Possibilitou que muitos agricultores que antes ndo participavam das linhas oficiais de

financiamento do crédito rural passassem a utilizar dos recursos (ARAUJO, 2019).

Evolugdo do Pronaf no Plano Safra da Agricultura Familiar
Valores disponibilizados em bilhdes

®@
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Ano: 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 0910 10/11 11/12 12713 13/14 14/15

Figura 1 — Resultado do Pronaf.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2014).

Em 2003 é criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
por meio da Lei n° 10.696, com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo
acOes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e a formacao de estoques estratégicos.

O PAA representou uma oportunidade para os agricultores familiares comercializarem a
producdo ao pre¢o normalmente pago pelos equipamentos publicos (escolas, hospitais, etc.) aos

intermediéarios, eliminando esse agente (ARAUJO, 2019).
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Figura 2 — Resultado do PAA

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2014).
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Medidas adotadas pelo Governo brasileiro para o setor, com foco em tecnologias

sustentaveis, como o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas

para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano

ABC). No periodo de 2010 a 2020, a meta era aplicar a tecnologia em 35,5 milhdes de

hectares e diminuir a emissdo de CO2 na atmosfera entre 132 a 162 milhdes de toneladas. No

entanto, as previsdes foram superadas (GIANETTI, 2017).

Figura 3 — Mitigacao dos gases de efeito estufa com o programa ABC, 2018.
Fonte: Telles e Righetto (2019).
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A Figura 3 apresenta o saldo da balanca comercial do agronegécio e do agregado de
outros setores da economia (industria e servicos). Como a analise explica, a forma de
exposicdo dos dados permite a visualizacdo mais concreta, de que sem a agropecudria a

economia brasileira teria ido a faléncia.

Saldo da balanca comercial do Brasil, agronegécio e demais setores
(2010-2020) - em USS bilhdes

774 79.3 829 gpoo 819

“806 _g4.2
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B Agronegdcia [ Demals produtes Salde

Figura 4 — Balanca comercial brasileira.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2021).

No Brasil, o sistema nacional de créditos € a principal politica agropecuéaria e é
realizado pelo Plano Safra. Os créditos séo ofertados por instituicdes publicas e privadas para
custeio, investimento, comercializacdo e industrializacdo e sdo distribuidos segundo
categorias: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para os
pequenos produtores familiares, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp) para os médios e para as demais categorias nas quais se encaixam, principalmente,
0s grandes produtores, 0 agro (ARAUJO, 2019).

Numero de Contratos de Crédito Rural Safras

2018/2019 e 2019/2020
JUL/2018 A JUL/2019 A
JUN/2019 JUN/2020 UARlAQﬁU
PRONAMP 157.192 186.363 19%
PRONAF 1.346.531 1.416.064 5%
e
TOTAL ' 1.889.809  1.930.493 2%

Figura 5 — Balanca comercial brasileira.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2021).
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A criagdo de centros de pesquisa para o0 desenvolvimento da agropecuaria, como
Embrapa, Instituto Agrondmico e Universidades representa um marco muito expressivo no
protagonismo brasileiro quanto a producdo e exportacdo de alimentos (COSTA JUNIOR,
2018).

PRINCIPAIS INSTITUICOES PUBLICAS DE PESQUISA AGROPECUARIA
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Figura 6 — Atuagdo publica na pesquisa agropecuaria.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2019).

Com Lula e Dilma, o agronegocio brasileiro tornou-se um gigante mundial e fez do
Brasil um dos maiores produtores e exportadores de alimentos do planeta. O volume de
crédito para o setor cresceu cinco vezes: dos R$ 27,6 bilhdes da safra 2002/2003 (a ultima

antes do governo Lula) para os R$ 156,1 bilhdes do Plano Agricola e Pecuario 2014/2015, o

maior da historia.

Figura 7 — Safra de gréos 2013/2014, a maior da historia.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério (2015).


https://www.embrapa.br/
https://www.iac.sp.gov.br/
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Entre as safras 2001/2002 e 20013/2014, a producdo brasileira de gréos cresceu 98%,
enquanto a area cultivada aumentou apenas 40%. O aumento da produtividade se deu gragas a
pesquisa agricola e aos investimentos em tecnologia e inovacdo. Na pecudria, 0s resultados
também sdo cada vez melhores: o setor cresce a uma taxa de 5% ao ano. O Brasil possui 0
maior rebanho comercial bovino do mundo, com 210 milhdes de cabecas. Essa expansao foi

obtida com avancos nas areas de melhoramento genético, controle de doengas e qualidade das

pastagens.
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Figura 8 — Produtividade da agricultura.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério (2015).

Os dados abaixo (Figura 9) destacam que o rebanho cresceu bem mais que a area de
pastagem durante o periodo analisado, mostrando o ganho de produtividade por area
principalmente a partir da década de 80.

Desde 1980 a area de pastagem aumentou discretamente (de 179 para os atuais 199
milhdes de hectares), enquanto no mesmo periodo o rebanho subiu de 119 milhdes para 0s
atuais 205 milhdes de animais (BALBINO et al., 2018).
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Evolugdo do rebanho médio nacional e da area de pasto no Brasil (1940-2010)
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Figura 8 — Produtividade da pecuaria.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2011).
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O Governo Brasileiro ampliou a importancia da sustentabilidade na agropecuaria

brasileira incorporando ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

competéncias e responsabilidades que estavam em outros Ministérios.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA BRASILEIRA

= Impulsionar a pesquisa e a disseminagao de
tecnologias agricolas tropicais que garantam o
aumento continuo da produtividade alinhado a
conservagao ambiental;

Implementar um processo robusto e efetivo

de Governanca e Regularizagdo Fundiaria para
solucionar conflitos histéricos em regiGes sensiveis
como a Amazdnia;

Avancar na implementacao do Cédigo Florestal e de
instrumentos para auxiliar a regularizagdo ambiental

das propriedades rurais;

Impulsionar instrumentos que gerem renda para
a atividade de conservacao ambiental, através
do manejo florestal, do pagamento por servigos
ambientais (PSA), entre outros;

» Estruturar novos instrumentos financeiros que
ampliem os recursos para financiamento em
modelos sustentaveis de producdo, além de
buscar um maior alinhamento das politicas
publicas existentes;

» Garantir a inclusdo dos pequenos, médios e
agricultores familiares as cadeias de valor agregado,
gerando renda e desenvolvimento econémico;

» Desenvolver cadeias produtivas da bioeconomia
como forma de impulsionar uma economia
de base renovavel, através de produtos da
sociobiodiversidade, bioinsumos, energias
renovaveis, entre outros; e

# Abrir novos mercados para os produtos
agropecuarios brasileiros e manter os existentes.
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4 CONCLUSAO

O Brasil é lider mundial no desenvolvimento e promocgéo de préaticas agropecuérias
sustentaveis em todo o seu territorio. Um dos principais focos da abordagem do Brasil para a
agricultura e pecudria sustentaveis tem sido fazer mais com o que se tem, 0 que se esta
alcancando por meio do aumento sustentavel da produtividade e rendimento, a regeneragdo e
restauracdo de pastagens degradadas e a extensdo de praticas agricolas integradas em todo o
pais.

Acrescente-se a isso algumas das medidas ambientais mais duras para um setor
agricola em qualquer lugar do mundo, com uma reserva minima de pelo menos um quinto da
terra de cada agricultor para vegetacdo nativa e até 80% em muitas areas. Em suma, o Brasil
tornou-se uma histéria de sucesso agricola ao gerir de forma sustentavel a expansdo da
agricultura.

O Brasil € a primeira economia emergente a se comprometer com a reducdo absoluta
dos gases de efeito estufa. Possui uma estratégia abrangente para reduzir as emissdes de GEE
da agricultura com base no Programa Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC).

Tendo reduzido suas emissdes em 36% em 2016 em relagdo aos niveis de 2005, as
acOes atuais do Brasil contra as mudangas climaticas representam um dos maiores
empreendimentos de qualquer pais até o momento. Os agricultores estdo cientes de que
somente a adocdo de praticas agricolas de baixo carbono e a expansdo estritamente
regulamentada da agricultura podem garantir a sustentabilidade econémica, social e ambiental
do setor no longo prazo.

Isso estd de acordo com o plano do Brasil no ambito da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa sob o
Acordo de Paris.

O CAR permite o monitoramento efetivo de todas as propriedades cadastradas, bem
como a aplicacdo de métodos de fiscalizagdo. Por exemplo, o descumprimento do Cddigo
Florestal fara com que os proprietarios de propriedades ndo tenham acesso a qualquer linha de
crédito por qualquer uma das instituicdes de crédito rural do Brasil. O Cddigo Florestal
brasileiro € a legislacdo mais restritiva e sofisticada do género no mundo e é um modelo de
conservacéo e preservacao florestal na agricultura.

Fazendas que pastoreiam gado em sistemas integrados lavoura-pecuéria-floresta
mitigam significativamente as emissdes gerais de GEE da criagdo de gado em comparagéo

com sistemas agricolas convencionais.
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A reintegracdo dos sistemas agricolas e pecuérios tem o potencial de abordar varios
aspectos ecoldgicos e objetivos sociais para a agricultura: produzir altos rendimentos, reduzir
a poluicdo e fertilizantes externos e dependéncia de biocidas, reduzindo a vulnerabilidade
climatica, promovendo habitats agricolas mais diversificados e reduzindo o risco as flutuacbes
do mercado. No entanto, pouco se sabe sobre a prevaléncia atual de sistemas integrados ou as
condi¢des politicas que apoiariam a sua aceitacdo entre os agricultores nas principais regides
produtoras globais.

O Brasil esta em uma posicao forte para liderar acdes simultaneas para abordar dois
dos desafios prementes: seguranca alimentar e conservacdo dos recursos naturais. Nos Gltimos
40 anos, 0s métodos de producdo agropecuaria do Brasil transformaram dramaticamente. O
pais passou de importador de alimentos a um dos maiores exportadores do mundo de produtos
agricolas. A producdo agricola brasileira cresceu, enquanto a area de terra dedicada a
agricultura aumentou pouco.

Essa transformacéo da agricultura e pecuéria nio ¢ um produto do acaso. E o resultado
de décadas de inovagdo e desenvolvimento para adaptar a agricultura aos trépicos, com
ganhos continuos de produtividade e intensificacdo da producgéo. Esse sucesso tornou o Brasil
um importante lider no cenario global de seguranca alimentar. A adoc¢do de politicas de
protecdo ambiental e o uso mais eficiente dos territérios do pais tém desempenhado um papel

central neste processo.
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