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RESUMO

A presente Dissertacdo de Servigo Social traz os resultados da pesquisa intitulada: O retorno
para a escola da comunidade dos adolescentes que cumpriram medida socioeducativa em
meio fechado. Analisou-se a operacionalizacdo do Direito a Educacdo dos adolescentes que
sairam da medida socioeducativa em meio fechado, investigando as questdes relativas ao
acesso, permanéncia, defasagem de série/idade, abandono escolar e preconceito na escola
publica que teve o maior numero de adolescentes que sairam da Fundacdo CASA. Utilizamos
a pesquisa quantitativa para elaborar o perfil dos adolescentes na ESAC e a abordagem
qualitativa para as entrevistas com os educadores da escola (professor, professor mediador,
coordenador pedagdgico e vice-diretor). Também realizamos entrevistas com o adolescente
para compreensdo mais aprofundada sobre o objeto da pesquisa, relacionando-o e
contextualizando-o com a realidade, que se encontra em constante transformacdo e
contradi¢do. Concluimos que ainda existem muitos desafios para que o direito a educacéo seja
realmente efetivado a esses jovens. Os dados apontam, que, na situacdo escolar destes
adolescentes, ha altos indices de distorcdo de idade/série e evasdo escolar. E as entrevistas
mostraram as reais dificuldades para a insercdo e permanéncia deste adolescente na escola,
como 0 preconceito ainda existente na comunidade escolar, a falta de capacitacdo dos
profissionais da escola para lidar com estes adolescentes e a falta de articulacdo entre as
politicas publicas. Por fim, essa pesquisa identificou as dificuldades deste fendmeno
contribuindo, portanto, com a possibilidade de organizar estratégias de atuacdo profissional do
Servigo Social que visem garantir o direito a educacdo na escola da comunidade dos
adolescentes que sairam da internacéo.

Palavras-chave: Servico Social. adolescente em medida socioeducativa. direito a educacao.



SANCHES, J. O retorno para a escola da comunidade dos adolescentes que cumpriram
medida socioeducativa em meio fechado. 2016. 105 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico
Social) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Franca, 2016.

ABSTRACT

The present Social Service Dissertation brings the results following research: The return to
school of the community of adolescents who fulfilled socioeducative measures in closed
environment. It was analyzed the operationalization of the Right to Education of the
adolescents who left the socio-educational measure in a closed environment, investigating the
issues related to access, permanence, serial / age gap, school dropout and prejudice in the
public school that had the largest number of adolescents who Left the CASA Foundation. We
used the quantitative research to elaborate the profile of the adolescents in the ESAC and the
qualitative approach to the interviews with school's educators (teacher, mediator teacher,
pedagogical coordinator and deputy director). We also conducted interviews with the
adolescent for a deeper understanding of the research object, relating it and contextualizing it
with the reality, which is in constant transformation and contradiction. We conclude that there
are still many challenges so that the right to education is actually effectively provided to these
young people. The data indicate that, in the school situation of these adolescents, there are
high rates of age / grade distortion and school dropout. And the interviews showed the real
difficulties for the insertion and permanence of this adolescent in school, such as the prejudice
still existing in the school community, the lack of training of school professionals to deal with
these adolescents and the lack of articulation between public policies. Finally, this research
identified the difficulties of this phenomenon, thus contributing to the possibility of
organizing strategies of professional work of the Social Service aimed at guaranteeing the
right to education in the community school of the adolescents who left this closed
environment.

Keywords: social work. adolescent in educational measure. right to education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa advém dos estudos ja realizados através da pesquisa do Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC), financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP), intitulada: “O direito a educag¢do dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas - programa desenvolvido no centro de referéncia especializado em assisténcia
social (CREAS) do municipio Franca/SP”. O interesse acerca deste tema se iniciou através do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Servi¢o Social na area da Educacdo (GEPESSE) e das
inimeras inquietacdes causadas pelo campo de estadgio no Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS) de Franca/SP, que antes era responsavel pelo Programa de
Atendimento das Medidas Socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC). Salientamos que apesar desse Servico ser
referenciado ao CREAS, atualmente o atendimento esta sendo realizado pela Escola de
Aprendizagem e Cidadania (ESAC) - antiga Guarda Mirim de Franca. Ressalta-se que a referida
instituicdo é de natureza privada (filantropica), mas faz parte da rede sociassistencial do SUAS
no municipio de Franca (SP).

A pesquisa de TCC partiu do CREAS, onde foi levantado o perfil dos adolescentes
através de registros e do Plano Individual de Atendimento (P1A). Os principais sujeitos foram
assistentes sociais do CREAS e adolescentes em LA e PSC, mas também entrevistamos
alguns coordenadores pedagdgicos de escolas publicas. No referido perfil tivemos altos
indices de abandono escolar e de distor¢do de idade/série. No grupo focal realizado com os
adolescentes percebemos nos discursos a “falta de importancia e de sentido” que a escola tem
para as suas vidas. Outras questfes que apareceram nos resultados da referida pesquisa foram
0 preconceito sofrido por estes adolescentes e também chamou & atengdo a incompreensdo dos
profissionais da escola em relagdo a multiplicidade de determinacGes que envolvem o0s
adolescentes que cometem ato infracional e encontram-se cumprindo medidas socioeducativas
em meio aberto.

Os estudos e resultados da monografia supracitada demostraram a importancia e
relevancia deste tema considerando os Vvarios desafios para que o direito & educacdo dos
adolescentes com esse perfil consiga ser materializado. Considerando a complexidade do
assunto abordado constatamos a necessidade de continuar a pesquisa, desta vez partindo do
proprio ambito escolar. Investigaremos a questdo na perspectiva de importantes atores presentes
na escola puablica, sendo: os proprios adolescentes e educadores. Durante a pesquisa

utilizaremos “educadores” para representar professores, professor mediador comunitario,
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coordenador pedagodgico e vice-diretor. Optamos por estes diferentes sujeitos, pois assim
alcancaremos realidades distintas e consequentemente um resultado mais completo.

A presente pesquisa faz um recorte da realidade do processo de efetivacdo das
medidas socioeducativas — direito a escolarizacdo — trazendo a cena a particularidade desse
fendmeno no municipio de Franca/SP. Dessa forma analisamos como ocorreu a efetivacéo do
direito & educacdo dos adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio
fechado de Internacdo no Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacéo
CASA), considerando a sua reinsercéo nas unidades educacionais existentes no territorio onde
0s mesmos residem, portanto a pesquisa focalizard o &mbito escolar.

A pesquisa foi orientada por uma perspectiva tedrico-critica, seguindo o
Materialismo Historico Dialético, que compreende a sociedade a partir de suas constantes
mudancas e de suas intensas contradi¢des, tendo como base as multiplas mediacdes para a

busca da totalidade concreta, garantindo assim uma melhor aproximacéo da realidade.

[...] lembraremos que a concepcdo dialética primordialmente se caracteriza pela
perspectiva da totalidade. A totalidade aqui é entendida a partir da compreensao
lukacsiana: “totalidade ¢ um complexo constituido de complexos subordinados”.
Esta visdo distingue-se daquela que afirma ser a totalidade a mera soma das partes,
porque cada parte deste complexo constitui-se num outro complexo que se articula
aos demais por meio de mdaltiplas mediacdes. (PONTES, 1999, [p. 7], grifo do
autor).

Nesta perspectiva essa pesquisa nao se atera a aparéncia e a imediaticidade, mas a partir

disso tentard ir além, para compreender a esséncia e a concreticidade do fenémeno. Como

argumenta Kosik (2002, p. 20, grifo do autor):

O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contenta
com 0s esquemas abstratos da prépria realidade, nem com suas simples e também
abstratas representacdes, tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos
contactos imediatos da cada dia. O pensamento que destroi a pseudocroncreticidade
para atingir a concreticidade é ao mesmo tempo um processo no curso do qual sob o
mundo da aparéncia se desvenda o mundo real; por trds da aparéncia externa do
fendmeno se desvenda a lei do fendmeno; por tras do movimento visivel, o
movimento real interno; por tras do fendmeno, a esséncia.

Para compreender a esséncia questionaremos criticamente a realidade, analisando e
relacionando esta com as teorias seguidas e com a sociedade, ndo vendo esse fenébmeno como
algo descolado e sim como um fendmeno contraditério que faz parte do modo de producéo
capitalista.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar o retorno e a permanéncia dos

adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio fechado, na escola da
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comunidade, através da compreensdo da trajetdria escolar dos adolescentes que cumpriram
medidas socioeducativas em meio fechado; identificagdo da contribuicdo do Servico Social na
educacdo no que se refere aos estudantes que cumpriram medidas socioeducativas e
reconhecimento dos desafios/acOes existentes na escola para a efetivacdo do direito a
educacéo para adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas de internagéo.
A intencdo era coletar dados diretamente através da Fundacdo CASA de Franca,
porém tentamos varios contatos e ndo obtivemos respostas. Utilizamos entdo, a pesquisa
quantitativa para tracar um perfil dos adolescentes inseridos no Programa de Atendimento de
Medidas Socioeducativas da Escola de Aprendizagem e Cidadania (ESAC) de Franca
especificamente os adolescentes que ja passaram pelo meio fechado. A partir dos dados
coletados utilizamos também a pesquisa qualitativa, pois acreditamos que apenas a
quantitativa ndo conseguiria apreender toda a complexidade deste objeto de pesquisa.
A escola para realizar as entrevistas foi escolhida através dos dados coletados na
ESAC. Selecionamos a escola com o maior nimero de adolescentes que sairam da Medida de
Internacdo e estavam em Medida em meio aberto na ESAC. Contabilizamos os dados do ano
de 2015 e levamos em conta a escola onde o adolescente estava frequentando ou a ultima
escola onde frequentou. O nome da escola ndo sera divulgado com o intuito de preservar a sua
identificacdo e a de seus profissionais.
Os sujeitos dessa pesquisa foram: o préprio adolescente e os educadores da unidade
escolar da rede publica selecionada (professor, professor mediador, coordenador pedagogico e
vice-diretor). Os professores foram de Historia, Portugués e Inglés e o professor mediador foi
selecionado por ter uma relagdo diferente dos outros professores com os alunos. Segundo a
Resolugdo SE n. 7 de 19/01/2012 as funcdes do professor mediador sdo entre outras, mediar
conflitos, orientar os pais dos alunos sobre o papel da familia no processo educativo, orientar os
alunos na pratica dos estudos e representar para 0 aluno um suporte para além da sala de aula
(SAO PAULO, 2012a).
Destacamos a importancia da pesquisa qualitativa, pois
A pesquisa qualitativa responde a quest8es muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagfes dos processos e
dos fendmenos que ndo pode ser reduzido a operacionalizagdo de variaveis.
(MINAYO, 1999, p. 21-22).

Utilizamos a pesquisa bibliografica durante toda a pesquisa, pois articulamos 0s

dados coletados e as entrevistas com os referenciais teéricos. Usamos autores de notorio
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conhecimento nestes temas e que possuem uma perspectiva critica, coerente com o
posicionamento da autora da referida pesquisa, como por exemplo: Maria Liduina de Oliveira
e Sila, Mario Volpi, Antonio Carlos Gomes da Costa, Eliana Bolorino Canteiro Martins, Ney
Luiz Teixeira de Almeida, Vitor Paro, Carlos Rodrigues Brandao, entre outros. Também
baseamos nossas analises no Codigo de Etica do Servico Social e a Lei que Regulamenta a
Profisséo.

Comprovado o ato infracional sdo aplicadas ao adolescente medidas socioeducativas
com o objetivo de responsabilizar o adolescente, realizando um trabalho educativo ao invés da
simples punigdo. As medidas socioeducativas sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semi-
liberdade e internacdo em estabelecimento educacional (Art. 112 — BRASIL, 1990a).

A medida de internacdo, foco da pesquisa:

[...] pode ser considerada a mais restritiva, visto que é a de privacdo completa de
liberdade, ficando o adolescente afastado do convivio diario com sua familia e a
comunidade. De acordo com 0 ECA, a medida de internagdo s pode ser aplicada em

caso de ato infracional grave, descumprimento de medida anterior ou quando o
adolescente cometer o mesmo ato infracional diversas vezes. (FREITAS, 2011, p. 34).

A pesquisa documental foi realizada na ESAC através da documentacdo de cada
adolescente que sdo compiladas em pastas que conttm os relatérios de
atendimentos/acompanhamentos e Planos Individuais de Atendimentos (PIA), que € uma
ferramenta importante no acompanhamento da evolucgdo pessoal e social do adolescente e na
conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia. Demos
atencdo especial as questdes referentes a escolarizacao.

Pretendiamos realizar como instrumento de coleta de informacbes, o grupo focal,
tanto com os adolescentes quanto com os profissionais da escola, porém devido a dificuldade
institucional e de horéario dos participantes ndo foi possivel. Essa técnica também néo pode ser
realizada com os adolescentes devido a insuficiéncia de estudantes/adolescentes na situacdo
em tela frequentando a escola, pois havia apenas um adolescente com esse quesito.

Esclarecemos que selecionamos a escola com o maior numero de adolescentes em
medida socioeducativa no ano de 2015 (5 adolescentes), porém quando fomos realizar as
entrevistas em 2016 tinha apenas um. Foi um resultado inesperado e preocupante, pois
reafirma a ndo presenca destes adolescentes na escola.

Portanto, optamos entdo, pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas, pois esta

“[...] se desenrola a partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo
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que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

Explicamos aos sujeitos o objetivo da pesquisa e esclarecemos que a sua identidade
seria preservada mantendo o sigilo profissional. Na apresentacdo dos resultados da mesma,
de forma especial nos depoimentos dos educadores, denominamos 0s participantes da
pesquisa de acordo com 0 cargo que ocupam no &mbito da instituicdo educacional da seguinte
forma: diretor, vice-diretor, coordenador pedagodgico, professor mediador comunitario e
professor (Histdria, Portugués e Inglés).

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa e obtivemos seu
consentimento e permissdo. Também foi entregue e assinado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) aos sujeitos da pesquisa.

Apds a realizacdo da pesquisa bibliografica, da pesquisa documental para desenhar
o perfil dos adolescentes e posteriormente a efetivacdo das entrevistas semiestruturadas se
fez necessario a interpretagdo e a compreensdo das informaces relatadas relacionando a
subjetividade dos sujeitos com o mundo real e interligando a fala destes com o contexto
social e dimensdo politica em que vivem. Através da Analise do Discurso buscaremos o que

esta por tras do aparente:

Logo, acreditamos, para efeito desta reflexdo, que a organizacéo e a estruturacédo
das palavras definem os discursos e possibilitam a compreensdo dos fenémenos e
dos conceitos. A palavra expGe as contradi¢cdes e os conflitos existentes em uma
dada realidade, pois é construida a partir do emaranhado de fios ideol6gicos que
expressa o repertorio de uma época e de um grupo social; portanto a compreensdo
do discurso exige a compreensdo das relagdes sociais que ele expressa. (MINAYO,
2004 apud MACEDO et al. 2008, p. 649).

A andlise dos resultados também serd norteada pelo referencial tedrico e orientada
pelos principios ético-politico do Servigo Social para assim formular respostas as questdes
estabelecidas nesta pesquisa.

Descrevemos a seguir a organizacao da dissertacdo ora apresentada.

O primeiro capitulo traz o processo histérico referente as legislagbes que
regulamentam o atendimento da crianca e do adolescente no Brasil, desde o surgimento do
primeiro Codigo de Menores até a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que rompeu com a Doutrina da Situacdo Irregular, e passou a considerar a crianga e 0
adolescente como pessoa em desenvolvimento que necessita da Protecdo Integral. Também
refletimos sobre a contradi¢do do que estd garantido legalmente no ECA e o que efetivamente
acontece. E por ultimo realizamos uma rapida discussdo sobre o SINASE, a funcéo educativa

e punitiva das medidas socioeducativas, resquicios do Codigo de Menores que ainda se faz
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presente no ECA.

No segundo capitulo abordamos & Politica de Educacdo no contexto contemporaneo,
apos a Constituicdo Federal de 1988, esclarecendo a nossa concepcdo de Educacéo, para além
do ambito escolar, buscando uma educacéo libertadora que construa outro tipo de escola e
também outro tipo de sociedade e ndo que continue reproduzindo a desigualdade social.
Também trazemos uma breve discussdo e dados sobre a educagdo bésica no Brasil e
especificamente para os adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de internagéo.

No terceiro e ultimo capitulo apresentamos os resultados da pesquisa, iniciando por
um breve histérico do municipio de Franca/SP. Depois apresentamos o perfil dos adolescentes
pesquisado para maior aproximacao a realidade e por fim, analisamos as entrevistas com 0s
educadores e adolescente, relacionando e comparando os diversos depoimentos.

As questdes e interpretacGes foram baseadas em uma concepcao critica de educacao
e nas possibilidades da efetivacdo do Direito a Educacdo dos Adolescentes que cumprem
Medidas Socioeducativas.

Na interpretacdo considera-se como premissa o dever do Estado em prover a Educacdo
Publica e garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola publica e com qualidade e, por
outro lado, a insercéo do Servigo Social neste espaco socioocupacional. Ressalta-se que partimos
do entendimento que uma das prerrogativas da profissdo - Servi¢o Social € a luta pelo acesso da
populacdo aos direitos sociais, portanto nesta pesquisa sera problematizado também a relagéo do
Assistente Social na area da Educacdo e suas possibilidades de contribuicdo na escola
especificamente com as questdes relativas aos adolescentes em medida socioeducativa.

Podemos concluir que ainda ha muito para ser feito para a garantia completa do direito a
Educacdo para os adolescentes que sairam da medida socioeducativa de internacdo. Na
pesquisa encontramos altos indices de evasdo e distor¢do de idade/série entre estes
adolescentes, além disso precisam enfrentar cotidianamente os preconceitos da comunidade
escolar.

A articulacdo das politicas publicas e do servico em rede, a inser¢do do assistente
social no ambito da educagdo, a capacitacdo para educadores da escola para um maior
conhecimento sobre as medidas socioeducativas e consequentemente a desmistificagdo do
preconceito, sdo passos necessarios para atingir um melhor atendimento a esses adolescentes e
a efetivacdo do direito a educacdo. A escola deve passar a acolher estes adolescentes e

valorizar seus saberes, para que estes sintam-se parte da escola e ndo excluidos por ela.
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CAPITULO 1 POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
NO BRASIL

Para compreender a insercdo dessas medidas socioeducativas no atual ordenamento
juridico que regulamenta os direitos da crianca e do adolescente, é preciso fazer uma breve

incursdo histdrica na legislacdo anterior.

1.1 Breve resgate historico da politica de atendimento da crianca e do adolescente no

Brasil

Até o inicio do século XX, o Estado ndo desenvolvia politicas sociais voltadas para
as criangas e adolescentes e ainda legitimava o trabalho infantil. Em 1543 foi fundada na
Capitania de Sao Vicente a primeira Santa Casa, mantida pela Igreja Cat6lica e pessoas da
comunidade com o objetivo de amparar criangas desprotegidas. A Igreja Catolica desenvolvia
as principais acdes de cuidado as criangas e adolescentes ditos “abandonados” e as Santas
Casas de Misericordia cuidavam tanto das criancas doentes quanto das que tinham seus
direitos violados.

Seguindo o modelo de Portugal, a Igreja catélica, através das Santas Casas de
Misericordia criou a Casa dos Expostos, primeiramente em 1726 na cidade de Salvador e em
1738 na cidade de Rio de Janeiro, posteriormente atingiu a quantidade de 13 Rodas dos
Expostos no Brasil. As Casas dos Expostos foram extintas definitivamente apenas em 1950.
Nestas instituicbes existia a Roda dos Expostos, que nada mais era do que cilindros rotatérios
de madeira, onde criancas tidas fora do casamento, ou criangas de familias pobres, que nédo
conseguiam garantir a sobrevivéncia de seus filhos eram deixadas. Também foi vista como
um meio de evitar o aborto, defender a honra das familias cujas filhas teriam engravidado fora
do casamento e regulador do tamanho das familias (MARCILIO, 2001, p. 75).

Estas rodas ficavam no lado externo da instituicdo, onde a crianca era depositada e
depois esta roda era girada para o lado interno, garantindo assim o anonimato de quem
abandonou e a ndo identificagdo da origem da crianca. Anterior a este sistema de rodas, as
criancas eram abandonadas nas ruas, podendo ser comidas por cées ou mortas por frio, fome e
sede (MARCILIO, 2001, p. 61).

As criangas, depois de recebidas pelas Santas Casas, eram encaminhadas para amas-
de-leite, que recebiam um salario até que terminasse a fase da amamentagdo, mas procurava-

se estimular a ama a manter para sempre a crian¢a sob sua guarda. Quando isto ndo acontecia
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essas criancas eram devolvidas as Santas Casas, que ndo tinham condicdes fisicas e materiais
de garantir o sustento dessa crianca. Portanto muitas vezes essas criancas eram retiradas das
rodas para serem exploradas, para trabalharem em troca de pouca remuneracdo ou apenas em
troca de moradia e alimentagdo. Outras criangas “[...] acabavam perambulando pelas ruas,
prostituindo-se ou vivendo de esmolas ou de pequenos furtos.” (MARCILIO, 2001, p. 75).

Em 1830 surge o Cddigo Criminal, que passou a considerar os menores de 14 anos
ndo responsaveis penalmente, porém se o juiz entendesse que este agiu com discernimento,
ele poderia aplicar as medidas cabiveis, no caso o recolhimento nas casas de correcgéo.
Entretanto somente vinte anos depois surgiram as primeiras instituicbes especificas para

menores, antes disso elas foram encaminhadas para as prisdes comuns.

Art. 13: se provar que 0s menores de quatorze anos que tiverem cometido crimes
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcéo, pelo tempo
que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete
anos. (BRASIL, 1830).

Em 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre que previa que a partir da data desta
lei todos os filhos de escravas nasceriam libertos, porém a situacdo dessas criancas ndo
mudou, pois apesar de serem “livres” ndo tinham para onde ir, restando-lhes a venda de sua
forca de trabalho, ficando em situacéo de rua ou destinados aos orfanatos.

Desde entdo o ato infracional ja pode ser considerado como um ato de resisténcia,
pois as criancas retiradas da roda dos expostos e as criancas filhas de escravas, destinadas ao
trabalho, ndo perturbavam a comunidade em geral, porém as crian¢as que nao se enquadraram
em nenhum destes destinos, foram morar nas ruas, comegando a roubar para sobreviver e a
infringir regras sociais incomodando assim, a ordem estabelecida. Este comportamento gerou
socialmente uma visibilidade que explicitou a necessidade de mudanca na forma de
atendimento a estas criancas.

Ante a esta realidade, a populacdo percebeu que as acdes filantropicas ja ndo eram
suficientes reconhecendo a necessidade de reivindicar alguma solucdo para este problema,
que resultou na criagdo de uma legislacdo direcionada para os “menores abandonados e
delinquentes”.

Surgiu, entdo, a primeira lei para criangas e adolescentes, o0 1° Cédigo de Menores ou
Cédigo Mello Mattos®, promulgado em 12 de outubro de 1927, que se aplicava diretamente

aqueles com menos de 18 anos e restringia sua aplicacdo aos “abandonados ou delinquentes”.

!0 1° Cédigo de Menores ficou conhecido por Cédigo Mello Mattos em homenagem ao nome de seu autor,
José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que foi o primeiro juiz de menores do Brasil (BRASIL, 1927).
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Proibiu o Sistema das Rodas, e os bebés seriam entregues diretamente a pessoas destas
entidades, e mesmo assim seria garantido o anonimato dos pais, porém se tornou obrigatério o
registro de nascimento. Para proteger a sociedade, este codigo criminalizava a pobreza,
culpabilizando e punindo o “menor” e sua familia pelas suas condi¢des de vida.

Neste Codigo surgiu a “liberdade vigiada”, importada dos Estados Unidos onde ja
existia desde 1878, sendo que um tutor ou a familia deveria, sem nenhum acompanhamento
por profissionais especializados, responsabilizar-se pela “mudanga” do “delinquente”
(ALVES, 2005).

Art. 98: A pessoa encarregada de vigilancia é obrigada a velar continuamente pelo
comportamento do menor e a visita-lo frequentemente na casa ou em qualquer outro
local onde se ache internado. [...].

8 1.° Deve também fazer periodicamente, conforme Ihe for determinado e todas as
vezes que considerar Util, relatorio ao juiz sobre a situacdo moral e material do
menor e tudo o que interessar & sorte deste. (BRASIL, 1927).

Para individuos com idade inferior a catorze anos ndo se poderia aplicar penalidades,
porém eles poderiam ser internados em locais para “tratamento” que na maioria das vezes,
eram 0s mesmos espacos onde ficavam os individuos maiores de catorze anos que cometeram
ato infracional.

Também ndo poderiam trabalhar aqueles com idade inferior a doze anos ou que nao
tivessem concluido a educag@o primaria. “Art. 102 [...] Todavia a autoridade competente
podera autorizar o trabalho destes, quando o considere indispensavel para subsisténcia dos
mesmos ou de seus pais ou irmaos, contanto que recebam a instrucdo escolar que lhes seja
possivel.” (BRASIL, 1927). Ou seja, tanto a idade, quanto a escolaridade minima para
trabalhar ndo eram respeitadas, visto que as familias pobres precisavam desta mdo de obra
infantil para garantir a sua subsisténcia, portanto na pratica esta lei garantia os direitos apenas
para as criancas ricas.

Em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), que fazia o papel
de “prote¢do” aos “menores” e tinha como objetivo “prevenir” a criminalidade infantil. Estes
“menores” eram as criancas e adolescentes negros, pobres, que estavam fora da escola e,

portanto, associados a questdes infracionais.

A ideia que se tinha era que a sociedade ¢ um todo ‘“harmdnico”, com setores e
fungdes diferenciadas. Se ha algo que ndo funciona, ele precisa ser retirado do meio
social, recuperado e reintegrado. A existéncia de criancas e adolescentes pobres era
vista como uma disfuncdo social e para corrigi-la 0 SAM aplicava a formula do
sequestro social: retirava compulsoriamente das ruas criancas e adolescentes pobres,
abandonados, 6rfaos, infratores e os confinava em internatos isolados do convivio
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social, onde passavam a receber um tratamento extremamente violento e repressivo.
(VOLPI, 2001. p. 27).

Estes internatos receberam denuncias gravissimas como corrupgdes e maus tratos aos
“menores”, além disso, ficou conhecida como “escola do crime”. “Os adolescentes que de 1a
saiam ndo tinham outra op¢do sendo retribuir a enorme carga de violéncia a que foram
submetidos.” (VOLPI, 2001. p. 28).

O SAM, no imaginario popular, alcangou uma fama tal que automaticamente nos
remete a imagem de uma enorme estrutura cuja atuacdo representava mais uma
ameaca a crianga pobre do que propriamente protegdo. “Escola do Crime”, Fabrica
de Criminosos”, “Sucursal do Inferno”, “Fabrica de Monstros Morais”, “Sam — Sem
Amor ao Menor”, s3o representagdes que o Orgdo adquiriu com o tempo,
notadamente a partir da década de 1950. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 267).

Com o Golpe Militar, 0 SAM é extinto no dia 1° de dezembro de 1964, com a cria¢éo
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), através da Lei N° 4513, que
perduraram os 20 anos da Ditadura Militar? (BRASIL, 1964).

O foco da FUNABEM era a internacdo, tanto para os “abandonados” quanto para os
“infratores”, foi operacionalizada através de uma rede de Funda¢des Estaduais de Bem-Estar
do Menor (FEBEM). Com uma nova roupagem a realidade vivenciada por estes “menores”
nédo foi transformada e os internatos continuaram funcionando como prisfes, sem qualquer
orientacdo pedagdgica, tinham péssimas condicBes fisicas e de higiene e os castigos fisicos
eram rotineiros.

Anos depois, ainda durante a vigéncia do regime militar, surge o 2° Cédigo de
Menores (Lei n° 6.697/1979), baseado na Doutrina de Situacdo Irregular, que ndo trouxe
avancgos significativos no campo do direito e preservou o ideal doutrinario e o carater
repressivo. Destinava-se aos “menores” fora dos padrdes estabelecidos socialmente, sendo
considerados em Situacéo Irregular (podendo ser abandonados, carentes ou delinquentes), ndo
se diferenciava, por exemplo, os autores de ato infracional dos abandonados, pois todos
estariam na mesma condi¢@o de “Situacdo Irregular” (BRASIL, 1979).

Para estes “menores” poderiam ser aplicadas as Medidas de adverténcia, entrega aos
pais ou responsaveis, colocacdo em lar substituto, liberdade assistida, semiliberdade ou
internagdo. Nos dois Codigos os “menores” foram vistos apenas como objeto da familia, do

Estado e da sociedade.

2 0 Golpe de Estado no Brasil em 1964 foi um conjunto de acontecimentos no pais que resultou, no dia 1° de
abril, em um golpe militar que encerrou o governo de Jodo Goulart eleito democraticamente pelo povo e deu
inicio ao governo liderado pelo chefe maior do exército, o General Humberto Castelo Branco.
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Art. 2: Para os efeitos deste Codigo considera-se em situagao irregular o menor: 1.
privados de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo, dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il.
Vitimas de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsaveis;
I1l. Em perigo moral devido: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividades contrarias aos bons
costumes; V. Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; V. com desvio de conduta em virtude de uma grave inadaptacédo
familiar ou comunitaria; V1. Autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979).

No proximo item adentramos em uma breve explanacdo sobre a nova vertente que
surge no Brasil em relacdo a crianca e ao adolescente — a Doutrina de Protecdo Integral.
Destacamos que essa mudanca foi resultante de um longo e arduo processo de lutas
envolvendo varios atores que se organizaram em uma mobilizacdo ética, social e politica para

constituir um novo ordenamento juridico — o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: entre o legal e o real

O Codigo de Menores passou por um processo de esgotamento historico, juridico e
social atingindo a faléncia mundial em relacdo a legislacfes internacionais, porém foi preciso
o desenvolvimento de lutas sociais para que fosse negada a Doutrina de Situacdo Irregular

para se construir o ECA, baseado na Doutrina de Protecdo Integral.

Dessa forma, o ECA é processo e resultado. Reflete anseios do neoliberalismo no
cenario mundial e nacional, mas também reflete a construcdo histérica de lutas
sociais dos movimentos pela infancia, dos setores progressistas da sociedade politica
e civil brasileira, da “faléncia mundial” do direito e da Justica menorista e, também,
das relacGes globais internacionais que se reconfiguravam diante do novo padréo de
gestdo de acumulacdo flexivel do capital. E nos marcos do Neoliberalismo que o
direito da crianca e do adolescente deixa de ser considerado como um direito
menorista para ser inserido no sistema de direitos e de garantias. (SILVA, M. L.,
2011, p. 109).

A concepcdo de crianga e adolescente sujeitos de direitos adotada pelo ECA surgiu
em 1989 na Convencéo das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianca. No Brasil o processo de
criacdo do ECA iniciou-se em 1987 com uma Comisséo Nacional da Crianga e Constituinte, e
Foruns de Defesa da Crianca e Adolescente, com representantes da sociedade civil e grupos
de defesa dos direitos dessa faixa populacional, conseguindo com que os direitos da infancia e
juventude fossem garantidos através da Constituicdo Federal da Republica de 1988, que
define essa faixa etaria como prioridade absoluta em seu artigo 227.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi promulgado no Brasil pela Lei n.

8.069 em 1990 (BRASIL, 1990a), fundamentado na Constituicdo Brasileira de 1988
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(BRASIL, 1988) e na Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 (BRASIL (1990b).
Excluiu a palavra pejorativa “Menor” e a visdo da “Situacdo Irregular”, trazendo os direitos
relativos a todas as Criangas (para pessoas com até os 12 anos incompletos) e Adolescente
(para pessoas entre 12 e 18 anos completos), independentemente de suas condicdes
financeiras. Prevé também a protecdo excepcionalmente para jovens entre 18 e 21 anos
incompletos. Significou um grande avango, pois rompeu com a “Doutrina de Situacdo

Irregular” e consagrou a “Doutrina de Protecdo Integral”.

Compreende-se, a partir dessa nova concepcdo da crianca e do adolescente
empobrecidos, que ndo sdo eles que estdo em situacdo irregular, e sim as condi¢des
de vida a que estdo submetidos. Portanto, a acdo do governo e da sociedade ndo
deve ser direcionada exclusivamente para o controle e repressdo dessa parcela da
populacdo, mas para a garantia de condicGes de vida com dignidade. (VOLPI, 1997,
p. 48).

Segundo, Costa, Seda e Coelho (1990) o ECA traz trés avangos fundamentais em
relacdo a crianca e ao adolescente: ndo poderdo mais ser tratados como objetos passivos da
intervencdo da familia, da sociedade e do Estado, pois passam a ser considerados Sujeitos de
Direitos, devendo ser respeitada a sua dignidade; a Crianca e Adolescente passam a ser vistos
como pessoas em desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural e que por isso
ndo podem responder pelo cumprimento das leis da mesma maneira que os adultos e por
ultimo a Crianca e Adolescente passam a ser vistos e atendidos com prioridade absoluta nas
politicas publicas.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990a).

O ECA é composto por duas partes: O Livro | que detalha o artigo 277 da
constituicdo e contém os Direitos Fundamentais (direito a vida, satde, alimentacdo, liberdade,
respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, educacdo, cultura, esporte, lazer e
profissionalizacdo). E o Livro Il intitulado Parte Especial que define as diretrizes da Politica
de Atendimento (entidade de atendimento e fiscalizacdo), traz as medidas de protecdo e
medidas socioeducativas, as competéncias e atribui¢des do Conselho Tutelar, estabelece os
crimes praticados contra as criancas e adolescentes e as infragdes administrativas.

Diante desse novo paradigma: “Doutrina de Protecdo Integral”, quando for

constatada a pratica de ato infracional, definido pelo Art. 103 do ECA como a conduta

descrita como crime ou contravencdo penal, por um adolescente, 0 ECA apresenta seis tipos
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de medidas socioeducativas que poderdo ser aplicadas pelo poder judiciario, levando em
consideracdo a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Essas
medidas sdo: Adverténcia; Obrigacdo de reparar o dano; Prestacdo de Servigos a
Comunidade; Liberdade Assistida; Insercdo em regime de Semiliberdade e Internacdo em
estabelecimento Educacional. “As medidas socioeducativas sdo aplicadas e operadas de
acordo com as caracteristicas da infracdo, circunstancias sociofamiliar, e disponibilidade de
programas e servicos em nivel municipal, regional e estadual. ” (VOLPI, 1997, p. 20).

A Fundacéo do Bem-Estar do Menor (FEBEM) ficou conhecida pelas torturas, maus
tratos, superlotagéo e outros problemas que faziam da instituicdo um fracasso no seu objetivo
de ser uma instituicdo reparadora, foi alvo de muitas rebeliGes e denincias. A mudanca da
nomenclatura da FEBEM para Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (CASA) se deu por meio da Lei Estadual 12.469/06 determinada por pela
assembleia legislativa de Sdo Paulo em 2006 para se adequar ao que prevé o Estatuto da
Crianca e do adolescente (ECA).

Hoje existe na Fundacdo CASA uma proposta de atendimento com quatro geréncias
da parte pedagogica que sdo: Educacdo profissional; Educacao fisica e esportes; Atendimento
na area escolar formal; e Arte e cultura. Apesar dos avancos na instituicdo ainda existem
muitas dificuldades como os problemas e conflitos internos entre a seguranca e as propostas
pedagogicas, pois alguns trabalhos sdo barrados por questdo de seguranca ao invés do
esperado que seria a seguranca dar espaco para a realizacdo dos projetos pedagdgicos. Outra
guestdo que vivenciamos € que, em algumas unidades da Fundacdo, o discurso da
ressocializacdo ndo se concretiza de fato, se confirmando pela puni¢do do isolamento, da
violéncia e da represséo ao adolescente.

Segundo Fidelis (2012) em 2005 foram demitidos 1.751 funciondrios por causa das
praticas de torturas dentro da FEBEM. Porém, 540 foram readmitidos ap6s decisdo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, e outros 932 por decisdo do Supremo Tribunal Federal. Os
restantes ou desistiram da acao, ou estdo aposentados. Ou seja, dos 1.751 funcionarios que
praticaram tortura contra aos adolescentes, 1.472 foram readmitidos por decisdo da justica.

Mesmo com tantas mudancas ainda ha relatos de maus-tratos, alta dosagem de
medicamentos e violéncia que ficam guardadas em um ciclo vicioso de siléncio. As familias
tém medo de denunciar e acabar prejudicando ainda mais a situacdo do adolescente e 0s
funcionarios que ndo concordam com essas praticas também temem represalias. Ou seja,

muitas mudancas ja foram feitas legalmente, porém na pratica muitas a¢ées continuam iguais,
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reproduzindo a violéncia e comprovando que a mudanca necessaria e urgente ainda nao foi
realizada.

Para a tentativa de efetivacdo dos direitos e garantias previstos pelo ECA, através da
Doutrina de Protecdo Integral, houve a necessidade de se instituir um sistema de
operacionalizacdo e efetivacdo das politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes:
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) regulamentado pela
Resolucdo n. 113, de 19 de abril de 2006.

Art. 1 — O SGDCA constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplica¢do de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para efetivacdo dos
direitos humanos da crian¢a e do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal.

Art. 2 - Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento; colocando-
os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracdo e reparacao dessas ameagas e violacfes. (CONANDA, 2006).

Sua atuagdo se estabelece em trés eixos primordiais: Eixo da promocéo de direitos da
crianga e do adolescente; Eixo da defesa dos direitos da crianga e do adolescente; e Eixo do
controle da efetivacdo de direitos humanos, que serdo explicados a seguir.

O Eixo da Promocdo: é operacionalizado por meio do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Para sua realizagéo, articulam-se todas
as politicas publicas, integrando suas acbes, em favor da garantia integral dos direitos de
criancas e adolescentes.

O Eixo da Defesa: caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo
recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecédo legal dos direitos humanos,
gerais e especificos, para assegurar, na impossibilidade de sua execucao, a sua exigibilidade.
Qualquer crianga e adolescente que tenha seus direitos ameagados ou violados pode ser
protegido por esse eixo. Nesse eixo, situa-se a atuacdo dos seguintes drgdos publicos: 6rgdos
do Sistema de Justica (Varas da Infancia e Juventude, Defensoria publica, Advocacia em
geral) as Policias (Militar, Civil e Técnica), os Conselhos Tutelares e as Ouvidorias.

O Eixo do Controle da efetivacdo de Direitos: se fara através de instancias publicas
colegiadas, envolvendo a participacdo de 6rgdos governamentais e de entidades sociais como:
Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente, e os Conselhos setoriais de formulagéo e

controle das politicas publicas, por exemplo, o Conselho Municipal da Crianca e do
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Adolescente e 0 Conselho Municipal da Educacdo. Além disso, o controle social devera ser
realizado pela sociedade civil através de qualquer cidaddo, de organizagdes nao-
governamentais (ONGS) e entidades similares.

O Codigo de Menores sustentou o paradigma da Situacdo Irregular por mais de 63
anos, durante esse periodo ndao houve avancos em relacdo aos direitos da Criangca e do
Adolescente no Brasil. O ECA ja foi implantado ha mais de 25 anos, porém ainda hoje
podemos notar claramente vestigios do Cédigo de Menores em nossa sociedade.

Apesar do tempo de implantagdo do ECA, que busca compreender os adolescentes
como sujeito de direitos e como pessoa em desenvolvimento e toda a luta para que essa visao
seja efetivada, a parte conservadora da sociedade, incentivada pela midia, ainda busca suas
referéncias no cddigo de menores, atribuindo a esses adolescentes a responsabilidade por altos
indices de violéncia e como resposta a isto pedem a reducdo da maioridade penal para 16
anos.®

Segundo Maria Silva (2011), o ECA traz avancos necessarios que foram cobrados do
Estado através de lutas sociais (descontinuidades), porém por ndo ser um projeto
revolucionario e nao pretender romper com o modelo atual de sociedade houve também
continuidades do ideario do Cédigo de Menores. Portanto ndo devemos considerar o0 ECA
como ideal, pronto e acabado e sim como um passo importante e necessario para os futuros
avancos. O ECA promoveu uma reforma na legislacdo, porém foram reformas necessarias
para a manutencdo do poder e da ordem social.

O termo “descontinuidades” ¢ utilizado pela referida autora para exemplificar o que
0 ECA tentou romper com o Codigo de Menores e as ideias que o0 ECA ndo conseguiu romper
¢ chamado de “continuidades”.

Como exemplo sobre as “descontinuidades” a autora traz a tentativa teoérica de

romper com a doutrina de situagdo irregular e promover a doutrina de protecdo integral e a

® Os setores mais conservadores da sociedade acreditam que a reducdo da maioridade penal resolveria o
problema de violéncia que ha no pais. Os argumentos utilizados sdo de que jovens entre 16 e 18 anos ja tém
discernimento suficiente para responder criminalmente por seus atos, que a impunidade gera mais violéncia,
que as medidas sdo brandas e que outros paises ja adotam a criminalizacdo de jovens. Outros setores da
sociedade com entidades de servico social, movimentos sociais, 0s conselhos de direitos e féruns
comprometidos com a crianga e com o adolescente consideram esses argumentos falhos. Segundo o escritor
Frei Betto nos cinquenta e quatro paises que reduziram a maioridade penal ndo houve a redugdo da violéncia e
hoje 70% dos paises estabelecem dezoito anos como idade penal minima. O indice de reincidéncia nas pris6es
comuns é de 70%, enquanto no sistema socioeducativo é de 20 %. Reduzir a maioridade penal, para os setores
mais progressistas é tratar o efeito e ndo a causa ja que consideram a violéncia social estrutural da qual nossos
jovens e criangas sdo vitimas.

Frei Betto € um escritor religioso brasileiro, militante em movimentos pastorais e sociais. Atua em pro dos
direitos humanos e movimentos populares. (BETTO, 2014).



30

criagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar para
participacdo popular no &mbito governamental publico.

E como exemplo de “continuidades” temos a perspectiva criminoldgica perante os
adolescentes que cometeram algum ato infracional, apenas trocou o termo delinquente para
utilizar infrator, o que contribui para a manutencdo do preconceito, a criminalizacdo da

pobreza e medidas punitivas e repressoras.

[...] & semelhanga do Cddigo de Menores, ele (ECA) nédo libertou das prisbes os
adolescentes pobres e infratores. Continua destinado a populacdo pobre,
potencialmente “perigosa” e “delinquente”. A relagdo pobreza e delinquéncia foi
adaptada para pobreza e infracdo, mantendo-se atualizada na medida em que sdo 0s
adolescentes pobres que, na sua grande maioria, sdo privados de liberdade. Isso

potencializa a relacdo criminalidade e pobreza. (SILVA, M. L. 2011, p. 121-122).
Além dos adolescentes que cometeram ato infracional, as outras criangas e
adolescentes igualmente violentados socialmente também foram considerados potencialmente
“perigosos”, deixando claro a culpabiliza¢do do individuo, esta questdo se confirma quando o
termo utilizado no Cddigo de Menores “situagdo irregular” ¢ atualizada para “situagdo de

risco” no ECA.

O que esta por tras de criangas e adolescentes em “situacdo de risco”? Omissdo e
negligéncia do Estado, da familia e da sociedade, precarizacdo das relagdes
trabalhistas e das politicas publicas. Na realidade, essas criancas e adolescentes ndo
estdo em “situagdo de risco” ou de “dificuldade especial”’, mas em “situagdo de
violagdo de direitos”. (SILVA, M. L. 2011, p. 123).

Em nossa sociedade temos duas principais vertentes que criticam severamente o
ECA, porem de maneiras totalmente opostas. De um lado temos a vertente conservadora
afirmando que o Estatuto apenas protege o adolescente e que ndo ha a punicdo necessaria,
pedindo corre¢fes mais severas e inclusive a reducdo da maioridade penal e do outro lado
temos a vertente critica dizendo que o ECA ainda traz medidas punitivas e repressoras que sao
direcionadas as criancas e adolescentes pobres, tendo vestigios do Cédigo de Menores, ou
seja, que ainda precisa ser modificado.

Fica claro a necessidade urgente de questionar e problematizar o ECA atual e
principalmente de combater esta vertente conservadora em busca de mais avangos na
legislagdo na direcdo da real efetivagdo da mesma, lutando para que os direitos ja
conquistados ndo sofram retrocesso.

No proximo topico falaremos sobre o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) que € um subsistema do SGDCA, pois visa garantir os direitos dos
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adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas, respeitando sua condicéo de pessoa em

desenvolvimento.

1.3 O SINASE e as medidas socioeducativas: puni¢ao ou educacao?

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi uma iniciativa do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), formulado em
2006 e aprovado como Lei n® 12,594 em janeiro de 2012 (BRASIL, 2012). Tem como
principal objetivo buscar a efetividade das medidas, assegurando os direitos destes
adolescentes e afirmando as responsabilidades do Estado, familia e sociedade. E um

instrumento que norteia a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas no Brasil.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuragdo de ato infracional até a execugdo da medida socioeducativa.
Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos e programas especificos de atencdo a esse publico.
(CINTRA, 2010. p. 24).

Destaca o carater educativo das medidas, enfatiza a importancia de privilegiar as
medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade), em detrimento das medidas restritivas de liberdade (Semiliberdade e
Internacdo) e propde que os programas de atendimento das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto sejam municipalizados, para uma melhor articulacdo com as redes de servicos e
com as politicas de atendimento destinadas a Protecdo Integral do adolescente para garantir o

seu direito ao convivio familiar e comunitario.

As bases para o SINASE sdo o trabalho em rede e incompletude institucional.
Incompletude entendida como busca de participagdo externa, atengdo dos 6rgédos
responsaveis pelas politicas publicas: salde, educagdo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizagdo, assisténcia juridica, etc. E a utilizagdo do maximo possivel de
servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento do
adolescente. Esta questdo ndo é uma necessidade nova, visto que o ECA em seu
artigo 86 determina a articulagdo das politicas. (CINTRA, 2010. p. 24).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define em seu artigo 103 o ato
infracional como conduta prevista como crime ou contravencdo penal. Para criancas ate 12
anos que cometem um ato infracional sdo aplicadas as medidas de protecdo. A

responsabilidade pelo ato infracional comeca a partir dos 12 anos, portanto para adolescentes

a partir de 12 al8 anos e para os jovens de 18 a 21 anos serdo aplicadas, pela Justica da
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Infancia e da Juventude ou na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente, as medidas
socioeducativas, sendo consideradas para a determinacgéo judicial a idade do adolescente na
data do fato.

Assim o ECA determina:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacdo de reparar o dano;

I11 - Prestacéo de servigos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Insercéo em regime de semi-liberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990a).

Como mostra o SINASE, com o objetivo:

I - A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;
Il - A integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
Il - A desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da sentenga
como parametro méximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites (BRASIL, 2012).
As Medidas Socioeducativas tém como finalidade promover a atencdo
socioassistencial, contribuir para o acesso aos direitos e para a ressignificacdo de valores na
vida pessoal e social dos adolescentes, além de garantir a promocdo da capacidade e da

autonomia deste. A acdo socioeducativa:

Inicia um processo de conscientizacdo pautado na apreensdo critica da realidade.
Significa tanto o fortalecimento da autonomia dos individuos como sujeitos quanto a
sua organizacdo e mobilizacdo em torno das necessidades comuns no campo da
esfera pablica. Tal compromisso amplia a luta pela efetivacdo do acesso aos direitos
e a cidadania, mas tem como Ultimo horizonte a transformacgdo social. (LIMA;
MIOTO, 2011, p. 214).

A Medida de Internacdo e Internacdo Provisoria é realizada no Estado de S&o Paulo
pela Fundagdo CASA, o6rgéo ligado a Secretaria de Estado da Justica e Defesa da Cidadania,
com o objetivo de atender o adolescente integralmente. O adolescente podera permanecer na
Unidade de Internacdo Provisoria (UIP) por 45 dias enquanto o ato infracional é apurado e na
Unidade de Internagdo (Ul) o adolescente podera permanecer por no minimo 6 meses e
maximo de 3 anos. Além disso a medida deve ser reavaliada a cada 6 meses. Segundo o0 “Art.

121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
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excepcionalidade e respeito & condigcdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.” (BRASIL,
1990a).

As medidas socioeducativas possuem um carater punitivo, pois o adolescente é
obrigado, por determinacdo judicial, cumprir a medida e se responsabilizar pelos seus atos.
Porém a parte mais importante é o trabalho educativo que podera ser realizado, promovendo
0s seus direitos e rompendo assim com as possibilidades de novas infracGes, considerando
que se trata de um adolescente, que se encontra ainda em fase de transicdo (desenvolvimento
fisico, cognitivo e emocional) e de formagdo. “As medidas socioeducativas comportam
aspectos de natureza coercitiva, uma vez que sdo punitivas aos infratores, e aspectos
educativos no sentido da protecdo integral e oportunizacdo, e do acesso a formacgdo e
informacdo.” (VOLPI, 1997, p.20).

Nas Medidas Socioeducativas, algumas atividades sdo essenciais, tais como: a
Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA); Atendimento individual e grupal ao
Adolescente; Atendimento da familia em articulagdo com o servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Acompanhamento da
Frequéncia Escolar do adolescente; Encaminhamentos para outros atendimentos e servicos da
rede, quando se fizer necessario, e a Elaboracdo de Relatérios sobre 0 acompanhamento dos
adolescentes ao Poder Judiciario e Ministério Publico.

O PIA é um instrumento pedagdgico fundamental para garantir a equidade no
processo de cumprimento da medida socioeducativa, também é uma ferramenta importante no
acompanhamento da evolucdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e
compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia. Deve ser elaborado pela equipe
técnica com a participacdo da familia do adolescente (responsavel). E segundo o artigo 56 do
SINASE devera ser elaborado no prazo de até 15 dias do ingresso do adolescente no programa

de atendimento.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo: | — os resultados da avaliagdo
interdisciplinar; 1l - os objetivos declarados pelo adolescente; 11l — a previsdo de
suas atividades de integracdo social e/ou capacitacdo profissional; IV — atividades de
integracdo e apoio a familia; V — formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e VI — as medidas especificas de atencdo a sua
salde. (BRASIL, 2012).

Segundo Maria Silva (2011), o ECA né&o foi muito inovador em relacdo as medidas
socioeducativas, pois manteve as medidas que ja existiam no Codigo de Menores,

acrescentando apenas duas (Prestacdo de Servico @ Comunidade e Obrigacdo de Reparar o
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Dano), porém estas duas Ultimas também j& existiam como penas alternativas e foram
retiradas do Cédigo Penal de 1984.

Focando no Adolescente privado de liberdade, a medida socioeducativa de
internacdo ndo existe para proteger o adolescente e sim para proteger a sociedade e seus bens.
O adolescente ¢ “preso” e punido pelo que ele cometeu e principalmente pelo que ele ainda
poderd cometer. Portanto, nesse quesito, 0 ECA ndo € inovador na medida em que ele ndo
pretende romper com esse modelo de sociedade e sim pretende manter a ordem e reeducar 0s

adolescentes para que estes passem a respeitar este modelo de sociabilidade.

A prevencdo geral da ordem patrimonial é o carater prioritario da puni¢do, que esta
respaldada pelo proposito da reinser¢do social do individuo, que é “educado” a
respeitar valores contidos no contrato da sociedade expresso nas leis. Assim, 0
adolescente em cumprimento de medida esta a servico de um objetivo que esté para
além de sua pessoa, visando a protecdo dos bens, a seguranca e a defesa as
sociedade. (SILVA, M. L., 2011, p. 172).
O mais assustador € que essa perspectiva € mantida usando o disfarce teorico de
socioeducativo, reproduzindo na pratica a concepcao de que a “educacdo” se da pautada no

medo, ameagca e obediéncia.

Entdo, a socioeducacdo tem funcionado, na pratica do sistema de administracdo da
Justica, como uma educacdo que oprime e é utilizada como um mecanismo de
regulagdo e sinais de controle sociopenal para as “mas condutas”, que sdo
identificadas como “mentes perigosas” para a sociedade. O discurso socioeducativo
é usado para dar uma face flexivel e humanitaria a inflexibilidade do controle penal
do adolescente. (SILVA, M. L., 2011, p. 175).

Considerando que o objeto de estudo da presente pesquisa € um dos direitos
fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente — o Direito a Educacdo, faz-se
necessario compreender, ainda que em linhas gerais, como se constitui a Politica de Educacéo
brasileira no contexto contemporaneo. Ressalta-se que para analisar essa politica publica é
preciso considerar qual a concepcdo de educacdo que acreditamos, portanto indicaremos

brevemente o posicionamento que sustenta a nossa reflex&o.
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CAPITULO 2 A POLITICA DE EDUCACAO BRASILEIRA: VERSO E REVERSO

Acreditando que a andlise critica da politica de educacéo se pauta na concepc¢édo de
educacdo que temos, iniciamos este capitulo trazendo uma sucinta reflexdo sobre a concepcao
de educacdo que adotamos, seguido de questbes relacionadas a politica de educagéo, pois
dialeticamente as tematicas se entrecruzam ficando dificil separa-las, ainda que seja didatico.

2.1 A politica de educacéo brasileira em tempos de capital fetiche

O homem ¢é o Unico ser vivo que, conscientemente, modifica a natureza criando algo
novo. Assim ele transforma a natureza e a si mesmo, supre suas necessidades, criando novas
necessidades. O homem nasce desprovido de cultura e atraves da educacdo, no sentido amplo
do termo, ele apropria-se da cultura historicamente produzida pelo seu povo (conhecimentos,
informacdes, habilidades, valores, crencas, ciéncia, arte, tecnologia, filosofia, direito, tradicdes e
costumes). E através disso que o homem se faz humano-histérico, podendo ainda contribuir

para a criacao e a recriacdo dessa mesma cultura, conforme afirma Marx (1999, p. 211):

Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano com sua propria agdo impulsiona, regula e controla
seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forgas. PGem em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos e pernas,
cabeca e méos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma Gtil & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais. N&o se trata aqui
das formas instintivas, animais, de trabalho. Quando o trabalhador chega ao mercado
para vender sua forca de trabalho, é imensa a distancia histérica que medeia entre
sua condicdo e a do homem primitivo com sua forma ainda instintiva de trabalho.
Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma aranha executa
operacBes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao
construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que
ele figura na mente sua construcéo antes de transformé-la em realidade. No fim do
processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na
imaginac&o do trabalhador.

Portanto, educacdo néo se restringe a educagéo escolar, ela esta presente em todos o0s
momentos e lugares, e todos nds participamos dela. Também ndo ha apenas uma Unica forma
ou modelo de educacdo, diferentes nacbes e culturas apresentam ideias diferentes de
educacdo. Isso amplia enormemente os conteddos da educacdo, porque ndo visa capacitar 0s

estudantes apenas para o vestibular e para o0 mercado de trabalho e sim para a formagéo do

homem em sua integridade.
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Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nds envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educacdo. Com uma ou com varias:
educacdo? Educacdes. (BRANDAO, 1981. p. 7).

Porém, a educacdo pode tanto ajudar para a autonomia de um povo, desenvolvendo
suas forcas produtivas e seus valores culturais como também pode ser usada como um
mecanismo de dominacdo por determinados grupos sociais. Na sociedade capitalista
diferentes pessoas tem acesso a diferentes “educagdes”, dependendo principalmente da classe
social a qual pertence.

O Estado, autoritario e classista, para controlar a sociedade se apropria da educacéo,
que neste sistema deixa de ser vista como um direito e passa a ser enxergada como
mercadoria, como uma preparacdo da forca de trabalho e um investimento para a
multiplicagdo dos lucros. A Legislagdo Educacional deveria garantir uma educagédo
igualitaria, a preparacdo para o trabalho, o exercicio da cidadania e a afirmacdo da
democracia, porém muitas vezes ela acaba atendendo os interesses da classe dominante,

reproduzindo a desigualdade social e o autoritarismo.

Dentro de um tipo de ordem social assim dividida, a educacdo (como tantas outras
coisas da vida e dos sonhos de todos 0s homens) perde a sua dimensdo de um bem
de uso e ganha a se um bem de troca. Ela ndo vale mais pelo que é e pelo que
representa para as pessoas. Nao é mais um dom do fazer que existe no ensinar o
saber que é um outro dom de todos e que a todos serve. A educacdo vale como um
bem de mercado, e por isso € paga e as vezes custa caro. Vale como um instrumento
cujos segredos se programam nos gabinetes onde estdo os emissarios dos
intermediarios dos interesses politicos postos sobre a educagdo. Esta é a sua dupla
dimensao de valor capitalista: a) valer como alguma coisa cuja posse se detém para
uso proprio ou de grupos reduzidos, que se vende e se compra; b) valer como um
instrumento de controle das pessoas, das classes sociais subalternas, pelo poder de
difuséo das idéias de quem controla o seu exercicio. (BRANDAO, 1981, p. 93-94).

As escolas vém se tornando desinteressantes porgque muitas vezes tem como objetivo
apenas transmitir conhecimentos e informagdes, deixando de lado as questdes culturais, a
realidade local e do estudante, porém mesmo os conhecimentos e informagfes exigem o

envolvimento de dimensdes culturais para serem compreendidas.

Orientada por uma concepcao de educagdo do senso comum, que se pauta na mera
transmissdo de conhecimentos, seus objetivos tem sido muito pouco ambiciosos,
restringindo-se apenas a isto: passar conhecimentos e informagdes. Renuncia, assim,
a pretensdo de uma educagdo que prové as necessidades culturais da personalidade
do ser humano numa perspectiva de integridade, ao deixar de lado todos os demais
componentes culturais: valores, arte, ciéncia, filosofia, direito, crencas, etc. O mais
grave é que o problema ndo se reduz a pequenez do objetivo, mais inclui também o
fato amplamente constatado de que, por pretender apenas isso, nem isso consegue
realizar, visto que mesmo os conhecimentos e informacgdes exigem, para serem
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assimilados e incorporados a personalidade do aprendiz, o envolvimento de outras
dimens@es culturais dessa personalidade, ndo considerados pela escola tradicional.
(PARO, 2010, p. 52)

Segundo Paulo Freire é importante que o educador ndo tenha uma postura
hierarquica em relagdo ao educando, pois no aprendizado dial6gico e problematizador ambos
aprendem, ndo existem saberes melhores, apenas diferentes. Deve-se partir da realidade do
educando e do que o educando j& conhece, levando em conta a vida pratica, a cultura e a
subjetividade do mesmo para ensinar. Segundo Freire (1992, p. 11-12) “[.] a leitura do
mundo precede a leitura da palavra” e o resultado se d4 em uma transformacdo do educando
em sujeito de sua propria historia.

A educacdo tradicional é também conhecida como educacgéo bancéria, segundo Paulo
Freire, pois visa apenas preparar o aluno para o mercado de trabalho, de modo que o professor
deposita seus conhecimentos sob o aluno, fazendo com que este, assimile, mas nao
compreenda, ndo dialogue com o conhecimento e com a realidade, se tornando um aluno

apatico e alienado.

Na concepgdo “bancaria” que estamos criticando, para a qual a educacdo ¢é o ato de
depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos, ndo se verifica nem
pode verificar-se esta superacdo (superacdo da contradicdo entre educador-
educandos). Pelo contrério, refletindo a sociedade opressora, sendo dimensdo da
“cultura do siléncio”, a “educa¢@o” “bancaria” mantém e estimula a contradig@o.
(FREIRE, 1987, p. 67).

O método utilizado nas escolas ndo vem atingindo os estudantes, as aulas sdo
expositivas, mondtonas, em um mundo digital. As aulas vém se tornando cada vez mais
chatas e 0s jogos, tecnologia cada vez mais atrativos. O aluno fica preso as ordens e regras e 0
professor as apostilas, fazendo com que o aluno perca cada vez mais a capacidade criativa de
inovar e apenas copie ou reproduza coisas ja existentes. Mesmo assim a escola, como esta
organizada hoje, impede e reprime com violéncia qualquer gesto espontaneo e criativo de seus
alunos, exigindo obediéncia independente de suas vontades e interesses. Contribuindo assim
para formacdo de pessoas passivas e obedientes. As escolas ndo precisam apenas de uma
mudanca tecnologica, mas principalmente de uma mudanga estrutural, para serem mais
proximas da realidade dos educandos e passem a despertar a curiosidade, o prazer em querer

aprender.

A crianca tem o direito de reclamar, de exigir. Tem o direito de progredir e,
chegando a maturidade, de dar o seu fruto. Ora, a educacdo a reduz a: ndo fazer
barulho, ndo arrastar os sapatos, escutar e executar ordens, ndo criticar e acreditar
que todos tém em vista apenas o seu “bem”. (KORCZAK, 1993, p. 22).
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Portanto, a escola tem contribuido para o ndo questionamento da ordem estabelecida,
desumanizando os estudantes, fazendo com que estes fiquem quietos, presos em carteiras,
horérios, regras, anulando seu proprio ritmo, sua criatividade, sua subjetividade. Os alunos
que hoje sdo submetidos a essa ordem, amanhd continuardo submetidos, reproduzindo a
sociedade atual, sem nenhuma reflexdo e questionamento. Paul Singer, em sua citacdo nos

mostra como a educacdo se reflete no futuro:

Poucos optariam espontaneamente por passar a vida recebendo ordens, atemorizados
com o que lhes possa acontecer se deixarem de agradar aos superiores. Mas aprende-
se a obedecer e temer os “superiores” desde os bancos escolares, num processo
educativo que prossegue a vida inteira. (SINGER, 2002. p. 6).
Toda a sociedade esta submetida ao pensamento capitalista, por isso a escola educa
ndo para emancipar, mas para prender o aluno ainda mais nessa situacdo de proletariado,
assim a crianca desde cedo é obrigada a cumprir um papel social. Por isso se faz necessario

uma educacéo diferente, horizontal, emancipadora:

Dar as criangas a possibilidade de um desabrochar harmonioso de todas as suas
faculdades espirituais, liberar a totalidade das formas latentes que contém, cria-las no
amor do bem, do belo, da liberdade [...]. Experimenta, homem ingénuo! A sociedade
Ihe confiou um selvagenzinho para que vocé o civilize, Ihe inculgue boas maneiras e 0
torne mais manipulavel [...], e ela espera. Assim esperam o Estado, a Igreja e o futuro
patrdo. O Estado exigira o patriotismo; a Igreja, a fé; o patrdo, a proibidade e todos os
trés, a mediocridade e a humildade. (KORCZAK, 1993, p. 179).

A atual educagdo escolar vem utilizando muitas vezes a chantagem do prémio e
punicdo como motivacdo para os alunos, porém Vitor Paro (2010) traz que o professor é o
mediador entre o conhecimento e o aluno, ou seja, apenas da condi¢cbes para que o educando
se eduque e isso s é possivel se ele quiser. O estudante é o autor da sua educacdo. Desta
forma, resta que a escola, os pais, 0s professores, a comunidade facam juntos de tudo para
tornar o estudo, o aprender desejavel, devem levar o estudante a querer aprender, para que
isso realmente aconteca.

Porém, mesmo neste sistema de educacao a classe trabalhadora e as minorias sociais
criam e recriam a sua prépria educacdo. Os movimentos populares, as greves estudantis, a
cultura popular (hip hop, funk, rap, grafites e pichacgdes, a capoeira, os folides de Santos Reis,
quadrilha, escola de samba) servem como resisténcia a uma completa invasdo de educacédo e

do saber dominante e buscando, assim, uma educacgéo voltada para a liberdade.

Sem o saber que existe na fala, mas cheios do saber que existe na pratica, 0s
subalternos criam e recriam a sua propria educacéo. E ela nao existe so para difundir
o0 saber, mas para reforgar o resistir. [...] A aparente “primitividade” do pobre contra
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a invasdo sobre ele da “modernidade” do senhor é um meio popular avangado de
lutar por manter e recriar uma identidade prépria de subalterno (de indio, de negro,
de colonizado, de escravo, de camponés), de manter seu prdprio saber e suas
proprias redes de educagdo. (BRANDAO, 1981, p. 126-127).

A esperanca na educacao € que ela seja realmente reconhecida e valorizada para além
da escola, para aléem dos conteddos, e que possa ser valorizado e estimulado a individualidade
e a criticidade, o saber popular e 0s movimentos sociais. SO assim lutaremos e construiremos
uma outra escola e uma outra sociedade. “Esta € a esperanga que se pode ter na educacéo. [...].
Acreditar que o ato humano de educar existe tanto no trabalho pedagdgico que ensina na
escola quanto no ato politico que luta na rua por um outro tipo de escola, para um outro tipo
de mundo.” (BRANDAO, 1981, p. 110).

A politica de Educacio, assim como as outras, é contraditdria, possuindo duas vias. E
resultado da luta politica da classe trabalhadora, mas ao mesmo tempo é também uma estratégia

de intervencéo do Estado para assegurar a reproducdo e acumulagdo do Capital.

A educacdo organizada sob a forma de politica publica se constituiu em uma das
praticas sociais mais amplamente disseminadas de internalizacdo dos valores
hegemdnicos na sociedade capitalista. A partir das lutas sociais, em especial da
classe trabalhadora pelo reconhecimento de seus direitos sociais, tornou-se também
condicdo importante nos processos de producdo de uma consciéncia propria,
autdbnoma, por parte desta propria classe e de suas fragdes. Um territdrio disputado
pelas classes sociais fundamentais, cujas lutas se expressam em diferentes contornos
e processos que a politica educacional assumiu ao longo da histéria. Deste modo,
compreender a trajetdria da politica educacional € um esforco que requer mais do
gue o resgate de uma historia marcada por legislagdes e mudancas institucionais
intestinas, mas de suas relacbes com a dindmica e as crises da sociedade do capital, a
partir de sua singular inscri¢do nos processos de estabelecimento de consensos e de
reproducdo da for¢a de trabalho na realidade brasileira. (ALMEIDA, 2011, p. 12).

Desta forma, a Politica de Educacdo é um espaco contraditério, podendo ser utilizada
tanto para reproduzir a hegemonia dominante quanto contribuir para um espaco de
questionamentos e de luta para a garantia de direitos, visando uma educacgdo para a cidadania,

democrética e libertaria. A educacdo foi criada por pessoas, por isso pode ser refeita e até

modificada completamente.

[...] a educagdo sobrevive a sistemas, e se em um ela serve a reprodugdo da
desigualdade e a difusdo de idéias que legitimam a opressdo, em outro pode servir a
criacdo da igualdade entre os homens e a pregacdo da liberdade. [...] A educacédo é
uma invencdo humana e, se em um lugar foi feita um dia de um modo, pode ser mais
adiante refeita de outro, diferente, diverso, até oposto. (BRANDAO, 1981. p. 98-99).

A politica de educacdo que vigora nos dias atuais tem como marco historico a

Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 que descentralizou as politicas sociais e a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, de 1996 (LDB n. 9.394), que regularizou o processo de
descentralizacdo através da municipalizacdo e conselhos de educacéo (BRASIL, 1996).

A educacdo é um direito de todos e dever do Estado (CF/1988), apesar da
obrigatoriedade do Estado em garantir uma educacéo de qualidade a populacdo em geral ndo
pode se eximir de participar das decises e caminhos dados & educagdo, por isso €
fundamental a organizacdo dos docentes e demais trabalhadores de outras categorias na luta
para que tenhamos uma educacéo de qualidade e universal®

No final do ano de 2012 a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo —
Central Unica dos Trabalhadores (CNTE-CUT) acampou em frente ao Senado na campanha
para a aprovacdo do Plano Nacional de Educagio (PNE/2014-2024). O Plano define as metas
referentes a educacdo para os proximos dez anos, dentre as decisfes estdo 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) destinados para a educagdo. A proposta estava sendo discutida desde o
ano de 2010, foi aprovada pela cadmara dos deputados em 2013 e em 2014foi sancionada pela
presidente Dilma Rousseff, sem vetos, sob pressdo de estudantes e organizacfes sociais,
mantendo a previsdo de gastos de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para educacdo em até
dez anos, o decreto também prevé utilizacdo de recursos da unido para complementar o Custo
Aluno Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI).

A educacdo brasileira passou por profundas transformacdes entre os anos de 2001 e
2012, ocorreu a universaliza¢do do | CICLO do ensino fundamental (1% a 52 série), criou-se a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, disponibilizando ensino médio para 0s
jovens. O governo federal apresentou uma disposicdo em expandir o ensino infantil, a
educacdo destinada a populacGes ribeirinhas, indigenas e de comunidades quilombolas foi
reconhecida com identidades especificas e tiveram atencdo especial, por parte do governo
federal. Neste periodo os gastos em educacdo ndo chegavam aos 10% que estavam em
discussdo na aprovacdo do PNE, mas atingiam uma proporc¢do da renda nacional acima da
média mundial, segundo dados da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) o Brasil estava na quinta posicado de investimentos em educacao entre 0s
paises parceiros da OCDE com dados disponiveis.

Apesar dos avang¢os com a aprovagdo do plano nacional de educacdo como meta de
alcancar os 10 % sejam destinados a educacéo os desafios continuam no sentido de que esses

10% sejam destinados a educacdo publica exclusivamente. As pressdes do setor privado

* Segundo a Constituigdo de 1988 — “Art. 205. A educagcio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf
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fizeram com que o governo flexibilizasse essa politica destinando parte para o sistema
particular através de programas como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC).

De acordo com o documento Educationat a Glancede 2015 do OCDE (2015), o
Brasil é um dos paises onde h& maior investimento publico em educacdo, no ano de 2012 o
investimento em educacdo basica foi de 4,7% do produto interno bruto (PIB), enquanto a
média dos trinta e quatro paises que fazem parte da OCDE foi de 3,7%. Deste investimento,
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no
ano de 2012 mostraram que o capital destinado ao ensino privado, proveniente do governo
federal, foi equivalente a um terco do destinado ao ensino publico. Este quadro vai ao
desencontro das lutas de organizacdes como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dos
sindicatos de professores e de organizagGes da sociedade civil a favor de uma educacao
publica de qualidade.

Apesar das dificuldades em garantir que o investimento publico, no Brasil, seja
destinado a educacdo publica exclusivamente, financiamento ndo € o unico problema a ser
enfrentado pelas politicas de educacdo, existe um alto indice de analfabetismo funcional
(aproximadamente 17%), segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2012, e
problemas como defasagem idade-série e evasdo escolar ainda sdo desafios a serem vencidos
pelo sistema educacional.

Para 0 Governo € interessante que dados quantitativos altos em relacdo a educacédo
sejam divulgados em relatérios internacionais e nacionais mostrando bom desempenho em
sua gestdo, porém os dados qualitativos sdo baixos, segundo os indices de analfabetismo
funcional, evaséo e defasagem idade-série que ha no pais.”

Esses investimentos na educacdo se mostra ameacado pela Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 241 de 2016) encaminhada pelo presidente Michel Temer ao congresso
nacional, que cria um novo regime fiscal. A proposta é congelar os gastos primarios do
governo corrigindo as despesas apenas pela inflagéo, indo em desencontro com o PNE que

necessita de expansdo de recursos para efetivagdo de suas metas.

5 . < . « .
Para saber mais sobre como a educagdo passa a ser um instrumento para a manutencdo de um projeto
neoliberal de sociedade, sendo mercantilizada e formando méo de obra flexivel e precarizada para 0 mercado
leia-se Lima (2007).
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O pais teve grandes avancos referentes a educa¢do como o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacio Basica (FUNDEB)®, a lei do piso salarial profissional nacional
e a realizacdo da 1° Conferéncia Nacional da Educacdo que foi responsavel pelas bases do
PNE de 2014/2024 que foi aprovado recentemente.

O PNE é uma oportunidade de democratizar radicalmente o Ensino Brasileiro,
acertando uma divida histdrica que o Pais tem em relagdo aos déficits educacionais. Uma
importante conquista para esses passos em direcdo a uma educacdo acessivel e democratica
foi a aprovacdo pela comisséo de educacgédo do senado do PLS 138/11 destinando a educacéo,

ciéncias e tecnologia metade dos recursos do fundo social do Pré-sal.

Pensar politicamente é alguma coisa que ndo se aprende fora da préatica. Se o
professor pensa que sua tarefa é ensinar o0 ABC e ignora a pessoa de seus estudantes
e as condigBes em que vivem, obviamente ndo vai aprender a pensar politicamente
ou talvez va agir politicamente em termos conservadores, prendendo a sociedade aos
lacos do passado, ao subterrneo da cultura e da economia. (FERNANDES, 1986, p.
24 apud CARMO, 2012).

Entre 1980 e 1990, surgiram em oposi¢do ao ideario neoliberal e a mundializacdo do
capital, as lutas politicas no Campo Educacional a favor da democratizacdo e pela qualidade de
ensino, podemos destacar alguns fatos importantes para fazermos um resgate histérico, entre
esses fatos temos sancionadas mudancas na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) nos anos de 1971,
destinada a organizacdo e orcamento da educacdo basica no Brasil, a confederacdo dos
professores primarios do Brasil da origem a Confederacéo dos Professores do Brasil (CPB), se
reorganiza com mais densidade e ganhando mais forca apds a constituicdo de 1988, surge
também o Movimento Unificado dos Professores (MUP).

Nesse contexto a categoria de professores se une a de trabalhadores de todas as areas,
como o sindicato dos metalUrgicos e as organizacdes do sindicalismo de resisténcia do ABC
Paulista. Juntamente a essas lutas, 0 Servico Social compartilha a partir do seu Projeto Etico-
politico com o ideal de uma educagédo direcionada para a formacao de cidaddos preparados e
criticos.

Nos anos de 1990 acontece em Jomtien Tailandia a “Conferéncia Mundial de
Educag@o para Todos” financiada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo,
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, do qual o

® O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) surgiu em substituicdo ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEP) que
vigorou entre os anos de 1997 a 2006. O FUNDEB atende a educacédo basica da educacao infantil ao ensino
médio, esta em vigor desde 2007 e se estendera até 2020.
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Brasil participa, desse evento tirou-se que todos os paises deviam assegurar a educacdo de

qualidade as todas as suas criangas, Adolescentes e Jovens.

Este evento, considerado um marco, em especial para 0s nove paises entdo com a
maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, India,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) — conhecidos como “E-9” — impulsionou-0s
a desencadear acdes em direcdo aos compromissos firmados na chamada Declaracao
de Jomtien [...] estabelecendo determinacdes que se estendem da intencdo de
satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem, da universalizacdo do acesso a
educacdo e da promocdo da equidade, passando por mudancas no modelo de gestéo
da educacdo e, culminando, de modo mais contundente, na definicdo de
competéncias e responsabilidades das instancias de governo em relagdo a gestdo e
financiamento da Educacdo Basica. (SOUZA; FARIA, 2004, p. 928).

Desde o final dos anos 1980 o Brasil ja vinha entrando em um processo de

globalizacdo, onde o mecanismo de producdo mudava de mecanico para tecnoldgico e

consequentemente causava uma mudanca na organizacdo do trabalho exigindo novos perfis

educacionais. Devemos avaliar a educacao dentro de uma viséo conjuntural, o pais e 0 mundo

passaram por mudancas politicas, guerras, repressdes, diferencas econdémicas crescentes entre

nacOes e em cada uma delas, ma distribuicdo de renda endividamento externos entre outros

problemas, e todos esses fatores politicos e culturais influenciaram diretamente no campo da

educacdo:

[...] deveria priorizar, dali para frente, reformas nos sistemas educacionais dos paises
industrializados ou em processo de industrializag&o, de forma a preparar melhor seus
recursos humanos para essa nova etapa da producdo capitalista, na qual a escola
cumpriria um papel fundamental na qualificagdo profissional basica de todos os
segmentos da hierarquia ocupacional. (FOGACA, 2001, p. 55 apud GALVANIN,
2005, p. 2).

Portanto, a luta pelo acesso a educacdo formal esta presente no processo de

redemocratizacdo do Brasil na década de 1980, culminando na Constituicdo Federal de 1988,

que elevou a educacdo a condicdo de direito social, garantindo obrigatoriedade da educacéao

infantil e do ensino fundamental, e progressivamente expansao do ensino médio.

Artigo 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que a politica de educagdo, assim como as demais politicas

sociais, em tempos de profunda reestruturacdo do processo produtivo, bem como das relagdes

de trabalho, acopladas no mote da “flexibilizagdo”, direcionadas pelo receituario neoliberal,

sofre alteracBes inevitaveis visando, em Ultima instancia, manter a hegemonia do capital.
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Neste contexto a educacdo torna-se prioridade e no Brasil vem sendo democratizada.

2.2 O direito a educacao basica — em destaque o ensino fundamental e médio

Inicialmente esclarecemos que a educacéo bésica é composta pela educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, porém nesta pesquisa faremos um recorte e
trabalharemos apenas com o ensino fundamental e médio por ser estes 0s niveis de ensino que
envolve os sujeitos principais da pesquisa (adolescentes que cometeram ato infracional).
Dessa forma, considera-se importante resgatar, mesmo que de forma sucinta, algumas
informacdes sobre estes niveis de ensino.

A protecdo integral, diretriz do ECA, equivale a assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, os direitos fundamentais referentes a vida, a salde, a educacgéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990a).
Neste bojo 0 ECA e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB/96), garantem a
educacdo como dever do Estado, da familia, e da sociedade incorporando aspectos
fundamentais em relacdo ao reconhecimento do publico infanto-juvenil como sujeito de

direitos.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica (FUNDEB) vigora
entre o periodo de 2007 a 2020, ¢ um fundo especial formado a partir de recursos
provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, distrito Federal e municipios
vinculados & educagdo como vigora no artigo 212 da constituicdo federal. E um mecanismo
que distribui recursos vinculados a educacédo basica, oriundo de impostos e transferéncias dos
Estados, distrito Federal e municipios. Sua criagdo contribuiu para maior igualdade na

distribuicdo dos recursos disponiveis no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios e
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maior contribuicdo do governo federal neste &mbito. Sendo assim todas as etapas do ensino
podem contar com esse recurso financeiro baseado no nimero de alunos matriculados,
ampliando o atendimento e a qualidade do ensino oferecido.

Segundo a Resolugdo SE n. 81, de 16/12/2011 (SAO PAULO, 2011b), o ensino
fundamental se organiza em regime de progressao continuada com 9 anos de duracgao e possui
dois segmentos de ensino: | anos iniciais, correspondendo ao ensino do 1° ao 5° ano e Il —
anos finais, correspondendo ao ensino do 6° ao 9° ano. E o ensino médio desenvolve-se em
trés séries anuais com 0s objetivos de encaminhar o jovem a dar prosseguimento aos estudos
chegando ao nivel superior e/ou a inser¢do no mundo do trabalho.

Nos anos de 1980 comecou-se a prestar mais atencdo sobre a importancia da
participacdo em préaticas sociais de leitura e escrita para o desenvolvimento linguistico e
cognitivo da crianca. A organizacdo da escolaridade em ciclos de acordo com o tempo
necessario para a alfabetizacdo da crianca se mostrou essencial dentro de uma logica de
promover o0 percurso continuo de aprendizagem sem o prejuizo de uma reprovacdo. Assim a
LDB (BRASIL, 1996) propde a progressdo continuada organizada em forma de ciclos como
uma maneira de dar continuidade a formacdo do aluno sem colocar interrupcdes nesse
processo e como uma forma de evitar a evasdo escolar e a defasagem de idade/série. O
problema que se coloca é que esse projeto foi implantado sem considerar os problemas
estruturais da educacdo, as questdes pedagdgicas e condi¢bes de trabalho e capacitacdes dos
professores e profissionais, resultando muitas vezes numa aprovacdo automatica dos
estudantes.

Contudo ainda persiste grande disparidade entre as estatisticas referente ao acesso a
educacéo e o que garante a legislacdo, conforme citamos a seguir.

Quadro 1 - Taxas de abandono, reprovacdo e distor¢do de idade-série do Estado de

Séo Paulo
Ensino Fundamental - Ensino Fundamental - Ensino
1 CICLO Il CICLO Médio
1° a0 4° ano 5°a0 9°ano
Taxa de distor¢do idade
B, 4,7 % 12,2 % 18,1 %
Taxa de abandono (2010) 0,3% 1,4% 4,5 %
Taxa de reprovacdo (2010) 3,6 % 6,2 % 12,6 %

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO (2012).
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Conforme indicadores do MEC/2012 o quadro ainda ha muitos percalgos (distor¢cdo
de idade-série, abandono e reprovacdo) para a efetiva inclusdo educacional de criangas,
adolescentes e jovens, de forma geral.

No caso dos adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas essas
barreiras tornam-se ainda mais dificeis, por causa da realidade destes adolescentes e do

preconceito sofrido por estes. llustraremos mais no proximo item.

2.3 O adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas e a educacao formal

Por causa dos limites da pesquisa ndo falaremos sobre a educagdo geral dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil, mas faremos alguns
apontamentos especificos sobre o que vem ocorrendo no estado de S&o Paulo, considerando
gue o municipio de Franca, cendrio da pesquisa, se localiza no referido Estado.

No dia 13 de outubro de 2003 a Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo
publicou a Resolucdo SE n. 109 (SAO PAULO, 2003), que dispde sobre o atendimento escolar
aos adolescentes privados de liberdade nas Unidades de Internacdo (Ul) e Internacao provisoria
(UIP) da ainda Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM — SP). Atendendo as
determinacGes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) que estabelecem como principio a igualdade para o acesso e
permanéncia na escola, esta resolucao estabeleceu que o trabalho pedagdgico desenvolvido nas
Unidades tera caracteristicas préprias para atender as especificidades e a demanda de todos os
adolescentes atendidos.

A pesquisa “Panorama Nacional — A execu¢do das Medidas Socioeducativas de
Internagdo” realizada e divulgada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) visitou 320
estabelecimentos de internagdo no Brasil durante o periodo de julho de 2010 a outubro de 2011,
trazendo que 57% dos adolescentes ndo frequentavam a escola antes da internagéo, portanto o
trabalho pedagdgico dentro da unidade deve usar isso como base para as atividades escolares,
trabalhar com adolescentes que estavam evadidos € um desafio ainda maior.

Na medida socioeducativa de internagdo o adolescente segue o mesmo curriculo,
carga horéaria e contetdo da escola da comunidade, porém pode existir classes constituidas
por alunos de diferentes anos (Ciclos I e 11 do ensino Fundamental e Ensino Médio). Segue 0s
dados de julho de 2014 sobre a escolaridade e defasagem de série e idade dos adolescentes de

internacdo no Estado de S&o Paulo:
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Quadro 2 - Demonstrativo da escolaridade bem como dados da defasagem idade e série
dos adolescentes da internacéo

Alunos matriculados por Ano/Série

DADOS ESCOLARESDEINTERNACAO: JULHOY 2014

TOTALPORTIPODEATENDIMENTO | Total Ciclo | 2¢ Ano EF| 32 ANQEF| 42 Ano EF{ 5 Ano EF| Total Cicloll| 62 Ano EF| 72 Ano EF| 82 Ano EF| 9¢ Ano EF| Ensino Medio |12 serie ENI| 22 série EM| 32 série EM.

TOTAL B B | 36 [ B9 | 18 | 19 | 780 | 1051 ) 176 | 112 | 1780 | 62 | 462 | 156

Defasagem Idade/Série

IDADES - CI's JULHO/2014

12 | 13 | 14 | 15 | 18 | 17 | 18 | >18 [| DA |pErasacem %
k[ 0o [ 1 [ 1 [ 2 [ 7 [ 9 2] 0 23 100,00%
3FF | 0o | 2 | 6 | 6 | 10| 9 | 4| 0 0 37 100,00%
aeF | o [ 4 | 9 [ 20| 25 |19 9 | 2 0 88 100,00%
5eF | 1 | 5 | 16 | 31 | 46 | 61 | 24 | 2 0 186 100,00%
6F | 1 | 23 | 69 | 139 [ 220 | 219 | 94 [ 15 0 780 100,00%
7eF | o [ 21 | 71 [ 185 | 259 | 312 | 183 | 20 0 1051 | 100,00%
8EF | 1 | 13 | 75 | 181 | 316 | 363 | 207 | 20 14 1162 | 98,81%
oFF | 0 | 6 | 59 | 175 | 354 | 448 | 235 | 35 65 1247 | 95,05%
1EM | 0 | 0 | 12 | 118 | 304 | 435 | 255 | 38 130 1032 | 88,81%
26M| 0 | 0 | o | 20 | 80 | 217 | 130 | 15 100 362 78,35%
3eM| o | o | o | 2 [ 12|60 | 56 | 17 83 73 46,79%
Total | 3 | 75 | 318 | 879 | 1633 | 2161 | 1199 | 165 392 6041 93,91%

Fonte: Sdo Paulo (2014).

Com esses dados podemos observar a enorme ocorréncia de defasagem idade/série
escolar destes adolescentes. Como resposta a Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo
criou a Resolugdo SE n. 6 de 28/01/11 (SAO PAULO, 2011a), que determina que o centro de
internacdo da Fundacdo CASA deve em até dez dias letivos submeter o adolescente a uma
avaliacdo diagnostica de lingua portuguesa e matematica. Essa avaliagdo, dependendo do
resultado, pode evidenciar a necessidade de um refor¢o escolar para o adolescente como
auxilio na superacdo da defasagem ou pode reclassificar o adolescente para um ano mais
avancado, respeitando a sua faixa etaria.

Como vimos a maioria dos adolescentes antes de serem internados estdo fora da
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escola, na internacdo eles retornam aos estudos, porém quando voltam para a comunidade as
dificuldades escolares voltam a se agravar. Muitas vezes esses adolescentes sdo
culpabilizados por essas dificuldades, porém a escola, estando a favor do Capital, reforca um
projeto de sociedade desigual e estes adolescentes, que questionam esta sociedade néo
conseguem se identificar com a escola e com o saber que nela é transmitido. Existe em toda a
sociedade um discurso de valorizacdo da escola, porém esse valor ndo é incorporado na
pratica, isso ocorre porque a escola atende os interesses econdmicos e politicos da classe
dominante e ndo aos interesses do povo.

O adolescente que cumpre medida socioeducativa é culpabilizado e sdo atribuidas
taxaces de indisciplina e desinteresse em relacdo a escola, porém Asbahr (2012, p. 105)
afirma que o estudante ndo pode ser o unico responsavel pelo fracasso escolar. “O fracasso
escolar ndo pode ser entendido como problema que se encerra no individuo (aluno ou
professor), mas como um processo construido nas relagdes escolares, nas historias de vida dos
personagens envolvidos, nas relagdes institucionais.”

No proximo capitulo trataremos sobre os resultados das pesquisas: documental e de

campo.
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CAPITULO 3 O PROCESSO DE ESCOLARIZACAO DOS ADOLESCENTES QUE
CUMPREM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 Contextualizando o cenario e os locus da pesquisa

Neste item ser& abordado uma breve contextualizacdo do municipio de Franca/SP e
da instituicdo que atende adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto — de liberdade assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, além da escola de
ensino fundamental e médio — institui¢bes I6cus da pesquisa.

Esclarecemos que a Escola de Aprendizagem e Cidadania (ESAC) € a instituicdo que
atualmente é responsavel pelo Programa de atendimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), onde
realizamos a pesquisa documental e pudemos identificar quantos adolescentes que sairam da
Fundacdo CASA estdo cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto e quais sdo as
escolas nas quais esses adolescentes estdo matriculados. E logo a seguir traremos uma sucinta
apresentacdo da escola publica de ensino fundamental e médio onde foi realizada a pesquisa
de campo, destacamos que 0 nome da escola ndo sera divulgado com o intuito de preservar a
sua identificagéo e a de seus profissionais.

Inicialmente apresentamos algumas referéncias sobre a histdria do municipio e
também suas caracteristicas econémicas, sociais, politicas e culturais, por ser esse o cenario
da presente pesquisa.

As desavencas ocorridas entre paulistas e emboabas no inicio do sec. XV Il forcaram
uma mudanca na rota dos bandeirantes, adveio dai a abertura da estrada de sal, desviando para
o sul o comércio de gado e trazendo para Sdo Paulo o eixo de influéncia daquelas regides.
Franca deve sua origem a esses fatos. Chamada inicialmente de Arraial Bonito do Capim
Mimoso. Sua atividade comercial ja em vias do sec. XIX era a criacdo de gado por mineiros
que vinham das zonas de gado e de criacdo. Ponto de contato entre o sul paulista e o sertdo
central, Franca tornou-se principal fornecedor de sal, fase que terminou com a abertura do rio
Paraguai e o comercio das provincias brasileiras. Na segunda metade do sec. XIX, devido a
expansdo ferroviaria, o comercio volta a se concentrar entre Sdo Paulo e Goiés, Minas Gerais
e Mato Grosso e Franca entra na producdo de café no preparo de cafés finos e se posicionando
frente a concorréncia com zonas mais novas. Franca assim modificou-se para a monocultura

do café, a regido também se tornou conhecida como reprodutora de Zebu, transformando
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alguns cafezais em pastagens, tendendo posteriormente para associa¢ao da policultura e para a
inddstria.

O Municipio de Franca esta localizado na regido nordeste do Estado de Séo Paulo, a
400 km da Capital Estadual, fazendo divisa com o Estado de Minas Gerais. Foi fundada no
dia 03/12/1805 e emancipada no dia 28/11/1824 (data que se comemora 0 aniversario da
cidade). Possui &rea de 605,679 Km?2 e 342.112 habitantes, segundo o Censo Demografico do
IBGE (2015). Alexandre Ferreira, ex-secretario da Saude, é o atual prefeito (2013-2016 —
Partido Politico PSDB).

A economia de Franca atualmente gira em torno da producéo de couro e de calgados,
boa parte deste destinado a exportacdo, por isso Franca é conhecida como a Capital do
Calcado Masculino. Sua economia também esta baseada na agropecuaria, com a plantacéo de
café, pois essa regido ¢ rica em “Terra Roxa” e possui altitudes favoraveis a esta plantagao,
por isso ¢ considerada a Cidade do Café e a “Mae” do melhor café do mundo. Franca também
¢ conhecida como a “Capital do Basquete”, pois na historia do basquete brasileiro ¢ o clube
gue ganhou mais titulos nacionais e estaduais.

Para compreender o locus da presente pesquisa é necessario fazer um breve resgate
histérico da efetivacdo do Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no
municipio de Franca.

Em Franca o atendimento aos adolescentes em Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto inicialmente era realizado pela instituicdo ndo governamental denominada: Mosaico —
Centro de orientacdo ao adolescente e a familia. Surgiu em 2003, através de uma parceria entre
a Fundacdo Casa (antiga FEBEM), a Associacdo Presbiteriana Bom Samaritano — ONG, e a
Prefeitura Municipal de Franca para operacionalizar o atendimento de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto.

Com a aprovacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e a
consequente implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Politica de
Assisténcia Social dividiu-se em: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, sendo
esta separada em média e alta complexidade. Os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) estdo inseridos na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, ou seja, atendem individuos em situacdo de risco, mas que ainda possuem
vinculos familiares.

O CREAS é uma unidade puablica e estatal que fundamenta suas atividades em
garantias e direitos expressos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que sdo

regulamentadas por leis, tais como: Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Norma
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Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS); Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA); Estatuto do Idoso; Lei Maria da Penha, no Guia de
Orientacdo do Ministério de Desenvolvimento Social de Combate a Fome (MDS) e ainda
outras legislacdes complementares. Fazendo também uma importante articulacdo com a
politica de salde, de educacdo e com as politicas publicas em geral.

A fungdo do CREAS ¢ prestar servicos especializados e continuados a familias e
individuos em situacao de ameaca ou que tiveram seus direitos violados, visando possibilitar a
reconstrucdo de vinculos sociais, o fortalecimento dos vinculos familiares, o resgate da
autoestima e a conquista da independéncia individual e social, sempre defendendo a dignidade
e os direitos humanos. O publico alvo do referido érgdo publico sdo: criangas e adolescentes
vitimas de abuso, exploracdo sexual; vitimas de violéncia doméstica (violéncia fisica,
psicoldgica, sexual e negligéncia), adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), além de:
moradores de rua, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia que tiveram seus direitos

violados.

Art. 3°-[...]

§ 3° O Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) oferece
0s servicos de orientacdo e apoio especializado a individuos e familias vitimas de
violéncia e tem como objetivo o atendimento de situacGes de violéncia contra
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, bem como situacfes de preconceito,
homofobia, entre outros. (PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA, 2011).

Em 2005 o CREAS de Franca foi criado e, a partir de entdo, ficou responsavel pelo
Programa de atendimento aos adolescentes em Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigcos a Comunidade, que sdo medidas determinadas pelo
Poder Judiciério para a realizacdo de um trabalho socioeducativo com os adolescentes em
conflito com a lei.

Desde 2014 esse servico passou a ser referenciado ao CREAS, mas realizado pela
Escola de Aprendizagem e Cidadania (ESAC).

Ressalta-se que a referida instituicdo é de natureza privada (filantropica) e faz parte da
rede sociassistencial do SUAS no municipio de Franca (SP).

Fundada por membros do Rotary Club de Franca, a antiga Guarda Mirim, nasceu com
0 objetivo de levar educacéo a jovens francanos e encaminha-los para o mercado de trabalho.
Apenas em 2004 a instituicdo alterou sua denominacdo para ESAC, que este ano completou 47

anos.
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A referida instituicdo é responsavel desde 1986, por coordenar e administrar a Area
Azul, sendo assim € encarregada pela cobranca do Estacionamento Rotativo localizadas nas vias
e logradouros publicos, principalmente no centro da cidade. O recurso financeiro arrecadado
destina-se para a manutencao da institui¢éo e de seus projetos.

Atualmente, a ESAC atende 650 jovens através dos projetos: Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes; Servico de Protecdo Social a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacao
de servigco a comunidade; programa de aprendizagem e programa primeira etapa.

Através da coleta de dados que realizamos na ESAC, selecionamos a escola publica
de ensino fundamental e meédio com o maior nimero de adolescentes em medida
socioeducativa no ano de 2015 para realizar a pesquisa de campo tendo como participantes 0s
docentes, o diretor, coordenador pedagdgico, professor mediador comunitario e também os
adolescentes que estdo cumprindo ou cumpriram medidas socioeducativas, matriculados na
referida escola.

A Escola Publica Estadual selecionada atualmente atende aproximadamente 1200
alunos do ensino fundamental e médio. Em 2010 matriculou 522 alunos para o ensino médio,
tendo uma taxa de evasdo de 15,7% ficando em terceiro lugar no ranking das escolas que
tiveram maior indice de abandono escolar em Franca e superando a média de evasdo escolar
do pais que foi de 11,5%".

No proximo item serd apresentado o perfil dos adolescentes que ja cumpriram
medida socioeducativa de internacdo e que em 2015 cumpriram medida socioeducativa em
meio aberto de LA e/ou PSC na ESAC.

3.2 O Perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas

Em Franca, segundo o Plano Bienal para 2012/2013 do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o perfil dos adolescentes da Fundacdo CASA era: idade
média de 17 anos; 54% tinha cometido trafico de entorpecentes e 21% Roubo; 34% eram
brancos, 33% pardos e 19% negros e todos ja tiveram algum contato com drogas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2011).

" 0s dados foram divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) e fazem parte do Censo Escolar 2010.
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O objetivo principal da pesquisa é analisar o retorno e a permanéncia dos adolescentes
que cumpriram medidas socioeducativas em meio fechado, na escola da comunidade.

Denominamos “escola da comunidade”, as unidades educacionais que compdem a rede
publica de ensino e estdo localizadas nos diversos bairros do municipio, para diferir da
considerada escola regular que os adolescentes que cumprem medidas de privagao de liberdade na
Fundagdo CASA frequentam nesse periodo.

N&o achamos dados referente a escolarizacdo dos adolescentes da Fundacdo CASA de
Franca/SP, tentamos contato com a Fundacdo CASA para a coleta de dados e ndo tivemos
retorno, as escolas também ndo possuem dados especificos destes adolescentes, por isso
resolvemos coletar os dados na ESAC, porém utilizamos as informacdes contidas na
documentacdo dos adolescentes, que ja passaram anteriormente pela Fundacdo CASA (PIA e
ficha de atendimento/acompanhamento) que sdo organizadas em pastas.

Para uma maior aproximacao a realidade destes sujeitos primeiramente coletamos
dados para conhecer o perfil dos adolescentes que sairam da internagcdo e cumpriram Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto na ESAC em 2015, essa coleta também foi essencial para
selecionar a escola que realizamos as entrevistas.

Segue os dados referentes ao Perfil dos Adolescentes em Medidas Socioeducativas
de LA e PSC da ESAC de Franca. No total foram 74 adolescentes, referentes ao ano de 2015.

Gréfico 1- Distribuigdo dos adolescentes por Género

Género

B Masculino - 88%

B Feminino - 12%

Fonte: Pesquisa realizada por Jessica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

A grande maioria dos adolescentes que estdo em medidas socioeducativas na ESAC
é do género masculino, fato que esta altamente relacionado a questdo de género, pois é
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atribuido & menina, desde cedo, o trabalho doméstico, o que pode influenciar distanciando a
adolescente do ato infracional e também do uso de drogas. “A permanéncia mais prolongada
das meninas no lar tem sido apontada como um dos fatores responsaveis pela sua maior
frequéncia a escola, pela menor presenca das mesmas nas ruas e pelo seu menor envolvimento
em ato infracional.” (VOLPI, 2001, p. 57-58).

A pesquisa realizada pela Plan (Plano)?, organizacdo internacional que atua na defesa
de direitos da crianga, intitulada ‘“Por ser menina no Brasil: crescendo entre direitos e
violéncias”, ouviu 1.771 meninas de 6 a 14 anos nas cinco regides do pais e comprovou uma
enorme desigualdade na distribuicdo de tarefas domésticas entre os géneros, como mostra o

quadro a seguir:

Quadro 3 — Distribuicao das tarefas por Género

Tarefas/Género Menina Menino
Cozinhar 41% 11,4%
Arrumar a minha cama 81,4% 11,6%
Limpar a casa 65,6% 11,4%
Lavar roupa 28,8% 6,4%
Lavar a louca 76,8% 12,5%
Passar roupa 21,8% 6,2%
Cuidar dos irméos 34,6% 10%

Fonte: Plan Internacional Brasil (2013, p. 10).

Mesmo assim é importante destacar o0 aumento da porcentagem feminina, ja que na
pesquisa anterior de TCC da pesquisadora realizada no CREAS no ano de 2013 as meninas

eram 8% e nesta, em 2015 essa porcentagem aumentou para 12% dos adolescentes analisados.

8 A Plan (Plano) foi fundada pelo trabalhador refugiado Eric Muggeridge e pelo jornalista britdnico John
Langdon — Davies em 1937 com o objetivo de ajudar criangas atingidas pela guerra civil espanhola. Hoje esta
presente em 70 paises e no Brasil a PlanInternational desenvolve programas e projetos desde 1997, através de
doacdes de pessoas associadas.
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Gréfico 2 — Distribuicao dos adolescentes por Cor/Etnia

Cor/Etnia

W Branca-47%
M Parda - 28%
Preta - 9%

B N3o consta - 15%

Fonte: Pesquisa realizada por Jessica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Foram consideradas as cores encontradas nas pastas de informaces e atendimentos
individuais dos adolescentes e nos Planos Individuais de Adolescentes (PIAs). E importante
destacar que em algumas pastas foram encontradas duas cores diferentes para 0 mesmo
adolescente, vimos que nos documentos da ESAC e no PIA estava que o adolescente era
pardo ou preto e no BO e nos documentos judiciais estava branco, para esses adolescentes
consideramos a cor que estava no documento da ESAC ja que o PIA deve ser realizado junto
com o adolescente e seu responsavel. A explicacdo é que h& na sociedade um preconceito
velado e por isso uma tendéncia para o branqueamento.

Comparando os dados acima da ESAC com o da populacéo geral de Franca podemos
perceber que temos uma maior porcentagem de negros/pretos e pardos na ESAC (9% e 28%
respectivamente) do que na populacdo geral de Franca (6,30% e 23,84% respectivamente),

Como mostra a seguir:

Quadro 4 — Distribuicdo da populacédo de Franca por Cor/Raca

Cor/Raca Porcentagem
Brancos 61,15%
Negros 6,30%
Pardos 23,84%
Amarelos 0,58%
Indigenas 0,12%

Fonte: IBGE — Censo Demograéfico, periodo: 2010.
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Gréfico 3 — Distribuicao dos adolescentes por tipo de medida socioeducativa

Medidas Socioeducativas

M Liberdade Assistida (LA) - 86%

M Prestagdo de Servigos a
Comunidade (PSC) - 7%

m Medida Cumulativa (LA e PSC) - 7%

Fonte: Pesquisa realizada por Jessica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Foram analisados apenas adolescentes que sairam do meio fechado e foram para o
meio aberto, isso explica o fato da grande maioria dos adolescentes em medida socioeducativa
da ESAC estarem em Liberdade Assistida, que é na maioria das vezes aplicada para

reincidentes ou para infracGes mais graves, comparada com PSC.

Gréfico 4 — Distribuicéo dos adolescentes por infracdo cometida

Infragao M Art. 33 - Trafico de entorpecentes - 50%
M Art. 157 - Roubo - 30%

W Art. 155 - Furto - 7%

M Art. 35 - Associagao ao trafico - 5%

M Art. 32 - Plantagdo ilicita - 1%

M Art. 122 - Indugdo ao suicidio - 1%

M Art. 129 - Lesdo Corporal - 2%

M Art. 121 - Tentativa de homicidio - 1%

B N3do consta - 2%

Fonte: Pesquisa realizada por Jessica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Alguns adolescentes cometeram mais de uma infracdo, registramos todas as infragdes
que foram encontradas nas pastas dos adolescentes.
A infracdo com maior incidéncia é o trafico de entorpecentes, seguido de crimes
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contra a propriedade (roubo e furto)®. Este fato pode ser explicado pela situacéo de pobreza
destes adolescentes, que muitas vezes procuram no ato infracional como uma forma
alternativa de sobrevivéncia. Também pode ser explicado pelas necessidades que o sistema
capitalista cria, especialmente nos adolescentes, através do estimulo ao consumismo
reproduzido através da midia, de propagandas, produtos que estes e suas familias ndo podem
comprar.

E importante ressaltar que a violéncia é cometida por todas as classes sociais, porém
estes adolescentes sdo 0s mais punidos, por estarem cotidianamente ameacgando a propriedade
privada e consequentemente questionando na préatica a desigualdade deste sistema.

A violéncia é cometida por qualquer classe social, mas a resposta dada para cada
caso é diferente. A violéncia estrutural do capitalismo, praticada a todo o momento pela classe
dominante para aumentar os lucros ndo é punida e € até legitimada, ja a violéncia cometida

pela classe dominada, que coloca em risco a propriedade privada, € extremamente penalizada.

[...] a violéncia fica circunscrita ao crime e a um tipo fundamental de crime, aquele
contra a propriedade: roubo, latrocinio e homicidio entendido como crime contra
propriedade da vida. De modo geral, a violéncia fica circunscrita as formas mais
visiveis da delinqgliéncia, como é o caso do trafico de drogas. Mas porque se refere
primordialmente ao ataque a propriedade privada, as ocupacdes de terra pelos sem-
terra recebe o nome de invasdo e ¢é tratada pelas “forcas da ordem”. Assim o
mecanismo juridico localiza a violéncia em duas personagens: o bandido e o pobre.
Por esse motivo, toda politica de Direitos Humanos no Brasil € vista como defesa do
bandido contra a vitima e do delinquiente pobre contra as pessoas honestas. (CHAUI,
1996/1997, p. 122).

A violéncia estrutural é aquela exercida pelas instituicdes consagradas por sua
tradicdo e poder e que, muitas vezes, ndo é contestada. A falta de acesso a direitos basicos,
por grande parte da populacdo ¢ um exemplo. Assim, quem detém o poder obtém mais das
acOes do Estado do que aquela parte da populagdo que depende destas acOes para atingir 0s
minimos necessarios a sua sobrevivéncia. A violéncia estrutural pode ser definida, segundo
Minayo (1994, p. 8), como “[...] aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento
e se aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas
econémicos, culturais e politicos que conduzem a opressdo de grupos, classes, nacdes e

individuos.”

% Segundo o Cddigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940:
Furto - Art. 155 — Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével.
Roubo - Art. 157 — Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia (BRASIL, 1940).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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A violéncia estrutural sustenta toda a forma de producdo e exploracdo capitalista,
porém ndo é vista como violenta pois € naturalizada em toda sociedade.
A principal caracteristica dessa forma de violéncia é a sua sutileza e discri¢do, uma
vez que seu circuito reprodutivo supde um aliado central: o processo permanente de
naturalizacdo de gestos e de procedimentos, quase sempre considerados necessarios,

adequados e normais [...], sustentada na naturalizacdo da pobreza e da desigualdade
social. (SILVA, J. F. S., 2009, p. 10).

A maior violéncia que existe na sociedade brasileira atual é a desigualdade social,
que faz com que grande parte da populacdo ndo tenha acesso a direitos basicos como saude,
assisténcia social, habitacéo e educacéo.

Gréfico 5 — Distribuicao dos adolescentes por faixa etaria

Faixa Etaria W 14 anos - 3%

B 15 anos - 9%

m 16 anos - 16%
W17 anos-27%
M 18 anos - 34%

® 19 anos - 9%

N3ao Consta - 1%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015

No ano de 2015, as faixas etarias com maior concentracdo de adolescentes que
passaram pela Fundacdo CASA e estavam cumprindo medidas socioeducativas de LA e PSC
na ESAC foi de 18 e 17 anos respectivamente. Sdo adolescentes que muitas vezes ja
cometeram outras infracGes e que ja cumpriram outras medidas, por isso sdo adolescentes
mais velhos. E importante explicar que tinha também adolescentes com 19 anos, isso acontece
porque a idade considerada para a aplicacdo das medidas socioeducativas é a idade em que o

adolescente cometeu a infracéo.

Art. 104. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Pardgrafo (nico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato. (BRASIL, 1990a).
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Portanto mesmo que o adolescente tenha idade superior a 18 anos ele ainda podera
cumprir medidas socioeducativas referentes as infragdes que tenha cometido com idade

inferior a 18 anos.

Gréfico 6 — Distribuicdo da moradia dos adolescentes - por Regido em Franca/SP

Regioes
H Norte-31%

mSul-12%
Leste - 19%
M Oeste - 19%

m Centro-19%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal
descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela oferta de servigos da
protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais, por meio do
desenvolvimento de potencialidades, fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios e
da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania. O municipio de Franca possui 5 CRAS,
distribuidos nas 5 regides (Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro). Neste trabalho utilizamos a
distribuicdo dos bairros conforme a area de abrangéncia de cada CRAS.

Em relacdo a localizacdo das moradias dos adolescentes que séo atendidos pela
ESAC Franca/SP, a incidéncia maior esta localizada na regido Norte da cidade. Essa regido é
composta pelo complexo chamado Parque Vicente Leporace, que abrange os seguintes
bairros: Leporace 1, 2 e 3, Jardim Pinheiros 1 e 2, Jardim Tropical 1 e 2, Jardim Portinari e
Jardim Luiza 1 e 2. Este complexo é muito grande e tem como via principal a Avenida Doutor
Abrado Brickmann, sendo composto por casas e prédios populares da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Ha um corredor de compras muito grande
com aproximadamente 200 lojas, porém por estarem situadas na garagem dos prédios

populares estdo em situacéo irregular, sendo assim ameacadas de fechar.
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Gréfico 7 — Distribuicdo dos adolescentes por tipo de substancia psicoativa (licitas e

ilicitas) que utilizam

Drogas

B Maconha - 45%

H Tabaco - 13%

m Cocaina - 8%

m Alcool - 5%

m Qutras drogas - 3%

® N3o consta - 18%

N3o usa - 8%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Constata-se um alto indice de uso de drogas totalizando 74%, sendo 56% drogas
ilicitas e 18% drogas licitas. As drogas consideradas em “outras drogas” foram solventes,
LSD e Ecstasy. E importante ressaltar que a droga mais utilizada é a Maconha, sendo 45%,
também foi possivel constatar nos documentos analisados que 8% dos adolescentes
utilizavam maconha, porém naquele momento ndo estavam mais fazendo uso dessa substancia
psicoativa ilicita. Apenas 8% dos usuarios tinha registrado na documentagdo que nao
utilizavam nenhum tipo de droga. Foram consideradas todas as drogas registradas nos
documentos analisados dos adolescentes, incluindo mais de uma droga por adolescente,
quando era o caso.

Um estudo realizado por DirkLachenmeier, PhD em quimica de alimentos e
toxicologia da universidade aleméa de Karlsruhe e Jurgen Rehm, diretor do Centro de Saude
Mental e Vicios de Toronto, no Canada, publicado na "Scientific Reports" vinculada a revista
"Nature" no ano de 2015 - afirmou que o alcool é 114 vezes mais mortal que a maconha,
sendo esta ultima a unica das sete drogas classificada como tendo “baixo risco de
mortalidade”.

Os riscos da maconha sdo baixissimos se comprado as bebidas alcodlicas que sao
drogas legais e socialmente aceitas, mesmo assim os adolescentes usuarios de maconha sempre
séo alvo de preconceito e discriminacdo, segundo o historiador Henrique Carneiro que afirma:
“E um paradoxo a substancia que causa mais problemas a sadde publica é aceita e legalizada,

enquanto os usuarios de outras drogas sdo estigmatizados (BOTELHO, 2011).
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Segundo um relatério de agosto de 2015 da Organizacdo Panamericana da Salde, o
Brasil é o terceiro pais entre as américas com maior nimero de mortes causadas pelo consumo
de alcool. Entre jovens de 15 a 19 anos, as mortes causadas por alcool superam o uso de
outras drogas. O uso excessivo do alcool é responsavel por doengcas como cirrose, pancreatite
e doengas vasculares assim como também é responséavel pelo aumento da violéncia, agressées
familiares e acidentes de transito.

Paralelamente a este quadro a industria do alcool no Brasil esta longe de assumir um
papel responsavel no efeito do consumo do alcool na sociedade vide as propagandas que tem
se tornando mais agressivas, utilizando a sexualidade, festas e desenhos animados para elevar
0 consumo e atingir cada vez mais o publico jovem. Esse tipo de relacdo entre a identidade
cultural (brasileiro e festividade) e o alcool contribui para a normatizacdo irresponsavel do

consumo alcodlico.

Gréfico 8 — Distribuicéo dos adolescentes por Regido das Escolas

Regiao das Escolas
H Norte - 30%

B Sul - 8%

M Leste - 8%

H Oeste - 16%

m Centro-19%

B N3o consta - 18%

Outra Cidade - 1%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

A regido onde tem mais escolas com adolescentes em medida socioeducativa da
ESAC é a Norte, a mesma regido onde a maioria dos adolescentes moram. Portanto,
selecionamos a escola que conta com o0 maior numero de adolescentes como l6cus da pesquisa
de campo, onde foram realizadas as entrevistas semiestruturadas como os educadores
(professor, vice-diretor, coordenador pedagdgico e Professor Mediador Comunitario) e

também com o adolescente.



62

Gréfico 9 — Distribuicao dos adolescentes por Situacédo Escolar — Evasao Escolar

Evasao Escolar

B Sim - 59%

HN3o-11%

= N3o consta - 30%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Em relacdo a evasdo escolar o nimero é altissimo, mais da metade dos adolescentes
(59%) ja se evadiram da escola em algum momento de suas vidas. Como ja citamos
anteriormente a taxa de evasdo em Franca € altissima e essa situacdo é enormemente agravada

para estes adolescentes.

Gréfico 10 — Distribuicdo dos adolescentes por Situagdo Escolar — Distor¢édo: idade/série

Escola - Distor¢ao

B Sim - 28%

B N3o - 18%

= N3o consta - 54%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Inicialmente esclarecemos o significado da expressdo distor¢do idade/série,
largamente utilizado no sistema de ensino. Segundo a legislagéo que regula a oferta de ensino
no pais (LDB 9.394/1996) a criancas deve iniciar seus estudos aos 6 anos de idade no 1° ano

do Ensino Fundamental e concluir a etapa aos 14 anos. Dos 15 aos 17 anos o adolescente deve
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cursar o ensino médio. O valor da distor¢do é calculado em anos e representa a defasagem
entre a idade do aluno e a série em que esta. E considerada distor¢éo idade/série nas situagdes
em que a idade do estudante e a idade recomendada para a série apresenta uma diferenca de
dois anos ou mais.

Em relacdo a situacdo acima descrita, 28% ja tiveram distorcdo de idade/série, porém
hd& um grande ndmero de informagBes que ndo constam (ndo foram encontradas nas

documentac@es dos adolescentes), o que dificulta muito uma analise mais profunda.

Gréfico 11 — Distribuicdo dos adolescentes por Situacdo Escolar - Série Escolar que

frequentam

Escola - Ano
m62anoE.F.-1%

m72anoE.F-1%
m82anoE.F-18%
W 92ano E.F-26%
m1%2ano E.M-32%
m22ano E.M-8%
32ano E.M - 9%

N/c-4%

Fonte: Pesquisa realizada por Jéssica Sanches na ESAC/Franca/SP, periodo: 2015.

Foi considerado o ano em que o adolescente estava estudando ou 0 ano em que ele
parou de estudar. O ano que mais apareceu na pesquisa foi o 1° ano ensino médio, que
correspondeu a 32% dos adolescentes.

Apesar dos graficos anteriores conterem um alto indice de dados que ndo constam,
podemos comparar este Ultimo gréafico do ano escolar com da faixa etaria dos adolescentes.
Temos a seguinte constatacdo: 70% dos adolescentes com 17 anos ou mais e apenas 9% dos
adolescentes no 3° ano ensino médio, deixando nitido o altissimo e preocupante indice de
distorcéo de idade/série e evasdo escolar entre estes adolescentes.

Procuramos com atencdo os dados em todas as pastas e PIAs dos adolescentes,
portanto alguns dados ndo conseguimos encontrar, ndo constavam. A ESAC comecou a
atender os adolescentes em MSE em 2014 e os dados coletados tinha 2015 como o0 ano de
referéncia, ainda estava muito recente e a equipe ainda estava se adaptando.
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De 2015 a 2016 a equipe passou por mudangas de profissionais, tanto de
coordenador quanto de orientadores sociais e também foram encontrados varios modelos de
PIAs diferentes, o que dificultou a coleta dos dados. Além disso, também sempre ha casos em
que o adolescente ndo comparece aos atendimentos e ndo adere a MSE, o que também
dificulta o atendimento e consequentemente o preenchimento do PIA.

Segundo o SINASE, o PIA é responsabilidade da equipe técnica e elaborado com a

participacdo do adolescente e de sua familia. E o Artigo 54 traz o que € necessario conter:

Art. 54, Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

I11 - a previs&o de suas atividades de integragéo social e/ou capacitacéo profissional;
IV - atividades de integracéo e apoio a familia;

V - formas de participagao da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e
VI - as medidas especificas de atencdo a sua satde. (BRASIL, 2012)

Ainda no SINASE, no artigo 57 temos que a direcdo poderd requisitar ao
estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as anotagdes sobre o seu
aproveitamento. Ou seja, 0 SINASE néo coloca os dados educacionais como parte obrigatoria
do PIA, o que é um equivoco, pois a educacdo deve ser uma das prioridades mais urgentes
para o adolescente em MSE.

Apesar disso é importante ressaltar que o ECA traz as obrigagdes dos orientadores

em que a educacdo escolar esta devidamente apontada.

Art. 119. Incube ao orientador, como apoio e a supervisdo da autoridade competente,
a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitério de auxilio e
assisténcia social;

Il — supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

111 — diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢éo no
mercado de trabalho;

IV — apresentar relatdrio do caso. (BRASIL, 1990a).

Com esses gréaficos e informacdes foi possivel descortinar alguns fleches da realidade
educacional desses adolescentes. E importante destacar que os dados referentes & educacio,
foco da pesquisa, indicam que, mesmo sendo determinado judicialmente, ainda existem
muitos casos de defasagem escolar e distor¢cdo de idade/série. A partir do proximo item seréo

apresentadas o resultado das analises das entrevistas realizados com os participantes da

presente pesquisa.
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3.3 A escolarizagéo dos adolescentes que cumpriram medida socioeducativa em meio
fechado na perspectiva dos educadores da escola da comunidade e dos proprios

adolescentes

Através das informacGes que coletamos no decorrer da pesquisa conhecemos um
pouco mais da realidade vivenciada por estes adolescentes, podendo assim melhor
compreendé-los. Acreditamos que com a pesquisa qualitativa podemos nos aproximar da
esséncia deste fenémeno, buscando os fatos além da aparéncia. Portanto neste capitulo vamos
abordar os depoimentos coletados através de entrevistas realizadas com o0s sujeitos:
Educadores (professor, professor mediador, coordenador pedagdgico e vice-diretor) e 0s
proprios adolescentes.

N&o foi possivel realizar o grupo focal como pretendiamos, optamos entdo, pelas
entrevistas semiestruturadas tanto para o adolescente quanto para os profissionais.

Fizemos entrevistas semiestruturadas com trés professores (Portugués, Historia e
Inglés); um professor mediador comunitério, um coordenador pedagdgico, um vice-diretor e
apenas um adolescente. Todos da escola que teve o maior nimero de adolescente cumprindo
medida socioeducativa.

O adolescente selecionado possui 16 anos e esta no 1 ano do Ensino Médio, antes de
passar pela Fundacdo Casa reprovou o 1 ano do ensino médio e ficou evadido por cinco
meses. Depois que saiu da Fundacdo comecou a cumprir Medida em meio aberto na ESAC e
voltou para a escola da comunidade.

Através dos dados coletados selecionamos a escola com o maior nimero de
adolescentes cumprindo medida socioeducativa no ano de 2015, porém chamou atencao que
apenas um adolescente ainda estava frequentando em 2016, confirmando o alto indice de
evasio escolar entre esses adolescentes. E muito dificil encontra-los dentro da escola, na
maioria das vezes nao criam vinculos com a mesma, porém o objetivo era realizar a pesquisa
no ambiente escolar.

Ao iniciar a entrevista com os educadores questionamos sobre a visdo que possuem

sobre medida socioeducativa e para que serve:

Seria para estar reinserindo na sociedade, rever o papel deles- Adolescentes.
(Professor de Historia).

Muitissimo importante né?! Um adolescente na idade desses meninos, como este que
esta aqui conosco, é fundamental que seja mesmo uma medida que ira trazer ele de
volta para sociedade. (Professora de Portugués).
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Estes dois educadores destacaram a importancia da “reinser¢do” do adolescente na
sociedade. Ou seja, existe a visdo de que a Fundacdo CASA e os adolescentes que estavam
internados ndo fazem parte da sociedade, é algo a parte, excluido. Esse discurso passa a ser
preocupante, pois culpabiliza o adolescente e tenta enquadra-lo na sociedade, enquanto isenta
a responsabilidade dessa mesma sociedade. Como exemplo podemos citar que o adolescente
teria que se esforgar para se enquadrar no modelo escolar e ndo a comunidade escolar se
esforcar para acolher esse adolescente e toda diversidade que existe neste ambito.

Percebemos que os profissionais da escola sabem pouco sobre o que sdo as medidas
socioeducativas e para que servem, mesmo assim deixaram claro a visdo de que a medida
socioeducativa so funciona se o adolescente quiser e que na maioria das vezes nao funciona

na pratica, conforme segue os relatos:

Na realidade ela (medida socioeducativa) deveria fazer com que este menino
reencontrasse o caminho dele, coisa que nem sempre acontece, h4 casos em que ele
fica recluso, se é que eu posso usar esses termos e as vezes por um delito que foi
coisa a toa, delito ndo, infracdo, coisinha a toa e ele volta, a hora que ele volta para
rua ele volta graduado, pois o convivio que ele vai ter la dentro com outras pessoas,
digamos que com um grau de periculosidade maior que o dele, ele vai se sentir
estimulado e a hora que ele volta para sociedade infelizmente ele vai sentir isso
como, embora um menor de idade, um ex detento e a sociedade ndo vé isso com
bons olhos, infelizmente.(Vice-diretor).

Pelas experiéncias que eu tenho eu néo vi muito resultado, so varios que passaram
por aqui ja, parece que eles voltam com a mesma mentalidade, ou as vezes piores,
néo sei se eles ndo tém, assim, um sentimento de valor por si préprio, e importancia
que ele tem, as vezes ele volta pior. (Professor de Historia).

Funciona, mas eles tém que querer, se eles ndo frequentar, ndo buscar ai ndo da.
(Professora Inglés).

Podemos notar que ha uma descrenca na efetivacdo da medida socioeducativa, 0s
depoimentos afirmam que ndo veem na préatica resultados positivos e afirmam que muitas
vezes o adolescente volta da Fundacdo CASA “pior” do que quando entrou. Também
verificamos a comparacdo da medida socioeducativa de internagdo com a prisdo comum, pois
ndo destacaram em momento algum a fungdo educativa da medida. Podemos inferir que, ha
na sociedade em geral uma visdo do adolescente como um “ex-detento” e ndo como um
adolescente que esta em desenvolvimento fisico, psicoldgico e social.

A seguir os educadores completam sua visdo sobre as medidas socioeducativas e
exemplificam com suas experiéncias do retorno dos adolescentes para a escola da

comunidade:



67

E comum, em todos eles quando voltam, voltam sem nenhum interesse pelo
conhecimento, estudar, o comportamento é negativo e influencia outros
negativamente, entdo eu nao vejo nesse atual sistema uma melhora. (Professor de
Historia).

E complicado porque o menino vai para fundacéo e ¢ tratado de uma forma, a hora
que ele retorna para o convivio escolar a gente ndo pode dar o mesmo tratamento
que ele recebe la dentro e ele ndo obedece da mesma forma que ele obedece la
dentro, entdo fica uma situacdo complicada. E muitas vezes ele volta para escola
onde ndo queria estar, entdo para gente fica complicado. (Vice-Diretor).

Olha ela funciona enquanto tem um acompanhamento, depois quando termina
aquele acompanhamento que tem na escola, que da a devolutiva para a familia ai
acabou, ai eles voltam ao que era antes, a primeira coisa que eles fazem é
abandonar a escola, um ou dois casos que eu conheci que 0s meninos seguiram na
escola, mas a maioria retornou ao crime. (...)eles ficam em uma republica, mas
guando eles saem da republica e voltam para familia, acabou aquele
“assistimento”, ele ndo retorna a escola. (Professor Mediador referindo-se a medida
de semiliberdade).

A minha visdo é que ela ndo funciona da forma que ela é feita, porque o aluno vai
para fundacdo casa, ele frequenta a escola la existe uma progressdo 14, uma
reclassificacdo, ai depois ele retorna para escola sem condi¢do nenhuma, ele esté
em defasagem de conteudo, ele ndo consegue acompanhar e ele ndo tem interesse e
ele vem na escola para continuar fazendo o que ele estava fazendo, entdo acho que
desta forma n&o funciona, e ele vem para escola enquanto ele estad na republica,
porque quando a republica libera ele, ele some da escola.(Coordenadora Pedagdgica
também se referindo a medida de semiliberdade).

Todos os profissionais expressaram as dificuldades do retorno dos adolescentes para
a escola da comunidade, citaram exemplos diferentes como a reclassificacdo, influéncia
negativa para outros alunos, dificuldade de readaptacdo na escola e falta de interesse pela
mesma. Todas essas questbes acabam contribuindo para a evasdo escolar, como citou o
Professor Mediador Comunitario e a Coordenadora Pedagdgica.

Nos dois Ultimos depoimentos os educadores citaram a antiga Republica que deixou
de existir este ano dando espaco a instituicdo da Fundacdo CASA de Semiliberdade. Neste
regime os adolescentes dormem na instituicdo e durante o dia participam da escola da
comunidade e podem trabalhar.

Fica nitido que os adolescentes frequentam a escola quando tem algum tipo de
obrigagdo, quando estdo em medida em meio fechado ou semiliberdade, porém quando
deixam de ter o acompanhamento socioeducativo logo abandonam a escola. Fato que se
comprovou na pesquisa, pois na fase de coleta de dados a escola selecionada era a que mais
tinha adolescentes que sairam da medida em meio fechado em 2015 (cinco adolescentes),
porém em 2016 quando fomos conhecer a escola para fazer as entrevistas tinha apenas um
adolescente. Podemos concluir que a escola, por varios motivos, ndo estd conseguindo a

permanéncia do adolescente na mesma considerando que a maioria deles evadiram.
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O Vice-Diretor anterior informou que ndo pode dar o mesmo tratamento para estes
adolescentes que a escola da Fundagcdo CASA oferece e sobre isso a professora de Inglés

informou:

E obrigado a frequentar, sio obrigados a fazer as atividades. Ent&o de certa forma
acaba funcionando melhor do que aqui que eles ndo vém né? Funciona por que tem
uma equipe toda olhando eles, os agentes, la o aluno ndo fica sem fazer nada, tem
uma equipe da ONG e do Estado. (Professora Inglés).

Acreditamos que essa obrigatoriedade de certa forma pode contribuir, porém néo €
apenas isso. Na Escola da Comunidade os professores ficam atribulados com muitos alunos
dentro da sala de aula, o que dificulta um atendimento mais atencioso a eles. Dentro da
Fundacao os profissionais estdo especificamente para atuar junto a esses adolescentes e todos
0s estudantes se encontram na mesma situacao.

A Coordenadora Pedagogica falou sobre a reclassificagdo como um impedimento:

[..] o aluno vai para Fundacdo Casa, ele frequenta a escola 14 existe uma
progressdo, uma reclassificacdo, ai depois ele retorna para escola sem condicao
nenhuma, ele esta em defasagem de contelido, ele ndo consegue acompanhar.

porém a Professora de Inglés mostra que a reclassificacdo é muito séria e acompanhada pela

Diretoria de Ensino:

Essa reclassificacdo é muito séria, a Diretoria de Ensino, a supervisdo que
organiza, entdo é uma reclassificagdo muito séria, sdo poucos alunos
reclassificados. E uma prova montada pela Diretoria Ensino, pela escola e nessa
prova eles tentam acertar uma quantidade para saber que série ele ficaria. [...] essa
prova é feita pela escola, quando eles chegam. Quando eles chegam, por causa da
defasagem da idade, essa prova € montada por uma equipe de gestores e se eles ndo
tém uma porcentagem de acerto eles ndo conseguem, como toda escola o aluno
chega e faz a reclassificacéo, o aluno ndo consegue, teve um monte. (Professora de
Inglés).

A Fundacdo CASA deve, no prazo maximo de até dez dias letivos submeter o
adolescente a uma avaliagdo diagndstica de lingua portuguesa e matematica, dependendo do
resultado pode evidenciar a necessidade de um reforco escolar para o adolescente como
auxilio na superacdo da defasagem ou pode reclassificar o adolescente para um ano mais

avancado, respeitando a sua faixa etaria. Porém, o adolescente conta sua experiéncia na escola
da Fundac&o, o que é muito preocupante:
Vixi dona, se eu falar para vocé a senhora néo vai nem acreditar dona, 1a vixi é mo

pereco dona, vixi € mo brincadeira dona. Os professor s6 passa na lousa e nés copia
dai d& a nota para nds. [...] Eu ndo aprendi nada ndo dona, eu fazia muita bagunca
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também, eu ndo fazia ligdo, colocava ponto para mim no caderno das professoras.
(Adolescente).

Apesar das inumeras dificuldades citadas anteriormente e que ainda serdo citadas ao
longo do trabalho, os profissionais entrevistados ndo conseguem visualizar uma alternativa
para melhorar o atendimento a estes adolescentes, ocorre exatamente o contrario - 0S
culpabilizam por todo o insucesso escolar, como veremos ao longo das proximas falas.

Ao indagar aos educadores sobre as dificuldades e facilidades para o adolescente que
passou pela Fundacdo CASA permanecer na escola da comunidade, obtivemos as seguintes

respostas:

A facilidade que a escola oferece, é a oportunidade que ela oferece a todos, material
didatico, professor disponivel, a sala, no6s acolhemos muito bem, néo existe
preconceito nenhum aqui dentro, todos sdo tratados com igualdade. Agora a
dificuldade é ele querer, porque nem sempre ele quer, alias ele mais ndo quer do
que quer, a escola para ele é para ele mostrar la que ele é bonzinho, que ele mudou,
entdo ele vem todos os dias porgue a van traz, ele vem todos os dias, ele frequenta,
mas que ele quer aprender e participar, mentira, ndo quer. (Coordenadora
Pedagdgica).

O fato da gente perceber que ele é receoso em relacdo a fundacao casa, ndo quer
voltar, quer ter uma vida mais privada, entdo talvez isso seja uma facilidade, se ele
ndo se socializar realmente a situagdo dele pode se complicar, e ele tende a se
juntar com outros colegas que ndo gostam muito de estudar. A gente tenta mudar de
lugar na classe, tenta ajudar, mas ele ndo quer saber desta ajuda, entdo, chegar
nele e falar: - Olha cara, ndo é bem assim, vocé vem para escola ndo é para enfeitar
a sala. Porque ele esta enfeitando, € um menino bonito, cheiroso, bem vestido.
(Professor de Portugués).

A Professora de Portugués disse que a vontade do adolescente de ndo querer voltar
para a Fundacdo CASA pode ser uma facilidade, porém devemos tomar cuidado para fazer
nenhum tipo de chantagem a educacdo, pois o adolescente s se educara verdadeiramente se
conseguir compreender a importancia do saber. Ao invés da chantagem devemos tornar o
aprender desejavel.

Também questionamos se a escola contribui para a efetivagdo do direito a educacéao

para esses adolescentes:

Contribui porque ele estd tendo a oportunidade de estudar, conviver com outros
adolescentes que talvez pensem diferente dele, s6 que se ele mesmo néo quiser se
inserir neste contexto, ele ndo se insere. Eu vejo a dificuldade dele de se integrar
com os outros, de querer pensar como 0s outros, eles querem influenciar, mas é
dificil a gente tentar reverter isso, a gente até tenta conversar, mostrar um outro
lado, mostrar que tem outras oportunidades, que tem outros caminhos, a gente tenta
conversar. Entdo oportunidade ele tem, mas eu acho dificil romper a barreira que
existe. (Professor de Historia).
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Até que nos contribui, dando material didatico para eles, tem professor, mas se eles
ndo quiser, vocé ndo pode obrigar. (Professora de Inglés).

A escola esta aqui para isso. NOs estamos prontos para isso, mas quem néo esta
pronto para receber é ele, acho que a partir do momento que ele se insere no mundo
da criminalidade, sei la do que ele faz, ele ndo esta disposto mais, ndo é isso que ele
quer mais. (Coordenador Pedagdgico).

Sim, nosso objetivo aqui, nossa fungdo é essa, tanto é que nds temos alunos aqui que
passaram pela fundacdo, retornaram para escola e concluiram e tem alunos que
chegaram aqui e com uma semana nos tivemos problema e ele foi embora,
entendeu? [..] Entdo quando o aluno volta para escola com intencdo de dar
sequéncia a escola esta para ele e para que isso acontega, mas na maioria das vezes
ele ndo quer acatar as normas e as regras que a gente tem aqui dentro da
institui¢do, eu falo para eles assim “qualquer institui¢do que vocé for tanto licita,
como ilicita, ela tem regras para ser seguidas e vocé tem que acatar e vocé sabe isso
melhor que eu” Entdo é assim que funciona e é assim que eu tento trabalhar com
eles. N&o tenho contato com todos, porque eu trabalho na escola da familia, entao
ndo tenho contato com todos que voltam, eu trabalho segunda e terca de noite e
segunda, terca e sexta de manha, entdo ja teve caso, igual teve um ano que a gente
tinha em torno de oito a dez ex-internos e esse ano eu acho que estamos com um s6,
mas eu também ndo tenho muito contato com ele ou nenhum contato praticamente,
mas j& aconteceu antes de ter experiéncia. (Vice-Diretor).

Entdo, eu até gostaria de trazer a situac@o desse aluno para o conselho de classe, eu
gueria saber o que n6s vamos fazer, porque esse menino do jeito que esta ele ira
ficar detido, ele ndo tem nota. Entdo o procedimento poderia ser como 0 dos outros
de chamar o responsavel por ele, mas ai a gente ndo sabe, chamar o responsavel
para ver o que a familia pensa, o que que pode ajudar, o aluno ndo esta se
importando. (Professora de Portugués).

Como vimos segundo o0s entrevistados a escola contribui com o adolescente
fornecendo o material escolar, professores e apoio, porém falta a vontade do proprio
adolescentes, é essa a expressdo dos educadores. Constatamos que o0s educadores admitem
que efetivar o direito a educacéo é o objetivo da escola, mas falta o principal - o esforco do
adolescente. Essa afirmativa dos educadores demonstra que estdo culpabilizando os
adolescentes, pois desconsideram todos os direitos e todas as condi¢es concretas de vida que
0 adolescente precisa ter, como: satde, moradia de qualidade, alimentagdo, lacos familiares e

lazer para realmente ser efetivado o direito a educacdo e também para romper com a pratica

do ato infracional.

“Um primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto, de toda historia
[...] que os homens devem estar em condi¢des de poder viver a sim de “fazer a
historia”. Mas, para viver, € necessario, antes ¢ mais nada, beber, comer, ter um teto
onde se abrigar, vestir-se etc. O primeiro fato histdrico é, pois, a producéo dos meios
gue permitem satisfazer essas necessidades, a producdo da propria vida material;
trata-se de um fato histérico; de uma condicdo fundamental de toda a histéria, que €
necessario, tanto hoje como ha milhares de anos, executar, dia a dia, hora a hora, a
fim de manter os homens vivos”. (MARX; ENGELS, 1984, p. 33).
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Para que o direito a educagdo possa ser concretizado ndo € necessario apenas 0s
materiais e as condi¢Oes da escola, mas também uma vida com qualidade e saudavel.

Portanto, para um melhor aproveitamento do adolescente, as medidas
socioeducativas ndo podem ser realizadas separadas das politicas publicas, e dos direitos
garantidos por lei a estes adolescentes, por isto os Assistentes Sociais no cotidiano de seu
trabalho também deve viabilizar estratégias para garantia destes direitos.

A aplicacdo de medidas socioeducativas ndo pode acontecer isolada no contexto
social, politico e econdémico em que estd envolvido o adolescente. Antes de tudo é
preciso que o Estado organize politicas pUblicas para assegurar, com prioridade
absoluta, os direitos infanto-junvenis e comunitario. Somente como os direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, & salde, a educacdo, a cultura, esporte e lazer, e

demais direitos universalizados, sera possivel diminuir significativamente as
praticas de atos infracionais cometidos por adolescentes. (VOLPI, 1997, p. 42).

Também verificamos nos relatos dos educadores que estes adolescentes possuem
dificuldade de “pensar como os outros” e de “acatar normas e regras”, iSSO porque esses
adolescentes questionam na pratica a forma como a sociedade estd estruturada e
consequentemente dentro da escola questionam o sistema de ensino, a forma como esta
organizado e isso ndo é reconhecido e aceito pela escola.

Somente a professora de portugués, mesmo que apenas neste caso especifico,
manifestou uma preocupacdo maior e uma vontade de realizar uma acdo juntamente com
outros profissionais e com a familia do adolescente para resolverem juntos o que ainda pode
ser feito. Acreditamos que o grande desafio para os profissionais e educadores é levar o
adolescente a querer aprender, estar capacitados e criarem propostas inovadoras para uma
acao profissional que atenda as necessidades destes adolescentes.

O professor mediador comunitario concorda com os demais afirmando que a escola
ja faz tudo o que poderia fazer, porém néo atribui a responsabilidade apenas ao adolescente,
mas a toda familia deste, desconsiderando também toda a realidade familiar:

Entdo vocé acha que a escola contribui, mas na verdade falta a vontade deles
(adolescentes)? (Pesquisadora).

Nao, falta apoio da familia, a familia é condizente com eles entendeu? Algum fruto a
familia esta recebendo em troca, no meu ponto de vista. [...] Somente com o apoio
da familia, a familia tem que estar presente sempre acompanhando. (Professor
Mediador).

Diante destas falas perguntamos se a escola realiza algum tipo de acompanhamento
especifico para atender estes adolescentes e/ou se ha alguma relagdo com a Fundagdo CASA,

ESAC e descrevemos a seguir os depoimentos dos educadores:
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Quando ele para de vir a primeira coisa que a gente faz é ligar para a familia, tem
os mediadores aqui na escola para saber qual motivo da falta, ndo s6 ele como de
outros alunos. Inclusive no comeco do ano tinham um aqui que no final do ano ele
saiu da liberdade assistida ai ele foi roubar um carro no estacionamento, dezesseis
para dezessete anos e foi acionada a mde, ele mesmo falou para mae, “Eu quero
viver no crime”. (Professor Mediador).

N&o, é o que eu falei, ele é inserido na escola como todos os alunos, ndo é apontado
em momento algum, como nada. (Coordenadora Pedagdgica).

O professor mediador ele interfere quando tem os problemas, mas um
acompanhamento mesmo néo tem. (Professor de Histéria).

N&o, ndo ele é como os outros, nds temos aqui na escola o coordenador pedagdgico,
0 mediador, mas o coordenador pedagdgico é da escola toda, coordena os trabalhos
pedagdgicos da escola, o mediador ele trabalha mediando conflitos. (Professora de
Portugués).

Até um més atras a gente ndo tinha nada disso, agora recentemente teve uma
reunido ai nossa diretora trouxe alguns contatos dos responsaveis desses meninos
gue estdo 14 de L.A., mas a gente ndo tinha nada, até um més e pouco atras nédo
tinha nada, nada assim, nds tinhamos o telefone do pessoal da van, geralmente
guando eles ficam na republica, entdo nés tinhamos o telefone do pessoal da van e o
telefone da republica, era o que a gente tinha, fora isso a gente ndo tinha mais nada,
agora acredito que do jeito que foi colocado ird melhorar um pouco, mas eu nao
espero cem por cento ndo. (Vice-Diretor).

Na verdade, apenas confirmamos que realmente os adolescentes ndo recebem
nenhum acompanhamento especifico no ambiente escolar e nem mesmo da rede de
atendimento sdcioassistencial que congrega outras politicas sociais destacando a salde e a
assisténcia social. Salientamos que, apenas recentemente a diretora foi em uma reunido na
ESAC e a escola espera que essa relacdo possa ser fortalecida de modo a melhorar o
atendimento a esses adolescentes. Enquanto isso a acdo da escola fica restrito a um
atendimento “emergencial” efetivado pelo professor mediador com objetivo de dirimir algum

conflito. A Coordenadora Pedagdgica afirma que seria importante esse trabalho intersetorial:

Vem uma pessoa e solicita, ja foi na diretoria, ja viu que existe uma vaga, na série
que ele precisa e vem nos comunicar que ele vai ser matriculado naquela série e eu
ja fui perguntar, “por que aqui?”, a resposta foi que é porque fica mais perto da
casa dele, entdo segue essa legislacdo. Depois vocé nunca mais vé ninguém. Eu ja
tive problema com aluno aqui com relacéo a vir e ele pular o muro e sair pelo
portdo 14 no fundo, ai nds tivemos que comunicar, esse era 0 mais rebelde, nds
tivemos que comunicar a republica. Mas nao tem esse didlogo, nds nao sabemos
nada deles, o porque eles foram para fundagdo, nds ndo sabemos qual o delito
deles. Eu acho que seria interessante, nés conhecermos quem esta vindo para cd, o
porque que ele esta vindo, de repente a gente consegue até ajuda-lo melhor, mas
nao pode expor, eu ndo sei nem porque ele veio para c4, eles contam, eu sei porque
eles contam. (Coordenadora Pedagogica).

Concordamos que seria muito importante uma articulagdo mais consistente entre as

instituicBes para construir estratégias de acdo visando garantir a efetivacdo da educacdo a
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esses adolescentes. E notdrio a necessidade da escola efetivar contato mais proficuo com as
instituicdes e consequentemente conhecer melhor os objetivos das medidas socioeducativas,
porém o sigilo em relacdo a infracdo certamente deve ser mantido.

Quando questionamos sobre os relacionamentos interpessoais, ou seja, a relacdo dos
adolescentes que sairam da Fundacdo com os outros estudantes com e profissionais da escola,
tivemos respostas opostas:

A maioria deles, ndo séo todos, tiveram alguns que tinham bom comportamento, o
interesse pelo estudo ndo tinham, mas eles influenciam negativamente o colega, com
bagunca, ndo querer fazer nada, acaba influenciando. E muitos deles ndo tem uma
atitude respeitosa com pessoas mais velhas, falam tudo na brincadeira, até o jeito de
falar, meio malandro, ¢ isso que eu vejo. (Professor de Histdria).

Mas j& aconteceu com o0 senhor de ser ameacado? Dentro da escola?
(Pesquisadora).

J4, e ai, é [...] Por que o que que acontece, ele vem, ndo comparando mal, é igual
um cachorro que chega no territério, o cachorro o que ele faz? Ele chega e vai
fazendo xixi para marcar o territorio, aqui quem manda sou eu, quando a gente
recebe um ex-interno de certa forma € isso que acontece também, ele chega e vai
tentar marcar o territorio, ele chega e tente mostrar “6 quem domina sou eu” e ai se
vocé abaixa nunca mais vocé vai conseguir fazer nada, agora é claro que vocé tem
gue olhar por outros lados, vocé tem que acolher, eu falo para eles o seguinte
quando eles chegam aqui “olha, para mim ndo interessa o que vocé fez la fora, ndo
me interessa porque vocé ficou fechado, para mim vocé pagou sua divida com a
sociedade, agora vocé vai escrever uma nova etapa da sua vida que vocé esta
comecgando e aproveita essa chance que vocé esta tendo”. (Vice-Diretor).

Geralmente eles sdo aqui do bairro né. Conhecem todo mundo e j& estdo
socializados. (Professor Mediador).

O que eu tenho observado é que esses que tem vindo para nés eles se ddo muito bem
na parte social, eu acredito que talvez possa ser o medo de retornar, para alguma
situagdo de ficar preso, talvez seja isso, mas eles séo tranquilos, sdo simpéaticos com
os colegas, mas nédo estudam, ndo tem o habito de estudar, e se a gente forga eles
um pouquinho a estudar eles ndo entendem muito bem, eu acho que a perspectiva
deles em relagdo ao estudo poderia ser melhor. (...)Eu ndo tenho nada o que
reclamar, eles sdo tranquilos, ndo da pra distinguir que ele veio da fundagéo casa,
esse, por exemplo, que a gente tem aqui, ele vem muito arrumado, ele é muito
bonito, vem muito arrumado, ele se destaca até dos outros que as vezes é mais
relaxadinho, entdo ele se destaca nisso, mas € isso que eu vejo, ele ndo estuda e ndo
faz nada, ele gosta de sair da sala, isso me preocupa, ele pede para ir ao banheiro
toda hora, entéo, ou ele esta entediado com aquela situagdo de ficar sentado, tem
que ler tem que fazer alguma coisa, ou ele pode estar querendo (uma situagdo de
muitos adolescentes) querendo se drogar, ndo sei, ele ndo tem aparéncia de
drogado, de jeito nenhum, pelo contrario, € um menino muito bonito, mas me
preocupa essa situacao dele querer sair muito e quando a gente fala de atividades,
“vamos tentar fazer?” “Vocé trouxe seu material?” “Ndo, ndo trouxe, vou trazer
depois”, “hoje vou fazer”. Ele senta pra fazer cinco minutos depois ele ja estd
inquieto de novo, entdo pode ser falta de costume. Entdo esta medida socioeducativa
devia visar esta parte também e ndo sd o social, é isso que eu observo. [...] Olha,
com os outros adolescentes uma relacdo tranquila até demais ele conversa bem, ele
fica bem, ele fica tranquilo, ele é tranquilo, ndo tem nada que desabone essa
situacdo. Agora com os outros profissionais, ele ndo bate de frente com ninguém,
mas ele ndo anda fazendo nada com ninguém, ele ndo briga ele ndo é agressivo, ele
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sO fala que vai fazer e ndo faz, a gente questiona se ele vai fazer e ele diz “depois eu

EEIYS

fago”, “ndo trouxe o material”. (Professora de Portugués).

Nesta escola nés nunca tivemos problema, de alunos em medida socioeducativa, s6
gue assim, eles se relacionam com os afins, entdo continuam os mesmos, eu desde
que estou aqui, em 2014, eu ndo vi nenhum aluno que veio de fundacdo com LA,
progredir ndo, infelizmente, estou aqui desde 2014, pouco tempo para falar, mas, o
gue eu vi hoje nds s6 temos um, mas que também ja esta entrando em um
“esqueminha” que ndo esta bom, estd na hora de chamar a mde. (Coordenadora
Pedagogica).

De um lado temos o Professor de Histéria e o Vice-Diretor afirmando que os
adolescentes muitas vezes ndo possuem uma atitude respeitosa e que inclusive ja chegaram a
fazer ameacas e do outro lado os outros educadores (Professor Mediador, Professor de
Portugués e Coordenadora Pedagogica) declaram que a relacdo dos adolescentes com outros
alunos e outros profissionais é bem tranquila, que ndo ha problemas e que ndo sdo agressivos.

Mais uma vez temos a medida socioeducativa comparada com a prisdo, quando o
vice-diretor diz: “pra mim vocé pagou a sua divida com a sociedade” desconsiderando a real
importancia da medida socioeducativa, desconsiderando que € um adolescente que ainda se
encontra em formacdo. Além disto, acreditamos que na realidade a sociedade € que precisa
pagar a divida que possui com o adolescente, pois antes do adolescente chegar a cometer
algum ato infracional e consequentemente cumprir uma medida, toda a sua familia ja teve
seus direitos violados de muitas maneiras, tais como: a dificuldade de acesso a saude, direito a
educacdo, moradia de qualidade, trabalho digno, e a prevencéao béasica. Este mesmo educador
afirmou “aproveita essa chance que vocé esta tendo”, desconsiderando também que 0 acesso a
educacdo é um direito do adolescente e ndo uma “chance” ou um simples favor.

Devemos mudar a nossa visdo de que estes adolescentes influenciam negativamente
0s outros estudantes na sala de aula e ao invés de defender a ideia de afasta-lo da convivéncia
social e comunitaria é preciso acolher esse adolescente e trabalhar com toda a escola o
respeito e a diversidade para evitarmos assim qualquer tipo de preconceito.

Os relatos divergiram em relacdo ao comportamento e sociabilizagdo dos
adolescentes em medida, porém sobre a dificuldade escolar € um consenso, os adolescentes na
maioria das vezes ndo realizam as atividades escolares que o professor propde. Sobre essa

dificuldade e de onde veio, segue as proximas falas:

Talvez de um passado que ele ndo teve de motivacdo para escola e que agora no
ensino médio ndo é tdo facil resgatar. Do meio que ele veio, um incentivo, porque
ele ndo vé nos estudos uma perspectiva. Porque, infelizmente, para alguns meninos,
eles associam muito o estudo com um bom emprego, um bom salério, uma vida de
mordomias e € dificil a gente ensinar que a educacdo ndo € s isso, a parte
intelectual nem sempre anda de méo dadas com a realizacdo financeiras, eu fico
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pensando que eles podem associar a isso. “Por que eu vou fazer a tarefa, eu ndo
quero ser professor, ficar apagando fogo o tempo inteiro”. Eu penso que pode estar
no meio disso, quais as referéncias que ele tem? De escolarizacdo, de cultura?
(Professora de Portugués)

Eu nédo sei como é que funciona a educacéo la dentro da fundacéo casa, mas parece
que eles ndo conseguem acompanhar o ritmo da escola. Eu vejo assim, ndo sei se é
sO a falta de interesse ou se ele realmente ndo consegue acompanhar, a gente as
vezes ndo consegue medir isso, porque ele ndo quer fazer nada, entdo vocé ndo sabe
se ele tem dificuldade, ou se ele realmente nao quer, é dificil as vezes medir iss0.0
gue a gente estava notando é que ele ndo consegue se inserir no meio dos outros e é
onde acho que ele quer manter a postura dele, ele quer arrebanhar alguns para
pensar como ele a ndo fazer nada também. Eu ndo entendo isso, a gente tem muita
dificuldade. (Professor de Historia).

A defasagem 14 (fundagéo casa) pelo método de la nds procura ajudar, eles chegam
com uma defasagem muito grande um material que eles ndo teve acesso, nos
procuramos ajudar eles, conversar com eles e se eles tem dificuldade procuramos
dar atencéo para ele. (Professora de Inglés).

Matéria né dona sobre as coisa de antigamente, mais eu mesmo, vixi dona, eu nao
sei muita coisa ndo dona, eu ndo fazia nada dona. [...] eu s6 copio mesmo dona, s6
copio tudo que tem na lousa, 0s visto eu tenho tudo. (Adolescente).

Constatamos que, tanto na escola da Fundacdo CASA quanto na escola da
comunidade, os adolescentes apresentam muitas dificuldades, o que é confirmado pelo
proprio adolescente, porém dentro da Fundacdo os professores conseguem dar um
atendimento mais proximo a estes adolescentes. Dessa forma, é dificil distinguir até onde o
adolescente tem dificuldades nas atividades escolares ou se realmente ele ndo quer realizar
por ndo ver um sentido, como traz o Professor de Historia.

A Professora de Portugués apresenta no seu relato acima descrito a dificuldade de
demostrar para o adolescente que a escola ndo é apenas uma preparacdo para um bom
emprego no futuro, por outro lado, o adolescente ao ser indagado sobre importancia da escola

a resposta foi exatamente isso:

Vixi dona essa pergunta ai vocé me pegou, importante assim, vamos ver vou
explicar da minha forma para senhora entender, a importancia para mim, vamos
ver, é uma importancia para mim desenvolver alguma coisa na minha vida né dona,
eu tenho que ter a escola pra mim desenvolver, pra mim arrumar um servico da
hora. (Adolescente).
Concordamos que a educacdo nédo € apenas os conteudos escolares e preparacdo para
o trabalho, vai muito além disso, porém muitas vezes os adolescentes ndo conseguem ver nem
ao menos a relacdo entre a escola e a preparagéo para o mercado de trabalho, como fica

explicito nos os proximos depoimentos dos educadores:
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Igual eu te falei, s6 um eu vi concluir, os outros que eu tenho contato e converso,
geralmente o dinheiro facil que eles ganham, por esse motivo eles querem voltar.
(Professor Mediador).

Eu conversei com um aluno que estava aqui ano passado, eu conversei com ele eu
falei:
- Filho vocé ndo pensa na sua mae, na situacao que voceé foi pego?

- Nossa dona, nem fala, ndo fala na minha mée néo.

- Entéo por que vocé ndo muda de vida?

- E muito dinheiro, a senhora n&o faz ideia do tanto de dinheiro.

O que eu vou argumentar com ele, 0 que eu tenho para oferecer é conhecimento é o
gue a escola tem para oferecer, ele anda com o ténis do melkor, prata “daqui aqui”
(referindo-se ao brago), prata no pescoco, dedeira e ai? O que eu tenho para
oferece para ele? Conhecimento, lousa, giz, um computador e professor.
(Coordenadora pedagdgica).

A dificuldade é que na maioria das vezes esse adolescente é acostumado a ter
dinheiro entdo o que acontece se ele ndo consegue servico para ter esse dinheiro,
gue é 0 que eu estou acabando de te dizer, que a sociedade ndo aceita esse ex-
detento, se é que a gente pode dizer isso, com bons olhos ele vai voltar pro crime, na
realidade eu até conversava com um ex interno e ele dizia assim que se ele
arrumasse um servico para ganhar o que ele ganhava “vendendo” ele iria
trabalhar, mas ele ndo arrumava servi¢co para ganhar nem um terco do que ele
ganhava vendendo droga e ele tinha que fazer o que? Ele tinha que voltar para vida
porque ele precisava sobreviver, foi um dos Gltimos que passou por aqui, entdo
infelizmente € isso que acontece. (Vice-Diretor).

Fica na vida que estava né dona, na vida que estava levando, ganhando dinheiro,
gastando em pido e essas coisas, isso ai dona. (Adolescente referindo-se aos outros
gue ndo retornam a escola).

Na sociedade capitalista em que vivemos a classe trabalhadora é explorada e ndo tem
acesso aos bens que ela mesma produz, o produto de seu trabalho é apropriado pelos donos
dos meios de producdo. Os trabalhadores produzem todos os produtos, mas ndo tem acesso a
eles. Além disso, o consumo € incentivado e divulgado por toda a midia o que torna os
produtos muito desejaveis, influenciando principalmente os adolescentes por estarem ainda
em formacdo. Muitas vezes 0s jovens querem determinada qualidade de vida que injustamente
ndo possuem e ndo conseguem ver a escola como meio para alcangar suas vontades, entdo
desistem de estudar para conseguir alguma forma de renda, seja através de trabalhos
registrados ou informal ou de maneira ilicita para resultados imediatos. E exatamente por esse
motivo que a escola tem um desafio ainda maior de deixar 0 ensino mais atraente para que o
estudante entenda o real sentido do saber.

Perguntamos para o adolescente o que ele considera que é mais dificil na Escola:

Tudo, de matéria, chata ruim demais ficar escutando professor, eu s6 copio mesmo
dona, so copio tudo que tem na lousa, 0s visto eu tenho tudo. (Adolescente).
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E para professora se ela acredita que a escola proporciona uma educagédo prazerosa:

Olha, eu acho que sim, dentro do possivel, a estrutura da escola publica poderia ser
melhor, mas dentro das possibilidades sim, as atividades sdo muito mais atraentes
do que a vinte anos atras quando eu comecei hoje o professor é muito mais
din@mico, ele aborda teorias metodologias modernas, interativas, mas precisa dele
se mexer, 0 aluno ndo pode achar que ira ser aula show todo dia porque néo vai ser,
ele vai ter aquele momento que ele vai sentar mesmo, que ele vai ler, vai escrever,
entdo aquele aula show com videos, musicas a gente faz mas é de vez em quando.
Mas € isso, a situa¢do mudou bastante. Tem mdes que vem questionar a gente ‘“‘se
vocé der sua aula através de joguinhos ele vai ficar mais interessado” ai eu devolvo
para essa mae “quando que na vida da gente vamos ter o tempo todo joguinhos o
tempo inteiro? ” E preciso escrever um texto, conversar, buscar meus direitos,
argumentar e nem toda hora ficar jogando. Entdo a gente tenta questionar sobre
isso, elas tém raz&o de buscar na escola aulas mais interativas, mas néo € so isso e
tem aluno que quer sé isso e ndo é por ai. (Professora Portugués).

Esta professora reconhece a necessidade de uma educacdo mais prazerosa e afirma
que realiza dentro do possivel e da estrutura da escola publica, também relata que ja houve
mdes que foram reclamar, porém descreve a dificuldade de realizar aulas mais interativas no
seu cotidiano e acredita que tem hora para ler e/ou escrever um texto.

Com a democratizacdo da educacao publica, os filhos dos trabalhadores comegcam a
frequentar a escola, e a escola passa a prepara-los apenas para atender as demandas do
mercado de trabalho, portanto reproduzem um saber dominante assim, os contetdos ndo tém
atendido as reais necessidades destes adolescentes que possa contribuir na construcdo de uma
analise critica da realidade social na qual vivem. A educacdo quer cumprir metas
internacionais de acesso a educacao, porém vem deixando de lado a qualidade, atualmente a
escola passa por condi¢des precéarias e os professores também enfrentam dificuldades, sendo
desvalorizados com salarios irrisérios e com 0 nao investimento no processo de educacao
continuada. Hoje a luta continua pela educacédo publica de qualidade.

E sabido que os adolescentes que cometem ato infracional e estdo cumprindo

medidas socioeducativa sofrem preconceitos por parte da sociedade.

A estereotipia € 0 preconceito fazem com que pouquissimas oportunidades de
trabalho ou mesmo de capacitagdo profissional, sejam dadas a estes jovens. Um
exemplo disto é a dificuldade de engajamento escolar, pois muitos diretores de
escolas, descumprindo o previsto no ECA, recusam-se a receber adolescentes que
cometeram ato infracional alegando que os outros alunos receberdo mas influéncias.
Nestes casos é necessario solicitar a vaga por determinacdo judicial (COIBRA e
SANT’ANA, 2002, p.167 apud WATANABE, 2003, p. 94).

O preconceito existe como mecanismo da ideologia dominante para ocultar,
naturalizar, justificar ou até mesmo culpabilizar os individuos pela desigualdade social. Eles

sdo reforcados pela classe burguesa para manutencao do seu poder:
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Deve-se observar ainda, neste contexto, que a classe burguesa produz preconceitos
em muito maior medida que todas as classes sociais conhecidas até hoje. Isso ndo é
apenas conseqiiéncia de suas maiores possibilidades técnicas, mas também de seus
esforcos ideoldgicos hegemdnicos: a classe burguesa aspira a universalizar sua
ideologia. (HELLER, 1985, p. 54).

Apesar disso, quando perguntamos sobre o0s relacionamentos interpessoais dos
adolescentes no ambiente escolar nenhum profissional da escola afirmou que os adolescentes

sofrem preconceito e alguns afirmaram que ndo sofrem:

N&o, aqui dentro eu ndo vejo ndo. Ele, as vezes tem preconceito, ele se coloca em
uma posicdo diferente dos outros até ele se ambientar, e quando ele se ambienta,
acabou. [...] n6s acolhemos muito bem, ndo existe preconceito nenhum aqui dentro,
todos sdo tratados com igualdade. (Coordenadora Pedagdgica).

Acho que ndo, vejo eles sempre eles vém e cumprimentam, vi ele ai em uma dessas
aulas, acho que nao, igual te falei, eu cheguei l4 e tem aluno que eu dei aula, entdo
acho que néo. (Professora de Inglés).

Preconceito eu acredito que ndo aconteca, eu acho que a situagéo, principalmente
entre nos profissionais a questdo é mais de medo, preconceito néo, entre ele ndo
existe preconceito, por que eu falo assim, eles comentam entre eles “ndo, eu estava
ld na casinha tirando umas férias”, entdo entre eles ndo tem preconceito e entre
nos, gestores e docentes eu acho que a questao é mais de medo, por que quando esse
menino, digamos que ele desrespeita, quando ele ndo atende as comendas e a gente
é obrigado a chamar atencdo, muitas vezes nds somos ameacgados e vocé sabe, na
rua é a lei do mundo. (Vice-Diretor).

J& o depoimento do adolescente relata justamente o contrario:

Vocé acha que sofre preconceito por ter saido da fundagdo casa? (Pesquisadora).
Eu sofro. (Adolescente).

Por parte dos alunos ou profissionais? (Pesquisadora).

Aluno também, professor também, pessoa perto de casa também passa meio com
medo que ja me conhece, quando eu passo em algum lugar e o povo ja conhece fica
meio com medo. (...) Tem uns alunos que eles sentem um medo em mim, pensam que
eu vou folgar neles e os professor tem uns que tem dona, eles falam “nossa, olha ai,
fundagdo, agora ndo vai mais querer nada na vida” isso ai para mim...Eu fico sem
graca, mas eu guardo para mim mesmo para ndo demonstrar, eu respondo com
outras palavras, falo que ndo é isso ndo. (...) Tem uns “nerdinho” que eles ficam
com medo e pd, falam assim “nossa, fundacdo” eles tém mais mesmo dona, pensam
gue eu vou bater neles, folgar neles. (Adolescente).

Eles falam na frente de todo mundo (sobre a fundacdo) e vocé fica incomodado?
(Pesquisadora).

Fico dona. Eles ndo sabem o que se passou na minha vida, ndo sabem o sofrimento
que eu passei, ninguém sabe para estar julgando. (Adolescente).

E vocé acha que qual é o motivo desse preconceito? (Pesquisadora).

Porque eu sai da fundacao né dona?! Por causa que eu fique la, do tempo também,
vixi eles falam um monte. (Adolescente).
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Os profissionais afirmaram que ndo existe preconceito contra estes adolescentes
dentro da escola, porém o adolescente afirmou que sofre o preconceito por toda a comunidade
e também na escola. Ninguém melhor para falar dos preconceitos sofridos do que o proprio
sujeito discriminado. Muitas vezes o adolescente € visto de uma forma preconceituosa que o
resume a infracdo cometida, dificultando sua rotina escolar. O primeiro passo para combater o
preconceito é reconhece-lo.

Além de todas as problematicas da escola publica o adolescente em medida
socioeducativa ainda enfrenta mais essa dificuldade, o preconceito, resultando muitas vezes
no abandono escolar, na distor¢cdo de idade-série, e no ndo aproveitamento escolar deste
adolescente. O grande desafio € acolher esses adolescentes, para que eles se sintam
confortaveis na escola, para que se sintam acolhidos pela escola e mais do que isso, que
entendam que educacdo publica de qualidade é um direito para todos os adolescentes.

Ao final da entrevista reservamos um espaco para que 0s participantes falassem
livremente, o Vice-Diretor acredita na importancia da insercdo do adolescente no mercado de
trabalho:

E isso que eu falo, eu acho que na realidade o que falta é trabalho para esses
meninos, “ah, o menor ndo pode trabalhar”, ndo o menor ndo, mas acima de
dezesseis anos pode e geralmente a maioria dos meninos que se evadem da escola,
sd0 0s meninos acima dessa idade, porque ele vé a vida como é |4 fora e sem
dinheiro ele sabe que ele ndo € ninguém e ele aprende a ganhar dinheiro facil e ele
vai sair da escola mesmo, a ndo ser que tenha a familia por traz, todo mundo,
assistente social, psicélogo pra dar jeito, caso contrario solta hoje dai vinte trinta dias
ele est4 4 dentro outra vez, infelizmente é assim. (Vice-Diretor).

Para que este sistema capitalista continue funcionando é preciso que tenha mao de
obra excedente para que 0s proprietarios dos meios de producao continuem explorando a méo
de obra e atingindo altos lucros. Por isso a questdo do desemprego é estrutural, ou seja,
necessaria para a reproducédo deste sistema. O desemprego afeta principalmente os jovens que
ainda ndo possuem experiéncia e/ou qualificacdo profissional, o que se agrava ainda mais com

os adolescentes em medidas socioeducativas, em virtude do preconceito dos empregadores,

como o adolescente mostrara a seguir:

Vocé trabalha? (Pesquisadora).

N&o. Isso ai também é meio dificil de arrumar servi¢co né dona! Tem lugar que nédo
pega, servico bom que eu quero mesmo ele ndo me aceita. Por causa também de
tatuagem, dona, eu ndo sei, também por causa do meu jeito, eu nao aceito que grita
comigo. Eu ja trabalhei um més em uma fabrica, eu estava trabalhando antes de eu
ir preso, so que eles me mandaram embora porque eu discuti com o patrao Ia, ele
veio falar umas boas para mim e eu falei umas boas para ele também.
(Adolescente).
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O que vocé gostaria de fazer? (Pesquisadora).

De trabalhar em &rea de informética dona, nessas coisas, escritorio, nessa area, eu
to até fazendo um curso dona de auxiliar administrativo de terca e sdbado na ESAC
eu vou ir e eles vai fazer uns curriculos para mim, para mim entregar.
(Adolescente).

Na entrevista o adolescente verbaliza acreditar que a escola pode ajuda-lo a se afastar
do ato infracional:

[...] vai também distrair minha mente para eu ndo estar cometendo uma infragéo.
(Adolescente).

Antes de cumprir medida na Fundacdo CASA o adolescente tinha evadindo-se da
escola, perguntamos ao adolescente o que mudou na sua trajetéria escolar depois que passou
pela Fundacéo:

Vixi mudou que eu estou dando mais atencédo dona, antes eu nem dava bola, agora
eu to dando uma atencéo, to vindo. (Adolescente).

A familia e meu irm&o que esti desaparecido, esta nas droga, fez um ano semana

passada, ai minha mde falou para mim “vocé escolhe o que vocé vai querer para

sua vida, do jeito que seu irmdo esta é para vocé se espelhar em mim, trabalhar e

lutar para conquistar as coisas que vocé quer” (Adolescente sobre voltar a estudar).

Podemos perceber a contradicdo na fala do adolescente, pois neste depoimento ele

afirma que estd “dando mais aten¢do” na escola, porém anteriormente afirmou: “eu s6 copio
mesmo dona, s6 copio tudo que tem na lousa”.

Apesar da volta do adolescente aos estudos, o adolescente ndo pensa/sonha em fazer

uma faculdade:

Faculdade eu ndo penso ndo. Eu penso em fazer essas coisas mesmo de escritorio
que eu falei para senhora dona, trabalhar nessa area e se ndo der certo...
(Adolescente)

Por altimo, questionamos a todos os profissionais se a insercdo do assistente
social no &mbito escolar poderia contribuir para a efetivacdo do direito a educacdo dos

adolescentes que cumprem medida socioeducativa:

Acredito que sim. Porque a pessoa ja trabalha com isso né?! Trabalha com
problema social, poderia fornecer ajuda para nds, opinides, atividades
diferenciadas que poderiam ser feitas, poderia de vez em quando estar conversando
com eles para ver qual estd sendo a dificuldade que esta tendo. (Professor de
Historia).
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A visdo deste professor é que o assistente social trabalha com “problema social”,
porém desconhece a necessidade do profissional contextualizar esta demanda e desvelar a
verdadeira face das expressdes da Questdo Social de um sistema que exclui e culpabiliza os

individuos.

No caso do adolescente (faz vinte e dois anos que eu trabalho como professora,
nesta unidade aqui vinte anos) Eu penso que o assistente social vai ajuda-lo, s6 se
lembra-lo que se ele ndo estudar e ndo ler ele pode estar com a situacgdo
comprometida, eu acho bem dificil, mas nunca é tarde, acho dificil convencé-lo que
é bom ele ser culto, desenvolver a parte intelectual, escrever bem, entéo eu acho que
no6s poderiamos estar usando das duas formas: Lembrando ele que a situagao dele,
a insercao social dele ndo é sé ele ficar aqui na sala é ele também mostra que e
capaz, fazer, desenvolver, o assistente social poderia nos ajudar a cobrar dele essa
responsabilidade que ele tem, porque ele ja esta adulto, ele tem responsabilidades
como adulto e uma delas é na alto formacdo e a outra é associar o prazer de
estudar, porque se o assistente social for ficar fazendo sé a parte social e coloca-lo
em uma situacdo terna em relagdo aos estudos, a gente ndo vai conseguir muito
ndo, ndo vai conseguir é nada, ele ja é um adulto.(Professora de Portugués).

E interessante observar a visdo conservadora desta professora que espera que 0
assistente social tenha uma atitude firme e de cobranca em reacdo a esses adolescentes. O
padrdo de sociabilidade capitalista, a ideologia dominante perpassa a educacdo para a
formagcdo de estudantes obedientes e acriticos. Porém, o assistente social trabalharia com base

na dimensdo educativa estimulando a criticidade.

N&o s6 do assistente social, acho que a escola precisa de um psicélogo, de um
pedagogo, de um psicopedagogo, precisa de tudo. [...] O assistente social? Eu nédo
conheco muito bem o trabalho do assistente social, mas eu acho que seria
importante na orientacdo desse aluno, orienta-lo melhor, mais de perto, com mais
clareza, mais especificidade, porque a gente procura conversar, mas eu ndo sei até
que ponto eu posso ir com ele, igual esse menino, “mas e sua mdae? ” “a ndo fala da
minha mae dona” Ele ndo se abre, ele achou que eu tinha relagdo com a policia por
causa do meu jeito.(Coordenadora Pedagdgica).

Seria muito bom, por que a gente ndo é preparada para isso, professor é professor,
assistente social seria muito bom, porque la eles tém assistente social, 14 na
fundacdo eles tem o acompanhamento da assistente social, as vezes quando eles
falam “to chapando”, chapando significa to nervoso, ndo to bem, ai ndo é com nds,
vocé pbe na ficha e passa para assistente social, psic6logo, é muito bom sim.
(Professora de Inglés).

Sim, é por que que eu digo isso? Porque na realidade tem problemas que eu como
professor por mais conhecimento que eu tenha eu ndo vou conseguir resolver e
outra coisa eu ndo tenho como deixar meus afazeres aqui e ir fazer uma visita, eu
n&o sei como eu vou ser recebido em uma visita dessas, por que a casos que vocé
tem que ir, ndo tem alternativas tem que ir, ai vocé chega l& pensando que é uma
coisa e € uma boca, igual ja aconteceu que eu estava na coordenagdo pedagogica,
eu precisei fazer uma visita cheguei la e era uma boca, e ai vocé tem que tratar na
maior naturalidade possivel, para ndo ser hostilizado. Mas é bom de certa forma é
bom porque eu acho que vocé tem que trazer esse menino do seu lado, vocé tem que
ser firme e ao mesmo tempo carinhoso, porque eu acho que na maioria das vezes
falta um exemplo para esse menino. Mas a funcdo do assistente social é muito
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importante, por que eu acho que ele vai poder ver isso mais de perto, vai poder lidar
com o lado mais humano dessa crianca, porque eu falo que se for olhar em relagéo
a minha idade séo todos criangas. (Vice-diretor).

N&o, no meu ponto de vista o problema néo esta na escola, esta na familia, vocé ndo
tentar fazer com que a familia desse adolescente veja que ele ndo é uma pessoa que
esta precisando de dinheiro e recurso, mas de amor e carinho e ndo sair do meio
que eles vivem ndo muda. Acho que a assistente social vai fazer igual estamos
fazendo agora, e enquanto eles tiverem na liberdade assistida eles vdo frequentar,
quando acabar eles saem. Tem um adolescente que até a assistente social foi na
casa dele para ele voltar para escola e nem assim adiantou. Entdo n&o acho que a
assistente social vai fazer diferenga, eles estdo na escola para socializar. (Professor
Mediador).

Segue, como lembrete, as fungdes do Professor Mediador, segundo a Resolugéo SE
n. 7, de 19/01/2012:

Art. 7° - Na implementacéo das acOes especificas do Sistema de Prote¢do Escolar, a

escola podera contar com até 2 (dois) docentes para atuarem como Professor

Mediador Escolar e Comunitario, cujas atribui¢des consistem, precipuamente, em:

| - adotar praticas de mediacdo de conflitos no ambiente escolar e apoiar o

desenvolvimento de acGes e programas de Justica Restaurativa;

Il - orientar os pais dos alunos, ou responsaveis, sobre o papel da familia no

processo educativo;

111 - analisar os fatores de vulnerabilidade e de risco a que possam estar expostos 0s

alunos;

IV - orientar a familia, ou responsaveis, quanto a procura de servicos de protecao

social;

V - identificar e sugerir atividades pedagogicas complementares, a serem realizadas

pelos alunos fora do periodo letivo; ~

VI - orientar e apoiar os alunos na pratica de seus estudos. (SAO PAULO, 2012a).

Apesar dos educadores ndo conhecerem profundamente o papel do assistente social
todos reconheceram que seria importante sua atua¢do no ambito escolar, apenas o Professor
Mediador ndo admitiu essa necessidade, afirmando que o “problema” esta na familia e que o
assistente social iria fazer o que ja estdo fazendo. Entre outras fun¢des o professor mediador
precisa analisar os fatores de vulnerabilidade e de risco e orientar quanto a servigos de
protecdo social, acreditamos que o assistente social poderia contribuir muito nestas questdes.
O papel fundamental do professor mediador é mediar conflitos e orientar os alunos na préatica
de seus estudos, portanto podemos concluir que ele foi instituido justamente para dar conta
dessa problematica (garantir o direito a educacdo aos estudantes e consequentemente aos
adolescentes que cumprem/cumpriram medida socioeducativa), talvez admitir a importancia
do assistente social nestas questfes seria uma declaracdo de “incompeténcia”, na 6tica do
préprio professor mediador comunitario.
Apesar dos outros profissionais admitirem a importancia do assistente social no

ambito escolar, ficou claro que ndo sabem ao certo as reais atribuicbes e competéncias do
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Assistente Social, sendo inclusive verbalizado: “Eu ndo conhe¢o muito bem o trabalho do
assistente social”. Podemos verificar a visdo imediatista da profissio com a frase “a
assistente social foi na casa dele para ele voltar para escola e nem assim adiantou” COMO Se
em uma visita domiciliar pudéssemos resolver todo um historico de violacdo de direitos das
quais aquela determinada familia € vitima.

E importante ressaltar que muitas vezes os professores nio sdo preparados para
trabalhar com todas estas questdes, como exemplifica a professora de inglés “Seria muito
bom, por que a gente ndo é preparada para isso”’, por isso a importancia do Assistente social,
pois cada profissdo possui sua especificidade e com diferentes olhares para a mesma situacéo
poderemos construir estratégias de acdo que visem a garantia do direito a educacéo.

N&o conseguimos identificar uma visdo de totalidade no ambito escolar, este
professor mediador ainda coloca a responsabilidade na familia, desconsiderando todo o
contexto historico, politico, econdmico, social e cultural em que a familia esta inserida.

Foi levantado também que o professor ndo estd preparado para atuar com o
“problema social”, porém segundo Paulo Freire, para que o adolescente assimile as
informacBes é necessario partir da realidade dele, para que o conhecimento faca sentido,
portanto, nesse sentido suscitamos a indagacdo feita pelo préprio Paulo Freire: “quem educa o
educador?”

A educacdo brasileira estd organizada, nos dizeres de Paulo Freire na concepg¢édo de
“educacdo bancaria” em que o professor “deposita” os conhecimentos no aluno, fazendo com
que este ndo dialogue com a realidade e se torne alienado, reforcando a hierarquia e a
sociedade opressora. A educacdo deveria ser libertéaria, baseada na troca de saberes entre 0
educando e o educador, baseada na igualdade e no dialogo.

A titulo de informac&o a profissdo do Servigo Social esta presente na area da educacéo
desde a década de 1930, mas é somente a partir do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
de 1995, que se visualiza uma maior preocupacdo sobre o Servico Social na area da Educacéo,
por meio de um crescente nimero de pesquisas voltadas a essa area. Apenas em 2001 houve no
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais um recorte especifico para discutir o Servico Social
na area da Educacdo, pois antes esse debate estava diluido em outras tematicas.

Como em qualquer outro espaco socioocupacional o Assistente Social imprimira
esforcos para acesso e ampliacdo dos direitos sociais, tentard romper com os velhos
preconceitos que permeia a comunidade escolar, também pode realizar um trabalho de
prevencdo. Tentara refletir junto com os proprios funcionérios e efetivar uma mudanca na

postura dos profissionais, trabalhando no processo de construcdo da concepcdo de educacéo
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na perspectiva critica, onde cada um possui um saber diferente, que deve ser respeitado.
Também sera de extrema importancia na articulagdo com as demais politicas e servicos
sociais. Neste caso especifico, 0 Assistente Social devera contribuir para garantia do direito a
educacdo formal aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativa.

Portanto, é nesta direcdo que as entidades representativas do Servico Social:
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social
(CRESS), tém se unido aos educadores na luta pela educacdo publica, laica, de qualidade e
presencial para todos. Também lutam pela a insercdo dos Assistentes Sociais no ambito da
Politica de Educacdo, pois este poderd contribuir, numa perspectiva interdisciplinar, para o
acesso, regresso, permanéncia e sucesso da crianca e do adolescente na escola, considerando
que as expressdes da questdo social se expressam de modo particular no ambiente escolar.

A mobilizacdo da categoria profissional, através do conjunto CFESS/CRESS e do
Grupo de Trabalho Nacional do Servico Social na educacdo (GT — Servigo Social na
Educagéo), apresentou em 2011 um documento intitulado: “Subsidios para 0 Debate Sobre o
Servico Social na Educacgdo”, elaborado apoés a realizagdo de uma pesquisa em ambito
nacional sobre os profissionais inseridos nos espacos sOcio-ocupacioanais da Politica de
Educacéo, contando com a assessoria técnica do Prof. Dr. Ney Luiz Teixeira de Almeida. Em
2012 o CFESS/CRESS constituiu o tema “Servigo Social de Olhos Abertos para a Educacao:
ensino publico e de qualidade € direito de todos(as)” como comemoracdo do Dia do
Assistente Social e também foram realizados encontros Regionais (nos Estados brasileiros)
sobre a tematica que culminou na realizac¢do do 1° Encontro Nacional sobre Servico Social na

Educacéo.

Deste modo, pensar a insercdo dos assistentes sociais na area de educagdo nos
coloca o desafio de compreender e acompanhar tedrica e politicamente como que as
requisicBes postas a este profissional estdo articuladas as tendéncias contraditorias
da politica de educacdo de ampliagdo das formas de acesso e de permanéncia na
educagdo escolarizada diante de um cenario em que a realidade local encontra-se
cada vez mais imbricada com a dindmica de mundializago do capital. (ALMEIDA,
2010 apud CAMPOS et al., 2011, p. 25).

Educacdo é direito de todos e o Servico Social € uma profissdo que trabalha
efetivando direitos. Além disso, o Servico social luta por uma educacdo emancipadora, ou

seja, que possibilite uma formagéo critica, propiciando condigdes para que os educandos

possam construir uma Vvisao critica sobre a realidade social.
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Segundo o pensamento de Gramsci a educagdo € o instrumento pelo qual se muda a
cultura e a mentalidade de um povo, culminando em uma revolugdo contra um sistema

opressor.

No artigo “Democracia Operaria”, publicado no L’OrdineNuovo, no ano de 1919,
Gramsci afirma a necessidade de uma disciplina e responsabilidade permanentes, de
forma a potencializar a classe operaria para que se eduque e adquira uma
consciéncia responsavel dos deveres que competem as classes que conquistam o
poder. Do mesmo modo, a escola do trabalho deveria emancipar construir e
organizar, articulando conhecimentos técnicos, cientificos e culturais, atitude que
significaria um “ato de libertagdo”. Esse autor destacava a necessidade da
mobilizacdo da classe operaria em funcéo de organizar o conhecimento, por meio de
sindicatos, escolas, ou partidos. Para ele, a educacdo é um processo permanente e
continuo. (GAGNO; FURTADO, 2010).

Assim, podemos destacar a o trabalho do Assistente Social junto mobilizagdo da classe
operaria em relacdo a prépria educacdo, na busca por uma escola de qualidade, baseada em

uma educacao libertadora.



86

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que ainda ha muito que se fazer para garantir a efetivacdo
completa do direito a Educacéo para os adolescentes que sairam da medida socioeducativa de
internacdo da Fundagdo CASA.

A educacdo escolar define diretamente o trabalho/carreira profissional que o
adolescente tera futuramente, portanto a escola deve lutar por uma educagdo mais critica e
possibilitar a estes adolescentes outras op¢des, que muitas vezes, diante da realidade, eles nem
conhecem. A escola publica (representacdo do Estado) deve, por sua vez, garantir a este
adolescente, 0 acesso aos conhecimentos acumulados historicamente pela sociedade, além de
uma formacao integral incluindo a reflexdo de valores através de sua participacdo em uma
escola publica de qualidade. Da mesma forma que lutamos pela distribuicdo igualitaria da
riqueza socialmente produzida, lutamos também pela socializagdo dos conhecimentos
acumulados pela humanidade e que sdo monopolizados pela classe dominante. Todos temos
direito ao acesso ao conhecimento.

Oferecer orientacdo, através da realizacdio de um trabalho socioeducativo
interdisciplinar é condicdo indispensavel para que este adolescente, realmente se reconheca
como sujeito da sua propria histéria e, faga escolhas: o que gosta, o que quer, construindo sua
trajetdria de vida transformado em possibilidades o que era impossivel.

E importante ressaltar a importancia da articulagdo das politicas publicas,
mobilizando o servico em rede, pois a vida dos adolescentes e a efetivacdo da medida
socioeducativa, e do seu direito a educacdo nao acontece descolada do contexto social em que
vivemos, ndo podendo ser realizada por completo sem essa articulacdo necesséria, pois a
escola ndo é uma ilha, ela reflete a propria sociedade.

Neste caso a inser¢do do assistente social no ambito da politica educacional poderia
ter uma maior articulagdo com outros setores para garantir o direito a educacdo e outros
direitos (saude, moradia, alimentagdo, lazer) para que o adolescente/familia tenha condicdes
objetivas para frequentar a escola com sucesso.

Outra questdo que se faz extremamente urgente € o investimento na formacao inicial
e continuada dos educadores em varias instancias, desde s questdes estritamente pedagdgicas
a aquelas mais amplas que lhe propiciem um repensar da sua concep¢do de homem e de
mundo fundamentado em uma perspectiva critica.

Inserido nessa formagdo continuada é de suma importancia para o educador

conhecer a doutrina de prote¢éo integral forjada pelo ECA, para compreender a concepc¢éo de
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crianca e adolescente como seres sociais em pleno processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos. Mas também é essencial a compreensdo, por parte dos educadores, em
relacdo a verdadeira face dos adolescentes que cometem ato infracional e, especificamente em
relacdo as Medidas Socioeducativas, o SINASE. Dessa forma, os educadores poderdo
contribuir na possibilidade desses adolescentes reconhecerem a escola como um espago
significativo na reconstrucdo da sua trajetoria de vida.

O trabalho de desmistificacdo do preconceito e rétulos contra esses adolescentes
deve ser realizado com toda a comunidade escolar, ou seja, com todos os profissionais da
escola, todos os responsaveis e com 0s préprios estudantes, para realmente “quebrar” esse
ciclo de preconceito e violéncia que séo langadas contra estes adolescentes.

Este trabalho, como ja dito anteriormente, podera ser realizado contando com o apoio
de outros profissionais dentre os quais destacamos os profissionais do Servico Social, que
pelo cabedal de conhecimentos tedrico-metodolégico, técnico-operativo e ético-politico que
possuem, proprio da sua formacdo profissional, certamente oferecerdo uma significativa
contribuicdo nos espacgos socioocupacionais nas mais diversas instancias e niveis de ensino
referentes a politica educacional.

Podemos concluir que os adolescentes que sairam da medida socioeducativa de
internacdo enfrentam muitos percalgos para retornar a escola da comunidade. Entre esses
adolescentes 0s numeros de evasdo e distor¢do de idade/série sdo muito altos e além desta
dificuldade, os que persistem precisam lidar cotidianamente com o preconceito presente.
Considerando estas questdes, os adolescentes em medida socioeducativa que conseguem sair
da Fundagdo CASA, retornar e permanecer na escola da comunidade cumpre um papel
essencial de resisténcia, mostrando visibilidade para a comunidade escolar, representando
muitos outros que ja perderam as forcas.

As mudancas na educagdo vém ao longo dos anos sendo reformas para atender a
sociedade capitalista, portanto ndo podemos falar em qualidade de educagédo sem falar sobre a
dualidade que existe, em que temos uma educacgéo para os filhos da classe dominante e outra
completamente diferente para a classe trabalhadora.

Nossa luta pela qualidade na educacdo é para combater e superar essa dualidade
estrutural existente e, buscar uma escola baseada na justica e igualdade atraves do dialogo e
que atenda as especificidades de cada estudante. Combater este modelo de educacéo € lutar

também por uma outra forma de sociabilidade.
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No plano pedagdgico isso implica ter como ponto de partida e de chegada os alunos
como sujeitos concretos e as condigdes que os produzem. Uma escola de outra
qualidade social é a que permite, partindo de realidade adversa produzida
socialmente em relacdo aos alunos filhos da classe trabalhadora, atingir o mais
elevado grau intelectual e cultural historicamente produzido. Trata-se de transitar da
particularidade e singularidade na apropriacdo das dimensdes historicamente
produzida de universalidade em todas as esferas da vida. (FRIGOTTO, 2013).

Concluimos que a escola publica ndo vem contribuindo para a formacao integra dos
adolescentes/estudantes, ndo vem proporcionando uma educacdo baseada na perspectiva
critica, emancipatdria e autbnoma, mas sim trabalhando apenas no campo da singularidade
nédo desvelando e identificando a complexidade da realidade desses adolescentes. Deixamos 0
seguinte questionamento: como a escola e as entidades assistenciais podem contribuir para a
prevencdo e para que o adolescente reveja a sua trajetoria de vida?

Sdo pelas competéncias do Assistente Social que ele se torna imprescindivel no
ambiente escolar, pois as demandas que surgem no ambiente da escola sdo tratadas apenas na
sua singularidade e ndo se mostram na sua forma real, mas camufladas em um contexto social,
econémico e cultural no qual cabe ao assistente social ir mostrando as reais questdes que
envolvem a trajetoria destes adolescentes.

Em relacdo as medidas socioeducativas ainda temos muito o que caminhar para que o
objetivo principal seja a socioeducacdo do adolescente, uma efetiva transformacdo e ndo a
simples punicdo a ele e protecdo da sociedade. Devemos lutar para que as leis existentes
sejam efetivadas, mas também devemos questionar criticamente e indicar possiveis novos
avancos na legislagéo.

A escola — no sentido amplo que o termo encerra, deve ser um espaco de acolhida
para esse adolescente, um espaco onde a educacdo valorize todos os tipos de vivéncia e de
saberes. E pela a efetivacio dessa escola que devemos lutar, para uma escola critica que néo
sirva apenas para a reproducao das ideias dominantes, muito pelo contrario, uma escola que
questione e sirva de apoio para futuras mudancas. Nesse sentido, encerramos a nossa reflexdo
com um importante pensamento de Paulo Freire (2000, p. 67): “Se a educagdo sozinha nao

transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda.”
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APENDICE A - Roteiro da pesquisa documental realizada na ESAC:

1 —Sexo/Género

2 — Medida Socioeducativa (LA e/ou PSC

3 —ldade

4 —Cor/Etnia

5 —Infragdo cometida
6 — Drogas

7 —Bairro que moram

8 — Série/Ano

9 — Evaséo escolar

10 — Distorcdo de idade/série
11 — Nome da Escola

12 — Bairro da Escola

13 — QOutros dados Escolares
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APENDICE B - Roteiro das entrevistas realizadas com os educadores na escola
selecionada

1 — Viséo sobre as Medidas Socioeducativas em meio fechado (Para que servem)

2 — Concepcdo sobre adolescentes que ja cumpriram Medidas Socioeducativas de
internacao.

3 — Qual a relacdo destes adolescentes com outros alunos e profissionais da escola?

4 — Quais as facilidades e as dificuldades sobre a escolarizacdo destes alunos?

5 — Vocés como educadores consideram que a escola vai contribuir na “mudanga de vida”
destes adolescentes?

6 — Possuem algum tipo de acompanhamento por parte da esquipe escolar? Qual?

7 — Existe algum trabalho interdisciplinar na escola? E com outros setores?

8 — Vocés acreditam que a insercdo do Assistente Social na escola pode contribuir em

relacdo a escolarizacdo destes adolescentes?
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APENDICE C - Roteiro da entrevista realizada com o adolescente:

1 — Qual a importéncia da escola para vocé?

2 — O que mudou na sua vida escolar depois do cumprimento da medida socioeducativa em
meio fechado?

3 — Quais as dificuldades e facilidades para permanecer na escola?

4 —Vocé acha que sofre preconceito? Se sim por qual motivo?

5 — Me fala um pouco da sua trajetéria escolar.
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APENDICE D - Solicitagio de autorizacdo do Juiz para Pesquisa:

:“"

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA - MESTRADO

Franca. 15 de Margo de 2016

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Inféncia e da Juventude de Franca

Eu, Jéssica Sanches, responsével principal pelo projeto de pesquisa do Mestrado, o qual
pertence ao Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Socialda Faculdade de Ciéncias H umanas e
Sociais da Universidade Estadual Paulista (UNESP) campus de Franca/SP, venho pelo presente,
solicitar autorizagfio para realizar pesquisa na Escola de Aprendizagem e Cidadania (ESAC) de
Franca/SP, para o trabalho de pesquisa sob o titulo: “O retorno para a escola da comunidade dos
adolescentes que cumpriram medida socioeducativa em meio fechado”, com o objetivo de
coletar dados referentes & escolarizagio dos adolescentes que cumpriram medidas
socioeducativas de internagdo e agora estdo em meio aberto.

A referida pesquisa ¢ orientada pela Prof. Dra. Eliana Bolorino Canteiro Martins. Apbs a
aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa, a coleta de dados deste projeto serd iniciada.
Contando com a autorizag#o, coloco-me & disposigio para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

Jéssica Sanches
RG: 48.563.123-4
UNESP - Franca (SP)

GoDRN

Dra. Eliana B. C. Martins )
RG: 13.259.637-4 %
UNESP — Franca (SP)

Contatos:

Jéssica Sanches, e-mail: jessica-sanches@hotmail.com - tel: (16) 98245-1361

Eliana B. C. Martins, e-mail: elianacanteiro@terra.com.br - tel: (16) 99186-8487




APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido:

Comité de Etica
em Pesqulsam

unesp™

Franca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: _/ / .IDADE:
DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: Ne SEXO:M()F ()
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
Eu, >

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: O RETORNO PARA A ESCOLA DA COMUNIDADE DOS
ADOLESCENTES QUE CUMPRIRAM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
FECHADO. O projeto de pesquisa serd conduzido por Jéssica Sanches, do Programa de Pos-
Graduagio em Servigo Social, orientado pelo Prof (a) Dr(a) Eliana Bolorino Canteiro Martins,
pertencente ao quadro docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/UNESP/C.Franca. Estou ciente de que este material seréd
utilizado para apresentagiio da Dissertagdo, observando os principios €ticos da pesquisa cientifica e
seguindo procedimentos de sigilo e discrigio. [A pesquisa é realizada com adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa em meio fechado e voltaram para a escola da comunidade e
também com profissionais da escola piblica]. Fui esclarecido sobre os propositos da pesquisa, os
procedimentos que serfio utilizados e riscos e a garantia do anonimato ¢ de esclarecimentos
constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participagéo no momento
que achar necessario.

Franca, de de

Assinatura do participante

4&’/\/\; o Sown g
Pesqui$ador Responsavel — RG: 48.563.123-4
Jéssica Sanches
Endereco: Rua Jonas Rodrigues Moura, 1700, Apt. 04 — Jardim Barfo — Franca — SP
Tel: (16) 98245 — 1361
E-mail: jessica-sanches@hotmail.com
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Orientador — RG: 13.259:637-4

Prof. (*) Dr. (*) Eliana Bolorino Canteiro Martins

Enderego: Rua Luiz Leporaci, 1236, Apt 201 — St. Agostinho — Franca — SP
Tel: (16) 99186 — 8487

E-mail: elianacanteiro@terra.com.br
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ANEXO A — Autorizacio do Comité de Etica:

UNESP - FACULDADE DE Plaboforme
CIENCIAS HUMANAS E g,{gm,n
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O RETORNO PARA A ESCOLA DA COMUNIDADE DOS ADOLESCENTES QUE
CUMPRIRAM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO FECHADO
Pesquisador: Jéssica Sanches Area

Tematica:
Verséao: 3

CAAE: 58819516.5.0000.5408

Institui¢do Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca
Patrocinador Principal: FUND COORD DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUP
DADOS DO PARECER Numero

do Parecer: 1.887.499

Apresentacéo do Projeto:

A apresentacdo do projeto de pesquisa encontra-se segundo as Normativas Operacionais vigentes do Sistema
CEP/CONEP.

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos da pesquisa sdo exequiveis.
Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

O presente pesquisador tem ciéncia e consciéncia dos riscos que envolvem tal desenho de pesquisa. Contudo a
presente parecerista salienta a necessidade da pesquisadora em voga ndo deixar de seguir todas as orientacdes da
Resolucdo 510/2016 do Sistema CEP/CONEP.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Néo ha.

Consideragdes sobre os Termos de apresenta¢do obrigatdria:

Todos os Termos de apresentacdo obrigatoria foram criteriosamente seguidos.
Recomendacses:

Néo ha.
Conclus@es ou Pendéncias e Lista de Inadequacfes: Néo ha.
Consideracdes Finais a critério do CEP:

O referido Projeto de pesquisa foi aprovado " ad referendum® pela coordenadora.



Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéao
Informagdes Bésicas [ PB_INFORMACOES BASICAS DO _P| 12/12/2016 Aceito
do Projeto ROJETO_694935.pdf 12:29:16
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 09/08/2016 |Jéssica Sanches Aceito

17:26:04
Outros juiz.pdf 22/06/2016 |Jéssica Sanches Aceito
12:02:56
TCLE/ Termos de |tcle.pdf 22/06/2016 |Jéssica Sanches Aceito
Assentimento / 12:02:26
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto.docx 09/04/2016 |Jéssica Sanches Aceito
Brochura 21:34:50
Investigador

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o
FRANCA, 09 de Janeiro de 2017

Assinado por:
Helen Barbosa Raiz Engler
(Coordenador)
Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900
Bairro:Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA

Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail:  comiteetica@franca.unesp.br




