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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo investigar a gestdo dos Residuos da Construcéo
Civil no municipio de Presidente Prudente, S&o Paulo, Brasil, visando contribuir para
sua melhoria. A metodologia da pesquisa incluiu revisao bibliografica, coleta de dados
e informacdes de 6rgaos publicos e operadores do sistema, estudo de campo, analise
e sistematizacdo dos resultados. Assim, apresentou-se uma atualizacdo da
informacdo existente sobre a tematica no municipio e sugestbes para seu
aprimoramento. Através dos dados coletados e analisados precebe-se que o
municipio de Presidente Prudente apresenta gestao dos Residuos da Construcéo Civil
ainda de forma desordenada com propensao a crescimento econdmico positivo e
geracdo de renda, mas sem concretude na reciclagem dos Residuos da Construcao
Civil e ainda nao contempla um
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcdo Civil. E
urgente a necessidade de integracao entre todos os segmentos para que haja uma
gestao eficaz entre os envolvidos. Além disso, constatou-se que deve haver uma maior
conscientizagdo e comunicacdo entre a populacdo que deve ser educada
ambientalmente, bem como gestores publicos e empresas envolvidas sobre 0s novos
processos a serem implementados, bem como as responsabilidades dos 6rgaos
envolvidos de forma a atingir o cumprimento das normas cogentes e atender 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Residuos da Construcéo Civil, Gestao, Beneficiamento.
ABSTRACT

This research aimed to investigate the management of Civil Construction Waste in the
municipality of Presidente Prudente, Sdo Paulo, Brazil, in order to contribute to its
improvement. The research methodology included literature review, data collection and
information from public agencies and system operators, field study, analysis and
systematization of results. Thus, an update of existing information on the theme in the
municipality and suggestions for its improvement were presented. Through the
collected and analyzed data, it can be seen that the municipality of Presidente
Prudente presents Civil Construction Waste management still in a disorderly manner,
with a propensity for positive economic growth and income generation, but without
concreteness in the recycling of Civil Construction Waste and not yet contemplates a
Municipal Plan for Integrated Civil Construction Waste Management. There is an
urgent need for integration between all segments so that there is an effective
management among the involved. In addition, it was found that there must be greater
awareness and communication among the population that must be environmentally
educated, as well as public managers and companies involved about the new
processes to be implemented, as well as the responsibilities of the bodies involved in
order to achieve the compliance with the cogent norms and meeting the objectives of
Sustainable Development.

Keywords: Civil Construction Waste, Management, Processing.
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INTRODUCAO

Muito se discute sobre o0 meio ambiente em relacéo a seus aspectos, condi¢cdes
e qual a dimenséo que a interferéncia negativa da sociedade assume nesse meio.

Sabe-se que a geracdo de residuos sélidos pelo ser humano, muitas vezes
descartada como lixo, ultrapassa as condi¢des naturais de degradacao, uma vez que
certos materiais produzidos em larga escala, tais como o plastico, a borracha e o
isopor, podem levar mais de 500 anos para se decomporem ao longo da acdo do
tempo.

Para evitar a continuidade da destruicdo de areas e da biodiversidadecom o
excesso de geracdo de residuos sélidos e sua disposicao irregular, incluindo os
residuos solidos da construcao civil (RCC), é fundamental dar-lhe outro destino, ou
melhor, o destino ambientalmente adequado para cada tipo de residuo sélido. Para
isso, muitas medidas vem sendo desenvolvidas ao longo dos anos, tais como o reuso,
a reciclagem e, mais recentemente, a logistica reversa dos residuos sélidos.

Para organizar essas acfes de controle da producéo de residuos de todos os
tipos, geralmente, a esfera publica e normativa elabora normas e regulamentacées
sanitarias e/ou de saneamento basico.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil é estabelecida com
base nas diretrizes nacionais concebidas pela Lei 12.305/2010 (Brasil, 2010). A
referida norma disp8e sobre as responsabilidades em relacdo as medidas e acdes a
serem tomadas no tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos produzidos
em todo territério nacional. No entanto, a legislacdo sobre saneamento basico sofreu
uma alteracao recente pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020.

E importante ainda ressaltar que cada tipo de residuo deve ter uma destinacéo
adequada; tanto os residuos sélidos que podem ser reciclados e reaproveitados,
guanto o0s rejeitos, que nao podem ser reaproveitados, demandando seu
deslocamento até locais seguros de armazenamento.

Trata-se, portanto, de um grande desafio, sobretudo no ambito municipal, visto
gue a realidade de Presidente Prudente ainda encontra-se bastante atrasada, pois
ndo possui um Plano Municipal de Residuos da Construcdo Civil, pois esse plano &

um instrumento do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos



(PIGIRS). Acresce-se a isso a auséncia de um estudo sobre a importancia dos
residuos da construcdo civil local, uma vez que a regido carece de estratégias
municipais, sendo importante implantar modelos de gestdo amparados em boas
praticas existentes.

Essa situacdo verifica-se também nos demais municipios participantes do
Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos do Oeste Paulista (CIRSOP), como se
evidencia no recentemente elaborado Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos do CIRSOP (PIGIRS/CIRSOP).

Neste contexto, o presente estudo justifica-se por tratar de tema que
efetivamente necessita de propostas de solucdes. Assim, temos como problema de
investigacdo: como beneficiar e reaproveitar os residuos sdlidos provenientes da
construcgéao civil na cidade de Presidente Prudente de forma a melhorar a gestdo dos
residuos melhorando o bem estar social e reduzindo riscos ambientais?

A pesquisa tem como hipétese que o estudo e andlise da situacédo atual da
gestdo de Residuos da Construcdo Civil permitirh recomendar acdes para sua
melhoria através das politicas publicas no municipio de Presidente Prudente, S&o
Paulo.

Dessa forma, através de pesquisa bibliografica e estudo de campo esperamos
trazer propostas para solucionar o problema dos residuos solidos de construgéo civil
e contribuir para futuras pesquisas na area, cujo problema esta muito presente nao

apenas em Presidente Prudente, mas também nos demais municipios da regiéo.



Objetivos

Objetivo Geral

Contribuir, implementar, diagnosticar e propor metas, solucdes e prioridades para a

gestao integrada dos residuos sélidos da construgdo civil em Presidente Prudente.

Objetivos Especificos

e Realizar diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos de construgcdo civil em
Presidente Prudente;

e Realizar panorama realizar panorama da situacdo dos RCC na cidade de
Presidente Prudente e nos municipios do CIRSOP;

e Apresentar propostas para gestao dos RCCI em Presidente Prudente facilitando

e engendrando metas que visem solucionar os problemas existentes.



Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa embasou-se na analise bibliografica, legal, normas, manuais e
guias constantes de boas praticas vinculadas a tematica, com analise de informacgdes
de 6rgdos publicos, andlise e propostas de resultados. Segundo Gil (2008), “a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”.

Realizou-se a andlise bibliografica da legislacdo como a Lei 12.305/2010 a nivel
federal; a Lei a nivel estadual a Lei 12.300 de 16 de marco de 2006, regulamentada
pelo Decreto n® 54645 de 05/08/2009, das normas da ABNT, Resolucdo CONAMA n°
307/2002; manuais e guiasde boas préticas vinculadas a tematica com a respectiva
andlise das informacdes. Emprega-se, outrossim, a inducdo-deducdo de modo a
relacionar os temas com a realidade local e estabelecer propostas de conclusées.

A analise documental pretende observar as praticas brasileiras voltadas a lei
da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, utilizando, para tanto, varias fontes tais
como Trennepohl (2019); Fabregat (2019); Leite (2003; 2009; 2017); Tendrio e
Espinosa (2004), entre outros, de modo a sincronizar o referencial teérico ao tema
objeto de estudo.

O trabalho também utilizou os estudos de disciplinas cursadas no Programa de
Pés-graduacdo em Geografia (académico e profissional); de trabalhos de campo, com
os cuidados relativos ao contexto pandémico, para coleta de dados e informacdes
junto a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, na usina de processamento de
residuos de construgao civil,
em empresa de tratamento de residuos solidos, localizada em Caiabu e acompanha-
mento de reunido plenaria do Consoércio Intermunicipal de ResiduosSalidos do
Oeste Paulista (CIRSOP). Buscou-se, também, informacdes sobre as atividades
da Cooperativa para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo
(COOPEREN), via contato telefonico com seus dirigentes.

Buscou-se na pesquisa de campo na Secretaria do Meio Ambiente verificou-se
a necessidade do levantamento das seguintes questdes: quais sao as formas e 0s
mecanismos adotados pelo municipio para lidar com a questao dos residuos solidos
da construcéo civil, sua origem, coleta,tratamento, quantidade gerada, procedéncia e
levatamento de custos, bem como se ha cobranca para recebimento de RCC pela
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prefeitura; Quais os principais problemase dificuldades enfrentadas pela Prefeitura na
gestdo do residuos da construcao civil. Também foi levantado em quais locais a
populacao pode destinar RCC, ou seja 0s ecopontos municipais e a quantidade diaria
recebida por eles, bem como se recebem residuos de construcdo civil de outros
municipios.

Elaborou-se, ainda, o registro das atividades, ndo somente descritivo
construido a partir da observagdo in loco, acompanhado de registros fotograficos.
Hasse (2009) sugere que “a fotografia nunca é apenas um registro mecéanico da
realidade, ela € um fenbmeno historico, uma construcéo cultural e social, traduz um
poder inerente aquele que fotografa, aguele que a usa, a maneira como a usa, as suas
finalidades e interesses.”

Outro procedimento consistiu na analise do Plano Intermunicipal de Gestéo
Integrado de Residuos Sélidos (PIGIRS) do CIRSOP, tendo em vista sua atualidade
e abrangéncia regional, com foco na situacdo dos RCC nos dez municipios
consorciados. Apés andlise do PIGIRS/CIRSOP bem como de suas metas para 0s
residuos da Construgdo Civil, partiu-se pelo entendimento de que a cidade de
Presidente Prudente devera ser objeto de estudos e levantamento de dados de forma
a possuir 0s requisitos para tornar-se projeto piloto do modelo de reciclagem e
beneficiamento regional de residuos de construcéo civil por estar mais adiantada em
alguns requisitos tais como: possuir aréa especifica municipal e possuir o maquinario
para dar inicio ao processo do beneficimento dos residuos da construcao civil.

Nesses levantamentos procurou-se analisar se 0s municipios do CIRSOP, e
especialmente Presidente Prudente, encontram-se de acordo com 0S pressupostos
para beneficiamento do residuo da construcao civil e sua reutilizacdo interna e também
levantar dados dos restantes municipios consorciados de forma a propor solucdes de
forma conjunta haja vista o consorcio intermunicipal.

Os dados e informagdes coletados foram organizados para a composicao da
dissertacdo, com 0s seguintes capitulos: Gestado de Residuos Solidos da Construcao
civil: fundamentos; Marco legal para a gestdo dos Residuos da construcdo civil;
Residuos Sodlidos nos municipios do CIRSOP; Residuos da constru¢do civil em
Presidente Prudente-SP; apresentacdo de propostas para a gestdo dos residuos de

construcgao civil e as Consideragdes Finais.



CAPITULO | GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL:
fundamentos

Historicamente, sobretudo apdés o a Segunda Guerra Mundial, o mundo
assistiu ao avancgo da tecnologia e a diversificacdo de materiais que, por sua vez,
diminuiram os custos de fabricacdo e a vida util de parte desses produtos, agora
classificados como duraveis e semiduraveis.

Esse avanco tecnolégico e seus novos produtos acabaram contribuindo com o
aumento no nivel de obsolescéncia e com a reducdo de seu ciclo de vida, em uma
forte tendéncia a descartabilidade (LEITE 2003, p. 35). O reflexo desse modelo de
producao € justamente o modelo atualmente vigente.

Conceitualmente, os residuos soélidos podem ser definidos de diversas
maneiras, mas geralmente, acaba entrando na definicdo de lixo. Segundo com Kreling
(2006, p. 20):

[...] A definicdo conceitual, [...] dos termos de residuos sélidos para designar
0 produto de descarte gerado pelas atividades industriais [...]. A palavra lixo
e suas variagbes assumem idéntica conotacao caindo na preferéncia de uso
e entendimento junto a populacéo leiga e meio de comunicacao social. [...]
Campanhas publicas, promovidas por 6rgdos governamentais e materiais de
didaticos, se utilizam de tal vocabulo para melhorar a abrangéncia e a
compreenséo. Exemplo disso sdo os jargdes que comumente sdo utilizados
para atingir o publico-alvo quando o objetivo é engajar a populagdo em
movimentos de cidadania nas questdes ambientais e de saneamento basico,

como € o caso de: “jogue o lixo no lixo”; “lugar de lixo é no lixo”; “coleta seletiva

de lixo”; “lixo seco e lixo organico”’; “mantenha a cidade limpa, use a lixeira”;
“ajude a manter a escola limpa e coloque o lixo no lixo”; [...].

Em Ferreira (1995, p. 23), residuo deriva, “[do latim residuum]. S.m. 2. Aquilo
gue resta de qualquer substancia; resto. 3. O residuo (2) do que sofreu alteracéo de
qualguer agente exterior, por processos mecanicos, quimicos, fisicos, residuos de um
incéndio, os residuos da moagem de café etc.”.

Para Lima (1995, p.11):

[...] € comum definir como lixo todo e qualquer residuo que resulte das
atividades diarias do homem em sociedade. Estes residuos comp&em- se,
basicamente, de sobras de alimentos, papéis, papeldes, plasticos, trapos,
couros, madeira, latas, vidros, lamas, gases, vapores, poeiras, sabdes,
detergentes e outras substancias descartadas pelo homem no meio
ambiente.

Leite (2009) aponta que o lixo, também chamado de residuo, € todo e qualquer
material considerado sem serventia ou utilidade, prescindivel e sem valor produzido

pela atividade humana. A partir destas defini¢cdes, sua eliminacdo é necessaria.



Uma das principais preocupacfes em relacdo a larga producao de residuos
solidos esta relacionada aos danos a saude humana e aos danos ao meio ambiente.
A composicao e o volume dos residuos variam conforme os métodos de producéo e
seu nivel de consumo (SANTOS, 2011, p.1). Para Tendrio e Espinosa (2004), o ser
humano seria, teoricamente, o Unico responsavel por gerar residuos devido aos
padrées de consumo da sociedade atual.

Portanto, espera-se que a populagéao saiba dar um destino final adequado aos
residuos produzidos por ela, no que Ihe concerne, “esta populacéo é heterogénea na
sua formacéo cultural e atividade produtiva, assumiu-se as palavras residuos solidos
e lixo como sinénimas sem prejuizo conceitual ou texto” (KRELING, 2006, p. 20).

Um tema de grande relevancia quando tratamos da questao dos residuos é a
énfase de se ter uma gestao eficiente e sustentavel que contemple a saude publica,
pois ha uma relacdo direta entre o manuseio dos residuos e a forma com que ele
repercute na saude publica.

Compreende-se a gestao como:
Um conjunto de normas e diretrizes que regulamentem o0s arranjos
institucionais (identificacdo dos diferentes agentes envolvidos e seus
respectivos papéis), os instrumentos legais e os mecanismos de
financiamento.O gerenciamento, por sua vez, € arealizacdo do que a
gestdo delibera, por meio de ag¢do administrativa, de controle e

planejamento de todas as etapas do processo (MARTINS, 2012, p.
47).

Em relacdo a Gestdo dos Residuos da Construcao Civil, esta envolve os
processos de coleta, reciclagem, recuperacdo, reuso, reutilizacdo, transporte,
distribuicdo, triagem, tratamento e processamento dos residuos desde a sua
geracdo até o seu destino final. Quando ndo ocorre de maneira correta pode causar
impactos ambientais, tais como poluicéo do solo, da agua e do ar (LEITE, 2017).

Por outro lado, a gestdo sustentavel, embasada no “desenvolvimento
sustentavel”’ que é o desenvolvimento que busca satisfazer as necessidades da
geracgao presente sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geragdes
futuras (CALDERONI, 2004); pode ser aplicada nas dimensodes:
ambiental/ecologica, econdmica e social (POLAZ; TEIXEIRA, 2008).

Por isso é possivel afirmar que com relacdo a gestdo dos residuos da

Construcgéao Civil

[...] persistem, em geral, grandes barreiras para lograr uma adequada gestéo
e minimizar os danos ambientais e a salde humana, devido amdltiplos

7



fatores, entre os quais estdo: a falta de informacdo real e atualizada, o
deficiente conhecimento sobre os processos para obter a eficiéncia desejada,
a falta e/ou deficiente aplicacdo da legislacdo e normativas, a falta de
orcamento ou a ma utlizacdo dos recursos disponiveis, entre outros
(FRABREGAT, 2019, p. 11).

Neste contexto, sdo apresentados a seguir fundamentos para esta
pesquisa, tais como 0s principios ambientais, as legislacdes referentes ao tema e a

classificacdo dos residuos.

1.1 Principios Ambientais Gerais e Complementares

Os principios ambientais gerais devem ser considerados no que se refere a
gestdo de residuos da construcdo civil, tais como o da prevencado, precaucao,
poluidor-pagador, protetor-recebedor, desenvolvimento sustentavel.

O principio da prevencéo, fundamentado no artigo 225, § 1°, IV, da Constituicdo
Federal de 1988 nos diz que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bemde uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

Ainda temos a Lei n°® 6.938/81, ou seja, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que trata da avaliacdo de impacto ambiental e do licenciamento ambiental,
reafirmando dispositivos legais na prevencao de ocorréncia de danos ambientais.

Vindo também ao encontro a questao do licenciamento ambiental, no ano de
2018 a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), através da deciséo
de Diretoria n°® 76/2018/C de 03/04/2018,incorporou ao licenciamento ambiental a
logistica reversa em observancia as disposi¢des do artigo 4° da Resolucdo SMA 45,

de 23/06/2015.

ADiretoria Plena da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo,
no uso de suas atribui¢cdes estatutarias e regulamentares, a vista do que consta
do Processo n° 37/2018/310, do Parecer PJ n° 283/2018/PJM, de 02 de abril
de 2018, do Departamento Juridico e, considerando o Relatério a Diretoria
n°.015/2018/C, que acolhe, DECIDE:

| - Aprovar o “Procedimento para a incorporagdo da Logistica Reversa no
ambito do licenciamento ambiental”’, em atendimento ao disposto no artigo 4°
da Resolucéo SMA 45, de 23 de junho de 2015, constante do ANEXO UNICO
gue integra esta Decisao de Diretoria.



O principio da precaucéo sera invocado perante os casos de risco ou impactos
desconhecidos. Este principio consta de duas convencdes internacionais
promulgadas pelo Brasil: a Convencdo da Diversidade Biolégica e a Convengéao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre a mudanca do Clima. Ja na PNRS, o principio da
precaucdo sera invocado nas analises, processos e atuacfes econdmicas que
envolvam riscos potenciais (TRENNEPOHL, 2019).

O principio 16 da Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de junho de 1992, confere a seguinte definicdo ao principio do poluidor-pagador:

[...] as autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢éo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢cdes no comércio e nos investimentos internacionais.

Este principio estd amparado na norma do art. 225, § 3° da Constituicao Federal,
dispondo que as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas, juridicas, a sancbBes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. Na Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias, o principio € tratado no artigo 4°, VII,
determinando que o poluidor ter4 de arcar com os custos de reparacdo do dano
causado.

Ja a Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS (Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010) responsabiliza o geradorpelos danos oriundos do gerenciamento
inadequado de residuos, conforme seu artigo27, §1°, dispondo que a contratacéo de
servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinagéo
final de residuos solidos ou a disposicao final de rejeitos ndo isenta as pessoas fisicas

ou juridicas elencadas no artigo 20:

Estéo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos
sélidos:

I- os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e“k” do
inciso | do art. 13;

II- os estabelecimentos comerciais e de prestagéo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Ill- as empresas de construcgao civil, nos termos do regulamento ou denormas
estabelecidas pelos érgédos do Sishama;

IV- 0s responséveis pelos terminais e outras instala¢des referidas na alinea

i” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
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estabelecidas pelos 6rgéaos do Sisnama e, se couber, doSNVS, as empresas
de transporte;

V- 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Em relacdo ao principio protetor-recebedor, pessoas fisicas ou juridicas que
pratiguem acgles de preservacdo ambiental devem ser reconhecidas através da
concessao de beneficios econbmicos, fiscais ou tributarios, ou seja, devem receber
subsidios através de politicas publicas visando a preservacdo do meio ambiente
(TRENNEPOHL, 2019).

Quando se fala em sustentabilidade, conforme Trennepohl (2019) h4 um
embasamento no Relatério Brundtland apresentado pela Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, como resultado dos trabalhos convocados pela ONU
em 1983 e concluidos em 1987. A patrtir dai, o0 desenvolvimento sustentavel passou a
ser identificado como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das futuras geracdes, tornando- se assim um principio.
A Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) dispbe os
principios 3 e 4:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracgdes presentes e futuras.
Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecédo
ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente deste.

Um dispositivo muito importante na consecucdo das questfes ambientais € o

art. 170, VI, da Constituicdo Federal, uma vez que trata da ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes principios:

I- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Em consonancia aos principios citados, 0s trés que mais se aproximam como
justificativa desta pesquisa sédo: o da responsabilidade compartilhada das industrias,
o principio poluidor-pagador e o reconhecimento do residuo soélido, reutilizavel e
reciclavel como bem econdmico, através da aplicacdo da logistica reversa que,
segundo Godoy (2017), se consagra pela adocdo de procedimentos e meios que
permitam o reaproveitamento dos residuos solidos pelo setor empresarial em seu ciclo
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produtivo mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicgos.

Trennepohl (2019), também trata da tematica ao afirmar: “o Sistema de logistica
reversa visa a destinacdo do residuo e do rejeito a fonte de sua producao ou a cadeia
de comercializacdo, com a finalidade de que haja seu reaproveitamento ou a
destinacdo adequada ambientalmente”.

A PNRS trata do tema em seu artigo 3°, Xl da lei 12.305, de 2 de agosto de
2010:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de a¢fes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacgéo final ambientalmente adequada.

Analisando os posicionamentos da norma conclui-se que a logistica reversa se
alinha ao principio do desenvolvimento sustentdvel concomitantemente a funcgéo
socioambiental que as prefeituras cumprem.

Nesse sentido, aborda-se na sequencia a Logistica Reversa e a Economia
Circular, na perpsectiva de demonstrar nossa compreensao de sua aplicacdo na

gestdo de residuos sélidos da construgéo civil.

1.2 A Importancia da Logistica Reversa, Economia Circular e Consércios
Intermunicipais na Gestdo dos Residuos Solidos

O conceito de cidades resilientes e sustentaveis, baseado no principio de
Economia Circular para a transformacao de residuos em recursos, € um tema que vem
sendo bastante difundido nos dltimos tempos em virtude do cumprimento das metas
mundiais dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel- ODS (MARTINS, 2020).

Quando falamos em Economia Circular esta associa desenvolvimento
econdmico a um melhor uso de recursos naturais, por meio de novos modelos de
negocios e da potencializacdo nos processos de producdo dependendo menos de
matéria-prima virgem, mas sim priorizando insumos mais duraveis, reciclaveis e
renovaveis (MARTINS, 2020).

A Organizacao Internacional de Normalizacéo (ISO) esta desenvolvendo uma
definicdo atualizada de economia circular, que segundo Martins (2020, p. 1),
baseando-se na BS 8001 que é “um guia para implementar os principios da economia

circular nas organizagdes. Publicada em 2017 pelo British Standards Institution, ela
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traz um modelo para que as empresas adotem praticas de economia circular, e pode

ser aplicada tanto em operacoes, produtos e novos modelos de negdcio”.

O conceito de economia circular surge, entdo, como um contraponto ao
modelo econdmico linear — de extracdo de matéria-prima, transformacéo, uso
e descarte de residuos — que ja extrapolou seus limites. Essa tendéncia faz
com que as empresas nao apenas reduzam custos e perdas produtivas, mas
também criem novas fontes de receita, por exemplo, através do estimulo a
insercdo de matéria-prima secundaria nos processos produtivos e fomento ao
mercado de troca de residuos (PORTAL DA INDUSTRIA, 2020, p. 1).

Leite (2017) define que a logistica reversa é a area responsavel pelo
planejamento, operacédo e controle dos fluxos reversos de diversas naturezas, bem
como tem como fins objetivos econdmicos, legais, ecolégicos, de cidadania e
responsabilidade empresarial, de reforco ou defesa da imagem corporativa. Para o
autor, o retorno de produtos do pés venda ainda tem sido considerado por alguns
setores e em certas regides, “um problema” a ser solucionado, enquanto em outros
casos pode transformar-se em oportunidade por meio de novos centros de
lucratividade e de acrescimo empresarial (Leite, 2017).

E importante salientar que compreendemos nesta pesquisa que a economia
circular envolve a reciclagem do residuo dentro da cadeia produtiva e também fora
dela com os produtos do pds-consumo e que o0 beneficiamento do residuo da
construcdo civil nada mais é que um novo modelo de reciclagem ao passo que a
logistica reversa do pés-consumo, nos remete a responsabilidade compartilhada do
fabricante, bem como na necessidade dos grandes geradores que gerem residuos
perigosos tenham um plano de logistica reversa com vistas a atender a imposi¢cao da
legislacdo nacional.

Entretanto, de acordo com Leite (2017), o que a difere a Logistica Reversa da
economia circular é que esta reutiliza os residuos dentro do ciclo do processo
produtivo e ndo no pds-consumo, evitando-se perdas e reaproveitando o que for
necessario, reduzindo custos operacionais e desperdicios, ao passo que, na logistica
reversa, o produto, uma vez consumido exaurido sua fungéo retorna ao produtor e
este deve detina-lo de acordo com as normas observando-se sua periculosidade e
danos ao meio ambiente.

Leite (2017, p. 32) afirma que:

O estudo da Logistica Reversa e dos canais de distribuicdo reversos tornou-
se gradativamente mais importante para as empresas de todos os setores na
medida em que essa atividade relaciona-se fortemente com a preservacao
do meio ambiente e a sustentabilidade empresarial.
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Segundo Leite (2017) ha trés subsistemas reversos: 0s canais reversos de
rediso, os de remanufatura e os de reciclagem. Aqueles bens que possuem condi¢des
de serem reutilizados, podendo ser comercializados diversas vezes como € o caso de
veiculos em geral, eletrodomésticos e, eletronicos, etc.

Estes bens podem destinar-se ao mercado de segunda mao, sendo
comercializados por diversas vezes até sua destinacao final. Isto é considerado redso.
A remanufatura considera ser o canal reverso no qual partes essenciais (“core”) dos
produtos podem ser reaproveitadas, mediante a substituicdo de alguns componentes
complementares. Ja a reciclagem € o canal reverso de revalorizacdo em que materiais
constituintes dos produtos descartados séao extraidos industrialmente, transformando-
se em matérias primas secundarias ou recicladas, que serdo reeincorporadas a
fabricacdo de novos produtos (LEITE, 2017).

Sendo assim tem-se que tanto a transformacéo do residuo do p6s-consumo em
matéria-prima secundaria quanto o beneficiamento ambas as formas utiliza-se da
economia circular nos processos, pois, embora sejam aplicadas em processos
diferentes atuam dentro do ciclo industrial reduzindo custos tornando 0s processos
sustentaveis e em consonancia com os ODSs, além de ndo atulhar as areas de
disposicéo final de residuos.

Neste interim somente vai para a disposicao final aquilo que efetivamente néo
é beneficiado ou transformado e que for impossivel de ser revalorizado.

A construcdo civil € um dos setores que mais gera residuos causando impactos
ambientais e muitos desses residuos sdo devido a falta de planejamento das
construcbes ou demolicBes. Por isso, é preciso que haja um acompanhamento e
controle de todo processo construtivo, desde a compra de materiais até a destinacéo
final desses produtos para assim haver menos desperdicio de materiais e também
para que a separacao dos residuos seja incentivada. Isso significa que para que a
logistica reversa dé certo e os residuos possam ser reaproveitados é essencial que
haja planejamento e gerenciamento tanto do fluxo direto, quanto do fluxo reverso
(LEITE, 2003).

A logistica reversa na construgdo civil ocorre, principalmente, pelo
beneficiamento especialmente de restos de blocos, tijolos, concreto, etc. devido ao
fato da maioria dos materiais desse setor ndo manterem a forma nem a funcionalidade

apos o uso. Porém, ha muitos fatores que prejudicam o beneficamento dos RCC em
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muitos municipios, tais como dificuldade na separacdo dos residuos, preco do
transporte de coleta destes, inviabilidade econémica de tecnologia de reciclagem,
entre outros. (MARCONDES, 2007)

Nesse sentido, entendemos que o beneficiamento pode ser aplicado a gestao
de residuos solidos da construcdo civil, tendo em vista, que possibilita o
reaproveitamento dos residuos como fonte de materiais em etapas da propria propria
construcéo, (economa circular) em outras construcdes e para outros usos.

Segundo Leite (2009), a preocupacdo com canais de distribuicdo reversos
ainda, ou seja, as etapas, as formas e 0s meios através dos quais uma parte desses
produtos — com pouco uso apos a venda, ciclo de vida util ampliado ou mesmo apoés
a extingdo de sua vida util — retorna ao ciclo produtivo ou aos negdécios, readquirindo
valor de diversas naturezas tanto no mesmo mercado original quanto em mercados
secundarios, mediante o reaproveitamento de seuscomponentes ou de seus materiais
constituintes.

Por isso, a logistica reversa na construcao civil:

[...] tem como enfoque a reducdo do impacto ambiental, e os desperdicios de
insumos, assim como o reuso, remanufatura e reciclagem de produtos. Por
esta razdo € importante para a construgao civil, por ser um setor que impacta
diretamente no ambiente sendo geradora de residuos e fica pior quando nao
aplica em suas atividades a logistica reversa (FONSECA; UCHOA, 2016,

p.8).

Além disso, é preciso que as normas técnicas, a gestdo, o controle e o
planejamento sejam compartilhados com os fornecedores de produtos e materiais,
pois ha uma grande diversidade de produtos utilizados na construcdo civil. Um
exemplo séo os residuos de tinta, pois € toxicos e altamente poluidores.

Portanto, quando se fala em Logistica Reversa, deve-se observar
primordialmente a responsabilidade compartilhada inserida na lei do PNRS que
contempla no Artigo 30 que institui a responsabilidade compartilhada no ciclo de vida
dos produtos, desde os fabricantes, importadores, comerciantes e consumidores até
0s servicos publicos de limpeza urbana; e no Artigo 36 que tem o0s seguintes
dispositivos:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos:

I- adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
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residuos solidos;

II- estabelecer sistema de coleta seletiva,;

- articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
IV- realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de

compromisso na forma do § 72 do art. 33, mediante a devida remunerag&o
pelo setor empresarial;

V- implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular
com 0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto
produzido;

VI- dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
priorizara a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

§ 29 A contratagao prevista no § 12 é dispenséavel de licitagdo, nos termos do
inciso XXVlido art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL,

2010).

A CETESB tem feito um trabalho muito relevante no que se refere aos acordos
setoriais (Artigo 34 da Lei do PNRS), pois firmou um termo de cooperacédo técnica
com o Tribunal de Contas do Estado, que prevé cursos de capacitacdo a técnicos
sobre a gestado de residuos.

A CETESB também tem trabalhado no sentido de conscientizar
empreendedores, cooperativas, membros do terceiro setor, universidades,
representantes de municipios, Ministério Publico, Tribunal de Contas, entre outros, a
fim de superar as dificuldades de sua implementacéao e fiscalizacao.

Outro ponto a ser destacado foi a implementacao da logistica reversa como
requisito para o licenciamento ambiental. Para tanto, a CETESB realizou treinamentos
técnicos nas 46 agéncias ambientais do Estado, notificou 346 empresas para
apresentacao de planos e lavrou 59 autos de infracdo. Através destas ac¢les, houve
aumento significativo do nimero de planos de Logistica Reversa, de 27 em 2018 para
60 em 2019 (CETESB, 2021).

Para a efetivacdo da gestdo dos residuos solidos, com a consequente
aplicacdo da Logistica Reversa, as solugdes consorciadas entre 0s municipios sao
fundamentais. Nesse sentido, no estado de Sao Paulo, tem sido realizado um grande
esforco para a organizacdo e/ou fortalecimento de consorcios intermunicipais

voltados a gestao dos residuos solidos, na perspectiva de viabilizar escala de atuacéo
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e obtencdo de recursos para implementar solugcdes consorciadas, tais como as
previstas no PIGIRS/CIRSOP, dentre as quais 0s Ecoespacos Intermunicipais.

Nesse sentido, acompanhou-se o Workshop sobre Consorcios Intermunicipais
para Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sdlidos, realizado pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Séao Paulo (SIMA- SP) no dia 23 de
fevereiro de 2021, no qual foram tratados temas como Governanca, Projetos
Estruturantes e boas préticas.

O evento ocorreu de forma virtual no periodo da manhd, tendo participado
diversos stakeholders. Estiveram presentes 14 consorcios intermunicipais, bem como
diversos estudiosos no assunto, entre eles o0 representante da Secretaria
Infraestrutura Meio Ambiente Estado de S&o Paulo. Foram discutidos aspectos
referentes a Lei 14.026/2020, em especial artigo 35 da lei que trata do marco do
saneamento mediante cobranca de tarifas relativas aos RSU.

E sabido que grande parte dos municipios ja cobram essas taxas, porém os
gue nao as cobram deverao estar respeitando a Lei que a partir de 15 de julho de 2021
ser& considerada como renuncia de receita.

Além deste tema outros assuntos foram debatidos no evento, assim como
meios de fomento e financiamentos aos municipios.

Ao todo 15 consorcios regionais, que possuem parcerias firmadas com a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SIMA- SP) se
propuseram a participar de uma pesquisa inédita para detalhamento sobre aplicacao
de projetos de gestédo egerenciamento de residuos sélidos no estado de Sédo Paulo. A
iniciativa vai ao encontro de uma das prerrogativas do Governo paulista que € colocar
em pratica as acdes previstas no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), que
teve a revisdo lancada no final do ano de 2020.

Entre os participantes estiveram presentes, 0 Secretario estadual de
Infraestrutura e Meio Ambiente, que destacou sobre a importancia do levantamento
gue sera feito. Segundo SIMA- SP (2021, p. 1) “Essa pesquisa vai orientar o Governo
sobre a real situacdo de cada regido, mostrando quais as melhores solucdes para a
efetiva implantacdo do que prevemos no nosso Plano Estadual de Residuos Sélidos”.

Nesse contexto, ressalta-se a abordagem realizada no novo Plano Estadual de
Residuos Solidos com destaque para a atuacado de consorcios intermunicipais. A

SIMA lancou, em dezembro de 2020, a nova versao do Plano Estadual de Residuos
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Sdlidos (PERS). O documento atualizado contém as orientacdes sobre a gestédo de
residuos em S&o Paulo para os préximos 15 anos e incorpora temascomo lixo no mar,
economia circular, mineracao e areas contaminadas (SIMA- SP, 2021).

As novas diretrizes estdo alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),e ao
Plano Plurianual (PPA) 2020. Com o documento disponivel, os 645 municipios
paulistas ja estdo aptos a aplicar as orientagdes para o correto tratamento de residuos
sélidos em todo o estado (SIMA- SP, 2021).

Assuntos como logistica reversa, coleta seletiva, aterros minimos, inovagao
tecnoldgica para tratamento de residuos foram discutidos no Worhshop, bem como a
importancia de regionalizacdo para tratar os seguintes assuntos: logistica, aterros
regionais, usinas de recuperacdo energética e programas de educacao
ambiental. Também foram tratados e discutidas formas de financiamento de usinas
de residuos aos consorcios. Outro assunto de suma importancia tratado no Workshop
foi a necessidade de constar nas leis orcamentarias dos municipios sobre as quotas
de repasse de ICMS.

Foi também apresentado o programa Desenvolve Sdo Paulo no qual existem
linhas de crédito com vistas a implementar projetos municipais como é o caso da Linha
de economia verde para 0s municipios com vistas a financiar investimento municipal
para projetos sustentaveis, tanto para administragcdo publica direta como na indireta
municipais.

No tocante a estes empréstimos as garantias seriam quotas de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e ou do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Os itens financidveis podem ser para construcdo sustentavel,
transporte, saneamento e residuos e recuperacao florestal e planejamento municipal.

Sendo assim, € muito relevante esta situacao para 0s consorcios, pois, uma vez
unidos e comprometidos com as metas poderao conseguir recursos para implementar
os planos de residuos solidos sem, contudo, terem que destinar apenas verbas do préprio

orcamento, o que facilita até no adimplemento e na criacdo de mais projetos viaveis.

1.3 Os desafios da coleta, tratamento e destinagcdo adequada dos residuos
soOlidos da construcéo civil e experiencias bem sucedidas de gestao de residuos
solidos de construgéo civil
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Os residuos, se bem geridos, permitem uma economia de gastos em saude
publica, haja vista os sérios problemas que o acumulo de residuos em locais incorretos
e sem destinacgao final correta acarreta, um exemplo ilustrativo disso a proliferagéo de

vetores que causam doencgas a populacgéo.

Os paises da Unido Europeia sao os pioneiros em matéria de gestdo dos
residuos da construgdo. Esta posi¢do de lideranca tem origem histérica. Foi
depois da grande destruicdo causada pela 112 Guerra Mundial que os paises
afetados se viram obrigados a “manipular’ as milhdes de toneladas de
escombros de edificios. No ano 2017, 6,8% da populagéo economicamente
ativa se vinculava ao setor da constru¢do (IDESCAT, 2017). N@o obstante,
dentro da Unido Europeia os modelos de gestdo utilizados diferem
consideravelmente de um pais a outro.

[...] Também destacam-se o sistema holandés para processos de demoli¢do
para fomentara qualidade no processo de demolicdo que segue quatro fases:
Fase 1- Auditoria previa & demolicao; Fase 2- Plano de gestéo de residuos;
Fase 3- Execucdo e Fase 4- Informe final (CONSEJO DE ACREDITACION
DE LOS PAISES BAJOS, 2016); e o exemplo belga de Sistema de
Rastreamento para Residuos de Constru¢do e Demolicdo, conhecido como
TRACIMAT, que emite um certificado de demolicdo seletiva garantindo uma
melhor comercializagdo de materiais reciclados de construcdo e demolicdo a
partir de seus riscos ao meio ambiente (FABREGAT, 2019, p. 11).

Nos Estados Unidos da América ha a Lei de Conservacao e Recuperacao
de Recursos (RCRA) que é a principal lei que rege a eliminacgéo de residuos solidos
e perigosos. Segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA)
em seu Informe de 2016 os Residuos da Construcao Civil envolve os seguintes
materiais: aco, produtos de madeira, painéis de gesso e gesso, tijolos, telhas de
argila, telhas de asfalto, concreto e asfalto de concreto. Estes materiais séo

utilizados na construgéo, assim como em partes de estradas e pontes (EPA, 2016).

No informe anual da EPA de 2016, se aborda a geracéo de 534 milhdes de
toneladas de Residuos da Construcgédo Civil. A composicdo dos mesmos € de:
concreto 70%; concreto asfaltico 14%; produtos de madeira 7%; telhas de
asfalto 3%; painel de gesso 3%; tijolos e telhas de argila 2%; aco 1%. A
demolicdo representou mais de 90% da geracdo total de Residuos da
Construgéo Civil em comparacdo com a construcdo que representou menos
de 10% (EPA, 2016 apud FABREGAT, 2019, p. 12).

O Brasil foi o primeiro pais a contar com uma planta de reciclagem de
Residuos da Construgdo Civil na América Latina e Caribe aparecendo como o
pioneiro da gestdo dessesresiduos solidos (IBAM, 2006). Colombia, Argentina e
México, por exemplo, possuem regulamentacdo na gestdo e no manejo dos
Residuos da Construgéo Civil, mas essa regulamentacdo ndo é seguida por muitos
dos agentes implicados nela, acrescentando a quantidade de escombros ilegais no

pais e gerando uma inadequada disposicao destes materiais com potencial
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reutilizavel (OECD, 2010 apud FRABEGAT, 2019, p. 12).

No Brasil hoje ha 350 usinas de beneficiamento de entulho mapeadas,
sendo que mais da metade pertenciam ao setor pubico e o restante ao setor privado.
(ABRECON, 2021).

CAPITULO Il — MARCO LEGAL PARA A GESTAO DOS RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

Neste Capitulo abordamos o marco legal para a gestdo dos residuos da
cosntrucéo civil, elencando aspectos da legislacdo que consideramos relevantes para

a pesquisa.

2.1 Legislacédo Federal referente aos Residuos da Construcéao Civil

A Lei 12305/2010em seu artigo 9° estabelece que: “Na gestéo e gerenciamento
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de residuos sélidos, deve ser observada aseguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducao, reutilizacdo, reciclagem,tratamento dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Quando se trata de gerenciamento € necessario considerar também a gestao

integrada, definidas nesta Lei no art. 3°:

I - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta
ouindiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
degestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sdélidos, exigidos na forma desta Lei;

Il - gestao integrada de residuos solidos: conjunto de a¢fes voltadas para
a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimens@es politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
sociale sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, 2010).

A ndo geracgdo de residuos € uma possibilidade dificil, pois, os residuos séao
invariavelmente gerados quer em grande volume, quer em pequena escala, ao passo
gue reduzir, reutilizar e tratar os residuos sdo possibilidades que vém ao encontro a
presente pesquisa, visto que quando eu beneficio, eu reduzo, quando reutilizo e reciclo,
diminuo o descarte indevido e a exaustdo dos aterros, além de se evitar outros
problemas. Entretanto, tem-se claro a importancia de se buscar formas de néo gerar
residuos, ndo apenas em razdo de aspectos econdmicos e, sobretudo, pelos
beneficios sociais e ambientais.

Neste posicionamento considera-se também a responsabilidade
compartilhada, para além do aspecto produtivo, mas também do consumo, como
expresso na 12.305/2010:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuices individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei (BRASIL,
2010).

Para a realizacdo desta pesquisa foi importante também compreender a
classificacdo dos residuos solidos, como expresso na Politica Nacional de

Residuos Sdélidos (titulo I, cap. I, art. 13°):

I- Em quanto & origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residénciasurbanas.
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b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza
delogradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas a e b.

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos
nas alineas b, e, g, hej.

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea c.

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais.

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos 6rgaos doSisnama e do SNVS.

h) Residuos da Construcdo Civil: os gerados nas construcoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes dapreparacdo e escavacao de terrenos
para obras civis.

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades.

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira.

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios.

[I- Em quanto a periculosidade:

I) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade,carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a satde publica ou
a qualidade ambiental, de acordo comlei, regulamento ou norma
técnica.

m) residuos nado perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea a
(BRASIL, 2010, p. 16)

Destaca-se, tendo em vista 0s objetivos desta pesquisa, a definicdo de
Residuos da Construcao Civil (supracitada): “os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras civis” (BRASIL, 2010, p. 16).

Essa classificacdo foi importante para a compreensao de aspectos da gestao
dos residuos solidos, bem como para a andlise do PIGIRS/CIRSOP.
Em relacdo ao Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, a Lei 12.205,

estabece, em seu Art. 21, que tem o seguinte conteido minimo:

I-descricdo do empreendimento ou atividade;

II- diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Ill- observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos:

a) explicitacdo dos responséaveis por cada etapa do gerenciamento de

residuossolidos;
b) definicho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
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gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV- identificagc&o das solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros

geradores;

V- acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situagfes de

gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI- metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de

residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacdo e reciclagem;

VII- se couber, acBes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

devida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII- medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos

residuossdlidos;

IX- periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia

da respectiva licenga de operagéo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa (BRASIL, 2010).

Nessa perspeétiva, na analise do PIGIRS procurou-se verificar o contetdo
relativo aos residuos solidos da cosntrucdo civil nos municipios do CIRSOP e as
propostas apresentadas para sua solucao.

Tendo em vista estudos realizados nas disciplinas e a particpacdo em
atividades voltadas a gestdo dos residuos solidos, nas quais se ressaltavam a
importancia dos catadores de materiais reciclaveis, destaca-se na analise da Lei
12.305/2010 o artigo 6°, Inciso Xll, que estabelece a “integragdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vidados produtos”. Aqui se tem a inclusdo social dos
catadores de reciclaveis bem como a valorizagdo e reconhecimento de sua
importancia no processo, inclusive no que se refere aos residuos da construgao civil,
embora estejam mais diretamente voltados a atuacdo na coleta, triagem e
comercializacdo de materiais reciclaveis orundos da coleta seletiva ou, de forma
inadequada, da coleta convencional.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Solidos em (titulo VI, cap. |, art. 45°),
osPlanos de gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo regidos pelas
normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Brasil, 2017 apud FABREGAT, 2019).

Ainda no que se refere a legislacdo no ambito nacional, para esta pesquisa
foram elencadas as resolu¢gdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

gue estdo em vigor e apresentam conformidade a lei 12.305/2010:

Resolucdo CONAMA 404/2018 — Estabelece critérios e diretrizes parao
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
s6lidos urbanos;
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Resolucdo CONAMA 313/2002 — Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Sdlidos Industriais;

Resolugcdo CONAMA 005/1993 — Dispde sobre o gerenciamento de residuos
sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios;
Resolugcdo CONAMA 006991 — DispGe sobre a incineragao de residuos sélidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos; (CONAMA,
2020).

Destaca-se, também, na Resolugcdo CONAMA n° 307/2002, que, em seu

Artigo 2°, Inciso |, define os residuos da construcéo civil como:

Residuos da Construcdo Civil: sdo os provenientes de construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgcdo civil, e os
resultantes da preparagéo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerémicos, concreto em geral, solos,rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagbes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha (BRASIL,
2015).

Segundo Fabregat (2019, p.23) “até a publicacdo dessa resolucdo, os
Residuos da Construcdo Civil eram tratados comoresiduos solidos em geral, e
depositados normalmente em aterros controlados/sanitarios ou, nopior dos casos,
em lixdes”.

A Resolucdo n° 307/2002 de CONAMA segundo Fabregat (2019) passou
pelas seguintes alteragdes:
e Alterada pela Resolucdo n® 348/04 (alterado o inciso IV do art. 3°)
(BRASIL,2004).

e Alterada pela Resolucdo n° 431/11 (alterados os incisos Il e 11l do art.
39)(BRASIL, 2011).

e Alterada pela Resolugdo n°® 448/12 (altera os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°,
9°, 10 e 11 erevoga os artigos 7°, 12° e 13°) (BRASIL, 2012).

e Alterada pela Resolucdo n° 469/15 (altera o inciso Il do art. 3° e inclui
0s §1° e 2°do art. 3°) (BRASIL, 2015).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, os responsaveis pelos
residuos sdo os geradores. O gerenciamento de residuos, por sua vez, deve ocorrer
de forma integrada, por meiodo “Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construcao Civil”.

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devera
incorporar o “Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil”, de responsabilidade do Setor Publico, e os “Projetos de Gerenciamento de
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Residuos da Construcao Civil’, de responsabilidade do Setor Privado — grandes
geradores. A resolugdo ndo estabelece,entretanto, a diferenca entre um grande e um
pequeno gerador, que fica a cargo das administra¢cdes municipais (FABREGAT, 2019,
p. 23).

O CONAMA em sua Resolugéo n° 307/2002 define em seu art. 3° que os
Residuos da Construcéo Civil deveréo ser classificados da seguinte forma:

l. Classe A - sd@o os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados, taiscomo:

a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagéo e
de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem.

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes:
componentes cerémicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto.

c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de
obras (BRASIL, 2002, p. 572).

. Classe B - séo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais
como plasticos, papel, papeldao, metais, vidros, madeiras, embalagens
vazias de tintas imobilidrias e gesso; (BRASIL, 2015, p. 109).

I"l. Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologiasou aplicagBes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem ou recuperacgéo; (BRASIL, 2011, p. 123).

(AVA Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como tintas, solventes, 6Oleos e outros ou aqueles
contaminados ou prejudiciaisa saude oriundos de demolicdes, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instalagfes industriais e outros, bem como
telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros
produtos nocivos a saude. (BRASIL, 2004,p. 663).

A destinacdo dos residuos da construcdo civil de acordo com o CONAMA
(2002) também leva em conta a sua classificacao:
- Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcao civil, sendo dispostos de
modo a permitir sua utilizacdo ou reciclagem futura.
- Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir sua utilizacdo ou
reciclagem futura.
- Classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.
- Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Segundo o SINDUSCON (2012), também foram elaboradas normas técnicas
(ABNT) para implantagéo de ATTS (areas de transbordo e triagem), aterros, areas de
reciclagem e uso de agregado reciclado (NBR 15112 a NBR 15116/2004). Estas
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normas sao importantes, pois, em se tratando da gestédo publica no uso de materiais

em processos de licitacdo, exige-se que estes materiais atendam as normas técnicas

pertinentes.

De acordo com Fabregat (2019, p. 24):

[...] a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) também publicou,
em 2004, uma série de normas relativas aos procedimentos para o
gerenciamento dos Residuos da Construgdo Civil, de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002:

° NBR 15.112 - Residuos da Construgao Civil e residuos volumosos -
areas de transbordo e triagem (diretrizes para projetos, implantagdo e
operacgdo) (ABNT, 2004a).

° NBR 15.113 - Residuos da Construgdo Civil e residuos inertes - aterros
(diretrizespara projetos, implantacéo e operacao) (ABNT, 2004b).
° NBR 15.114 - Residuos da Construcao Civil - &reas para reciclagem

(diretrizes para projetos, implantacéo e operacdo) (ABNT, 2004c).
° NBR 15.115 - Agregados reciclados de Residuos da Construcao Civil
- execucdo de camada de pavimentacéo (procedimentos) (ABNT, 2004d).

° NBR 15.116 - Agregados reciclados de Residuos da Construcao Civil
- utilizacdoem pavimentagdo e preparo de concreto sem funcéo estrutural
(requisitos) (ABNT,2004e).

Todo esse conjunto legislativo faz parte do marco legal federal regulatério

para o trabalho com Residuos da Construgcdo Civil no Brasil, no qual, segundo

ABRELPE (2014), apesar dos avanc¢os ocorridos e dos esforcos empreendidos, a

situacao dagestao de residuos solidos no Brasil ainda estd muito distante do quanto

foi discutido e buscado pela sociedade.

Por causa disso, em 2020 foi sancionada a Lei 14026/2020 que alterou

diversas leis entre elas a Lei 12.305/2010. No texto referente aos residuos sélidos

da nova lei:

[...] determina que os plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos
deverao ser revisados, no maximo, a cada dez anos.

A lei também estabelece um prazo para o fim dos lixdes no pais. Para
municipios que nao elaboraram planos de residuos sélidos, esse prazo é 31
de dezembro deste ano. Para os municipios com planos elaborados, o prazo
€ 2 de agosto de 2021 para capitais e regides metropolitanas; 2 de agosto de
2022, para cidades com mais de 100 mil habitantes. J& em cidades entre 50
e 100 mil habitantes, os lixdes devem ser eliminados até 2 de agosto 2023; e
em cidades com menos de 50 mil habitantes, o prazo é 2 de agosto de 2024
(VERDELIA, 2020, p. 4).

Como se percebe, os municipios terdo que se adequar a Lei 14.026/2020 para

gue os residuos solidos sejam destinados de forma correta, evitando-se dessa forma

multas e prejuizos ambientais e sanitarios.

2.2 Legislagcao referente aos Residuos da Construcdo Civil no Estado de Séo
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Paulo

No Estado de S&o Paulo, hd a lei 12.300 de 16 de marco de 2006,
regulamentada pelo Decreto n°® 54645 de 05/08/2009, que trata da Politica Estadual
de Residuos Sdlidos de Sdo Paulo e em seu artigo 21 estabelece que “os
gerenciadores de residuos industriais deverdo seguir, na elaboragéo dos respectivos
Planos de Gerenciamento, as gradacbes de metas estabelecidas pelas suas
associagdes representativas setoriais e pelo 6rgdao ambiental”, e quando se fala em
setor, no item 14 esta incluida a construcao.

No estado também merece destaque a elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos do estado de S&o Paulo, revisado em 2020,

[...] em uma parceria do Governodo Estado de S&o Paulo, a Secretaria do
Meio Ambiente e a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB),
visando mostrar a situacdo da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos
no estado, fomentar a descentralizacdo das politicas publicas voltadas a
gestaodos residuos sélidos, criar diretrizes, metas e a¢fes para melhorar a
gestdo, incentivar a reutilizagdo e reciclagem, e lograr uma adequada
disposicéo final destes residuos (SAOPAULO, 2020, p.26).

Esse Plano Estadual propde para os Residuos da Construcdo Civil as

seguintes metas a serem cumpridas pelos municipios até 2035:

- Promover a insercdo de critérios para a minimizacdo da geracdo de RCC e
para o uso de RCC reciclado em projetos de obras publicas.

- Divulgar conhecimento j& disponivel e promover pesquisa e
desenvolvimento para projetos e produtos para a minimizagao, reutilizagédo e
reciclagem de RCC, com vistas a economia circular e com a participacdo da
universidade e da industria.

- Implementar Sigor — RCC nos municipios e o sistema MTR.

- Promover solugbes regionais visando a producéo e uso de RCC reciclados.
- Capacitar os municipios na elaboracéo e revisdo dos Planos Municipais e/ou
Regionais de Gestdo de RCC, assim como indicar linhas de financiamento
para a implementacdo da gestdo e gerenciamento adequados dos RCC.

- Criar compromisso com o setor da construcao civil visando a elaboragéo de
projetos que minimizem a geragéo e utilizem RCC reciclados em projetos de
obras privadas.

- Promover ac¢des de apoio aos municipios ou arranjos regionais para a
eliminacéo de disposicdes irregulares de RCC (SAO PAULO, 2020, p.128).

Outro ponto de avanc¢o na gestédo dos residuos solidos no estado e de grande
importancia foi a criagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento Online de Residuos
Solidos — SIGOR Modulo MTR, em 2012, através de um convénio entre a Secretaria
do Meio Ambiente de Sao Paulo e o SINDUSCON e que ja no ano de 2013 pode
contar com a adesao da CETESB. O objetivo era unir esforgos para a consolidagéo
do desenvolvimento sustentavel no setor da construgéo civil, focados em ac¢des de

Educacdo Ambiental e Capacitacdo Técnica como:
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e Educacdo Ambiental na Construcdo Civil para Gestores Municipais,
pequenos geradores, escolas e profissionais autbnomos;

e Divulgacdo de dados coletados referentes a gestdo de residuos de
construcdo nos municipios do Estado de Sao Paulo;

e Orientacdo técnica para os agentes publicos e privados envolvidos na
gestdo de residuos de construcao;

e Atendimento a Legislagdo Federal e Estadual referentes ao Sistema
Declaratério eDiagnostico de Residuos da Construcao Civil (Projeto do
SIGOR);

e Estudos para elaboracdo de legislacdo e normas que incentivem a
reciclagem e o uso de produtos reciclados e promovam a Logistica
Reversa na Construcao Civil (SIMA-SP, 2014).

Segundo a CETESB (2021), o SIGOR é uma ferramenta de monitoramento da
gestdo dos residuos soélidos da geracdo a destinacdo final, incluindo transporte,
destinacdes intermediarias, o que facilita o gerenciamento do fluxo de informacdes no
Estado de Sao Paulo.

Além disso, no ano de 2019, de acordo com a CETESB, foi aprovado junto ao
FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos)recursos naordemde 1,5 milhdo para
o desenvolvimento da plataforma E-SIGOR (CETESB, 2021).

O SIGOR possui um modulo especifico para a Construcao Civil que é 0 mais

avancado:

[...] O SIGOR — Mddulo Construcao Civil visa agilizar a emissédo de dados e o
controle de documentacéo em todas as etapas de gestdo dos residuos, desde
o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil — PGR (a ser
elaborado pelos geradores) até o Controle de Transporte de Residuos — CTR
(utilizado pelo Gerador, Transportador e Destino), 0s quais serdo emitidos em
tempo real (CETESB, 2021, p. 1).

Desde 28 de outubro de 2021, conta com a adesdo dos seguintes municipios:
Bertioga, Braganca Paulista, Catanduva, Indaiatuba, Santo André, Santos, S&o
Bernardo do Campo, Sao José do Rio Preto, Sdo Vicente e Sertdozinho (CETESB,
2021).

Ainda de acordo com a CETESB (2021), o SIGOR é uma ferramenta muito
eficaz, ndo obstante, seu principal problema é a baixa adesado, fato que acaba
prejudicando o fluxo de informacdes e a celeridade das metas e afirma que é
necessario que as empresas estejam legalizadas e cadastradas no sistema, e que a

destinacao dos residuos ocorra em locais licenciados. Todavia, muitas delas ainda
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atuam na clandestinidade.

2.3 Legislacao referente aos Residuos da Construcao Civil no Municipio de
Presidente Prudente- SP

Com relacdo a legislacdo referente a destinacdo dos residuos solidos, o
Plano Diretor do municipio de Presidente Prudente na parte em que trata de
Zoneamento do uso e ocupacao do solo da area urbana a Lei Complementar N°
153/08 no Art. 5° (2008, p. 39) incluiu quatro itens no Estudo de Impacto de
Vizinhanga- EIV, atendendo a Lei Federal 10257/2001 que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da

outras providéncias:

VIII - nivel de ruidos;

IX - qualidade do ar;

X - vegetacao e arborizacdo urbana;

Xl - geragdo e destinagdo de residuos solidos. (grifo nosso)

Também visando seguir uma das metas propostas no Plano Nacional de
Residuos Solidos para o desenvolvimento dos municipios na gestdo destes
residuos, em 2012 foi criado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos de Presidente Prudente, instituido pelo Decreto n®23.017/2012. Neste plano
h& os dados gerais do municipio, um estudo de caracterizacdo e propostas de
gerenciamento integrado dos residuos sélidos, assim como objetivos e metas a
serem cumpridas (PRESIDENTE PRUDENTE, 2012; 20122 apud FABREGAT,
2019).

A proposta feita para o gerenciamento de Residuos da Construcao Civil foi a
elaboracdo e implantacdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos da Constru¢doe de Demolicdo para o municipio, que contemplasse
todos os aspectos que interferem sobre o tema como: sdcio-ambiental,
sanitario, econdmico, juridico, operacional e administrativo; e que deveria
avaliar aspectos quantitativos dos Residuos da Construcdo Civil produzidos
no municipio e a obtencao de um perfil mais completo para um gerenciamento
diferenciado mais adequado, desde a geracdo, coleta, reciclagem e
disposicédo final (PRESIDENTE PRUDENTE,20122 apud FABREGAT, 2019,

p.).
O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcdo e de
Demolicdo deveria ter um Programa de Correcdo de Deposi¢cdes Clandestinas e
Reciclagem de Entulho que se estruturaria em uma rede de areas para o manejo

tratamento e deposicdo dos residuos de construcdo e em uma rede de
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subprogramas complementares, visando diversificar,ampliar e qualificar as acdes
voltadas a informacdo, fiscalizacdo e promocdo de recuperacdo de areas
degradadas pelo depésito irregular de entulho. Também deveria haver nos
subprogramas: comunicagdo e mobilizacdo social, fiscalizacdo e operacdes
integradas, e recuperacdo de areas degradadas (PRESIDENTE PRUDENTE,
2012).

Também h& a Lei n® 8.986/2015 que instituiu o Sistema de Gestdo
Sustentavel de Residuos daConstrucdo Civil e de Demoli¢do, Residuos Volumosos
e Potencialmente Contaminantes e o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos da Construcao Civil; sendo esta Lei alterada pela Lei n°® 9.679/2018 que
dispde sobre a fixagdo de valores das multas previstas no anexo Unico
(PRESIDENTE PRUDENTE, 2015; 2018).

Outras legislacdes municipais sdo o Decreto n° 28.665/2018 que dispde
sobre a destinacéo de residuos de construcdo do municipio, procedimentos quanto
as cacambas existentes, fixacdo detarifa, e da outras providéncias e o Decreto n®
28.669/2018 que inclui dispositivo ao Decreto n° 28.665/2018 (PRESIDENTE
PRUDENTE, 2018; 2018a).

CAPITULO Ill RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL NOS MUNICIPIOS DO CIRSOP

Neste Capitulo serd abordada a situacéo dos residuos sélidos nos municipios
participantes do CIRSOP, tendo como referéncia o PIGIRS/CIRSOP. Essa abordagem
regional se faz necessaria tendo em vista a busca de solu¢des cconsorciadas para a

gestao dos residuos sélidos.

3.1 CIRSOP e PIGIRS: contribuicbes para a gestdo de residuos solidos da

construcao civil

E sabido que o governo federal, através do Ministério do Meio Ambiente e da
Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, langcou em 2019 o edital do plano de Gestéo de
Residuos Sdélidos Urbanos, em observancia ao artigo 116da Lei n°® 8666/1993, da Lei

9008, de 21/03/95, do Decreto 6.170, de 25/07/2007, da Lei 13.249de 13/01/2016, da
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MP/MF/CGU n° 424, de 30/12/2016 e da Lei 13.707/2018, e para fomentar, incentivar
e desenvolver os municipios brasileiros, anunciou a Chamada Publica para
apresentacao de Projetos.

Por causa disso, em 29 de setembro de 2017, foi firmado o protocolo de
intencdo entre 10 municipios do oeste do estado de S&o Paulo para formacéo de um
consorcio publico, sendo que o municipio de Presidente Prudente liderou esse
protocolo,dando origem, entdo, ao Consércio Intermunicipal de Residuos Soélidos do
Oeste Paulista (CIRSOP), englobando os municipios: Alvares Machado, Caiabu,
Martinopolis, Paraguacu Paulista, Presidente Bernardes, Presidente Prudente,

Rancharia, Regente Feijo, Santo Anastacio e Santo Expedito! (Figura 01).

Figura 01- Municipios que compdem o CIRSOP
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1 Inicialmente o Consorcio envolvia também o municipio de Marilia.
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Fonte: PIGIRS (2020, p. 32)
Segundo a Secretaria de Infraestrutura e Meio ambiente SIMA (2020), o

objetivo da parceria entre os municipios consorciados € a implantacédo das Politicas
Nacional e Paulista de Residuos Sélidos no Estado de S&o Paulo.

Os municipios consorciados tém objetivos integrados que de acordo com
CIRSOP (2021) envolvem o “planejamento, regulagcédo, gerenciamento, tratamento,
operacionalizagéo e fiscalizacdo da destinacéao final dos residuos solidos e disposi¢cao
final de rejeitos coletados no ambito territorial dos municipios consorciados, de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, bem como minimizar impactos
ambientais adversos”.

A criacdo do CIRSOP encontra amparo tanto na lei 11.107/2015 que dispde
sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da outras providéncias.

A atuacdo do CIRSOP também devera estar alinhada aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. A materializacdo do Desenvolvimento Sustentavel vem
sendo buscada através de um pacto supranacional, aprovado em 2015 na Capula das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 foi assinada por
193 paises, incluindo o Brasil, e estabeleceu 17 objetivos e 169 metas para o
enfrentamento da fome e da pobreza, abrangendo os chamados 5 Ps: pessoas,
planeta, prosperidade, paz e parceria (PROGRAMA CIDADE SUSTENTAVEL, 2015,
p. 1). Nesse sentido, aponta-se o ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis e 0
ODS 9 - Industria, inovacao e infraestrutura (ODS Brasil, 2020).

Para que o CIRSOP possa ter atuacao direcionada e alcancar seus objetivos,
foi elaborado o PIGIRS, com o apoio da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
UNESP de PresidentePrudente, que tem o objetivo de buscar solugdes efetivas para
a gestéo dos residuos solidos dos municipios participantes.

Segundo consta no PIGIRS (2020), os municipios que fazem parte do CIRSOP:

[...] Juntos, possuiam, em 2019, uma populacdo de 391.240 habitantes, com
geracao de cerca de 400 t/dia de residuos sélidos urbanos e investimento de
aproximadamente 32 milhdes de reais por ano para manejo de residuos
sélidos e limpeza publica. Apesar desses valores estarem sendo
apresentados em conjunto, as atuagdes dos municipios do CIRSOP,
atualmente, séo individuais e, consequentemente, menos eficientes do que
poderiam ser, se tais solugfes tivessem sido tratadas conjuntamente, isto é,
de forma consorciada.

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdélidos e o Plano de Residuos
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Solidos do Estado de Sédo Paulo que nortearam a criacdo do CIRSOP bem como
nortearam a criacao e implementacao das metas dos municipios participes, nasceu o
PIGIRS em consonancia com as normas Estaduais e Federais leis 12.300 de
16/03/2006 e 12305 de 02/08/2010, normas que ditam principios, objetivos e
instrumentos para o desenvolvimento sustentavel equilibrado indo ao encontro dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel. Ainda como norte,0 PIGIRS encontrou
respaldo nas normas do Ministério do Meio Ambiente nas quais também se considera
a necessidade e apoio aos entes consorciados de forma a facilitar a integracéo
execucao dos planos.

Outra percepcao inicial que se mostrou pertinente com o desenvolvimento dos
diagnosticos técnicos e administrativos do PIGIRS foi que, na mesma medidade
grandeza dos problemas locais e regionais diagnosticados, observou-se uma lacuna
no conhecimento da complexidade e amplitude do tema para as equipes técnicas
envolvidas na gestdo dos residuos no ambito municipal, bem como no volume de
recursos (humanos, materiais e financeiros) a serem aplicados para as solugdes
(PIGIRS, 2020).

Ficou bastante clara a importancia de se apontar solucdes e ndo apenas propor
os caminhos. Do ponto de vista das lacunas observadas, as alternativas de
enfrentamento deveriam ser a educacao ambiental e o fortalecimento do CIRSOP em
si, com diversas parcerias permanentes para suporte técnico, operacional e de
captacdo de recursos, necessarios enquanto osmunicipios buscam se estruturar
individualmente (PIGIRS, 2020).

Ante a esta situacao urge salientar que os problemas sao diversos e levanta-
los ndo é a grande dificuldade, pois constam do PIGIRS, exceto a atualizacéo que foi
feita nesta pesquisa para o municipio de Presidente Prudente. O desafio esta em propor
solucdes viaveis.

O cenério de referéncia para as acdes do PIGIRS se baseou em um horizonte
de curto prazo de 5 anos, de médio prazo para 10 anos e de longo prazopara 20 anos,
prevendo também um conjunto de Eixos de Atuacdo para o curto prazo, de modo a
construir as bases para a transformacdo necessaria na gestdo dos residuos solidos.
No tocante ao planejamento o plano utilizou um cenario para pensar estrategicamente,
taticamente e operacionalmente, nos prazos mencionados, para a transformacao

necessaria na gestao dosresiduos solidos dos municipios consorciados.
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O PIGIRS (2020) estruturou suas cinco diretrizes, 16 estratégias, 37 metas e 16
programas com base nas propostas do Plano Estadual de Residuos Sélidosdo Estado
de Séo Paulo e do Plano Nacional de Residuos Sdlidos. Assim, foramdefinidas acdes
individuais e integradas de educacdo ambiental umas as outras, com indicacdo de
atores responsaveis, parcerias e cronogramas. Por fim, o PIGIRS, além dessa
estrutura detalhada de diretrizes e acbes, apresenta um planejamento da
implementag&o no curto prazo baseado na proposta de solugéao sistémica e eficiente
estruturada em sete (7) eixos de atuacao, a saber:

1. Educacdo Ambiental para a gestéo de residuos sélidos nos municipios do CIRSOP;
2. Fortalecimento do CIRSOP;

3. Sistema de E-gestdo dos RSU no ambito do CIRSOP;

4. Fortalecimento, reestruturacdo e integracdo dos Centros Intermunicipais de
Integracéo Social e Sustentabilidade Ambiental em Residuos Sélidos (CIISSARS);

5. Ecoespacos municipais;

6. Ecoespacos intermunicipais;

7. Parcerias permanentes do CIRSOP com o Centro Interdepartamental de Pesquisa,
Extensédo e Ensino em Residuos (CIPEER) e outras instituices de apoio.

A partir de andlises de modelos existentes de beneficiamento do residuo,
logistica reversa e sua aplicabilidade no @mbito do municipio de Presidente Prudente
e do CIRSOP, o presente estudo aportara sugestdes aos municipios participantes do
consércio com propostas para a implementacdo dos planos locais e do CIRSOP,
contribuindo para as acfes e a execucao de propostas contidasno PIGIRS.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), os RCC
apresentam grande diversidade de composi¢céo, mas sado majoritariamente compostos
por concreto, argamassa, blocos, telhas e solo; e, de maneira secundéria, papel,
plastico, madeira, gesso, metais e outros (IPT, 2009). De acordo com o Sindicato da
Construcgéao Civil do estado de S&o Paulo (SINDUSCON-SP), os RCC representam 2/3
da massa de todo o residuo geradonos municipios (SINDUSCON, 2012). Deste
montante, 70% advém do pequeno gerador e € proveniente de reformas, pequenas
construgcoes e obras de demolicdo. Os outros 30% restantes sdo provenientes de
construcoes de maior porte dos grandes geradores (SINDUSCON, 2012 apud PERS,
2020).

Para a elaboracdo do diagnostico dos residuos da construcdo civil nos
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municipios que integram o CIRSOP, foram utilizadas informacdes fornecidas pelas
Prefeituras Municipais do CIRSOP, por meio de formulario solicitado as mesmas, além
do levantamento de informacdes constantes nos Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) dos municipios do CIRSOP e de
observacdes feitas em visitas técnicas realizadas nesses municipios.

Segundo PIGIRS (2020) foram coletados dados para estimativados residuos

da construcéo civil dos planos municipais vigentes (Quadro 1).

Quadro 1 - Geracgao per capita estimada de RCC nos municipios do CIRSOP, de
acordo com os PMGIRS

Municipio Populacado urbana Geracado de RCC(t/dia) [Geracdo per capita
(habitantes) ) constante nos estimada

PMGIRS de RCC (kg/hab.ano) (7
Martindpolis 21.144 (2014) 27,0 (2) 383,08
Paraguacu Paulista 38.657 (2015) 56,0 (3) 434,59
Presidente Prudente 206.070 (2012) 212,6 (4) 309,50
Santo Anastacio 19.082 (2010) 16,6 (5) 260,97
Santo Expedito 2.543 (2012) 1,7 (6) 200,55
Média - - 317,74

Fonte: Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PIGIRS) do Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP), 2020.

Foi estimada também a geracdo de RCC nos municipios (Quadro 2).

Quadro 2 - Geracgéo estimada de RCC no ano de 2019 nos municipios integrantes
do CIRSOP.

Municipio Populacao urbana Geracgdo per capita | Geracéo estimadade
estimadaem 2019 estimada RCC (t/ano) em 2019
(habitantes) @) de RCC (kg/hab.ano) (2 @)
Alvares Machado 24.915 317,74 7.916,44
Caiabu 4191 317,74 1.331,64
Martinopolis 26.461] 383,08 10.136,68
Paraguacu Paulista 45.703 434,59 19.862,07
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Presidente 13.106 317,74 4.164,27
Bernardes

Presidente 228.743 309,50 70.795,96
Prudente

Rancharia 29.707| 317,74 9.439,04
Regente Feij6o 20.261] 317,74 6.437,69
Santo Anastacio 20.878 260,97 5.448,53
Santo Expedito 3.111 200,55 623,91
Total 417.076 - 136.156,24

Fonte: Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PIGIRS) do Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP), 2020.

De acordo com o PIGIRS (2020), no tocante a coleta e transporte dos RCC em
quase todos os municipios h4 pagamento por estes servicos, mas h& caréncia de
informacdes sistematizadas diarias sobre a quantidade dosresiduos gerados e ainda,
no que se refere a destinacédo final, sobre o que é beneficiado e utilizado em estradas
rurais. A grande problematica em todos os municipios é que ha descarte irregular de
residuos da construcdo civil em estradas, terrenos baldios e fundos de vale, o que
acaba gerando também um grande problema de saude publica com proliferacdo de
vetores.

Todavia, percebe-se que um novo rumo na gestao integrada de residuos surge
através da criacdo do CIRSOP, pois sua implementacdo encontra-se fundamentada
em normas federais, estaduais. Porém, muito h&a de ser feito em virtude da mudanca
de paradigmas locais que vao muito além de educacdo ambiental, mas sim uma
gestdo comprometida aos verdadeiros fundamentos de economia sustentavel e
desenvolvimento.

Em relagéo ao CIOP, este opera hoje com um orcamento anual de 58 milhdes,
sendo Presidente Prudente o maior contribuinte (CIOP, 2021). Com relacéo a questéao
ambiental, em seu Estatutuo o Artigo 13 define que ha as seguintes finalidades
especificas:

| — desenvolver atividade de planejamento e gestdo ambiental;

Il — atuar pela implantacdo de um sistema integrado de gestédo e destinagéo
final de residuos solidos industrial, residencial, da construcdo civil e
hospitalar; |

Il — desenvolver atividades de educacdo ambiental;

IV — executar a¢des regionais na area de recursos hidricos e saneamento; V
— criar instrumentos econdmicos e mecanismos de compensacdo para a
gestdo ambiental; VI — estabelecer programas integrados de coleta seletiva
do lixo, reutilizag&o e reciclagem (CIOP, 2021, p. 6-7).

No ambito regional, destacam-se as iniciativas do CIOP com a usina mével de
beneficiamento de residuos da construcéo civi, mas ha um entrave administrativo, pois

o CIOP quer cobrar um valor estimado em R$ 38.000,00 mensais para uso da mesma
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pelos municipios consorciados. Inclusive essa usina esta parada no patio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiete (SEMEA) de Presidente Prudente. O CIOP

justifica essa cobranca, amparado na Lei 11.107/2005 que trata sobre consorcios

publicos, pois em seu artigo 2, 8 2° diz que :

Os consoércios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestacéo
de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles
administrados ou, mediante autorizacéo especifica, pelo ente da Federacéo
consorciado (BRASIL, 2005).

Certamente no que se refere aos residuos solidos tem sido empreendidos

esforcos para que isso se concretize e um exemplo € a empresa privada Transforma

Energia, que

[...] possui uma érea de 51 alqueires, situada na divisa entre trés municipios:
Martin6polis, Caiabu e Indiana. O empreendimento fica na zona rural, com
distancia de oito quildbmetros entre eles. Esta localizacdo estratégica foi
escolhida apés varios anos de pesquisas, visando causar o minimo de
impacto nas comunidades vizinhas ao empreendimento. O negécio principal
da empresa é o reaproveitamento, destinacao final de residuos e producéo
energética e tem como meta receber trés tipos de residuos, séo eles: os da
construgdo civil, grandes volumes e os residuos sélidos urbanos
(TRANSFORMA, 202, p. 1).

Nas Figuras 02, 03, 04, 05 e 06 visualiza-se a area onde estdo sendo

construidas as instalacbes da Empresa Transforma Energia e parte de suas

operacoes.

Figura 02- Vista aérea da area (parcial) da empresa Transforma Energia em

Caiabu- SP
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Fonte: www.transformae.com.br (2021)

As operacdes da empresa Transforma Energia foram previstas para
iniciarem com o recebimento de residuos de construcéo civil e de grandes volumes,
parcialmente iniciadas em 2021. Previu-se também o recebimento de residuos sdlidos
urbanos (RSU) para os préximos meses. Segundo informacdes do site da empresa:

Quando todo o complexo estiver em operagéo, sera possivel comercializar os
produtos do processamento, sendo eles: areia, pedra e brita para o setor de
construcdo civil; material processado para as indUstrias de pets, tetrapak,
borracha, vidro, plastico, metal e, principalmente, combustivel para abastecer
caldeiras de frigorificos, fabricas de alimentos, usinas de agucar e alcool e
até para a producdo de energia elétrica por meio da producdo de material
com alto poder calorifico oriundo do referido processamento (TRANSFORMA,
2021, p. 1).

A empresa esta em inicio de operacao no beneficiamento dos residuos solidos
de varios geradores e sera capaz de produzir, a0 mesmo tempo, varios tipos de
combustiveis derivados de residuos. “Além disso, contara com aterro sanitario préprio
e controlado, organizado para receber apenas 25% do residuo desprezado (rejeito),
mas esse aterro sera estruturado de forma adequada e com o menor impacto
ambiental possivel, seguindo a legislacdo vigente que norteia a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos” (TRANSFORMA, 2021, p. 1).

Figura 03- Entrada da empresa Transforma em Caiabu- SP

37


http://www.transformae.com.br/

-’l
==

ES

Fonte: ZIEMBA (2021)

Figura 04-Residuos sepadados para beneficiamento na Trasnforma em Caiabu- SP
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Fonte: ZIEMBA (2021)

Figura 05- Residuos sendo triturados na maquina
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&y

Fonte: ZIEMBA (2021)
Figura 06- Residuos ja beneficiados
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Fonte: ZIEMBA (2021)

Um exemplo do que a Transforma Energia ja vem realizando é que “por meio
de trés frentes, foram produzidas 200 toneladas de combustivel com alto poder
calorifico para o emprego em caldeiras industriais ao receber materiais de quatro
cidades da regido de Presidente Prudente, que sofriam com a falta de opc¢éo e
depdsitos lotados” (PORTAL PRUDENTINO, 2021).

A Prefeitura de Presidente Prudente, através da SEMEA, firmou um termo de
cooperacao com a Transforma Energia para que esta receba galhos e restos de podas
de arvores, além de residuos da construcao civil, sendo que essa parceria resultou no
envio de 54.770 Kg de residuos.

De acordo com o Diretor-presidente da Transforma Energia:

A intencdo era abrir uma aproximagdo com 0 municipio, pois vemos 0s
grandes desafios que Prudente enfrenta na busca de solucfes rapidas na
gestdo de residuos. Desta forma, foi realizado um termo de cooperacao entre
as partes para que pudéssemos receber residuos de grandes volumes e
ajudar a Prefeitura a limpar o deposito de poda, como também retirar residuos
da construgdo civil armazenados no aterro sanitario (PORTAL
PRUDENTINO, 2021, p. 1).

Segundo o analista comercial da empresa: "os residuos de grandes volumes
[RGV], principalmente provenientes de podas, foram processados e triturados na

nossa planta. O resultado foi a producdo de CDR (Combustivel Derivado de
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Residuos), que é o nosso produto para a venda no emprego em caldeiras” (PORTAL
PRUDENTINO, 2021, p. 1).

Ainda de acordo com o Diretor- presidente da empresa, a pretensdo é que
novas parcerias sejam firmadas com Presidente Prudente e dessa forma, a
Transforma estara colaborando para que o0 depdsito de podas seja esvaziado e
também para que possa auxiliar no encerramento do aterro (PORTAL PRUDENTINO,
2021, p. 1).

As cidades de Caiabu, Pirapozinho e Martindpolis também firmaram acordos
de cooperacdo semelhantes aos firmado com Presidente Prudente e segundo
Archangelo "no caso dessas trés cidades, a parceria foi importante para os testes
iniciais nas plantas industriais” (PORTAL PRUDENTINO, 2021, p. 1).

Destaca-se que no PIGIRS as alternativas propostas para a gestdo dos RCC
nos municipios consorciados com base nas propostas do Plano Estadual de Residuos

Soélidosdo Estado de Sao Paulo e do Plano Nacional de Residuos Sélidos, como

exposto no Quadro 3.

Quadro 3- PIGIRS - Diretriz referente aos RCC dos municipios do CIRSOP

Diretriz

DIRETRIZ 4. APRIMORAR A GESTAO DOS RESIDUOS NOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO CIRSOP Residuos Sdlidos da Construcéo Civil

Estratégia(s)

Fomentar a gestéo, tratamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos

sélidos da construcao civil nos municipios que integram o CIRSOP.

Meta(s)

Meta D4.19. Aprimorar a gestdo, tratamento e destinagcdo ambientalmente adequada de
residuos sélidos da construgdo civili com solu¢des integradas nos municipios
consorciados;

Meta D4. 20. Incentivar e ampliar medidas de reducdo da geracao de residuos e rejeitos
da construcdo civil e uso de RCC reciclados em empreendimentos publicos e privados

nos municipios consorciados

Indicador(es)

Ndmero de solugfes para RCC articuladas com municipios consorciados;
Massa de residuos da construcgéo civil (RCC) coletada per capita (apenas por coletores
publicos) em relagao a populagdo urbana. Massa de residuos da construgao civil (RCC)

reciclada per capita em relacdo a populacéo urbana

Programa Gestéo de Residuos Sélidos da Construcéo Civil
Acao Acdo 4.19.1. Apoio a elaboracdo e/ou atualizacdo de Planos de Gerenciamento de
(Acdes) Residuos da Construcéo pelos municipios e grandes geradores;

Acdo D4.19.2. Apoio aos municipios para a eliminacéo das areas de disposicéo irregular

(bota-foras) e estabelecimento de rede de monitoramento permanente para coibir a
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criagdo de novas areas de “bota-fora”;

Acdo D4.19.3. Implantacdo de Ecoespacos Municipais e DE Ecoespacos
Intermunicipais, de areas de transbordo e triagem, de aterro de residuos Classe A, de
reservacao e processamento de RCC para usos nos municipios consorciados;

Acgdo D4.19.4. Cadastro dos municipios no SIGOR-RCC;

Acdo D4.20.1 Apoio a elaboracéo de medidas legais, técnicas e tecnoldgicas voltadas a
reducédo da geracdo, aumento da reutilizacdo e da reciclagem de residuos da construcdo
civil em obras publicas e privadas nos municipios consorciados;

Acdo 4.20.2. Incentivo a realizacdo de pesquisas, desenvolvimento de novas tecnologias
aplicadas e capacitacdo sobre gestao de RCC, para diminui¢cdo na geracdo e ampliacao
de uso desses residuos, aplicando-se a Economia Circular e ODS. A¢ao integrada com
Acgéo D3.3.2.; Agdo D4.2.1.; D4.14.1, Acédo D4.15.2 e Agdo D4.18.2)

Atores Responséveis: CIRSOP Prefeituras Municipais consorciadas
Parceiros: CETESB Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da
Construgéo Civil e Demolicdo — ABRECON UNESP
Cronograma | Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(ano) 1(2(3/4|5|/6|7|8|9|10|11 12|13 |14 |15|16 |17 |18 |19 |20
Acédo D4.19.1 XXX X|X|X|X
Acédo D4.19.2 XXX X|X]X|X | X [ X [ X | X [ X |[X|X|X[|X|X
Acédo D4.19.3 XXX X|X|X|X
Acédo D4.19.4 XXX X|X|X|X
Acédo D4.20.1 X|IX|X|X|X|X|X | X [ X | X | X [ X |[X|X|X[|X|X
AcdoD4.20.2 | X [ X | X[ X[ X[ X[ X|X|X[X | X | X [ X | X |[X | X | X |[X | X |X

Fonte: PIGIRS (2020, p.381-382)

No que se refere as acdes referentes aos RCC, 0 que se percebe é que 0 apoio

a elaboracdo e/ou atualizacdo de Planos de Gerenciamento de Residuos da

Construcdo pelos municipios e grandes geradores; apoio aos municipios para a

eliminacdo das areas de disposicao irregular (bota-foras) e estabelecimento de rede

de monitoramento permanente para coibir a criagdo de novas areas de “bota-fora”;

implantacédo de Ecoespacos Municipais e de Ecoespacos Intermunicipais, de areas de

transbordo e triagem, de aterro de residuos Classe A, de reservacado e processamento

de RCC para usos nos municipios consorciados; e o cadastro dos municipios no

SIGOR-RCC ainda nao estdo sendo executadas, exceto os Ecoespacos municipais

que ja comecaram a ser implantados em 2020, especialmente na cidade de Presidente

Prudente- SP.
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CAPITULO IV RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL EM PRESIDENTE PRUDENTE- SP

Neste Capitulo aborda-se a situagdo dos RCC no municipio de Presdente
Prudente, a partir de estudos anteriores, como de FABREGAT (2019) e PIGIRS
(2020), com informacdes decorrentes de levantamentos feitos em campo e junto a

gestdo municipal em 2021.

4.1 Gestdo dos Residuos Sélidos em Presidente Prudente- SP

O municipio de Presidente Prudente esta localizado no oeste do Estado de
Sao Paulo (Figura 07), limita-se ao norte com os municipios de Flora Rica, Flérida
Paulista e Martindpolis; ao sul com Pirapozinho e Regente Feijo; a este com Caiabu
e a oeste com Alfredo Marcondes, Alvares Machado e Santo Expedito. Ocupando
uma area de 560,637 km?; com umapopulacdo de 231.953 habitantes, segundo
estimativas do IBGE para 2021 (IBGE, 2021).

Figura 07: Localizacdo do municipio de Presidente Prudente- SP

Presidente Prudente, SP £ j

0 50 100 200 300 400
O E— — KM

1:1.000.000
Fonte: Montardy, 2019, p. 56

O municipio é formado pela cidade sede que € Presidente Prudente, além

dos distritos de Amelidpolis, Eneida, Floresta do Sul e Montalvao, subdivididos ainda
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em aproximadamente 220 bairros.Atualmente € um dos principais polos industriais,
culturais e de servigcos do Oeste de S&o Paulo,tanto é que passou a ser conhecida
como a "Capital do Oeste Paulista” (PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
PRUDENTE, 2020).

Presidente Prudente possui uma densidade demografica de 368,89 hab/kmz;
um PIB per capita de R$. 33.101,42; esgotamento sanitario adequado de 98,1%;
arborizacdo de vias publicas de 95,9% e urbanizagcédo de vias publicas de 34,6%
(IBGE, 2021).

Segundo dados do PIGIRS (2020), o0s segmentos industriais mais
destacados na cidade de Presidente Prudente sdo: alimentos, metais, moveis,
couro e calcados. E sabido que em todoprocesso produtivo existem as perdas,
as sucatas, e as situacdes em que podem ensejar a reciclagem no processo
produtivo.

No ambito do municipio de Presidente Prudente, foi criada a lei Lei Municipal
9875/2019, que trata da disposi¢cao de residuos solidos reciclaveis (plasticos, papéis,
madeiras, gesso, residuos de construcdo etc.). Esta lei responsabiliza os grandes

geradores impondo-lhes multas em caso do ndo cumprimento e se aplica a:

- Empreendimentos de prestacdo de servigcos publicos, comerciais ou
industriais que produzam mais de 200 litros de residuos por dia;

- Condominios que produzam mais de 1.000 litros de residuos por dia;
- E qualquer outro local que produza mais de 1m3 de entulho de
construcdo por dia (PRESIDNETE PRUDENTE, 2019).

Quem nao cumprir as determinacgdes da Lei 9875/2019 podera ser multado com
valor de até R$.10.000,00 (Dez mil reais) .
Os problemas com a destinacdo e disposicdo dos RCC no municipio

também sdo apontados em outros estudos, como exposto a seguir:

No municipio a incorreta disposicdo dos Residuos da Construcao Civil em
lugares irregulares (ruas, terrenos baldios etc.), além de deteriorar o local
onde se situam, constitui umatrativo para a deposicdo de outros tipos de
residuos como restos de galhos, lixo domiciliar e residuos volumosos (PINTO;
LEAL, 2008 apud FABREGAT, 2019, p. 54).

Corroborando esse fato um levantamento realizado pela SEMEA em julho de 2021
mostra que ha muitos pontos de descarte irregular em Presidente Prudente (Quadro 4, 5, 6,
7,8,9,10,11,12).

Quadro 4- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021
Local Bairro

1. RUA MENDES DE MORAIS (VARIOS PONTOS) 1D. BRASILIA
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2. AV. JK DE OLIVEIRA

JD. CAMBUCI

7. RUA MIGUEL DE RE

3. AV. JK DE OLIVEIRA C/ RUA BENEDITA SIMEONI ID. CAMBUCI
4. RUA CARLOS RAIMUNDO JD. ITAPUA
5. RUA MANOEL VIEIRA NUNES (FINAL DA RUA) ID. ITAPUA
b. RUA MANOEL VIEIRA NUNES, PROXIMO AO N°*-536 ID. ITAPUA
ID. ITATIAIA

8. RUA PAUL. JOSE LIMA (EM FRENTE AS QUADRAS)

JD. PLANALTINA

9. RUA OLIVIO BRASILIANID DOS SANTOS (PERTO DO PONTO DE
APOIO)

JD. SANTA MARTA/ VILA LIDER

10. RUA ARLINDO MACHADO JR., C/ LUIZ COLNAGO

JD. SANTA MONICA

11. RUA JOSE XAVIER DE TOLEDO

JD. SANTA MONICA

19. AREA PUBLICA

12. RUA PIERRE ALMEIDA LEITAO JD. SANTANA
13. RUA ENEDINA CASATTI JD. SUMARE
14, RUA JOAO BATISTA DA COSTA JD. SUMARE
15. RUA JOSE CARDOSO JD. SUMARE
16. RUA JOSE DINIZ (ESTRADA DO PERUCHE) JD. SUMARE
17. RUA JOSE DINIZ, ESQUINA COM RUAL DEGAIL DE PALMADIAS | SUMARE
18. RUA MARIANO GREGI JD. SUMARE
ID. SUMARE

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 5-Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro

45



20. AV. JK DE OLIVEIRA C/ AV. ABILIO NASCIMENTO

JD. SUMARE

21. AV. JK DE OLIVEIRA C/ RUA GABRIELE DE CAMPOS

JD. SUMARE

22. RUA JOSE DINIZ

JD. SUMARE/ JOSE BOTTA

23. RUA IZABEL JORO JOSE BOTTA

24. RUA IZIDORO ALVES ANTUNES (BEIRADA DO PASTO) JOSE BOTTA

25 RUA IZIDORO ALVES ANTUNES (PROXIMA A RUA Josg | 0°0OTTA

MAZZARO)

26. RUA RODRIGO ARTEIRO PENHARBEL JOSE BOTTA
JOSE BOTTA

27. AV. CLARICE BERTOLUCIO TECHIO

28. RUA MILTON JOSE BISSOLI, C/ ROMEU DE ARRUDA CAMARGO

PQ. ALVORADA

29. DISTRITO INDUSTRIAL ACHILLES LIGABO

ROD. ANGELO RENA

30. TERRAS DE IMOPLAN (VARIOS PONTOS)

TERRAS DE IMOPLAN

31. RUA ALEXANDRE CALARGE

VILA AURELIO/ JD. PLANALTO

32. RUA FANY MANCUSO - PROXIMO AO N°-260 VILALIDER
33. AREA PUBLICA - VIELA VILA LIDER
34. PARQUE DO POVO VILA LIDER VILALIDER
35. RUA ABILIO CRUZ MENDES VILALIDER

VILA LIDER

36. RUA MARACANA / RUA MARACY

37. VIELA - PROXIMO AO PONTO DE APOIO

VILA LIDER/ JD.

SANTA

MARTA
38. RUA FRANCISCO MARTINEZ GARCIA JD. ITAPURA 1
39 AV. IBRAIN NOBRE PQ. FURQUIM
40. RUA AFONSO UZELOTO PQ. FURQUIM
41, RUA JOSE ALVES DA PAIXAO ( ESTRADA DO SESI) PQ.FURQUIM
VILA FUURQUIM

42. RAMOM BARRIOS

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 6- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro
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43. RUA ANTONIO LUTHERO DOS SANTOS

VILAITI

44, RUA MENDES DE MORAIS (VARIOS PONTOS) VILAMENDES
45. RUA RAMAO PARDO JD. ITAPURA 1
46. RUA BENEDITO FRANCO JD. ITAPURA 1
47. ESTRADA GRAMADO — CHACARA FILADELFIA PQ. FURQUIM
48. RUA AQUILES TOLOMEI PQ. FURQUIM
49. RUA HERMINIA BERNUCCI CALDEIRA JD. ITAPURA L
50. AV. JK DE OLIVEIRA ( AREA PUBLICA) JD. ITACARE
51. ESTRADA IRIO ZUNTINI JD. ITAPURA 1
52. AV. FRANCISCO BARBOSA DA SILVA (CANTEIRO CENTRAL) ALTAVISTAL
53. RUA JOAO FELICIO DOS SANTOS, C/RUA GLORIA CAOL k. | DIk NOVO
YOSHINAGA
54, RUA MARIA GUEVARA BRANCO ( AO LADO MERCARDO PA0 | Aol NOVO
BRASIL)
55, RUA NORMA SUELI FIORAVANTE MACHADO, C/ RUA Josg BRASILNOVO
RIBEIRO
56. RUA PEDRO BATISTA DA SILVA BRASIL NOVO
57. ESTRADA RAIMUNDO MAIOLINI BRASIL NOVO
58. AV. MARIA MENEZES DE ALCANTARA FRANCISCO BELO GALINDO
50. AV. MARIA MENEZES DE  ALCANTARA (VARIOS JOAO DOMINGOS NETTO
PONTOS E FINAL DA RUA)
50.RUA ARGEMIRO CUSTODIO GARCIA, C/ RUA ANTONIO Josg | “0AQ DOMINGOS NETTO
DE COUTO
JOAO DOMINGOS NETTO

61. RUA BELARMINO ALVES FERREIRA

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 7- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro
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62. RUA BELARMINO ALVES FERREIRA, C/ RUA GERALDO VIEIRA

JOAO DOMINGOS NETTO

77. RUA EUNICE DOS REIS TOLEDO, C/ RUA VIRTUOSA
PEREIRA DOS SANTOS

LAIDO

63. RUA FRANCISCO A. LEITE JR, C/ AV. MARIA MENEZES DE JOAQ DOMINGOS NETTO

ALCANTARA

64. RUA FRANCISCO AMERICO LEITE JR. C/ CICERO FRUTUOSO JOAQ DOMINGOS NETTO

65 RUA FRANCISCO FIDELIS , C/ RUA CICERO FRUTUOSO JOAC DOMINGOS NETTO

66. RUA GENNY DOMENE RUIZ JOAO DOMINGOS NETTO

67.. RUA MARIA LAERTE 1ZIDO SILVA N°*-248 JOAO DOMINGOS NETTO

68, RUA PEDRINA ALVES DO NASCIMENTO, C/RUAANGELO | JOAO DOMINGOS NETTO

TROMBINI

69. RUA SANTOS FABRI N°248 JOAO DOMINGOS NETTO

70. RUA SANTOS FABRI N°48 JOAO DOMINGOS NETTO

71. RUA SEBASTIAO TOMAZ, C/ RUA ANGELA SOARE CORTES JOAO DOMINGOS NETTO

72, RUAVICENTE VELASCO, C/ RUA ORLANDO MARQUES CALDEIRA | JOAO DOMINGOS NETTO

73.RUA AIMAR BRASIL LEITAO MORADA DO SOL

74. RUA ALVIM DA SILVEIRA SANTOS MORADA DO SOL

75.RUA ANTONIO MODAELI (AO LADO DO CRAS) MORADA DO SOL

76. RUA EUNICE DOS REIS TOLEDO (FINAL DA RUA) MORADA DO SOL
MORADA DO SOL

78. RUA BENEDITO DE SOUZA

PQ. ALEXANDRINA

79. RUA FRANCISCO ANTONIO BERTOLAZZI

PQ. ALEXANDRINA

80. RUA HENRIQUE COLNAGO, C/ RUA LIDIO SEMENSATI

PQ. ALEXANDRINA

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 8- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro

81. RUA HENRIQUE FOSTER Ne155

PQ. ALEXANDRINA
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82. RUA JULIO HENARES, C/ RUA HENRIQUE COLNAGO

PQ. ALEXANDRINA

83. RUA JOAO FELICIO DOS SANTOS

RES. BELAVISTA1

84. RUA 06 - ENTRADA DO BAIRRO

RES. BRISAS DO MONTE

85. RUA AUGUSTO BRAMBILLA, C/ RUA JOSE TEIXEIRA DOS
SANTOS

RES. CREMONEZI

86. RUA ODETTE FELIX DOS SANTOS

RES. CREMONEZI

87. RUA SANTINA ZANATTA ULIAN, C/ RUA JOSE RIBEIRO

RES. NOVO HORIZONTE

88.RUA ODETTE FELIX DOS SANTOS AUGUSTO DE PAULA
89. RUA SANTINA ZANATTA ULIAN, C/ RUA JOSE RIBEIRO AUGUSTO DE PAULA
90. AV. GILBERTO JONATA MELLE (CANTEIRO CENTRAL) | TUMBERTODEPAULA
91. AV. MANOEL ROMEU CAIRES HUMBERTO DE PAULA
92, AV. JOAO DOMINGOS N-°1053 HUMBERTO DE PAULA
93. RUA ANTONIO QUALIO, C/ RUA IVAN FORMOSINHo | HUMBERTO DE PAULA
RIBEIRO

HUMBERTO DE PAULA

94. RUA CABO SUZANO DOS SANTOS

95. RUA IVAN FORMOSINHO RIBEIRO

JD. MARACANA

96. RUA JOAO CARLINDO DE SOUZA JD. COBRAL
97. ENTORNO DO ESTADIO PRUDENTAQ JD. COBRAL
98. AV. ANTONIO MARINI ( AO LADO DA CICLOVIA) JD. COBRAL

JD. COBRAL

99. AV. MAOEL ROMEU CAIRES (PREDIOS COBRAL)

100.LINHA FERREA / CICLOVIA

JD. PANORAMICO

101. RUA GUILHERME JOAQUIM DE OLIVEIRA, C/ RUA JOSE
ANGELO DOS SANTOS

PQ. IMPERIAL

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 9- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro

102. ESTRADA BONGIOVANI

PQ. RES. CARANDA/ RES. MARE
MANSA

103. RUA 22

RES. BONGIOVANI
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104. RUA 29

RES. BONGIOVANI

105.RUA ANTONIO GERALDO

RES. MARE MANSA

106. RUA ARTHUR CUSTODIc  GARCIA, C/ RUA ANTONIO

LUIZ DE LIMA

RES. MINERVA

107. RUA MANOEL MARQUES CALDEIRA

RES. PORTO BELLO

108.RUA FIRMINIO GONGALVES ROCHA

RES. SANTO EXPEDITO

109. RUA SABINO ARMINIO DA SILVA (AREA PUBLICA)

RES. SANTO EXPEDITO

110. RUA SANTA BRIGATTO GRISOLIA

RES. SANTO EXPEDITO

111.RUA SIDNEI' COTRIM MALMEGRIM

RES. SANTO EXPEDITO

112. RUA MANOEL LEIRIAQ

RES. SAO PAULO

113. RUA ELIAS FERNANIBIDU N-°264, N°-534

RES. TERCEIRO MILENIO

114. RUA JOSE QUIRINO DA SILVA

RES. TERCEIRO MILENIO

115. AV. JK DE OLIVEIRA , C/ RUA MATHILDE MELONI JD. IGUAGU
: ID. REGINA
116. RUA JOSE PIMENTA FILHO
117. AV. ITARO KOYANAGUI JD. REGINA
118. RUA ANGELO CUISSI, C/ RUA NELSON DA SILVA GUIDO | > LUCAS
119. RUA JOAO BOTOSSO, C/ RUA MANOEL FALCON JD. AMERICA
120. RUA FUZITARO OSHIKA, C/ RUA JOAO  BOTOSSO JD. AMERICA
119. RUA GUADALAJARA, C/ RUA RAIMUNDO FONSECA VILA GENI
120. RUA BORBA GATO, C/ RUA PAULO GONCALVES JD. PAULISTA
121. RUA DOM PEDRO SEGUNDO (PRAGA) SAO JUDAS TADEU
SAO JUDAS TADEU

122. PRACA RAPOSO TAVARES

123. ESTRADA DOMINGOS FERREIRA DE MEDEIROS
(FUNDOS DOS PREDIOS)

PQ. DOS GIRASSOIS- PREDIOS
SAO JOAO

124 RUA ANTONIO SE SOUZA COSTA PROXIMO 377

RIO 400

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 10- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro

125.AV. PRESIDENTE PRUDENTE -FINAL PROLONGAMENTO

PROLONGAMENTO
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126. RUA GERALDO FAITA

PQ HIGIENOPOLIS

131. ROD. COM. ALBERTO BONFIGLIOLI ( ESTRADA DE
TERRA AO LADO DO BAMBU LANCHE)

127. AV. GUSTAVID ANTONIO MARCELINO ANA JACINTA
128. AV. JOSE ZERIAL, C/ RUA ANTONIO PEREIRA GALINDO | N4 JACINTA
129. AV. DEOZOLINA MENEGUSSO FLUMIGNAN ANITA TIEZZI
130. RUAJOSE CAMPOS DO AMARAL (FINAL) ANITATIEZZI
3. ITAIPU

132. RUA ANIBAL STADELA

JD. PRUDENTINO

133.RUA LUIZ OLIVETTI

JD. PRUDENTINO

136. AV GORO SHIRAISHI ( VARIOS PONTOS)

134. AV. JOSE ZERIA, C/ AV. GUSTAVO ANTONIO MARCELINO | MARIOAMATO
135. RUA MARIA FERREIRA CELESTINO NOVO PRUDENTINO
PQ. SHIRAIWA

137. RUA HERMINIO DISARO

RES. MONTE CARLO

138. RUA JULIO DA SILVA ESPINHOSA

RES. UNIVERSITARIO

143.RUA ALTAIR DE SENNA, C/ RUA HEITOR NOGUEIRA DE
ALMEIDA

139. RUA FRANCISCO DALACQUA ROTA DO SOL
140.RUA MARIA ANGELA DE OLIVEIRA ESTERQUE SANTA FE
141. RUA ORIPES ESPINHOSA VILA REAL
142. RUA JOAQUIM BELMIRO SERVANTES 2
PQ. CEDRAL

144. RUA ADELINO RODRIGUES GATTO, C/ RUA JOAQUIM
PEREIRA DA PAIXAO

JD. MONTE ALTO

145. RUA ANDELSON RIBEIRO (FUNDO DE VALE)

RES.FUNADA

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro 11- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro

147. RUA APARECIDO MARTINS PERES (AREA VERDE

JD. OURO VERDE
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BALNEARIO)

148. RUA JOAO CERIBELLI PACCA, SIN (PROXIMO A PRACA
DAS ANDORINHAS)

JD. EVERESTE

149. RUA MATHEUS SERIBELI, C/ RUA JOAQUIM BELMIRO
(FUNDO DE VALE)

SERVANTES 2

150. RUA RENAN ZANETT!

JD. SAO GABRIEL

151. RUA PAULO DE ARRUDA DE CAMPOS

JD. MONTE ALTO

152. RUA ETELVINA C. DE JEUSUS, C/ RUA ARISTOTELES
MARTINS

JD. BALNEARIO

153. RUA JOAO MARTINEZ PEREZ, C/RUA JOSE FONSECA
LIMA

JD. BALNEARIO

154. RUA JULIO KAGIAMA, C/ RUA ETELVINAC. DE JESUS

JD. VALE VERDE 2

155. RUA LEONARDO GULLI, C/ RUA JOEL DE LIMA

JD. BELA VISTA

166.RUA LAURO DOS SANTOS

156, RUA COPO DE LEITE , C/ RUA JOSE BIBIANO DA SILVA | CECAP
157ESQUADRAO DA VIDA RES. DAIANE
158. RUA JOAO BATISTA DA SILVA RES. DAIANE
159. RUA MARCELO GOMES RES. DAIANE
160. RUA JOAO ANTONIO DA SILVA , C/ MARCELO GOMES | RE> DAIANE
161. ESTRADA RAIMUNDO BONFIGLIOLI MONTALVAO
162. AV. FRANCISCO A. DE ANDRADE MONTALVAO
163. JOSE CORAZZA MONTALVAQ
164. RUA NOBERTO VALIN MONTALVAO
165. TEREZINHA PERGENTINA DE SOUZA MONTALVAO
AMELIOPOLIS

Fonte: SEMEA (2021)

Quadro12- Pontos de descarte clandestino de lixo- julho 2021 (cont.)

Local

Bairro

167. RAFAEL DA SILVA LIMA

AMELIOPOLIS
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168. LUIZ COUTINHO DE ARAUJO, C/ ROGERIO | AMELIOPOLIS
NAZARA DA SILVA

169. CEMITERIO DE AMELIOPOLIS AMELIOPOLIS
170. AV. DR. CERAVOLO C/ CHURCHILL ENEIDA

171. RUA FERNANDO COSTA, C/ INES BONINI | ENEIDA

172. FERNANDO COSTA ENEIDA

173. AV. HIROSHI AKASHI (AREA PUBLICA) ENEIDA

174. AV. DR. CERAVOLO AO LADO DO POSTO | ENEIDA

DE SAUDE

175. RUA NOROESTE, RUA DA JUSTIGA ENEIDA

176. ESTRADA RAIMUNDO MAIOLINI ENEIDA

177. RUA SEBASTIAO RODRIGUES DE SoUzA | THORESTADOSUL
178. RUA OURO BRANCO C/ ADEMARIO BOTTA | FLORESTADO SUL
179. MANOEL CARDOSO FERREIRA FLORESTA DO SUL
180. PLACIDIO CORDEIRO DE AZEVEDO FLORESTA DO SUL
181. PROJETO CINCO FLORESTA DO SUL
182. AV. HUGO ORBOLATO (CEMITERIO) FLORESTA DO SUL
183. JOAQUIM REIS DE ANDRADE FLORESTA DO SUL
184.SANTO CONTINI, C/ MARIA FLORESTA DO SUL
C.CAMARGO

Fonte: SEMEA (2021)

Como se percebe, sao varios locais com descarte irregular identificados pela
Prefeitura, embora existam outros, como demonstrado na Figura 08, que mostram
claramente esse descarte irregular de RCC, muitas vezes em canais fluviais,
degradando as 4guas, mesmo no contexto de crise hidrica atualmente vivenciado em

partes do pais.

Figura 08- Descarte irregular de residuos da construcgao civil em Presidente Prudente

- SP, na Rua Cassemiro Boscoli e cérrego da Unesp
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Fonte: LEAL (2021).

Por causa de situacdes como a demonstrada na figura 08, o juiz da Vara da

Fazenda Publica da Comarca de Presidente Prudente (SP), em outubro de 2021,

determinou que a Prefeitura de Presidente Prudente “adote uma série de providéncias

para a destinacdo correta de residuos da construcdo civil na cidade” (ROBERTO,

2021).

Isso porque, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPE-SP) moveu

uma acgao civil ambiental publica e o juiz julgou procedente essa acdo e impds a

Prefeitura as seguintes obrigacoes:

1.

Elaborar, no prazo de seis meses, o Plano Municipal de Gestdo de
Residuos da Construgéo Civil, em consonancia com o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Soélidos, conforme defini¢do dada no artigo
5° da resolugdo n° 307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), onde devera constar, obrigatoriamente, os critérios e diretrizes
relacionados no artigo 6° da mesma resolucéo;

Apresentar, no prazo de seis meses, cadastro dos grandes geradores de
residuos da construcao civil atualmente em funcionamento, bem como
comprovar que foram adotadas as providéncias para que estes elaborem
os respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil, em conformidade com o artigo 9° da resolugdo n°® 307/2002, do
Conama;

No prazo de seis meses, apresentar a equipe de servidores publicos
municipais responsavel pela permanente fiscalizacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, objetos da clausula 2;
Estabelecer, no prazo de seis meses, procedimento para analise do
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, pela
Secretaria de Obras e/ou de Planejamento, para as obras realizadas
neste municipio, que ndo se enquadrem na legislagdo como objeto de
licenciamento ambiental, mas que demandem prévia autorizacdo do
poder publico municipal, conforme o §1°, artigo 11, da lei municipal n®
8.986/2015;

No prazo de seis meses, cadastrar o municipio de Presidente Prudente
no Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos
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(Sigor - Mdédulo Construcao Civil), cumprindo-se os requisitos exigidos no
sistema;

6. No prazo de trés meses, indicar a localizagdo dos pontos de entrega de
pequenos volumes de residuos da construcéo civil, assim definidos no
inciso |, do §2°, artigo 4° da lei municipal n° 8.986/15, bem como quais
eguipamentos tais espacos séo dotados;

7. Indicar a localizacdo das areas para recepgédo de grandes volumes de
residuos da construcao civil, assim definidas no inciso Il, do §2°, artigo 4°
da lei municipal n°® 8.986/15, bem como quais equipamentos tais espacos
séo dotados;

8. Cadastrar, no prazo de seis meses, as empresas de coleta e transporte
de residuos da construcdo civil, bem como fiscalizar a adequada
disposi¢é@o destes materiais em locais ambientalmente adequados para
seu recebimento;

9. No prazo de trés meses, cadastrar os locais em que corriqueiramente ha
disposi¢do irregular de residuos da construcdo civil (tais como
logradouros nas &reas periurbanas, lotes vagos etc.), tomando-se as
medidas corretivas, no caso de areas publicas e exigindo, no caso de
areas particulares, que seus respectivos proprietarios providenciem a
correcdo e tomem medidas para o impedimento de novas disposicoes;

10. No prazo de seis meses, realizar fiscalizacdo nos estabelecimentos
revendedores de materiais de construcdo civil, inclusive comércio de
tintas, com o objetivo de verificar se tais estabelecimentos estdo
atendendo a legislacdo pertinente a Logistica Reversa, apresentando
relatério detalhado das acles fiscalizatérias, com analise critica,
apontando os aspectos positivos e as irregularidades observadas (ROBERTO,
2021, p. 1).

O juiz determinou que caso a Prefeitura de Presidente Prudente ndo cumpra as
obrigacdes, pagara multa diaria no valor de R$ 1.000,00 embasando-se “no artigo 11 da lei
n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica) e no artigo 14 da lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), a ser recolhida ao Fundo de Defesa dos Interesses Difusos” (ROBERTO,
2021).

O juiz também apontou que o0 municipio de Presidente Prudente aprovou e editou a
lei municipal n® 8.986/2015, que “institui 0 Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da
Construcdo Civil e de Demolicdo, Residuos Volumosos e Potencialmente Contaminantes, o
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcdo Civil, de acordo com o
disposto na Resolugéo do Conama n° 307, de 5 de julho de 2002, lei federal n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010- PNRS, e da outras providéncias” (PRESIDENTE PRUDENTE, 2015),
mas que “nao ficou comprovada a elaboracéo do Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, embora o artigo 4° da lei supramencionada assim
determinava” (ROBERTO, 2021).

Em Presidente Prudente ha a Cooperativa para Reciclagem de Residuos da
Construcao Civil e Demolicdo- COOPEREN, numa éarea de 78.637 m?, situada na
Estrada para o Bairro Sete Copas, s/n°, Km 3,0 — Parque Furquim, mas de acordo com

o Diretor Comercial, ndo esté beneficiando ainda, ja que a licenca de operacao permite
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acumular até 26.000 m?3 para entdo dar inicio ao beneficiamento e, por isso, nédo
compensa a despesa com mobilizacdo de equipamentos de cooperados, como
caminhdes, pa carregadeira, escavadeira, entre outros (Figuras 09 e 10), que ficariam
ociosos devido a quantidade de entulho a ser beneficiado. Porém, a COOPEREN
seleciona e destina alguns RCC, como gesso, madeira, ferro, plastico para reciclagem
(COOPEREN, 2021).

O Diretor Comercial aponta que h& dificuldades como: a falta de
conscientizacéo de alguns geradores e de empresas que destinam os RCC de forma
errada; falta de fiscalizacao suficiente por parte dos érgaos publicos e a ndo exigéncia
de comprovacéo da destinacdo dos RCC para quem esta construindo ou reformando.

De acordo com a COOPEREN (2021), os planos sado de implantacdo de
equipamentos como usina de beneficiamento mével, ja para o proximo ano de 2022,
para aumentar a reciclagem dos residuos soélidos (concreto, telhas, tijolos), com a
proposta de oferecer esses materiais britados na forma de bica corrida para empresas
privadas e publicas. Os residuos tem sido destinados a clientes que normalmente
utilizam para melhorias em estradas particulares e péatio de empresas, além de servir

secretarias municipais quando requisitado (Figuras 11 e 12).

Figura 09- Equipamentos de cooperados sendo utilizados na COOPEREN

Fonte: COOPEREN (2021)

Figura 10- Garra removedora pegando entulho para colocar em caminhdes
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Fonte: COOPEREN (2021)

Figura 11- Residuos da Construcao Civil dispostos em cagcamba

Fonte: COOPEREN (2021)

Figura 12- Restos de madeira dispostos em cacamba
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Fonte: COOPEREN (2021)

4.2 Possibilidades de Beneficiamento dos residuos sélidos da construcdao civil
na cidade de Presidente Prudente-SP

Apés andlise do PIGIRS bem como de suas metas para os residuos da
Construcao Civil o que se percebe é que a cidade de Presidente Prudente, como
apontado anteriormente, pode tornar-se projeto piloto de modelo de reciclagem e
beneficiamento regional de RCC por estarmais adiantada em alguns requisitos tais
como: possuir aréa especifica municipal e a pretensao de adquirir um maquinario para
dar inicio ao processo do beneficimento dos residuos da construcao civil.

O maior problema encontrado atualmente na gestdo de residuos soélidos da
construgdo civii sdo o0s pequenos geradores que muitas vezes descartam
indevidamenteresiduos em locais nédo corretos.

A realidade de Presidente Prudente nos mostra que houve um avanco, pois
conta com o projeto de instalacéo de dez ecopontos espalhados pela cidade (Figuras
13, 14 e 15). Os ecopontos visam mitigar a disposi¢aoirregular de residuos sélidos por
meio da instalacéo de estruturas especificas e adequadas que atuam como pontos de
entrega voluntaria dos RCC. Destes, trés ja foram inaugurados e estdo em
funcionamento conforme dados coletados em pesquisa de campo e fornecidos pela
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Secretaria de Meio Ambiente SEMEA (2020):
Figura 13- Ecoponto Vila Aurélio localizado na rua: Jodo Lopes do Nascimento, s/n°,
inaugurado em 08/04/2020

Fonte: SEMEA (2020)
Figura 14- Ecoponto Sabara localizado na rua: Adelino Rodrigues Gatto com Afonso
Vincoleto; Inaugurado em 14/05/2020

Fonte: SEMEA (2020)
Figura 15 - Ecoponto Caranda localizado na rua: Antonio Sanches n° 205; inaugurado
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em 31/07/2020.

Ressalta-se que, este ultimo sera desativado, pois, encontra-se proximo a horta
municipal (SEMEA, 2020).

Ainda de acordo com a SEMEA (2020) dos locais para a implantacdo dos
Ecopontos foifeita a partir da identificagcdo dos pontos usuais de descarte irregular dos
residuos e emlocais que sejam de facil acesso a populacédo e que permitam que estes
espacgos sejam funcionais, facilitando para que os municipes possam depositar 0s
residuos evitando a poluicdo do meio ambiente, sem que haja a necessidade de
percorrer longas distancias para descarta-los, o que era feito, geralmente, de forma
irregular.

Esses Ecopontos representam um importante avanc¢o na gestao de residuos no
municipio, pois ameniza um grave problema, incentivando e orientando a populacao
a manter a cidade mais limpa, saudavel e ambientalmente adequada (SEMEA, 2020).

Os objetivos primordiais dos ecopontos segundo a SEMEA (2020) sao:

- Realizar acdes de Educacdo Ambiental para conscientizar a populacdo sobre o
descarte correto de residuos evitando a poluicdo de espacos publicos;

- Disponibilizar locais para o armazenamento e destinacdo adequada de residuos
diversos para a populacgéao;

- Dar a destinacao correta para diversos tipos de residuos, como: pequenos volumes

de residuos de construgcdo civi, podas de arvores, madeiras, moveis,
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eletrodomésticos e eletrdnicos, materiais reciclaveis, oleo de cozinha usado, entre
outros, que eram descartados irregularmente.

Os trés Ecopontos funcionam de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, com
controle de entrada feita pela SEMEA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), e o
registro de entrada de todos os municipes que realizam o descarte, assim como o tipo
e a quantidade de residuo deixados.

Os Ecopontos recebem os seguintes materiais:

- Residuos de construcao civil (até 1 m3 ou 10 sacos por pessoa);
- Podas de arvores;

- Materiais Reciclaveis (papel, plastico, metais, vidros)

- Oleo de cozinha usado;

- Moveis, até 2 unidades;

Os Ecopontos ja apresentaram 6Otimos resultados na destinacdo correta de
residuos no ano de 2020, quando foram inaugurados, evitando que esse descarte seja
feito em &reas inadequadas dos bairros em que se encontram e nos meses em que
estdo em operacdo, atenderam cerca de 2.400 municipes, armazenando e
corretamente destinando as seguintes quantidades de residuos por més (Quadros 5,
6e7).

Quadro 13 - 1° Ecoponto — Vila Aurélio

Més/2020 N° de pessoas Quantidade
atendidas aproximada de
residuos
Junho 234 240 m3
Julho 280 270 m3
Agosto 350 370m3

Fonte: SEMEA (2020)

Quadro 14 - 2° Ecoponto — Jardim Sabara
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Més/2020 N° de Quantidade de
pessoas residuos
atendidas
Junho 380 370 m3
Julho 553 450 m3
Agosto 330 290 m3

Fonte: SEMEA (2020)

Quadro 15- 3° Ecoponto - Jardim Caranda

Més N° de Quantidade de
pessoas residuos
atendidas
Agosto 249 195 m3

Fonte: SEMEA (2020)

Em relacdo ao aproveitamento dos RCC um dos aspectos a ser observado é
que o proprio poder publico podera utilizar-se de insumos beneficiados ou
transformados em suas obras publicas, ocasionando além de economia uma
modificacdo local e regional sustentavel. Exemplos de boas préticas jamais faltaréo,
mas para isto serdo necessarias mudancas inclusive nasnormas municipais, inclusao
nos planos diretores de situagdes pertinentes as questdes ambientais, ou seja, o poder
publico ndo deve ser meramente o gestor, mas aquele que por boas praticas
implementam em seu cenario aquilo que deve fiscalizar e preservar.

Um fator importante salientar que Presidente Prudente ndo possui plano de
Residuos Sélidos da Construcao Civil, e conta com a estrutura ja pronta de uma usina
movel de beneficiamento dos residuos da construcéo civil.

A area de 4.830 m?,inaugurada no final de 2019, para a colocacdo da usina
movel de reciclagem de RCC foi adquirida pelo Consércio Intermunicipal do Oeste
Paulista (CIOP), do qual Presidente Prudente faz parte, para processamento dos RCC
provenientes de obras publicas, atividades de limpeza urbana de recolhimento dos
RCC e futura recepcdo de RCC dos pequenos geradores. De acordo com a SEMEA
(2021), quando entrar em pleno funcionamento tera uma éarea disponibilizada de
1.541m? e capacidade de armazenamento de residuos néo beneficiados (bruto de

aproximadamente 3.000m3) (Figura 16).
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Figura 16 - Usina movel de beneficiamento dos residuos da construcao civil.

Fonte: SEMEA (2020)

Porém, em visita realizada na area, em setembro de 2021, constatou-se que a
CIOP néo permitiu o uso da usina movel, por causa da questéao do aluguel da maquina
como ja citado anteriormente e entdo o Secretario do Meio Ambiente de Presidente
Prudente amparado pelas discussoes realizadas no Worksop de maio de 2021, onde
o Desenvolve Sao Paulo tem destinado verbas para a questaos dos RCC, foi feito um
levantamento de custos pela SEMEA e ficou decidido que seria melhor adquirir uma
usina prépria no valor de aproximadamente dois milhdes de reais.

Para poder melhor compreender o funcionamento do beneficiamento dos RCC,
em outubro de 2021, o prefeito de Presidente Prudente, o secretario do Meio
Ambiente, o secretario da Agricultura e Abastecimento e também o engenheiro e
presidente do Patriota foram conhecer a Usina de Reciclagem de beneficiamento de
Residuos da Construcéo Civil de Sdo José do Rio Preto- SP.

O coordenador do complexo de reciclagem explicou aos visitantes 0s
processos de beneficiamento dos residuos realizados na usina: “A usina recebe o
material recolhido nos 18 pontos de apoio. Primeiramente € executada uma triagem
do entulho para retirada de rejeitos e sO apos € feito o beneficiamento dos entulhos,
através de um britador rotativo” (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO- SP,
2021).

A usina e todo o complexo possuem todas as licengcas ambientais consegue

produzir 40 toneladas por hora. “Os visitantes conheceram também a fabrica de
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artefatos que produz em torno de 10 mil artefatos anualmente, feitos de concreto
reciclado que séo utilizados em obras publicas da prefeitura e em pracas, areas verdes
e espacos publicos municipais” (PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO- SP,
2021, p. 1).

Segundo o coordenador do complexo: “Todo esse processo age na
preservacao ambiental e gera economia de custos na execuc¢ao dos servicos publicos”
(PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO- SP, 2021).

Nao existem ainda Parcerias Publico/Privadas(PPP) neste segmento, apenas
0 consorcio. Porém, jA existem os maquinarios parabeneficiamento do residuo
bastando agora implementar as politicas publicas pertinentes aos municipios
consorciados. Segundo o PIGIRS, é possivel centralizar o beneficiamento do residuo
da construcao civil na cidade de Presidente Prudente haja vista encontrar-se apta ao
beneficiamento. Isto podera gerar grande interesse dos empreendedores locais que
poderdo explorar este segmento, além do poder publico poder aplicar estes residuos
em obras publicas como escolas, calcadas, pracas e outros.

E necessario implementar nas leis municipais esta exigéncia para o gerador,
incentivar para que os planos sejam criados em cada empresa de forma a diminuir e
facilitar as boas praticas de gestdo e também fomentar a responsabilidade
compartilhada.

Em que pese esta questdo seria de grande valia que o municipio utilizasse da
obrigatoriedade e da necessidade de que cada industria tenha seu plano de logistica
reversa, implementado suas praticas sob pena de, por exemplo, ndo ter alvara ou
licenciamento ambiental. Porém, isto seriam propostas e devem ser efetivas.

Ainda nesta questdo analisando o PIGIRS, e o artigo 19 da PNRS, percebe-se
que os problemas relacionados aos residuos da construcao civil € algo ja verificado e
a necessidade de projetos vidveis ndo sO6 para os municipios do CIRSOP, mas
também para Presidente Prudente é urgente. Percebe-se que houve evolugcdo no
municipio com 0S ecopontos e a usina construida para beneficiamento, mas se carece

ainda de ac0Oes efetivas, projetos e inovacoes.
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CAPITULO V PROPOSTAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL

Como ja mencionado nesta pesquisa, 0 poder publico tem tentado implementar
das mais diversas formas a aplicacdo da PNRS em todos 0s seguimentos visando
atingir as metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Analisando esta vertente partiremos para uma analise de possiveis solucdes
ante toda a problematica estudada, propondo acfes para que novas politicas publicas
surjam e viabilizacdo de novos empreendedores do ramo. Um fato interessante e
relevante dizer € que nesta usina de RCC se utilizou verba publica, mas nada impede
que um particular trabalhe em parceria com o poder publico.

O que se faz necessério € ter uma area licenciada, maquinérios e pessoas
envolvidas e dispostas a gerar trabalho e renda e com certeza 0 meio ambiente
agradecera. Interessante mencionar que o poder publico deve ser desprovido do olhar
de interesse politico nas causas ambientais e deve estar aberto a quaisquer projetos
gue visem melhorar e preservar a natureza.

Que ha problemas ndo ha duavidas, porém, alguns pontos devem ser
mencionados de forma a contribuir para 0s processos e que estes sejam mais céleres
haja vista os protocolos internacionais com prazos. Assim, uma critica necessaria
fazer é que os processos sao morosos e as formas como os gestores tém administrado
€ muito diversa, fato que acaba prejudicandomuito 0s processos.

Para que estas propostas sejam efetivas e coerentes faz-se mister a
necessidade de padronizacfes e que 0s processos sejam dinamicos com dados reais
e mensurados, planejados tecnicamente e estrategicamente, sobpena de apenas
ficarem no papel.

Um fato muito grave € a questao financeira e orcamentaria dos municipios, com
guedas de receitas, situacdes emergenciais como esta que estamos vivenciando com
a pandemia pela Covid 19. Sao fatores que podem muito prejudicar as metas globais,
federais, estaduais e municipais voltadas a gestdo dos RCC.

Nesse contexto, e considerando os estudos realizados, passamos a apresentar
e comentar as propostas para a gestédo dos residuos da construgao civil que possam
ser viaveis.

Ja que existe a possibilidade de beneficiar o residuo da construcéo civil na
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cidade de Presidente Prudente, sendo esta parte integrante do consoércio CIRSOP,
deve, portanto, implementar e fomentar empreendedorismo e parceria publico/privada
no segmento tanto no consoércio como também fomentar o mesmo procedimento nos
demais municipios da regido.

Em Presidente Prudente temos o Inova, a incubadora que podera ser um
grande apoio a questao de tecnologias e contamos ainda com universidades, escolas
técnicas e estaduais que possam estar inseridas nos processos, criando projetos
como é o caso da UNESP de Presidente Prudente que fez parte da organizacao desse
processo, notadamente em relacéo ao planejamento, e tem feito um trabalho muito
sério em auxilio as questdes ambientais junto a outros setores da sociedade.

E sabido que as ideias inovadoras podero tornar-se startups que sdo modelos
de negdcios que nascem da tecnologia e novas ideais. Temos um grande facilitador
na cidade de Presidente Prudente que € o Inova. Uma vez que ideias inovadoras
surjam, estas poderao ser levadas a incubadora e esta fazé-la tornar-se uma startup
relacionada aos residuos sélidos, particularmente aos RCC.

Vindo ao encontro a este pensamento, ja preconizou Peter Drucker (1986),
considerado o papa da administracdo, segundo o qual a inovacdo ndo beneficia
somente o setor privado, ela pode estar presente no setor publico ocasionando maior
eficiéncia com o aparecimento de novas tecnologias.

Segundo Mazzucato (2014) e Drucker (1986) € fundamental entender que um
Estado eficiente € aquele que expressa 0s incentivos possiveis ao
empreendedorismo, mas que também deve ser beneficiado pela inovacdo. Silvio
Meira (2013), nesta seara, concorda com Drucker (1986): para aquele, politicas
publicas tém muita relacdo com a inovacao, mas para que deem resultado, necessitam
ser elas mesmas inovadoras. Sendo assim percebe-se que existe todo um aparato
para que tudo possaocorrer o grande desafio agora é transformar ideias em
oportunidades frente ao grande desafio da gestdo dos RCC.

Outro ponto interessante mencionar é a questao das licitagcdes sustentaveis, ou
seja, a sustentabilidade na Administracdo Publica. Mas o que seria licitagdo
sustentavel? Seria utilizar do poder de compra daadministragdo publica gerando
beneficios socioambientais. Indo ao encontro do objeto de estudo deste trabalho, seria
utilizar-se do insumo beneficiado, transformado provenientes do pos-consumo no

caso do residuo da construgao civil nas obras publicas.
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O artigo 5°da Lei 12.462/2011 alterado pelo Decreto N° 9.178 de 2017 estabelece
que: “a administragcédo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a aquisi¢cao de
bens que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atoxico ou
biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade”.

O artigo 10 da Lei 12.462/2011 prevé que “na contratagao das obras e servigos,
inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneragéo variavel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrées de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio
e no contrato”.

Com relacédo as licitacdes e contratos administrativos temos a Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021 que em seu artigo 25 que trata do edital, em seus paragrafos 5° e 6°

estabelece que:

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencao do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

8§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacédo
nos érgados e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacgéo, da economicidade e da eficiéncia (BRASIL, 2021).

Na mesma perspectiva de propostas para a gestao dos RCC, ressalta-se que
segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente- PNUMA (2011) define
economia verde “como uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente
riscos ambientais e escassez ecoldgica”.

Segundo Mello (2011, p. 1):

[...] uma economia verde pode ser considerada comotendo baixa emisséo de
carbono, é eficiente em seu uso de recursos e socialmente inclusiva. Em uma
economia verde, o crescimento de renda e de emprego deve ser
impulsionado por investimentos publicos e privados quereduzem as emissdes
de carbono e poluicdo e aumentam a eficiéncia energéticae o uso de recursos,
e previnem perdas de biodiversidade e servicos ecossistémicos. Esses
investimentos precisam ser gerados e apoiados por gastos publicos
especificos, reformas politicas e mudangas na regulamentacéo.

Mello (2011) afirma ainda que “Uma economia verde valorizara e investira
no capital natural; sera primordial para a diminuicdo da pobreza; gerara empregos e

melhorara a igualdade social”.

Assim, quando o Estado adota regras de protecdo ambiental nas licitagcbes,
enfocando reducao, reutilizagao e reciclagem dos residuos sélidos, a reducao
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doconsumo de agua e de energia, a aquisicdo de produtos e contratacdo de
servicos com menor impacto ambiental sdo apenas algumas boas praticas
ecologicas adotadas pelo poder publico que refletem positivamente no setor
privado (MELLO,2011, p. 1).

Sobre este tema, destaca-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o

(2015):

Acorddo 6047/2015 Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

Licitacdo. Habilitacao técnica. Licenca Ambiental

A Exigéncia da regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica
€ legal, desde que nado represente discriminagdo injustificada entre os
licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigacao
contratual e é essencial para que o objeto da licitacéo seja executado sem o
comprometimento do meio ambiente.

Um exemplo que se tem sobre licitacdes sustentaveis foi aplicado na

Advocacia Geral da Unido (AGU)na contratacao de obras de engenharia com geragao

de residuos, devendo ser inseridos na minuta do contrato os seguintes deveres

ambientais:

A contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcao civil estabelecidos na lei 12.305, de 2010—
Politica Nacional de residuos soélidos, Resolu¢do 307,de 05/07/2002, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, elnstrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

a) O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera
obedeceras diretrizes técnicas e procedimentos do Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcéo Civil, ou do Plano de Gerenciamento da
Construcéo Civil apresentado ao 6rgao competente,conforme o caso;

b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da resolugcdo do CONAMA n° 307, de
05/07/2002, a contratada devera providenciar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da construcdo civil origindrios da contratagao,
obedecendo, no que couber aos seguintes procedimentos:

b.1) residuos classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados):
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos Classe A de preserva¢do de material para
usos futuros;

b.2) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser
reutilizados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo
dispostos de modo permitir a sua utilizagédo ou reciclagem futura;

b.3) residuos Classe C (para os quais ndao foram desenvolvidas
tecnoldgicas ou aplicagBes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

b.4) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdao ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

c) Em nenhuma hipotese a contratada podera dispor os residuos
originarios da contratagdo em aterros de residuos domiciliares, areas
de “bota fora”, encostas, corpos d agua, lotes vagos e areasprotegidas
por Lei, bem como em areas néo licenciadas.

d) Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcéo Civil, ou do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil, conforme o caso, a contratada comprovara sob
pena de multa, que todos os residuosremovidos estdo acompanhados de
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Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s. 15.112,
15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004 (AGU, 2021, p. 62).

O que percebemos é que no ambito da Unido ja existe grande atuacdo nas
licitacOes e compras sustentaveis respeitando as normas cogentes, mas nos Estados
e principalmente nos municipios isto ainda € irreal. E sobre esta vertente seria um
grande marco que os consorcios consigam disseminar esta préatica aos consorciados
haja vista ser um trabalho que dependa muitasvezes dos legislativos e uma uniédo de
forca motriz para implementacdo de boas praticas. Sem contar na economia
orcamentaria e empregabilidade local bem como, surgimento de empresas ou
microempreendedores interessados em inovar nestes processos.

Ante ao estudo de campo e o relato dos executores do PIGIRS que detém
informacBes dos consorciados, conclui-se que muito ainda ha de ser feito. Nesse
sentido, os apontamentos de possiveis solu¢cdes no tocante a boas praticas que vimos
expondo indicam possiveis caminhos em perspectivas mais amplas, ndo apenas do
ponto de vista técnico e operacional dos residuos, mas da aplicacdo dos principios
mais amplos da sustentabilidade ambiental.

Ha também a questdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos da
Construcao Civil, que segundo pesquisa campo SEMEA ainda necessita ser feito e
ainda ndo havia verba para execuc¢éo, pois o custo seria R$ 300.000,00 (SEMEA,
2021).

A falta desse plano pode trazer prejuizos as pessoas e ao meio ambiente, pois
o descarte irregular causa:

¢ degradacao das areas de manancial e de protegdo permanente;

e proliferac@o de agentes transmissores de doencas;

e assoreamento de rios e cOrregos;

¢ obstrucéo dos sistemas de drenagem (galerias, sarjetas, etc);

e ocupacgdo de vias e logradouros publicos por residuos, com prejuizo a
circulagdo de pessoas e veiculos,

¢ além da propria degradacgédo da paisagem urbana;

e existéncia e acumulo de residuos que podem gerar risco por sua
periculosidade (TAKENAKA; ARANA; ALBANO, 2012, p. 180).

Com certeza boas praticas além de resolver o problema ambiental geram
emprego e renda, pois, existem fomentos para o empreendedorismo amparados na
livre iniciativa e pela Constituicdo Federal, ndo precisando ser necessariamente uma
industria, mas empreendedores ou parceiros publico/privados.

Esta visdo ndo desfoca de nossa realidade local e regional haja vista nos
69



encontrarmos ainda com grandes desafios no setor de residuo da construcao civil local
e regional. Ainda acumulamos, ndo beneficiamos e poucos avancos tem ocorrido.
Sendo assim é necessario empenho pelo poder publico em criar politicas publicas e
fomentar este setor que além de gerar emprego e renda resolve a questao ambiental
desafogando os aterros sanitarios e também contribuindo de forma indireta na saude
publica, pois residuos geram grandes problemas quando ndo bem administrados.

Outro fator observado de grande valia é no tocante a Logistica Reversa e sua
aplicacdo também na economia circular, mas de dificil aplicacdo ainda aos municipios
do Oeste Paulista pertencentes ao CIRSOP, haja vista apenas haver o respeito destes
a questdo de pilhas, lampadas e agrotoxicos e também pela falta de industrias
aplicando a logistica reversa do pés-consumo, por ndo possuirem estas os planos de
Logistica Reversa cadastrados nas prefeituras municipais. Insta salientar que o
problema ndo é somente dos municipios, pois, o Estado necessita definir melhor
através das Camaras Técnicas. Até verifica-se estas praticas no ambito empresarial,
mas de forma informal e sem planejamento. E preciso que haja planos locais mesmo
gue aindanado foram implementados pela morosidade do processo em virtude dos
problemas apresentados, mas que sdo urgentes, devido o que esta previsto na Lei
14.026/2020.

Sob este 6bice também no PIGIRS temos através de seus eixos tematicos a
serem cumpridos um melhor planejamento de a¢des que norteardo estes municipios
a uma mudanca de paradigma, em alguns casos sendo necessario implementar e
modificar normas locais, educacdo ambiental, incentivando o poder publico e trazendo
neste cenario exemplos de boas préticas regionais e locais. Ainda se faz mister a
relevancia de que os modelos devam ser mais centrados, buscando ndo um padréo,
mas meios mais eficientes de que demonstre ndo s6 na teoria,mas na pratica a
implementacédo de metas e resolucao de problemas.

Sendo assim, € muito pertinente e eficaz que para a solucao das problematicas
levantadas neste trabalho e para que sejam melhores administradas pelos municipios
integrados em consorcios que se fortalegca a consciéncia da necessidade de juntar
esforcos, recursos pra chegar as melhores solu¢des no curto, médio e longo prazo.

Na pesquisa de campo pode-se observar, bem como também na analise do
PIGIRS, que muito ainda ha de ser feito, como a ampliacdo dos Ecopontos em

Presidente Prudente e a implantacdo de Ecopontos Intermunicipais. Porém,inserir a
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guestao das licitagdes sustentaveis nos municipios do CIRSOP seguindo o padréo
federal seria uma grande proposta de mudanca local e regional no OestePaulista além
de incentivar as parcerias publico-privadas neste setor.

Outro fator € que entre os municipios consorciados estes ndo possuem o plano
de gerenciamento de residuo da construcao civil, nem mesmo a cidade de Presidente
Prudente, fato que muito preocupa haja vista como dar continuidade em projetos se
sequer existam nos municipios os planos que é o cerne para a gestao dos residuos
solidos da construcéo civil.

Um exemplo no tocante a questdo do beneficiamento do residuo é que este
podera ser feito por terceiros através das parcerias publico-privadas vialicitacdo
modalidade concesséao, desde que este possua aterro particular com &rea licenciada
e faca todo o beneficiamento.

Outro exemplo tem-se a empresa sediada na cidade de Ribeirdo Preto
EcoHealth Engenharia e Meio Ambiente / EcoHealth Consultoria Ambiental que possui
aterro de inertes e RCC licenciada na regidao metropolitana de Ribeirdo Preto Estado
de S&o Paulo. Instalada em uma propriedade de 100.000 metros quadrados no
municipio de Jardinopolis, Estado de Sao Paulo, no prolongamento do anel viario SP
328 — Rodovia Alexandre Balbo, aguatro quildmetros da rodovia Anhanguera, préximo
ao distrito industrial de RibeirdoPreto. Devidamente licenciada pela CETESB tem
capacidade para recebimento de até 500.000 metros cubicos de inertes e RCC. Pelo
modelo de operacao recebe residuo classe “A”, o Ecoaterro oferece ao mercado uma
solucdo ambientalmente correta. Ap6s o residuo ser transformado este é
comercializado para producdo detijolos entre outras aplicagbes (PORTO NETO,
2021).

Nesta perspectiva, nada impede que em conjunto com o poder publico local e
regional possaexistir na cidade de Presidente Prudente ou até em outro municipio do
consorcio CIRSOP, empresa(s) deste modelo como parceria publico privada, como ja
comecou a ser aplicado junto a Transforma Energia em Caiabu- SP.

Outra proposta possivel no que se refere a questao dos residuos da construcéo
civil seria fomentar a destinacdo correta via taxas de legalizagcdo nas construgoes.
Assim, o poder publico poderia dar descontos para legalizacbes nas construcdes
sustentaveis, no habite-se, por exemplo, desde queo gerador assine um termo de

comprometimento em destinar os residuos da construgdo de forma correta e
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sustentavel.

No tocante a investimentos existem muitos caminhos tanto para o consércio
como aos microempreendedores para que estes obtenham subsidios financeiros, tais
como o Desenvolve Sao Paulo. Através da linha Economia verde os municipios podem
obter linhas de crédito para as questbes ambientais com subsidios. Para isto é
necessario que estes tenham projetos em maos viaveis, o que também ha caréncia
em toda regido. Além disso, contar com um melhor fomento financeiro, pois hoje para
isso ha financiamentos com taxas menores, uma vez que muitos projetos sao da Caixa
Economica Federal e isso é necessario também avaliar em virtude dos juros nestes
contratos de financiamento de obras.

Outra novidade para os municipios no que se refere a questao ambiental € que
foi sancionada em margo de 2021 a lei do novo ICMS Ambiental no Estado de S&o
Paulo. O artigo 157 inciso IV da Constituicdo Federal diz que o imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos — ICMS gue estabelece que os estados deveréo
repassar aos seus municipios “25% do produto de sua arrecadacao, da seguinte
maneira: ¥, no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus
territorios; até %, de acordo com o que dispuser lei estadual”’. Sendo assim % do
produto da arrecadacdo sera distribuido conforme a leiestadual e em consonéancia
com a Constituicdo Federal.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de Séo Paulo-
SDR (2021, p. 1):

A lei deve transferir montante superior a R$ 500 milhdes por ano para as
prefeituras. Este valor serd destinado ao incentivo da preservacdo ambiental
e a adocao de ag¢Ges voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Em dez anos,
serdo transferidos mais de R$ 5 bilhdes, alcancando principalmente cidades
menos desenvolvidas do estadocomo a regido do Vale do Ribeira, onde o
Governo mantém o programa Vale do Futuro, com um conjunto de acdes
socioambientais para ampliar a qualidade de vida da popula¢éo.

Esta lei sera um grande incentivo aos municipios em virtude de muitos
alegarem ndo possuirem verbas para as acdes ambientais, sendo grande parte
proveniente de multas com parceria do Ministério Publico Estadual e Federal.

Segundo o Secretério de Desenvolvimento Regional (SDR, 2021, p. 1) “E uma
forma de incentivar as prefeituras do estado a investirem em acgdes voltadas ao

desenvolvimento sustentavel. Vamos melhorar os indices ambientais por mérito e
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desempenho, é o primeiro ICMS ambiental por desempenho do Brasil. O projeto é
inovador e sera referéncia mundial no tema”.

Como muito bem posicionou o Secretario de Desenvolvimento Regional, um
norte financeiro ja foi dado aos municipios,espera-se, portanto, que as agdes locais e
regionais propostas nesta pesquisa sejam implementadas nos planos de gestdo dos
residuos da construcéo civil nosmunicipios, haja vista a necessidade de atingirmos os
objetivos de desenvolvimento sustentaveis, mas também de preservarmos a vida bem

maior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como fundamento a andlise da gestdo dos Residuos da
Construcao Civil no ambito da regido dos municipios do CIRSOP e do municipio de
PresidentePrudente- SP.

Sob este Obice foi realizado um estudo de campo na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e analise do PIGIRS, bem como participacdo em atividade do CIRSOP,
onde foram levantados os principais problemas dos municipios do CIRSOP
especialmente a cidade de Presidente Prudente.

No tocante aos residuos da Construcdo Civil existem sérios problemas em
virtude deste residuo gerar grandes consequéncias bem como acumulo e destino
incorreto, em virtude também da salde publica, pois, a existéncia de vetores acarreta
também sérios problemas com a saude publica ocasionando doencgas.

No estudo foram levantadas questdes relativas aos 6rgaos e entes envolvidos
e percebeu-se que na esfera Federal e Estadual os objetivos tém sido definidos e
existem acdes norteando e vindo ao encontro dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, como é o caso da Advocacia Geral da Unido ter implementado praticas
no tocante aos residuos de construcéo civil entre outros 6rgaos do poder publico, para
implementarem politicas publicas e mudancas nas normas, como a questdo das
licitacOes sustentaveis. Em relagdo ao Estado de S&o Paulo, conta-se com a CETESB
que através de decisdo administrativa inseriu a obrigatoriedade de as empresas terem
o plano de Logistica Reversa para que possa obter o Licenciamento ambiental.

Percebe-se, portanto, que no ambito Federal e Estadual ha esforcos
empreendidos com vista ao atingimento e cumprimento dos ODS, o que ainda carece
Nnos municipios, sendo que a maioria sequer ainda possui plano de residuos sélidos da
construcdo civil e ndo possuem verbas para dar continuidade aos projetos
imprescindiveis.

Além desta problematica, ressalta-se que ainda é restrita a percepcdo na
sociedade local e regional que existem através dos residuos solidos um novo modelo
industrial a ser explorado através do beneficiamento de forma a criar insumos para
produgdo ou que estes sejam aproveitados através da economia circular nos
processos produtivos evitando néo so o desperdicio, mas, diminuindo a quantidade de
residuos nos aterros, além da importancia de entender sobre a responsabilidade

compartilhada no tocante a logistica reversa do pés consumo.
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Ainda existe a visdo de muitos gestores municipais de que o residuo é um
problema e ndo uma solucéo que requer boa gestdo, como abordado nesta pesquisa.
O que necessita de verdade € um olhar voltado ao bem maior e unido de forgas. Neste
interim temos no cendrio 0s consorcios como grande apoio aos Estados e Municipios,
gque uma vez com a unido de seus esforcos podem atingir os objetivos e metas
sustentaveis com maior celeridade ja que as acdes demandam verbas e estas sao
muito escassas.

Nesta seara importante salientar que cada Estado deve procurar auxiliar os
municipios e foi assim que recentemente o Estado de Sdo Paulo criou a lei de incentivo
ICMS Ambiental com vistas a destinar parte do ICMS arrecadado as ac6es ambientais.
Este incentivo com certeza sera um grande auxilio e facilitara os municipios a terem
em seus orcamentos estes valores, contribuindo para resolver o grande problema do
atingimento das metas locais e regionais.

Portanto, conclui-se que muito trabalho ainda ha de ser feito, mas a importancia
dos consorcios € fundamental para que os municipios se fortalecam e atinjam os
objetivos de desenvolvimento sustentaveis relacionados aos residuos sdlidos,

especialmente os residuos de construcao civil.
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