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RESUMO

Este estudo decorre da observacdo da realidade educacional da primeira
infancia no municipio de Monte Alto, no Estado de S&o Paulo. Foram realizadas
analises da literatura que trata da teméatica e das informacdes oriundas do
Ministério da Educacdo. Foi contextualizada a evolugcdo no atendimento da
primeira infancia, por meio de sua historia, encaminhamentos, marcos legais e
importancia social. Foram também retratadas as diferentes abordagens sobre o
programa, presentes no banco de teses e dissertacfes da CAPES, e sistematizados
os dados relativos ao Programa. O setor educacional do municipio foi
caracterizado por meio de analise documental e foi descrito o processo de
implementacdo do Programa no municipio. Houve, também, entrevistas
semiestruturadas com o0s gestores municipais, entrevistas abertas com
stakeholders e questionario com perguntas fechadas, dicotémicas, tricotbmicas e
de multipla escolha para os responsaveis das criancas matriculadas. Com essas
foi possivel identificar e analisar o perfil das familias atendidas e a percepcéao
em relacdo a estrutura e ao atendimento da unidade do Proinfancia. Com base
nos dados obtidos nesta pesquisa, é retratado o funcionamento do Programa
Proinfancia na cidade de Monte Alto. Por conclusao, ha a proposicado de acdes para
que futuras decisGes sejam voltadas a universalizacdo do atendimento educacional
nos primeiros anos da crianca, em especial, do programa Proinfancia.

Palavras-chave: Programa Proinfancia;, Desenvolvimento social; Educac¢éo infantil;
Politicas publicas.
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Monte Alto - SP. 2018. 326f. Dissertation (Master’'s Degree in Planning and Analysis
of Public Policies) - Faculty of Human and Social Sciences, Paulista State University
"Julio de Mesquita Filho", Franca, 2018.

ABSTRACT

This study emerges from the observation of the educational reality from the first infancy
of Monte Alto, a small town in the countryside of S&o Paulo state. The theory used to
conduct this study is the analyses of the literature that deals with the theme here
presented, as well as information that come from the Education Ministry. At first, it was
attempted to contextualize the evolution in the attendance of the first infancy,
discoursing about its history, routings, its legal marks and social importance,
undertaking in retreating the different approaches about the program constants in the
theses and dissertations of CAPES database, so that following this, it was possible to
systemize the data specified from this Program. Secondly, through documental
analyses it was presented the main characteristics from the educational sector and
from the city selected for the research field, describing all the process of the public
politics implantation in this city. It was also used interviews semi-structured for the
municipal managers; open interviewd with stakeholders and a questionnaire with
closed, dichotomic, trichotomic and multiple choice questions for those responsible for
enrolled children, with the purpose of identifying and analyzing the profile of the families
served, as well as the perception regarding the structure and attendance of the
Proinfancia unit. Based on the data obtained in this research, it is expected to present
an overview of the operation of the Proinfancia Program in the city of Monte Alto-SP,
and, from this, propose actions to the municipal government instances so that their
future decisions are guided to the development of public policies for the
universalization of educational care in the first years of the child, in particular, the
Proinfancia program.

Keywords: Proinfancia Program; Social development; Basic Education; Public
politics.
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1. INTRODUCAO

Menino pequeno, perdido no mundo
sozinho e cercado de imagem e iluséo,
vagando, vagando sem nimero e data,

descobre a verdade no meio do chéo.
Descobre na terra, de olhos pr'o ceu,
pequeno menino perdido e sozinho,
reinados de estrelas, de sois e de flores,
poemas ficados na cruz de um caminho.

Menino pequeno, sozinho encontrou

Antoine de Saint-Exupéry

Falhas no desenvolvimento de politicas publicas eficientes para a garantia do
atendimento das criancas em seus primeiros anos de vida, tem sido verificadas em
diversificadas situacoes.

Essa realidade tem levado ao cerceamento do direito de centenas de milhares
de criancas ao cuidado e desenvolvimento educacional. Resulta, também, em muitos
casos, em criancas deixadas sob a responsabilidade de irmaos mais velhos — porém
também criancas — que por vezes precisam cuidar, dar banho e até mesmo lidar com
fogo para preparar a alimentacao.

Por um lado, as criangas maiores tem sua infancia limitada e ainda jovens
precisam se desprender de brincar, correr e aprender, pois prematuramente assumem
sozinhos funcbes especificas de adultos, e, por outro lado, 0os pequenos em seus
primeiros anos de vida, sdo afastados pela familia, que ndo encontra outro caminho,
ja que precisam prover o sustento da casa.

E nos primeiros anos de vida, desde a gestacdo, que esta sendo moldado
fisiologicamente o cérebro humano. E nesse periodo que s&o estabelecidas as bases
para toda a vida posterior: a capacidade de aprender, de se relacionar, de se
expressar. Até mesmo a maneira como se reagira a situagfes estressantes, como a
perda de um emprego, € definida quando ainda se é crianca.

Além disso, ao nascer a crianga € imediatamente inserida nas rela¢des sociais:
todas as suas necessidades sédo atendidas pelo adulto, que se torna o centro das
atencdes do bebé. A atencéo, o cuidado, o carinho e a fala permanente com a crianca,
produzem nela uma necessidade social mediada: a preméncia de novas impressoes,
ou seja, a necessidade de ver mais, sentir mais, ouvir mais, tocar mais e receber as
impressdes do toque (BOZHOVICH, 1981).
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De colo em colo, das frases carregadas de elogios, nas brincadeiras ludicas a
crianga percebe institivamente os cheiros, as pessoas, 0s sons e tudo que rodeia o
seu universo. Mesmo sem ter percepcao plena do que acontece, a fase que
compreende a primeira infancia contempla os anos mais importantes para a formacéo
da pessoa humana.

A percepcao que integra a formagao psicologica central nos primeiros anos de
vida, oportuniza a apropriagdo sensorial do mundo em um encadeamento
comunicativo emocional direto com o adulto.

Nesse primeiro periodo do desenvolvimento psiquico, a atividade principal que
possibilita 0 desenvolvimento mais amplo das capacidades intelectuais e préticas e
da personalidade da crianca é pontualmente a comunicacdo emocional, que o bebé
principia com as pessoas de seu entorno (LEONTIEV, 2010).

Assim, conhecendo quanto o trabalho educativo sistematizado e intencional
pode impulsionar o desenvolvimento da crianga, a presente pesquisa buscou
investigar o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Publica de Educac&o Infantil (Proinfancia). E esse Programa a principal ac&o
do Governo Federal de infraestrutura educacional, para a implantacao de escolas para
Educacéo Infantil e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, com o fim de ampliar a
oferta de vagas publicas para criancas em seus primeiros anos de vida.

Embora as ultimas décadas tenham trazido para o pais uma série de politicas
publicas, que fortaleceram a concepcéo dos direitos das criangas e o aperfeicoamento
dos estudos sobre a infancia, toda essa coletanea de conhecimentos, abordagens
pedagdgicas e principios politicos nem sempre conseguem se concretizar enquanto
acao pratica que atua diretamente na vida das pessoas. Além disso, as constantes
transformacdes na conformacéo das familias, inclusive as brasileiras, tem levado as
mulheres, que tradicionalmente recebiam a fung¢ao do zelar, cuidar e educar os filhos
nos primeiros anos de vida, a ampliar sua participacdo no mercado de trabalho e
consequentemente aumentar a demanda por vagas em unidades de ensino.

De uma maneira geral, vale observar, tende-se a pensar no amor materno
como algo instintivo, como uma tendéncia inata das mulheres. Contudo, as atitudes
maternas, bem como o papel de mae, tém se modificado com o decorrer da historia,
0 que pode levar a entender a maternidade como um comportamento social, que se

ajusta a um determinado contexto sécio histérico (BADINTER, 1985).
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Badinter (1985) lembra que, no ultimo ter¢o do século XVIII, surgiram inUmeras
publicacdes em que as maes devessem cuidar pessoalmente de seus filhos, que
fossem mées antes de tudo. S&o concebidas as proposituras do instinto materno ou
do amor espontaneo de toda mae por seu filho. Neste pensamento, o amor de mae
estaria na origem da criagdo no ninho afetivo, onde a ela, cada vez mais, caberia a
incumbéncia pela felicidade ou infelicidade dos filhos.

Assim, os filhos, de maneira especial nos primeiros anos de sua existéncia,
passaram a ser entes privilegiados da atencdo materna, tendo a mulher o dever
exclusivo de abandonar-se em favor do filho (BADINTER, 1985). Badinter (1985,
p.238) frisa que nesta concepgao “a mulher enclausurada em seu papel de mée, nao
mais podera evita-lo sob pena de condenacdo moral’. Diante de tamanha
responsabilidade dirigida somente a mée, se perpetuou a ideia condenatdria de que a
mae que ndo exercesse suas fungées com perfeicdo, seria imputada de maldade,
incapacidade e até mesmo egoismo. Contudo, conforme jA mencionado, ocorreram
amplas transformacdes sociais na estrutura familiar, inclusive da brasileira, decorrente
sobremaneira, do novo papel desempenhado pela mulher no mercado de trabalho.

No Brasil, em particular, a concepcao da familia hierarquica a partir do poder
patriarcal dominante, figurado na década de 1950, embora ainda presente nos dias
de hoje, passou por um novo delineamento na metade da década de 1980. E
elaborado um modelo familiar mais igualitario, onde ndo ha um figura central de poder
soberano, que subjuga posi¢des, mas sim um entendimento onde todos os integrantes
da familia sé@o encarados como iguais.

Conquanto, as diferencas etarias e de sexo estejam presente, surge um ideal
de liberdade e respeito a individualidade de cada um, que permite a mulher, por opcéo
ou mesmo por necessidade, buscar seu espa¢co no mercado de trabalho. Portanto,
indicando a necessidade da criacdo de espacos publicos que visem o atendimento
dessas criancgas, que ja ndo tem mais na progenitura a exclusividade do educar e zelar
pela saude fisica de criangas.

Deste modo, observa-se que a forga de trabalho feminina tem crescido a cada
ano como populacdo economicamente ativa e vem crescendo proporcionalmente.
Com isso a demanda por vagas publicas de atendimento dos filhos dessas méaes
trabalhadoras tem aumentado. O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) mostra que o nivel de ocupacdo das mulheres no mercado de
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trabalho brasileiro apresentou um salto consideravel na ultima década. Em 2000,
35,4% das mulheres tinham uma ocupacdo, nUmero que aumentou para 43,9% em
2010. O desempenho foi quase quatro vezes maior do que o masculino, que também
cresceu no periodo, de 61,1% em 2000 para 63,3% em 2010 (IBGE,2012)

Ainda de acordo com o Censo IBGE, em 2010, 37,3% das 50,0 milhdes de
familias (Gnicas e conviventes principais) que residiam em domicilios particulares,
tinham a mulher como responsavel. Verifica-se no periodo um aumento de 15,1% em
relacdo a 2000, onde o Censo apresentou anteriormente o numero de 22,2%. Ja a
contribuicdo delas no rendimento familiar era de 40,9% em média, aumento de 7,9%,
guando comparado com o ano de 2000 que trazia o percentual de 33% (IBGE,2012).

Neste contexto, a ConstituicAo Federal, em seu art. 7°, garante a mae
trabalhadora o direito de, ap6s o nascimento de seu filho, requerer licenca de 120 dias
de afastamento do trabalho, sem prejuizo do seu salario (BRASIL,2000). No entanto,
apos esse periodo, 0s pais, em especial a progenitora que precisa trabalhar, em sua
maioria, recorre-se as instituicbes publicas de atendimento infantil.

O art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente! (ECA), e o art. 208 da
Constituicao Federal do ano de 1988, asseguram o atendimento em creche e em pré-
escola as criancas de 0 meses a 5 anos de idade, todavia esta ndo é a realidade vista
no dia a dia das maes que procuram por vagas para seus filhos (BRASIL,2000;
BRASIL,1990).

Segundo a Pesquisa Nacional Caracterizacdo das praticas educativas com
criancas de 0 a 6 anos de idade, por todo o pais os municipios enfrentam uma série
de dificuldades para garantir as vagas para as criangas menores de 4 anos. Os
resultados quantitativos da pesquisa, no universo de criancas de 0 a 6 anos residentes
em areas rurais, mostram que 12,1% frequentam creches (0 a 3 anos) e 67,6%
frequentam pré-escolas (4 a 6 anos), um valor inferior ao das areas urbanas, que

também se revela pouco representativo, onde a cobertura é de apenas 26% de

1 No Brasil, alguns normativos legais pela sua importancia, sdo concentrados em codificagbes que
facilitam o tratamento das questdes juridicas no ambito mais especifico e detalhado do assunto
selecionado pela sua prioridade social. Dentre estes normativos legais, existe o Estatuto da Crianca e
do Adolescente(ECA) que trata do universo mais especifico vinculado ao tratamento social e legal que
deve ser oferecido as criancas e adolescentes do pais, dentro de um espirito de maior protecéo e
cidadania decorrentes da propria Constituicdo promulgada em 1988. O ECA disp8e sobre a protecéo
integral a crianga e ao adolescente, sendo fruto da lei 8.069 de 13 de julho de 1990.
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frequéncia para a creche e de 83% em turmas de pré-escola (ALBUQUERQUE e
FERNANDES,2012).

Embora alguns caracterizem o direito a esse atendimento uma area
estritamente educacional, ndo se pode desprezar a forte carga assistencial existente
sobre esse direito. A Constituicdo Federal contextualiza o direito ao atendimento
infantil dentro dos direitos sociais, uma vez que sem ele, limita-se a possibilidade dos
pais buscarem espaco no mercado de trabalho e seus filhos, cidaddos com direito, a
assisténcia digna.

Determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXV, que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas. (BRASIL, 2000, p. 26)

Além do dispositivo Constitucional, outros instrumentos legais podem ser
citados e que também garantem o direito ao atendimento infantil, tais como a Lei
Ordinaria Federal n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo? (LDB):

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Art. 30 - A educacéo infantil sera oferecida em:

I - creche ou entidades equivalentes, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a cinco anos de idade. (BRASIL,
1996, p.12)

No mesmo caminho, a primeira meta do Plano Nacional de Educacédo?® (PNE),
lei aprovada pelo Congresso em 2014, estabelece a ampliacdo de vagas em creches

para atender, pelo menos, a metade das criancas de 0 meses a 3 anos:

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB 9394/96) é a legislagdo que regulamenta o
sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educacdo basica ao ensino superior), sendo a
mais importante lei brasileira que se refere a educacdo. A LDB também é conhecida popularmente
como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao educador e politico brasileiro, que foi um dos principais
formuladores desta lei. Ela é composta por 92 artigos que versam sobre os mais diversos temas da
educacdo brasileira, desde o ensino infantil até o ensino superior.

8 O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, com vigéncia até 2024, tem como
uma de suas fun¢Bes promover a articulagédo dos esforcos nacionais em regime de colaboragéo entre
os entes federados e, como objetivo, tornar universal a oferta obrigatoria da educagédo de 4 a 17 anos.
Agregam-se a esse objetivo 0 aumento do nivel de escolaridade da populagdo, o aumento da taxa de
alfabetizacdo, a melhoria da qualidade da educacgéo bésica e superior, 0 aumento do acesso ao ensino
técnico e superior, a valorizacdo dos profissionais da educagdo, o aumento dos investimentos em
educacéo, a reducéo das desigualdades sociais e a democratiza¢do da gestao.



22

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagédo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014,
p.49)

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2013, por sua vez,
apresenta dados que demonstram a realidade em relacéo a estes indicadores da Meta
1A (Percentual da populacéo de 4 e 5 anos que frequenta a escola) e 1B (Percentual
da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche) do PNE, onde o pais
atende apenas 18,5% da populagéo de 0 a 3 anos com atendimento em escola/creche
(BRASIL,2015).

Complementarmente, o Quadro 1 contém informacbes fornecidas pelo
Ministério de Educacédo (MEC), por meio do mapa de monitoramento do PNE. Este
revela a realidade de cada estado da federagéo, no que se refere ao atendimento de
criangas pela Educagéo Infantil. Nele o Indicador 1A mostra o percentual de
atendimento de criangas entre quatro e cinco anos e 0 1 B as criangas de zero meses

a trés anos.

Quadro 1: Percentual de criancas de 0 meses a 5 anos atendidas pelos Estados

brasileiros.
Indicador 1A (%) Indicador 1B (%)
Brasil 74,7 18,5
Norte
Estado % %
Amazonas 63,61 4,74
Acre 58,64 7,40
Roraima 73,81 11,61
Para 73,86 11,21
Amapa 62,37 8,52
Rondonia 53,96 8,80
Tocantins 67,36 12,12
Nordeste
% %
Maranhao 87,18 15,11
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Piaui 93,89 16,07
Ceara 93,01 22,13
Rio Grande do Norte 89,73 25,56
Pernambuco 82,05 20,71
Paraiba 87,85 17,14
Sergipe 92,18 21,61
Alagoas 75,57 20,66
Bahia 85,99 17,97
Centro-Oeste

% %
Goias 69,12 14,12
Mato Grosso do Sul 75,57 23,34
Mato Grosso 71,77 15,90

Sudeste

% %
Minas Gerais 80,86 21,18
Espirito Santo 81,77 26,13
Rio de Janeiro 84,03 27,46
Séo Paulo 87,59 32,06

Sul

% %
Parand 77,68 30,30
Santa Catarina 84,04 38,53
Rio Grande do Sul 63,81 29,88

Fonte: Mapa de Monitoramento do PNE (2015)

Diante dos dados apresentados, diversas politicas de Estado e de Governo
surgiram como, por exemplo, no estado de Sdo Paulo, conforme sitio da Secretaria
de Estado da Educacdo, o Programa Creche Escola, que objetiva auxiliar os
municipios a aumentar o nimero de vagas na Educacéo Infantil, por meio de
convénios firmados com as prefeituras das cidades paulistas. Na iniciativa, 0 governo
estadual fica responsavel por repassar os valores financeiros e acompanhar o

andamento das construcdes. Ja as prefeituras devem apresentar o terreno, realizar a
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licitagcdo e a conducdo dos servigos. Até abril de 2018, o programa contava com 299
unidades entregues, 247 em execucdo e 45 em fase de licitagdo ou projeto,
espalhadas por todas as cidades do estado de S&o Paulo®.

Ja no ambito nacional, o Governo Federal criou o programa Proinfancia®, por
meio da resolucao n° 6 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
destacando que o programa visa o envio de recursos financeiros para 0s municipios,
objetivando a construcdo de unidades de atendimento para criancas da primeira
infancia. De acordo com o portal do FNDE entre 2007 e 2014, o Programa investiu na
construcédo de 2.543 escolas, por meio de convénios e a partir de 2011, com sua
inclusdo no Plano de Aceleragédo do Crescimento (PAC2), outras 6.185 unidades de
educacao infantil foram apoiadas com recursos federais, totalizando 8.728 novas
unidades em todo o pais.

Diante de toda essa realidade e tendo este pesquisador a experiéncia
profissional de doze anos como servidor publico de carreira, no municipio de Monte
Alto, SP, e de maneira especial, pois no exercicio de fiscalizador de politicas publicas,
na condicdo de vereador, e, também, de formulador e implementador de politicas
publicas no exercicio da funcdo de Secretario Municipal da Educacdo, pode obter
condicao especial para verificar as dificuldades e entraves em se firmar a execugao
de politicas publicas que permitisse a universalizacdo desse acesso.

Além disso, por ser o Programa Proinfancia a principal acdo do Governo
Federal no campo de infraestrutura educacional, para a implantacédo de escolas para
a Educacéo Infantil e aquisicdo de equipamento e mobiliarios para ampliar a oferta de
vagas, definiu-se como objetivo principal desta pesquisa a investigacdo do
Proinfancia, seus marcos legais, fundamentos; percursos e perfil/percepcdo das
familias atendidas no municipio de Monte Alto, estado de Séo Paulo.

N&o obstante, vale salientar o problema de pesquisa que Gil (2008, p.33)

evidencia:

[...] na acepcao cientifica, problema é qualquer questao ndo resolvida e que
€ objeto de discussdo, em qualquer dominio do conhecimento [...] pode-se
dizer que um problema é testavel cientificamente quando envolve variaveis
gue podem ser observadas ou manipuladas.

4 Ver: http://www.educacao.sp.gov.br/creche-escola
5 Ver: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia
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Com base no exposto, pretende-se descrever os conceitos fundamentais do
atendimento da educacao para a primeira infancia, conhecer com maior profundidade
o programa federal Proinfancia, enquanto politica publica de incentivo a
universalizacdo da educacdo de 0 a 5 anos, em todos 0S Seus pProcessos e
interferéncias. Pretende-se, também, apresentar as caracteristicas principais do setor
educacional e do municipio selecionado para a pesquisa de campo, descortinando a
funcionalidade e efetividade do referido programa, desde sua concepcao junto a
Prefeitura de Monte Alto, até seu efetivo funcionamento e atendimento do publico alvo.
Além disso, sera possivel identificar e analisar o perfil das familias das criancas
matriculadas e a percepcao em relacdo a estrutura e ao atendimento da unidade do
Proinfancia.

Por fim, propor reflexdes e apontamentos sobre o programa e sua
implementacdo no municipio estudado e a possibilidades de pesquisas futuras
relacionadas ao Proinfancia.

Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa de
abordagem qualitativa, por meio de uma investigacdo de campo, com uso de
questiondrios e entrevistas como instrumentos para a coleta de dados. Acredita-se
que ao optar pela pesquisa qualitativa, além de utilizar varios métodos e instrumentos,
— reflete uma espécie de didlogo entre os investigadores e os respectivos sujeitos,
dado estes ndo serem abordados por aqueles de uma forma neutra (BOGDAN,;
BIKLEN, 1998, p. 51).

Neste sentido, esta pesquisa, esta dividida em duas etapas interligadas: (1)
levantamento bibliogréfico acerca da conceituacdo da Educacédo na Primeira Infancia
e do panorama geral e exploratorio do Proinfancia; (2) Pesquisa de Campo sobre o
municipio selecionado relativo ao contexto e a implementacéo do Proinfancia.

Na introducdo, tratamos das motivacdes e inquietacdes, descrevendo a
conjuntura do problemas encontrado, suas especificidades e como ele se tornou o
objeto de pesquisa. Apresentou-se ainda, a estrutura e organizacao do trabalho, além
da opcao metodoldgica que foi detalhada no capitulo Il.

No Capitulo Ill — Concepc¢des sobre os primérdios da Educacao na Primeira
Infancia — apresentou-se informagdes que tratam dos conceitos fundamentais da
primeira infancia, tais como o surgimento, a evolug¢édo e a importancia desse tipo de

atendimento, bem como as leis promulgadas durante todo esse processo.
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Em um segundo momento, procurou-se aprofundar em toda a trajetoria e
definicbes do PDE, do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao” e do
PARS®, elementos basicos para se compreender a origem do Programa Proinfancia.

Durante muito tempo, as creches - em niveis mundiais e de Brasil -,
organizaram seus espacos e sua rotina diaria em fungéo de ideias do que significava
educar tais criancas. A assisténcia, a custédia e a higiene constituiram o centro do
processo educativo.

No Brasil, a década de 1980 passou por um momento de ampliacdo do debate
a respeito das funcbes das creches para a sociedade moderna, que teve inicio com
0S movimentos populares dos anos 1970 (WAJSKOP,1995).

A partir desse periodo, as creches passaram a ser pensadas e reivindicadas
como o lugar de educacéo e cuidados coletivos das criancas de zero a seis anos. E
educar deixou de ser apenas cuidar, assistir e higienizar. A abertura politica permitiu
0 reconhecimento social desses direitos manifestados pelos movimentos populares e
por grupos organizados da sociedade civil.

A partir do lancamento do PDE em abril de 2007, os Estados, Municipios e
Distrito Federal foram convidados a assinar o Plano de Metas “Compromisso todos
pela Educacdo”, que é uma conjugacdo de esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, no seguimento de 28 diretrizes
pautadas em resultados de avaliagdo de qualidade e rendimento dos estudantes. Uma
vez assinado o compromisso uma das primeiras atividades a serem executadas pelos
municipios era exatamente a elaboracdo do (PAR), que se encontra no seu terceiro
ciclo (2016-2019), premissa para que 0s municipios tenham acesso ao apoio da unido
conforme estabelece o §85° do artigo 8° da Secao | do Decreto 6094/2017.

O programa Proinfancia nasceu como uma das 30 acdes constantes no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, inserida no bloco de 17 a¢des da educacéo bésica,
e integra as atuacdes de nivel de ensino. Neste seguimento, por fim, nos

6 O Plano de AcGes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico e
planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma
estratégica, contribuindo para a construgcdo de um sistema nacional de ensino. Trata-se de uma
estratégia para o planejamento plurianual das politicas de educacdo, em que os entes subnacionais
elaboram plano de trabalho a fim de desenvolver acdes que contribuam para a ampliacdo da oferta,
permanéncia e melhoria das condic6es escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) de suas redes publicas de ensino.
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empreenderemos na elaboragdo de um retrato do Programa Proinfancia em si,
enquanto politica publica de universalizacdo da educacgédo na primeira infancia, em
todos 0s seus processos e interferéncias, descrevendo as estratégias e desafios em
sua implementacao.

No Capitulo IV — O Proinfancia na Base de Dados da CAPES — com o objetivo
de verificar os estudos ja existentes sobre o programa, empenhou-se no levantamento
do estudos constantes na CAPES, buscando identificar a efetividade do Proinfancia.

No Capitulo V — O Papel dos Municipios no Pacto Federativo, 0 municipio de
Monte Alto e o atendimento da primeira infancia — inicialmente, incursiona o leitor, de
forma breve, na historicizacdo do municipio que serve de plano de fundo para o estudo
pratico da implementacdo do Proinfancia e a contextualizacdo do papel dos
municipios na elaboracao, aplicacdo e execucao de politicas publicas e prestacéo de
servicos publicos. Por ultimo, ja dentro da pesquisa de campo apresenta-se a
estrutura administrativa municipal, com foco na educacional, e de maneira especial,
as normas legais e estrutura disponibilizada na rede municipal de ensino para o
atendimento infantil na primeira infancia.

No Capitulo VI — O Programa Proinfancia no municipio de Monte Alto — expde-
se todo estudo dos dados referente ao o processo de adeséo, licitagédo, construcéo,
complementacgéo do projeto e funcionamento da unidade escolar, além da analise dos
dados obtidos por meio da aplicacdo do questiondrio junto as familias atendidas pelo
programa na unidade construida com recursos do Proinfancia na cidade de Monte
Alto, estado de Sao Paulo.

No Capitulo Final — optou-se por formular uma secédo que além de trazer o
momento de analisar a trajetéria da pesquisa, alicercada nos objetivos tracados,
permiti a discussao de outras questdes que ndo puderam ser tratadas, direcionando
para a elaboracdo de outros estudos relativos a tematica. Concluiu-se que a o
Proinfancia, embora apresente um avanco significativo na construcdo de Politicas
Publicas para o atendimento na Primeira Infancia, necessita de uma reavaliagdo
sistematica em sua conducéo, tanto a nivel do governo central, como da execuc¢ao
por parte dos governos locais.

Ademais, os procedimentos de acompanhamento, execucdo e controle
disponiveis para o gerenciamento do Programa sdo demasiadamente diminutos e

equivocos.
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Digno de nota também declarar que o acesso a informacgfes dos recursos
aplicados, das situacdo atual de cada obra, ou seja, a transparéncia publica, nédo é
satisfatoria, uma vez que as informacdes sobre o desenvolvimento do programa néo
séo de facil acesso ao cidadao comum.

Além disso, o Proinfancia, embora seja a principal acdo do Governo Federal
com vista ao atendimento da Meta 1, do Plano Nacional de Educacéo, esse pouco
contribuiu para o alcance da Meta, na universalizacdo da pré-escola até 2016, e na
ampliacédo da oferta de educacéo infantil, de forma a atender no minimo cinquenta por
cento das criancas de até trés anos, até o final da vigéncia do PNE. Isso porque, de
forma divergente das informacdes fornecidas pelo MEC, a Controladoria-Geral da
Unido, aponta que das 8.824 obras previstas, 2.708 apresentam o status de 100%
concluida e apenas 1.478 escolas estdo em funcionamento.

Por fim, ressalta-se que objetivou-se com essa dissertacdo relatar o
distanciamento da elaboracédo de uma Politica Publica por meio de um governo central
e 0S inumeros percalcos que surgem em todo esse processo, buscando assim
contribuir nas formulacdo da atual e futuras politicas de atendimento educacional na
primeira infancia.

Assim, instiga-se os leitores, a exemplo do sempre fabulista e fabuloso
Guimaraes Rosa ao dizer que “O animal satisfeito dorme”, sobre o risco da seducéo
do repouso, do comodismo e até mesmo da indigéncia intelectual. Procuro, portanto,
fazer com que essa leitura mais aguce a reflexao, investigacao e curiosidade do que

acalme.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, ao fim da primeira fase, que buscou contextualizar a
evolugdo no atendimento da primeira infancia - discorrendo sobre sua historia,
encaminhamentos, marcos legais e importancia social e também ao analisar a eficacia
do Proinfancia enquanto politica publica, sua fundamentacao e sistematizacdo dos
dados especificos deste Programa —, foi possivel realizar um resgate histérico do
atendimento desta faixa etéria, evidenciando a trajetéria das politicas publicas para a
Educacao Infantil.

A praxis do inicio do século XIV, impunha o marido como aquele responsavel
pelo sustento do lar, reservando as mulheres apenas atividades ligadas aos afazeres
domésticos e cuidados dos filhos, ndo cabendo a elas, o dever e direito de ganhar
dinheiro. As que, por alguma circunstancia extraordinaria da época, como, por
exemplo, a viuvez, tinham a necessidade de desenvolver atividades, tais como
cozinhar por encomenda e produzir pecas artesanais de bordados e outros, eram
desvalorizadas e mal vistas pela sociedade. Dessa maneira, a trajetoria feminina
histérica foi marcada pela submissao e pelas obrigacfes impostas pela sociedade.

Somente com a Revolucdo Industrial, e o desenvolvimento do sistema
capitalista de producdo, é que as mulheres comecaram a participar com mais
expressao na maquinaria do capital e extracdo de mais valia, todavia sob jornadas
excessivas pelas quais recebiam baixos salarios.

Com esse fortalecimento da industrializacdo e o ingresso marcante da mulher
no mercado de trabalho, o desenvolvimento infantil, até entdo realizado
essencialmente no ambito familiar, passou a ocorrer por meio de instituicdes
especificas para tal fim. O papel social da mulher e sua insercdo no mercado de
trabalho, repercutiu em modifica¢cdes nas estruturas familiares, ocasionando para as
criancas a necessidade de passar mais tempo sob cuidados néo parentais.

Nunes (2003) afirma que a mudanca no papel social da mulher provoca a
ruptura da vida familiar nos moldes tradicionais, ou seja, nos moldes da familia
nuclear, patriarcal, incentivando o surgimento das familias denominadas de classe
média, que podem ser definidas, a partir de seu carater efémero, como transitérias.
Assim, com o intuito de universalizar as normas dominantes na classe média urbana,

“assume-se no interior do grupo social a concepcao de que a mulher deve trabalhar
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no mercado, a educacao dos filhos deve ser dividida com o Estado e com a iniciativa
privada e o matriménio deixa de ser eterno, indissoltvel” (NUNES, 2003, p.46).

Incontestavelmente, ao recompor a trajetéria do atendimento na primeira
infancia, fica evidenciado uma série de avancos e retrocessos, como esclarecido ao
longo do topico “Concepgbes sobre os primérdios da educagdo para a primeira
infancia”.

De um modo geral, as politicas publicas direcionadas para o ensino infantil, tem
seus niveis muito abaixo do esperado de acordo com aquilo que se poderia chamar
de avancos consideraveis. O distanciamento que h4 entre a legislacdo com o que
ocorre na prética, € uma realidade ha décadas, sendo o descompasso um aspecto
permanente quando se reporta a Educacao Infantil.

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez, foi a que estabeleceu que a
Educacéo Infantil seria um direito da crianca, uma opcao da familia e um dever do
Estado. Similarmente, determinou a mudanca fundamental de gestdo das politicas
publicas, ao instituir a descentralizacdo dos servicos da Unido para os Estados e
Municipios e ao realcar nova relacdo entre Estado e Sociedade na formulacdo e
controle das politicas publicas em todos os niveis. A Unido passa a ter funcdo de
normatizar e coordenar as politicas e dar apoio técnico e financeiro aos demais niveis
de governo, organizado em regime de colaboracéo.

A expressdo educacdo infantil e sua concepcdo como primeira etapa da
educacao bésica, foi, ainda, adotada pela lei maior da educacéo no pais, que € a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996. A
concepcao da Educacéo Infantil integrada a primeira etapa da Educacao Basica foi 0
coroar do reconhecimento de que a educacao comeca nos primeiros anos de vida e é

essencial para o cumprimento de sua finalidade, observado no Art. 22 da LDB:

A educacao béasica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar —
Ihe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer
— lhes meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores. (BRASIL,
1996)

A LDB de 1996 deixa claro a necessidade de que a educacéao infantil promova
o desenvolvimento do individuo em todos os seus aspectos, fisico, psicolégico,

intelectual e social. Complementando assim a acdo da familia e da comunidade,
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constituindo-se no sustentdculo para o pleno desenvolvimento da crianga,
indissociavel das func¢des de educar e cuidar.

A conexao entre as experiéncias no inicio da vida e a saude da nacao estao
intimamente ligadas. E possivel também afirmar que desenvolvimento econdmico e
social do nosso pais esta intimamente ligado ao quanto e como se investe e se dedica
a primeira infancia. Isso porque, esse periodo da vida da crianga caracteriza-se por
aprendizagens muito importantes, como a marcha e a fala. Além disso, formam-se a
imaginacao e as capacidades de fazer de conta e de representar por meio de varias
linguagens. Nesse periodo, as experiéncias sdo decisivas e seu conhecimento
desenvolve-se mais do que em qualquer outra etapa da vida. E direto da crianca,
portanto, ter acesso a uma pratica educativa de qualidade, compativel com o ritmo de
seu desenvolvimento nos primeis anos de vida.

O estudo também mostrou que, embora as politicas publicas para a Educacéo
Infantil, elaboradas pelo MEC, possam ter contribuido para um pensar da Educacéo
Infantil fora dos moldes assistencialistas, visando garantir qualidade a Educacéo
Infantil - como exemplo, o programa Proinfancia, implantado em todo o territério
nacional na tentativa de diminuir a demanda por vagas e fornecer aos entes federados
uma estrutura fisica que respeitasse a criangca em suas necessidades de aprendizado
de qualidade-, o mesmo, assim como as outras 29 acbes, ndo precisariam ser
desenvolvidas dentro do ambito de um novo Plano, lancado em 2007, que foi o PDE,
uma vez que ainda estava em vigéncia o decenal Plano Nacional da Educacéo
aprovado pela lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que inclusive constava em sua

primeira meta a ampliacdo de vagas no ensino infantil.

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populacéo de até 3 anos de idade e 60 % da populacéo de 4 a 6 anos
(ou4 e 5anos) e, até o final da década, alcangar a meta de 50 % das criancas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educacéo infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etérias e
das necessidades do processo educativo (BRASIL, 2001).

Ademais, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo nao se definiu como uma
estratégia para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, pois ndo

partiu do diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas peculiares do PNE,
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resumindo-se, assim, apenas em ac¢des que ndo se vinculam organicamente com o
mesmo.

Embora o PDE tenha definido o programa Proinfancia como uma das ac¢des do
plano dentro do nivel de ensino, atendendo a primeira meta do PNE, nada foi
mencionado em relagcdo as outras 26 metas estabelecidas nesse mesmo Plano
Nacional da Educacdo. ldentificou-se somente que os Estados, Municipios e Distrito
Federal para terem acesso aos recursos via FNDE, deveriam a assinar o
Compromisso Todos pela Educacdo, uma vez que a assinatura do compromisso
juntamente com a elaboracao do Plano de Ac¢des Articuladas ficaram estabelecidos,
pelo decreto 6097/2007, como condicionantes para o recebimento de recursos.

Ao final da segunda fase do presente trabalho, com a consulta ao banco de
dissertacBes e teses disponibilizado na pagina da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), observamos a insuficiéncia de estudos que
abordem a politica nacional do Proinfancia e seus efeitos na organizacdo das politicas
de educacao dos Municipios, de maneira especial, de municipios do estado de Séo
Paulo.

Procurou-se por dissertacdes e teses, realizadas entre 2011 e 2016, periodo
equivalente aos cinco anos que antecedem o inicio desta dissertacdo. Como
parametros de pesquisa no campo assunto, foi utilizada o descritor “Proinfancia”. Ao
todo, os resultados do levantamento trouxeram vinte e trés pesquisas, sendo vinte
dissertacBes (dezessete de mestrado académico e trés profissional) e trés teses,
todavia nenhum dos estudos trouxeram a analise da implementacdo da politica
publica em municipios do estado de Séo Paulo.

Essa constatacdo reforca a relevancia desta pesquisa, que buscou investigar o
programa Proinfancia, seus marcos legais, fundamentos; percursos e reflexos na
percepcao do contexto social das familias atendidas em um municipio do estado de
Séo Paulo.

Com o estudo realizado junto ao banco de dados da CAPES, percebeu-se que
embora seja incipientes, a quantidade de pesquisas sobre a politica do Proinfancia,
assim como sua discussdo metodologica, conceitual e tedrica por pesquisadores que
atuam nas areas de politicas publicas e Educacdo Infantil, ha um significativo
interesse sobre essa politica publica, principalmente na area educacional brasileira.

Comum nas pesquisas foram as inUmeras ocorréncias, entraves e diversos desafios
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enfrentados no contexto da implementacao da politica do Proinfancia nos diferentes
estados brasileiros e em seus respectivos municipios.

Embora com o surgimento do PAC2, e a insercdo do Programa em seu bojo, o
Proinfancia tenha ganho maior relevancia, visibilidade, novas metas e recursos, sendo
considerado a mais importante acdo do governo central para a ampliacdo do
atendimento na educacéo infantil, sua eficacia continuou contestavel, com atividades
de avaliacdo, monitoramento e suporte necessitando que fossem melhor avaliadas e
encontradas suas deficiéncias na implementacdo do programa.

Nesse prospecto, um avanco significado é apresentado com surgimento do
Portal SIMEC, com o fornecimento, dentre outras ferramentas, do modulo de
monitoramento e acompanhamento de obras, bem como do médulo PPA. Instrumento
esse auxiliar no acompanhamento e coleta de informacdes das acdes orcamentarias
e programas numa perspectiva focada no Plano Plurianual, todavia, sem o
protagonismo do MEC no desenvolver das agdes de infraestrutura da educagao e de
uma metodologia consolidada e consistente para a avaliacdo da politica do
Proinfancia.

Com a importancia e proporgdo que o Proinfancia tomou apés ser executado
no contexto do PAC 2, é indispensavel uma metodologia de monitoramento que
contribua para a avaliacdo da politica publica, em todos os seus processos e
interferéncias, descrevendo as estratégias e desafios na implementacdo do
Proinfancia nos municipios brasileiros.

A propria consulta feita junto ao MEC, no Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacao ao Cidadao, nesta pesquisa, ndo pode valer-se de questionamentos feitos
em relacao a efetividade dessa politica publica.

Por meio do protocolo n® 23480.006190/2018-56, junto ao e-SIC do MEC,
obteve-se o niumero de unidades concluidas, obras paralisadas e em tramitacdo com
quatro status: “em execugao”, ‘licitacdo”, “contratacdo” e “em planejamento pelo
proponente”

Conforme dados registrados no SIMEC, h&a 3.694 unidades do Proinfancia

concluidas. O processo de inauguracdo e funcionamento da obra é de
competéncia do ente municipal. Existem ainda 3.746 obras com status “em

execucao”, “licitagdo”, “contratagdo” ou “em planejamento pelo proponente”,
gue sao estdgios da execucdo do projeto pactuado. Por outro lado, ha 447
unidades do Proinfancia paralisadas. (BRASIL. Nota de Resposta a
Requerimento recebido via Lei de Acesso a Informacdo n°

23480.006190/2018-56, datado de 16 de abril de 2018)
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E uma discrepancia verificar, na resposta do MEC, que a simples e objetiva
resposta que “a inauguracdo e funcionamento da obra é de competéncia do ente
municipal”’, como se o inicio do atendimento da unidade construida com os recursos
do Programa Federal, de nada importasse para a efetiva implementacédo da politica
publica pensada e aplicada por meio do governo central.

Depura-se também que a efetividade do funcionamento das unidades
pactuadas e previstas esta muito aquém do esperado, ja que das 2.543 obras
conveniadas antes do PAC e das outras 6 mil unidades de educacao infantil para
criancas de até trés anos de idade, prometidas até 2014, apenas 3.694 estédo
concluidas, e ainda sem a confirmacao de funcionamento.

Savedra (2002) destaca que a avaliacao de politicas publicas e programas deve
ser concebida como um processo de constante estimativa da adequacao entre os
objetivos e as metas que o Programa deve realizar e seu envolvimento empirico. A
autora propbe ainda que a avaliagdo aconteca pelo estudo dos resultados do
programa em relacéo aos objetivos propostos e também propostas de aprimoramento
ao Programa.

Fato que o Governo Federal parece desconhecer em relacdo ao Proinfancia,
programa que embora elaborado durante o governo Lula, continuado pelo governo
Dilma, permanecendo em execucdo mesmo depois do impeachment da presidente
Dilma, na gestdo de seu entdo vice Michel Temer, conforme resposta do
guestionamento quinze feito ao MEC pelo e-SIC, sob o protocolo n°
23480.006190/2018-56 de abril de 2018: “A politica de reestruturacao fisica escolar
infantil permanece inserida no ambito do Plano de Agbes Articuladas-PAR”, afinal
continuou, mesmo depois de governos com trés presidentes diferentes sem uma
avaliacdo que impligue em mudancas e melhorias para que a implementacdo do
programa nos municipios, ou seja, a construcao e efetivo funcionamento acontece
dentro do programado na génese do Proinfancia e na mesma velocidade com que as
milhares de familias necessitam.

O monitoramento e avaliagdo dos programas de governo sdo ferramentas
essenciais para a boa pratica gerencial e um respeito ao principios da administracao
publica, contidos no artigo 37 do dispositivo constitucional.

Fundamentalmente, conforme constado ao final da terceira se¢do desta
pesquisa, em um pais com propor¢des continentais como o Brasil, nem tudo que é

pensado e idealizado a partir de Brasilia chega a ser concretizado em plenitude nos



268

mais de 5.500 municipios. S&o nesses que os desafios ocorrem no cotidiano da vida
do cidaddo comum, que nédo reside na “abstrata Unido”, mas sim no “concreto
municipio.

Incontroverso, € o fato que com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, os municipios brasileiros, consolidaram sua importancia na perspectiva politica,
econdmica e social, como centro de tomadas de decisbes para nosso cotidiano.
Porém néo se executa politica publica sem recursos orcamentarios, ndo se constroem
unidades educacionais, capacita-se professores, valoriza-se 0 magistério, moderniza-
se a gestdo publica e disponibiliza-se novos equipamento de servigos de saude sem
0S recursos necessarios.

Recursos que sao originados por meio da contribuicdo de cada cidaddo, que
aguarda o retorno em forma de investimentos em servicos publicos, com o
recebimento por meio de repasses constitucionais, adesdo a programas que muitas
vezes embora tenham caréater técnico necessitam da intervencao politica ou ainda por
meio de emendas parlamentares que prefeitos e vereadores conseguem para o
municipio numa relacéo quase que promiscua para a obtencéo da destinacéao.

Tudo isso, € fruto de uma forma de governo, que embora diga-se federado,
desde a constituinte de 1891, com o pretexto de reconhecer como principio basico da
organizacdo politico-administrativa do pais a autonomia dos estados e municipios,
gue ndo age de fato com o entendimento que o papel da descentralizacao tem como
forca propulsora do desenvolvimento nacional.

Por isso, a pesquisa alcancou também ao final da terceira fase, o perfil e a
realidade administrativa da maquina publica, que gere e aplica as politicas publicas
municipais e também aquelas desenvolvidas a partir do governo central.
Singularmente foi possivel oferecer relato das caracteristicas principais do setor
educacional da cidade, contexto onde a unidade do Proinfancia foi inserida e, portanto,
se coaduna.

A é&rea administrativa, que possui histéria recente, enquanto espaco de
destaque na administracdo local, em 1992 tornou-se Secretaria dentro de uma
estrutura que englobava também Esportes, Lazer e Cultura, porém, somente ha oito
anos ganharia a estrutura de uma Secretaria exclusiva. Ja os professores ganharam
seu Estatuto em 1995 garantindo-lhes direitos que favorecem o investimento em suas

carreias, inclusive com melhorias salariais.
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Quanto aos agentes de educacao infantil, categoria profissional da educacao
gue atua nas EMEBs de Primeira Infancia, desempenhando as fungdes de cuidado e
desenvolvimento infantil, buscam desde o ano de 2006, quando o atendimento nos
primeiros anos de vida passou a ser entendido como atendimento educacional,
buscam até hoje serem reconhecidas como professores.

Enfatiza-se ainda que atualmente, o piso nacional do magistério representa o
valor de R$ 2.298,80, conforme Portaria Interministerial MEC/MF n°8, mas a Prefeitura
paga R$ 1.614,42, apesar de as fun¢gbes desempenhadas pelos servidores ocupantes
dos cargos de agente de educacao infantil, serem de fato as mesmas desempenhas
por integrantes do magistério. Isso porgque o ato de cuidar e educar sao indissociaveis
na educacao infantil, conforme definiu o Conselho Nacional de Educacéo, por meio
da Resolucdo CNE/CEB n. 5/2009.

Ao final da quarta fase, com base nos dados técnicos e todos 0s processos e
interferéncias obtidos, na descricdo das estratégias e desafios na implementacéo do
Proinfancia e apurando-se as diversas acdes e decisfes tanto do governo local,
guanto federal, foi possivel compreender o que levou a procrastinacdo da efetivacdo
do projeto no municipio.

De inicio apurou-se que a decisdo tomada pela municipalidade diante das
incongruéncias das propostas das licitantes, durante a fase de classificacdo de
conceder prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo, ao
invés de considerar frustrada e reabrir a licitacdo, limitou a participacdo no certame a
apenas duas empresas. Contudo, na reapresentacdo das planilhas de proposta,
apenas uma delas decidiu apresentar, restringindo ainda mais a concorréncia. A Unica
empresa vencedora, com o decorrer da obra, mostrou sem capacidade financeira no
periodo entre as vistorias, fiscalizacdo do FNDE e repasse dos recursos.

A opgdo do municipio pelo dispositivo adotado transformou as empresas
participantes da licitacdo em uma espécie de titulares de faculdade incompativel com
as regras principios constitucionais. Logo, embora descumprindo as exigéncias, o0s
licitantes desclassificados adquiriram faculdade privativa de fornecer novas propostas.

Analogamente, pode-se afirmar que a deciséo transformou o processo quase
gque em uma tomada de pre¢os entre pessoas prée-escolhidas e predeterminadas.
Afinal, caso outras empresas que estivessem em condi¢des de firmar contrato com o

municipio e ndo tivessem participado da licitagcdo, com a decisdo da autoridade
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superior do municipio teriam seu direito de participacao frustrado na nova formulacéo
da proposta.

Ainda que possa querer justificar que outras empresas que tivessem o interesse
de participar deveriam ter se apresentado oportunamente, as vantagens derivadas do
comparecimento tempestivo ja se dissiparam, pois as que se apresentaram no
momento favoravel, incorreram em defeitos.

Assim, se todas as propostas foram numa primeira etapa desclassificadas, ndo
ha que se restringir a apresentacdo de novas propostas apenas aos participantes
iniciais, pois como dito, a licitacao foi frustrada e deveria ser reaberta, para garantir os
principios da isonomia, da moralidade e da prépria competitividade. Todos esses
argumentos derivam do fato de que o prévio conhecimento das propostas dos demais
concorrentes permite que um dos licitantes, cuja proposta tivesse sido desclassificada
por irregularidade na composi¢éo do preco, afinasse sua proposta de formar a ganhar
a licitacdo a um prego somente pouco inferior ao segundo colocado. Fato muito
préximo do ocorrido e quem sem duvida influenciou na efetiva implementacdo do
projeto no municipio.

Os erros da administragcdo municipal se perpetuaram no decorrer da obra,
sendo conivente, em especial o setor de engenharia, com o atraso das obras e nao
cumprimento da clausulas contratuais. Fatos esses apontados desde o primeiro
parecer juridico, constante na solicitacdo do primeiro termo aditivo de prazo, que
determinava a notificacdo da empresa, cuja acdo ndo cumprida pela Secretaria de
Planejamento, pois somente notificou a empresa para rompimento do contrato quando
a mesma ja havia abandonado a obra.

A empresa retornou apenas quando a municipalidade aceitou a realizacéo de
reequilibro econébmico com base no tempo transcorrido desde a licitacdo até o
momento em a obra se encontrava. Ora, 0 atraso da obra nao teria ocorrido pela
propria empresa que ndo cumpriu o cronograma fisico-financeiro?

Ainda assim, 0 municipio acatou o pedido de reequilibrio econémico e
concedeu a empresa o prémio de mais de R$ 184 mil reais, que foram aditados sem
considerar o valor do BDI, mas pagos nas medi¢cdes que se seguiram levando em
conta o valor do item com BDI, e portando acima do aditado. Tudo isso pago pelo
setor de contabilidade sem nenhuma conferéncia, pois se tivesse feito, facilmente teria

identificado a falha entre o que fora aditado e efetivamente solicitado para pagamento.
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Somado a isto, a engenharia da prefeitura foi displicente com a alimentacao de
dados no SIMEC, pois nao o alimentou em acordo com a realidade dos ocorridos no
municipio, o que levou a demora na fiscalizacdo da execucao da obra, por parte do
FNDE, e consequente atrasos no repasse dos recursos orcamentario.

E importante registrar também a omiss&o da Secretaria de Educac&o, que no
comeco da implementacdo do projeto restringiu sua participacdo a elaboracdo do
Plano de Acdes Articuladas, ndo acompanhou o tramite licitatério e o processo da
construcdo em seu inicio. Afinal a Secretaria da Educacao, por meio do seu gestor,
juntamente com o Prefeito e 0 engenheiro responsavel da obra, possui acesso ao
SIMEC e teria constado que a alimentacdo néo estava sendo realizada, devendo
portanto exigir interdepartamentos as acdes corretivas para o0 bom andamento da
implementacéo do programa.

N&o h& que se eximir, também, o governo federal de suas responsabilidades,
tanto na demora em despachar as insercoes feitas no SIMEC, quanto por néo oferecer
um canal direto e de facil acesso para gestdo do convénio. Além de ndo avaliar a
politica publica em suas forgas e fraquezas, disponibilizando mecanismos de apoio e
suporte aos municipios para que a execuc¢do da obra ocorra de forma continua.

Ressalta-se, ainda, conforme apurado, que o projeto tal como foi pensado pelos
técnicos do FNDE, necessita de mais do que o terreno como contrapartida, pois o
municipio, as custas de seus recursos proprios, necessitou investir mais de R$ 250
mil reais em construcdo de muros, calcadas, plantio de grama e servicos de
implementacdo da rede elétrica, para que a escola pudesse iniciar suas atividades.
Situagdes como essas, € necessario observar, podem acabar inviabilizando pequenos
municipios ou mesmo municipios maiores que ndo possuem recursos financeiros
necessarios para essa complementacao

Apesar dos percalcos apontados, a escola construida chama atencéo pela sua
arquitetura em relacdo aos prédios ja existentes, que busca atender a crianga como
usuaria principal da escola.

Com a entrevista junto a diretora da unidade revelou-se que o Proinfancia,
embora tenha como ponto negativo a replicacdo do mesmo projeto em todo pais, sem
levar em consideracéo as especificidades de cada regido, buscou a elaboracdo de um
estrutura fisica diferenciada do modelos de escolas. O projeto possibilitou as criancas
diversificadas convivéncias, brincadeiras e experiéncias, por meio dos solarios como

extensdes da sala, das janelas com vidros grandes na altura dos olhos da crianca,
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que possibilita o contato com o mundo exterior, ou até mesmo dos banheiros
especificos a elas.

Ja4 com as familias a percepcédo apurada foi que antes do Proinfancia, o
reconhecimento da criangca como sujeito de direitos, bem como, a afirmacao de
“prioridade absoluta® destinada as criancas e adolescentes contidas nas
competéncias referentes a Educacgédo Infantil, tanto a Constituicdo Federal quanto a
LDB, nao era legitimado, uma vez que 92% dos entrevistados declaram que antes da
unidade as criancas nao estava matriculadas em outra escola.

A maioria dos entrevistados (96%) conhece a estrutura da unidade e avalia de
forma positiva os aspectos patio, area livre, playground, &rea coberta, acesso as salas,
salas de aula, matérias de ensino e espacos para atividades especificas. Todas essas
areas foram avaliadas acima dos 80% pelos entrevistados como bom, mostrando a
receptividade com estrutura diferenciada, voltada para o atendimento das criangcas em
seus primeiros anos de vida. Apenas a quantidade de aluno por sala foi avaliada
abaixo dos 80%, que embora ndo seja caracterizada como superlotada poderia ser
mais bem distribuida, caso houvesse maior nimero de salas para atendimento.
Também é possivel depurar que o perfil das familias atendidas segue a tendéncia do
proprio pais, no tocante a quantidade de filhos por familias, ja que 79% declaram ter
apenas um filho.

O gue se propOe agora é a continuidade da busca pelas respostas para as
guestBes de estudo. A continuidade da construcéo e as revisdes esporadicas sdo e
devem ser admitidas da mesma maneira que na elaboracdo e execucdo de uma
politica publica. Todo pesquisador, busca ao longo da investigacdo, evidenciar e
esclarecer todas as complexas questfes que envolvem o tema pesquisado.

A intencdo primordial é sempre a de atingir os objetivos da pesquisa, e ainda
ampliar os conhecimentos tecidos ao longo das leituras, da vivéncia pratica e das
descoberta. Todavia, por mais que se almeje clarificar todas as descobertas, é
impossivel num Unico estudo, ser capaz de compreender toda a complexidade do
objeto de estudo, em virtude do proprio tempo, dos recursos disponiveis, da limitacdo
ao acesso das informacdes e da propria problematica situacional que envolve nédo so
objetos, mas pessoas e situa¢des que continuam em movimento e adaptacoes.

Assim, ndo se espera chegar a uma sintese absoluta do Proinfancia, mas
refletir sobre o percurso percorrido durante toda investigagdo. O resultado é a

percepcdo de que a averiguacdo e a indicacdo de continuidade sugere novos
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trabalhos que contribuiam para o aperfeicoamento e desenvolvimento de programas
similares. O grande desafio da implementacdo do Proinfancia esta na execucgéo do
projeto em si, pensado a partir do Governo Federal e executado nos Governos Locais.
E para superar esses desafios governos locais precisam evitar padroes em que
empresas que firmam contratos ndao os efetivam conforme especificacdes e nos
tempos previstos.

Com vista no reinventar e recriar a politica publica equivalente ao Proinfancia,
visando correcfes de possiveis problemas e a agilidade da entrega das obras para a
comunidade, é salutar a preméncia da realizacdo de novas pesquisas focadas nas
etapas do processo de implementacdo. Pesquisas que discutam questdes para
ampliar o horizonte do estudo de caso, com comparativos do desenvolvimento do
programa em cidades de regides administrativas, ou até mesmo de estados. Poderao
ser observadas as principais ocorréncias que ocasionaram, por exemplo, paralisacéo
de obra, o contexto adverso em que se deu o tramite licitatorio, as acbes em relacdo
a atrasos e inconsisténcias das obras, o0 monitoramento feito pelo municipio, FNDE e
empresas contratadas, a verificacao de se os recursos foram suficientes, as principais
medidas tomadas pelos gestores publicos diante das adversidades, a disponibilizacdo
de informag0des e orientacdes do FNDE aos municipios executores dentre outras mais
possiveis. Enfim, questfes nado faltam para serem debatidas no ambito da fase da
implementacédo do Programa.

E, por fim, ainda que tudo isso possa parecer quimera, € justamente este
“horizonte adversario” que nos faz utépicos, no sentido em que Eduardo Galeano

utiliza a ideia, quando define:

Ya esta en el horizonte— dice Fernando Birri —. Me acerco dos
pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos y el horizonte
secorre diez pasos més alld. Por mucho que yo camine, nunca
laalcanzaré.¢Para quésirve la utopia? Para eso sirve:para
caminhar. (GALEANO,1993, p.230)

Utopico parece, falarmos nos tempos de hoje, onde a corrup¢ao da vida publica
brasileira foi escancarada, da transformacgédo do pais por meio da construcdo de
politicas publicas que visem uma sociedade mais humana, justa e solidaria.

Sim, falar de politica € muito mais facil do que estar nela, talvez por isso cada

vez mais tenhamos menos e menos pessoas interessadas em transcender sua
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existéncia pela luta pelo bem comum nas vias democraticas da participacdo cidada.
De fato, perturba muito hoje imaginar que, as veze, nos esgotamos da democracia
antes mesmo de completa-la, sendo assim € possivel notar, na sociedade, um
desanimo com a possibilidade de termos um Brasil honesto e correto, mas a mudanca
s6 acontece a partir de cada pessoa que exerce a sua participacao cidada.

A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia entdo? Serve para iSso: para que

eu nao deixe de caminhar.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista realizada com a Prefeita Municipal
responsavel pelaimplementacdo do Proinfancia no municipio de Monte Alto

1.
2.
3.

© N o O

Como foi que a municipalidade ficou sabendo do Programa Proinfancia?

Por que solicitado apenas uma unidade do programa?

Quais motivos levaram a municipalidade escolher o bairro Vera Cruz para a
instalacao do programa?

O terreno onde foi instalada a unidade ja era da Prefeitura ou foi
adquirido/doado especialmente para o Programa? Como se deu esse
processo, explicar.

Houve algum processo de consulta a comunidade?

Quiais os principais desafios vocé apontaria na implantacédo do Proinfancia?
Como tem sido realizado o didlogo com o MEC?

Como vocé relata a contribuicdo do Proinfancia para a politica municipal de
Educacéao Infantil?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista realiza com a Supervisora de Ensino
quando da implementacdo do Proinfancia no municipio e atual Secretéria
Municipal de Educacéo

1.

9.

O Municipio dispbe atualmente de Sistema Municipal de Educacéo instituido
por legislacao especifica? Em caso afirmativo indicar o instrumento legal.

No tocante a Educacéo Infantil, de maneira especial, a primeira infancia, ha
normas definidas pelo Conselho Municipal de Educacéo para o funcionamento
das unidades de atendimento educacional? Quais?

Se tratando de educacdo infantil, quais sdo as instancias municipais
responsaveis e quais as suas competéncias?

Como a rede de atendimento a Educacéo Infantil esta organizada?

Todas as unidades de atendimento sdo do municipio ou existe a compra de
vagas para a educacao infantil em estabelecimentos com fins lucrativos, ou em
entidades filantrépicas ou ainda comunitarias? Qual a atuacao da Secretaria ha
rede direta e na conveniada?

Existe no municipio padrdes de qualidade definidos para a Educacao Infantil
(estrutura fisica, recursos materiais e recursos humanos)? Quais sao eles? Eles
sdo comuns para a rede direta e conveniada?

Descreva as instituicdes em relacdo ao atendimento: (sé creche, so6 pré-escola,
creche e pré-escola, classes anexas, periodo parcial/ integral).

Existem documentos norteadores elaborados no ambito municipal para a
Educacao Infantil?

Qual é a proporcéao adulto/crianca recomendada por turma na rede direta?

10.Quem sé&o os profissionais que atuam nas unidades escolares (monitoras,

professoras, auxiliares, recreacionistas, etc)? Como elas sdo admitidas?

11.A rede existente € suficiente para atender a demanda do Municipio? Caso

contrario, quantas unidades a mais seriam necessarias para atender a todas

as familias que procuram a Educacao Infantil?

12.Existem critérios para matricula e lista de espera?

13.Existe um planejamento/estudo para a expansdo da politica de Educacédo

Infantil? Seja para a construcao, locacéo, cessdo de novos prédios ou ainda a

parceria com outras instituicdes para tal atendimento?
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14.0 Municipio possui um plano de carreira para o quadro do magistério e para 0os
demais profissionais? O referido plano de carreira esti garantido por meio de
guais instrumentos legais? Explique resumidamente como ele funciona.

15.0s profissionais ligados ao atendimento da Primeira Infancia estédo
contemplados pelo Plano de Carreira citado na questao acima? Explique.

16.Quais séo os profissionais encarregados pela gestdo administrativa e
pedagdgica das instituicbes de Educacéao Infantil, incluindo o nivel da Primeira
Infancia? Qual a forma de ingresso nesses cargos?

17.Como é realizado o repasse de recursos financeiros para as unidades
escolares?

18.0 Municipio oferece formagéo continuada aos profissionais?

19.Quantas unidades do Programa Proinfancia foram solicitadas e quantas foram
autorizadas?

20.Como a Senhora enquanto supervisora de ensino que acompanhou o
Proinfancia no municipio ficou do Programa Proinfancia?

21.Como a Secretaria definiu o local para a instalacdo das unidades construidas
por meio do Programa Proinfancia?

22.Quais os principais desafios vocé apontaria na implantagcéo do Proinfancia?

23.Como tem sido realizado o didlogo com o MEC?

24.Algum membro da Secretaria Municipal da Educacao participou da consultoria
disponibilizada pelo MEC para a construcdo do PPP da unidade do
Proinfancia? A Consultoria contribuiu com alguma mudanca na politica ou
pratica pedagdgica utilizada pelo Municipio?

25.Como vocé relata a contribuicdo do Proinfancia para a politica municipal de
Educacao Infantil?

26.Além da unidade construida com os recursos do Programa Proinfancia o
municipio dispde de outros prédios com estrutura fisica especificamente

definida para realizar o atendimento da Educacéo Infantil na Primeira Infancia?
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APENDICE C - Questionamentos realizados junto ao MEC por meio do Sistema
Eletrénico do Servigos de Informagéo ao cidadéo

1. Qual o processo de execuc¢do do programa, desde a candidatura do municipio
até a finalizacéo?

2. Como ocorre o processo de selecdo dos municipios?

3. Como é formalizado o convénio e como ocorre 0 acompanhamento da
execucao do programa?

4. Existe algum tipo de encaminhamento para 0s municipios onde o déficit de
vagas é maior? (Em termos absolutos ou relativos)

5. Descreva o modelo da equipe responsavel pela execucao do Programa e quais
as etapas desenvolvidas por cada integrante.

6. Como o senhor avalia 0 andamento da execu¢ao do Programa atualmente?

7. Quais as principais dificuldades enfrentadas? (Equipe, verbas, demandas,
fragilidade dos municipios, terreno, etc.)

8. Como é efetuado o controle administrativo da execugdo do Programa?

9. Existe um sistema informatizado para controlar a execu¢do do Programa nos
municipios? Em caso afirmativo, informar quem tem acesso e como se da o
funcionamento do referido sistema?

10. Quais os motivos que impediram que determinados pedidos prosseguissem?

11.Quais bancos de dados eu poderia acessar para obter analises de carater
empirico?

12.Dé exemplos de casos de sucesso ou fracasso da aplicacdo do Programa.

13. Atualmente quantas unidades do Programa estdo em funcionamento em todo
pais?

14.Quais cidades receberam unidades do Proinfancia?

15.Quantas unidades estdo em processo de constru¢cao? Dessas quantas estéo
em andamento e quantas estado paralisadas?

16. Ainda existe possibilidade dos municipios conseguirem unidades do programa?
Em caso negativo, qual o motivo? Em caso positivo de que maneira?

17.No seu entender, qual(is) seria(m) o(s) principal(ais) protagonista(s) na
execu¢do do Programa no ambito do Municipio? Poderia justificar a sua

resposta?
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18.Dentro da estrutura do Governo Federal, que outros agentes seriam
importantes de se contatar?

19.Em relacdo aos projetos arquitetdnicos, ha uma feedback sobre a utilizacdo do
prédio, no sentido de fazer melhorias para futuros projetos?

20.Quais comentarios o Senhor gostaria de acrescentar?
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APENDICE D - Questionario para aplicacdo com as familias atendidas pela
unidade do Proinfancia da cidade de Monte Alto -SP

1. Qual o seu grau de parentesco da criangca matriculada na Proinfancia?
( ) Pai ( ) Mae ( )Avé(a) ( )Irmao(a) ( ) Padrasto/ Madrasta ( ) Outros
2. Idade do entrevistado (a)

( JEntre18e 30anos ( )Entre3l1ed40anos ( )Entred4le50anos ( )
Mais de 50 anos

3. Escolaridade

() Analfabeto () Primeiro grau incompleto () Primeiro grau
completo

() Segundo grau incompleto  ( ) Segundo grau completo ( ) Superior
incompleto

() Superior completo ( ) Po6s Graduacéao

4. Quantas pessoas estdo empregadas na casa?

A mae da crianca esta empregada atualmente?
)Sim () Nao
Qual a faixa salarial da familia?
) Menor que 1 salario minimo (menos que R$ 937,00)
) De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 937,00 até R$ 2.811,00)
) De 3 a 6 salarios minimos (R$ 2.811,00 até 5.622,00)
) De 6 a 10 salarios minimos (de R$ 5.622,00 até R$ 9.370,00)
Quantas pessoas moram na casa da criangca? E

N ~ ~ O — O;

qguantas sao criangas?

8. Do total de criancas da casa:
7.1 Qual aidade delas?

7.2 7.2 Colocar as que estdo matriculadas, e em que ano.

1. 1.
2. 2
3. 3.
4. 4

7.3. Matriculadas na Pré6 infancia

7.4 Ha quantos anos?
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1. 1 anos
2. 2. anos
3. 3 anos
4. 4, anos
9. A crianga aguardou na lista de espera para ser matriculada?
( ) Nao ( ) Sim Quanto tempo? Quantas

delas?

10. Antes da matricula no Proinfancia a crianca frequentava outra escola?
( ) Néo ( ) Sim Qual?
10.1 Se néo, onde ficavam?

( ) Irmaos

( ) Pagava para alguém cuidar na casa dela

( ) Pagava para alguém cuidar na casa da crianca
( ) Avb ou Avo

( ) Nenhum deles Especificar:

11. Afaltadevagaem crecheimpediu a mae deingressar e/ou procurar algum
emprego?

()Sim () Nao ( ) S6 quando ndo tinha ninguém para cuidar

12. Depois da matricula na creche:

a. Vocé tem observado que seu filho tem mais facilidade para andar, segurar
melhor os objetos, pular com mais facilidade? (Desenvolvimento Motor)?

( ) sim ( ) ndo ( ) ndo observei

b. Vocé tem observado que seu filho tem esperado mais sua vez, dividido os
brinquedos, respeitado as regras e aos limites? (Desenvolvimento SocioAfetivo)?

( ) sim () ndo ( ) ndo observei

C. Vocé tem observado que seu filho tem respondido aos estimulos sonoros e
visuais com mais facilidade? (Desenvolvimento Cognitivo)

( ) sim( ) ndo ( ) ndo observei

13. Vocé conhece a estrutura da creche (prédio, salas, brinquedos, cozinha)
( ) Sim ( ) Nao Qual motivo?

14. Caso a resposta da questdo anterior seja positiva, como classifica as
seguintes estruturas da creche:

a. Patio/Area ao ar livre

( )Bom ( )Regular ( )Ruim
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b. Playground
( )Bom ( )Regular ( )Ruim

C. Area coberta

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

d. Acesso as salas

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

e. Salas de aulas

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

f. Quantidade de criancgas por turma

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

g. Materiais de ensino/aprendizagem e espacos para atividades especificas como

descanso, leitura e artes.
( )Bom ( )Regular ( )Ruim
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APENDICE E - Questionario situacional das unidades de primeira infancia

1. Nome da Escola:

2. Dados Informativos:
Endereco:
CEP:
Telefones:
E-mail:
Cadigo CIE:

3. Nome da diretora:
4. Nome do(a) Coordenador(a) Pedagdgico(a) ou outra funcdo administrativas

de coordenacao ou direcao:

5. Modalidades de Ensino oferecida:

6. Periodo de funcionamento:

7. Ato de Autorizacéo da Escola (D.O.E.):
Instalacéo:
Resolucédo SE:

8. Historico da unidade escolar
8.1 Histdria do Patrono
8.2 Descricdo das potencialidades da comunidade na qual a escola esta
inserida (contar um pouco das caracteristicas da comunidade, do bairro.

9. Equipe de educadoras

N°. | NOME Formacéao Especializacdo na | Tempo que trabalha no
Superior? Em | &rea de educacado? | atendimento as criancas
caso positivo, Em caso positivo, junto a Prefeitura

gual curso? qual? Municipal.

10. Equipe de apoio técnico administrativo

N°. | NOME | Funcédo de Formacéao Tempo que Tempo que
concurso Superior? Em atua na atua na
caso positivo, Prefeitura unidade de

qual curso? Municipal ensino.




11. Equipe de apoio operacional
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NO. NOME Funcdo que é | Tempo que atua Tempo que atua

concursado na Prefeitura na unidade de
Municipal ensino.
12. Quadro de alunos matriculados
Turma Quantidade — Periodo | Quantidade — Quantidade —

Manha Periodo Tarde Integral

Bercario |

Bercario Il

Maternal |

Maternal Il

Jardim

Pré Escola

13. Lista de espera de vagas por turma

Turma

Quantidade

Bercgario |

Bercario Il

Maternal |

Maternal Il

Jardim

Pré Escola

14. A unidade escola de tem associacao de pais e mestres, em caso positivo
como é composta?

15. Espaco fisico da escola:

16. Acessibilidade:

17. Principais festividades da unidade educacional
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APENDICE F — Transcri¢do daentrevista com Cisele Ortiz, coordenadora adjunta
do Instituto Avisa-la.

TC: Como funciona o trabalho do Avisa La

CO: NoOs temos uma parceria com o MEC via UNICEF. Por qué? Por essas
questdes administrativas, 0 MEC ndo pode contratar diretamente uma ONG, ele sé
pode ter formagdo com Universidades Federais, Entdo ndés ndo podiamos ter
diretamente um vinculo com o MEC. Ai o MEC apresentou uma proposta para a
UNICEF e a UNICEF nos contratou, para fazer o que?

Em primeiro lugar a gente teve esse programa aqui olha que também serviu
como documento. Vocé conhece esse material?

TC: N&o, ndo conheco...

Entao, ele foi feito em parceria com o “CEDE” e UFSCAR, era para implantar
uma das partes, porque assim, 0 PROINFANCIA faz parte de um conjunto muito
grande, né, de orientacdes de implementacdo da educacédo infantil no Brasil. Entdo
teve as diretrizes curriculares, teve varios documentos de apoio as diretrizes. Esses
foram os primeiros documentos que foram feitos, que sao das praticas promotoras de
igualdade racial na educacéo infantil, que é onde tudo comeca de fato, né. Entdo a
gente ja teve essa primeira aproximagdo com o MEC para produzir esse material. Ai
depois 0 MEC nos chamou para fazer esse outro material, que é diretrizes em acao.

O diretrizes em acédo tem a intenséo de colocar as diretrizes dentro da escola,
entdo, o que a gente tem que pensar, 0 que a gente tem que fazer para que as
diretrizes ganhem concretude dentro da escola. Entdo a gente fez uma programa de
formacao 14 no Maranhao e a partir do Maranhao nés trabalhamos 20 municipios em
dois polos um em Atins e o outro em Imperatriz, entdo é a realidade como ela é.
Estamos falando de uma média e municipios, como é que a gente implanta na verdade
as diretrizes no cotidiano. E € um programa de formacgédo que tem aqui: 0 que vocé
tem que olhar, o que vocé tem que pensar... S80 guias esta vendo? A parte de videos
gue a gente produziu...Aqui também tem video que a gente produziu... Por que?
Porque vocé tem que olhar as realidades e pensar a partir delas. E isso aqui foi
produzido diretamente para as unidades do Proinfancia.

Ai, qual outra parceria que a gente fez com o MEC. A gente tem alguns
programas de educacao e uns programas de formacgéo, porque assim, o Avisa L4, ja
te passo também para vocé conhecer, vocé entrou no nosso site? A gente tem 30

anos de atuacdo em educagdo infantil e ensino fundamental, a gente sempre teve
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parcerias com empresas para financiar o nosso trabalho, para a gente trabalhar
gratuitamente nas unidades de escolares.

Ao longo de 10 anos a gente trabalhou com a C&A fazendo formacédo de
creches aqui na cidade de Sao Paulo, ai a C&A lancou o desafio da gente levar esse
mesmo programa para outros municipios, ai a gente comecou a discriminar pelo
Brasil. Ai o outro desafio foi o de que vocés tem que atingir onde ndo da para chegar,
entdo vamos fazer o programa de formacao a distancia. Entdo a gente tem o programa
de formacéao a distancia em parceria com o MEC teve toda uma selecéo, foi bastante
grande para gente trabalhar com vinte, primeiro foram 19 municipios na Bahia, onde
as creches do Proinfancia estavam sendo construidas, este era o critério do MEC.

TC: E a formacéo era com as agentes que trabalhariam com as criancas?

CO: Nao! Trabalhariam direto numa equipe técnica do municipio, equipe
técnica da SME. A gente forma a equipe técnica para ela formar os diretores e
coordenadores para eles formarem os professores, cozinheiras e faxineiras, a gente
chama de uma formac&o em cadeia. Por qué?

Porque a gente acredita que todo mundo € responsavel, pela aprendizagem,
pela crianca que esta l4. Nao da para julgar essas agéncias externas, vocé tem que
fortalecer o municipio para que ele tenha competéncia para fazer essa formacédo
continuada, vocé ndo pode desvincular supervisdo da formacao, por exemplo: se o
supervisor vai la na creche e encontra uma séries de dificuldades, ele ter que fazer
uma formacéo, para mudar essa realidade, € isso que a gente acredita. Entdo, na
primeira edicdo a gente trabalhou com 19 municipios na Bahia, pois € uma regido
mais... enfim, que o MEC precisava olhar com mais cuidado...

TC: Vulnerabilidade Social?

CO: E, uma regido mais vulneravel, com menos recursos etc. E na primeira
edicdo a gente trabalhou com 19 municipios que estavam nesse processo Proinfancia,
durante 3 anos a gente fez esse trabalho. Ai teve uma avaliacdo externa, e na segunda
edicdo a gente esta trabalhando com 20 municipios de diferentes regiées do Brasil. E
esse municipios ai, nessa segunda edic¢ao, o critério era que o Proinfancia estivesse
em funcionamento que era para lidar mais com as realidades das questbes do
Proinfancia.

Eu vejo assim: em 1° lugar, existe uma proposta pedagogica que antecede a

construgcdo e que néo foi discutida com ninguém. Tem as diretrizes, mas vocé nao



298

sabe na verdade, como € que vocé colocar isso em acdo, dentro do programa
Proinfancia que tem prédio e que tem que traduzir essa proposta pedagdgica.

Entdo, além dessa padronizacdo, do ponto de vista fisico que ndo atende as
necessidades em um todo, também tem uma questdo que ele tem por tras uma
proposta pedagogica clara, que ndo esta explicitada na hora que vocé constrdi a coisa,
entdo as pessoas ndo sabem o que fazer, por exemplo, essa questdo da cozinha que
VOCé mesmo deu.

Na educacao infantil, ndo importa o tamanho do municipio, € super importante
que a comida seja feita la. Isso € pedagogico, ndo é uma questao de logistica, ndo é
uma questéo de facilidade, de recurso, por qué? Porque vocé deixa a criangca proxima
da producao de alimentos ela vai sentir o cheiro daquela comida sendo preparada, ela
vai poder participar da elaboracdo do cardapio daquele alimento, tem toda uma
educacao nutricional e alimentar que parte dessa questdo da cozinha, entédo ela nao
€ somente um adere¢o a mais, ela faz parte da proposta pedagogica.

Vocé vai em alguns lugares, por exemplo, que a cozinha esta no centro, porque
0s cheiros e que as cozinheiras estdo fazendo, € como se fosse um aquario, todo
mundo Vvé, todo mundo participa, a gente ndo pode pensar que esse processo de
alimentacdo de uma crianca que fica 10, 12 horas na escola a parte, independente,
ele faz parte da proposta pedagoégica da escola. Entdo tem esse principio por exemplo.
Bebé, se vocé esta recebendo bebé, vocé tem que fazer toda a alimentacéo separada,
e tem um monte de regras de higiene que as criancas vao aprendendo e vao se
colocando ali naquela situagéo. Nas creches do Proinfancia tem uma entradinha, nao
sei se vocé se lembra, tem como se fosse um mini corredor na entrada de cada sala,
ai depois a sala abre, vocé lembra disso?

TC: Sim, me lembro!

CO: Entdo para que que serve esse mini corredor? Eu fui visitar esses
municipios e ninguém sabia para que isso servia, qual a intencao disso. Para mim, do
ponto de vista pedagodgico ele é super importante para acolher as criangas, vocé nao
chega com a criancga ja, naquele espaco grande, entdo é o lugar que ela pode guardar
a mochila dela, lugar onde pode ter um espelho, pode se despedir dos pais, o pai e a
mae pode ficar ali com ela antes dela entrar naquele universo maior, ele € menor, é
mais baixo, entdo € uma possibilidade dela se aproximar daquela rotina.

Entdo, tem o espaco externo maravilhoso, fantastico, que vocé vé as pessoas

tiram as arvores para poder construir, ai as arvores nao crescem logo, ai ndo tem
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sombra e as criangas ndo saem, ou faz muito frio e as criangas nao saem. Entéao
assim, tem que ter uma forma de orientar que enquanto as arvores nao crescem, o0
gue que a gente faz nesse patio? Porque as criancas estavam sem usar esse patio,
ou era muito sol ou era muito frio. Como assim gente? A crianca tem que ficar fora,
tem toda uma proposta pedagdgica oculta ai para quem esti participando do
Proinfancia, isso tinha que estar junto, casado.

TC: E nunca vi nenhuma explicacdo né, disso assim, pelo menos na internet
eu pesquisei bastante. Nao tem, ndo acha.

TC: Vocé saberia me dizer por exemplo, porque em algumas salas tem um
quartinho sem janela, ndo sei se vocé se recorda?

CO: Que tem um vidro, que € para a crianca dormir?

TC: Nao, tem um lugar assim que nao tem. Vocé tem as salas, como de fato
vocé falou, o corredor, ai vocé tem a sala ampla, ai aqui vocé tem um salinha sem
janela.

CO: Entédo, ndo era para vocé fazer o dormitorio ai? Mas é esquisitissimo!

TC: E, mais nossas agentes |4, sdo agentes de educacao infantil, elas falam:
“‘Nao, pelo amor de Deus, as criangas passam mal ai dentro...”

CO: Claro, fora que tem alguns que enchem isso aqui de berco e ndo cabem
as criangas, tem um monte de berco enorme, tem aquelas cadeiras de amamentacao
e as pessoas ndo sabem que precisa ter esse momento, que precisa valorizar esse
momento da amamentacdo, que precisa recolher esse leite materno e dar para a
crianca esse leite materno. Entdo tem um monte de questdes de pedagdgica, de
saude da crianca que esta longe ainda, e ndo é s6 no Proinfancia essa questao. Acho
gue a questdo pedagdgica € prioritaria para vocé construir qualquer ambiente, vocé
vai construi a partir da sua proposta, ndo é verdade?

TC: Sim, sim!

CO: O espaco fisico, ele reflete as concepcgdes que a gente tem, de crianca, de
ensino, de aprendizagem, de desenvolvimento. Aquele espaco tem que estar
organizado para atender aquelas concepcdes. Entdo assim, o que que aconteceu no
Proinfancia. Eu acho do ponto de vista de vocé dar um estimulo para aprender a meta
do PNE foi maravilhoso e assim, a gente precisava ter isso, € uma pena que a gente
nao conseguiu as seis mil que a gente queria no Brasil todo, alguns municipios que
sdo mais rapidos, mais ageis, que estdo antenados, conseguiram seis, dez creches,

outros nao conseguiram nenhuma, ficaram ai nessa barra funda. Tem municipio que
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esta super....a creche esta 14, num lugar que absolutamente ninguém faria creche,
porque ela ndo tem acesso, porque € um buraco, entendeu? Vai inundar aquilo 4. E
tem esse lado, foi importante para dar visibilidade que existe uma proposta que é
importante que se atenda essa meta, que as criangcas precisam disso, € um
complemento da acdo da familia, vamos dar Vvisibilidade para a questéo,
principalmente creche né? Mas por outro lado, ela foi engessada, na primeira fase ela
foi muito engessada em relacdo ao espaco fisico, agora a gente ja vé milhdes de
adaptacdes, as pessoas ja puseram a mao ha proposta né, no projeto arquitetdénico
para atender essa diversidade do Brasil, principalmente de clima né, principalmente
de clima, porque ela é uma creche muito quente né por um lado, e por outro tem um
espaco muito aberto...

TC: E, no patio eles reclamam, tanto que elas pediam que era para colocar um
vidro, porgue quando chove e quando venta ninguém fica la.

CO: Mas vidro pelo amor de deus, ai vira um aquario, o pessoal do sul pés
vidro, ai teve que por ar-condicionado. Entdo assim, existem mil arranjos que viraram
uma balburdia em funcgéo principalmente do clima, sol, chuva e frio.

Esse péatio tem uma coisa interessante de agregar 0os grupos la, os
agrupamentos pra l4, de poder fazer varias atividades diferentes nesse pétio, nesse
patio coberto, mas para isso também precisa de formacéao, precisa desse aconchego,
precisa de algumas divisorias, precisaria pensar ali num outro recurso para isso né?

Entdo desse ponto de vista eu acho que foi bom, porém eu acho que precisava
dessas adequacdes, precisava deixar muito claro, precisava ter uma formacdo em
relacdo a proposta pedagogica do Proinfancia, e a gente tenta para esses 20 vinte
municipios, talvez se vocé pudesse até entrevistar esses municipios que receberam
formacdo e que tenham o Proinfancia em funcionamento, acho que seria interessante
para a sua pesquisa, mesmo que voceé fizesse a distancia, aqueles formularios Ia...

TC: Do google docs?

CO: Isso. Fora que a gente tem dados deles né, de participacdo... A gente vai
visitar esses municipios todos, faz parte da proposta.

TC: Eu consigo no site esses 20 municipios ou ndo?

CO: Eu acho que talvez consiga, vocé tem que entrar programa de educacao
infantil Santander.

TC: E séo 20 municipios especificos do Proinfancia?
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CO: E, um dos critérios que a gente teve para que fosse selecionado era que
tivesse o Proinfancia em funcionamento.

TC: Legal, gostei! E sempre com as equipes técnicas?

CO: Sempre, a gente pede 3 pessoas de cada municipio, duas do pedagdgico
e uma para trabalhar na salde e bem-estar, porque a gente acredita, nem sempre a
gente consegue recurso para fazer isso e de 0 a 6 ndo da para vocé separar, saude e
educacao, cuidados, cuidar e educar que a gente fala que € insociavel, sé que se vocé
nunca faz uma formacéo para os cuidados, porque vocé acha que os cuidados ja estao
resolvidos e ndo estao resolvidos, ndo estdo mesmo.

Quando era assisténcia que a gente dizia que s6 cuida, mesmo assim cuidava
do ponto de vista da assisténcia e ndo do ponto de vista de aprender a cuidar de si,
aprender a cuidar do outro, aprender a cuidar do ambiente. Entéo a gente tem também
esse ambito na formacéo, ndo s6 do pedagdgico, mas de cuidar da saude e do bem
estar das criancas. Entéo, tem a questao da troca, tem a questéo da lavagem de méos
gue é super importante, ninguém ensina a crianca a lavar a méo e € um habito que
vai pro resto da vida dela. Tem a questdo de aprender a limpar o nariz, as vezes em
lugares mais quentes isso nao seja tdo problematico, mas aqui em Sao Paulo, € um
problema nariz sujo.

Outra questao € vocé poder escovar dente, vocé pode ter controle das doencas
das criancas, vocé ter uma boa parceria com o servico de saude, ndo sé daquele
programa saude na escola, mas com o MEC vocé olha mesmo os protocolos das
unidades, entdo o gestor da unidade ele tem que estar olhando para todas essas
coisas, 0 programa pedagogico e a salde e bem estar que a gente chama. Entdo essa
equipe técnica pra gente é composta por trés pessoas, a gente tem dois seminarios
presenciais em Sao Paulo que todos os municipios vem para ca.

TC: Gostei dessa palavra: Pedagdégico e saude bem estar.

CO: A gente tem dois seminarios presenciais aqui em Sao Paulo, o programa
traz essas pessoas, a gente paga para duas o0 municipio paga para uma, € caro ne,
vocé imagina.

TC: Nao seria mais facil vocés fazerem la no Estado?

CO: Em cada cidade?

TC: Thiago: Nao, ndo seria mais facil fazer em cada Estado e eles irem?

CO: E muito disperso.

TC: Thiago: E mais facil vir para ca.
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CO: O unico Estado que a gente tem 3 municipios é o Rio Grande do Sul o
resto € um cada lugar, € mais facil vir para S&o Paulo também, entendeu, e mais
barato também.

TC: No Estado de Sao Paulo vocés tem?

CO: Temos! A gente tem outros programas parecidos, esse daqui tem esse
nome porque ele é associado ao Santander, mas a gente tem igual, com outros nomes
por causa dos parceiros, ele comecou com o Formar em Rede, porgque € isso que a
gente queria, como € que a gente faz essa formacao? Em rede, na rede de formacgéao
infantil que atinja esses municipios a distancia. Entdo a gente tem municipios
financiados por varios parceiros, tem municipio que paga do préprio bolso. No Estado
de Sao Paulo a gente tem, faz parte desse daqui, mas ndo sei se todos eles tem
Proinfancia, a gente tem Itapira, que é nosso parceiro a muito tempo, a gente tem
Lengdis Paulista, a gente tem Atibaia, a gente tem Ourinhos...Ourinhos faz parte do
que?

Entdo e depois a gente tem uma plataforma onde esses municipios recebem
todos os subsidios para fazer essa formacao, eles tem que se comprometer a pelo
menos uma vez por més juntar la os diretores e os CPs para fazer a formacao em um
dos focos que a gente tem. A gente tem varios focos pedagogicos a gente da foco
porque a gente precisa aprofundar, ndo é um curso que nem de uma universidade,
cada dia uma aula diferente, entdo a gente trabalha com aproximacdes da cultura
escrita e principalmente leitura pelo professor, leitura pela crianca, escrita pelo
professor, escrita pela crianga, entdo tem aproximac¢des com a cultura escrita, tem
desenho, é outra questdo muito séria né? Tudo feito pelo professor, desenho
biografado. Entdo essa € outra questdo, a cidade em si, ndo tem outra proposta
pedagogica, ou entdo ela tem uma proposta pedagdgica que nao valoriza a producao
da crianca, ou ela tem sistema de ensino, ela leva aquilo pra esse prédio, para o
Proinfancia, entdo também néo faz muito sentido né?

A gente tem cultura escrita, desenho, onde eu coloquei 0 outro tem mais um, a
gente tem um agora, é uma cidade do interior Santa Cruz do Rio Pardo, a gente vai
ter a partir do ano que vem uma proposta de trabalho 1a, que a gente vai trabalhar com
movimento e alimentagcado, € uma questao para diminuir a obesidade.

Ai gente qual é o terceiro foco?! Cultura escrita, a gente tem matematica 4 a 6,
criancas de 42 6.

TC: O nosso Proinfancia hoje esta funcionando s6 de 0 a 3.
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CO: Ah,ndotemdeOab.

TC: Nao! O 4,5 e 6 atende em uma outra unidade.

CO: Nas EMEI’s

TC: E, unidade publica, entdo o Proinfancia ficou com 0 a 3.

CO: Outra questdo Importante do Proinfancia é o tamanho. A gente na nossa
concepcao até 150 criangas € o bom, é o melhor, mais do que isso essas creches
dobradas né, que atendem 240 € muito estressante, vocé provoca uma situacao de
estresse para a crianca e para quem trabalha, porque € muita gente pequena junta.

TC: Nos temos 110 criancasde 0 a 3

CO: Otimo, € bastante, é bastante! Mas 150 a gente diria que é um nimero
bom de vocé administrar. Administrar o nimero de criancas, o numero de familias,
cuidar bem, promover inteiracdes muito interessantes. A gente briga muito aqui em
Séo Paulo no nosso Plano Municipal de Educacéo, a gente tem grandes brigas para
diminuir a proporgdo educador crianga, € muito alta.

TC: Landstemos 12 por...

CO: N&o bebés ne?

TC: N&o, bebés eu acho que sao 6! 6 bebés.

CO: E a proposta do Proinfancia!

TC: S&o 6 bebés! Maiores ja, que estao andando sdo 12! Ja assim com 3 anos
sao 12!

CO: Entdo, a gente tem que brigar para que essas propor¢des sejam menores
para promover boas interacdes vocé entendeu?

Porque sendo fica massificante, vocé fazer uma proposta pedagogica
massificante para os bebés de 0 a 3, significa vocé ter uma interferéncia negativa no
crescimento delas, muita responsabilidade, para elas vocé tem essa cozinha central
também?

TC: Também!

CO: Os alimentos dos bebés ndo séo feitos la na creche na hora?

TC: Entdo, dos bebes é outra realidade ne! Porque eu me recordo inclusive,
qgue o leite que era dado para os bebés, era um leite comum de caixinha ou em po,
leite que vocé toma, que eu tomo, até que foi substituido por um leite préprio para a
idade e tal. Entdo, essas questbes especificas sao feitas na creche, temos criancas
com diabetes, mas assim, 0 grosso da coisa...

CO: A papinha?
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TC: Entéo, eu confesso que preciso me aprofundar nisso viu, mas eu acho que
as criancas tem que comer comida ja! Criancas de 3 anos.

CO: Entéo, isso € uma questao que tem a ver com essa coisa do cuidado né?

TC: Eu nunca vi dar papinha para as criancas.

CO: Nem para 0s pequeninhos, seis meses?

TC: Eu nunca vi, eu acho que eu nunca fui nos horarios.

TC: Ai muita reclamacao também em relacdo ao Proinfancia com problemas de
passaros e pombas, € muita pomba fazendo ninho, fazendo cocé dentro dos pratos
das criangas...

CO: Voceés néo puseram tela?

TC: Como? N&o tem comol!

CO: Tem sim!

TC: Elas entram por baixo! Num outro bairro foi construida uma unidade com
recursos do Governo do Estado através do Programa Creche Escola neste modelo a
escola ela € alta, ela é arejada mas ela ndo tem espaco para esse problema. Fora que
vocé anda nos corredores né, ndo sei se vocé ja conhece, as salas tem um vidro,
entdo d& para ver o que a educadora esta fazendo com a crianca, né! Entdo eu
construi, a creche do Proinfancia.

CO: Olha, essa € uma outra questao pedagdgica, ndo que eu quero te dar aula,
mas...

TC: Eu sou professor! Mas eu sou professor de ensino superior, entdo eu nao
sou pedagogo, eu sou engenheiro, quero aprender.

CO: Desculpa o que eu vou falar, mas esse vidro ndo é pra gente olhar o que
as crianca estéo fazendo, é para as criancas olharem o que a gente esta fazendo.
Devia ser muito mais vidros. Vidros ndo séo para ficar vigiando, entendeu?

TC: Eu estou vendo uma proposta errada! Nés conseguimos ver o trabalho que
esta sendo feito, porque as vezes nos .... E isso? (Risos)

CO: Nao! (Risos)

TC: Entdo me explica porque eu estou vendo a proposta errada!

CO: Nao, na verdade tinha que ter mais vidro ainda, para as criancas terem
acesso ao mundo |4 fora, ficar confinada dentro de casa.

TC: T4 certo, ndo € para nés vermos, é para as criancas entao...

CO: E para elas verem voceés, ver quem passa! Para quem passa... Entéo, é

assim, para vida entendeu... Tem aqueles terracinhos la atras?
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TC: Tem!

CO: O Proinfancia também tem né? Mas ele € mais sub utilizado...

TC: Tem

CO: E muito arido aqui em geral...

CO: As professores tem que buscar formacéo para aprenderem a ver o espacgo
com olha pedagogico. Vocé tem que garantir o que ta I& na LDB e no piso nacional,
30% da carga horaria desse povo € da formacé&o, vocé tem que garantir isso!

TC: Comecou a ter, mesmo que de forma timida.

CO: Precisa ter!

TC: As creches ndo tinham! Até para a creche? Porque eles ndo sédo
professores, eles sdo agentes de educacéao infantil!

CO: Séao professores sim, se eles te processarem vocé ta preso! Porque eles
séo professores, ndo importa 0 nome que vocé dé, pela lei, eles sao professores, s6
pode atuar com crianc¢as, na educacdo quem é professor, ou vocé acha que nao?

TC: Certo

CO: Sao professoras, ndo importa o nome que vocé der! Pode ler meu livro ai,
ser professor de bebés, vocé deve ter esse livro, porque o MEC distribuiu para todo
mundo, “cuida, educar e brincar numa unica agao”

Ser professor de bebés: cuida, educar e brincar numa Unica agéo.

Tudo que vocé faz para os bebés tem essas trés dimensdes, € isso que fala
esse livro, entdo a pessoa mais importante de toda a cadeia € o professor, ele tem
que ser mais especializado que o professor universitario...filho, vocé vai la e d4 um
livro para um aluno e fala assim: Se vira!! Como é que vocé faz isso com um bebé?
Ele tem que ter muitos conhecimentos de diferentes areas de psicologia de pedagogia
de antropologia enfim...

TC: Cisele, mais uma vez agradeco a atencéo e todos 0s ensinamentos que
compartilhou.

CO: Sou quem agradeco a oportunidade de falar do trabalho do nosso instituto.
Vou te dar algumas producdes nossas, mas também nao deixe de acessar o site, la

tem muito contetuido bacana.
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aplicados aos segmentos a serem entrevistados e os colaboradores respondentes. Isso ocorre porque o
pesquisador justifica por meio da metodologia que apenas a pesquisa documental e regulamentar podera
permitir a construgéo desses instrumentos.

Recomendacgoes:
Nao ha recomendacoes.

Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

Pagina 01 de 02



UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Continuagao do Parecer: 2.241.806

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Nao ha pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:
A coordenadora aprova "ad referendum" do colegiado o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 22/08/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 810695.pdf 21:40:28
Folha de Rosto folha_rosto.pdf 22/08/2017 | THIAGO Aceito

21:38:52 |APARECIDO
CETRONI
Outros autorizacao_secretariaEducacao_pesqui| 05/08/2017 |THIAGO Aceito
saMestrado.jpg 20:21:13 |APARECIDO
CETRONI
Projeto Detalhado / | ppatualizado.docx 05/08/2017 | THIAGO Aceito
Brochura 20:20:38 |APARECIDO
Investigador CETRONI
TCLE / Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO.pdf 09/07/2017 | THIAGO Aceito
Assentimento / 21:29:19 |APARECIDO
Justificativa de CETRONI
Auséncia

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao
FRANCA, 28 de Agosto de 2017
Assinado por:
Helen Barbosa Raiz Engler

(Coordenador)
Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900
Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

Pagina 02 de 02
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ANEXO C -Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

Comité de Etica
em Pesquisa

unesp

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: _/_/__. IDADE: .

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: N° SEXO:M()F()
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: ESTADO:

CEP: FONE:

Eu, 8

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da
pesquisa: PROGRAMA PROINFANCIA: UM ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE MONTE ALTO -
SP.

O projeto de pesquisa serd conduzido por Thiago Aparecido Cetroni, do Programa de Pos-Graduagdo em
Planejamento e Andlise de Politicas Publicas. orientado pelo Prof. Dr. Alvaro Martim Guedes, pertencente ao
quadro docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas
e Sociais/UNESP/C.Araraquara ¢ co-orientado pela Prof. Dra. Maria Aparecida Bovério pertencente a0
quadro docente da Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga ¢ a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/lUNESP/C. Rio Claro enquanto pos doutoranda.
Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentagéo de: (Monografia, Dissertagdo, Tese, Projeto
(s), Relatério Trienal de Atividades/Docente, etc.) observando os principios éticos da pesquisa cientifica e
seguindo procedimentos de sigilo e discrigdo. A pesquisa busca analisar como ocorre a formagdo continuada dos
docentes na educagdo infantil e a partir disso, verificar de que maneira tais formagoes contribuem para a pratica
pedagogica. Fui esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, 0s procedimentos que serdo utilizados e riscos e a
garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a
minha participagdo no momento que achar necessario.

Franca, de de

Assinatura do participante

dor {eml;sével
Nomg: {Thiago ecido Cetroni
Enderego: Rua Chico Mendes Seringueiro, 571- Monte Alto/SP - Tel: (16) 99605 63 93
E-mail: profthiagocetroni@hotmail.com

Orientador =4
Prof. Dr. Alvaro Martim Guedes - Tel: (16) 99711 60 07
UNESP-FCL/CAr 7 Rodovia Araraquara-Jai, Km 1 — CEP 14800-901, Araraquara, SP.

Co-orientadora ¢
Profa. Dra. Maria Aparecida Bovério - Tel: (16) 9 9709 32 14
FATEC Taquaritinga - Av. Dr. F lavio Henrique Lemos, 585 - Portal Itamaraca, CEP 15900-000
Tagquaritinga, SP. UNESP Rio Claro - Avenida 24 A,1515 - CEP 13506-900 Rio Claro, SP
Conets & Ziia o Prayain e Usimrie Ertadd Prete ks & Moapoie 1880
Vbl & G s o Suivs - Uonp - Canpes & Frame

A, Enfriere Moctais FPotrpls, %00 - T Dr. Aviaes Fotrplhs -~ CP 211, CEF. 14405-160 - FRANCA - P
Tidfow: ((16) 37068723 - Fux: (18] 37064724 - Ewel: savctontiosGfprasce amep be
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ANEXO D - Lista de Diretorias que integram as doze Secretarias Municipais

responsaveis pela gestdo administrativa do municipio

Relagcéo das vinte e seis diretorias que de acordo com a Lei Complementar

192/2005 e suas complementacdes formam a estrutura administrativa do municipio

de Monte Alto para a gestao das politicas publicas

1.

o bk~ 0N

Departamento Administracdo de Materiais;

Departamento Administragéo;

Departamento Contabil;

Departamento de Administracédo e Projetos;

Departamento de Administracdo, financas, patrimonio e alimentagéo

escolar;

6. Departamento de Agricultura;
7. Diretor de Meio Ambiente;

8.

9. Departamento de Convénios;

Departamento de Articulagéo institucional e parcerias;

10. Departamento de Cultura;

11.Departamento de Educacéo;

12.Departamento de Esporte e lazer;

13.Departamento de Industria;

14.Departamento de Marketing

15. Departamento de Turismo;

16. Departamento de Protecao Social Basico;

17.Departamento de Saude;

18. Departamento de Tecnologia da Informacéo;

19. Departamento de Tributos e Rendas;

20.Departamento Higiene e Vigilancia;

21.Departamento Licitacéo;

22.Departamento Obras e Infraestrutura;

23.Departamento Protecao Social Especial,

24.Departamento Recursos Humanos;

25.Departamento Servigos Publicos;

26.Departamento Transito.
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ANEXO E - Documento enviado via SIMEC das providéncias tomadas pelo
municipio em relagdo a inconformidade da cobertura da passarela.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro

Cep 15.910.000 — Monte Alto -SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
ID: 11759

Assunto: Regularizacio de Obra

1. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.

a) Novo Projeto assinado pelo responsdvel técnico, autor do Projeto
Nio houve alteragdo no projeto arquitetdnico inicial. O design foi mantido, porém, houve uma
mudanga de material utilizado (madeira de lei x concreto). Para garantir a resisténcia e durabilidade
necessaria para a cobertura da passarela foram mantidas as especificagdes técnicas para um
redimensionamento da sec¢io do novo material (madeira de lei).

b) ART do referido Projeto I
Engenheiro Jair Duran — CREA/SP 0601409640
ART N. 92221220150917343 (em anexo)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro

Cep 15.910.000 — Monte Alto -SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
ID: 11759

Assunto: Regularizagio de Obra

1. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.
¢) Planilha comparativa de custos (solugdo anterior x solucfio atual), informando o destino a ser

dado para as diferencas de valores (se for menor o custo da situagio atual) ou declarando ser a
Prefeitura a responsavel pela despesa gerada (caso seja maior).
Preco un. | Preco un. .
Iltem | Descrigiio Referéncia| un |Quant.| PMSEM | PMcom lr;':lco parcial
com BDI
BDI BDI
1.0 Situacio Executada -
¥ Madeira de Lei
Prancha (longarina) em
1.1 [Madeira de Lei - seccdo 5 org PS 4,00 310,00 1.240,00
x30cm - 6 metros Ly SE
Prancha (longarina) em
1.2 |Madeira de Lei - secgdo 5 org P 2,00 129,34 258,68
x 30 cm - 2,5 metros
Mo de obra técnica
2
1.3 qualificada - carpinteiro org un 1,00 200,00 200,00
TOTAL 1.698,68
Situagio Projetada -
20 Concreto Armado -
3 Vigas - (VC21-VC29-
VCS55-VC-58)
2.1 |Armadura Licitagdo kg | 82,85 4,60 5,61 464,79
2.2 |Forma (uso 2 vezes) Licitacdo m? 14,70 20,00 24,40 358,68
2.3 |Concreto 25 Mpa Licitagio m? 2,24 276,00 336,72 754,25
TOTAL 1.577,72
leere_.:n_ga entre TOTAL 120,96
materiais

A importéncia de R$ 120,96 (cento e vinte reais e noventa e seis centavos) a maior considerando a
diferenca entre as situagdes executada e projetada foram assumidas pela Prefeitura Municipal como

forma de contrapartida.

d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro
Cep 15.910.000 — Monte Alto —SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
m: 11759

Assunto: Regularizacio de Obra

2. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.

d) Justificativa técnica devidamente assinada pelo Engenheiro e/ou Arquiteto responsavel da
Prefeitura pela fiscalizacio da obra, apresentando as razdes da alteracfio e sua anuéncia com o
Projeto apresentado

Eu, Jair Duran, Responsdvel Técnico da Prefeitura de Monte Alto, Engenheiro Civil, devidamente
credenciado no CREA/SP sob n. 0601409640, DECLARQ para os devidos fins e direitos que gstou
de acordo com a execugdo dos servigos realizados pela empresa contratada na cobertura da
passarela, considerando:

e Nio houve alteracio no projeto arquitetonico inicial;

e (O design foi mantido, e o que realmente aconteceu foi uma mudanga de material utilizado
(madeira dc lei x concreto);

e Material utilizado (madeira de lei) em perfeitas condicdes e especificacGes técnicas
adequadas, ndo comprometendo a resisténcia da estrutura em questiio;

e Rapidez na execucdio levando-se em conta a disponibilidade de mZo de obra qualificada —
carpinteiro;



315

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro
Cep 15.910.000 — Monte Alto —SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
ID: 11759

Assunto: Regularizacio de Obra

1. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.

¢) Termo de Responsabilidade Técnica pela solidez da obra diante da execugiio estrutural de
forma divergente do projeto.

Eu, Jair Duran, Responsavel Técnico da Prefeitura de Monte Alto, Engenheiro Civil, devidamente
credenciado no CREA/SP sob n. 0601409640, apresento a ART N. 92221220150917343 ¢
DECLARO para os devidos fins e direitos que a execugfio dos servigos realizados pela empresa
contratada na cobertura da passarela, garante a solidez total da estrutura.

MONTE ALTO, 08 DE JULHO DE 2015

"o Qo

JAIR DURAN — EN .&IVIL CREA 0601409640
ART N° 92221220150917343
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ANEXO F — Analise Técnica do FNDE sobre uso de Saldo para implementacéao
de Projeto Técnico de Seguranca Contra Incéndio para obtencdo de AVCB

18/07/2018 SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo

SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo Impresso por: JAIR DURAN
Ministério da Educacdo / SE - Secretaria Executiva Orgéo:
DTI - Diretoria de Tecnologia da Informacao Hora da Impressao: 18/07/2018 - 08:50:04

Dados da Obra

Projeto Executivo

Licitagao

Contratacao

Cronograma

Vistorias

Recursos

Documentos

Galeria de Fotos
Restrices e Inconformidades
Solicitagao de Desembolso
Solicitagées
Funcionamento da Obra
Cumprimento do Objeto
Execucdo Financeira

Situagéo atual: Concluida | Ultima atualizagéo: 14/09/2015 | Fiscal da Unidade: JAIR DURAN | Lista de Opgoes
Tipo de ensino: Educacéo Basica
Municipio - UF: Monte Alto - SP
Obra: (11759) 702237 - Esc. Educ. Infantil Tipo B - Proinfancia - Construgdo - MONTE ALTO/SP

Para acessar o obras 1 e ver o histérico desta obra clique aqui .
Solicitacoes

Solicitagao N° 2164

Solicitagao (!'JSolicitar Uso de Saldo
Situagao Diligéncia
A obra em questdo esta concluida, mas para que possamos inaugura-la de forma segura e de acordo com o Decreto
Estadual: 56.819/2011 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, e, desta forma, atender a demanda de vagas
para as criangas, € necessaria a instalacdo de dispositivos e equipamentos de combate a incéndio. Sendo assim,
Justificativa pedimos a utilizagdo do saldo, o qual & de R$ 101.468,97 (cento e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e
noventa e sete centavos). Este valor sera utilizado, inicialmente, para a contratacao de uma empresa especializada em

engenharia para a elaboracéo de Projetos Técnicos de Seguranca Contra Incéndio ( Projeto Basico em anexo), e,
posteriormente, para a execucgéo do projeto, o qual sera enviado por este canal para analise e aprovacgao.

Inserido por SILVIA APARECIDA MEIRA
Data da
Analise

A"a"s:?:: ROBERTA BARBOSA DIAS

17/02/2016

Diligéncia por ROBERTA BARBOSA DIAS (17/02/2016):
"Os documentos enviados foram analisados, porém encontram-se pendentes para
atender a solicitagao de Uso de Saldo dos Recursos provenientes de Aplicagao
Financeira. Todas as pendéncias estao listadas na Analise de Engenharia desta
solicitagao."

- Diligéncia por MARCELO PEREIRA DE SOUZA (25/11/2015):

Observagoes |"Atender as solicitages apontadas na diligéncia da referida Analise verificando
todos itens. Revisar a justificativa e a observagao, encaminhar oficio da
solicitagao, e os documentos pertinentes a solicitagao para analise, conforme
orientagdes. Ressaltamos que toda solicitagao para uso de saldo e rendimentos da
aplicagao financeira deve ser encaminhada através de oficio assinado pelo prefeito
(a) e acompanhada das referidas documentagdes para analise (projetos completos,
ART, planilhas de custos etc), conforme parametros do FNDE."

Ver Andlise =

Analise FNDE

http://simec.mec.gov.br/obras2/obras2.php ?modulo=principal/solicitacoes&acao=A 1M
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
SBS Q.2 Bloco F Edificio FNDE - 70.070-929 - Brasilia, DF
E-mail: obras@fnde.gov.br

Checklist - Analise de Engenharia - CGIMP/DIGAPE/FNDE

Brasilia, 18 de Julho de 2018

Senhor(a) Prefeito(a) JOAO PAULO DE CAMARGO VICTORIO RODRIGUES da prefeitura de
Monte Alto - SP.

Tipo de ensino: Educacgao Basica

Empresnidinenta: (11759) 702237 - Esc. Educ. Infantil Tipo B - Proinfancia - Construgao - MONTE
P " ALTO/SP

Municipio - UF: Monte Alto - SP

Obra: (11759) 702237 - Esc. Educ. Infantil Tipo B - Proinfancia - Construgao - MONTE

: ALTO/SP

ID Solicitagao: 2164

Tipo Solicitagao: Uso de Saldo

Técnico: ROBERTA BARBOSA DIAS

Coordenador: FABIO LUCIO DE A. CARDOSO

(nhovo) Checklist Uso de Saldo/Alteragao de Projeto/Troca de Servigo
Aba Andlise de Engenharia

1) Vigéncia
1.1) O pacto entre o FNDE e o proponente para a execugdo do objeto esta vigente?
Sim
Observacéo
Vencimento 14/03/2016.

2) Justificativa Técnica
2.1) A justificativa apresentada para a solicitacdo é passivel de aceitacdo?
Nao
Observagao

Foi solicitado, na ultima analise de engenharia, que anexasse o Oficio de Solicitacdo de Uso de Saldo com sua
justificativa, indicando todos os servigos solicitados, assinado pelo prefeito. O oficio ndo foi encaminhado.



318

3) Servicos Solicitados

3.1) O terreno onde sera implantado o objeto pactuado é o mesmo que foi aprovado originalmente?
Nao se aplica
Observacgao

Nao informado.

3.2) Foi constatado que os servicos solicitados a serem executados na obra ndo constam na planilha originalmente
aprovada?

Nao
Observacgdo

0 municipio apresentou um novo projeto de prevencdo e combate a incéndios, porém sem considerar que varios
itens ja constam na planilha originalmente conveniada com o FNDE e que foram pagos. E necessario apresentar
uma planilha orgamentaria suprimindo os itens ja pagos pelo FNDE.

4) Planilha Or¢amentaria

4.1) A planilha orcamentaria apresentada esta de acordo com as referéncias adotadas pelo FNDE?
Nao
Observagdo

O municipio anexou um orgamento feito por uma empresa, o que n&o é aceito. E necessario enviar planilha
or¢camentaria com os servicos necessarios a execuc¢ao do projeto, descontando os itens ja financiados pelo FNDE,
com relacdo aos servigcos de combate e prevencao a incéndios, e seguindo as orientacées abaixo: 1)Os valores
deverdo ser adotados conforme a tabela SINAPI/SP com desoneracédo da Caixa Econémica Federal acrescidos de
BDI até limite 27.7%. Devera incluir os cédigos da Tabela SINAPI na descrigdo dos servigos da planilha
or¢camentaria. 2) Caso os itens sdo se encontram na tabela SINAPI, devera apresentar 03 (trés) cotaces de
mercado, devidamente identificadas com fornecedor e datas e assinadas pelo responsavel pela cotacdo do
orcamento.

4.2) A descricdo dos servicos e seus respectivos quantitativos estdo de acordo com aqueles indicados nos projetos?
Nao

Observagédo

O projeto devera apresentar e indicar quais os itens ja financiados pelo FNDE, compatibilizando-o com o projeto de
prevencdo e combate de incéndios do FNDE.

5) Cronograma Fisico-Financeiro

5.1) A finalizagdo da execucdo dos servigos propostos sera anterior ao fim da vigéncia do pacto entre o FNDE e o
proponente?

Nao
Observacgédo
N2o foi possivel avaliar o cronograma fisico financeiro, visto que ndo foi anexado para analise.
5.2) Os periodos apresentados no cronograma fisico-financeiro estdo de acordo com a realidade de execugdo dos servigos
propostos?
Nao
Observagédo

Nao foi possivel avaliar o cronograma fisico financeiro, visto que nao foi anexado para analise.

6) Projetos

6.1) Foram apresentados todos os elementos graficos necessarios ao entendimento da proposta de execucao dos servicos
propostos?

Nao
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Observacdo

O projeto foi apresentado com todas as informacgbes, porém ndo considerou o projeto ja financiado pelo FNDE,
para prevencao e combate de incéndios. O projeto devera apresentar e indicar quais os itens ja financiados pelo
FNDE, compatibilizando-o com o projeto de prevencao e combate de incéndios do FNDE.

6.2) Os projetos apresentados estdo acompanhados das respectivas responsabilidades técnicas, nos casos em que estas
forem necessarias?

Nao
Observacdo

Nao foi enviada a ART/RRT, referente aos projetos e do sistema e projeto de PCl a ser apresentado, compativeis
com as legislacdo e corpo de bombeiro local para sua respectiva aprovacao.

7) Alteracdes no Objeto Pactuado

7.1) Foi constatado que a execucdo dos servicos propostos ndo acarretara em alteragdes arquiteténicas, técnicas ou
funcionais significativas do objeto pactuado?

Sim
Observacdo

Nao informado.

-
-

Cro |

FABIO LUCIO DE A. CARDOSO
Coordenador-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST
Diretoria de Gestio, Articulacéo e Projetos Educacionais - DIGAP
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagio - FNDE
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ANEXO G - Termo de compromisso PAR N° 201500189 para aquisicao de
equipamentos para a unidade do Proinfancia

19/11/2015 sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal teladeassinatura&acao=A&dopid=50293

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO

TERMO DE COMPROMISSO PAR N°201500189

EXTRATO DE EXECUGAO DO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS — PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01- PROGRAMA(S) 02 - EXERCICIO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS 2014
03 - N° PROCESSO
23400011281201422
04 - NOME DA PREFEITURA 05 - N.° DO CNPJ
PREF MUN DE MONTE ALTO 51.816.247/0001-11
06 - ENDEREGO 07-MUNICIPIO __ |08-UF
RUA DR. RAUL DA ROCHA MEDEIROS 1390 - CENTRO MONTE ALTO SP
IDENTIFICAGAO DO(A) PREFEITO(A)
09 - NOME 10 - CPF
SILVIA APARECIDA MEIRA 101.716.268-93
DADOS DA OBRA ATENDIDA
ID OBRA N° PROCESSO DA OBRA ATENDIDA N° CONVENIO/ANO DA OBRA ATENDIDA | SUBAGAO
ATENDIDA
11759 23400.010236/2009-93 702237 12010 4.2.11.2008
11759 23400.010236/2009-93 702237 12010 4.2.11.2009
IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO DAS ACOES FINANCIADAS
SUBAca0 TIPO B TIPO DE METAS | PREO | TOTAL |
SUBAGiO |QUANTITATIVAS| UNITaRIO
CONJUNTO PARA ALUNO TAMANHO 01 - RS
a1, 2008 AN E ) MOBILIARIO 24 RS 13460[ 555078
BERGO COM COLCHE0 - BCA RS
4:2.11.2008 [ERSR COV O MOBILIARIO 16 RS 609,00( 74,8
CADEIRA GIRATORIA COM BRAGOS - C6
4:2.11.2008 | AR SR AT [mosiLiARI0 4 RS 203,98 | R$ 815,92
4.2.11.2008 [MESA DE REUNIZ0 - M7 (PROINFANCIA) |MOBILIARIO 1 RS 269,20| R$ 269,29
ESCORREGADOR COM RAMPA E UMA
4.2.11.2008 |ESCADA DE DEGRAUS EM POLIETILENO |MOBILIARIO 1 RS 219,99| R$ 219,99
- ES (PROINFANCIA)
CONJUNTO PARA PROFESSOR - CJP-01
4i2.41.2008 [CRA S ITR A0 [MosiLiARI0 4 RS 179,70| R$ 718:80
CONJUNTO COLETIVO TAMANHO 01 - RS
aza.z008 oo Gty [moBiLARIO 16 RS 369.90( g o,0R
BANCO RETANGULAR MONOBLOCO - B1 RS
4:2.11.2008 SRR B AN MOBILIARIO 12 RS 42426 ¢ o003
CONJUNTO DE COLCHONETE PARA i
4.2.11.2008 [REPOUSO (4 UNIDADES) - CO3 MOBILIARIO 12 R$505,00| g oeolS
(PROINFANCIA) -060,
TUNEL LUDICO EM POLIETILENO- TL RS
42.11.2008 [ L ARG MOBILIARIO 1 RS 176000( 4 c0RS
ARMARIO ALTO EM AgO COM DUAS RS
4.211.2008 [0 e TAS DE ABRIR - AM4 (PROINFANCIA) [MOBILIARIO 4 R$ 550,491 5 501,96
POLTRONA INDIVIDUAL ESTOFADA - PO RS
4241 2008 [FELIKHNEL [moBiLIARIO 4 RS 430,00( 4 7,08
MESA DE TRABALHO EM TAMPO GNICO - RS
4.2.11.2008 [ye o0 o) [MoBILIARIO 4 RS 350,50( 4 43088
CONJUNTO PARA ALUNO TAMANHO 03 - RS
w2t z00s o oA MOBILIARIO 24 RS 118,00( , gs)%8
CADEIRA FIXA COM BRAGOS - C7
4:2.11.2008 | AR LA S MOBILIARIO 10 R$ 77,00| RS 770,00
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4.2.11.2008 | GIRA-GIRA OU CARROSEL - CR MOBILIARIO 1 R$ 650,00| R$ 650,00
(PROINFANCIA)
CASINHA DE BONECA MULTICOLORIDA R$
4.2.11.2008 | 0y po | IETILENO - CS (PROINFANCIA) |M°B'L'AR'° 1 R$1.803,00] 4 g93,00
CADEIRA ALTA PARA ALIMENTAga0 DE
A 00 e R F NG IMOBILIARIO 6 R$ 142,00 | R$ 852,00
GANGORRA COM MANOPLAS DUPLAS
21002008 L e (MR ORIEARCL) |moBiLIARIO 1 R$ 150,00 R$ 150,00
CONJUNTO DE COLCHONETE PARA
4.2.11.2008 [TROCADOR (3 UNIDADES) - CO2 [MoBILIARIO 2 R$ 289,00 | R$ 578,00
(PROINFANCIA)
ARMARIO ROUPEIRO EM AgO COM 12 R$
4.2.11.2008 | o 5RTAS - AM2 (PROINFANCIA) [MeBILIARIQ 4 R$620.00) 245000
MESA RETANGULAR MONOBLOCO - M1 R$
4:211.2008 [y ¥ TR [moiLiARIO 6 RS$ 76032 , so, 09
BATEDEIRA PLANET4RIA 5 LITROS - BT1 R$
4212000 (A7 ERFRE B8 EQUIPAVENTOS 1 RS 1400,00| 4 40008
BATEDEIRA PLANET4RIA 20 LITROS - R$
4:211.2000 [ e O ) EQUIPAVMENTOS 1 R$ 370000 50008
PURIFICADOR DE 4GUA - PR R$
4:2:11.2000 [FEFREIPARORS EQUIPAVENTOS 3 R$ 72990 , 400%8
APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT R$
4.211.20091 44000 BTUS - AR2 (PROINFANCIA) ERRAMETHR 2 R$1.83000) 3 669,00
4.2.11.2009 |FREEZER VERTICAL - FZ (PROINFANCIA) |EQUIPAMENTOS 1 R$2589.33] 5 ooy
ESPREMEDOR DE FRUTAS CiTRICAS -
4:2.11.2000[£3F RERIEORN Oy EQUIPAVMENTOS 1 R$ 633,75| R$ 633,75
APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT R$
4.2.11.2009145000 BTUS - AR3 (PROINFANCIA) EQUIPAMENTOR 2 R$1.150.99] 231998
PROCESSADOR DE
4.2.11.2009 |ALIMENTOS/CENTRIFUGA (DOMESTICO) |EQUIPAMENTOS 1 R$ 500,00 | R$ 500,00
- MT (PROINFANCIA)
FOGA0 04 BOCAS DE USO DOMeSTICO -
420102000 [ o S K faioia) EQUIPAMENTOS 1 R$ 305,67 | R$ 305,67
MaQUINA DE LAVAR ROUPA X
4.2.11.2009 | CAPACIDADE DE 8 KG - MQ EQUIPAVMENTOS 1 RS 1.034,98|  .,R%
(PROINFANCIA) S
BALANGA DIGITAL 15 KG - BL1
4.2:11.2000 | L ANEAN A EQUIPAVMENTOS 1 R$ 604,50 | R$ 604,50
GELADEIRA DE USO DOMESTICO R$
2000 [ PRI EQUIPAVMENTOS 2 RS 1.464,00( , 000
FORNO DE MICROONDAS 30 L - MI
42112000 N0 S EQUIPAVMENTOS 2 R$ 319,05| R$ 638,10
LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL 8L - LQ1
s2.11.2000f 4 R EQUIPAMENTOS 1 R$ 760,00 | R$ 760,00
MIXER DE ALIMENTOS - MX
4.2.11.2000 [} X5 DR A EQUIPAVMENTOS 1 R$ 122,34| R$ 122,34
BEBEDOURO ELETRICO CONJUGADO RS
4.2.11.2009 |COM DUAS COLUNAS - BB1 EQUIPAVMENTOS 5 R$1.007,50|  4ooRe
(PROINFANCIA) w187,
GELADEIRA VERTICAL INDUSTRIAL 4 R$
02008 o B L e RN EQUIPAVENTOS 1 R$4.005,00( , 00c08
BALANGA PLATAFORMA 150KG - BL2
4:2.11.2000 [ MLENEAS AL EQUIPAVMENTOS 1 R$ 769,99 | R$ 769,99
FOGA0 INDUSTRIAL 06 BOCAS - FG1 R$
42112000 20 O EQUIPAVMENTOS 1 RS 1.482.33| 4 40053
LIQUIDIFICADOR SEMI-INDUSTRIAL 2 R$
OO e e PR OREENEIA) EQUIPAVENTOS 3 RS 644,40 40,58
MaQUINA DE LAVAR LOUCAS -
4.2.11.2009 |INDUSTRIAL TIPOMONOCAMARA - LV |EQUIPAMENTOS 1 RS 10.200,00| o0 ,00R%
(PROINFANCIA) 200,
R$
TOTAL GERAL 191 RS 45.977.76( 101 12013
11— CRONOGRAMA DE EXECUCAO FISICO-FINANCEIRO
M&S INICIAL: M&S FINAL:
02/2015 02/2016
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EMPENHOS
SUBAgao NUMERO VALOR
4.2.11.2008 2014NE659582 R$ 53.864,80
4.2.11.2009 2014NE659581 R$ 47.264,37
TOTAL EMPENHO R$ 101.129,17
12 - ETAPAS OU FASES (SEHOUVER)

Considerando o que dispée a LEIN°12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012 e a Resolucao/CD/FNDE N° 14/2012, a
Prefeitura Municipal de MONTE ALTO compromete-se a executar as acées elaboradas no Plano de Acdes
Articuladas — PAR, conforme extrato supra e com as condicionantes a seguir estabelecidas:

| — Executar todas as atividades inerentes a aquisicdo dos bens e servicos discriminados acima, objeto deste
Termo de Compromisso, referentes as acées delimitadas no Plano de Acdes Articuladas — PAR, elaborado e
aprovado.

Il - Executar os programas em conformidade com as normas especificas editadas pelo FNDE para execucéo do
PAR e das demais ac¢des financiadas.

Ill - Executar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivamente, no cumprimento das agées
pactuadas neste Termo de Compromisso e dentro do cronograma de execucgao estabelecido.

IV - Utilizar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivament,e no cumprimento do objeto
pactuado, responsabilizando-se para que a movimentacdo dos recursos ocorra somente para o pagamento das
despesas previstas neste Termo de Compromisso ou para aplicacdo financeira, devendo a movimentacdo
realizar-se, restritivamente, por meio eletrénico, no qual seja devidamente identificada a titularidade das contas
correntes de fornecedores ou prestadores de servicos, beneficiarios dos pagamentos realizados pelo municipio,
sendo proibida a utilizacdo de cheques, conforme dispde o Decreto n®7.507/2011.

V - Incluir no orcamento anual do municipio os recursos recebidos para execucdo do objeto deste Termo de
Compromisso, nos termos estabelecidos no § 1°,do art. 6°, da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

VI - Providenciar a regularizacdo da referida conta corrente na agéncia indicada, procedendo a entrega e a
chancela dos documentos necessarios a sua movimentacdo, de acordo com as normas bancdrias vigentes,
outorgando ao FNDE/MEC a condicdo de, sempre que necessario, obter junto ao banco os saldos e extratos da
referida conta, inclusive os das aplicagGes financeiras, bem como o direito de solicitar seu encerramento,
bloqueio, estorno ou transferéncia de valores, nos casos estipulados nos artigos 12, § 4° e 13 da Resolucéo
CD/FNDE N°14/2012.

VIl - Responsabilizar-se pelo acompanhamento das transferéncias financeiras efetuadas pelo FNDE, de forma a
garantir a aplicacdo tempestiva dos recursos creditados a seu favor.

VIIl - Aplicar os recursos recebidos, enquanto ndo forem utilizados em sua finalidade, obrigatoriamente em
caderneta de poupanca, aberta especificamente para o Programa, quando a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més; ou aplica-los em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, se a sua utilizacdo ocorrer em prazo inferior a um més.
Responsabilizar-se ainda por efetivar a aplicacdo financeira vinculada a mesma conta corrente, na qual os
recursos financeiros foram creditados pelo FNDE/MEC, inclusive quando se tratar de caderneta de poupanca,
cuja aplicacédo dar-se-a mediante vinculagcao do correspondente nimero de operacdo a conta ja existente.

IX - Destinar os rendimentos das aplicacdes financeiras, apos aprovacao do FNDE, exclusivamente as acées do
http://sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal Aeladeassinatura&acao=A&dopid= 50293
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presente Termo de Compromisso, incluindo-os nas mesmas condicées de prestacdo de contas exigidas para os
recursos transferidos, devendo tais rendimentos ser obrigatoriamente computados a crédito da conta corrente
especifica;

X - Assumir a responsabilidade de efetuar as aquisigdes descritas no presente Termo de Compromisso, por adesdo as
Atas de Registros de Pregos do FNDE, quando houver, e, na auséncia destas, realizar licitagdes para as contratagdes
necessarias a execugdo das agdes delineadas no PAR aprovado, obedecendo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estando ciente que o aceite a este termo de compromisso gera automaticamente adesdo as atas de registro de pregos
da autarquia para os itens contemplados neste instrumento.

Xl — Lancar em patrimdnio, vistoriar, garantir a guarda e conservar os materiais e bens permanentes,
discriminados no Plano de Ac¢des Articuladas e adquiridos com recursos federais, sob pena de, ndo o fazendo,
arcar com a restituicdo financeira do motante correspondente, inclusive pela instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) caso necessario.

XIl - Assegurar e destacar obrigatoriamente a participagdo do governo federal e do FNDE em toda e qualquer
acao, promocional ou ndo, relacionada com a execucéo das acdes pactuadas no cronograma estabelecido neste
Termo de Compromisso, respeitando as orientagdes relativas a condutas a serem adotadas no periodo eleitoral.

Xl - Manter atualizada a escrituracdo contabil especifica dos atos e fatos relativos a execucdo deste Termo de
Compromisso, para fins de fiscalizacdo, de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados obtidos.

XIV - Emitir os documentos comprobatérios das despesas em nome do municipio, com a identificacdo do
FNDE/MEC, do PAR e do presente Termo de Compromisso, bem como arquivar as vias originais em sua sede,
ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros, juntamente com os documentos de prestacao de contas
referidos no Capitulo VI, da Resolucdo CD/FNDE N° 14/2012.

XV - Permitir o livre acesso aos 6rgados de controle e ao FNDE a todos os atos administrativos e aos registros dos
fatos relacionados direta ou indiretamente com o objeto pactuado.

XVI — Apresentar, sempre que solicitado, ao FNDE/MEC ou a seu(s) representante(s) legalmente constituido(s) a
via original de todo e qualquer documento comprobatério de despesa efetuada a conta dos recursos transferidos.

XVII - Prestar esclarecimentos sobre a execucao fisica e financeira do Programa, sempre que solicitado pelo
FNDE/MEC, por érgao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, pelo Tribunal de Contas da
Unido, pelo Ministério Publico ou por 6rgdo ou entidade com delegacéo para esse fim.

XVIIl - Nao considerar os valores transferidos no computo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, por for¢ca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

XIX - Prestar contas ao FNDE/MEC dos recursos recebidos, ho prazo e nas condicdes estipuladas na Resolugdo
CD/FNDE N°©14/2012.

XX - Manter em seu poder, a disposicdo do FNDE/MEC, dos 6rgaos de controle interno e externo e do Ministério
Publico, os comprovantes das despesas efetuadas a conta do programa, pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados
da data da aprovacdo da prestacdo de contas anual do FNDE/MEC pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
que se refere o exercicio do repasse dos recursos, a qual sera divulgada no sitio eletrénico www.fnde.gov.br.

XX| - Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria, decorrentes de
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eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na execucao do objeto deste Termo de
Compromisso, bem como por todos os o6nus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o presente
Instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulséria, lancados automaticamente pela rede bancaria
arrecadadora.

XXII - Adotar todas as medidas necessarias a correta execucdo deste Termo de Compromisso.

Declaro, em complementacdo, que o ente federado cumpre com as exigéncias do art. 169 da Constituicdo
Federal, que trata dos limites de despesa com pessoal e que os recursos préprios de responsabilidade do ente
federado estdo assegurados, conforme a Lei Orgamentaria Municipal.

Brasilia/DF, 25 de FEVEREIRO de 2014.

SILVIA APARECIDA MEIRA

PREFMUN DEMONTEALTO
VALIDAGAO ELETRONICA DO DOCUMENTO

Validado por SILVIA APARECIDA MEIRA - CPF: 101.716.268-93 em 27/02/2015 12:31:40
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ANEXO H - Planta Baixa do Projeto Padrédo — Proinfancia Tipo B
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